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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Cesitli yiiksekogretim kurumlarindan alinan yazilarda, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58 inci maddesinin uygulanmasina iliskin olarak Bakanligimizca hazirlanan 18
Seri No’lu Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdgretim Personel Kanunu Genel Tebliginin 15
inci maddesinin iptaline yonelik Danistay Sekizinci Dairesinin 27/03/2007 tarihli ve E.N:
2005/5657, K.N: 2007/1700 sayil1 Kararinin uygulanmasi ile ilgili olarak tereddiite diistildiigii
belirtilmek suretiyle Bakanligimiz goriisii istenilmektedir.

Bilindigi lizere, 2547 sayili Kanunun 31/7/2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 12 nci
ve 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Kanunun 2 nci maddeleriyle degisik 58 inci maddesinin (a)
fikrasinin dordiincii paragrafinda yer alan;

“Her egitim-ogretim, arastirma veya uygulama birimi veya béliimii ile ilgili ogretim
elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gayrisafi hasilatinin en az % 35°i o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir. Kalan kismi ise tiniversite
yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ergevesinde baglh bulundugu iiniversitenin bilimsel
arastirma projeleri ile doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksek okul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli 6gretim elemanlar: ve ayni
birimlerde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi personel
(doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda
katkilar1 da dikkate alinmak suretiyle paylastiriir...”’

hiikmii geregince, doner sermaye payinin ddenebilmesi i¢in personelin, doner sermaye
gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksek okul, konservatuar ile uygulama ve arastirma
merkezlerinde gorevli olmasi ve katkisinin bulunmasi gerekmektedir.

Universite veya yiiksek teknoloji enstitiileri ile bunlara bagli birimlerde faaliyette
bulunan doéner sermaye isletmelerinin birlestirilerek tek doner sermaye isletmesi haline
dontistiiriilmesi ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) fikrasinda, 4969 sayili
Kanunun 12 nci ve 5234 sayili Kanunun 2 nci maddeleriyle yapilan degisiklikler nedeniyle
doner sermaye paymin dagitiminda olusan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamada birligin
saglanmasi amaciyla s6z konusu maddenin temel ilkesinin personelin katkisini esas almasi
hususu da gozetilerek, Bakanligimizca 18 Seri No’lu Yiiksekogretim Kanunu ve
Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi hazirlanmis ve bu Teblig 09/07/2005 tarihli
ve 25870 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmis bulunmaktadir.

Anayasa’dan baslamak iizere tiim hukuksal diizenlemeler ve diizenleyici islemler,
kendilerinden daha iistte olan hukuksal normlara uygun olarak yasama gecirilmektedir. Bagka
bir ifadeyle, yasalar Anayasa’ya, tilizikkler Anayasa ve yasalara, yonetmelikler ve alt
diizenleyici islemler de Anayasa’ya, yasalara ve tiiziiklere uygun olmak zorundadir.



Bu c¢ergevede, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin doner sermaye pay1
dagitiminda katkiy1r esas almasi nedeniyle, bu kapsamda yapilan diizenlemeler de, pay
dagitiminda katkinin esas alinmasi1 amaci gozetilerek yapilmis bulunmaktadir.

Anilan Tebligin yukarida belirtilen amaca yonelik hiikiimler iceren maddelerinden biri
olan 15 inci maddesinde, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) fikrasinin dordiincii
paragrafinda belirtilen katki esasina atif yapilmak suretiyle yillik izin, sua izni ve doéner
sermaye faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan gegici gorevlendirmeler ile 2547 sayili Kanunun
39 maddesinin birinci fikrasina gore yurt ici veya yurt disinda kongre, konferans, seminer ve
benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleriyle ilgili diger toplantilara katilanlara,
arastirma ve inceleme gezileri yapanlara, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde
bulunanlara her ne suretle olursa olsun bir takvim yili i¢cinde iic ay1 gegmemek {iizere
tiniversite yonetim kurullarinca belirlenecek siireler disinda, gorevin fiilen yapilmadigi
donemlerde doner sermaye pay1 6denmesinin miimkiin bulunmadigi belirtilmistir.

Buna karsilik, Yalgin MUTLU tarafindan Bakanligimiz aleyhine Danistay Sekizinci
Dairesi nezdinde s6z konusu Tebligin 15 inci maddesinin iptali istemi ile agilan davada,
anilan Mahkeme 27/03/2007 tarihli ve E.N:2005/5657, K.N: 2007/1700 sayil1 Karariyla sozii
edilen 15 inci maddenin iptaline karar vermis bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, Anayasamizin 138 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda;

“Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

denilmek suretiyle yargi organlarinca verilen kararlara idarelerin uyma zorunlulugu
belirtilmis bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
1S€;

“Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢cbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez .”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, Danistay Sekizinci Dairesinin diizenleyici islemin iptali niteligindeki
anilan Kararinin uygulanmasi suretiyle ilgiliye karar tarihinden itibaren belirtilen hiikiimler
uyarinca doner sermaye katki pay1 6denmesi Anayasa geregidir.

Diger taraftan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7 nci maddesi uyarinca
dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri silire gosterilmeyen hallerde Danistay ve idare
mahkemelerinde altmis giin, vergi mahkemelerinde otuz giin olarak belirlenmistir.

Anilan Kanunun 12 nci maddesinde ise, “llgililer haklarim ihlal eden bir islem
dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi
veya iptal ve tam yargi davalarint birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi a¢arak bu
davanin karara baglanmast tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi
halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay:
icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi davast agabilirler...” denilmektedir.

Bilindigi tizere, idari yargi mercilerince verilen iptal kararlari; iptal edilen islemi ve
ona bagl islemleri yapildiklar: tarihten itibaren ortadan kaldirmakta, bir baska ifadeyle iptal
edilen islemi hi¢ yapilmamis gibi islemin yapildig: tarihe kadar geriye gotiirmektedir.

Ote yandan, Danistay 11 inci Dairesi nezdinde agilan bir dava neticesinde verilen
19/12/2006 tarihli ve E.N:2004/5416, K.N: 2006/6194 sayil1 Kararda;



“... Bir diizenleyici iglemin Danistayca iptali, diizenlemenin mevzuata, hukuka ve
hakkaniyete aykiri olmasi gerekcesine dayaniyorsa, bu durumda Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28. maddesi hiikmiiniin dogal sonucu olarak iptal karar, iptal edilen islemin ilk
tesis edildigi tarihe kadar geriye yiiriir ve idari islemi tesis edildigi andan itibaren ortadan
kaldirarak o islemin tesisinden onceki hukuki durumu ortaya koyar. Bununla birlikte iptal
karar, iptal edilen islemin yerine gecemez ve idarenin karar geregince yeni bir islem yapma
zorunlulugu karsisinda idare yeni bir diizenleme yapincaya kadar farkly bir uygulama
yapilmaz.

Ancak iptal karart iptali istenen diizenlemenin, idarenin yapip yapmama konusunda
kendisine takdir yetkisi taninan bir alanla ilgili ise idarenin iptal karari ilizerine geg¢mise
yiiriir bir sekilde diizenleme yapma zorunlulugundan bahsedilemez.

Bu durumda iptal edilen Yonergeye dayanmilarak 2004 yilinda yapilan 6demelerin,
kazanimis hak niteligini kazanmast ve idari istikrar ilkesi uyarinca ilgililerden geri alinmasi
miimkiin olmamakla beraber, idarenin takdir yetkisine birakilmis bir konuda ge¢mise doniik
olarak diizenleme yapmaya zorlanmasi miimkiin degildir.”

denilerek, davacinin mahrum kaldigin1 ileri siirdigii parasal haklarin tazmini talebi
reddedilmistir.

Belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde konu degerlendirildiginde, Tebligin 15 inci
maddesinin Danigtay Sekizinci Dairesince iptal edilmesi sonucunda yiiriitiillecek uygulamada;
herhangi bir diizenleyici islem yapilmadig: siirece, ilgililerin durumuna y6nelik olarak 58 inci
maddenin personelin katkisini esas alan emredici hiikiimleri gercevesinde islem yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, 2577 sayili Kanunun 28 inci maddesi geregince idarelerin mahkeme
kararlarina uyma zorunlulugu da dikkate alinarak, doner sermaye paymin ay itibariyle
Odeniyor olmasi dolayisiyla dava agma siiresi i¢inde haklarinda uygulanan bireysel islemlerin
iptali talebiyle dava acip, bu dava lehlerine sonuglanarak uygulanan bireysel islem iptal
edilenler acisindan, islem hi¢ yapilmamis sayilacagindan;

1) Haklarinda uygulanan bireysel islemin iptali talebiyle dava ac¢ip, bu dava sonucunda
bireysel islemin iptaline karar verilenler agisindan haklarinda verilen mahkeme kararlar
dogrultusunda islem yapilmasi,

2) Haklarinda uygulanan bireysel islemin iptali talebiyle dava agmayanlar hakkinda,
Danistay Sekizinci Dairesinin 27/03/2007 tarihli ve E.N:2005/5657, K.N: 2007/1700 sayil
Karar1 uygulanmak suretiyle 27/3/2007 tarihinden itibaren 18 Seri Nolu Tebligin 15 inci
maddesi dikkate alinmaksizin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin amir hikiimleri
cercevesinde doner sermaye pay1 ddenmesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve yiiksekdgretim kurumlarinca yiiriitillecek uygulamanin yukarida
belirtilen goriisiimiiz dogrultusunda yonlendirilmesini rica ederim.

Bakan a.
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