1 KAMU MALI YONETIMI
VE KONTROL KANUNU




Sunumun Amaci

+

m 5018 sayili Kanun ile olusturulan mali yonetim
sistemini; genel kavramlari 1le birlikte gorev,
yetki ve sorumluluk ekseninde anlatmak.

m 5018 sayili kanun cercevesinde ¢ikarilan
(yonetmelikler) ikincil duzenlemeler hakkinda
bilgi vermek.
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Geleneksel Mali Yonetim Anlayisi

+

» Merkezi planlama

» Merkezi yonetim ve kontrol mevzuat odakli-kurallara
dayali

» Girdi odakli

» Hata aramaya odakli, usulsiizliik ve yolsuzlugu
arastiran denetim

» Tek tarafli ve kapah
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Yeni Mali Yonetim Sistemi

4|§Kat1hmc1 ve paylasimci
» Seffaf ve hesap verilebilir
» Stratejik planlama ve performans yonetimine dayali
» Gelecek yonelimli
» Sonuc ve hedef odakli
» Yerel ve yerinden yonetim agirlikl

>Yatay orgamzasyon yaplsl yetki devri
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GELENEKSEL
ANLAYIS

m Merkezi planlama

m Merkezden yonetim
m Hiyerarsik yonetim

m Kuralci ve biirokratik ice
dontikliik

m Girdi odaklh

m Mevzuata uygunluk denetimi
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MODERN ANLAYIS

m Stratejik planlama

m Yerinden yonetim

m Katilimer ve paylasimci
yonetim

m Saydam ve hesap verebilir

m Cikt1 ve hedef odakl

m Performans denetimi




YENI SISTEMININ ANAHTAR

KAVRAMLARI

‘ *Genel yonetim

«Kamu kaynagi

*Mali saydamlik

*Harcama yetkilisi
*Muhasebe yetkilisi
Stratejik planlama
*Performans esasli biitce
*Tahakkuk esasli muhasebe
*Mali hizmetler birimi (SGB)
On mali kontrol

*I¢ denetim

*Di1s denetim
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*Merkez1 yonetim
*Hesap verilebilirlik
*Ust yonetici
*Gergeklestirme gorevlisi
*YoOnetim sorumlulugu

* Analitik biitce kod yapisi
*Cok yill1 biitceleme
*Mali Istatistik

*Faaliyet raporu

*]¢ kontrol

*Kamu zarari

*Ikincil mevzuat




S018 SAYILI KANUNUN AMACI

‘ *Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda;

1. kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini,

2. hesap verebilirhigi,
3. mali saydamhgi, saglamak tizere:

-kamu mali yapisini ve 1sleyisini,
-kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
-tim mali 1slemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini,

_mali ILantroalii
11111l INUIL1IILLI VL u,

diuzenlemektir.
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S018 SAYILI KANUNUN KAPSAMI

+ GENEL YONETIM
1. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri
» Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idare.(I say1l1 Liste)
» Ozel Biitceli Idareler (II sayil1 Liste)
* Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (III sayil1 Liste)
2. Sosyal Giivenlik Kurumlari (IV sayil1 Liste)
Sosyal Giivenlik Kurumu, Is Kurumu
3. Mahalli Idareler
* Belediyeler

e T1 O 1 T Ao s
e 11 UZC1 1UdICICI11

e Mabhalli Idare Birlikleri
e Bunlarin kurduklar birlikler ve idareler
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KANUNUN KAPSAMI

GENEL YONETIM

KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

MERKEZI YONETIM
KAPSAMINDAKI
KAMU IDARELERI

SOSYAL GUVENLIK MAHALLI
KURUMLARI IDARELER
( IV sayil cetvel)

1) Genel Butce
Kapsam. Kamu Idar.
(I sayili cetvel)

,, |

2) Ozel Butge
> Kapsamin. idareler
(Il sayil cetvel)

1- Sosyal Guvenlik Kurumu 1-Belediyeler

2- Turkiye Is Kur.Gen. Miid. 2-11 Ozel idareleri
3-Bunlarin kurduklari
birlikler ve idareler

2\
)

> (lll sayili cetvel)
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II-KAPSAM DISINDAKiI KAMU IDARELERI

-Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT ler), -Belediye iktisadi
Tesekkiilleri (BIT ler), -Devlet sermayesi ile kurulmus
sirketler, -Kamu gorevi veya hizmeti yiiriiten vakif ve
dernekler - - -5436 sayili
Kanun ile 2 ve 3 sayili listeden ¢ikarilan kamu idareleri (BaA
ozerk idareler)




TANIMLAR

‘ a-Genel yonetim kapsamindaki kamu 1dareleri
b-Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1dareleri
c-Diizenleyici ve denetleyici kurumlar,

d-Sosyal glivenlik kurumlar1
e-Mahalli Idare

f-Biitce k-Kamu kaynaklari
g-Kamu gideri 1-Kamu gelir1
h-Ozel gelir m-Harcama Birimi
1-Kamu Mali Yonetimi n-Mali Kontrol

‘L‘WL‘.L L A VAAAL A A AV ASNVAAL ‘L‘ LLUL J A

j-Stratejik plan o-Mal1 yil
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TANIMLAR 1

‘ Biitce; Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge.

Kamu kaynaklari; Bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar
dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda
bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler.

Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin,

-belirlenmis amaclar dogrultusunda,
-ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak

icin olusturulan *kontrol sistemi *kurumsal yapi, *yontem ve

*surecleri, 1fade eder.
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TANIMLAR 2

4|‘Stratejik plan; Kamu idarelerinin,

-orta ve uzun vadelir amaglarini,

-temel 1lke ve politikalarini,

-hedef ve Onceliklerini,

-performans oOlgtitlerini,

-bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
-kaynak dagilimlarini i¢eren,

plan1 1ifade eder.
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Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel
Esaslar

+

m Mali saydamlik

m Hesap verme sorumlulugu

m Stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme
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Mali Savdamhk

‘Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi
mali saydamligi olusturur.

Bunu saglamak i¢in;

m Gorev yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

m Mali siireclerin, uygulama sonuglariin ve raporlarin kamuoyuna

aglk olmasi, (Stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda

gorusiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile raporlarin kamuoyuna agik
olmasi.)

m Kamu idarelerince saglanan tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

21.(;/11{18.111118..81j (bir y1l1 gegmemek iizere belli donemler itibariyle)

m Kamuda standart muhasebe sistemi olusturulmasi,
gerekir.

05.03.2010 14




Hesap Verme Sorumlulugu

‘ Her tirlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevl ve yetkili olanlar,

kaynaklarin; etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
m Elde edilmesinden,

m Kullanilmasindan,

m Muhasebelestirilmesinden,

m Raporlanmasindan,

m Kotiye kullanilmamasi i1¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan,

sorumludur ve yetkili mercilere hesap vermek zorundadir.
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Stratejik Planlama ve Performans Esash
Butceleme 1

‘Kamu 1dareleri; kalkinma planlari, programlar, 1lgili mevzuat
ve benimsedikler1 temel ilkeler cercevesinde;

m gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
m stratejik amaclar ve oOl¢ulebilir hedefler saptamak,

m performanslarimi Onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve

m bu siirecin 1zleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklar.
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Stratejik Planlama ve Performans Esash
Butceleme 2

‘Kamu idareleri, stratejik planlama siirecinde;

m hizmetten yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, 1lgili kamu kurum ve kuruluslar ile
ilgil1 diger taraflarin katilimlar1 saglanir ve katkilar1 alinir.

m calismalar stratej1 gelistirme biriminin koordinatorliigiinde
tim birimlerin katilim ve katkilartyla yurttuliir.

m Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve
1darelerin kendi calisanlar tarafindan hazirlanmasi
zorunludur. Thtiya¢ duyulmasi halinde, disindan
danismanlik ve egitim hizmetleri alinabilir.
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Stratejik Planlarin giincellestirilmesi

‘Stratej ik planlar bes yilliktir ve giincellestirilebilir.

m  Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi 1¢in glincellestirilebilir.

m  Gincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari
degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.

Stratejik planlar ilgili yonetmelikte belirtilen durumlarda
yenilenebilir.

m  Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden
hazirlanmasidir.

m  Stratejik planin yenilenmesi karari, maddedeki sartlarin
olusmasini miiteakip en geg ii¢ ay i¢cinde alinir.
m  Bu karar takip eden alt1 ay i¢inde stratejik plan yenilenir.
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Stratejik Planlarin Hazirlanmasi ve Sorumluluk

‘|§tratej ik planlar; 5018 sayil1 Kamu Mali Y Onetimi ve Kontrol
Kanununa, ilgil1 Yonetmelige, Kilavuza ve DPT
Miistesarliginca yayimlanan stratejik planlamaya iliskin
diger rehberlere uygun olarak hazirlar.

Bakanlar, bakanliklarinin ve bakanliklarina bagh ve 1lgili
kamu 1darelerinin stratejik planlarinin kalkinma
planlarina ve programlara uygun olarak hazirlanmasindan
ve uygulanmasindan sorumludur.

Bu sorumluluk, mahalli idareler icin Icisleri Bakanna aittir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmm
hazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana; mahalli
idarelerde 1se meclislerine karsi sorumludur.
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Stratejik Planlarin Hazirlanmasi ve Sorumluluk

s

ratejik planlar, 1lgili bakanin veya iist yoneticinin
onayindan sonra Maliye Bakanligina, DPT
Mustesarligina, TBMM’ne ve Sayistay’a
gondertilir.

-Mahalli 1dareler 1lgili meclis tarafindan kabuliint
miiteakip stratejik planlarmi I¢isleri Bakanligina
ve DPT Miistesarligina gondertir.

~Strateiik n]m’\]m‘ kamuovuna duvurulur ve kam

111

1dareler1n1n Internet sitelerinde yaymlanir
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1050 SAYILI KANUNA GORE SAYISTAY
YARGILAMASINDA SORUMLULAR

‘|: Saymanlar

m Tahakkuk memurlar

m Sorumluluk tUstlenmeleri halinde ikinci derece ita
amirleri

m Odemeye esas teskil eden belgeleri diizenleyen
ve onaylayanlar (1050/22-E)
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Yeni Mali Yonetim Yapisinda Gorevliler

+

m Bakanlar
m Ust YoOnetici

m Harcama Yetkilileri

m Gercgeklestirme Gorevlileri
m Muhasebe Yetkilisi

m Ic Denetciler

m Dis Denetciler

05.03.2010 22




Bakanlarin Hesap Verme Sorumlulugu

4|TBAKANLAR;
m Hiikiimet politikasinin uygulanmasindan,
m Stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
m Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
m Diger bakanliklarla koordinasyon ve 1sbirliginin
|
|

saglanmasindan,
Her mali yilin 11k ay1 i¢inde kamuoyunun
bilgilendirilmesinden, sorumludurlar.
Bu sorumluluk;
mY iiksek o0gretim Kurulu, tiniversiteler ve iler1 teknoloji enstitiileri
10119 NM1i11l: ES1t110y Ral-antna
1111 1vVEHHT gl DaRldllilld,

mMahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir.
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Bakanlarin Hesap Verme Sorumlulugu (Siyasi)

BAKANLAR,

Kamu kaynaklarinin;

m ETKILI

s EKONOMIK

m VERIMLI kullanilmasindan ve

m hukuki ve mali konularda

BASBAKANA ve TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE
kars1 sorumludur.
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Ust Yoneticiler

+

s BAKANLIKLARDA TMUSTESAR>
a iL OZEL IDARELERINDE <A

= BELEDIYELERDE BECEDINE BASRART>
s DIGER KAMU IDARELERINDE <« iRNGSTINONDTICI

-Mill1 Savunma Bakanliginda tist yonetici Bakandir..
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Ust Yoneticilerin sorumlulugu

T

UST YONETICILER,
m Stratejik planlarimin ve biit¢elerinin

-kalkinma planina,
-kurumun stratejik plan ve performans programina,
-hizmet gereklerine,

uygun hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

m Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan,

m Kayip ve kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesinden,

m Mali yonetim ve kontrol sisteminin 1sleyisinin gozetilmesi ve
1zlenmesinden,

Bakana kars1, Mahalli Idarelerde Meclislerine karsi

05032010 gorumludurlar. Re




Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Ust yoneticiler, sorumluluklarinin gereklerini
+ harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve 1¢
denetciler araciligiyla yerine getirirler.

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama
yetkililerinin ve diger gorevlilerin
bilgilendirmeler1 ve raporlar 1le bilgi sahibi
olmaktadirlar.

Bununla birlikte uist yoneticilerin 6zel Kanunlardan
dogan Sayistay’a karsi mali sorumluluklar
olabilecegi gibi, munferit bir olaydan dolay1

sgprumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. »




Ust Yoneticilerin Diger Yetki ve Sorumluluklari
|

‘ m Sarth bagis ve yardimlar 1lgili idarenin iist yoneticisinin uygun
gormesi halinde kabul edilir.

m Hesap verme sorumlulugu ¢ergcevesinde her yil list yoneticiler
tarafindan faaliyet raporu hazirlanir.

m Genel biitce kamu idarelerinde muhasebe yetkililer
ust yoneticiler tarafindan atanir.

m I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii lizerine
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar:
kurulabilir.

)
)

) Pk PRSI
1€ ACNCICIICT T

05.03.2010 28




Ust Yoneticilerin Diger Yetki ve Sorumluluklari2

+

m Denetimler sonucunda diizenlenen raporlar list yoneticiye verilir
ve ust yonetici tarafindan geregi yerine getirilir..

m 5018 sayili Kanunda belirtilen para cezalar iist yoneticiler
tarafindan vertilir.

m Genel biitce disindaki kamu 1darelerinin hesaplarinda kayith
alacaklardan biit¢ce kanununda gosterilen tutarin altinda kalan
tutarlarin kayitlardan ¢ikarilmasina st yoneticiler yetkilidir.

m Genel Biitge kapsamindaki kamu 1darelerinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen oran, miktar ve siireler diger kamu
1darelerinde Ust yoneticiler tarafindan belirlenmektedir.
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Kamu Idare Biitceleri (Biitce Tiirleri)

4|TMerkezi Y onetim Biitcesi
> Genel Biitce
> Ozel Biitce
> Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi
-Sosyal Glivenlik Kurumu Biit¢esi
-Mabhalli Idareler Biitcesi
> Belediye Biitgesi
> 11 Ozel Idaresi Biitcesi
> Mabhalli Idare Birlik Biitcesi
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Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

JFMerkezi yonetim but¢ce kanunu,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini
gosteren, bunlarin uygulanmasina ve
yurutulmesine yetki ve 1zin veren
kanundur.
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Butcenin Hazirlanmasi (1)

31 Mayis

15 Haziran

30 Haziran

30 Haziran

31 Temmuz
Ekim 1. Hafta
17 Ekim

31 Aralik
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Orta Vadeli Program (DPT-BK)

Orta Vadel1 Mal1 Plan (MB-YPK)
Biitce Cagrisi-Biitce Haz. Reh. (MB)
Yatirim Gen.-Yat.Prog.Haz.Reh.(DPT)
Teklifler

YPK

TBMM ne sunum (MB-BK)

TBMM de kabul

32




Butcenin Hazirlanmasi (2)

Ta

> Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel
bliytikliikler ile 1lke ve esaslar,

elir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

> Kalkinma plam1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun
stratejik planlar1 ¢er¢evesinde belirlenmis odenek tavanlari,

> Kamu 1darelerinin stratejik planlar1 i1le uyumlu c¢ok yilh
but¢celeme anlayisi,

> Idarenin performans hedefleri,

dikkate alinir.
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Biitcenin TBMM’ne Sunulmasi

T

akroekonomik gostergeler ve biit¢e buiyuikluklerinin en ge¢ Ekim
aymin 1lk haftasi i¢inde Yiiksek Planlama Kurulunda
gorusiilmesinden sonra,

> merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile

> milli biitce tahmin raporu,

mali yil basindan en az yetmis bes giin once Bakanlar Kurulu
tarafindan Turkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

m Turkiye Buiyuk Millet Meclisi, Sayistay 1le Dlizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar, biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna kadar
dogrudan Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine, bir 6rnegini de
Maliye Bakanligina gonderirler.
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Biitce Kanun Tasarisinin Goriisiilmesi

‘ TBMM,

> merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin metnini maddeler,

> gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla
gorusiir ve boliimler halinde oylar.

*Merkezi yonetim biitge kanunu mali y1l basindan 6nce Resmi Gazetede
yayimlanir.

*Zorunlu nedenlerle merkezi yoOnetim biitce kanununun siiresinde
ylrtirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu cikarilir .

*Gegict biitge 0denekleri, bir onceki yil biitgce baslangic 6deneklerinin
belirli bir orani esas alinarak belirlenir.

*Gegicl biitce uygulamasi alt1 ay1 gegcemez.
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EK Butce

+

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1darelerinin,
-biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
-Ongorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
-karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla,

kanunla ek butce yapilabilir.

Ek butcenin hazirlanma prosediuri biitce hazirlama
prosediriine paraleldir.
N

o
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Odenek Aktarmalar:

4|?Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1darelerinin biitceleri
arasindaki odenek aktarmalar1 kanunla yapilir
*Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1dareleri, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin,
yuzde besine kadar kendi biitceleri
icinde 06denek aktarmasi yapabilirler.

Diger tertiplere,

> personel giderleri tertiplerinden,

> aktarma yapilmis tertiplerden ve

> yedek 0denekten aktarma yapilmus tertiplerden,
aktarma yapilamaz.
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Yedek Odenek

‘ Yedek odenek:

> merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amagclari
gerceklestirmek,

> 0Odenek yetersizligini gidermek veya
> biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler icin,

> bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan 1dareler 1le (II) sayili
cetvelde yer alan 1darelerden merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilecek olanlarin biit¢elerine aktarilmak tizere,

> genel blitce 0deneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi
but¢esine konulabilir.

Bu 0denekten aktarma yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.
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Ortiilii Odenek

‘ *Ortiilii 6denek;

-kapali 1stihbarat ve kapali savunma hizmetleri,

-Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile
-Devlet itibarmin gereklert,
-styasi, sosyal ve kiltirel amaclar ve

-olaganiistii hizmetlerle 1lgili Huktimet 1caplar 1¢in kullanmilmak
lizere Basbakanlik biitcesine konulan ddenektir.

*Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yluriiten diger kamu idarelerinin biit¢elerine de Ortiilii 6denek
konulabilir.

*[1gili y1lda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce
baslangi¢ odenekleri toplaminin binde besini gecemez.
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Harcama Sireci

I- Yuklenmeye Girisilmesi II- Giderin Gerceklestirilmesi
H | S6zlesme esaslarina veya kanun || Mal ve hizmetin teslim alinmasi, | O
A | hiikmiine dayanilarak 1s gerekli belgelerin hazirlanmasi, | D

yap.masi, mal veya hizmet odeme emrine baglanmasi, (0n
T | alinmasi karsiliginda gelecege mali kontrole tab1 tutulmasi) ve | E
A | yonelik bir 6deme ddemenin yapilmasi. M

yukiimliiligine girilmesidir.

Harcama yetkilisi Harcama | Gerg¢ekles. | Harcama
Harcama ) Birimi Gorevlilerl | yetkilisi
Birimi Gerceklestirme
irimi Gorevlisi MHB Mali Hiz. Uzmanlari

Mali Hiz. | Mali Hiz. Uzmanlari Muhasebe | Muhasebe Yetkilisi
Birimi Birimi
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Yiuklenmeye Girisilmesi

T

uklenme; sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak -
1s yaptirilmasi, -mal veya hizmet alinmasi karsiliginda

gelecege yonelik bir 6deme ylukumliiligiine girilmesidir.
*Biitcede yeterli 0denegi bulunmayan isler 1¢in yiiklenmeye
girisilemez.
*Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir.

*Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde
yuklenmeye girebilirler.

*Yiiklenmeye girisilen tutara ait odenekler sakli tutulur; baska 1s
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi 1¢in kullanilamaz.
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Ertesi Yila Gecen Yiuklenme

T:

Niteliginden dolay1 mali yilla simirh tutulamayan ve stirekliligi

rtesi yila gecen yiiklenmeye girisilmesinin sartlari.

bulunan,
-maddede belirtilen 1s ve hizmetler 1¢in,
-her 1s 1tibariyla, biit¢elerinde ongoriilen 6deneklerin ylizde
ellisini,
-1zleyen yilin Haziran ayin1 gegmemek ve
-yﬁklenme stirest on 1k1 ay1 asmamak tlizere,
-1lgili tist yOneticinin onayiyla,

ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:
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Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1dareleri,
-bir mali yil i¢inde tamamlanmasi1 miimkiin olmayan yatirim
projeleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir
*Disisler1 Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun gortistinii almak
kaydiyla,

-yabanci ulkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin
alinmasi,

-bina yaptirilmasi veya kiralanmasi i¢in

05.03.2010
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Harcama vetkisi ve vetkilisi

‘ 5018 sayili Kanunun;

-3'lincli maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biit¢esinde
odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
harcama birimi oldugu,

-31'inc1 maddesinde biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu,

-32'nc1 maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi
harcama yetkilisinin, harcama talimat1 vermesine baglanmus,

-33"lincii maddesinde, giderin gerceklestirilmesinin, harcama

yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen

odeme emr1 belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacagi,

hiikiim altina alinmastir.
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Harcama vetkisi ve vetkilisi

‘Harcama yetkilisi; Biitce 1le O0denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

m Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle, bir program
sorumlusuna ve statii hukukunda tanimlanan daire/birim
amirine 1saret edilmektedir.

m  Analitik biit¢ce siniflandirmasinin (kurumsal kodlamada)
iiciincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimler biitceyle
O0denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en
st yoneticiler1 1se harcama yetkililerini ifade etmektedir.

m  Analitik biit¢ce siniflandirmasinin sadece IV iincii diizeyinde

kodlanan ve dolayisiyla biitge kod yapisinda harcama

birimleri goriilmeyen belediyelerde harcama yetkililer: tist
yonetici tarafindan belirlenir
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ABS kurumsal kod
(harcama birimi)

+

KURUM ADI :

KURUMSAL

SINIFLANDIRMA ACIKLAMA

Il Il v
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Harcama yetkisinin birlestirilmesi

‘-Teskilat yapisinda Ust yonetici 1le harcama birimler: arasinda
yonetim kademesi yer almak sartiyla, biitceyle oddenek tahsis
edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi

» harcama tiirler1 1itibariyla kismen veya tamamen;

v merkez1 yoOnetim kapsamindaki kamu 1darelerinde Maliye
Bakanliginin,

v sosyal glivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin,

v mahalli idarelerde ise Icisleri Bakanligiimn uygun goriisii ve iist
yoneticinin onayi ile bir Uist yonetim kademesinde
birlestirilebilir.

-Ust yonetici ve yardimcilarna harcama yetkisinin birlestirilmesi
suretiyle harcama yetkisi verilemez.
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Harcama Yetkisinin Devredilmesi 1

‘-Merkez teskilati harcama yetkililer1 bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcisi olmayanlar 1se hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoOneticilere,

-Merkez dis1 birimlerde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer,
il midiirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000°1 asan
il¢elerin 1l¢e miidiirler1 veya esdeger yetkililer harcama
yetkilerini yardimcilarina,

-Belediye ve 1l 6zel 1dareleri 1le bunlara bagl idarelerin harcama
yetkililer1 bu yetkilerini yardimcilarina, yardimeisi olmayanlar
1se hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

Mahalli idare birliklerinde birlik OdSKadill narcaima _yvuxl

genel sekreteri, birlik miuidiirti veya birim amirlerine,

OD

kismen veya tamamen devredebilir.
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Harcama Yetkisinin Devredilmesi 2

+

-Yetki devri yazili olmak zorundadir.
m Devredilen yetkinin sinirlar1 acikca belirlenmis olmalidir.

m Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin
gerl alinmasi st yonetici, mali hizmetler birimi ve
muhasebe yetkilisine; merkez dis1 birimlerde 1se mali
hizmetler birim1 ve muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilmelidir.

m Her bir harcama islemui 1tibariyla, mal ve hizmet alimlarinda
ikiyiizellibin TL, yapim islerinde ise birmilyon TL asan

l’\qrr‘qmq]qrq 1.]1.01{1'1’\ 2 21N A ‘791‘]{1.01. ]’\1.f‘]"\1.1” 0@1{1.]{19
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devredilemez.

m Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
osserumlulugunu ortadan kaldirmaz. 49




Harcama yetKkilisi ile ilgili diger hususlar

Ta

arcama yetkilisinin kanuni 1zin, hastalik, gec¢ici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi
halinde 1lgil1 harcama biriminin harcama yetkilisi vekaleten
gorevlendirilen kisidir.

m Idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile
yurtdisi teskilatina tahsis edilen 6deneklerin harcama
yetkililer1 tist yoneticiler tarafindan belirlenir ve bunlar
mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilir

vli\ililililiili .

m Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside

birlesemez.
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Harcama Talimati
Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu

+

*Blitcelerden harcama  yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin ~ harcama  talimati  vermesiyle
mumkiindiir.

*Harcama talimatlarinda,

-hizmet gerekgesi,

-yapilacak 1sin  konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi,

gerceklestirme usulii 1le

-gerceklestirmeyle gorevli olanlara 1liskin bilgiler
yer alir.
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Harcama Talimati
Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu

+

HARCAMA YETKILILERI
m Harcama talimatlarinin biitce i1lke ve esaslarina,

m Kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan,

m Odeneklerin etkili, ekonomik ve veriml
kullanilmasindan ve  Kanun  c¢ercevesinde
yapilmasi1 gereken diger 1slemlerden,

SORUMLUDUR.
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Mali sorumlulugun unsurlari

*Mali sorumlulugun unsurlari asagidaki gibidir.

1-Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar,
1slem veya eylemler: bulunmalidir.

2-Ortada bir kamu zarar1 olmalidir.

3-Mevzuata aykiri karar, 1slem veya eylem 1le
zarar arasinda bir 1lliyet baginin olmasi gerekir.
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Mali sorumlulugun unsurlari

+

*5018 sayil1 Kanunla getirilen bu yeni
sorumluluk sistemiyle kusursuz
sorumluluk anlayisindan
vazgecilmekte, kusurlu sorumluluk
anlayis1 getirilmektedir.
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Harcama yetKkilisinin mali sorumlulugu 1
T

m 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatla verilen gorev ve
yetki ¢ercevesinde almis olduklar1 karar ve yapmis
olduklar1 1s ve 1slemlerle ve bunun tlizerine diizenlemek ve
imzalamakla ytlikiimli olduklar belgeler dolaysiyla ortaya
cikacak kamu zarar 1le siirl olacagi,

ali sorumlulugun unsurlarini dikkate aldigimizda; Harcama
yetkililerinin harcama siirecindeki mali sorumlulugunun,

m kendilerinin gorev ve yetki alanina girmeyen ve
diizenlemedigi, imzalamadigi bir belgeden kaynaklanan
kamu zarar1 nedeniyle sorumlu olamayacagi,

diistiniilmektedir.
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Harcama yetkilisinin mali sorumlulugu 2

‘Ancak

Sayistay Sayistay Genel Kurulunun,14.6.2007 5189/1 sayili
Kararinda;

-harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin biit¢e 1lke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler 1le diger mevzuata uygunlugundan sorumlu
olduklarina,

-harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiy1 devredenin 1dari
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiy1 devreden
harcama yetkilisinin mali sorumlulugunu ortadan

lraldivrrmal-tad
kaldirmaktadir. Bu nedenlerle, harcama talimatinin

kullanilmasindan dogan sorumlulugun, harcama yetkisinin
devredildigi gorevliye ait olduguna,
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Harcama yetKkilisinin mali sorumlulugu 3

+

cesitli mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle kamu
1dareleri arasinda veya i1darenin degisik birimler1 arasinda
1s ve hizmet 1liskisine bagl olarak yapilan 6denek
aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun,
odenek aktarilan birimin en st yoneticisine ait olduguna,

-harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda ongoriilen usullere
uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi
goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan

sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiirtiten gorevliye ait
olduguna,
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Harcama yetKkilisinin mali sorumlulugu 3

T

kanunlarin verdig1 yetkiye 1stinaden yonetim kurulu,
icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen
yOonetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tagimast gereken unsurlar tasiyor ve kurul,
komisyon, komite harcama siirecinde yer ahyorsa
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim
kurulu, 1cra komitesi, komisyon ve benzeri kurul,
komite Vey a komisyona ait olacagina,
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Hesap Verme Sorumlulugu
(Genel ve Ozel Biitceli Idareler ile
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda)
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Gerceklestirme Gorevlileri

Kanunun 33.ncli maddesi hiikmiine gore; iki tiir gerceklestirme
gorevlisi bulunmaktadir.

]1- Harcama siirecindeki Gerceklestirme Gorevlileri;

Bu kapsamdaki ger¢eklestirme gorevlileri, harcama talimati
lizerine;

[sin yaptirilmast,
Mal veya hizmetin alinmasi,
Teslim almaya 1liskin 1slemlerin yapilmasi,

Belgelendirilmesi ve
Odeme 1¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
ylurltiirler.

Harcama siirecinde gorev alan herkes bu kategoriye girer.
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Gerceklestirme Gorevlileri

4|%-G6revlendirilmis Gergeklestirme Gorevlileri; Harcama
yetkilileri tarafindan 6deme emr1 belgesini diizenlemek ve
on mali kontrolii yapmak tlizere gorevlendirilmis,
hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin kisidir.

Harcama yetkililer1, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin list kademe yoOneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emr1 belgesi diizenlemekle gorevlendirir.

Gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrolii yapar,
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gorilmistiir” serhi diiserek imzalar.
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Giderin Gerceklestirilmesi

4|_Bir giderin gerceklestirilmesi,

m 15, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya ger¢eklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin gergeklestirme
gorevlilerince diizenlenmis olmasi,

m O0deme emr1 belgesinin harcama yetkililerince
gorevlendirilmis gergeklestirme gorevlisi tarafindan
diuzenlenip 6n mali kontrole tab1 tutulduktan sonra
harcama yetkililerince imzalanmasi,

m tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanmis olur.
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Gerceklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri; 5018 sayili Kanun
cercevesinde gorevler: geregl yapmalar gereken
1s ve 1slemlerden sorumlular.

Hem harcama siirecindeki gerceklestirme
gorevlilerinin hem de gorevlendirilmis
gerceklestirme gorevlilerinin yapmalar: gereken 1s
ve 1slemler Kanunda sayilmastir.
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Giderlerin Odenme Sirasi

+

-Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderler; muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir.

Ancak:

m Kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergl, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay vb. tutarlara,

m Tarifeye bagli ddemelere,
m [lama baglh borglara,

s Odenmemesi halinde gecikme cezasi, faiz gibi ek yiik getirecek
borclara,

- { P
[ | 1/Alidllv

oncelik verilir.
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On Odeme

+

On 0deme,

-harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
-karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla;
-1lgili kanunlarda 6ngoriilen haller 1le

-gerceklestirme 1slemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek
ivedi giderler ve

-her y1l merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek tutarlarin
altinda kalan giderler (Parasal Simir ve Oranlar SKS 4.250,
Dige 1dareler 1¢in 850 TL)

icin avans vermek veya kredi a¢gmak suretiyle on Odeme
yapilabilir.
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Avans ve Kredi Islemleri (1)

+

*Her mutemet On Odemelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayic1 belgeleri, 1lgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi
halinde

-avanslarda bir ay,

-kredilerde li¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 1ade etmekle
yukimlidiir.

*Siresi1 i¢cerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953

tarithli ve 6183 sayil1 Kanun hikiimler1 uygulanir.
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Avans ve Kredi Islemleri (2)

*Merkezi yonetim kapsamindaki kamu 1darelerinde
-On 0deme sekilleri,
-devir ve mahsup islemlert,

-yapilacak on 6demelerin 1dareler ve gider tiirler1 itibariyla
miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi,

-zorunlu hallerde yapilacak harcamalar 1¢in 6n 6demenin tutari
ve mahsup siiresi,

-mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger 1slemlere 1liskin usul
ve esaslar

Malive Ralranligimnea hazirlanacalr ve Ra
L\ 4 @ ¥ A1l 1QL (@ ) &) (© 7
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duzenlenir.

cikarilacak yonetmelikl
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Avans ve kredi islemleri(3)

+

*Avans, is1 yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa 6denmek tlizere, dogrudan mutemede vertlir.

*Bir mutemede verilecek avans, toplam1 Yonetmeligin 6 nci
maddesine gore belirlenen tutar1 asmamak kosuluyla biit¢cenin
cesith tertiplerinden olabilir.

*[1gili kanunlarina gére, gdrevlilere yolluk ve diger giderleri
karsilig1 6denecek avanslar kendilerine veya sahsi
mutemetlerine verilebilir.
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Avans ve Kredi islemleri (4)

‘ *Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutariin yiizde otuzunu
gecmemek lizere, yiiklenicilere teminat karsiliginda biitce disi
avans verilebilir.

*Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren
muhasebe birimi1 nezdinde actirilabilir. Mutemetlerin 1mza
ornegl, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir.

*On 0demeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

*Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi
adina harcama vapmak uzere muhasebe biriminin veznesi veya

banka hesabindan baska hi¢bir yerden, higbir nam 1le para
alamazlar.
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Faaliyet Raporlar (1)

Ust yoneticiler ve biitgceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan 1dar1 sorumluluklarn c¢er¢cevesinde her yil faaliyet
raporlar1 diizenlenir.

m Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir.

m Ust yonetici, birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarini gosteren 1dare faaliyet raporunu hazirlar.

m Idare faaliyet raporu, Sayistay’a verilir ve {ist yonetici
tarafindan kamuoyuna agiklanir.

m Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareler1 ile sosyal
guvenlik kurumlari, 1dare faaliyet raporlarinin bir 6rnegini
Maliye Bakanligina, mahalli idareler ise I¢isleri Bakanligina
gondertr.
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Faaliyet Raporlar (2)

4|:Merkezi yonetim kapsamindaki 1darelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarmin bir mali yildaki faaliyet sonuclari,
Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet
Raporunda gosterilir.

*Maliye Bakanligi, genel {faaliyet raporunu Sayistaya
gonderir ve ayn1 zamanda kamuoyuna aciklar.

*Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢, 1dare faaliyet
raporlarini, mahalli i1dareler degerlendirme raporunu ve
genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuclarini dikkate
alarak gorislerini de belirtmek suretiyle Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.
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Birim Faaliyet Raporu

‘|‘*Birim faaliyet raporu; genel biitce kapsamindaki kamu 1dareler,
ozel biit¢el 1dareler, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelerin biitcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanir.

*Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini
1zleyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden ii¢ veya alti
aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.

*Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun
iceriginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan st
yoneticiye karsi sorumludur.
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Idari Faaliyet Raporu

‘ *[dare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak,
1darenin faaliyet sonuc¢larim gosterecek sekilde lst
yonetici tarafindan hazirlanir.

*Bu raporlarin birer 0rnegi ayni siireler i¢inde Sayistaya
gondertilir.

*Ust yoneticiler, idare faaliyet raporlarmin iceriginden ve
raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan 1lgili Bakana;
mahalli 1darelerde 1se meclislerine kars1 sorumludur.
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Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami

JG) Genel bilgiler
b) Amac ve hedefler
c¢) Faaliyetlere 1liskin bilgi ve degerlendirmeler

C) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi

d) Oneri ve tedbirler
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Tasinir ve Tasinmaz Mal Islemleri 1

+

-Tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden
cikarilmasi,

-Ecrimisilin tahsil ve takibinde 1zlenecek yontem,

-Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmasi,

-Isgalli mallarin tahliyesi,
gib1 hususlarin ilgili kanunlarla diizenlenmesi gerekmektedir.
* Kanunun 44nci maddesinde; “Bu mallarin kaydi 1le tasinirlarin

muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesine 1liskin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak

yonetmeliklerle belirlenir.” hiikkmu yer almaktadir.
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Tasinir ve Tasinmaz Mal Islemleri (2)

+

*Bugline kadar ayniyat islemler1, miilga 1050 sayili Kanun ve bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan Ayniyat Talimatnamesi hiikiimleri
cercevesinde ylrtitiilmiis, 832 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimlerine gore denetlenmistir.

m Yeni mali yonetim sistemimizin degismesiyle birlikte
sorumluluk anlayisinin da degismis olmasi,

m Mal yonetim hesabinin saglikli alinamamasi,

m Ayniyat islemlerinin muhasebeye gerektigi gibi
yansitilamamasi,

m Mal yonetiminin seffaf ve saydam olmamasi, vb.

nedenlerle mal yonetim sisteminin degistirilmesine ihtiyag
duyulmustur.

05.03.2010 76




Tasinir ve Tasinmaz Mal Islemleri (3)

Kanunun 44 ncii maddesi geregi Tasinir Mal Y onetmeligi
yurirliige konulmustur. Diizenlemenin,

Amaci;

-Tasmir mallarin kaydi, muhatazasi ve kullanimi 1le yonetim
hesabinin verilmesine,

-Tasmir mal yonetim sorumlulari ile bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine,

-Tasimirlarin 1dareler arasinda bedelsiz devrine,
iliskin esas ve usuller1 belirlemek.

Vanqam° (TPT‘\P] ‘7{.'.\1191'11’1’1 ]{QﬂQQm1ﬂAQ]{1 ]{an 1(191‘9]91"1 \ VS ]’\111’\]91”9
AV PORiLEg sVIIVE Yy ULIVLUILLL Ddapodailiiiiiuaindg faliiu ivdadivivii v U 1aiLa

a1t tasinir mallar.
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Tasimir ve Tasinmaz Mal Islemleri (4)

+

Tasinir mal Islemlerinde;

-Harcama yetkilileri,

-Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri,

-Kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri,
-Muhasebe yetkililer.

sorumlu olacaklardir.
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Muhasebe Yetkili ve Harcama Yetkilisinin
Tasimir Mal Islemlerinde Sorumlulugu

Mubhasebe yetkilileri;

1-Tasmirlarin muhasebe kayitlarini belgelerine uygun olarak tutmaktan,

2-Harcama Birimi Tasiir Yonetim Hesab1 Cetvellerinin muhasebe
kayitlarina uygunlugunu kontrol ederek onaylamaktan,

Harcama Yetkilisi; tasimirlarin;

-Etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden ve
kullanilmasindan,

-Kontrollerinin yapilmasindan,

-Kayitlarinin saydam bir sekilde (tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
vasitasiyla) tutulmasindan,

-Y Onetim hesabinin (tasinir kayit ve kontrol yetkilisi vasitasiyla
hazirlanan) verilmesinden,

sorumludur.
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Tasimir kavit ve kontrol yetkililerinin
sorumluluklanr

Sorumluluklari;
1-Sorumluluklarinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, thmal veya
tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan

sorumludurlar.
2-Ambarlar1 devir ve teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar.

Tasmir Hesabi1 Konsolide Gorevlisi; Tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinden aldig1 harcama birimi tasinir hesaplarini konsolide
ederek 1darenin tasinir hesap cetvellerini hazirlayan gorevliyi,
ifade eder.

-Kamu 1darelerinin tasinir hesaplarinin tasra ve merkezde konsolide
edilmesini ve bir tist yere gonderilmesi 1sin1 yaparlar.
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Tasinmaz Mal Satisi

+

Bu limitin altindaki tasinmazlarin satisi;

m  Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin mallar1 Maliye
Bakanliginca,

m  Merkezi yonetim kapsamindaki diger idarelerin mallari,
kendi yetkili organlarinca,

Bu limitin tistiindeki tasinmazlarin satisi ise;

m  Hem genel biitge kapsamindaki 1darelerin hem de merkezi
yonetim kapsamindaki diger 1darelerin tasinmazlarinin satisi
Bakanlar Kurulu Kararnyla gerceklestirilecektir.
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Muhasebe Sistemi (1)

4|: Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili ¢calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi
ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yurutulir.

m Genel yonetim kapsamindaki kamu 1darelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir.

m Genel yonetim kapsamindaki kamu 1darelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tirlerine iliskin hususlar, Maliye Bakanliginca belirlenir ve
Bakanlar Kurulu karariyla yiirirliige konulacak yonetmelikle
diizenlenir.
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Muhasebe Sistemi (2)

4|: Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve 1slemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tirlerine iliskin diizenleme, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu 1dareler1 1¢in Maliye Bakanliginca; sosyal giivenlik
kurumlari i¢in ilgili idarelerce, mahalli idareler icin ise I¢isleri
Bakanliginca Maliye Bakanliginin uygun gortisii alinmak
suretiyle hazirlanir.

m Genel yonetim kapsamindaki kamu 1darelerinin detayli hesap
planlarina 1liskin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir
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Yapilan Diizenlemeler Sonrasi1 Muhasebe
Sisteminin Durumu (1)

+ Genel Yonetim Kapsamindaki kamu 1darelerini ve tiim mali
islemler1 kapsayan,
Standart ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun,
Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin hesap vermelerini
ve kontrol edilmelerini miimkiin kilan,
Y oneticilerin yonetim ihtiyaglarina uygun bilgi tiretilebilmesi
saglayan,
Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel teskil eden verilerin elde edilmesini saglayan,
bir muhasebe sistemi1 olusturulmustur.
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Yapilan Diizenlemeler Sonrasi1 Muhasebe
Sisteminin Durumu (2)

Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun ve
biitce gelir ve giderlerinin nakit, tiim mali islemlerin tahakkuk,
esasina gore kaydi saglanmaktadir.

Muhasebe ve raporlama standartlari, cer¢ceve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerin1 belirleyecek bir
kurul kurulmustur,

Mizanlardan baslayarak, mali raporlarin yeterli mesleki egitimi
almis personel tarafindan muhasebe kayitlarina, verilere
dayanilarak hazirlanmaktadir,

Mali raporlara dayanilarak tiretilen mali 1statistiklerin
belirlenen suirelerde Maliye Bakanliginca yayimlanmasina
baslanmustir.
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Kamu Gelir ve Giderlerinin Yili ve
Mahsup Donemi

L Kamu gelir ve giderler1 tahakkuk ettirildiklert1 mali yilin
hesaplarinda gostertilir.

m Biitce gelirler1 tahsil edildigi, biit¢ce giderleri 1se 6dendigi yilda
muhasebelestirilir.

m Kamu hesaplar1t mali y1l esasina gore tutulur.

m Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden
mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak
suretiyle, mahsup islemlert mali yilin bitimini 1zleyen bir ay
icinde yapilabilir.

m 5018 sayili Kanun, mali islemlerin kaydini hem tahakkuk

esasimna hem de nakit esasina dayandirmistir. Mali 1slemlerin

kaydi, 0deme veya tahsilat sartina bagli olmaksizin tahakkuk
bazinda yapilmakla birlikte, biitce 1slemler1 nakit bazli olarak

muhasebe kaydina konu olur.
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I¢ Kontrol Sistemi

‘ [¢ kontrol;

[darenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak;

-faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylurttiilmesini,

-varlik ve kaynaklarin korunmasini,

-muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

-mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir
olarak uiretilmesini,

saglamak lizere 1dare tarafindan olusturulan organiza
1

yontem ve sureg 1le 1¢ denetimi kapsayan mal

butuntudur.
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I¢ Kontrol Sistemi

BAKAN
Teftis Birimi
‘ UST YONETICI
Mali Hiz.ler Birimi I¢ Denetim
Muhasebe Birimi* Birimi
I¢
Denetgiler
Harcama Birimi Harcama Birimi
Harcama Yetkilisi Harcama Yetkilisi
Gergeklestirme Gergeklestirme
Gorevlileri Gorevliler
ON MALI KONTROL

iC KONTROL *Genel Biitceli Idareler harig
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I¢ Kontrolin Amaci

‘ [¢c kontroliin amaci;

-Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

-Kamu 1darelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

-Her tiirlii mali karar ve 1slemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

-Karar olusturmak ve i1zlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
givenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

-Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve 1srafin1 onlemek ve kayiplara
kars1 korunmasini, saglamaktir.
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On Mali Kontrol 1

‘(")n mali  kontrol; Idarelerin gelir, gider, varlik ve
yuktimliliiklerine 1liskin mali karar ve islemlerinin;

idarenin biitgest,

biitce tertiba,

kullanilabilir 6denek tutari,

harcama programu,

finansman programi,

diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi,

yOnlerinden yapilan kontroliinii 1fade eder.
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On Mali Kontrol 2

‘ On mali kontrol,

-harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile
-mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerti,

kapsar.
On mali kontrol siireci,

-mali karar ve 1slemlerin hazirlanmasi,
-yiiklenmeye girisilmesi,
-1s ve 1slemlerin gergeklestirilmesi ve
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olusur.
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On Mali Kontrol 3

4|: On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip
verilmemesi, danisma ve onleyici niteligi haiz olup,
mali karar ve 1slemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

m Mali karar ve 1slemlerin 6n mali kontrole tab1 tutulmasi
ve 0n mali kontrol sonucunda uygun gorus verilmis
olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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On Mali Kontrol Siireci (Harcama Biriminde)

‘- Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir.

m Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki 1slemlerin
kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.

m Mali islemlerin yurutilmesinde gorev alanlar, yapacaklar
1slemden Onceki 1slemler1 de kontrol ederler.

m Harcama yetkilileri, yardimcilar veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin ust kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emr1 belgesi diizenlemekle gorevlendirir.

s Odeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki

belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar.
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On Mali Kontrol (Harcama Biriminde) 2

+

m Siirec kontrolii: Islemlerin ardisik kontrolii

m Gergeklestirme gorevlisinin kontrolii
m Harcama yetkilisinin kontrolii

m Muhasebe yetkilisinin kontroli

Harcama birimi tarafindan gerceklestirilen
kontrollere operasyonel yada fonksiyonel kontrol
da denilmektedir.
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On Mali Kontrol Siireci (Mali Hizmetler
Biriminde)

‘- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tab1 mali karar
ve 1slemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine
gondertilir.

m  Mali hizmetler birimince kontrol edilen 1slemler hakkinda
gorus yazisi diizenlenir ve 1lgili birime gondertilir.

= On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi
halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak
zorundadir.

m Mali hizmetler biriminin gorus yazisi 1lgili 1slem dosyasinda
saklanir ve bir 6rnegi de 0deme emr1 belgesine eklenir.
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Kontrol usulu

T

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan
kontrol sonucunda, mali karar ve 1islemin uygun goriilmesi
halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve
uygun gorulmustir” serhi dusuliur veya yazili gorus
diizenlenir.

m Mali karar ve 1slemin uygun goriilmemesi halinde 1se
nedenler1 acikca belirtilen bir goriis yazisi1 yazilarak
kontrole tabi karar ve 1slem belgeler1 eklenmek suretiyle
ilgil1 birimine gonderilir.

m Mali hizmetler birimince, Taahhiit evraki ve sozlesme

tasarilarina iliskin yapilan kontrollerde yazili goris

diizenlenmesi zorunludur.
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Kontrol usulii ve vetki

4|: Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi
mali hizmetler birimi yoneticisine aittir.

m Kontrol sonucunda duzenlenen yazili gorus ve
kontrol serhler1 mali hizmetler birimi yoneticisi
tarafindan 1imzalanur.

m Mali hizmetler birimi1 yoneticisi, bu yetkisini
sinirlarini acikca belirtmek sartiyla yazili olarak
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Kontrol usulii ve vetki

4|: Mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama
yetkilisi olmasi durumunda on mali kontrol
gorevl, 1¢ kontrol alt birim yoOneticisi tarafindan
yurutulur.
m Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve 1slemlerin kontrolii, birimin 1¢
kontrol alt birimi1 tarafindan yerine getirilir.

m Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki
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emri belgesi dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.
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Gorev Ayrihig: Ilkesi

‘- Harcama yetkilisi 1le muhasebe yetkilis1 gorevi aym kiside
birlesemez.

m Mali hizmetler birrminde 6n mali kontrol gorevini
ylurutenler, onay belgesi ve ekleri 1le sartname ve sozlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve 1slemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi
mali karar ve 1slemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve thale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda baskan ve tiye olamazlar.
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Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine
Tabi Mali Karar ve Islemler

+ Taahhut evraki ve sozlesme tasarilari
Odenek gonderme belgeleri

Odenek aktarma islemleri

Kadro dagilim cetvelleri

Seyahat kart1 listeler1

Seyyar gorev tazminati cetvelleri
Gecgici 1s¢1 pozisyonlari

Yan odeme cetvelleri

Sozlesmell personel say1 ve sozlesmeleri
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Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Kontrol Siiresi

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan ger¢eklestirilen islemlerin mali hizmetler

birimince kayitlar tutulur ve aylik donemler itibariyle iist yoneticiye
bildirilir.

S0z konusu kayaitlar 1¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goris islemlerini belirlenen
siire icinde sonuclandirmak zorundadir.

Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin  baslangi¢c  tarthinin
belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin evrak giris kayit tarihini
1zleyen 1sglinii esas alinir.

Mali hizmetler biriminin talebi ve iist yOneticinin onay1 iizerine bu
stireler bir katina kadar artirilabilir.
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Mali Hizmetler Birimi

‘ *Kamu 1darelerinde Kanunun 60 nc1 maddesinde sayilan gorevler, mali
hizmetler birimi tarafindan yurutiliir.

*Mali hizmetler birimlerinin teskilat yapisi,
] -stratejik planlama,
2-biitce ve performans programi,
3-muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile

4-1¢ kontrol
fonksiyonlarinin ayr alt birimler tarafindan yiritiilebilmesini saglayacak

sekilde olusturulur.
*Harcama yetkilisi 1le muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

*Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem
stirecinde gorev alamazlar.
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Muhasebe Yetkilisi ve Sorumluluklari(1)

ar

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tiim mali 1slemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi 1slemleridir.

*Sayilan bu 1slemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

*Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligin
etkisi yoktur.

*Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.
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Muhasebe Yetkilisi ve Sorumluluklar: (2)

‘ *Muhasebe yetkililer:1 6deme asamasinda, 0deme emr1 belgesi ve eki
belgeler tlizerinde;

1.  Yetkililerin imzasini,
2. Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

3. Maddi hata bulunup bulunmadiginai,
4. Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

*Muhasebe yetkilileri, sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde 6deme yapamaz.

*Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emr1 belgeleri, diizeltilmek
veya tamamlanmak tizere en geg bir 1s giinu 1¢inde gerekceleriyle

birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gondertilir.
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Muhasebe Yetkilisi ve Sorumluluklari (3)

ar

Mubhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin birinci fikrasindaki ddemeye iliskin
hiikiimler 1le 61 nc1 maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye 1liskin
kontrol yuktimliiliiklerinden dolay1 sorumludur.

*Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere
iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle
siirhidir.

*Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
mubhasebe yetkilisi mutemedidir.

*Muhasebe yetkilisi mutemetleri, dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumludur.
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Muhasebe Yetkilisi ve Sorumluluklar: (4)

‘|?)Bu Y onetmelikte sayilan muhasebe hizmetlerinin zamaninda yapilmasindan ve

muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

b) Mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklari para ve parayla ifade edilen
degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

c¢) On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n ddemelerin mahsubu asamalarinda
odeme emr1 belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontroliinden,

d) Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek
tutarin, diizenlenen belgelerde dngoriilen tutara uygun olmasindan,

e) Odemelerin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii oncelik siras1 da g6z oniinde
bulundurularak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,

f) Riicu hakki sakli kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden hesabi
devralirken gostermedigi noksanliklardan,

g) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini 1lgili mevzuata gore
kontrol etmekten,

h) Yetkili mercilere hesap vermekten, sorumludurlar.

05.03.2010 106




I¢ denetim koordinasyon kurulu

g

Maliye Bakanligina baglh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusur.

*[¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri;

-I¢c denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

-Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

-Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

-Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

-I¢ denetcilerin egitim programlarinm diizenlemek.

-I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi

051(1)92131rolde anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak. .
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Dis Denetim

4|;DIS denetim, harcama sonrasi Sayistay tarafindan
TBMM adina yapilir.
*Dis denetim,;

-yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amac, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve

-sonu¢larinin Turkiye Blytik Millet Meclisine
raporlanmasi faaliyetidir.
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Dis Denetim

‘*DIS denetim:

-Kamu 1daresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin guvenilirligt ve dogruluguna iliskin mali
denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina 1liskin
mali 1slemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti,

-Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonu¢larinin 6lcﬁlmesi ve performans bakimindan

AQ[\'Q‘W’] jlat o

ndirilm
acgeoricnair uulcm,

suretiyle gerceklestirilir.

05.03.2010 109




Kamu zarari

T

Kamu zarari, kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ithmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
1slem, eylemler1 sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.
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Kamu zarar 1

‘*Kamu zararinin belirlenmesinde;

-Is, mal veya hizmet karsilid1 olarak belirlenen tutardan fazla
odeme yapilmasi,

-Mal alinmadan, 1§ veya hizmet yaptirilmadan Odeme
yapilmasi,

-Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi,

-Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

-Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

-Mevzuatinda Ongoriilmedigr halde ddeme yapilmasi, esas
Alrfitr. H




Kamu zarari (2)

*4|*‘Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiilkme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren 1lgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

*Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
19.10.2006 tarithinde ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir.

*Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin 1slendigi yili 1zleyen mali
yilin basindan baslamak tlizere zamanasimini kesen ve durduran
genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar
tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari
zamanasimina ugrar.
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Kamu Zararinda Sorumluluk

+ ‘- Kanunun 1lgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri;

-kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden,

-yonetilmesinden,
-kullanilmasindan, korunmasindan,
-kotiuye kullanilmamasi ve

-her an hizmete hazir bulundurulmasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludurlar.

sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri 6denmesi suirecine,
kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.
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Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi

*ALT) Kontrol, denetim veya inceleme,
b) Sayistayca kesin hitkkme baglama,
c) Adli, idari veya askeri yargilama,
sonucunda tespit edilir.

m Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri

odenmesi siirecine, kamu gorevlileri 1le birlikte ilgililer de
dahil edilir.
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Odenek Ustii Harcama ve Verilecek Para
Cezasi

v

m Kamu zaran olusturmamakla birlikte
blit¢celere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
odenek gonderme belgelerindeki 6denek
miktarin1 asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemeler toplaminin 1ki kat1 tutarina kadar

4+  Dpara cezasi verilir.

\9
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Odenek Ustii Harcama ve Verilecek Para
Cezasi

v T

m Gorevini kotuye kullanarak, kendilerine veya
bir bagkasina menfaat saglayanlara TCK ‘nun
bu fillere 1liskin hiikiimler1 uygulanir. Ayrica
bu fiiller1 1sleyenlere her turlu yapilan
odemelerin 1ki kat1 tutarina kadar para cezasi
verilir.

m Para cezalari 1lgili kamu 1daresinin tist
4+ yoneticisi tarafindan verilir.
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Stratejik Plan mEnm Performans Program JEER =

Idare Biitcesi .

\1\;[11;3;? :gnr‘;:eiﬁlef e Harcama birimleri
*Stratejik amaclar .anlci) et/anrsd eei f - *Kaynak tahsisi "
“Strateiik hedefler Y p .J © *Temel perfqrmans :
) *Kaynak ihtiyaci el .
*Performans Gostergeleri -

UYGULAMA :

. Denetim ve
Faal R = "np i
aaliyet Raporu Degerlendirme TBMM/Yerel Meclis

Faaliyet/proje sonuglari

*Performans hedef

ve ger¢eklesmeleri

*Performans gostergeleri
hedef ve ger¢ceklesmeleri

*Sapma ve nedenleri

*Oneriler

*Performans Denetimi *Hesap verme

*Performans Degerlendirmesi sorumlulugu
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Harcama Sureci

MERKEZ Stratejik plan

Performans program
Butce

Kesin hesap
Muhasebe

On mali kontrol
Faaliyet raporu

Mali istatistikler
Diger Raporlar

Odeme Emri

Gorevler

Harcama
Talimati

| —

Gergeklestirme
Gorevilileri

Odenek Gonderme

Harcama
Talimati

Gercgeklestirme
05.03.2010 Gorevlileri
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