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ONSOZ
Lisans egitim hayatimdan Yiiksek Lisans egitim hayatimin gerek ders donemimin
gerekse tez ¢alisgmamin tamamlanmasina kadar gecen siiregte emeklerini esirgemeyen, hem
egitim alaninda hem de gelecege dair daima yol gosterici ve yonlendirici olan degerli

danismanim Dr. Ogretim Uyesi Serife PEKKUCUKSEN’e ictenlikle tesekkiirlerimi

sunarim.

Tez calisma siiresince sorularimizi yanitsiz birakmayan ve daima giiler yiizleriyle
motive kaynag olan degerli hocalarim Dr. Ogretim Uyesi Hakan Candan ve Ar. Gor.

Selime Yildirim’a stikranlarimi sunarim.

Ayrica, egitim ve 6gretim hayatim boyunca emeklerini esirgemeyen sevgili aileme
ve Yiiksek Lisans egitim siirecinde manevi desteklerini asla eksik etmeyen Merve Ozcan

ve Merve Kaya’ya sonsuz sevgilerimi iletirim.



OZET

Ulkelerin siireg igerisinde degisen politik, iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal yapilarina
karsilik denetim anlayislart da degisim gostermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle biiyiiyen
iilke ekonomileri, gelisen toplumsal yapilar, politik kararlarin toplumsal mekanizma
tizerinde olusturdugu baski ve sorumluluk karsisinda vatandaslarin idareye yonelik hak ve
talepleri de artmakta ve bu hak ve talepleri demokratik hukuk devleti ilkelerine bagl

kalmak kosuluyla karsilayacak yeni denetim arayislarina girisilmektedir.

Iyi bir yénetim i¢in iyi bir denetim sisteminin olmas1 gerektigi asikardir. Tiirk kamu
yonetiminde yasanan reformlarla birlikte yeni denetim arayislarina uygun goriilen denetim
sistemleri; temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi, kamu faydasinin saglanmasi, kamusal
hizmetlerin adaletli bir sekilde sunulmas1 ve idari yapilanmalarin mevzuata uygun sekilde

islemesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de yeni bir denetim sistemi olarak degerlendirilen Kamu Denetciligi
Kurumu, planli dénem 6ncesinde yapilan ¢aligmalarda anayasal giivenceye kavusamamis
olsa da planli dénem sonrasinda, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurumasina yonelik
tavsiyeler dikkate alinmaya baslamistir. 12 Eyliill 2010 tarihinde yapilan referandum
sonucu, Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina karar verilmistir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte, 2008 yilinda 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun
tamamen iptal edilmesinin ardindan 14 Haziran 2012 tarihinde 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu kabul edilmis ve 2013 yilinda faaliyette bulunmaya

baglamistir.

Idare ile vatandas arasinda c¢ikan uyusmazliklara, herhangi bir maddi karsiligi
olmaksizin hizli bir sekilde ¢oziim liretme gorevini {istlenen, arabulucu bir konuma sahip
olan denetim kurumu, sahip oldugu bagimsizlik ve tarafsizlik ozellikleriyle dikkat
cekmektedir. S0z konusu kurumun bes sene igerisinde yapmis oldugu faaliyetlere
bakilarak; vatandas hakkinin korunmasi amacina yonelik gayret gosterdigi ve ileriki

donemlerde kurumsallasarak daha fazla gayret gosterecegi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Tiirk Kamu Yo6netimindeki Denetim Tiirleri, Kamu
Denet¢iligi Kurumu



ABSTRACT

In addition to the changing political, economic, cultural and social structures of the
countries, their comprehension of audit shows alternation. Growing economies with the
effect of globalisation, evolving social structures and against the oppression and
responsibility of the political decision on the social mechanism, the rights and demands of
the citizens towards the administration are increasing and approaching the search for new
audits to meet these rights and demands abiding by the principles of the democratic state of

law.

It is obvious that there should be a good audit system for good management.
Supervision systems suitable with the search for new audits in accordance with the reforms
in the Turkish public administration; it is used as a tool for the protection of fundamental
rights and freedoms, the provision of public benefit, the fair demonstration of public

services and the functioning of administrative structures in accordance with the legislation.

Whereas the Ombudsman Institution,which is evaluated as a new audit system in
Turkey, could not attain constitutional guarantees in studies conducted before the planned
period, recommendations regarding the formation of the Ombudsman Institution have
begun to be considered after the planned period. As a result of the referendum on 12
September 2010, it was decided to amend some articles of the Constitution. With the
amendments made, the Law on Ombudsman Institution No. 6328 was adopted on June 14,
2012, after the abrogation of the Law on Ombudsman Institution No. 5548 in 2008, and
started to operate in 2013.

The Supervisory Authority, which has a intermediator position, undertaking the
task of quick resolutions to the disputes between the administration and the citizen without
any monetary benefit, attracts notice with its independence and objectivity characteristics.
Considering the activities carried out by the aforementioned institution in five years; it can
be stated that it strives for the purpose of protecting the right of citizen and it will make

more efforts by institutionalizing in the future.

Keywords: Audit, Types Of Control In Turkish Public Administration,

Ombudsman
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GIRIS
Tiirkiye’de onceki yillara nazaran daha fazla ihtiya¢ duyulan denetim faaliyetleri,
siyasi topluluklar {izerinde gerceklestirilen denetimlerin eksik sekilde yapildigini ifade

edebilecegi gibi bu denetimlerin iyi sekilde yapilmadigini da gosterebilir.

1980’11 yillardan sonra kamu yoOnetimine kazandirilan yoOnetisim, subsidiarite,
desantralizasyon vb. kavramlarin yonetim siirecine dahil edilmesi, gerek vatandasin
gerekse sivil toplum kuruluslart ya da siyasi partilerin denetim siirecinde daha aktif rol

almalarina neden olmaktadir.

S6z konusu durumlarin yaninda teknolojik, toplumsal ve iktisadi gelismeler de
kamu yonetiminin yetki alanimi gelistirerek kamusal faaliyetlerin kapsamim1 da
genisletmektedir. Bu durum, kamu yonetiminde denetim faktdriine duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. Bunun yaninda denetim gorevini istlenen kurumlarin ¢esitlilik
gostermesinin yaninda oOzellikle yeni bir denetim kurumu olarak nitelendirilen Kamu

Denetciligi Kurumu da denetim anlayiginin gelismesine etki etmektedir.

Calismanin ele alinma amaci, Tirkiye’deki denetim tiirlerinden bahsedilerek yeni
bir denetim bi¢imi olan Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 2013 yilinda faaliyete gegmesinden
bu yana uygulamada ne kadar aktif ve etkili olup olmadigin1 belirlemektir. Kurumun bes
yillik siire icerisinde, toplum tarafindan benimsenip benimsenmedigi ve Tiirkiye’deki
siyasal, toplumsal, kiiltiirel yapiya ve bu alanlara ait gelismelere ayak uydurup

uyduramadigina yonelik ¢ikarimlar yapilmaya caligilmistir.

Calisma, ii¢ boliimden olusup, Tirk kamu yonetimindeki denetimleri ve Kamu
Denetciligi Kurumu’nu kapsamaktadir. Calismanin smirlar, Tiirkiye ve Tiirk kamu

yonetimi olarak belirlenmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’na sahip herhangi bir iilke ile



Tiirkiye’deki Kamu Denet¢iligi Kurumu arasinda herhangi bir kiyas s6z konusu olmayip

yalnizca diger iilkelerden birka¢ 6rneklendirme yapilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; kamu yonetiminde denetim mekanizmasina ait kisa
bilgilendirmeler yapilarak denetime ait tanimlardan, denetimin Diinyada ve Tiirkiye’deki
gelisiminden, denetimin kapsam, amag¢ ve niteliklerden bahsedilmis akabinde denetim

tiirleri incelenmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de kamu ydnetiminin denetimini saglayan siyasal denetim,
yasama, yliriitme ve yargi denetimi, idari denetim ayrica alt bagliklar halinde bunlarin
kendi igerisinde de idare iizerinde uygulamis olduklar1 denetim tiirlerinden
bahsedilmektedir. Bunlarin yaninda, baski gruplarinin denetiminden, uluslararasi

denetimden ve denetim kurullari tarafindan gergeklestirilen denetimler incelenmistir.

Calismanin {giincii bolimiinde, Kamu Denetciligi Kurumu’nun Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisiminden, ombudsmanlik kavramindan, kurumun 6zellikleri, nitelikleri ve
gorevlerinden ayrica, KDK’nin kurulmasina yonelik elestirilerden ve kurulmasina yonelik
destekleyici fikir ve tavsiyelerden bahsedilmektedir. Bunun yanindan ombudsman tiirleri,
Tirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun olusturulma siirecindeki yasal ¢alismalar ve s6z

konusu kuruma ait bazi sayisal veriler sekiller yardimiyla aktarilmaya ¢aligilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAMU YONETIMINDE DENETIM
Insanlik tarihiyle es zamanli olarak gelisen yonetim, beraberinde bir fonksiyonu
olarak denetimin de gelisimini saglamaktadir. Denetim olgusu toplumun en kiigiik birimi
olan aileden baslayip arkadaslik iligkilerinde, kurum ve kuruluslar ya da siyasi organlar

igerisinde gelisim gdstermektedir.

Denetim, yapildigi alanlarin genislemesi acisindan ¢esitli tanimlarla ifade
edilmektedir. Iktisadi, mali, muhasebe alanlarina ait farkli denetim tanimlarryla
karsilasildig1 gibi kamu kurumlar1 veya 6zel kurumlarda ve bunlarin disinda devletin temel
gorevleri (yasama, yliriitme, yarg1) kapsaminda yapilan tanimlarla da gesitlilik gosterebilir.
Bunun yaninda denetim, kamu yonetiminde hiyerarsik ve vesayet denetimlerini barindiran
i¢c denetim mekanizmalarinin yaninda siyasi organlar, iist yoneticiler ya da bagimsiz
denetim birimleri tarafindan gerceklestirilen dis denetim mekanizmalar1 ile de
gerceklesebilir. Kamu yonetimi igerisinde yapilan tiim denetim uygulamalar1 ise

demokratik, sosyal ve hukuk devleti ilkelerine bagli kalinarak ger¢eklestirilmelidir.

Farkli zaman dilimlerinde, kamu yOnetimi igerisinde meydana gelen degisimlerin,
denetim sistemlerine duyulan ihtiyact artirdigi soylenebilir. 19-20. yy. donemlerini
kapsayan siirecte ekonomik dalgalanmalarin devletin piyasa {izerindeki bakis agisini
degistirmesi, kamu yonetimi icerisinde de degisimin yapilmasi gerektigini tetiklemektedir.
Bu donem igerisinde devletin ekonomi tizerindeki etkisi azaltilmaya calisilmis, ancak
istenilen hedeflere ulasilamadigi i¢in sosyal ve ekonomik hayat {lizerinde diizenlemeler
yapilmas1 gerektigi gerekcesi ile sorumluluk tekrar devlete birakilmak istenmistir. 1980’11
yillarda serbest piyasa ekonomisi anlayisi ile yeni kamu isletmeciligi siirecine adim atilmig

ve kamu yonetimi isletme yonetimine yakinlastirilmak istenmistir. Ancak, vatandas odakl



yaklasimin miisteri odakli yaklasima doniismesi, kamu yararindan uzaklasilmasi toplumsal
acidan gerginlige neden olmakla birlikte yeni kamu ydnetimi anlayisi elestirilere maruz
kalmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin kamu ile ortiismeyen yonlerinin diizeltilmesi
adina 1990’larin basinda vatandas odakli, demokratik temellere dayanan yonetisim anlayisi
gelisim gostermeye baslamistir. Idare-memur ve idare-vatandas iliskisine énem veren
yonetisim anlayisi, vatandasin hizmet beklentisini artirmaktadir. Niteliksel ve niceliksel
olarak gergeklesen bu artisin yaninda yonetimde verimlilik, etkinlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve agiklik ilkelerine verilen 6nem de artmakta dolayisiyla denetime her

donemkinden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu yonetiminin vazgecilmez unsuru olarak degerlendirilen ve toplum iizerinde
hakimiyeti artan biirokrasinin; kirtasiyecilik, otoriteye asir1 baglilik, kdgida ve evraklara
diiskiinliik, islerin her zaman yazili sekilde ilerlemesi anlamlarina baglh kalarak toplum
goziinde kotii bir kavram olarak taninmasi biirokrasinin, gerek siyasi gerekse demokratik
kontroliiniin hangi idari denetim organi tarafindan gergeklestirilecegi hususu ¢esitli
tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu acgidan biirokrasi lizerinde mutlak bir denetim
sisteminin var olmas1 gerektigi savunulabilir. Biirokrasi tizerinde bir denetimin sisteminin
varlifi ne kadar onemli ise farkli alanlar {izerinde uygulanmasi gereken denetim
sistemlerinin varlig1 da bir o kadar onem tagimaktadir. Anayasanin belirli maddelerinde
farkli alanlar iizerinde ele alinan denetimler, bu durumu ispatlar niteliktedir. Yeni
Cumhurbasgkanligi  Sistemi’ne uyarli, 1982 Anayasasi’nin kimi maddelerindeki
degisiklikler g6z onilinde bulundurularak bunlardan birka¢i belirtilecek olunursa (1982

Anayasasi);

“Din ve vicdan hiirriyetinin erdenetiminden (Md. 24), egitim ve dgretim alanindaki

denetiminden (Md. 42), halkin beden ve ruh sagligi i¢in yapilan devlet denetiminden (Md.



56), se¢imlerin denetiminden (Md. 67), siyasi partilerin denetiminden (Md. 69), dilekge,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkindan (Md. 74), se¢imlerin genel yonetim
ve denetiminden (Md. 79), TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollarindan (Md. 98),
DDK’nin denetim yetkisinden (Md. 108), “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agiktir” ibaresi ile yargi denetiminden (Md. 125), mahalli idare organlarinin
secilmelerine ve organlik vasfini kaybetmelerine iligkin itirazlara yapilan denetimlerden ve
bu denetimlere kars1 yargi yolunun agik oldugu ibaresinden (Md. 127), Yiiksekogretim
kurumlarinin denetiminden (Md. 130), adalet hizmetleri (Md. 144) ve kanunlarin sekil
bakimindan denetiminden (Md. 148), Sayistay denetiminden (Md. 160) ve Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri (KIT) nin denetiminden (Md. 165)” s6z edilmektedir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda denetimin tanimi, diinyada ve Tiirkiye’de
denetimin gelisimi, denetimin kapsami ve temel amaglari, 6zellikleri, ilkeleri ve denetimin

turleri ele alinmaktadir.

1.1. Denetimin Tanim

Denetim, dilimizde eski kullanim bi¢imi ve karsilig1 “rabk” ve “riikkub” koklerine
dayanan “murakebe” deyimi ile ifade edilmektedir. Deyim; bakma, himaye altinda
bulundurma, gozetleme; i¢ diinyasina dalma ve sansiir (gizleme) anlamlarini icermektedir
(Akpinar,2006:26). Tiirk Dil Kurumu denetim ve kontrol kelimelerinin birbirine es deger
anlamlar ifade ettigini belirtmis ve Tiirkge Sozliigiinde; “Denetleme” neler oldugunu neler
olacagini anlamak i¢in bakmak; “kontrol” ise, bir isin dogru ve usuliine uygun olarak

yapilip yapilmadigini inceleme, denetleme seklinde tanimlanmigstir (Parlak,2013:216).

Arapga “fets” kokiinden gelen teftis kelimesi, bir isin ya da bir seyin aslinin dogru

veya iyl yapilip yapilmadigii incelemek anlaminda kullanmilip Tiirkgedeki denetim



kavrami ile ayni anlamlar1 ifade etmesine karsilik daha formel bir yapiy1 ¢agristirmakla
birlikte Latince “specere” bakmak, “in-spacere” i¢ine bakmak anlamlariyla beraber kesin
arastirmak ve sorusturmak, yakindan tetkik etmek seklinde ifade edilmektedir; bu ifadeyle
Tirk idari sisteminin bagh oldugu denetim geleneginin genel 6zelligini yansitmaktadir.
Latince cetvel olarak ifade eden Kontrol kelimesi, “contrarotula” kavramindan tiiremistir.
Gegmis zamanda giiniimiizdeki ticari defterler bulunmadigindan “rotula” isimli cetveller
kullanilmast kosuluyla, ayni islemin yazildig1 esas cetveldeki kayitlarin dogrulugunun
kontrolii bu yontem ile saglanmakla birlikte daha sonralar1 “contrarotula” kelimesi her
tiirlii 6nlemler i¢in kullanilmaya baslamis ve kontrol kavrami giiniimiizde olduk¢a genis
anlamlara sahip olmustur (Batmaz,<2015:8). Tirk Dil Kurumu’nun giincel Tiirkce
sozliglinde ise kontrol, bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma olarak

tamimlanmustir (TDK, 2017).

Uygulamada muayene, revizyon, kontrol, aragtirma, sinama, yoklama, tahkik, teftis,
inceleme, gozleme ve gozetleme gibi cesitli sekilde kullanilmasi agisindan terminolojide

denetimle ayni anlama gelen birgok kavram bulunmaktadir (Usta,2014:30).

Tiirkgedeki karsiligina gore denetim, bir kamu kurum veya kurulusuna ait hukuki
islem ve faaliyetlerin, onceden tayin edilen ve bilinen prosediirlere, normlara ya da
yonetmelige uygun olup olmadigin1 belirlemek amaciyla bagimsiz birimlerce tetkik
edilmesi ve bu tetkiki yapan makamin 6zelligi ve ilgili yonetmeligin geregince bir sonuca

ulagmasidir (Atay,2014:11).

Denetim kavrami, giinliik dilde farkli tabirlerle kullanilmakla beraber uygulama ve
teorilerle birlikte ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmektedir. Bu tabire bagl olarak denetim,

kural olarak kamusal kanad1 agir basan, uzmanlasmis kisi ve organlar tarafindan yiiriitiilen



bagimsiz ve sistemli bir faaliyettir. Bilimsel esaslara dayali bu faaliyet, belirli siireclerde
stirekli ya da gerekli goriildiigiinde gegici program ve planlar vasitasiyla res’en, talep veya
talimatlar lizerine uygulanabilir, uygulama siirecinde gerektiginde uluslararasi kabul géren

ilke ve standartlardan faydalanilabilir (Atay,2014:10).

Siire¢ igerisinde yonetim mekanizmasi, standart ve kaynaklarin degisebilmesi
karsisinda denetim olgusu; amaglara ulasmak igin belirlenen hedeflerin 6l¢iililigi,
amaglara ulasilip ulasilmadigi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanip kullanilmadigi,
sistemin yap1 ve isleyisi agisindan mevzuata uyulup uyulmadigi, kaliteden 6diin vermeden
performans Kriterlerine sahip olunup olunmadigi; sorunlarin olusabilme olasiligina karsilik
risk odakli raporlar ve ¢oziimler {iiretilmesi, Onlemler alinmasinda rehberlik etmek,
organizasyonlara karsit eylem ve islemleri uygulayanlarin gerekli miieyyidelerle
karsilagsmasini saglamak ve gelecege yonelik hiikiimlerde bilgi olusturmak amaciyla

giivence temin eden bir faaliyettir (Okur,2007:4).

Denetimin konusu ve kriterleri, tarafsiz olmasi, uygunluk derecesi, bilgi
kullanicilar1 ve sonuglarin raporlanmasi kavramlarini i¢ine alan tanimina gore, bir orgiitiin
iktisadi hareketlerine ve olaylarina iliskin izah edilen bilgilerin, o6nceden belirlenen
niteliklere uygunluk derecesini belirlemek ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili delillerin
tarafsizca elde edilmesi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi

siirecidir” (Kepekei, 1998:1).

Uluslararas1 Denetim Komisyonu denetimi su sekilde tanimlamaktadir;

“Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis sonuglart onceden
belirlenmis amaclar ve standartlara gore tarafsizlikla analiz etme, ol¢me

suretiyle degerlendirerek gelecekteki hatalarin onlenmesine yardimci olma,



mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerlik, giivenilirlik ve tutarligim

saglama ve ulasilan sonuglart ilgililere duyurma siirecidir” (Kulaksiz,2008:5).

Amerikan Muhasebeciler Birliginin Temel Denetim Kavramlarnt Komitesi

Raporu’nda;

“Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin, 6nceden
olusturulmus kriterlere uygunluk derecesini belirlemek icin ekonomik faaliyet
ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi,
degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin ilgili taraflara iletilmesini saglayan

sistematik bir siirectir” (Kurnaz ve Cetinoglu,2010:11).

Kose (2007)’ye gore genel tabiriyle denetim, belirlenmis bir program, plan ya da
projenin veya bir kurum ya da kurulusun yapisi, mekanizmasi ve sonug¢lariin 6nceden
tayin edilen standartlara uygunluk derecesinin gézlemleme, sorgulama, arastirma gibi
yontemlerle belirlenmesi ve elde edilen c¢iktilarin nesnel ve sistemli bir sekilde
degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara duyurulmasi siireci; en genis tabiriyle, ekonomik
faaliyet ve hadiselerle alakali olmak {izere meydana gelmis ¢iktilar1 baglangicta belirlenmis
hedef, standartlar ve oOzelliklere gore, yansiz sekilde kontrol etmek ve c¢oziimlemek
kosuluyla delillere dayanarak ilerde kusurlarin 6nlenmesine yardimda bulunmak, sahis ve
kuruluslarin gelisimine, mali kontrol ve yonetim sistemlerinin giivenilir, tutarli ve gegerli
konuma gelmesine yol gostermek ve elde edilen ¢ikt1 ve bulgular ilgili kisilere bildirmek
amaciyla uygulanan sistemli bir siirectir. Akpinar (2006)’a gore denetimin bu tanimi
sadece kavramin edilgen boyutunu yani “anlama” ile kisithh olan siireci belirtmektedir
oysaki bu siirecin yaninda “durum, islem ya da eylemin mevzuata uygunlugunu saglamak

icin ona karigsma iglevi” ile denetimin etken boyutunun unutulmamasi gerekmektedir.

Falay (1997)’a gore sosyal bilimleri ilgilendiren denetim;



“Bir kiginin, kurumun veya siirecin onceden saptanmis bulunan kistaslar
(mevzuat, kural ve degerler) ¢ercevesinde izlenmesi, ol¢iilmesi, kiyaslanmast
ve bu kistaslar cercevesinde gozlenen kigi, kurum ve siireglerin tutarlilik,
celiski veya eksiklik gosterip gostermediginin sozlii veya yazili olarak ortaya

konulmasina yénelik bir ¢calismadwr” (Falay,1997:18).
Kurnaz ve Cetinoglu (2010)’na gore hukuki anlamda denetleme, devlet daire ve
teskilatinin diginda 6zel hukuk kurallarina gore olusmus kurumlarin kamu ¢ikarlari
noktasindan, nizamname, statli ve kanun hiikiimlerine uygun calisip calismadiklarinin

incelenmesidir.
Macmillan Muhasebe Terimleri S6zligli’ne gore mali esaslar kapsaminda denetim;

“Bagimsiz bir denet¢i araciligiyla gérevinin yerine getirilmesi sirasinda ve
vasal kurallara uygun olarak, bir girisime ait mali dokiimanlar: ilgilendiren
diigiincelerin ifadesi icin yapilan bagimsiz bir sorgulamadir. Bu sorumluluk
stireci icerisinde denetim, bir teskilattaki kaynaklarin kontroliindeki basarinin

ilgili grup vasitasiyla ya da onun adina tetkik edilmesi sistemidir”

(Kubal1,1998:29).

Eryilmaz (2013)’a gore, denetim ve yolsuzlugun birbirleri ile iliskili kavramlar
olmast; orada denetimin yetersiz oldugunu ya da denetimin hi¢ olmadigin1 géstermektedir.
Yonetimin hesap verebilirlik ilkesi denetimi igeren genis bir kavram oldugu gibi denetim,
hesap verebilirligin bir aract konumundadir. Bu fonksiyon karar ve eylemlerin dnceden
belirlenmis yontem ve kurallara uygunlugunun kontrolii oldugu gibi belirlenen gaye ve
hedefler ile hizmet standartlarina ne derecede ulasildiginin analiz edilmesi olarak da ifade

edilmektedir.



Idarenin kusurlu yonlerinin diizeltilmesi kapsaminda denetim, planlara ve amaglara
ulasilip ulasilmadiginin tespiti, ulasilmamis ise bunun sebeplerinin tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda yapilan is ve islemlerin tiimiidiir

(Kaplan, Macit ve Ozcan,2014:76).

Denetim, kavramsal agidan genis bir literatiire sahip olsa da son zamanlarda teftis
ve denetim kavramlarinin algilanmasinda kimi farklilagmalar meydana gelmektedir. Yakin
zamanlarda teftis veya denetimin beraber veya birbirleri yerine kullanilmasi problem
olusturmazken, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Tirk kamu
yonetimine kazandirdigi “ i¢ denetim” kavramu ile denetim birimlerinin meydana gelmesi
ve gorev alanlart agisindan, teftis ve denetim kavramlarinin birbirleri yerine kullanilmast
problem tegkil etmeye baslamistir. 5018 sayili Kanun, denetim ve teftis birimlerinin yetki
ve faaliyet alanlar1 arasinda bir ¢akisma meydana getirdigi gibi bu yetki ve faaliyet
alanlari, kavramlara 6zerk anlamlar yiiklemis ve kendi konumlarini belirleme gayretlerini
de ortaya c¢ikarmistir. 5018 sayili Kanun’un uygulanmasindan kisa siire sonra denetim
kavrami i¢ denetim sistemi; teftis kavrami ise geleneksel denetim sistemi ile ifade

edilmeye baglamistir (Batmaz,2015:9).

1.2. Denetimin Gelisim Siireci
Insanlik tarihiyle beraber gelisen yonetim kavramindan, herhangi bir amaca ulasma
gayretinde bulunan tiim alanlarda da bahsetmek miimkiin olabilir. Buna bagli olarak

denetim kavraminin gegmisi de oldukca eskiye dayandirilabilir.

1.2.1. Denetimin Diinyadaki Gelisimi
Denetimin kdken itibariyle nerede ortaya ¢iktigi tam olarak bilinmemekle beraber

arsiv kayitlarindaki bilgilere goére M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar
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dayandirilmaktadir. Bu bilgilerin disinda kamusal hesaplarin kontrolii i¢in Eski Misir,
Yunan ve Roma Medeniyetlerinde de kullanildigina dair bulgular bulunmaktadir

(Akpinar,2006:30).

Eski Mezopotamya’da arkeolojik arastirmalarda krallarin, kraliyete ait tahil
ambarlarindaki gorevlileri kontrol etmek ve ambarlarin sayimini1 yapmak iizere katiplerini
gorevlendirdikleri bulgulara rastlanmakta ve bu bulgular devlet yonetimindeki faaliyetlerin
ve kamu mallarina ait hesaplarin denetiminin merkezini  olusturmaktadir.
Mezopotamya’daki bu uygulamalar Eski Yunan’da demokrasi kavraminin gelismesi ve
sehir devletlerinin kurulmasi ile aym faaliyetlerde devam etmistir. Sehir (Site)
devletlerinde diizenli bir denetim sistemi olusturularak, kamu birimlerindeki gorevliler
vatandasa hesap vermekle zorunlu hale getirilmislerdir. Misir ve Roma Medeniyetlerindeki
bulgulara kanit olarak ise M.O. 1100 yilinda Zhou Hanedanlhigi déneminde, Cin’de
denetimle ilgili bazt uygulamalar yapildigi tespit edilmistir (Bezirci ve

Karasioglu,2011:573).

Islami dénemin baslarinda, islam cemaatinin lideri Hazret-i Peygamber, dine kars1
hareketleri diizeltip dogrusunu 6greterek toplum iizerinde denetimi sagliyordu. Medine’de
niifusun artmasi ve ticaretin ¢cogalmasiyla beraber devlet faaliyetlerinin artmasi sonucu Hz.
Peygamber bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in din muallimleri, komutan, vergi ve zekat
toplama memurlari, elgi gibi farkli alanlara yonelik memuriyetler olusturmustur. Ayrica
Medine’de carsi-pazar islerinin kadinlar tarafindan yapilmasit sebebiyle ¢ogunlugu
kadinlardan olusan; Olgii ve tartiya dikkat etmeyenlerin belirlenmesi, carsi-pazarin
denetimi, gerek goriildiigiinde ceza kesme gorevini listlenen miifettisler gérevlendirilmistir.
Ik vazifelendirilen kisi ise Sifa Binti Abdullah’tir. Kimi kaynakta Islamiyet’in ilk

donemlerinde Mekke’de Hz. Said Bin Said Ibn-il As’in, Medine’de ise Hz. Omer’in
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miifettis olarak gorevlendirildigi yer almaktadir (Mil,2016:17). 7. yy-13. yy. dénem
araligin1 kapsayan siireglerde ise kamu denetiminin gelistirilmesinin yaninda Islam
halifelerinin farkli farkli denetim ve muhasebe birimleri olusturduklarina dair yazili deliller

bulunmaktadir (Akpinar,2006:30).

Mali kaynaklarin ve sorumluluk zincirinin teminata alinmasi i¢in alinan onlemler
ve bu 6nlemlere bagli teknikler cagdan caga degismekle beraber Monarsinin hakim oldugu
siiregte denetim, vergilerin eksiksiz toplanmasini ama¢ edinirken Merkantilist donemde
ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ve uluslararasi ticaretin artisi ile sinir 6tesi ticaret amaciyla
gidenlerin doniislerinde muhasebelerinin tutulmasi amag edinilmistir. Kamu denetimi,
teknik, ama¢ ve konumu agisindan diger denetim bigimlerinden ayr1 6zelliklere sahip
olmakla beraber denetimin kurumsallagsmasi, 18. yy. demokrasinin yiikselisine denk
gelmektedir. Bu donemde demokratik parlamenter rejimin kurulmasi ve gelismesine, biitce
ve denetim kurumlarinin olusturulmasi etken olmaktadir. Biitce kurumunun olusturulmasi
ile devletin gider yapma ve gelirleri toplamaya izin verme yetkisi hiikiimdarlardan
vatandasi1 temsil eden parlamentolara verilmistir. 1215°de Ingiltere’de ilk mali uzlasma
belgesi olan “Magna Carta”, yonetim faaliyetlerinin denetlenmesi hususunda ilk yazili
kurallar1 igerirken giderler {izerindeki denetim 1688 Devrimi ve Insan Haklari
Beyannamesi ile sonug¢landirilmistir (Kubal1,1998:9-10). 18. yy. Ingiltere’sine gelindiginde
hesap verme sorumlulugu kavrami geliserek bu yiizyilin sonlarina dogru 1690 yilinda
“Kamu Hesaplar1 Komitesi” olusturulmus ve Ingiliz Sayistay’1 kurulmustur. Bu sayede ilk
kez kamu maliyesindeki parlamentonun istiinliigli hayata gegirilerek yasama organinin
yiirlitme organint kontrolii kurali kabullenilmistir (Bezirci ve Karasioglu,2011:574).
Ayrica 1789 Fransiz Devrimi ile Fransa’da devletin tiim gider ve gelirleri iizerindeki

kontrolii parlamentoya devredilmistir. Bu yetki demokrasinin temelini olustururken
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parlamentonun biitce ile ilgili yetkisi ise “biitge hakki” seklinde ifade edilmistir

(Kubal1,1998:10).

Sanayi Devrimi oOncesinde denetim, isletme calisanlarinin diiriistliiklerinin ve
yaniltmalarin belirlenmesi bigiminde yapilirken; Sanayi devriminden 1900 yilina kadar
olan siiregte %100’liikk yapilan incelemelerde yaniltmalarin bulunmasi nedeniyle, 1900-
1930 willar1 arasinda %100°lik incelemelerle ornekleme yoluna basvurulmaya
baglanmistir. Bu aralikta gelir ve bilango tablolarmin dogrulugunun tasdiklenmesi
biciminde ilerleyen denetim calismalarina, yetkili kisi ve kurumlara Devlet de ortak
olmustur. Ancak 1930’dan giinlimiize kadar teknolojinin gelismesi ve mamul ¢esitlerinin
cogalmasi ile %100’lik inceleme imkanlar1 giiclesmis ve bu sebeple mali bilgiler
ornekleme yolu kullanilarak incelenmistir. 1930 yilindan sonraki siireglerde 6rnekleme
calismalarinda gelisim yasanirken iradi 6rnekleme ¢alismalar1 disinda istatistiki 6rnekleme

caligmalarinin gelistirilmesi i¢in de ¢aba harcanmistir (Akgiil,2000:4).

Mil (2016)’in Tirk Kamu Denetim Sistemi kitabindaki bilgiler 1s1ginda 1900°1i
yillarin basindan giiniimiize kadar gelisen siiregte denetim kavrami i¢in kullanilan

yaklagimlar Tablo-1 de gosterildigi gibidir:

Tablo 1: 1900-Giiniimiize Kadar Denetim Gelisiminin 4 Evresi

Belge Denetimi Yaklasimi 1900’Ii  yillarin basina kadar ¢alismalar belgelerin tiimiini
inceleme amaciyla devam etmistir.

Mali  Tablo  Denetimi | 1900-1930 yillar1 arasinda kayitlarin tamaminin incelenmesi
Yaklasim yontemi yerini drnekleme yontemine birakmustir.

Sistemlere Dayali Denetim | 1930°lu yillarin ardindan gelisim hizla devam etmis, iradi
Yaklasimi ormekleme yonteminin ardindan istatistiki Ornekleme yontemi
kullanilmaya baglanmistir.

Yonetim Denetimi | Giiniimiize gelindiginde denetimde bilisim teknolojilerinden ve
Yaklasim cagdas denetim yontemlerinden faydalanma 6n plana ¢ikmustir.

Kaynak: (Mil,2016:18).
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Tablo 1’de denetim fonksiyonunun yillara gore gesitlilik gdsterdigi gibi uygulanan
denetim teknik ve yontemlerinin de degistigi goriilmektedir. Denetim fonksiyonunun
cesitlenmesi ya da kullanilan teknik ve yontemlerin degisme gerekgeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin, siyasi organlarin veya idarenin; zaman igerisinde is yiikiiniin artmasina,
farkli yonetim bigimlerinin benimsenmesine, teknolojinin gelismesine bagli olarak denetim

konusunun ulusal boyutu asarak uluslararasi bir konuma gelmesine bagl kilinabilir.

Denetimin nitelik, islev ve kapsam acisindan temel degisimi II. Diinya Savasi
sonrast doneme rastlamaktadir. Hata bulmaya odakli denetim diisiincesi ve hesaplarin tek
tek incelenmesi islevleri degismis bunlarin yerine dénem sonu mali tablolar1 dikkate
alinarak kurum ve kuruluslarin degerlendirilmesine dikkat edilmistir
(Ozekicioglu,2018:75). Demokrasinin gelisim evresinde ¢agdas sosyal devlet faaliyet ve
uygulamalarinin artmasi, yonetilenlerin idareden beklenti ve taleplerinin artmasi, devletin
sosyoekonomik kalkinmada etkin rol almasi, kamusal harcamalarin icerik ve bilesiminde

oldugu kadar denetimin kalitesinde de degisimi mecbur kilmistir (Alhas,2015:42).

Toplum yapilari iizerinden denetimden bahsedilecek olunursa tarim, sanayi ve bilgi
toplumlarinda sekillenen denetimin sekil ve isleyisinin birbirinden farklilik gosterdigi
sOylenebilir. Bilgi toplumlarinda denetim anlayis1 daha ¢ok problemleri saptayan, hedefe
baglh c¢oziimleyici nitelik gosteren bir siire¢ olup performans denetimi, seffaflik ve hesap
verme anlayislarimin timii farklilik ifade eden kavramlar sayilmaktadir. Bilgi ¢aginda
denetim ig¢in belirlenen kavramin, yol gosterici, cezalandirmayan, sorunlar1 ¢oziict,

yardimc1 olan denetim anlayisi ile gelismeye basladigi ifade edilebilir (Kulaksiz,2008:9).
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1.2.2. Denetimin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de batili anlamda ¢agdas bir mali denetim sisteminin kurulmasi1 Tanzimat
ile birlikte yenilik ve degisim davraniglari neticesinde Maliye Teftis Heyeti (1879)’nin
kurulmasiyla baglamistir. Tanzimat doneminde (1839-1876) mali anlamda olusturulmaya
caligilan reformlarin faaliyetlerini denetlemek i¢in kurulan komisyon ve meclisler Teftis
Heyeti’nin kurulmasina onderlik etmislerdir (Tabakoglu ve Tasdirek,2015:92). Daha
onceden yapilan mali diizenlemelerde devletin gelir ve giderlerinin denetimi fazla 6nem
tasimazken Tanzimat déneminde bu konudaki denetim girisimleri artmis ve denetimin
kurumsal c¢evresi olusturulmaya baslamistir. Kurumsallasma siirecinde devlet, kendi
muhasebe sartlarin1 yeni sartlara uygun olarak olusturabilmek i¢in Divan-1 Muhasebat ve
Meclis-i Muhasebe gibi kurumlar olusturmustur. Bu kurumlar Sayistay ve Muhasebat
Genel Miidiirliigli adlariyla giiniimiize kadar gelmis ve devlet muhasebesinin

cagdaslagmasinda pozitif katkilarda bulunmuslardir (Akgiil,2000:5).

Osmanli Seriye Sicilleri lizerindeki incelemelere goére Osmanli Devleti Hukuk
Sisteminde amme ¢ikarlarini takip etmek {izere her tiirlii mali kapsamli konulara bakmak
icin “kadi”lar gorevlendirilmistir. Kadilar bulunduklar1 bolgelerde yetki sinirlar
cergevesinde her tiirlii muhasebat iglemlerinden ve yapilan islemlerin kontrol edilmesinden
sorumlu tutulurken muhasebat kapsamli almis olduklari her tiirlii karar1 seriye sicillerine
kayit etmektedirler. Osmanli Merkezi Hiikiimetinde, II. Mahmut déneminde Avrupa
Oornegine uygun olarak giiniimiizdeki bakanlik gorevlerini {istlenen Nezaretler
olusturulmaya baglamistir. Bu kuruluslarin temelini “teftis” birimleri olustururken teftis
gorevleri ise “miifettislere” ait olmaktadir. Teftis birimlerinde miifettislerin
gorevlendirilmesi ise Tiirk Kamu Yonetiminde denetleme goérevinin bagimsiz bir birim

vasitastyla yiirlitiilmeye basladigini gostermektedir (Bezirci ve Karasioglu,2011:575). 16.
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yy. baglangicindan 19. yy’e kadar gegen siiregte Osmanli Devleti mali denetimi Bagbaki
Kullugu tarafindan yiiriitiilmiis ve kurum 250 yildan fazla varligini stirdiirmekle beraber
19. yy. baslarinda yerini ¢agdas kurumlara birakmistir. 1838 Maliye Nezareti’nin kurulusu
ile bu gorev kisa siireli olarak Maliye Miifettigleri tarafindan yliriitiilmeye baslamistir.
Fakat devletin gelir gider birimlerinin ve merkezde mali konularin denetlenmesi, vergi
tahsilatinda yasanilan problemlerin ¢o6ziilebilmesi igin ¢esitli meclis ve komisyonlar

olusturulmustur (Tabakoglu ve Tasdirek,2015:92).

Abbasiler doneminde olusturulan bakanlik biirolar1 igerisindeki ulastirma,
istihbarat, posta ayrica gizli teftis gérevini {istlenen “Divai-1 Berid” ve devlet islerinde
haksizliklarin 6nlenmesi i¢in gérevli “Divan-1 Mezalim” kurumlar1 olusturulmakla beraber
bu sistemin idaresi icin “Kadi’ul-Kudat” gorevlendirilmistir. Anadolu Selguklu
Devleti’nde de eyalet kadilariin terfi ve tayin gorevini “Kadi’ul-Kudat” tistlenirken bunun
yaninda idari ve mali islerin denetlenmesi icin “Divan-1 Israf” adinda Kadi’ul-Kudat’a

benzeyen bir ofis olusturulmustur (Akpinar,2006:31).

%3

Milli Miicadele doneminin olaganiistii sartlarinda 1921 Anayasasinda
mintikalarin umum surette asayisinin temini ve umum devair muamelatinin teftisi, mintika
vilayetlerinin miisterek islerinde ahengin tanzimi” gibi gorevleri yerine getirmek iizere
Bolge Miifettisliklerinin kurulmasi i¢in adimlar atilmaya calisilmig, ancak olaganiistii
sartlarin kalkmasi ile bu kuruluglar Cumhuriyet sonrasi 1924 Anayasasi’nin idari yapisinda
bulunmamistir. Cumhuriyetten sonraki siiregte bakanliklar, en Onemli idari kurulus
niteligine sahip olurken genellikle ve dogrudan dogruya diger merkez kuruluslari {izerinde
“sorusturma” ve “denetleme” isleri ile gorevli “Teftis Heyeti” adiyla bilinip daha

sonrasinda “Teftis Kurulu Baskanligi” adiyla siirekli var olagelmislerdir (Alhas,2015:43).
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Tiirkiye’de kamu denetimi, Tanzimat sonrasinda gelisme gdosterirken bagimsiz
denetimin gelisimi 1960’11 yillarin ortalarinda baslamistir. Yurtdist muhabir ve fon
kaynaklarinin talebi dogrultusunda mali piyasalarda hareket gosteren bankalar ile yurt
disinda fon saglayan kuruluglar mali tablolarin denetimini yaptirmaya baslamislardir.
Yurtdisinda yerlesik bagimsiz denetim sirketleri ile ylriitiilen bu faaliyetler 1970’11 yillarin
baslangiciyla uluslararasi bagimsiz denetim sirketlerinin Tiirkiye’deki iiye firmalar
vasitastyla yiiriitiillmeye baslanmistir. 1987 6ncesinde Tiirk hukukunda vergi mevzuat1 ve
TTK gergevesinde kamu igletme denetimleri ilk kez kamu gelirlerini teminat altina almak
amactyla, kamu otoriteleri vasitasiyla yiiriitiillen bir denetim seklinde goriiliirken, 1987
sonrasinda kamu denetgilerinin disinda bagimsiz denetgilerden faydalanma ihtiyact ortaya
cikmis ve bu ihtiyagla beraber bagimsiz denetim, isletme denetiminde kullanilmaya

baslanmistir (Bezirci ve Karasioglu,2011:576-577).

Tiirkiye’de bagimsiz denetim zorunlulugu ilk kez 1987 yilinda bankalarin denetimi
vasitasiyla giindeme gelmis ve bu gelisme ile 24 Aralik 1987 tarihinde T.C. Merkez
Bankast bagimsiz denetim kurumlarinin yapacagi banka denetim kurallarini izah eden
denetim hususundaki tebligi yaymlamigtir. 18 Haziran 1988 tarihinde SPK yayinladig: Seri
X, 3 no’lu tebligi ile sermaye piyasasinda yaptirilacak bagimsiz denetlemelerde, bagimsiz
denetim kuruluslari ile denetgilere ait temel esaslar belirlemis, ayni tarihte Seri X, 4 no’lu
teblig yayinlanarak denetleme g¢aligmalarinda ve raporlarda uyulmasi mecburi ilke ve
normlar tayin edilmistir. Bagimsiz denetim alaninda Tiirkiye’de yapilan en 6nemli gelisme
ise 13.06.1986 tarihli 20194 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanip yiiriirliige giren 3568
Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik, Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu ve akabinde yonetmelik ve tebliglerdir (Akgiil,2000:5).
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3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu (1989)’un ilk maddesine gore; “Bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikly ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarint ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin
ve devlet kurumlarinin yararina tarafsiz bir sekilde sunmak” seklinde ifade edilmektedir.
Bu kanun amaci; isletmelerin ¢agdas denetim yontemlerine ulasmasi gerektigi hedeflerini
belirtilirken kanun maddelerinde sik¢a kullanilan Maliye Bakanligi ve geleneksel agidan
Tiirk isletmelerinde muhasebenin vergi amach tutulmasi, s6z konusu maddelerin daha ¢ok

Maliye Bakanligi’na gérev yiikledigini gostermektedir (Giivemli ve Ozbirecikli,2011:150).

1980 sonrasinda Diinya capinda kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminde
yasanilan niteliksel ve niceliksel degisimler yeni bir kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu
olusturma ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir. Diinya’daki degisimlere bagli olarak 1980
sonrasinda devlet faaliyetlerinin minimalize edilmesi yolundaki politikalar, bu siirecte
cikan krizler, politika kararsizligi, devletin sagladigi hizmetlerin ne derecede kaliteli ve
verimli oldugu gibi sorunlar kamu yonetiminde kalite ve reform arayislarini mecburi
kilmistir. Degisimi sart kosan bu sikintilar sonucunda 1927 yilindan giiniimiize kadar gelen
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu kaldirilarak yerine 01.01.2006 tarihli kanunen
tamamen yiriirliige girmis Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir
(Kanca,2017:494-95). TUBITAK, SPK, TODAI, TSE, TRT, BDDK, Rekabet Kurumu,
BAG-KUR, T.C. Emekli Sandig1, SSK, Kamu ihale Kurumu, MTA, Tiirk Tarih Kurumu,
Tiirk Dil Kurumu gibi kurumlar 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na bagli degil
iken bu Kkurumlarin mali yonetim ve denetim gorevi 5018 Sayii KMYKK’ye
devredilmistir. Kanunun kabul edilmesiyle kamuoyunu ve ayrica yetkilileri bilgilendirmek

ve mali seffaflifi saglamak adina mali istatistikler olusturma, kamuda raporlama ve
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faaliyet raporlarmin hazirlanmasi ve yayinlanmasi sistemine gecilmesiyle birlikte
uluslararasi standartlara uyum saglamak adina denetim, i¢ ve dis denetim olarak ikiye
ayrilmis ve dis denetim gorevi Sayistay’a verilmistir. Buna baglh olarak TBMM nin kamu
gelir ve giderleri noktasinda denetim yetkisi kapsam ve konu yoniinden artirilmistir. Ayrica
uygunluk denetiminin disinda performans (yerindelik) denetiminin de kullanilmasi

gerektigi savunulmustur (Arslan,2004:2-41).

Denetimin tarihsel gelisimi 6zetlenecek olursa, 1900’1l yillarda baslayan ve tarim,
sanayi, bilgi toplumlarinin ortaya ¢ikmasiyla degisen denetim yapisi aslen Sanayi Devrimi
sonrasinda sekilsel bir yapiya kavusmustur. Ekonominin canlanmasi ve ekonomik
faaliyetlerin cesitlenmesi; devlet yapilarinin g¢esitlenmesi ve faaliyet alanlarinin artmasi
sonuclarini ortaya c¢ikarmistir. Vergilerin toplanmasi, yerlesik hayata gegis, kilise yapimi
vb. devletin faaliyetlerinde degisimler meydana getirirken; islerin nasil yapilacagi, kaynak
ve hizmetlerin ayrimi ise idari yapinin gelisimine katki saglamig ve statii, riitbe, gorev
farkliliklarini da ortaya ¢ikarmistir. Tarim toplumunda din adamu, asker, sovalye tarafindan
kral adma yapilan denetim, keyfi uygulama sorunsali yaratirken; Sanayi Devrimi
sonrasinda sistemli bir denetim mekanizmasi ile denetim, meslek haline gelmistir. Sanayi
Devrimi sonrasinda biirokratik 6rgiit yapilarinin olugsmasiyla uygunluk ve kurallara baglilik
denetiminin yapilmaya baslamasinin yaninda denetim anlayis1t problemlere genis
perspektifte yaklasan, hedefe yonelik ¢oziimleyici 6zellikler gostermistir. Bilgi toplumunda
kullanilan seffaflik, hesap verme, performans denetimi, denetimin bu 6zellikleri dahilinde
degisiklikler gostermistir. Denetim olgusu bilgi ¢aginda cezalandirmayan, yol gosterici,

sorunlari ¢6ziicii bir anlayigla gelismeye baslamistir (Kulaksiz,2008:7-9).
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1.3. Denetimin Kapsami ve Temel Amacglari

Denetim kapsaminin gergevesini, “denetim hangi konular1 kapsamali ve kimler,
neyi, nasil denetlenmeli?” sorulari ve bu sorulart karsilayacak olan yanitlar
olusturmaktadir. Bu sorularin disinda isyerinin ve inceleme tarihlerinin belirlenmesi,
denetimin ne tiir bir usulle yapilmasi gerektigi konular1 da denetimin kapsamini

belirlemektedir (Mil,2016:19).

Denetim, denetim birimlerine denetim mevzusu ile denetim GSl¢iitiiniin uyumuyla
ilgili makul ya da kisith teminat saglamaktadir. Denetim sozlesmesinde veya denetim
mevzuatinda kisith teminat saglanacagi hususundan sz edilememis ise denetim makul
giivence saglayacak sekilde gergeklestirilir. Yapilacak olan kisitlh ve makul giivence
denetiminin kapsami ise Tirkiye Denetim Standartlar1 gergevesinde belirlenmektedir.
Denetim konusu hususunda, mesleki etik kurallara ve mesleki siiphecilik igerisinde
bulunmak sartiyla gerceklestirilen denetim, TDS ¢ercevesinde gerekli ve uygun denetim
delilleri toplanmasini, bu deliller 151g¢inda bir fikir sunulmasini ve fikrin raporlanmasini

kapsamaktadir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi(Giincel). 2012).

Denetimin yapilabilmesi i¢in ortaya konulmus verilerin varligi ve bu verilerin
kiyaslanabilmesi i¢in Onceden saptanmis kriterlerin olmasit gerekmektedir. Verilerin
denetlenebilmesi icin  saptanmis ilkeler, denetlenen verilerin tiirlerine  gore
degisebilmektedir. Maliye tarafindan yapilan vergi denetiminde kistas, vergi yasalari ve
diizenlemeler iken finansal tablolarin denetiminde Olgiitler, Genel Kabul Gormiis
Muhasebe ilkeleri seklinde degisebilmektedir. Bunun disinda daha 6znel konulari
kapsayan verimlilik denetiminde kistaslarin olusturulmasi1 daha giictiir. Bu agidan

degerlendirildiginde denetgilerin denetimi gergeklestirmeden 6nce denetleyecek olduklar
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firma ya da kurumun denetim ilkeleri hakkinda bir karara varmalar1 gerektigi sdylenebilir

(Comlekgi,2010:5-6).

Kamu yonetiminde denetimin genel ilkeleri ve temel politikalar, denetim

elemanlarinin ne sekilde bir yol izleyecegi ve denetim esnasinda hangi kisilik 6zelliklerine

sahip olmalar1 gerektigi konularinda yonlendirici bir gorev tistlenmektedir. Bu prensip ve

politikalar ise kamu yonetiminde Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 kapsaminda

ele alinmaktadir.

Kamu yonetiminde Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari denetgilere,
gorevleri esnasinda mesleki mesuliyetlerini gerceklestirirken onlara yardimci olan,
denetcileri yonlendiren, kendilerinde bulunmasi gereken temel 6zellikleri belirten
ilkelerden olusmakla birlikte bu standartlar1 klavuz olarak kullanan denetci,
denetim fikrine ulagmak icin ilgili isletme veya kurum ile ilgili yeterli veri toplama
mecburiyetindedir. Ilgili denetim standartlarinda ele alinan temel ilkeler ise
tamamlik, gegerlilik, dogruluk, kanunilik ve agiklik olmak {izere belli bash bes
temel ilkeden olusmaktadir (Muhasebe Sitesi,2014,
http://www.muhasebesitesi.com. 2018).

Kanunilik; Hukukilik veya yasallik olarak da ifade edilen kanunilik ilkesi denetimin
kanunlara uygunlugunun ve kanuniligin denetlenmesini ifade eden bir kavramdir.
Ik durumda denetim metot ve araglarinin hukuki normlarin izin verdigi 6lciide
kullanilmas1 gerektiginden bahsedilirken ikinci durumda yani denetim ve denetgiyi
ilgilendiren kisimda denetim faaliyetlerinin yasalara uygun olmak {izere
gergeklestirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir (Dogan,2015:120).

Gergeklik; Kaydedilmis olan is ve islemlerin gegerli siire¢ igerisinde somut bir

sekilde gerceklesmis olmasini ifade etmektedir (Er¢icek,2016:3).
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Dogruluk; Kayit altina alinmasi gereken islemlerin dogru sekilde hesaplanmasi,
degerlendirilmesi ve Olgiilmiis olmasimi ifade etmektedir (Erdogan,2002:57).
Dogruluk ilkesi, denetimin bir diger ilkesi olarak degerlendirilen diirtistliik ilkesi ile
baglantili oldugu gibi diiriistliik ilkesinin de bagimsizlik ilkesi ile baglantili oldugu
diisiiniilebilir. Denetim islemi esnasinda denetim islemini yiiriiten kisi veya
kisilerin mesleki diiriistliiklerinin yaninda denetlenen kisi veya kurumlarin da bir isi
ya da eylemi bilingli olarak gerceklestirip gergeklestirmedigi amaci giidiildiigiinden
mesleki diiristlik, bir denetim elemaninda aranan onemli bir niteliktir. Bu sekilde
diisiiniildiigiinde denetimin dogruluk ilkesine bagli kalinarak hem denetim
faaliyetlerini gergeklestirecek kismin hem de denetime tabi tutulacak kismin is ve
islemlerini dogru ve diiriist yerine getirmek zorundadirlar. Denetim faaliyeti
esnasinda, kizginlik, kin, nefret, Ofke gibi duygusal hisler isin igerisine
karistirilmamali ve bireysel deger yargilardan uzak durulmalidir (Dogan,2015:120).
Denetimin diiriist bir sekilde tamamlanmasi i¢in denetim elemani, olusabilecek
yolsuzluk karsisinda tanik olma konumunda bulunmali, karakterli ve adaletli tutum
ve davranis sergilemelidir. Diriistliik ilkesine uyulmamasi, denetimin bagimsiz
bicimde yapilmasini zedeleyebilir. Oyle ki denetim elemanmin diiriist
davranmamasi1 kurumsal yapinin problemlerle karsi karsiya gelme olasiligini
artirabilecegi gibi kurumsal yapinin tiimiiyle yenilenmesi gerekliligi riskini de
artirabilir (Mil,2016:25).

Tamamlik; tim islem ve olaylarin kayit altina alinmis olmasini ifade etmektedir
(Er¢igek,2016:3).

Aciklik; kaydedilmis islemlerin anlasilabilir bir sekilde ayrilmasi, gruplandirilmasi

ve ilgili hesaba dahil edilmis olmasidir (Erdogan,2002:57).
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Denetim siirecinde denetim standartlari ve yonetimin performansi arasinda bir kiyas
yapilirken diizeltme tedbirleri alinsa da denetim islemi son bulmaz. Basarili bir denetim
saglanmak isteniyorsa alinan diizeltici tedbirlerin de uygulanmasi gerekmektedir. Bu
tedbirler yonetim elemanlarmin tutumlar1 {izerinde herhangi bir etkide bulunmamigssa
istenilen amaca ulagilamaz. Yonetilenleri baz alarak bir kamu hizmeti saglamay1r amag
edinen denetim, bir diizen olusturmanin disinda olusan diizeni korumayr da amag

edinmektedir (Akpinar,2006:33).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligince denetimin amaci, “mali tablolar ile diger mali
veriler dahil olmak iizere denetim kapsamina giren konularin belirlenmis bir dlgiite uygun
olup olmadigi konusunda kullanicilara TDS ¢er¢evesinde teminat sunacak fikirler

olusturulabilmesi” seklinde ifade edilmistir (Bagimsiz Denetim Y o6netmeligi(Giincel).

2012).

Denetim fonksiyonu orglitsel amaglarin  gergeklestirilmesine maksimum katki
saglamaktadir. Kamu kurumlarinin esas amaci topluma hizmeti en iyi, verimli ve etkin bir
sekilde sunabilmek olduguna gdre denetim faktoriiniin kamu yonetimindeki yeri ve dnemi

biiyiiktir (Mil,2016:18).

Denetim araciligr ile ne yapilacagi, denetimin nerede ve nasil yapilacagi, kat edilen
yola kadar nasil gelindigi ve bu gidisata gore nereye varilmak istenildiginin saptanmasiyla,
yapilan denetimin temel amaci da ortaya ¢ikmaktadir. Genel anlamda denetim faktoriiniin
koordinasyon, reform, smirlama ve Onleme, etkinlik ve verimlilik anlamlarini temin

etmesi, denetimin temel amaglarini ortaya koymaktadir (Kurdoglu,2008:3).

Denetimin esas amaci, var olanlarin ispat1 sonrasinda olmasi gerekenler arasinda bir

kiyas yapmaktir. Denetim, orgiit icerisinde siiregelen performans ile daha 6nceden mevcut
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olan performans arasinda adaptasyonu saglamak, kusurlarin 6nlenmesi ve kusurlar ortaya
¢ikmadan Once tedbirlerin alinmasi gerektigi amaglariyla yapilmaktadir. Hukuki anlamda
distiniildiigiinde denetim; idari faaliyetlerin saglikli, verimli, aktif ve hukuk kurallarina
bagl sekilde ger¢ceklesmesini saglama amaci giitmektedir. Sistemlerin etkinligi denetim
araciligiyla belirlenmekle birlikte denetim islevinin amaglar1 dahilinde, tarafsiz bir sekilde
ve normlar1 dikkate alarak gerceklesmesi sistemlerin etkinligini de artirabilmektedir.
Denetim, idarenin bulundugu alant ve islevlerini 6l¢gme, degerlendirme ve gelistirme

amacina hizmet etmektedir (Mil,2016:19).

Belirtilmis olan amaclar, igerikleri agisindan degerlendirildiginde denetimin esasinda
iki temel amaca bagl olarak gerceklestigi sOylenebilir. Bunlardan ilki hukuka uygunluk
denetimini gergeklestirmek, bir digeri ise amaca uygunluk denetimini gergeklestirmektir

(Kulaksi1z,2008:9).

1.3.1. Hukuka Uygunluk Denetimi
Hukuka uygunluk denetimi, orgiitlerin is ve islemlerinin uygun olup olmadiginin

gerekli merciiler tarafindan denetlenmesini ifade etmektedir.

Denetim alanindaki idarelerin is ve islemleri ile ilkelerinin bagli oldugu mevzuata
uygunlugunun denetimi, hukuka uygunluk denetimidir ve bu denetim, idarelerin is ve
islemleri sona erdikten sonra gecmise yoOnelik olarak gergeklestirilir. Hukuka uygunluk
denetimi, yalnizca mevzuata uygunluk acisindan degerlendirildigi varsayimi ile klasik

denetim bi¢imi olarak degerlendirilmektedir (Konca,2010:13).

Kararlarin 6nceden belirlenmis hukuk kurallarina karsit olmamasi bu denetimin alt
siirmni belirlerken; bu kararlarin hukuka uygun olmasi ise hukuksal denetimin {ist sinirin1

belirlemektedir. ilk durumda takdir yetkisi s6z konusu iken ikinci durumda bagl yetki séz
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konusudur. Hukuka uygunluk denetimi, vesayet ve hiyerarsik denetim sekilleriyle

yapilacagi gibi yargisal denetim seklinde yargi organlar1 tarafindan da yapilabilmektedir

(Kurdoglu,2008:10).

Anayasa’nin 125. maddesinin 4. fikrasinda gecen “Yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirli olup...” ibaresi yargi mercilerinin de
hukuka uygunluk denetimi yapabilecegini belirtmektedir. Buna bagli olarak idarenin ve
yerel yonetimlerin is ve islemlerinin sekil ve esas yoniinden denetlenmesinde idari ve adli
yargi erkleri hukuka uygunlukla sinirlandirilmakla birlikte yerel yonetimlerin idari, siyasi,
kamu denetgileri ve kamuoyu araciligiyla denetlenmesinde hukuka uygunluk denetimi

onemli bir alan1 teskil etmektedir (Konca,2010:14).

Yonetimin yargi denetimini gerceklestirmesi, yargi erkinin idareye miidahale
etmesi seklinde algilanmamalidir. Bu miidahale, idare edilenlerin haklarin1 koruma ve
savunmaya, idareyi hukuka bagli kilmaya ydnelik bir denetim yoludur. Idarenin yargisal
denetimi esnasinda yargi yerlerinin hukukilik denetiminin digsinda yerindelik denetimi
yapmamasi gerekmekte ve yargi yerlerinin yonetsel islem niteliginde ve idarenin takdir
yetkisini fes edecek bi¢imde karar vermekten kaginmasi gerekmektedir (Ina¢ ve
Unal,2007:7). Anayasanin 125. maddesi geregince yargi yetkisine ait denetimin asla
yerindelik denetimi seklinde kullanilamazligi ve yiirlitmenin kanunlara bagl kalarak
gerceklestirdigi idari eylem ve islemlere karsi takdir yetkisini kisitlayacak sekilde yargi

karar1 alamayacag ibaresi de bilgiyi kanitlar niteliktedir.

1.3.2. Amaca Uygunluk Denetimi
Orgiitler daha dnceden belirledikleri amaglar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiren

yapilar olmakla birlikte bunlarin temel amaclar1 ise orgiitiin 6nceden belirlemis olduklar
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hedefler ile elde ettikleri sonuglar arasinda kiyas yapmak istemeleridir. Onceden
belirlenmis amaglar ve kaydedilen ¢iktilar arasinda tutarsizlik olusmasi halinde iki durum
arasindaki uyusmazliga ¢oziim odakli yaklasilarak nedensellik bagi ile ¢6ziim tiretilmeye
calisilir. Bu acidan denetim, aksakliklarin tespit edilmesi ve giderilmesinin yaninda

orgilitiin etkinlik ve verimliligini 6lgmeye ve yiikseltmeye yarayan bir aractir.

Hedeflerini 6nceden belirleyerek faaliyet gosteren 6zel kurum ya da kamu
kurumlarinin siirece bagli olarak degisen sart ve kosullar1 karsisinda, orgilitlerin amag ve
isleyislerinin de degisebilecegi sdylenebilir. Buna bagli olarak denetim, Orgiitiin aksayan
ve noksan yonlerini tespit ederek yeni arag, fikir ve politikalarin kullanilmasini 6nerebilir.

Farkli bir deyisle, kisilere ve teskilatlara yeni reform onerileri sunabilir (Dogan,2015:113).

Ozel ya da kamu kesiminde yonetimin en temel &gesi, denetimin amacidr.
Denetim, orgiitiin ortaya koymus oldugu performans ile varmak istenilen sonug arasindaki
ayrnmi belirlemek ve bunlar arasindaki baglantiyt meydana ¢ikarmak amaglariyla
uygulanan ¢esitli yonetsel onlemler dizisidir. Bu bigimiyle denetim, orgiitii hedefine uyarl
bir hale getiren ve idare edilenlerin hareketlerine etken olan ve kendi igerisinde geri

bildirim (feedback) sistemini barindiran bir denetim siirecidir (Kulaksiz,2008:11).

Bir orgilit veya kisi amaglarima ulagsma siirecinde bir takim aksakliklarla
karsilasabilir ve bu aksakliklar kisi veya Orgiite zarar verebilir. Bu kisimda diizeltme
gorevi, slireci aksatan faktorlerin belirlenmesi ve ilgili taraflara bildirilmesi denetimin
temel amaci haline gelmektedir. Aksakliklarin tespit edilmesi ve ilgili taraflara bildirilmesi
olumsuzluklar1 ortadan kaldiracagi gibi  Orgiitlerin  veya kisilerin amaglarini

gergeklestirebilmesine de yardimer olabilir (Dogan,2015:113).
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1.4. Denetimin Ozellikleri

Denetim olgusunun kendisinden beklenilen islevleri yerine getirebilmesi ve
sistemin isleyisine olumlu katki saglayabilmesi i¢in denetim yOnetiminin hem iilkesel hem
de orgiitsel acidan ihtiyaglar1 karsilayacak bi¢cimde yapilmasi gerekmektedir

(Bozkurt,2013:58).

Denetimin tanimlarindan ve denetimin saglamis oldugu faydalardan yola ¢ikilarak

denetimin temel 6zellikleri sunlardir:

e Denetim aktif sekilde ilerleyen bir szire¢ olup veri iiretme ve karar verme evrelerini
iceren bilimsel-planli ve akilci-planli gayretlerden olusur. Denetim, onceden
saptanmig ortak kriterlere dayanir ve denet¢i, c¢ikti ve neticeleri ilgili taraflara
bildirmek adina ortak bir iletisim dili kullanir. Bu dil, dnceden saptanmis amag,
kriter ve standartlar1 temel alir (Erdogan,2002:56).

e Ekonomik faaliyet ve olaylar1 barindiran ifadeler ile muhasebenin iktisadi verileri
saptama, Olgme ve raporlama islevlerinin agiklanarak istenmesi, denetim
faaliyetinin ekonomik bir birim veya belirli bir déneme ait bilgilere uygulandigini
gostermektedir (Ergicek,2016:4-6).

e Denetim, idarenin hedefleri dogrultusunda planlanan ve yapilmas: beklenilen
etkinliklerin yapilip yapilmadigini, yapilmis ise etkinligin ne kadar verimli ve etkili
oldugunu, yapilmamis ise bunun nedenini Ogrenmeye c¢alisir. Planlarin
gerceklesmesi i¢in bunlarin oniine ¢ikabilecek olan durumlar varsa tespit edilmeye
calisilir, eger aksi bir durum varsa ve planlar sapmaya ugramissa uyarict ve
diizeltici iglemlerle sapmalar ortadan kaldirilmaya ¢alisilir. Bu durum denetimin;
kayit toplama, degerleme, diizeltme ve gelistirme temelini esas alan diger 6zellikleri

kapsaminda degerlendirilmektedir (Mil,2016:13).
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Yonetimin Onceden belirlemis oldugu standart ve ilkeler ile yonetim eliyle
meydana gelen sonuglarin birbiriyle tutarli olup olmadigini nesnel bir denetim
mekanizmasiyla ortaya koyabilmesi acgisindan denetim, bir uygunluk derecesidir.
Onceden belirlenen ilke ve standartlar ile sonrasinda ortaya cikan sonuglar
arasindaki uygunluk derecesini karsilagtirmasinin yaninda ekonomik birimlere ait
veriler ile dnceki donemlere ait verileri kiyaslayan bir karsilastirma faaliyetidir.
Denetimin yapacagi karsilagtirma faaliyeti, kanuni mevzuat, biitceler, Orgiit
yonetimince belirlenmis basari ilkeleri, yonetmelikler gibi temel kriterlerle somut
verilere dayali olarak gergeklesmektedir (Dogan,2015:114-115).

Denetim, alaninda uzman kisiler tarafindan ve tarafsiz bir sekilde yapilan siireci
kapsamaktadir. Denetci, bagimsiz, onyargidan uzak ve tertipli sekilde elde etmis
oldugu bilgileri kanitlariyla birlikte ilgili taraflara sunmaktadir (Erdogan,2002:57).
Buna bagl olarak denetim ayrica delil toplama siirecidir. Bu deliller denet¢inin
gozlemlerinden, denetlenen isletme ya da kurumlarin personelinin sozlii ve yazili
bildirimlerinden olusabilecegi gibi lgiincii  sahislarin  sézlii  ve yazih
bildirimlerinden de olusabilir (Giirbiiz,1995:6).

Denetim kavraminin daha ¢ok bir siire¢ oldugu iizerinde durulmasina bagli olarak
aktif bir etkinlik oldugu da sdylenebilir. Bu siire¢; denetim islemi icin gerekli olan
kanit ve wverilerin toplanmasi, bunlarin gozden gecirilip degerlendirilmesi,
degerlendirmenin ardindan bir denetim fikrine ulasilmasi ve bu fikrin denetim
raporu ile gerekli mercilere ulastirilmasi asamalarmi  barindirmaktadir

(Ercigek,2016:4).
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1.5. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri birden fazla simiflandirmaya tabi tutulmakla birlikte ¢alismada bu
siniflandirma; amaglarina gore denetim, uygulama zamanina gore denetim, kapsamina gore
denetim ve denet¢inin statlisiine gore denetim olmak tizere dort ana baslik altinda

incelenecektir.

1.5.1. Amagclara Goére Denetim
Amagclara uygunluk acisindan degerlendirilen denetim tiirleri Finansal (Mali)
Tablolarin Denetimi, Uygunluk Denetimi ve Faaliyet Denetimi olmak {izere ili¢ ana baglik

altinda incelenecektir.

1.5.1.1. Finansal (Mali) Tablolar Denetimi

Finansal tablolar, isletme sahibi ve idarecilerinin yaninda kredi verenler,
yatirnmcilar ve diger ilgililere gerekli verileri sunmak, kaynaklar, varliklar ve bunlardaki
degisim ile isletmenin faaliyet ¢iktilar1 konusunda bilgi vermek amaciyla olusturulan “gelir
tablosu, fon akim tablosu, bilango, 6z kaynak degisim tablosu, kar dagitim ve nakit akim

tablosundan” meydana gelmektedir. (Akgiil,2000:8).

Finansal tablolarin denetimi, isletmelerin mali tablolarinda kaydedilmis verilerin
dogrulugunu kontrol eden bir denetim tiiriidiir. Bu sonuca ulasmak i¢in finansal
tablolardaki verilerin gider pusulasi, miistahsil makbuzu ve fatura gibi g¢esitli
dokiimanlardan defter kayitlarina ve ardindan mali tablolara kaydedilip kaydedilmedigi
saptanmaya calisilir. Bu islem sirasinda verilerin defterlere kayitlarinin, defterlerin mali
tablolara aktariminin ve mevcut olan bilgilerin yasal mevzuata, diiriistliik ve dogruluk
kurallarina, genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uyup uymadigi kontrol edilir

(Bakir,2005:20).
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Denetimi iistlenen elemanlar finansal tablolarin denetimini yaparken isletmenin o
andaki islevlerini ve faaliyet c¢iktilarin1 gostermesini engelleyen yanlis ve noksanliklarin
olabilecegi ihtimalini atlamadan mesleki siiphecilik fikriyle gorevlerini yerine
getirmelidirler. Denet¢inin mali denetim sonrasinda en yiiksek seviyede, uygun bir
teminata ulagmasi yalnizca makul ve uygun denetim delilleri elde edilerek denetim riskinin
kabul edilip en diisik seviyeye getirilmesiyle saglanabilir (Durmus, Otlu ve

Ozkan,2018:69).

Finansal tablolarin denetimi hem teoride hem de uygulamada fazlaca kullanilan bir
denetim tiirti olup bu denetim tiirii kamu denetgilerinin yaninda bagimsiz denetgilerin de
ugras alanina girmektedir (Giirbiiz,1995:12). Mali agidan yapilan denetimin tertipliliginin
ve mevzuata uygunlugunun etkili bir sekilde tetkik edilebilmesi i¢in, tiim islemlerin
yiirlirliikkte olan genel ve 6zel normlara uygun olup olmadigi, tiim gelir ve giderlerin mali
ve yetki smirlar1 g6z Oniinde bulundurularak o6denip 6denmedigi, bor¢ ve edimlerin
normlara uygun bi¢imde hesaplanip hesaplanmadig1 ve alacaklarin siiresince tahsil edilip

edilmedigine 6zen gosterilmelidir (Sanal,2002:21).
1.5.1.2. Uygunluk Denetimi

Klasik denetim veya sekli denetim olarak da ifade edilen uygunluk denetimi,
islemlerin mevzuatin gereklerine uygun bi¢imde gerceklesip gergeklesmedigini tespit
etmeyi amaclayan, kamu yoOnetiminin yaninda isletme ydnetimi tarafindan da sikca
kullanilan bir denetim tiiriidiir. Uygunluk denetimi esnasinda islem ya da harcamanin
yerinde olup olmadigimna yani iktisadi ve toplumsal etkilere dikkat edilmeden bu islemlerin

mevzuata bagli kalinarak yapilip yapilmadigina dikkat edilir (Sanal,2002:19).
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Uygunluk denetiminin esas amaci, denetlenecek olan Orgiit veya isletmenin
personeli tarafindan gergeklestirilen islemlerin kimi yetkili kurumlarca belirlenmis olan
sabit usul ve normlara uyup uymadigimi tespit etmektir. Uygunluk denetiminde
karsilastirilacak olan temel konular; yapilmis olan islemler ve denetlenen isletmenin

personelleri tarafindan olusturulan kayitlardir (Giirbiliz,1995:12).

Isletmelerin yapmis olduklar1 uygunluk denetimi, icyapilarindaki ¢alisma sistemini
saglayabilmek adima meydana getirdikleri politika ve yOntemler yani i¢ kontrol
prosediirleri dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan yapilan bir i¢ denetim tiiriidiir. Devlet
kurumlarinin  yapmis oldugu uygunluk denetimi ise kendi konular1 sinirlarinda
belirledikleri uyulmasi gereken mevzuatlar dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu denetimler
isletme denetcileri disindaki denetgiler tarafindan gerceklestirilmekle birlikte denetimler
kamu kurumlari ve ozel sektdr isletmelerinde gergeklesmektedir. Isletmelerin sosyal
sigorta birimlerinin dogrulugunun SSK denetgileri tarafindan denetlenmesi veya kamu
kurum ve kuruluslarmmin parasal islemlerinin gecerli mevzuata uygunlugunun Sayistay
denet¢ileri tarafindan aragtirlmast bu denetim alanin1 kapsayan Ornekler olarak

degerlendirilebilir (Akgiil,2000:8).

Sistem temelli denetimin bir parcasi olarak degerlendirilen uygunluk denetiminde
denetimi yapan taraf, denetlenecek olan kismi 6nceden 6ngérebildigi gibi bu kismin isleyip
islemediginin de degerlendirmesini yapabilmektedir. Eger uygunluk denetimi, denetlenen
konularda noksanliklar1 saptarsa denet¢i, denetimlerin alanin1 daha belirgin ve seffaf

sekillerde ortaya koyabilmek adina ek denetimlere de bagvurabilir (Mil,2016:37).
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1.5.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Basarim denetimi, paranin karsiligi denetimi, yonetim veya performans denetimi
kavramlariyla da ifade edilen faaliyet denetimi, sistematik teknikler araciligiyla kamu
idarelerinin hedeflerine ulagsmak icin belirlemis olduklar1 standartlar dogrultusunda
amaclarin gelistirilmesi, sartlarin belirlenmesi ve verimliligin degerlendirilmesi igin
yapilan bir denetim tiiriidiir (Acar,2008:82). Faaliyet denetimi, Orgiitlerin isletme
gorevlerini, mali tetkiklerini ve destekleme mekanizmalarinin tiimiinii ele alan bagimsiz ve
Orgiitiin tiim ya da belirli islemlerinin nitelikli amaclara gore sistematik bigimde
incelenmesidir. Faaliyet denetgileri tarafindan gergeklestirilen bu denetim tiiri, mali
kontrollerin yaninda faaliyet kontrollerini de icermektedir. Isletmelerde yaygm bir
kullanima sahip olmasindan dolay1 bilgi sistemleri kontrolleri de faaliyet denetiminin bir

¢esidi olarak degerlendirilmektedir (Uyar,2018:152).

Serbest piyasa anlayis1 karsisinda devletin islevsiz, verimsiz ve hantal bir yapiya
bliriinmesi, kamu sektoriinii basarisiz kilmakla birlikte 6zellestirme, yerellesme ve devletin
minimalize edilmesi ¢oziim odakli politikalar olarak degerlendirilmistir. Bu politikalara
bagl olarak kamu sektorii etkinligini arttirmak i¢in yatirimlarin hacmini ¢ogaltarak kendi
faaliyet hacmini de genisletmistir. Kamusal islev ve yatirimlarin iilke milli hasilas1 i¢indeki
paymin artmasi ile kamusal is ve islemlerin denetiminin gereksinim ve ehemmiyeti de

artmistir (Mil,2016:38).

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu)’nin tanima

gore performans denetimi;

“Idari faalivetlerin tutumlulugunun dogru yonetim ilkeleri, uygulamalar: ve
yonetim politikalarina gore denetlenmesini, kaynaklarin kullammindaki

verimliligin bilgi sistemleri, performans olgiitleri, gézetim diizenlemeleri ve
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denetlenen kurumlarla belirlenmis eksikliklerini gidermek igin izlenen
yontemlerin incelemesi de dahil olmak iizere denetlenmesini, denetlenen
kuruluslarin  hedeflere ulasma yéniindeki performanslarmmin etkinligini ve
istenilen  etkilerle  gerceklesen  etkilerin  karsilastirimasint  kapsar”

(Acar,2008:82-83).

Performans denetimi, kamu kurumlarinin en az maliyetle en ¢ok ¢iktinin saglanip
saglanmadiginin  kontrolii olarak tanimlanmakla birlikte uygunluk denetimi ile
karigtirilmamalidir. Aralarinda dikkat edilmesi gereken en Onemli unsur, performans
denetiminin daha ¢ok idarenin islevleri iizerinde durmasi; uygunluk denetiminin ise
muhasebe kayit ve islemlerinin giivenirliligi ve dogrulugu ilizerinde durmasidir. Ayrica
performans denetiminin yapilabilmesi i¢in performans esasli biitgeleme sisteminin
kullanilmas1 gerekmektedir. Performans esasl biitceleme sistemi, kamu idarelerinin temel
islevlerini, bu islevlerin gerceklesmesi halinde belirlenmesi gereken amag¢ ve hedefleri
tespit eden, kullanilacak materyalleri bu hedef ve amaglara uygun olmak iizere temin eden,
performans Olgiitleri araciligiyla performans Olgiimii  yaparak hedeflere erisilip
erisilmedigini  gosteren ve neticeleri  belgelendiren bir biitgeleme  sistemidir

(Kesik,2005:103-104).

Kamu harcama reformu ¢er¢evesinde hazirlanan 10.12.2003 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilen 5018 Sayili KMYKK ile kamu mali yonetiminde mali disiplin,
mali seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarmin etkin, tutumlu, verimli
kullanilmast admma performans esasli biitgeleme sisteminin uygulanmasma karar
verilmistir. Bu ilkeler 1s18inda ele alinan performans denetimi, kamu idarelerinin stratejik
hedeflerinin, faaliyet ¢iktt ve sonuglarinin, performans odakli ama¢ ve sonuglarinin,
performansa dayali bilgi ve kontrol mekanizmasinin incelenip degerlendirilmesi

maksadiyla, kaynak kullaniommin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunun tarafsiz ve
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sistemli bir sekilde hesap verme yiikiimliiliigii ¢ercevesinde denetlenmesidir (Performans

Esasli Biit¢eleme Rehberi,2004:3-9).

Performans esasli biitceleme sisteminde bahsi gegen verimlilik, etkililik ve
tutumluluk  (iktisadilik)  performans  denetiminin ~ temel ilkeleri  arasinda

degerlendirilmektedir.

1.5.1.3.1. Verimlilik
Uretimde kullanilan girdilerin sabit kalmak sartiyla, muayyen bir dlcii ya da
muayyen bir nitelikte mal ve hizmet tiretimi igin girdilerin minimum diizeyde kullanilmaya

calisilmasidir. Kisaca, minimum girdi ile maksimum ¢ikt1 saglanmasidir (Kiral,2014:440).

Temel olarak iiretimde girdi ile ¢ikt1 arasindaki baglantiy1 belirleyen kavram eldeki
kisith kaynaklarla en yiiksek ¢iktinin saglanmasi veya veri iiretim seviyesinin meydana
gelmesi i¢in daha kisith girdi kullanilmasidir. Verimlilik unsuru sadece girdi ve ¢ikti
degerlerinin para tiiriinden kontrol edilmesi ile sinirli olup kamu kesimlerinde {iretilen mal
ve hizmetlerin maddi bir karsilig1 olmadig: i¢in girdi ve ¢iktilar arasindaki oranlardan net

bir sekilde bahsedilmemektedir (Falay,1997:20).

Tirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tirk¢e Sozligi icerisinde ve Tecim, Maliye,

Sayigmanlik ve Giivence Terimi kapsaminda verimlilik;

“Uretim faaliyetlerinden alinan ¢ikti ve bu faaliyete konulan girdinin fiziki
niceliklerinin birbirine orani, tiretim adina yapilan giderlerin fiziksel niceligi;
belirli bir siire¢ icerisinde en fazla verim elde edebilme kabiliyeti; bir veya
birden fazla iiretim etkileyicisinin kullaniimasiyla herhangi yapimli veya

islemden elde edilen verim olmak iizere farkli tamimlarda ele alinmigtir”

(TDK,2018a).
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Bir ¢alismanin verimli olabilmesi i¢in esit girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 saglanmali, ayni
cikt1 ile daha az girdi elde edilmeli, ¢ikti girdi artisindan daha yiiksek seviyede
artirilmalidir.  Verimlilik yerine kimi zaman prodiiktivite ve rantabilite kavramlari
kullanilmaktadir. Prodiiktivite, mal ve hizmetlerin iiretim miktar1 ile kullanilan {iretim
faktorleri arasindaki aritmetik ortalamay1 hesaplamaya, rantabilite ise bir isletmenin belli
bir donemde elde etmis oldugu karin ayn1 donemde isletmede kullanilan ortalama isletme
sermayesine oranini hesaplamaya yoneliktir. Verimliligin prodiiktivite ve rantabiliteden

farkli olan tarafi ise standartlar1 gelistirmeye yonelik olmasidir (Arslan,2002:3-4).

Belirlenmis bir zaman dilimi igerisinde yapilmasi gereken bir yol ¢alismasinin bu
siire zarfindan Once bitmesi veya yapilan yolun daha az personel, materyal ve daha diisiik

maliyetle bitirilmesi verimlilik unsurunun gecerli oldugunu ispat edebilir (Ince,2012).

1.5.1.3.2. Etkinlik (Etkililik)

Etkinlik, kimi kaynaklarda verimlilik ve teknik etkinlik olarak ifade edilmekle
birlikte eldeki mevcut kaynaklar ile maksimum ¢iktinin saglanmasi veya bir birim ¢iktinin
en diisiik maliyetle iiretilmesini ifade eden bir kavramdir (Kiimanoglu ve Cak,2000:323).
Etkinlik, amaglara ulagsma seviyesine bagli olarak istenilen etki ve var olan etki arasindaki
iliskiyi yani amag-¢ikti-sonuglar arasindaki iliskiyi ifade eder. Etkinlik denetimi, hedeflerin
elde edilip edilmediginin yaninda hedeflere ulasmak i¢in kullanilan politikalarin basarisini
sorgular. Yiriitiilen proje, program ya da faaliyetler dahilinde elde edilen sonuglar ve

sonuglarin uzun stiregteki tesirleri degerlendirme kapsamina alinir (Kiral,2014:440).

Etkinlik ol¢timii esnasinda belirlenmesi gereken ilk standart, birim ¢ikti basina
diisen maliyetleri hesaplayarak bunlar1 standart hale getirmektir. Ardindan maliyetler ve

ciktilar arasinda bir iligki kurulabilmesi i¢in muhasebe sisteminin kullanilmasi
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gerekmektedir. Uciincii standart ise etkinlik dl¢iimii esnasinda tek bir iiretim faktdriiniin
(emek veya saat gibi) kullanilmasidir. Diger bir standart, tiretim faktorlerinin kullanimi
hususunda politika kararlarinin dikkate alinmasi1 ve mali idare personelinin kavram, siireg

ve yeni Ol¢ltimler hususunda egitilmesi gerekliligidir (Kitmanoglu ve Cak,2000:325).

Tiirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii i¢erisinde, iktisadi terim kapsaminda
etkinlik, en diisik maliyet ve gayret ile en yiikksek c¢ikt1 elde etme kabiliyetidir
(TDK,2018b). Etkinlik ve verimlilik kavramlar1 bazi durumlarda birbirine benzer sekilde
ifade edilmektedir ancak, bunlar birbiriyle karistirilmamalidir. Verimlilik, kamu hizmetinin
niceliksel birimler tiiriinden Olgiilebildigi alanlarda faydali olurken etkinlik, tim kamu
hizmetleri agisindan fayda saglayabilir. Uzerinde durulmasi gereken baska bir nokta ise
diisiik bir ¢iktiy1 meydana getiren mal ve hizmetin yliksek bir ¢iktiyr meydana getiren mal
ve hizmetten daha etkin olabilecegi durumudur. Ornegin egitim seviyesi yiiksek olan az
sayidaki isciler egitim seviyesi diislik olan ¢ok sayidaki iscilere oranla daha fazla etkinlik
saglayabilir. Bu sebeple ¢ikti ya da yararlarin mali degerlerle tespit edilemedigi

durumlarda etkinlik 6l¢iitii kullanilabilir (Falay,1997:20-21).

1.5.1.3.3. Tutumluluk (Iktisadilik- Ekonomiklik)

Tutumluluk, belirlenmis olan amaglarin gerceklesebilmesi icin harcamalari
kismadan ancak amaclar1 gergeklestirebilecek olclide gerekli miktardan fazla harcama
yapmama ya da hicbir sekilde harcama yapilmamasini ifade etmektedir. Tutumlulugun
temelinde her ne kadar maliyetin en aza indirgenmesi durumu séz konusu olsa da
kullanilan materyal kalitesi diisiik olmamali veya kolayca yipranabilecek kaynaklar tercih

edilememeli, kalite unsuru géz ard1 edilmemelidir (Engin,2015:72).
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Kalite kavrami g6z Oniinde bulundurularak tutumluluk, en uygun Kkalite
standartlarina bagli olarak herhangi bir faaliyette kullanilan araglarin maliyetinin diistik
seviyede tutulmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle, en yiiksek girdinin en az
maliyetle saglanmasidir (Kiral,2014:440). Daha c¢ok kaynaklarla (girdilerle) ilgilenen
tutumluluk, bu kaynaklarin dogru oranda, dogru siirecte, dogru cesitte, dogru maliyetle ve
bu kaynaklara dogru yerden ulasilip ulasilmadigiyla ilgilenir. Kaynaklar tutumluluk
acisindan tetkik edilirken denetci ise bu sirada kaynaklarin dogru yerde, yeterli dlgiide,
uygun zamanda ve uygun bir maliyetle kullanilip kullanilmadigin1 sorgular; kaynaklarin
uygun miktar1 belirlenirken idarenin ihtiyaglarin1 yeterli diizeyde ve agikga planlayip
planlamadigini kontrol eder. Kaynagin dogru zamanda saglanmasi, ihtiya¢ duyuldugu anda
kaynaklarin hali hazirda bulunmas1 gerektigini ifade ederken; dogru yer, girdinin ihtiyag
duyulan yerde kullanilmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Dogru maliyetten kasit ise en

diisiik maliyetle elde edilen ¢iktiyr gdstermektedir (Uysal,2010:94).

Amaglart agisindan tutumluluk kavrami, gereken miktardan daha az harcama veya
hi¢ harcamama durumunu ifade etse de kimi durumda yapilan harcamalar tutumsuzluga
neden olabilmektedir. Belirli materyali en az teklifi verenlerden satin alma hali ekonomik
nitelikte goziikebilir fakat, orgiitsel faaliyetlerde bir duraksama meydana gelmesi halinde
bu materyallerin satin alinmast ve olmasi gerekenden daha diisiik maliyette yapilan
harcamalar tutumsuzluga neden olabilmektedir. Bunun diginda belirli bir hedefe yonelik
olmayan faaliyetler, is esnasinda gerekenden fazla ¢aba harcanmasi, kalite kontroliiniin
noksanlig1 ve kisa siirede tadilat ihtiyaci1 gosteren eski materyallerin kullanilmasi durumlar

tutumlu olmayan uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir (Kubali,1998:33-34).
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1.5.2. Uygulama Zamanina Gore Denetim

Isletme ya da kamu ydnetimi gergevesinde yapilan denetim gesitlerinin uygulama
zamanlar1 birbirinden farklilik géstermekle birlikte kurum veya kuruluslarda denetimler
araliksiz veya siireli olarak yapilacagi gibi faaliyet donemi sonlarinda da denetimler
gerceklestirilebilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde uygulama zamanina gore
denetim; siirekli denetim, ara donem denetimi ve yilsonu denetimi olmak {izere ii¢ baslikta

incelenecektir.
1.5.2.1. Siirekli Denetim

Teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikte bilgi akis hizinda ilerlemeler
kaydedildigi gibi geleneksel denetim uygulamalarinin da geride birakildigi sdylenilebilir.
Denetim mekanizmasinin ve finansal raporlarin eksikliklerini ortaya koyan Parmalat,
Enron vd. gibi isimler iyi isleyen bir ekonomi i¢in etkili bir denetimin ne denli énemli
oldugunu ortaya koymuslardir. Kanadali Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii (Canadian
Institute of Chartered Accountants-CICA) ile Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants-AICPA)’niin ortaklasa
kurdugu grup ile taraflar arasinda “Siirekli Denetim” hususunda bir rapor hazirlanarak
literatiire  kazandirilan = siirekli denetim su sekilde tanimlanmistir (Gonen ve
Rasgen,2015:182):

“Stirekli Denetim, bagimsiz denet¢inin, denetim konusunun temelini olusturan

olaylarin gerceklesmesi ile eszamanli veya bu olaylarin gerceklesmesinden

kisa bir siire sonra yaywmlanan bir dizi denet¢i raporu kullanarak, denetim

)

konusu tizerine yazili bir giivence vermesine imkan taniyan metodolojidir.’
Siirekli denetim, denetim elemaninin denetim mevzusuna uygun iglem ve olaylarin

meydana gelmesi ile ayn1 zamanda veya iglemlerin meydana gelmesinden kisa bir siire
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sonra bu islemlere yonelik gilivence faaliyetlerinin ylriitiilmesine olanak saglayan,

sistemsel kontrol tekniklerinden olusan bir denetim tiiriidiir (Kiral,2014:123).

Araliksiz denetim seklinde ifade edilen tanimiyla, denetim donemini kapsayan
biitlin islem ve belgelerin tam tesekkiillii incelemeye tabi tutularak gézden gegirilmesidir
(Giiglii,2008:41). Bagka bir ifadeyle stirekli denetim, bir faaliyet donemi siiresince belirli
donemlerde yapilan, hedef ve amaglardan kopmalarin saptanarak, diizeltme tedbirlerinin
alimmasini saglayan bir denetim cesididir (Sanal,2002:18). Bir isletme agisindan ise,
denetlenen isletmenin muhasebe faaliyetlerinin yil boyunca tetkik edilmesi ve yapilmasi
gereken diizenlemelerin yapilmasidir. Bunun disinda siirekli denetim faaliyeti ¢ogunlukla

i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilmektedir (Giirbiiz,1995:16).

I¢ denetciler, hissedarlarmin seri ve aktif teminat taleplerine karsilik vermek ve i¢
denetim siireglerini hizlandirarak denetim sikliklarini gogaltmak igin siirekli denetime
bagvururlar. Ger¢ek zamanl risk ve kontrol teminatinin karsilanmasi, siirekli denetim ve
stirekli denetimin tiirevleri kapsamindaki teknoloji destekli denetimlere verilen 6nemi de
artirmaktadir. Herhangi bir i¢c denet¢i birimi, teknoloji agirlikli siirekli denetimi
uygulayarak denetim konusunu meydana getiren islem ya da is siirecine yonelik islemleri
sabit bir 6rneklem orani yerine islemlerin %100’iinii test ederek hissedarlarina saglayacagi
teminatin kalitesini ylikseltebilmekte ve bu denetim uygulamasi denetim sikligini artirarak

denetimin kapsamini da genisletmektedir (Kiral,2014:123-124).
1.5.2.2. Ara Denetim

Ara denetimler, y1l igerisinde belirlenen bazi donemler itibariyle idare tarafindan

gerceklestirilen denetimlerdir. Isletmeler tarafindan, hesap donemi igerisinde belirli siireler
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dahilinde yapilan bu denetim aylik, {i¢ veya alt1 aylik gibi uzun vadeli olmayan siireleri

kapsamaktadir (Aytekin,2017:20).
1.5.2.3. Son Denetim

Bir isletmenin hesap doneminin kapatilmasi ardindan yapilan denetim faaliyetidir

(Akgiil,2000:13).

Son denetim tiirtine literatiirde nihai denetim ya da tam denetim de denilmektedir.
Son denetimde denetim uygulamalari, hesap déneminin bitiminden bir miiddet 6nce de
baslatilabilir ancak, asil ¢alisma, hesap donemi kapatildiktan sonra yapilmaktadir

(Giirbiiz,1995:16).

1.5.3. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri
Kapsamina gore denetim tiirleri kendi arasinda 6zel denetim ve genel denetim

olmak tizere iki grupta incelenmektedir.
1.5.3.1. Ozel Denetim

Idari is ve eylemlerin kanuniligini denetlemek amaciyla yalmizca belli bir birimi
veya konuyu denetleyip, degerlendirmek ve bir kaniya varmak 6zel denetim tiirliniin
esasmi olusturmaktadir (Mil,2016:36). Kamu yonetiminde idari denetim basligr kendi
igerisinde i¢ ve dis denetim tiirlinii kapsamakla birlikte 6zel denetim de denetimi
gergeklestiren kurulus ve organlarindan dolay1 dis denetimi gergeklestiren bir denetim tiirii
olarak bilinmektedir. Bunun yaninda Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Danistay
0zel denetimi gergeklestirmek i¢in yetkilendirilmis kurullardir (Parlak ve Dogan,2015:12).
Buna bagli kalinarak Sayistay’in denetimini iistlendigi genel ve 6zel biit¢eli kurumlar,
belediyeler, {iniversiteler, TBMM adina yapilan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin

denetimleri ya da Devlet Denetleme Kurulu’nun Cumhurbagkani adina yapmis oldugu
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kamuya faydali dernek ve vakiflarin denetimi, kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin
denetimi 6zel denetim tiiriinde degerlendirilebilir. Bu denetim tiiriinlin temel amaci ise

idarenin yapmis oldugu is ve islemlerin hukuka aykir1 olup olmadiginin tespit edilmesidir

(Kilig,2014:11).

Muhasebe alanina ait tanimlamaya gore 6zel denetim, muhasebe alanina ait belli bir
konuda yapilan ve sadece bu konuda bir ¢gikarim yapmayi amaglayan denetim ¢alismasidir.
Kasanin, alacaklarin, maliyetin vb. hesaplarin ya da yolsuzluklarin denetimi gibi

(Giirbiiz,1995:14).

Ozel denetim, hiyerarsi ve idari vesayet denetimi disinda kalan ydnetsel isleyisin
kanuniligini ve yerindeligini denetlemek gayesiyle gerceklestirilen bir denetim tiirii olup,
bu denetim Hiikiimet ve Parlamento’ya bagl cesitli denetim organlariyla yapilmaktadir.
Denetim sona erdikten sonra denetlemeyi gerceklestiren kurum, denetlenen kurum ile ilgili
saptadigr olumlu ya da olumsuz goriislerini resmi bir rapor olusturarak denetim yaptigi
kurum ya da organa sunmaktadir. Bu agidan bir dis denetim gorevini listlenen 6zel
denetim, idarenin mesuliyetini yerine getirebilmesine yardimci olan fiil ve

sorumluluklardan olusan etkinliklerin tiimiinii ifade etmektedir (Parlak ve Dogan,2015:22).
1.5.3.2. Genel Denetim

Genel denetim, idarenin biitiin is ve islemlerini ele alacak bigimde yapilan bir
denetim tiirii olmakla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin merkez birimlerindeki teftis
kurullarinin  gerceklestirmis oldugu denetimler, genel denetim tiirline Ornek olarak
gosterilebilir (Mil,2016:35). Bunun yaninda bir isletmenin tiim eylem ve islemlerinin ve
muhasebe c¢alismalarinin denetimi de genel denetim ile yapilmaktadir. Isletmenin yapmis

oldugu muhasebe calismalarinin bilango ve mali tablolarla 6zetlenmesi, mali tablo
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denetimini bir anlamda genel denetim kilmaktadir (Giirbiiz,1995:14). Ayrica, denetim
altindaki birimin temel is ve faaliyeti ile ilgili konularda varliklarin giivence altina
alinmasi, muhasebe islemlerinin kaydi, veri kayitlarinda periyodik kosutluk, mali idare gibi

konularda teftis olanag1 saglamaktadir (Sanal,2002:18).

1.5.4. Denetcinin Statiisii Yoniinden Denetim Tiirleri
Denetgilerin statiisii ya da denetim biriminin konumuna gore yapilacak denetim
tirleri kamusal denetim, bagimsiz denetim ve i¢ denetim olmak {izere ii¢ grupta

incelenmektedir.

1.5.4.1. Kamusal Denetim

Kamu diizeninin temin edilmesi ve kamu haklarimin himaye altina alinmasi
hedeflenerek, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi denetim elemanlari tarafindan yapilan
denetimlerdir. Bu denetim g¢alismalari, mevzuata dayali olmak iizere bakanlik ve baska
kamu orgiitlerine bagl denetcilerce yapilir (Giirbiiz,1995:17). Ancak, kamu kurum ve
kuruluglarinin veya tamamen yliriitmenin eylem ve islemleri, yliriitme disindaki bazi birim

ya da organlarca da denetlenebilir (Sanal,2002:17).

Vatandasla devlet arasindaki giiveni saglayarak bu giiveni pekistirmek bunun yaninda
toplumun giiven ve huzurunu saglamak gayesini giiden kamu denetimi, halk i¢in elde
edilen gelirleri ve mevcut giderleri teftis edebilecegi gibi herhangi iki kurum veya 6zel kisi
arasindaki uyusmazligin ¢éziimiine de yardimci olabilmektedir (Gti¢lii,2008:6). Banka ve
sigorta sirketlerinin denetimi, is giivenligi denetimi, vergi denetimi gibi denetimler
kamusal denetime Ornek gosterilebilir (Giirbiiz,1995:17). Bunlarin disinda kamusal

denetim birimleri asagidaki gibi siralanabilir (Giiglii,2008:6):

e Devlet Denetleme Kurulu denetimleri
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e Sayistay denetgilerine ait denetim

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 miifettislerinin kooperatifler {izerindeki denetimleri

e Sermaye Piyasasi Kurulu denetimleri

e Diyanet Isleri Baskanlig1 miifettislerinin denetimi

e Tarim ve Koy Isleri Baskanlig1 miifettislerinin denetimi

e Glmriik miifettislerinin giimriik denetimleri

e Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetimler

e Sosyal Sigorta Kurumu miifettisleri, bankalar yeminli murakiplari Hazine
kontrolleri SPK denetcileri, belediye miifettisleri, PTT vb. kurum miifettisleri kamu

adina denetim yetkisini kullanmaktadir.
1.5.4.2. Bagimsiz Denetim (D1s Denetim)

Bagimsiz denetim, denetimi gergeklestirecek sirkete ya da kuruma uzman bir
sekilde denetim hizmeti veren, bir denetim kurumuna bagli bicimde veya serbest meslek
sahibi olarak kendi adina ¢alisan denetim elemanlar1 tarafindan sirket veya kurumun istegi
dogrultusunda ve bir denetim s6zlesmesi dahilinde, sirket ya da kurumun finansal tablolar
ile performans ve uygunluk denetimlerinin ger¢eklestirilmesidir (Mil,2016:27). Diger bir
ifadeyle bagimsiz denetim, kamu adina gerceklestirilir, ancak denetimi kamudan maas
veya licret almayan, denetciligi meslek haline getirmis kisi ya da kurumlarin 3568 sayili
yasa ve diger mevzuat dahilinde 6zel kisi veya kurumlarin istekleri dogrultusunda

gerceklestirilmektedir (Gtiglii,2008:7).

Bagimsiz denetim; Tiirk Ticaret Kanunu kararlarina bagli olarak denetlenmesi
uygun goriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin dnceden tespit edilmesi ve

idareye iliskin mevzuatlar ile diger baska mevzuatlar geregince direk ya da dolayl sekilde
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denetim kuruluslart ve denetciler vasitasiyla denetlenmesi, arastirilmast ya da
degerlendirilmesi uygun goriilen diger hususlara baglh konular1 kapsamaktadir (Bagimsiz

Denetim Yonetmeligi (Giincel). 2012).

Bagimsiz denetimin esas amaci, yonetim tarafindan ortaya konulan mali tablolara
giivenilirlik kazandirmanin disinda yonetime mali tablolarla ilgili 6ngorii, analiz ve
raporlama gibi konularda yol gostermek ve rehberlik etmektir. Bu agidan
degerlendirildiginde bagimsiz denetime ihtiyag duyulmasindaki esas neden, i¢ denetim

faaliyetlerinin yetersiz uygulanmasi1 ya da etkisiz kalmas1 seklinde ifade edilebilir

(Mil,2016:27).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (2012)’nin 5. maddesine gore denetimin kapsami
su sekilde belirtilmektedir;
“Denetim, denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagl kalmak ve
mesleki siiphecilik icinde bulunmak suretiyle, TDS c¢ergevesinde yeterli ve
uygun denetim kaniti toplanmasini, bu kanmitlara dayandirilarak bir goriis

olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasin kapsar” (Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi (Giincel). (2012).

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMM) ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunun 2.maddesinde, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin mali tablolarin1 denetleme yetkisi SMM ve YMM’lere verilmistir. Aym
kanunun 12. maddesinde ise, Yeminli Mali Miisavirlerin, gergek ve tiizel kisilerin ya da
bunlara ait tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarini ve beyannamelerini inceleme ve tasdik
etme yetkilerine sahip olduklar1 belirtilmistir. SMM ve YMM, denetim esnasinda uygunluk
ve faaliyet denetimini gerceklestirseler de bagimsiz denetci olarak temel faaliyetleri, mali

tablolarin denetimidir (Akgiil,2000:12).
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Finansal tablo denetimini iistlenen bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal ve
muhasebe kayitlarin1 destekleyen her tiirlii veri ve belgenin dogrulanmasi siireci olarak da
ifade edilmektedir. Oyle ki denetim bir siireci ifade etmekle birlikte isletmenin finansal ve
muhasebe kayitlar1 ile elde edilen veri ve finansal tablolarin muhasebe standartlarina
uygun sekilde hazirlanip sunulmasi agisindan bir dogrulama islemidir. Finansal tablo
denetimi, finansal tablolarin 6nceden belirlenmis muhasebe ve raporlama ilkelerine
(muhasebe standartlar1) uygun bir sekilde hazirlanip hazirlanmadiginin belirli standartlar
(denetim standartlar1) dahilinde denetimini iistlendigi i¢in, temel muhasebe ve denetim
standartlarinin belli olmas1 gerekmektedir. Bu agidan finansal tablo denetiminde muhasebe
ve denetim standartlarinin 6nceden belirlemesi ve denetim esnasindan bu standartlarin

takip edilmesi gerekmektedir (Kiral,2014:98-99).
1.5.4.3. i¢c Denetim

Kiiresellesmenin etkisiyle bilgi toplumu olma yoniindeki gelismeler, Diinyada
kamu yonetimi igerisinde yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, kamu
yonetiminde ge¢mise bagh kalinarak gelisim gosterilmeye calisilmast  kamunun

beklentisini istenilen 6lciide karsilayamayabilir.

1990’lh  yillardan sonra Tirkiye’de yasanilan “siyasi istikrarsizliklar ve
koalisyonlarin varhigi, krizler, israf ve yolsuzluklarin artisi, kamu denetim sisteminin
islevsiz hale gelmesi, AB’ye tam {iyelik hususunda Tirkiye’nin katilmayr hedefledigi
grubun standartlarina uygunluk gayreti, kamu maliyesi ve bor¢ yonetimi alanindaki
krizler” gibi i¢ faktorlerin yaninda; “iktisadi serbestlesme, finans kuruluslarinin etkileri,
diinya oOl¢eginde ekonomik durgunluk, bdlgesel krizler ve bilgi, ulasim ve iletisim

alanindaki degisiklikler” gibi dis faktorler nedeniyle kamuda yeniden yapilanma
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tartismalar ile kars1 karsiya gelinmektedir. Genel anlamda kamuda yeniden yapilanmaya
ihtiya¢ duyulmasinin temel nedenleri stratejik agik, biitge aci1g1, performans agig1 ve giiven

ac1g1 sorunlarina dayandirilabilir (Kiral,2014:27).

Tiirkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma Siirecinde atilan en énemli adim,
1927°de kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu bir diger adiyla Genel Muhasebe
Kanunu’nun kaldirilarak yerine 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu’nun getirilmesidir.

Mali sistemde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel hedefi, etkili bir
i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmasinin olusturulmast ve hayata gecirilmesi
(Kiral,2014:28). Kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve iktisadi bir sekilde saglanmasi ve
kullanilmasi, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamaktir. Bunun yaninda getirilen
diizenlemeler ile kamu mali yonetiminde disiplin ve etkinlik olusturulmasi hedef alinmistir

(Toprak,2008:322).

Kanun i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarini birbirinden ayirarak farkli bigimlerde
tamimlamigtir. Bu kavramlarla ilgili diizenlemeler ise ilgili kanunun 55. ve 67.
maddelerinde yer almakta olup etkili bir i¢ kontrol ve i¢ denetim mekanizmasiyla,
gelismelere ayak uyduran, yeni bir kamu mali yonetim mekanizmasinin olusturulmasi

ongoriilmektedir (Kiral,2014:28).
Ifade edilen Kanun maddelerine gore:

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, variik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak

tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
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yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir”

(5018 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu. 2003).

Kanun maddesinde, gorev ve yetki cercevesine bagli kalinarak yodntem ve
metotlarin farkli organlar tarafindan belirlendigi agiklanmistir. Buna baglh kalinarak ig
kontrol ve mali yonetim siireglerine bagli metotlar ve standartlar Maliye Bakanliginca
belirlenirken, i¢ denetime bagl metotlar ve ydntemler I¢ Denetim Koordinasyonu Kurulu
vasitasiyla belitlenip, gelistirilmektedir. Ayrica, Maliye Bakanligi ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu idarelerine

kilavuzluk etmektedirler (5018 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu. 2003).

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yontinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir” (5018 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu. 2003).

seklinde tanimlanmaistir.

Ic denetim, bir nevi orgiitin oto kontrol mekanizmasidir. Bunun yaninda
eksikliklerin saptanmasi ve giderilmesine yoOnelik Onerilerde bulunmak adina
gerceklestirilen bir siiretir. I¢ denetim faaliyetleri, orgiit icerisindeki i¢ Denetim Birimi
Baskanligi’nda yetkili i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilmektedir (Mil,2016:26). Bu tiir
denetimin esas amacinin, herhangi bir kurum icerisinde mevcut olan ve kurum idaresi
tarafindan olast yolsuzluklari, noksanliklar1 ve verimsiz uygulamalart en az diizeye

indirmek oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda i¢ denetimin 6zel gorevi, eksiklikleri tespit
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etmek ve bunlarin 6nlenmesi adina onerilerde bulunmak, yonetsel kontrol mekanizmalarini
izlemek ve ardindan iist yonetime rapor halinde sunmaktir. Kapsami agisindan farklilik
gosteren i¢ denetim, diizenlilik denetimini icerdigi gibi performans denetimini de

igerisinde barindirmaktadir (Sanal,2002:15-16).

Bir isletme agisindan i¢ denetimin esas amaci, i¢ kontrol mekanizmasinin etkinlik
ve vyeterliliginin arastirilmast  ve degerlendirilmesi, akabinde isletme idaresinin
faaliyetlerinin kolaylastirilmasina yardimda bulunmaktir. Fakat, kontrol mekanizmasinin
etkinlik ve yeterliliginin 6l¢iilebilmesi i¢in Oncesinde genel kabul gdérmiis muhasebe
kavramlari, idarenin hazirlamis oldugu planlar, genelgeler ve idarenin belirledigi normlar

gibi tespit edilmis dlgiitlere ihtiyag vardir (Akgiil,2000:10).

Denetimi gerceklestiren i¢ denetciler, iist idarecilerin tavsiyeleri dogrultusunda
kamu idarelerinin yillik i¢ denetim faaliyetini hazirladiktan sonra iist idarecinin onayini
alirlar. I¢ denetgiler, idarenin harcamalarmm kanunlara uygunlugunu denetlemek,
kaynaklarin etkinlik, verimlilik ve iktisadilik ilkelerine bagli kalinarak kullanip
kullanilmadigimi tespit etmek ve 6nerilerde bulunmak, mali yonetim ve kontrol siirelerinin
sistem denetimini yaparak tavsiyelerde bulunmak ve denetim sonucuna bagli kalinarak
yapilacak herhangi bir sorusturmayr en {st idareye haber vermek gibi gorevleri
iistlenmektedir. i¢ denetci, eylemlerinde bagimsizdir ve asil gorevleri disinda baska bir

gorev ile vazifelendirilemez (T.C. Maliye Bakanlig1 ve Biimko, 2018).

Tirk kamu yonetiminde i¢ denetim mekanizmasinin yiiriitilmesinde kimi
sorunlarla karsilasilmakla birlikte bu sorunlarin i¢ denetim mekanizmasmin saglam ve
giiclii olmayisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bunun disinda kurumlarin i¢ denetim

birimlerinin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirememeleri veya benimseyememeleri bu
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sorunlar arasinda degerlendirilebilir. Sorunlarin giderilebilmesi adina i¢ denetime dair
ticlinciil dlizey mevzuatin mevcut hale getirilmesi, kamuda i¢ denetim mekanizmasinin
benimsenmesi, i¢ denet¢ilerin uluslararasi denetim standartlarina bagh sekilde egitilmesi

ve i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi ¢6ziim olarak degerlendirilebilir (Akyel,2010:16-17).

1.5.5. Mali Denetim

Mali denetim, bir orgiit ya da kurumun gelir, gider, varlik ve sorumluluklarini
ilgilendiren hesap ve islemlerinin gercekliginin, mali mekanizma ve tablolarinin dogru ve
giivenli olup olmadigmin belirlenmesi ve analiz edilmesidir. Ayrica, s6z konusu mali
nitelikteki goérev ve islevlerin maliye bilimine ait normlara, mali yasalara ya da mali fikir
sistematigine bagli kalarak, normlara uygunlugunun tespit edilmesi ve arastirilmasi
stirecidir. Bu acidan mali denetimin konusu, biit¢e sistemlerine bagli mali islemler, 6zel
veya kamu kuruluslarina ait rapor ve hesaplardan meydana gelmektedir (Dogan,2015:124-
125). Farkli bir ifadeyle mali denetim, kamu idarelerine ait iktisadi goérevler, hesap ve
islemler ile mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme neticeleri baz alinarak,
mali tablo ve raporlarin gergekligine ve giivenilirligine iliskin yapilan bir denetimdir (6085

Sayistay Kanunu. 2010).

Mali denetimin kamu yonetimine ait gelir, gider, borg iliskileri ile farkli mal ve
kiymetlerini baz alan islem ve tasarruflari, muhasebe nizamina bagli kalinarak kaydedilir.
Bu veriler kapsaminda gerceklesen mali denetim, muhasebe denetimi olarak da
degerlendirilebilir. Bunun yaninda mali denetim; kamu harcamalarinin, kamu gelir ve
malvarliginin, kamu mal ve hizmetlerinin hem mali mevzuata hem de maliye biriminin
baslangigta belirlemis oldugu hedef ve normlara uygunlugunu inceler (Konca,2010:15-16).
Mali denetimin kullanmis oldugu veriler agisindan muhasebe denetimi olarak

degerlendirilmesinin disinda denetimi gergeklestiren kisi veya kurumlar dikkate
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alindiginda farkli denetim tiirlerini de kapsayabilir. Buna gore denetim, kurumlarin
belirlemis oldugu kisiler tarafindan yapiliyorsa i¢ denetim, Sayistay vb. kurumlar
tarafindan yapiliyorsa dis denetim olarak nitelendirilir. I¢ ve dis denetimi kapsayan
performans denetimi ise i¢ veya dis denetim birimleriyle gercgeklestirilebilir

(Falay,1997:19).

Mali denetimin ilgilendigi esas kisim mali tablolardir. Denetimin saglikli sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in mali tablolar hali hazirda olmali, var olan sistemin, hesap ve mizan
arasindaki iligkinin ve degisimin iyi anlasilmasi gereklidir. Daha ¢ok kanit elde etmek
adina yapilan mali denetim esnasinda denetimi {istlenen denetgiler, envanter ve sayim,
belge incelemesi, yeniden hesaplama ve kayit sisteminin yeniden kontrolii gibi birden fazla

yonetim teknigi kullanabilir (Mercan,2012:21-22).

Giliniimiizde mali denetimin en giizel orneklerini, merkezi yOnetimin biit¢esine
bagli kamu idarelerinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin mal, gelir ve giderlerinin
denetimini TBMM adina gerceklestiren Sayistay ve siyasi partilerin mali denetimini yapan

Anayasa Mahkemesi olusturmaktadir.

Siyasi partilerin denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi, siyasi
partilere verilen 6nemi gostermekle beraber partilerin bir kamu kurumu niteliginde
olmadiklarii bu yiizden mali denetimlerinin devlet kurumlarina ait olup, Sayistay eliyle
yapilmasiin yerinde olmayacagi ifadesi ile mevzuatin igerigi pekistirilmeye ¢alisilmistir

(Karakog,2018:88).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KAMU YONETIMININ DENETLENME BiCIMLERI
Calismanin 1lgili boliimiinde Tiirkiye’de mevcut olan, bir¢ok alani teskil eden
denetim tiirleri ele alinacaktir. Kismen bahsedilecek olunursa; siyasal denetim, yasama,
yliriitme, yargi organlarmin yapmis olduklari denetimler, mahalli idarelerin denetimi,
Yargitay ve Danistay denetimi, yiliksek denetim ve idari denetim tiirlerinin disinda
Tirkiye’de kamu yoOnetiminin denetlenmesinde etkili olan diger denetim tiirleri

incelenecektir.

2.1. Yonetimde Seffaflik ve Acikhk

Seffaflik ve aciklik, Diinya genelinde uzun vadeli bir tartisma konusu haline gelmis
olsa da, Tirk kamu yonetimindeki seffaflik ve aciklik uygulamalarina yakin tarihlerde
adim atilmistir. 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan “Tiirkiye’de Saydamligin
Artirlmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” kararmin kabul
edilmesinin ardindan, 2003’te diizenlenen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
seffaflik ve agiklik programlariyla ilerlemeler kaydedilmeye baglamistir. Bazi yazarlar,
seffaflik ve aciklik uygulamalarinin ilk olarak Isvec’te 1766 tarihinde kabul edilen Basin
Ozgiirliigii Kanunu’na dayandirsa da bu tiir uygulamalarla ilgili ilk uluslararasi
diizenlemelerin 1948 tarihinde yaymlanan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinin 19. maddesiyle yapildigi genel kabul gérmektedir (Akpinar,2011:238).

Gizliligin z1t anlamlist olarak bilinen aciklik kavrami sozliikk anlaminda; belli olan,
hakikati oldugu sekilde gosterme durumu, berraklik, bir s6z veya yazinin amacinin acik ve
anlasilabilir olmas1 seklinde ifade edilmistir. Bunun yaninda agiklik nosyonu, bir seyin
gizli sakli olmamasi, belli ve ortada olan, duru ve aydinlik, g6z 6nilinde anlamlarin1 da

tagimaktadir. Bagka bir anlamda, perdelerin ortadan kaldirilarak perde arkasinda olanlarin
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gozler oOniline serilerek sirlarin ortaya ¢ikmasi seklinde ifade edilmektedir

(Siirekli,2013:13).

Kamu yonetiminde seffaflik; hedef kitlenin kamu kurumlarina bagli verilere
ulagabilmesi anlamini tasimaktadir. Bu verilerinin ulasilabilirliginin yaninda; verilerin
acik, gergek, giivenilir, basit ve tam bir sekilde sunulmasi da seffaflik ilkesi ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Kamu kurumlarinin seffaflik ilkesini uygulayabilmesi i¢in bilgilerin
dogru zamanda hedef kitlelere ulastirilmasi mecburiyetini géze almasi gerekmektedir.
Bilgilerin hedef kitlelere dogru zamanda ulasmamas1 ve yanlis bir zamanda erisime acgik

hale gelmesi seffafligin saglandigi anlamini ifade etmemektedir (Boztepe,2013:62).

Seffaflik, devletin amagclarini, bu amagclara ulasabilmek adina hazirlamis oldugu
politikalar1 ve bu politikalarin neticelerini seyretmek adina ihtiya¢ duyulan bilgiyi dogru,
sistematik, orantili ve giivenilir bir sekilde ortaya koymasidir. Burada iki temel konu ele
almmaktadir. 1lki, seffafliktan bahsedilebilmesi i¢in kamu calisanlarmn ne tiir ¢alismalar
yaptiklarinin bilinmesi yetersiz kalmaktadir; ne yapmak istediklerini adina kamuoyunu
daha Onceden bilgilendirmeleri gerekmektedir. Ikinci temel konu ise, bilgi ve
dokiimanlarin halkin ulasabilecegi ve aktif bir sekilde yararlanabilecegi bicimde agik,

dengeli ve diizenli olarak sunulmasi gerekliligidir (Kurdoglu,2008:63-64).

Seffaf kamu yonetimi anlayisinin Diinyada genis bir yanki uyandirmaya baslamasi ile

birlikte Tiirkiye’de yayginlagsmasi su sekilde seyretmistir:

1961 Anayasasi’nin hazirlik agamasinda bilgi edinme ve seffaflik konular1 glindeme

gelmis ancak, Anayasa metninde yer almamustir (Yiirekli,2017:357).
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1982 Anayasasi’nin 74.maddesinde diizenlenen Dilek¢e Hakki ile vatandaslarin kisisel
olarak veya kamu kapsamindaki dilek ve sikayetlerini TBMM’ye yazili bir sekilde

bildirme hakki verilmistir (Ina¢ ve Unal,2007:15).

Anayasada diizenlenmis olan Temel Hak Ve Ozgiirliikleri ve hukuk devleti ilkesini
seffaflik anlayis1 kapsaminda degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte, 1996-1999
donemini kapsayan siirecte seffaflikla ilgili calismalarda Idari Usul Kanunu dikkat

cekmektedir (Yiirekli,2017:358).

Kamu yonetiminde aciklik/seffafligin uygulanmasi amaciyla, 2002 yilinda Bakanlar
Kurulu Karaniyla Tiirkiye’de Saydamligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Ydnetimin
Gelistirilmesi Eylem Plan1 kabul edilmistir (Siirekli,2013:18). Akabinde ise, aciklik,
esitlik, tarafsizlik ilkelerine bagli olarak vatandasin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemek maksadiyla 09.10.2003 yilinda 4982 sayili Bilgi

Edinme Hakki1 Kanun’u yiiriirliige girmistir (Ina¢ ve Unal,2007:16).

2010-2014 siirecinde Saydamligin  Artirillmast  ve  Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi Eylem plani faaliyete gecirilmis, 2016-2019 siirecleri i¢in hazirlanan

eylem plani ise su an yiiriirliikkte bulunmaktadir (Yiirekli,2017:358).

Kamu yonetiminde saydamligin hukuksal bir norm olarak uygulamaya ge¢mesi 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile miimkiin
olmustur. Mali saydamlig1 temel alan Kanun, sorumluluk, yetki ve gorevlerin agik bir
sekilde ifade edilmesi, ¢aligmalarin hazirlanarak yetkili kisilerce goriisiiliip uygulanmasi ve
elde edilen sonuglarin agik ve anlasilir bi¢imde raporlanarak bir yili agsmamak kaydiyla
belirli donemlerde kamuoyuna sunulmas: gerektigi ilkelerini  benimsemistir

(Akpinar,2011:244).
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2007°de ¢ikarilan Kamu Kontrol Standartlar1 Tebligi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
Vakiflar ve Derneklerle Ilgili Yapilan Diizenlemeler, 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun seffaflikla

ilgili 6nemli hiikiimleri icermektedir (Yiirekli,2017:358).

Giliniimiiz Tirkiye’sinde ise gerek 4982 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen her
yurttas gerekse Tirkiye’de yerlesik yabancilar ve faaliyet gosteren yabanci tiizel kisiler
bireysel ya da ¢alisma alanlar1 ¢er¢evesinde karsiliklilik esasina bagli kalarak s6z konusu
bilgiyi Cumhurbaskanligi  iletisim Merkezi (CIMER)’den isteyebilmektedirler

(Acar,2018:4838).

Seffaflagsma kavrami, gerek Diinyanin gerekse Tiirkiye’nin her alaninda énemli bir
yere sahip olmaya baslamasiyla birlikte kent idarelerinde de seffafligin 6nemsenmemesi
imkansiz bir hale gelmistir. Huzurlu ve yasanilabilir bir toplum adina; hesap verebilirlik,
katilimcilik, agiklik ilkelerini ve halkin isteklerini 6n planda tutan yeni kamu yonetimi
anlayis1 geregi, kentlesme ve kiiresellesme de kavramin uygulanabilirligini zorunlu
kilmaktadir. Vatandaslarin sunulan hizmetlerden en yiiksek faydayr saglayabilmesi i¢in,
yeni kamu yOnetimi anlayist1 hem getirmis oldugu ilkelerden hem de etkili ve verimli
yapisindan 6diin vermemelidir. Kiiresellesmeye bagli olarak teknolojik gelismeler ile
ortaya ¢ikan ve mahalli idarelerde katilimeciligin geregi olan stratejik yonetim anlayisi;
paydaslarin oneri ve fikirlerine mutlaka énem vermekle birlikte katilimci demokrasiyi de
beraberinde getirerek seffaflik ilkesi ile mutlak baglantili bir konuma gelmektedir.
Vatandasin mahalli idarelere yakin olma istekleri, bilgi edinme haklar1 kapsaminda bilgi ve
dokiiman isteme haklarinin olmasi, yerel idarelerde katilimcilik ve seffafligin temellerini

olusturmakta; katilimin fayda saglamasi adina 6ncelikle halkin bilin¢lendirilmesi, katilimin
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mesru kilimmasi ve bunlarin hukuken teminat altina alinmasi gerekmektedir (Giiriin ve

Gezici,2018:69).

2.2. Siyasal Denetim

Kamu idarelerinde bagvurulan en énemli denetim tiirlerinden birisi siyasi denetim
tiirtidiir. Demokratik mekanizmalarda halki temsil eden kisim siyasi kurum ya da kisiler
olup bunlarin kullanmis olduklar1 yetkiler, yasalar ve siyasi organlar tarafindan
verilmektedir. Bu agidan verilen yetkilerin nasil kullanilacagini denetlemek, yetkiyi tekrar
derlemek ya da istenildiginde geriye almak hakki da yine bu organlara ait olmaktadir.
Siyasi organlardan kasit ise yasama organi ve Cumhurbaskani olmakla birlikte her ikisinin
de kamu yonetimi {lizerindeki tesirleri farklidir (Eryilmaz,2013:380). Tiirkiye’deki siyasi
denetim, TBMM tarafindan gergeklestirilmekte olup 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarindan bahsedilmektedir (Avsar,2012:29). 21
Ocak 2017 tarithinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisikliklerden once
TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisi genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, soru ve gensoru iken degisikliklerin ardindan TBMM bu yetkiyi genel
goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve yazilt soru seklinde kullanmaya
baslamistir. Anayasanin 98.maddesine gore Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar
hakkinda yapilacak meclis sorusturmasi, 106. maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralar

geregince yapilmaktadir.

Cumbhurbaskaninin, Cumhurbaskant yardimcilarinin  ve bakanlarin  cezai
sorumluluklarinin olmasindan &tiirii mecliste belirtilen ¢ogunlugun saglanmas: ile
haklarinda sorusturma agilabilmekte ve Yiice Divan’a sevkleri s6z konusu olmaktadir. Bu

acidan devletin bas1 ve yiiriitme yetkisine sahip Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani
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yardimcilarinin, idarenin baginda bulunan bakanlarin ve bakanlarin talimati altinda bulunan

kisilerin is ve islemlerinden Gtiirli yasama organina bagl olduklar1 soylenebilir.

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkli 74.
maddesinde vatandaslarin ve karsiliklilik esasina bagl kalinarak Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin, bireysel veya kamu idarelerinin is ve islemleriyle ilgili dilek ve sikayetleri
yetkili birimlere ve Meclise yazi ile bildirme haklarina sahip olduklar1 belirtilmektedir.
Idare edilenlerin, Meclise dilekge ile bagvuru yapmalar1 halinde idarenin denetimi

saglanmis olmaktadir.

Yeni Cumhurbagkanligi Sistemi ile Anayasanin 87. maddesinde TBMM nin yetki
ve gorevleri arasindan ¢ikarilan; “Bakanlar Kurulu’'nu ve bakanlar1 denetlemek”,
“Bakanlar Kurulu’na belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek”
ve “biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriisiip kabul etmek” ifadeleri yasama
organinin yiuriitme lizerinde herhangi bir anayasal arac ile siyasal denetim yapamayacagin
ifade etmektedir. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmas: ile yiiriitme
gorevlerinin tek elde yani Cumhurbaskanliginda toplanmasina karsi Meclis’in denetleme

yetkilerinin devri s6z konusu olmamustir (Oztiirk, 01.10.2018).

Siyasi denetim, yalnizca yasama organmin farkli yollardan yiiriitme organinm
denetlemesi seklinde degerlendirilmemelidir. Ulusal a¢idan yasama organi ve bakanlarca
gerceklesen denetim, yerel agidan yerel meclis iiyeleri ya da yerel bicimde orgiitlenmis
yonetsel yapilarin baskanlarindan da olusabilir. Belediye Baskanlari, Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni, Il Genel Meclisleri, K&y Mubhtari1 ve ihtiyar Heyeti siyasal denetim

organlarindan sayilabilir. (Parlak ve Dogan,2015:41).
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Siyasi denetim yalnizca yasama ya da ylriitme organ1 tarafindan
gerceklesmemektedir. Yargi organi vasitasiyla yapilan denetimler, kamu yonetiminin biitce
araciligiyla denetimi, vatandasin Dilek¢e Hakki ile bilgi edinme yollarina basvurmasi,
kamuoyu denetimi, kamu denetgisi denetimi ya da uluslararasi denetim tiirleri de siyasi

denetim olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1. Yasama Organinin Denetimi

Yasama denetimi, egemenlik hakkini1 halk adina kullanan meclislerin hiikiimetler
tizerinde uyguladigi ya da hiikiimetlerin ve kamu idaresinin baslangigta belirledikleri genel
kurallara uyulup uyulmadiginmi belirlemeye yénelik bir denetim tiiriidiir. Ulkelerin siyasal
mekanizmalarmin farklilik gostermesi sebebiyle yasama denetimi de uygulama acisindan

ilkeden tilkeye degisebilir (Kulaksiz,2008:5).

Yeni Cumhurbagkanligi Sistemi ile Anayasa’nin 98. maddesinde ele alinan meclisin
denetim araclarinda degisiklik oldugu gibi madde kenar bashigi da kaldirilmistir. Madde
bagliginin  kaldirilmast ise, yasama organinin yiirlitme organmint hukuki yollarla
denetleyemeyecegi  sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir (Turkiye Barolar Birligi,

http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr. 2018).

Parlamenter Sistemde yliiriitmenin yasama tiizerindeki etkisi, yasama denetiminin
saglikl bir sekilde uygulanmasina engel olabilmektedir. Bunun yaninda, meclis iiyelerinin
ve yiirlitme erkinin ayni siyasi partiden olmasi, yiiriitme erkinin yasama iiyelerinin biiyiik
kismin1 belirleyebilmesi de mevcut denetim sisteminin yeterli sekilde isleyememesine
neden olmaktadir. Bu agidan Yeni Cumhurbaskanligi Sistemi, yasama denetimi {izerinde
iki etkiye sahip olmaktadir: ilki, yasama iizerinde yiiriitme vesayeti ya da tesiri ortadan

kalkacaktir. ikincisi ise, yiiriitme ile yasama cogunlugunun ayni partiden olma durumu
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ortadan kalkarak her iki organ da halk tarafindan ayr1 ayr secileceklerdir. Yasamay1
yiiriitmeden biiylik oranda bagimsiz kilan bu sistem kuvvetler ayrilig1 ilkesini tesis etmekle
birlikte yasamanin yiirlitme iizerindeki denetimini de etkinlestirmektedir. Yeni sistem ile
birlikte kuvvetler ayriliginin belirgin bir sinira kavusmasi neticesinde, denge-denetim
anlayisi ile sistemin kendi kendine isleyen bir yapiya sahip olmasi hedef alinmaktadir

(Ake¢ay,2016:52-53).
2.2.1.1. Cumhurbaskanlig1 Sisteminde TBMM  nin Meclisi Denetleme Araglari

Yasama Organi, Meclisi yazili soru, genel goriisme, meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmasi araglartyla denetlemektedir. Anayasa degisikligi sonrasinda meclis
sorusturmasi miilga edilmis ancak, Anayasa’nin 106.maddesinin besinci, altinc1 ve yedinci
fikras1 geregince Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda yapilacak meclis

sorusturmast ile sinirlandirilmistir.

2.2.1.1.1. Yazili Soru

Anayasa degisikligi Oncesinde bu denetim araci yalnizca “soru” olarak ifade
edilmekteydi ve Meclis iiyelerinin belli konularda Bagbakan ya da bakanlara sozlii veya
yazili olarak sorduklari sorulardan olusmaktaydi. Anayasa degisikligi sonrasinda ise bu
denetim yolu “yazili soru” seklinde degistirilmistir. Oncesinde yiiriitmenin kanadi olan
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’ndan bilgi edinilmeye c¢alisilirken degisiklik sonrasinda

Cumbhurbagkan:1 Yardimcilar1 ve bakanlardan bilgi edinilmeye ¢alisilmaktadir.

Yazili soru, milletvekilleri tarafindan Cumhurbagkani1 yardimcilarina ve bakanlara
yazili olarak yoneltilen sorulardan ibarettir. Anayasaya gore, Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar ise kendilerine yoneltilen bu sorulari en ge¢ 15 giin i¢inde cevaplandirmak

zorundadirlar. Milletvekilleri tarafindan yoneltilen sorularin asil yetkilisi, yiiriitmenin bast
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olan Cumhurbaskani’dir. Ancak, sistemdeki biitiin yiirlitme yetkilerinin kendinde
toplanmasi nedeniyle sorular kendisine degil yardimcilarina ve bakanlara yoneltilmektedir

(Turkiye Barolar Birligi, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr. 2018).

2.2.1.1.2. Genel Goriisme
Genel goriisme Anayasada, “Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda goriisiilmesidir” seklinde ifade

edilmistir.

6771 Sayili Anayasa Degisikliginin 7. maddesi ve Anayasa’nin “Basliksiz”
98.maddesindeki degisiklik esasinca Meclis’in ancak, “toplumu ilgilendiren konularda”
genel goriisme yapabilecegi hususu belirtilmistir.  Ancak, bu ifade Meclis’in Devlet
faaliyetlerinden tamamen uzaklagsmasi anlamina gelmekle birlikte genel goériismenin,
“toplumu ve devlet faaliyetlerini kapsayan belli konularda yapilmas1” ifadesi Meclis’in bu
denetim aracin1 kullanma yetkisini smirlandirmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr.2018). TBMM’nin devlet faaliyetlerinden
tamamen uzaklasmasina neden olan bu madde i¢in yapilan elestiriler sonucunda, TBMM
Anayasa Komisyonu'nda yapilan degisiklik ile genel goériigme alanina tekrar “devlet

faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konu” ifadesi eklenmistir (Oztiirk, 01.10.2018).

2.2.1.1.3. Meclis Arastirmasi
Yeni Anayasa degisikligi teklifi esasina gore meclis aragtirmasinin tarifi, agilisi,

meclis aragtirma komisyonu ve bunlarin yetkileri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenmektedir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla yapilan incelemelerdir.
Meclis arastirmasi agildiginda bu gorev, genel hiikiimlere bagli kalinarak secilen bir

komisyonca yiiriitiilir ve bu komisyonlarin hazirlamis olduklar1 raporlar kapsaminda
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Genel Kurulda genel goériisme agilir. Buna bagli, meclis arastirmasi agildiginda genel
goriisme agilmasindaki hiikiimler uygulanir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigii.

1973).

Yeni Anayasa teklifinde meclis arastirmasinda yliriitmeden herhangi bir temsilcinin
bulunmayacag: ifade edilmistir. Bu hiikiim ise, kuvvetler ayriligmin bir neticesi olarak
degerlendirilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Yeni Hiikiimet Sistemi ile yasama ve
yiirlitme organlar1 arasinda bir denge- denetim mekanizmasi vurgulanarak kuvvetler
ayrilign ilkesi kesin ¢izgileri ile ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir. Bagkanlik sisteminde,
meclis arastirmasinin etkili bir denetim araci olmasinda iki temel neden ileri siiriilmektedir.
[lki, yasamanin denetim yetkisini yiiriitmeden bagimsiz olarak elinde bulundurmasi,
ikincisi ise arastirma komisyonlarinin rapor ve toplantilarinin seffaf ve acgik olmasidir.
Yeni anayasa teklifinde ilk unsur saglanmis goziikse de ikinci unsurun teklifte dogrudan

diizenlenmedigi belirtilmektedir (Alkan,2017a:3).

Yasama meclisleri, anayasaya bagli kalarak gorevlerini yapabilmeleri adina,
oncelikle ilgili konuda bilgi edinme gereksinimi duyabilir ve bu bilgiyi farkl bir kaynaktan
saglamak yerine bir araya toplanarak saglamay1 tercih edebilirler. Bu agidan, Anayasa’da
belli bir hilkkmii olsun ya da olmasin, meclis arastirmasinin biitiin parlamentolarin hakki
oldugu fikri savunulmaktadir (Gokiis,2015:71). Meclis arastirmasi, yazili soru ya da genel
goriisme gibi belli konularda bilgi almaya yonelik denetim araglandir, ancak istenilen
cevaplar cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar veya meclis kanaliyla temin edilmeyip

olusturulan komisyonlarca saglanmaktadir.

Meclis arastirma komisyonunun g¢alisma siiresi, iiye sayist ve uygun goriildiiglinde

Ankara’da gorevini yetirebilme hususu Meclis Baskaninin teklifi ve Genel Kurulca
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belirlenmektedir. Arastirma icin verilen siire zarfinda arastirma tamamlanmazsa bunun
nedenleri ve varsa mevcut ¢iktilar tizerinde Genel Kurulda goriisme yapilir, gerekirse yeni
bir komisyon kurulabilir. Komisyonlar, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, iiniversitelerden vb. yetkilileri ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir.
Ayrica, devlet ve ticari sirlar, meclis aragtirmasi disinda kalmaktadir (Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi I¢tiiziigii. 1973).

2.2.1.1.4. Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi, anayasa degisikligi ile gerek sorusturma acilan kisiler
acisindan gerekse sorusturmanin acilmasi acisindan dikkat c¢ekici olarak degisiklige
ugramistir. Ancak, daha oncesinde belirtildigi gibi meclis sorusturmasi Anayasa’da miilga
hiikmiinde olup yalnizca Anayasa’nin 106.maddesinin besinci, altinct ve yedinci fikralari

geregince uygulanmaktadir.

6771 sayili Kanun kabul edilmeden 6nce uygulamada olan meclis sorusturmasi,
basbakan ya da bakanlara, meclis iiye tam sayisinin en az onda birinin (55 Mv.) vermis
oldugu onerge ile istenebilmekte ve Meclis bu istemi en gec bir ay i¢inde goriiserek gizli
oy ile karara baglamakta idi. Bu agidan meclis sorusturmasi, basbakan ve bakanlarin
islevlerine bagl olarak cezai sorumluluklarini incelemeye yonelik bir denetim sistemi
olarak belirtilmekteydi (Mil,2016:29). Anayasa degisikliginin kabul edilmesi sonrasinda
meclis sorusturmasinin agilabilmesi hali belli durumlarla sinirlandirilmistir. Anayasa’nin

106.maddesinde meclis sorusturmasinin 6nerilme halleri su sekilde belirtilmektedir:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  106.madde, besinci fikrast geregince;
Cumhurbagkanlar1 yardimcilart1 ve bakanlar, Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar ve

bunlar hakkinda gorevleriyle alakali su¢ isledikleri iddiasiyla, TBMM iiye tam sayisinin

61



(600 Mv.) salt cogunlugunun (301 Mv.) verecegi dnerge ile sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, 6nermeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriislir ve iiye tam sayisinin beste tigiiniin (360

Mv.) gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar verebilir.

Anayasasi’nin 106.madde, altinc1 fikrasi geregince; sorusturma agilmasina karar
verildigi takdirde, Meclisteki siyasi partilerin, gili¢leri oraninda komisyona gonderecekleri
liye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri
ad ¢ekme usuliiyle olusturulacak onbes kisilik bir komisyon araciligiyla sorusturma yapilir.
Komisyon, iki ay igerisinde sorusturma sonucunu belirten raporu Meclis Baskanligina
sunar. Sorusturmanin belirtilen siirede tamamlanmamasi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir. Rapor, Meclis Bagkanligina verildigi andan itibaren on giin
icerisinde dagitilir ve dagitim anindan itibaren on giin icerisinde Genel Kurulda goriisiiliir.
TBMM, iiye tam sayisinin {igte ikisinin (400 Mv.) gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan, {i¢ ay igerisinde yargilamayr tamamlar. Bu siirede yargilama
tamamlanmazsa bir kereye mahsus olarak {i¢ aylik bir ek siire verilir ve yargilama bu

surede kesin olmak tizere tamamlanir.

2.2.1.2. Meclisin Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Biitge

Meclisin hiikiimet iizerindeki denetim yetkisinin en Onemli araclarindan biri
biitcedir. Kuvvetler ayriligi ilkesi géz oniinde bulundurularak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde hiikiimet, yasama faaliyetlerinde yer alamayacaktir. Bunun tek istisnasi
biitcedir. Biitce, hiikiimet tarafindan hazirlanarak Meclis onayma sunulmaktadir. Biitgenin
hazirlanmas1 evresinde ylriitme organi, onaylanmasi evresinde ise yasama organi

yetkilendirilmistir. Bu acidan Yeni Hiikiimet Sisteminde biitce, yasama ile yiiriitme
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arasindaki tikanikligr engelleyici onlemler alirken diger agidan yeni sistem, biit¢cenin

denetim araci olarak kullanildig: bir yapiya kavusturulmustur (Ak¢ay,2016:55-56).
Anayasasi’nin 161. maddesine gore biitce siireci su sekilde ifade edilmistir:

“...Cumhurbagkant biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda
goritisiiliir. Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda

gortigiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

“Biit¢ce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni

biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme

’

oranina gore artirllarak uygulanir...’
Cumbhurbaskani, yeni politikalart uygun goriirse, yasamanin denetimi himaye altina

aliir. Ayrica, Cumhurbagkani yeni politikalariin gerektirdigi parasal talepleri konusunda
Meclisi inandirmak mecburiyetindedir (Alkan,2017a:5). Cumhurbagkaninin gegici biitce
cikarilmadan bir onceki yilin  biitgesini  uygulayabilmesi, biitce konusundan
Cumhurbagkaninin  Meclise ihtiyag duymadigimi  gostermektedir  (www.DW.com.

21.06.2018).

Kanun tekliflerinin inceleme, tartisma ve sonuglandirma agsamalarinin hizlanmasina
yardimc1 olan yasama komisyonlarindan bazilari, bir denetim araci olarak

degerlendirilebilir.

Kisaca TBMM, vyiiriitme organini biitce ve hesabin kabul karar1 ya da ret karar ile
denetleyebilmektedir. i¢ Tiiziik Kanunu’nun degismesiyle ve Kesin Hesap Komisyonunun
kurulmasiyla Meclisin biitge vasitasiyla denetimi daha etkin hale getirilmeye

calisilmaktadir (Akcay,2016:56).
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2.2.1.3. TBMM nin Komisyonlar Aracilig1 ile Denetim Yetkisi

Yasama komisyonlari, Meclis’in denetim yetkisi alaninda avantaj saglarken gerekse
kanun tekliflerinin inceleme, tartisma ve sonu¢landirma agamalarinin hizlanmasina
yardimci olmaktadir. Komisyonlar sayesinde yasama iglemlerinin ¢ogunlugu daha aktif ve
hizl igleyebilen kiiciik ve birden fazla sayida kurul vasitasiyla gerceklesmektedir. Yasama
komisyonlarinin kendilerine has asli gorevleri olmasa da bagli olduklar1 meclisin
gorevlerini yerine getirmelerine ve yetkilerini kullanmalarina yardimci olan kiiglik meclis
konumundadirlar. Komisyonlarin hukuki islemleri veya irade agiklamalart meclisle es
degerde sayilmamaktadir. Buna gore komisyonlar; meclis iiyelerinin belli bir kisminin
yeterli sayida seg¢ilmesiyle kurulan ve meclise gerekli raporu sunmak sartiyla meclis

caligmalarini hazirlayan kiigiik organlardir (Yiiksel,2018:33-34).

2.1.1.3.1. Dilek¢e Komisyonu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denet¢isine bagvurma hakki” baslikli 74. maddesinde dilek¢e hakki; “Vatandaglar ve
karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.” seklinde ifade edilmistir.

Dilekge hakki, vatandaslarin bireysel olarak veya grup halinde, kisisel sorunlar1 ya
da kamu idaresi veya devletle ilgili sorunlar1 dile getirebilecekleri siyasi bir hak niteligi de
tasimaktadir. Oyle ki siyasi denetim usulii, TBMM’nin kendi iiyeleri ve organlart
tarafindan gerceklesecegi gibi vatandasin basvurusu ile Meclisi harekete geciren dilekce

hakki ile de gerceklesebilir. Bu agidan toplumun ortak problemlerine yonelik kararlar,
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yalnizca Parlamento’nun gorev ve denetimine birakilmamakta, dilek¢e hakki ile vatandasin

politikaya katilimina da olanak saglanmaktadir (Parlak ve Dogan, 2015:51-52).

Dilek¢e hakki, yonetimin isleyisinden kaynaklanan aksakliklar1 veya
memnuniyetsizligi dile getirmek i¢in kullanilabilecegi gibi yonetimden memnun kalinmasi
ve yonetimin daha iyi islemesi adina oneri, dilek ya da sikayetleri dile getirmek amaciyla
da kullanilabilmektedir. Bu hak, Anayasa’da yer aldig1 gibi 10.11.1984 tarih ve 3071 Sayili
Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile de diizenlenmistir. Kanunda, Meclise
gonderilen dilekgelerin goriislilerek karara baglanmasi esas ve usullerinin TBMM
Ictiiziigiinde gosterilecegi ifade edilmektedir. Bu agidan Dilekce Komisyonu’nun ¢alisma

esaslar1 Meclis Ictiiziigii ile diizenlenmektedir (Pinar,2014:104).

Dilek¢e Komisyonu’nun faaliyet diizeninde ilk olarak talep ve sikayet hususlari
TBMM’ye dogrudan ulasmakta ve sonrasinda Meclisin kendi i¢cinden olusan bir komisyon
yardimiyla incelenmektedir. Alinan kararlar neticesinde yetkili idareler vasitasiyla bu
kararlarin uygulanmas1 gozetilmekte ve son olarak uygun bulunan bagvurular Meclis Genel
Kurulunda goriisiilerek bir hilkkme baglanmaktadir. Meclis, yasa ¢ikarma asamasinda
yardimc1 organlar vasitasiyla ¢ikarmis oldugu ve baglayiciligi olan normlarin dogrulugunu
bizzat kendisi gozetmekle birlikte, yapmis oldugu denetimlerle de c¢ikarmis oldugu
normlarin arkasinda durmaktadir. Buna bagli olarak, ililkemizde kurallardan ¢ok bu
kurallarin uygulanip uygulanmadigi veya ne sekilde uygulandigi lizerinde daha cok
durulmaktadir. Bu acidan uygulamadaki hukuka aykiriliklarin tespitinde Dilekce

Komisyonu dnem arz etmektedir (www.tbmm.gov.tr. Erisim: 24.10.2018a).

I¢tiiziigiin 116. maddesinin disinda goriilen ve ayn1 maddeye bagli olarak bir karara

varilan ancak siiresi i¢inde itiraza ugrayan dilekceler, Komisyon Genel Kurulu'na
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gonderilir ve Komisyon Genel Kurulu, 116. maddeye bagh kalarak dilekcelerin karar
konusu olup olmadiklarini inceleyerek bir sonugta karar kilar. Bu kararlar, Komisyon
Baskanlik Divani tarafindan bastirilarak, biitiin milletvekillerine dagitilir ve geregi icin
Cumhurbagkan1 yardimcilara ve bakanlara gonderilir (584 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Ictiiziigii. 1973).

Meclisin her bir iiyesi, komisyon kararinin dagitimindan itibaren otuz giin igerisinde
gerekeeli bir yazi ile itiraz edebilir ve itiraz halinde dilek¢e hakkindaki karar kesinlesir.
Komisyon Genel Kurulu, itiraz dilekgeleri i¢in itiraz siiresinden itibaren otuz giin i¢inde bir
rapor diizenleyerek Meclis Baskanligi’na sunar ve Meclisin alacagi kararlar kesinlik tasir

(www.tbmm.gov.tr._ Erisim: 06.12.2018¢).

Meclisin  almig oldugu kesin kararlar dilek¢e sahiplerine, Cumhurbaskani
Yardimcilarina ve bakanlara bildirilir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar kesinlesen
kararlar iizerinde yaptiklart islemi, kendilerine yapilan bildiri tarthinden otuz giin
icerisinde Komisyon Bagkanligina yazi ile bildirir. Komisyon Genel Kurulu gerekli
goriirse, kimi kararlarin Mecliste goriisiilmesini isteyebilir. Buna bagli komisyon kendi
gorlslerini ifade eden bir rapor hazirlayarak Meclis Bagkanligina sunar. Komisyonun bu
istegi lizerine, 119.maddenin ikinci ve {igiincli fikralarindaki hiikiimler uygulanir (584

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii. 1973).

2.1.1.3.2. TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu

TBMM insan Haklarini1 Inceleme Komisyonu’nun kurulmasi, 1987°de AB’ye tam
yapilan tam tiyelik bagvurusunun ardindan insan haklari ihlalleri ¢ergcevesinde Parlamenter
seviyede calismalar yapmak amaciyla glindeme getirilmistir. 18. yasama déneminde

gerceklesen yasa teklifi ile Meclis Baskanligi’na sunulan teklif, 05.12.1990 tarihinde 3686
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say1l1 insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu olarak kabul edilmistir. Ulkemizde bu
komisyon, insan haklarinin ulusal seviyede korunmasi gayesiyle kurulan ilk ulusal insan

haklarin1 koruma sistemidir (https://www.tbmm.gov.tr. Erisim: 24.10.2018b).

Kanun hiikiimleri geregince komisyonun yetki ve gorevleri incelendiginde, idarenin
denetimine dikkat ¢ekici bir sinirlama getirildigi goriilmektedir. Nedeni su ki, komisyonun
islemesi i¢in, ulusal ve uluslararasi insan haklar1 dokiimanlarinda belirtilen temel hak ve
Ozgiirliikklerden herhangi birinin ihlal edilmesi ve buna yonelik bagvurunun TBMM
Bagkanligi’'nca komisyona iletilmesi gerekmektedir. Komisyonda belirtilerek kapsam
disinda birakilan hak ihlallerinin incelenmesi ve hak ihlali disindaki niteliksiz yonetim
uygulamalari,  komisyonun  gérev  alam1  icerisinde  degerlendirilmemektedir

(Pmar,2014:107).

3686 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu (1990)'nda

komisyonun gorevleri su sekilde belirtilmektedir:

“Uluslararasi1 ¢ergevede genel kabul gormiis insan haklart hususunda
gelismeleri takip etmek; Tiirkiye'nin insan haklart  uygulamalarinin
Anayasa’ya, Kanunlara, taraf olunan uluslararasi anlasmalara uygunlugunu
gozden gegirmek ve bu gayeyle inceleme yapmak, bu konular hakkinda ¢6ziim
onerilerinde bulunmak; Insan haklarimin ihlale ugradigi savlari ile yapilan
basvurulart incelemek ya da wuygun gordiigii takdirde gerekli mercilere
bildirmek; her yil yapilan faalivetleri, ¢iktilari, yurtici ve disindaki Insan

Haklarina saygt ve uygulamalart ele alan raporlar hazirlamak”
Komisyon, gorevleri geregince Meclis adina insan haklar1 ihlallerinin denetgisi ve
gozlemcisi gorevini de Ustlenmektedir. Bunun yaninda komisyonun uygun goérdiigii
hallerde olay yerinde inceleme, uzman fikrinden yararlanma ve ilgili kurum ve

kuruluslardan bilgi talep etme gibi yetkileri mevcuttur. Komisyonun ¢aligmalart sonucunda
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olusturulan raporlar, TBMM Baskanligi vasitasiyla Basbakanlik® ve ilgili Bakanliklara
gonderilmekle beraber, komisyon, inceledigi konunun yiikiimliileri hakkinda genel
hiikiimlere bagli kalarak kovusturma ya da idari islem uygulanmasinmi yetkili mercilerden

isteyebilmektedir (Pinar,2014:106-107).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne havale edilen basvurular, Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan incelendikten sonra komisyon, basvuru sonucunu ya da uygulanacak islemi en
ge¢ altmis giinliik siirede bagvuru sahibine bildirmek zorundadir. Komisyon
faaliyetlerinde, kanunda acikca belirtilmeyen durumlarda Meclis Ictiiziigii hiikiimleri
uygulanir. Bunun yaninda Meclis baskani, Meclis Ictiiziigiinde belirtilen komisyonlar
lizerinde kullandig1 denetim yetkisini Insan Haklar1 Komisyonu iizerinde de

kullanabilmektedir (3686 TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanunu. 1990).

2.1.1.3.3. TBMM Kadin/Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Kadin/Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarina sahip c¢ikilmasi, bu
haklarin gelistirilmesi, kadin ve erkek arasinda ayrim gozetilmeksizin esitligin
saglanmasma bagli olarak tilkemizde ve uluslararasi boyutta ilerlemeleri seyretmek,
incelemek, bu ilerlemeler 151831Inda TBMM’yi bilgilendirmek, kendisine dogrudan ya da
dolayli yollardan gonderilen isleri goriismek, gerek goriildiiglinde Meclise sunulan kanun
teklifler ille OHAL esnasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili ihtisas
komisyonlarina fikir sunmak amaciyla 2009 yilinda 5840 Sayil1 Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu ile kurulmustur (5840 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Kanunu. 2009).

121.01.2017 Tarihli 6771 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Kabul
Edilmesi Ile “Basbakanhik” Birimi T.C. Anayasa’sindan Cikarilmistir. 3686 TBMM Insan Haklarimi
Inceleme Komisyonu Kanunu iizerinde yeni bir diizenleme olmamakla birlikte hali hazirdaki mevzuata baglh
kalinmustir.
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Kanun tekliflerinin ya da OHAL esnasinda OHAL ile ilgili ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hangi komisyonda karara baglanacagi, esas ve tali
komisyonun hangisi secilecegi, isin komisyonlara devri esnasinda Baskanlik tarafindan
belirlenmektedir. Esas komisyon, Genel Kurul goriismelerinde raporu temel alinan
komisyondur. Tali komisyon ise, isin kendilerine iliskin yanlar1 ya da Onciilleri
dogrultusunda esas komisyona fikir beyan eden komisyonlardir (584 Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi I¢tiiziigii. 1973).

5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu(2009)’na havale edilen Kanun

tekliflerinden birkaci su sekilde degerlendirilmektedir:
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Tablo 2: Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu: Komisyona Havale Edilen isler

Donem Esas
/ Y. | Esas Havale - Yapilan
Yih No Adi Tarihi Tali |islem Son Durum
5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair  Kanun
21712 2/1138 | Teklifi 23.10.2018 | Esas | Komisyonda | Komisyonda
5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
21712 2/1091 | Teklifi 16.10.2018 | Esas | Komisyonda | Komisyonda
31/5/2006 Tarih ve 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina  Dair Kanun
21712 2/1100 | Teklifi 16.10.2018 | Esas | Komisyonda | Komisyonda
5840 Sayili Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
21712 2/898 | Teklifi 11.10.2018 | Tali | Komisyonda | Komisyonda
5302 Sayili 11 Ozel Iidaresi
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
21712 2/477 | Teklifi 1.10.2018 |Esas | Komisyonda | Komisyonda
5216 Sayilt Biiyiiksehir
Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasimna Dair
21712 2/478 | Kanun Teklifi 1.10.2018 |Esas | Komisyonda | Komisyonda
5393 Sayilt Belediye
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina  Dair Kanun
21712 2/479 | Teklifi 1.10.2018 |Esas | Komisyonda | Komisyonda
3686 Sayili Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu
Kanununda Degisiklik
Yapilmasma iliskin  Kanun
217/2 2/245 | Teklifi 1.10.2018 |Esas | Komisyonda | Komisyonda
Kadin Bakanligi Kurulmasi
21712 2/188 | Hakkinda Kanun Teklifi 1.10.2018 |Tali | Komisyonda | Komisyonda

Kaynak: (https://komisyon.tbmm.gov.tr/tasari_teklif.php. Erisim: 29.10.2018c).

Tablo 2 de, 27. Dénem Hiikiimetinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na

havale edilen Kanun tekliflerinin konulari, komisyona havale tarihleri, tali veya esas
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komisyon olup olmama durumlar1 ve tekliflerin islem asamalar1 ile son durumlar

belirtilmektedir.

Tabloda belirtilen Kanun teklifleri disinda, 01.10.2018-23.10.2018 tarihleri
arasinda Insan Haklar1 Komisyonu’na havale edilen totalde altmis teklif daha
bulunmaktadir. Bu siire zarfi igerisinde verilen tekliflerden, 5840 sayili Kanunda;
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Kadin Bakanligi Kurulmasi Hakkinda
Kanun Teklifi Tali, bunlarin disindaki tiim teklifler esas komisyon niteligi tasimaktadir. Bu
teklifler komisyona havale edilmis ancak, hicbir teklif {izerinde net karara varilamamas,
hepsi komisyon giindeminde degerlendirme asamasinda goriilmektedir. Bunun yaninda
tiim teklifler 27. Donemin Subat ayina ait olmakla birlikte teklifler igerisinde 5840 Sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ve 3686 Sayili insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tekliflerinin son durumlariin komisyonlarda oldugu
goriilmekte ve bu teklifler hakkinda heniliz bir degisiklik yapilmadigi kanisina

vartlmaktadir.

2.1.1.3.4. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu

Anayasa’nin KiT’lerin denetimi ile ilgili 165. maddesi, TBMM Ictiiziigiiniin
komisyonlarla ilgili maddeleri, 6085 Sayili Sayistay Kanunu ve bunlarin diginda 233 Sayili
Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 3346 Sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi  ve KIT

Komisyonu hakkinda mevcut bilgileri sunan temel yasa metinleridir.
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Anayasa’nin 165. maddesinde KIT’lerin denetiminden, “Sermayesinin yarisindan
fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarvmin  Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslart  kanunla
diizenlenir.” seklinde bahsedilirken; 6085 sayili Sayistay Kanunu (2010)’nun Ikinci
Boliim, denetim alan1 bashig altinda 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm
denetimi, “2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine

getirilir.” seklinde ifade edilmistir.

3346 sayilh Kanunun esas amaci, KiT’lerin TBMM’ce kurulus esaslarma gore
denetlenmesi kapsaminda usul ve esaslar1 diizene koymaktir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Meclisin se¢mis oldugu 35 milletvekili ile
kurulmaktadir. Komisyon, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme? Kurulu raporlar1 ile
Cumhurbagkaninin gonderecegi raporlart ve bunun yaninda varsa kendilerince saptanan
konular1 incelemektedir (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun. 3346).

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri raporlari, 3346 sayili Kanunun 2. maddesi ¢ercevesinde
degerlendirilen kurum, kurulus ve ortakliklarin denetimi ardindan sonuglarin
belgelendirilmesi ile olusturulmaktadir. Bu madde kapsaminda, ddenmis sermayesinin
yarisindan ¢ofu kamu tiizel kisilerince saglanan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis

sermayesinin yarisindan ¢ogunu saglamis olduklar1 diger kurumlar ve bu sayilan kurumlar

221.01.2017 Tarihli 6771 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Kabul
Edilmesi ile Basbakanlik Orgiitii kaldirilmistir. Basbakanlik kurumuna ve direk Basbakana bagl kurumlar
iizerinde mevcut bir diizenleme bulunmamakla birlikte diizenleme akabinde bu kurumlarin Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile Cumhurbaskanligina ya da herhangi bir bakanliga baglanacagi belirtilmektedir.
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ve bu sayilanlar disinda kendilerine baz1 gérev ve sorumluluk verilmis olup asil vasiflari
bu kamu gorevlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu vasfindaki meslek kuruluslar
disindaki 6zel yasalara bagl kurumlar ve iller Bankas1 bu denetime tabi kurumlar olup;
mabhalli idarelerin ve kamu kurumu vasfindaki meslek kuruluslarinin, 6denmis
sermayesinin yarisindan c¢ogunu temin ettikleri kurumlar ile bu kurumlarin &denmis
sermayesinin yarisindan ¢ogunu temin ettikleri kurumlar ise bu denetim disinda kalan

kurumlardir (Aksoy, Geggel ve 0z,2018:23).

TBMM’nin komisyonlar araciligi ile denetimi i¢in kurulmus komisyonlarin gérev
ve sorumluluklariin birbirinden farkli olmasi, isleyisleri a¢isindan da farkliliklar meydana
getirmektedir. Oyle ki Dilek¢e Komisyonu direk halkin komisyona miiracaati ile denetim
siirecini baglatirken; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunda bu siirec, Sayistay
raporlarinin  incelenmesi  ve  gerekli konuda  Onerilen sunulmasi  seklinde
degerlendirilmektedir. Baska bir ifadeyle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun
denetimi yapmasi, ara ara komisyon iiyesi olan milletvekillerinin miiracaat1 ve sik sik yasal
diizenlemelerle yargi karar1 altina aliman denetim siiregleri ile gerceklesmektedir

(Akcay,2016:58).

2.1.1.3.5. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetim yetkisine aracilik eden bir diger ihtisas
komisyonu da Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’dur. Bu komisyon, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine katilim siirecinden itibaren ilerlemeleri izlemek ve konularla ilgili fikir beyan
etmek, AB’deki gelismeleri izlemek ve bu gelismeleri TBMM’ye iletmek ve gerek
gordiiglinde Meclise sunulan kanun teklif ve tasarilar1 ile KHK’lerin AB’nin yasal

diizenlemelerine uygunlugunu gézden gegirerek diger ihtisas komisyonlarina fikir beyan
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etmek icin 15.04.2003 tarihli, 4847 sayili Kanun ile TBMM’de 17. komisyon olarak

faaliyete gegirilmistir (Www.tbmm.gov.tr. Erisim: 01.11.2018d).

Bu Kanunun amaci;

“Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve
miizakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler
konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek ve istenildiginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal
swrasinda  ¢ikarilan  Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin - Avrupa Birligi
Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak
tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun

kurulug, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.”

2.2.2. Yiiritme Organinin Denetimi

Cumhurbagkanlig1 Sistemi’nin getirmis oldugu yenilikler, yiirlitme mekanizmasinin
tizerinde gerek siyasi gerekse hukuki bir denetim modelini benimsetmeye g¢alismakla
birlikte, degisiklikle Tirkiye’nin daha demokratik ve daha Cumbhuriyet¢i bir idare
mekanizmasina kavusmasi hedef alinmaktadir. TBMM’nin gerek denetleme araclariyla
gerekse ihtisas komisyonlar1 araciligiyla denetimi gergeklestirmesi, parlamenter sisteme
ayak uyduran bir denetim sistemini mevcut kilmakla birlikte kuvvetler ayriliginin kesin
cizgilerle belirtilmesi sonucunda, TBMM iizerinde yiiriitme etkisinin kalkmasiyla Meclisin
denetim araglar1 aktif hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Yeni sistemin temelinde yiiriitmenin
siirlandirilmas: ve denetlenmesine bagli olarak yetki ve sorumluluk ilkesi benimsenmeye
calisilmaktadir. Buna bagl olarak, Tiirkiye’deki yasalara ve genel mevzuata uygun hareket
edilmemesi halinde yiiriitme organi ilizerinde yaptirim uygulanabilecektir. Bu ac¢idan yeni
sistemin getirmig oldugu diizenlemeler ile Tiirkiye, daha demokratik ve daha agik bir

Cumbhuriyet yonetimine kavusturulmak istenmektedir (Akcay,2016:64).
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Devletin bast ve yiiriitme yetkisine sahip olan Cumhurbaskani Kanunlar
yayimlayabildigi gibi bu Kanunlarin, Meclis Ictiiziigiiniin bir kismma ya da geneline ve
Anayasanin bi¢cim ve esaslarina aykir1 oldugunu tespit etmesi halinde Anayasa
Mahkemesine iptal davasi acabilmektedir. Bunun yaninda yiiriitme yetkisine bagl
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmekte ancak, bazi konularda bu
yetkisini kullanamamaktadir. Bunlar; Anayasanin ikinci kisminda bulunan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri, siyasi haklar ve Odevler, Anayasayla sinirlandirilan kanunla
diizenlenmesi gerekli kilinan konular ve kanunda agikca diizenlenen konulardir. Bunun
yaninda, kararnameler ve kanunlarda birbirinden farkli hiikiimler bulunuyorsa bu durumda
kanun hiikiimleri dikkate alimir. Meclisin ayn1 konuda yasa c¢ikarmasi halinde ise
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalmaktadir (2709 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas1. 1982). Goriildiigii tizere Yeni Hiikiimet Sistemi’nde kanunlarin Ustlinligii ilkesi
uygulanmakla birlikte TBMM’nin hiikiimet tizerindeki mutlak denetim yetkisi de

vurgulanmaktadir.

Meclisin hiikiimet {lizerinde mutlak denetim yetkisi yazili soru, genel goriisme,
meclis aragtirmasi ya da meclis sorusturmas: gibi denetim araglari ile yapilabildigi gibi
Anayasa’nin 105. maddesi hiikmii ile Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu geregi Yiice
Divan’a sevki de s6z konusudur. Cumhurbaskan1 hakkinda, su¢ isledi saviyla Meclis iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun (301) verecegi dnerge ile sorusturma agilmasi istenebilir
ve Meclis Onergeyi en geg¢ bir ay iginde goriiserek liye tam sayisinin beste tiglintin (360)
gizli oyuyla sorusturma agabilir. Sorusturmay1 yiiriitmek lizere onbes kisilik bir komisyon
olusturulur ve komisyon iki ay i¢inde sorusturma raporu hazirlayarak Meclis Bagkanligina
sunmak zorundadir. Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve

dagitim tarihinden itibaren on giin i¢cinde Genel Kurulda goriisiiliir. Meclisin ticte ikisinin
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(400) gizli oyu ile Yice Divan’a sevk karar1 alinabilir ve ii¢ aylik siirede yargilanma
tamamlanir ancak, tamamlanamazsa bir kereligine mahsus {i¢ aylik bir ek siire verilerek
yargilama kesin olarak tamamlanir (2709 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. 1982). Bu
acidan, Cumhurbaskaninin gerek cezai ve idari sorumluluguna gerekse hukuki ve siyasi
sorumluluguna bakilarak yukardan asagi idare iizerinde hem etkinlik hem de farkindalik
olusturabilecek bir somut norm denetiminin varligindan s6z edilebilir (Muhammed Emin
Akbasoglu,2017:38). Bunun yaninda Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin Yiice
Divan’a sevki, Cumhurbaskanindan farkli olarak meclis sorusturmasi ile yapilmaktadir.
Bunlarin haklarinda bir suc¢ isledigi saviyla yapilan suclama ve oylama sartlar
Cumbhurbagkanin ki ile aynidir. Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar, Anayasanin 83.
maddesine bagli kalarak gorevleriyle baglantili olmayan bir sugtan Gtiirii “yasama
dokunulmazligr” hiikmiinden faydalanmaktadirlar (Alkan,2017b:3). Buna gore, se¢im
Oncesi veya sonrasinda suc¢ isledigi saviyla bir milletvekili Meclisin karar1 olmadik¢a
tutuklanamaz, tutulamaz, sorguya c¢ekilemez ve yargilanamaz (2709 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi. 1982). Ancak, agir cezay1 ongoren sugiistii hali ve segimden 6nce sorusturmaya
baslanilmasi  kosuluyla  Anayasa’nin  14. maddesindeki  durumlar  yasama
dokunulmazliginin disinda degerlendirilmektedir. Bu durum, yetkili makam tarafindan
Meclise hemen bildirilmek zorundadir. Meclis ise, “gorevle ilgisi olmayan iddialarda”
yargl organlarmin talebi ile ilgili kisilerin dokunulmazliklarmin kaldirilmasima basit
cogunlukla karar verebilir. Kisaca Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar; gorevleri
kapsamanda islemis olduklar1 suclarda Meclis tarafindan Yiice Divan’a sevk edilebilir,
gorev dist sug isledikleri iddiasina bagli olarak Meclis, basit ¢ogunlukla yargilama onayi
verebilir, Arastirma Komisyonlari goriislerine bagvurmalari igin ¢agrilabilir ve yazili soru

ile denetlenebilirler (Alkan,2017b:3).
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Yiiritmeye bagli denetim, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslar
vasitastyla yapilabilecegi gibi bakanliklar tarafindan da gerceklesebilmektedir. Buna baglh
kalinarak, kanunla kurulmasi kararlastirilan mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, icra
iflas daireleri ya da ceza infaz kurumlar gibi tiim adalet kurumlarinin idari isleyisleri
kapsaminda gozetim ve denetimi Adalet Bakanligi tarafindan, mevzuatta Ongoriilmesi
halinde Adalet Bakani’nin emri ve onayr ile denetimi tespit olunan yerler ise adalet
miifettigleri tarafindan yapilmaktadir. Cocuklara, kadinlara, yashh ve engellilere, sehit
yakinlarina ve gazilere bunun yaninda yoksul kesimlere ve c¢alisma hayatina bagli olarak
is¢i-igverene ve bunlarin disinda Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’mi
ilgilendiren tiim kesimler i¢in taninan sosyal haklar, bu sosyal haklarin korunmasi, yeni
projeler iretilmesi ve sunulan hizmetlerin denetimi, bu bakanliga bagli birimlerce
gerceklestirilmektedir. Buna benzer sekilde Cumhurbagkanligina baglhi kurum ve
kuruluglarin ve bakanliklarin tistlenmis oldugu denetim konular1 ve alanlar1 10.07.2018
tarthli 30474 sayili Resmi Gazete de yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
belirtilmektedir (Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnameleri.

2018).

2.2.2.1. Devlet Denetleme Kurulu

1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili kanunla kurulmus olan Devlet Denetleme Kurulu,
1982 Anayasasmin 108. maddesiyle anayasal bir denetim organi vasfin1 kazanmistir. Gerek
2443 sayil1 kanununa gore gerekse Anayasanin 108. maddesine gore bu kurumun amaci,
yonetimin hukuka elverisli, verimli ve diizgiin bir bicimde yliriitiilmesini ve gelistirilmesini
saglamaktir. Kurumun kurulus amacina yonelik, kotii isleyen bir idarenin yok edilerek iyi
ve diizglin bir yonetim i¢in demokratik ilkelerin hedeflenmesi dogrultusunda Kamu

Denetciligi Kurumu’na benzetilmektedir. Her iki kurum arasinda gorev, faaliyet, statii
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yoniinden farkliliklar olsa da DDK’nin, Tirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun bir

takim gorevlerini iistlenebilecek bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Pinar,2014:100).

Devlet Denetleme Kurulu’na ait tim usul ve esaslar, Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde diizenlenmistir. Kararnameye gére DDK,
Cumhurbagkanligina baglh bir iist denetleme orgami olup, bir baskan ve sekiz iiyeden
olusan karar organi, denetim ve sorusturma gruplari, kurul sekreterligi ve sekreterlige bagl
idari birimlerden olugmaktadir. Cumhurbagkan tarafindan atanan kurul bagkani ve iiyeleri
yine Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar (Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda

Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi. 2018).

Anayasast’nin 108. maddesine gore DDK, Cumhurbaskaninin talebi iizerine;

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluslarin katildig1 tiim kuruluslarda,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda,

e Farkli seviyelerdeki tiim is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,

e Kamuya faydali derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme,

arastirma ve denetlemeleri yapmakla gorevlendirilmistir.

Bu gorevlerin disinda, kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve teftis birimleri
arasinda uyumlastirma ve koordinasyon etkinliklerini yiiriitmek, anlasma ve
sozlesmelerdeki gerekgelere bagli olarak uluslararasi kurulus ve orgiitlerde arastirma ve
inceleme yapmak, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda iyi yonetisim,
etkinlik, verimlilik ve seffaflik alanlarinda faaliyetler yiiriitmek ve mevzuattaki diger

gorevler ile Cumhurbaskaninin vermis oldugu diger isleri yapmak da DDK’nin gorevleri
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arasinda degerlendirilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi. 2018).

Devlet Denetleme Kurulu, lizerinde denetleme ve inceleme yaptigi kurum ve
kuruluglarin yapilarini, gorev ve islemlerini yani bu kurum ve kuruluslara ait genel hatlar
degerlendirerek gorevini yerine getirmektedir. Denetim ve inceleme akabinde varsa
usulsiizliikler, eksiklik ya da diizensizlikler bir rapor halinde Cumhurbagkanina
sunulmaktadir. DDK, raporda saptadig1 eksiklikler ya da usulsiizliiklere karsilik yalnizca
Onerilerde bulunabilir bunun disinda noksanliklara ¢6ziim iiretmek gorev alani disinda
degerlendirilmektedir (Caliskan,2013:73). Kurulun hazirlamis oldugu raporlarin
baglayiciliginin olmayisi ve faaliyetlerinin yalnizca tavsiye niteligi tasimasina bagli olarak,
herhangi bir kamu yonetimi Orgiitiinii yaptirim altinda tutamamaktadir. Cumhurbaskanina
sunulan raporlar yalnizca Cumhurbaskani’nin onayi ile gegerlik kazanmaktadir (Parlak ve

Dogan,2015:23).

Anaysa Degisikligi ile T.C. Anayasasi’nin 108. maddesinin ikinci, li¢lincii ve dordiincii

fikralarindaki degisikliklere gore DDK iizerinde yapilan degisiklikler su sekildedir:

Ilgili maddenin ikinci fikrasinda gegen, “ Silahl: Kuvvetler ve yarg: organlari,
Devler Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir” ibaresindeki * Silahli Kuvvetler”

kaldirilarak yalnizca “ Yargi Organlart” DDK’nin gorev alan1 disinda degerlendirilmistir.

llgili maddenin iigiincii fikrasinda gegen, “Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve
tiyeleri  igcinden  Baskani, kanunda  belirtilen  nitelikteki  kigiler  arasindan,
Cumhurbaskaninca atanmir” ibaresi, “Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri,

Cumbhurbagkaninca atanir” seklinde degistirilmistir.

79



Ilgili maddenin dordiincii fikrasinda gecen, “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir” ibaresindeki “kanunla”

ifadesi kaldirilarak “Cumhurbaskan1 Kararnamesi” seklinde degistirilmistir.

2.2.3. Yargisal Denetim

Idarenin yarg: organlar1 vasitasiyla denetlenmesinde diinyada kullanilan temel iki
sistem bulunmaktadir. Bunlarin ilki Anglo-Amerikan tilkelerindeki yargi birligi sistemi ve
digeri ise lilkemizde ve Kara Avrupasi iilkelerinde kullanilan yonetsel yargi sistemidir.
Yargi birligi sisteminde, idare ve vatandaslar ortak hukuk sistemine baglidirlar ve bunlarin
arasindaki uyusmazliklar ortak mahkeme vasfindaki Adalet Mahkemelerinde
coziimlenmektedir. Yonetsel yargi sisteminde ise, idarenin denetim gorevi Y Onetsel
Mahkemelere verilmistir. Uzmanlagmis bir denetim yapisina sahip yonetsel yargi, herhangi
bir uyusmazlik ¢iktig1 durumlarda bir taraftan yonetimin etkinligini degerlendirirken diger
taraftan da yoOnetimin isleyisinde hukuki normlarin disina ¢ikilip ¢ikilmadigimi ve kamu

faydasindan sapilip sapilmadigina dikkat etmektedir (Caliskan,2013:70).

16 Nisan 2017 tarihinde Yeni Hiikiimet Sistemi’nin kabul edilmesi ile Devlet
organlar1 lizerinde gorev ve yetki degisiklikleri olmasiyla birlikte Anayasa’nin Yargi
Yetkisi baghigina bagli 9.maddesine yapilan ekleme ile yargi yetkisinin TBMM adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacag: belirtilerek yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligi giivence altina alinmaya calisilmistir. Anayasa degisikligi Oncesinde,
Anayasanin 148. maddesinin altinc1 fikrasinda gegen Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve
Askeri Yargitay ibareleri degisiklik sonrasinda madde metinlerinden kaldirilarak yargisal

denetim organlarindan ¢ikarilmistir.
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Yeni sistemde, Meclis¢e olusturulan kanunlar ve Cumhurbagkanligr Kararnameleri
Anayasa yargisi ile denetlenirken, yiiriitmenin biitiin islemlerini denetleme gorevi Danistay
ve Idari Mahkemelerine verilmistir. Bu sekilde yargi giivencesi artirilmaya calisilmustir.
Yargi anlasmazligina sebep olan Disiplin Mahkemeleri disindaki tiim Askeri Mahkemeler
kaldirilarak problem ¢dziime kavusturulmustur. Bunun yaninda Ozel Yetkili Mahkemeler
ve Devlet Gilivenlik Mahkemeleri de kaldirilmis, YAS ve Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK)’nun ihra¢ kararlar1 ve kamu calisanlarina verilen uyarma ve kinama cezalar1 da
yargisal denetime agik hale getirilmistir (Ak Parti Se¢cim Beyannamesi, 2018, Erisim:

06.10.2018).

Anayasa’nin “Yargt Yolu” baslig1 ile 125. maddesinde yargisal denetime tabi olan
ve bu denetim disinda degerlendirilen durumlardan bahsedilmektedir. Bu madde
kapsaminda, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Ancak bu
yetki, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu denetimi ile sinirlandirilmig olup
yerindelik denetimi yapilamamaktadir. Bunun yaninda, yiiriitme gorevinin yasalarda
gosterilen sekil ve esaslara bagl bicimde gerceklesmesini dnleyecek idari eylem ve islem
ozelliginde ya da takdir yetkisini kullanamayacak sekilde yargi karari verilemez. Ayni
maddenin ikinci fikrasindaki, “Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek
Askert Suranmin kararlari yargi denetimi disindadir” ibaresi, “Yiiksek Askerl Stranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina
kars1 yargt yolu agiktir” seklinde degistirilmis ve yargi denetimine tabi siirlar

belirlenmistir.

“Cumhurbagkanligi Sisteminde Idarenin Denetimi” (2017) konulu Calistay
Raporunda TBMM Baskani ismail Kahraman, yarg: denetimi hakkinda: “Demokratik bir

hukuk devletinde idarenin cesitli yollarla denetlenebilecegi ve bu denetim yollarindan en

81



Oonemlisinin yargi denetimi oldugu; Yargi denetimi disinda, siyasi, idari veya kamuoyu
denetiminin idarenin is ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini listlendigi ancak,
yargl denetiminin bu denetim tiirlerine goére daha genis bir alana yayildig1 ayrica, yargi
disindaki denetimlerin, idarenin is ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini
iistlenmesinin yaninda hakkaniyetin ve yerindeligin de denetimini yapti§i” beyanlarini

sunmustur (Kahraman,2017:17).
2.2.3.1. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, Anayasa Degisikligi akabinde onyediden onbese indirilen iiye
sayis1 ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimdan uygunlugunu denetleyen ve bireysel bagvurular1 karara
baglayan bir Yiiksek Mahkemedir. Mahkeme, Anayasa degisikliklerini yalnizca sekil
yoniinden inceleyip denetler (T.C. Anayasa Mahkemesi. http://www.anayasa.gov.tr.

Erisim:07.11.2018a).

Kanunlarin sekil agisindan denetimi, son yapilan oylamanin ¢ogunlukla yapilip
yapilmadigr ile smirlandirilirken; Anayasa degisikliklerinde, teklif ve oy ¢ogunlugunun
yaninda ivedilikle (6ncelikli) goriisiilemeyecegi kuralina uyulup uyulmadigi konular ile
sinirlandirilmigtir. Sekil acisindan denetim, Cumhurbaskani ya da Meclis iiyelerinin beste
birinin(120 Mv.) istegi ile gerceklestirilir. Soyle ki Kanunun yayim tarihinden itibaren on
giin dolduktan sonra sekil bozukluguna bagh iptal davasi acilamaz, def’1 yoluyla da ileri

stiriilemez (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. 1982).

Kanunlarin, Cumhurbagkanlign kararnamelerinin, Meclis Igtiiziigiiniin ya da
mevzuatlara ait madde ve hiikiimlerin sekil ve esas bakimdan Anayasaya aykiri olmasi

halinde Mahkemeye iptal davasi agabilme yetkisi; Cumhurbaskanina, Mecliste en g¢ok
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tiyesi olan iki siyasi parti grubuna ve Meclis liye tam sayisinin en az beste birine (120 Mv.)
taninmistir. Dava siiresi ise, iptal edilmek istenilen normun Resmi Gazete ’de
yayimlanmasindan baslayarak altmis giinliik bir siireyi kapsamaktadir (T.C. Anayasa

Mahkemesi. http://www.anayasa.gov.tr. Erisim: 12.11.2018a).

Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Cumhurbaskani yardimlarin1 ve bakanlari,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay baskan ve tiyelerini, bassavcilarini, Cumhuriyet
Bagsavci vekilini, HSK ve Sayistay baskan ve iiyelerini, Genelkurmay Bagkani ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarin1 gérevleriyle ilgili suglardan 6tiirii Yiice Divan
sifatiyla yargilamak; Sayistay yardimiyla, siyasi partilerin mali denetimini yapmak,
Anayasa Mahkemesi’nin denetimini {iistlendigi diger gorevleri arasinda sayilmaktadir
(6216 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (2011).
http://www.anayasa.gov.tr. Erisim: 09.11.2018). Anayasa Mahkemesinin, siyasi partilerin
mal edinimlerinin, gelir ve giderlerinin anayasaya uygun olup olmadigina bagli yaptigi
denetim neticesindeki hiikiimler kesinlik tasimaktadir (2709 Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1. 1982).

Anayasa Mahkemesi’nin norm denetiminde “itiraz yolu” ve “iptal davasi1” olmak
lizere iki adet basvuru sekli bulunmaktadir. Itiraz yoluyla yapilan denetim “somut norm
denetimi”, iptal davasi ile yapilan denetim ise “soyut norm denetimi” olarak ifade
edilmektedir. Itiraz yolu ile yapilan bagvuruda, normun anayasaya uygunlugu denetlendigi
icin denetim, goriilmekte olan bir dava vasitasiyla yapilmakla birlikte yalnizca kanun ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerine konu olabilmektedir. Bunlarin sekil bakimdan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz yoluna gidilmemektedir. Bu yolda herhangi bir
davaya bakmakla gorevli mahkeme, kanun ya da Cumhurbagkanligi kararnamesinde

Anayasaya aykirilik tespit ederse ya da taraflardan birinin aykirilik savlarinin dogru oldugu
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sonucuna ulasirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda karar verecegi siireye kadar davayi

geri birakir (http://www.anayasa.gov.tr. 2018a).

1954 yilinda, Tiirkiye’nin Anayasa insan Haklar1 Mahkemesi’ne taraf olmasimmn
ardindan 1987 yilinda, AIHM ne bireysel basvuru hakki ve 1990 yilinda zorunlu yargilama
yetkisi kabul edilmistir. 2010 yilinda, Temel Haklara bagli ve “evrensel nitelikler” dikkate
alinarak yapilan Anayasa Degisikligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun
yapilabilmesi saglanmistir. 23 Eyliil 2012 tarihiyle beraber, kamu giiciine sahip olan birey
ve kurumlara hak ihlallerinin 6nlenmesine karsilik anayasal yargi denetimini kullanma
hakki taninmustir. Bu tarih itibariyle herkes, 1982 Anayasasi’nda korunan temel hak ve
ozgiirliiklerden, AIHM kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii vasitasiyla ihlal edildigi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir (http://www.anayasa.gov.tr.

2018b).
2.2.3.2. Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri (BIM), Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri, Idari
Yarg1 Teskilati icerisinde degerlendirilmektedir. Bu mahkemeler, 2575 sayili Danistay
Kanunu ve 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile kurulmuslardir. Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri ilk derece mahkemeleri iken Bolge Idare

Mahkemeleri bir itiraz merciidir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri, I¢ Isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig’nin goriisii ile
bolgelerin is hacmi ve cografi durumlarina bagl olarak Adalet Bakanliginca kurulur ve

yargt sinirlart belirlenir. Bu mahkemelerin bagkan ve iiyeleri hakim statiisiindedir. S6z
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konusu mahkeme iiyelerinin 6zliikk isleriyle ilgili kararlar HSK ’ya aittir (Milli Egitim

Bakanligi, http://megep.meb.gov.tr. 2018:61).

Idare ve Vergi Mahkemeleri, gorev alami icerisinde degerlendirilen davalar ile ilk
derece Danistay’da ¢6ziim bulacak davalar haricindeki; iptal, tam yargi davalari, tahkim
yolu uygun goriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynakli uyusmazliklar disinda,
kamu faaliyetlerinden birinin islemesi igin yapilan idari sozlesmeler nedeniyle taraflar
arasindaki uyusmazliklar ilgilendiren davalar ve kanunda verilen diger gorevleri ¢oziime
kavusturur. (2576 Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 1982).

18 Haziran 2014 tarihinde 6545 sayili Kanun’la Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
yapilan degisiklik akabinde Idare ve Vergi Mahkemelerinin kararlarina karsi yapilacak
basvurular icin iki farkli mercii belirtilmistir: idari Yargilama Usulii Kanunu’nda 46.
maddede belirtilen dava kararlarina karsilik temyiz yolu ile Danistay’a, diger davalar da ise
istinaf yolu ile Bolge idare Mahkemelerine basvuru yapilmaktadir. Bu agidan BIM’ler ve
Danistay, iist mahkeme sifati tasiyan yargi birimleri olarak degerlendirilmektedir (Milli

Egitim Bakanligi, http://megep.meb.gov.tr. 2018: 62).

Bolge Idare Mahkemeleri, 6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile 20 Temmuz
2016 tarihiyle Istinaf Mahkemeleri halini almislardir. istinaf Mahkemeleri olarak vermis
oldugu hiikiimlerin bir kism1 kesinlik tasimakta birlikte bir kism1 Danistay goriisiinde

temyiz edilebilecek ozelliktedir (Navdar, Aydemir ve Ergiin, 2018:3).

6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun (2014) ile Bélge Idare Mahkemesinin gérevleri sunlardr:
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“Istinaf  bagvurularimi inceleyerek karara baglamak; yargi simrlari
icerisindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda yagsanan uyusmazliklar: kesin

hiikme baglamak; diger kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirmek”
2.2.3.3. Danistay

Idari yarg: sistemimizde, Bélge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
onemli bir alanm1 teskil etmesinin yaninda idari denetim roliinii listlenen Danistay da iist

derece idari yargi mercii olarak 6nemli idari yargi gorevlerini listlenmektedir.

Tiirkiye’de idari yargi teskilatinin gelisimi, Cumhuriyet doneminde, 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile kurulmasi kararlastirilan “Surayr Devlet” ile sekillenmistir. 1925°te
kurulmasi kararlastirilan Suray1 Devlet (Danistay), 1927°de goreve baslamistir. Idari yarg:
uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi ve davalara bakmak amaciyla 1961 Anayasasi’nda da
kurulmas1 6ngoriilen kurum, 1964 yilinda ¢ikarilan Danistay Kanunu akabinde 1982
Anayasasi’nda da yer almistir. Danistay, Idari davalara bakmakla ve idari uyusmazliklari
¢dziime kavusturmakla yetkilendirilmistir. 1982 yilinda Bdlge Idare Mahkemeleri ve idare
ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de iki dereceli idari yargi sistemi
benimsenmistir. Boylece ililkemizde basinda Danmistay’in yer aldigi idari yargi teskilati

olusturulmustur (Milli Egitim Bakanligi, http://megep.meb.gov.tr. 2018:59-60).

Idari yargi organlarinin idari yargi yetkisi, idari is ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile kisitlanmistir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen sekil ve esaslara uygun bigimde yerine getirilmesini engelleyecek, idari is ve
islem Ozelliginde veya idarenin takdir yetkisini kisitlayacak bi¢imde yargi karari

veremezler (2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu. 1982).
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Idarenin denetlenmesi hususunda, kitlelerin ya da gruplarin bu denetim yollarin1
kullanmamalar1 ya da denetim yollarindan haberdar olmamalari, kaygi ve bilgisizlikten
kaynaklanabilecegi gibi bunlar yonetime karsi gelmeyi de istememektedirler. Bunun
yaninda, idarenin yargi organlari tarafindan denetimi her zaman varligimi siirdiiren bir
durum olmakla birlikte dikkatsizlik, 6nem vermeme, savsaklama gibi durumlar aksak ve

kotii bir yonetimin varligini stirdiirebilir (Caliskan,2013:71).

2.2.4. Sayistay

Kamu yonetiminde dis denetim tiirli olarak bilinen Sayistay denetimi, uluslararasi
kaynaklarda yiiksek denetim seklinde de ifade edilmektedir. Yiiksek denetim kurumlari
vasitastyla yapilan denetimdeki bu kurumlar, kanuna bagli devletin en yiiksek kamu idaresi
islevini tistlenen devletin bir kamu organindan olusmakla birlikte yasa koyucu organ ya da
Anayasal sisteme bagli olarak kurulmaktadir. Ulusal biitceye bagli kalmaksizin biitiin
kamu mali islemleri, vergilerin toplanmasi yiliksek denetleme kurumunun denetimine bagh
olmalidir. Bunun disinda kamu sirketleri, ulus tistii ve uluslararasi faaliyetler, kamu
sOzlesmeleri ve calismalari, slibvanse edilen kurumlarin da denetimi yapilabilmelidir.
Yiiksek denetim kurumunun yetkisinin temel Olgiitleri iilkelerin kendi ihtiya¢ ve

kosullarina bagli olarak da degisebilmektedir (Akyel,2010:7-8).

Tiirk kamu yonetiminde mevcut dis denetim, bir kamu kurumunun herhangi baska
bir kamu kurumu {izerinde yapmis oldugu denetim tiiriidiir. Tiirkiye’de dis denetimi
istlenen temel kurum Sayistay olmakla birlikte Cumhurbaskanligi’na bagli Devlet
Denetleme Kurulu da her zaman iistlenmemekle beraber kamuoyunda 6nemi yiiksek bazi
konularda sorumluluk verildigi takdirde denetimi iistlenebilmektedir. Bunun yaninda 5018

Sayili KMYKK’nin 68. maddesinde dis denetimin Sayistay’a ait oldugu ve Sayistay’in
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denetim sonrasinda hazirlayacagi dis denetim genel raporunu Meclise gonderecegi

belirtilmistir (Bozkurt,2018:13-14).

Anayasa metnine gore Sayistay’in gorevleri: merkezi idare biitcesindeki kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin kazang ve harcamalar ile kaynaklarini
TBMM adma denctlemek, yetkililerin ve yerel yonetimlerin hesap ve islemlerini, kesin
karara baglayarak yasalarda verilen diger denetim, inceleme ve hilkkme baglamak seklinde

ifade edilirken; Sayistay’in denetim alanlar1 ilgili Kanunun 4. Maddesinin “a”, “b”, “c” ve

“d” bendinde belirtilmektedir.

2010 yilinda kabul edilen 6085 sayili Yeni Sayistay Kanunu ile kamu mali yonetim
ve denetim sistemindeki yeni olusumlarla birlikte Sayistay’in denetim alan1 da
genislemektedir. Bu alanin genislemesi ise hesap vermeyen higbir kurum ya da
sorumlunun kalmamasi anlamini tasiyabilecegi gibi kamu idaresinin ya da siyasetin
mesruiyetinin kazanilmasi anlamimni da tasimaktadir. Devlet faaliyetlerinden aktif sekilde
haberdar olabilen kamuoyunun vyaninda Tirkiye’de mali ve idari reformlarin
gerceklesmesine etken olan yeni kamu yonetimi anlayisinin getirmis oldugu vatandas
odakli yaklasim ile kazanilan seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ilkelerinin de Sayistay’in
denetim alaninin genislemesinde etkin bir rol oynadi1 sdylenebilir (Onder ve

Tiirkoglu,2012:203-204).

S6z konusu 6085 sayilt kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Kontrol
Kanunu’nda yapilan degisikliklere uygun sekilde kullanilmasit adina olusturulmustur.
Ayrica, s6z konusu bu kanun ile kamu mali yonetiminde “performans denetiminin”

yapilacag bildirilmistir. Bu sayede Tiirk kamu yonetimine 1996 yilinda kazandirilan
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performans denetimi, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile hukuki altyapiya kavusturulmustur

(Onder ve Tiirkoglu,2012:200-205).

5018 KMYKK’nin 68. maddesinde, Sayistay’in gergeklestirdigi dis denetim: genel
kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ¢ercevesinde kamu idaresi hesaplar1 ve
bunlara bagl belgeler iizerinden mali tablolarin gergekligine ve giivenilirligine ilisik mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve kaynaklarina ilisik mali islemlerin yasalara ve
diger hukuki mevzuata elverisli olup olmadiginin tespiti seklinde ifade edilmistir (T.C.

Sayistay Bagkanlig1,2018:1).

6085 sayili Yeni Sayistay Kanunu’nun amaci; kamuda hesap verme ve mali
saydamlik ilkelerine bagli kalarak, kamu idarelerinin verimli, iktisadi, etkili ve hukuka
uygun sekilde galigmasi ve kamu kaynaklariin belirlenen gaye, hedef, yasalar ve diger
hukuki mevzuata aykiri olmamasi, korunmas1 ve degerlendirilmesi i¢in Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina gergeklestirilecek denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hiikkme baglanmasini ve yasalarla belirlenen inceleme, denetleme ve karar baglama
gorevlerini gergeklestirmek igin Sayistay’in kurulusunu, ¢aligmalarini, denetim ve hesap
yargilamas1 yontemlerini, iiyelerinin 6zelliklerini ve atanmalarini, vazife ve yetkilerini,
haklarini, sorumluluklarin1 ve diger ozliik islerini, Bagkan ve iiyelerinin se¢im ve

giivencelerini belirlemek seklinde belirtilmistir (6085 Sayistay Kanunu. 2010).

Sayistay bu hedefler 1s181nda, kamu idarelerinin mali etkinlik, hiikiim ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu kapsaminda denetleyerek elde etmis oldugu ciktilar {izerinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine emin, yeterli, vakitli veri ve belgeler gondermektedir

(Sayistay Bakanli§1,2018:2).
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Sayistay Baskanligi, genel ve 6zel biitgeli kurumlar, {liniversiteler, sosyal glivenlik
kurumu, Is-Kur, iist kurullar, belediyeler, il 6zel idareleri ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetimini 2017 yili igerisinde TBMM adina gergeklestirmis ve totalde 416 kamu
kurumunun denetimini tamamlamistir. Baskanlik, Sayistay denetimi kapsamindaki kamu
idareleri ve kamu c¢alisanlariyla direk yazisabildigi gibi gerektiginde defter, kayit ve

belgeleri gorebilmektedir (Saragoglu, 02.10.2018, Erisim: 07.10.2018).

Yeni Cumhurbagkanligi sistemi oncesinde Sayistay Kanunu’nun 4.maddesinde;
kamu kaynagi kullanan kurumlarin denetiminin Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilacagi belirtilitken yeni sistem ile bu gorev tek elde
toplanarak Sayistay’a verilmistir. Ayrica, kimi kurumlar Sayistay’in denetimi diginda
olmakla birlikte kamu kaynaklarin1 kullanmasi agisindan denetimi yine Sayistay
istlenebilmektedir. Varlik Fonu’nun Sayistay Denetimi disinda olmasi ancak Fon’a kamu
kaynakli sirketlerin dahil edilmesi ile denetimi Sayistay’in {istlenmesi bu duruma 6rnek

gosterilebilir (Ahmet Basg, T.C. Sayistay Baskanli11,26.07.2018, Erisim: 07.10.2018).

Sayistay’in denetimleri diginda Sayistay’in kendisinin denetlenmesi, her sene
Meclis adima Meclis Bagkanlik Divani tarafindan yetkilendirilen ve uygun mesleki
ozellikleri tasiyan denetim elemanlarindan olusan bir komisyon vasitasiyla, hesaplar ve
bunlara iliskin belgeler dikkate alinarak yapilmaktadir (5018 Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu. 2003).

2.2.5. Yerel Yonetimlerin Denetimi
T.C. Anayasast’nin 127. maddesinin ilk fikrasinda mahalli idareler; il, belediye ya
da koy halkinin mahalli miisterek gereksinimlerini karsilamak iizere, kurulus nitelikleri ve

karar organlar1 kanunla belirtilen ve segmenler vasitasiyla segilerek meydana gelen kamu
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tiizel kisileridir. Ilgili maddenin ikinci fikrasina gére, yerel yonetimlerin kurulus, gdrev ve
yetkileri yerinden yonetim ilkelerine gore kanunla diizenlenmektedir. Bu organlarin,
organlik sifatina sahip olmalarina karsin yapilan itirazlarin ¢6ziimii ve organlik vasiflarini
kaybetmelerine kars1 denetimleri yargi yolu ile saglanmaktadir. Fakat gérevleri ile ilgili bir
sug isledigi iddiasiyla haklarinda sorusturma ve kovusturma agilan yerel yonetim organlari
ya da iiyeleri hakkinda Icisleri Bakan1 gecici bir 6nlem alabilecegi gibi kesin hiikkme kadar

bunlar1 gérevden de uzaklastirabilir (2709 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. 1982).

5018 sayili Kanun ile kullanilmaya baslayan i¢ denetim kavrami, mahalli idarelerin
denetiminde kullanilan bir denetim tiirii olup, yerel yonetimlerin etkin, verimli, tutumlu,
kaliteli bir hizmetin temin edilmesini saglayan ve idarecilerin de karar verme siireclerini
kolaylastiran bir uygulama niteligi tasimaktadir. Mahalli idareler, i¢ denetim esas
alindiginda merkezi yonetime bagli diger kurumlar ile ayni yontem ve esaslara tabi
olmakla birlikte {ist yonetici anlam1 agisindan diger idareler ile farklilik gdstermektedir. il
0zel idarelerinde st yonetici vali iken; belediyelerde belediye baskanlaridir ancak,
belediye baskanini diger iist yoneticilerden ayiran nitelikse se¢imle gorev basina gelmis

olmalaridir (Bilge ve Daskaya,2015:108-112).

5018 Kanunu’nun 65.maddesi geregi, i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde,
iist yoneticilerin teklifi lizerine Bakan, diger idarelerde ise iist yoneticiler vasitasiyla
sertifikali adaylar igerisinden atanmakta ve ayni yontemle gorevden alinmaktadir (5018
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. 2003). Bu agidan degerlendirildiginde mahalli
idarelerdeki i¢ denetci atamalarinda direkt sorumlu kisilerin st yoneticiler oldugu

sOylenebilir (Bilge ve Daskaya,2015:112).
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5302 sayili Kanun’a gore Il 6zel idarelerinin, mahalli miisterek nitelikte olmas1
sarttyla; Kanunlarla verilen is ve islemleri saglamak adina her tiirlii faaliyette bulunma,
gercek ve tiizel kisilerin islemleri igin yasalarda gosterilen izin ve ruhsatlart verme ve
denetleme yetkileri bulunmaktadir. Bunun yaninda Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda
yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimini kendi {liyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az, besten
fazla olmamak kaydiyla olusturduklar1 denetim komisyonlarinca gerceklestirdigi gibi soru,
genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla da bilgi edinme ve denetim
yetkisini kullanmaktadir (5302 i1 Ozel Idaresi Kanunu. 2005). Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,

genel gorlisme ve gensoru yoluyla kullanir (5393 Belediye Kanunu. 2005).
Belediye Kanunu’nun 54. madde icerigine gore belediyelerin denetim amaclari;

“Belediye hizmetlerinde meydana gelen noksanliklart gidermek, belediye
sistem ve elemanlarini gelistirmek, idare ve denetim sisteminin daha aktif,
dogru ve giivenilir sekilde islemesini saglamak, belediye faaliyet ve
islemlerinin, siire¢ ve sonuc¢larin mevzuata, baslangigta belirlenmis amag ve
gayelere, performans niteliklerine ve kalite standartlarina gore yansiz sekilde

coziimlemesini yapmak, ol¢mek, kiyas yapmak, degerlendirmek ve elde edilen

bulgulart rapor halinde yetkililere bildirmektir” (Aytekin,2017:70).
Belediyelerde denetim, i¢ ve dis denetim seklinde yapilmakla birlikte denetim, is
ve islemlerin hukuka uygunlugunu, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. i¢ ve
dis denetim 5018 sayilt Kanun hiikiimlerine gore yapilirken, belediyenin yetkili oldugu
mali islemler disindaki tiim idari islemler, hukuka uygunluk ve idarenin biitlinliigii ilkeleri

kapsaminda Igisleri Bakanligi tarafindan yapilmakta ve belediyelere bagl kurulus ve
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isletmelerin denetimi de bu esaslara bagh kalinarak gerceklestirilmektedir (5393 Belediye

Kanunu. 2005).

5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nda 6zel olarak denetim alanina yer
verilmemekle birlikte BSB ve BSB baskanina verilmis olan gorevler arasinda bazi denetim
yetkilerinden bahsedilmektedir. Kanun’un 11. maddesi geregi, BSB, ilge ve belediyelerinin
imar denetim yetkilerine sahip olduklar1 belirtilerek denetim konusuyla ilgili her tiirlii
bilgiyi, belgeyi isteme, inceleme ve uygun goriiliirse bunlarin 6rneklerini alabilme yetkileri
taninmistir (5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu. 2004). Bunun yaninda kanunun;
“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine
gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir” ibaresi, Belediye Kanunu’nda
belirtilmis denetim sisteminin BSB icin de uygulanabilecegini ifade etmektedir

(Aytekin,2017:74).

Mahalli idare birlikleri, birden fazla yerel idarenin bir araya gelerek, yiiriitmekle
gorevli olduklart hizmetlerden kimilerini uygulamak i¢in kendi iglerinde olusturduklari
kamu tiizel kisiligine ve kendilerine has biitcelere sahip kamu idareleridir. (Tirkiye

Belediyeler Birligi, http://www.tbb.gov.tr. Erisim: 20.11.2018).

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (2005)’nun 22. maddesinde belirtilen:
“Mahalli idare birliklerinin denetimi Igisleri Bakanligi tarafindan yapilmakla birlikte
valiler ve kaymakamlar uygun gordiikleri takdirde iilke ¢capinda kurulan birlikler disinda
diger birlikleri denetleyebilmektedir. Sayistay’in dis denetimine dahil olmayan mahalli
idare birliklerinin, valiler, kaymakamlar ve Icisleri Bakanliginca yapilan mali denetim
sonucunda belirlenen kamu zarar1 olusturan kisi borcu teklifleri, birlik meclislerinde

degerlendirilerek hiikkme baglanir.
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2.2.6. idari Denetim

Idari denetim, idari kurumlar, esas ve usullere dayanilarak yapilan bir denetim
olmakla birlikte, bu denetimin bir boliimii aktif haldeki idarenin igerisinde meydana
gelirken bir bolimii ise 6zel konumdaki kurumlar vasitasiyla gerceklesmektedir. Aktif
durumdaki idare igerisinde yapilan denetim, hiyerarsik ve vesayet denetiminden olusmakla
birlikte 6zel konumdaki kuruluslarin yapmis olduklari idari denetimler ise Danistay,
Sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu ya da Devlet Denetleme Kurulu gibi kurumlarca

gerceklesmektedir (Kestane,2006:130).

Idari denetim, kamu ydnetimi mekanizmasinda bulunan herhangi bir kurum veya
kurulusun hiyerarsik bicimde meydana getirdigi denetim organlar1 vasitasiyla kendi
birimleri iizerinde denetim yapmasidir. Idari denetim bicimi; i¢ kontroliin dogru ve aktif
sekilde ilerleyip ilerlemedigi, kayitlarin dogru islemleri gosterip gostermedigi, her
hiyerarsik basamagin mesul olduklar1 politika ve tasarilar1 olmasi gereken sekilde yiirtitiip
yirlitmedigi gibi konularda, denetim ydntemini bilen c¢alisanlarin, is esnasindaki

gozlemlere gore hareket ederek idare adina yiiriittiikleri ¢alismalardir (Caliskan,2013:66).

Idarenin kendi igerisinde yapmus oldugu denetimler i¢ denetim oldugu gibi idare
tizerinde baska kurumlar tarafindan yapilan denetimler ise dig denetim olarak
bilinmektedir. Bunlardan yola ¢ikilarak idari denetim hiyerarsik denetim, vesayet denetimi

ve idari teftis olmak {izere ii¢ sekilde incelenmektedir (Kuluglu,2006:6).
2.2.6.1. Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsi kavrami, kamu c¢alisanlarinin teker teker bir kamu gorevlisine bagl
oldugu sistemin genel goriiniisli ve astlarin iiste olan baglliklarini ifade etmektedir. Astlar,

kendilerine verilmis olan gorevlerden otiirii tistlerine karsi sorumlu olduklart gibi, iistler ise
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idari gorev ve faaliyetlerin yiiritiilmesinde esgiidiimii hazirlamak ve talimatlarin
uygulanmasimi izlemekle gorevlendirilmis kisilerdir (Acar,2018:677). Ustler, bu yetkiyi
sicil verme, atama, disiplin cezasi verme, yiikseltme ve gorev yerlerini degistirme
sekillerinde kullanabilir, talimatlar1 altindaki ¢alisanlarin islemlerini siirekli ya da bunlarin
islemlerini, islem ger¢eklesmeden Once ya da islem gergeklestikten sonra da
denetleyebilmektedir. Ustlerin bu denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimi sayilabilecegi
gibi, yerindelik denetimi de sayilabilmektedir. Ancak, hiyerarsik denetim de iistlerin
kullanmis oldugu denetim yetkisinin yasal bir zemini bulunmamaktadir; iistler bu yetkiye
kendiliginden sahip olmaktadir (Inag ve Unal,2007:4). Amirler, astlarm islem ve
eylemlerinde hukuka uygun olmayan durumlar tespit ederse bunlar hakkinda cezai

onlemlere bagvurabilir (Acar,2018:677).

Hiyerarsik denetim, T.C. Anayasasi’min “Kanunsuz Emir” basligina bagl, 137.
maddesinin ilk iki fikrasinda anlam bulmaktadir. Maddenin ilk fikrasina goére; hangi
nitelikte ve ne tlir gorevlere sahip olduguna bakilmaksizin, kamu hizmetlerinde ¢alisan
kimselerin, {istlerinden almis olduklar1 talimatlari, yonetmelik, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, Kanun ya da Anayasaya aykir1 gordiikleri takdirde bu durumu emri verene
bildirmeleri gerektigi belirtilmektedir. Fakat iist amir talimatlarinda 1srarc1 olup emrini
yazili sekilde yeniledigi takdirde, ast emri yerine getirmek mecburiyetindedir ancak, islem
gerceklestigi takdirde sorumluluk emri veren amire aittir. Ikinci fikrada ise; konusu sug
olusturacak emirlerin higbir suretle yerine getirilmeyecegi; yerine getirildigi takdirde bu
kimsenin sorumluluktan kurtulamayacagi belirtilmistir (2709 Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi. 1982).

Hiyerarsik denetim, merkeze bagli idare memurlar1 iizerinde uygulanmaktadir. Bu

acidan merkez teskilati digindaki tiniversiteler, belediyeler gibi tiizel kisilige sahip ve idari
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Ozerkligi bulunan kamu kurumlar1 ve bu ozelliklere sahip diger kamu tiizel kisileri
tizerinde  merkezi  idarenin  hiyerarsik  denctiminden  s6z  edilmemektedir

(Kurdoglu,2008:32).
2.2.6.2. Vesayet Denetimi

Vesayet denetimi, idarenin biitlinliigli esasina bagli kalarak yerinden yoOnetim
kuruluglarinin, kendilerinin yaninda farkli idareler vasitasiyla kanunlarin belirtmis oldugu
siirlar dahilinde denetlenmesidir. Bu denetim, merkezi yonetim kuruluslar1 tarafindan
gerceklesmekle birlikte, vesayet denetiminin yapilabilmesi i¢in yasal bir zeminin olmasi
gerekmektedir. Denetimin yasal dayanaga bagli olarak yapilmasi, vesayet denetimini

hiyerarsik denetimden ayiran en énemli unsurdur (inag¢ ve Unal,2007:5).

Idari vesayet, “merkezi yonetimin vesayet hakkina bagl olarak diger kamu tiizel
kisilerinin uygulanabilir hiikiimlerini kabul etmek, geri cevirmek ve bazi miistesna
durumlarda ise degistirerek tasdik etme yetkisi” olarak ifade edilmektedir. Ayrica 6zerk
kuruluglarin, devlet tiizel kisiligine olan bagliliklari, “idarenin biitiinliigii ilkesine” bagl

kalinarak vesayet cercevesinde saglanmaktadir (Cilingir,2018:8).

Anayasasi’nin  127. maddesinin besinci fikras1 merkezi idarenin vesayet
denetiminden s6z etmektedir. Buna gore;

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin

biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin

saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi

karsitlanmast amacryla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

’

vesayet yetkisine sahiptir.’
Merkezi idare bu yetkiyi, mahalli idarelerin hiikiim ve islemlerini yerinde bulma,

erteleme veya iptal etme bigimlerinde kullanmaktadir. Vesayet denetimi, kanundaki esas

96



ve usuller ¢ergevesinde gerceklestirilmeli ve amaca uygun olarak hukukilik denetimi ile
sinirlandirilmalidir.  Ancak, yerindelik denetimi ile karistirilmamahdir (inag  ve

Unal,2007:5).

Anayasa, vesayet denetimini hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirmayip buna
yerindelik unsurunu da katmaktadir. Vesayet denetimi, toplumsal fayda ve yerel
ihtiyaclarin saglanmasin1 amag¢ edinmektedir ve bu amagla hukuki denetime degil
yerindelik denetimine basvurmaktadir. Ancak, toplum yarari ve mahalli ihtiyaclarin agik
uclu olmasindan dolay1 yerindelik denetimi halinde neyin denetiminin yapilacagi ayrintili
ve agik sekilde belirtilmemistir. Toplumsal yarara uygunluk sinirinin, herkes tarafindan
uygun goriilen objektif niteliklerle belirlenmesi gii¢ bir durum olmakla birlikte bu durum
merkezi idarenin yerel idare iizerinde yaptig1 vesayet denetimini de keyfi kilabilir. Bu
acidan oOncelikli olarak, merkezi idarenin yerel idare iizerindeki denetim siniri net bir
sekilde belirlenmeli; idari denetim esnasinda yerel idarelerin 6zerkligini etkisiz kilacak,
yerel idarecilerin girisimciligini Onleyecek ve yerel demokrasiyi olumsuz yonde

etkileyecek tutumlardan kagimilmalhdir (Kiigiik,2018:201).
2.2.6.3. Idari Teftis

Idari Teftis, biitiin seviyedeki memurlarin, daha iist seviyedeki yiiriitmeden sorumlu

otorite adina denetlenmesi ile anlam bulmaktadir (Caliskan,2013:67).

Hiyerarsik denetim ile idari teftis arasinda yakin bir benzerlik varmis gibi
goriinliyor olsa da aslen aralarinda onemli farkliliklar mevcuttur. Bunlarin en 6nemlisi,
idari teftis yliriitme yetkisi olmayan miifettisler tarafindan gerceklestirilir. Bu acidan,
hiyerarsik denetime gore idari teftis, ylirlitme goérevini elinde bulunduran otorite adina

yerine getirildigi icin kurmay hizmet vasfi tasimaktadir (Acar,2009:17).
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Teftis ve kontrol kavramlar1 da birbirine yakin anlamlar ifade ediyor gibi goziikse
de aralarinda kapsam farkliligi bulunmaktadir. Kontrol, idarenin is ve isleminden once
belirlemis oldugu amaglara ulasabilmesi adina belirledigi Onlemleri ifade ederken
(Er¢igek,2016:3) teftis, kurum ve kuruluslarin kendi i¢ sistemlerinde yapmis olduklari
faaliyetlerin yasalara uygun sekilde olup olmadigimi tespit etmek ve ortaya cikabilecek
hatalar1 tespit etmek, kurallara uygunsuzluk ve yolsuzluklarla miicadele edebilmek icin
yapilan incelemeleri ifade etmektedir. Kontrol, amaca yonelik bir faaliyeti kapsarken teftis,
yasalara uygunlugu arastiran tespit ve Onerilerde bulunan daha genis bir faaliyeti
kapsamaktadir. Kontrol, idare tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet iken teftis, miifettislerce
yiritiiliir. Ayrica, teftis yapilirken konu smirlamasina pek dikkat edilmez, her konuda

yapilabilir (Dogan,2015:111).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’ne gore idari
teftis, bakanin emri ya da onayr dogrultusunda Bakanlik merkez, yurtdisi ve
tasra teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin biitiin hesap islem ve faaliyetlerinin, ilgili
mevzuat kapsaminda yiiriitiilmesi ile buralardaki amir, memur ve diger calisanlarin her
tirlii hal ve davranislarimin incelenmesi, 6n incelemesi, teftisi ve sorusturulmasini ifade
etmektedir. Bunun yaninda ilgili yonetmelikte; “bagkan, baskan yardimcilari, grup
baskanlari, grup baskan yardimcilari, bagmiifettisleri, is miifettisleri, teftis yetkisi
verilmis is miifettisi yardimcilar” miifettis konumundaki kisileri ifade etmektedir (Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yénetmeligi. 2012).

Kamu yonetiminde yiiriitiilen teftis hizmetinin esas amaglari; yapilan faaliyetleri
denetlemek ve degerlendirmek, c¢alismalarin daha verimli bir hal alabilmesi adina
yetkililere tavsiyelerde bulunmak, kurumlardaki c¢alisanlara faaliyetlerinde ve

yetistirilmelerinde rehberlik ederek yardimda bulunmaktir. Bunlarin disinda, teftis
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usuliiyle, meydana gelen disipline uymayan ve kanun dis1 hadiselerin sorusturma ve
incelemelerini yapmak da teftis hizmetlerinin amaglar1 arasinda degerlendirilmektedir.
Yapilan incelemeler sonrasinda ise elde edilen bulgular ilgili ve st kademelere

aktarilmaktadir (Acar,2009:18).

2.2.7. Baski Gruplar1 ve Kamuoyunun Denetimi

Mahalli idarelerin denetimini tistlenen diger denetim tiirlerinin disindaki bir diger
denetim tiirii de kamuoyu denetimidir. Bu denetim mahalli idareler {izerinde yalniz basina
etkili olabilecegi gibi yargisal, idari, siyasi denetim ve kamu denetcilerince yapilan
denetimlerle beraber daha da etkili olabilmektedir. Soyle ki, gerek siyasal denetim araglari
olan soru, meclis arastirmasi, genel goriisme ve yargi organlariyla yapilan denetimler
gerekse denetim kurum ve kuruluslar1 ve kamu denetcilerince ulasilan denetim sonuglari
kamuoyuna bildirildiginde, bu denetimlerle ilgili kamuoyunda tartisma ortami meydana
gelmektedir. Dolayisiyla kamuoyu denetimi, kamuoyunun etkisiyle daha etkili bir denetim

halini almaktadir (Konca,2010:30).

Kamuoyu kavrami, sendikalar, siyasi parti iiyeleri, basin ve dernekler gibi araglarla
meydana gelmektedir. Bunlarin, idari 6nlemler, yontemler ve islemler karsisindaki
reaksiyonlar1 dikkate alindiginda, devlet idaresi ve vatandaslar arasindaki igbirligi uyumlu
bir hale gelmektedir. Halka hizmet etmeyi iyi bir vazife kabul eden devlet teskilati i¢in,
bagimsiz ve yansiz olan bir basin teskilati dnemli bir yardimer 6ge konumundadir. Gozii
actk ve giiciiniin farkinda olan bir kamuoyu, idareyi denetlemede tesirli bir arag
konumunda olabilmekle birlikte kamuoyunun etkisinin ve giicliniin idare tarafindan bile
bile kabul edilmesi, idarenin yasalara aykir1 faaliyetlerde bulunmasimi engellemekte ve
idarenin oOteki denetim tiirlerine duyduklar1 ihtiyaci da azaltmaktadir (ina¢ ve

Unal,2007:7).
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Kamuoyunun bilinglendirilmesi ve uyarilmasi adina kullanilan en 6nemli arag
basindir, ancak televizyon, internet, radyo, sinema ve/veya baski gruplar1 ve sivil toplum
orglitleri de 6onemli araglardir. Kamuoyu denetimi, etkisini demokratik bir diizenin varlig
ile artirabilmektedir. Halkin hassas ve duyarli olmasi, sivil toplum o6rgiitlerinin aktif olmasi
ve basin yayin kuruluslariin 6zerk halde ¢alismasi, kamuoyu denetiminin demokratik

sekilde islevselligini siirdiirebilmesi i¢in en onemli etkenlerdendir (Caliskan,2013:69).

Baski gruplari, ortak cikarlar gevresinde biitiinlesen, bu c¢ikarlar1 gergeklestirmek
adina idari ve siyasi yetkilileri etkilemeye calisan bilingli ve teskilatli gruplardir. Bu
hedefler etrafindaki baski gruplari, kamu yonetimi ile ilgili problemleri ilk olarak
bakanlara, milletvekillerine ve ist diizey kamu idarecilerine bildirerek tahlil etmeye
calisirlar. Yapilan miizakerelerle alinan kararlar1 etkilemeye veya idarenin sunmak istedigi
projeyle ilgili ilk kaynaktan bilgi almaya ¢alisirlar. Kendi isteklerinin dogruluguna idareyi
inandirmak adina kimi zaman sorumlu otoritelere raporlar hazirlatir, topluluklarin
memnuniyetini veya gosteri olasiliklarini ortaya koyarak idarecileri tinsel ve siyasi olarak

inandirmaya caligirlar (Akpinar,2006:114-115).

Baski gruplari, mahalli idareleri dogrudan ya da dolayli sekilde baski altinda
birakarak kabul edilecek kararlari etkilemeye c¢alistiklar1 gibi kendi {iyelerinin mahalli
idarelere secilmeleri i¢in Onayak olurlar ve kendi ¢ikarlarini koruyacaklarini diistindiikleri
tiyelerin secilmeleri icin de destekte bulunurlar. Hedeflerini gergeklestirmek adina gerek
maddi menfaat saglama, ikna ve siyasi tehdit yollarina gerekse propaganda ve mahalli
idarelerin islemlerini engelleme gibi ¢esitli yontemlere basvururlar. Giiciinti liderlik, maddi
kuvvet ve iiye sayisindan alan baski gruplarinin sahip oldugu kitle ne kadar fazla ise

hedeflerine ulasmalar1 agisindan o kadar etkili olurlar (Unal ve Efe,2018:244).
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Baski gruplarinin esas amaci, kendi iiyelerinin menfaatlerinin kamu faydasi niteligi
tasidigina dair siyasal iktidar1 ikna ederek yonlendirmek ve karar organlarini harekete
gecirmeye calismaktir. Belirli bir hedefe ulasmak maksadiyla toplanmis olan insanlarin
meydana getirdikleri teskilatlanmis yapiya ise toplumsal yarar amacgli Orgiitler
denilmektedir. Baski gruplarinin ise sivil olma sart1 bulunmamaktadir. Bunlar {iniversiteler,
mahkemeler, ordular vb. gibi kabul edilen resmi birimler olabilmektedirler. Bunun
yaninda, toplumsal yarar amacl orgiitler baski gruplar ile ayn1 nitelikleri de tasiyabilirler.
Bu agidan, toplumsal yarar amach orgiitler ile baski gruplarinin i¢ ice gegen bir yapiya

sahip olduklar1 sdylenebilir (Cilizoglu ve Cetinkaya,2017:262).

2.2.8. Uluslararas1 Denetim

Demokrasi, ¢evrenin korunmasi, terdr, insan haklarmma saygi gibi uluslararasi
diizeye ulasan ve ulus seviyesinde ¢ézlime ulasamayacagi diisiiniilen konular, uluslararasi
teskilatlar yardimiyla ¢oziilmeye c¢alisiimaktadir. Her gegen zaman diliminde bu yonde
dikkat ceken teskilatlanmalar, baski mekanizmalar1 olarak, orgiit kapsaminda bulunan
tilkelerin ulusal siyasetlerine yon ¢izmekle birlikte uluslararast denetim ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Uluslararas: teskilatlanmaya ayr1 bir boyut yiiklemis olan AB,
uyum siireci kapsamindaki liye devletlerin iktisadi, toplumsal, kiiltiirel, hukuksal ve politik
yapilarini, biitiinlesmeye uyum saglayacak konuma getirmelerini istemektedir. Bu amagcla

da tilke politikalarinin olusumuna etki etmektedir (Akpinar,2006:48).

Kiiresellesmeden kaynakli olarak, diinyanin herhangi bir bolgesinde ortaya cikan
gelisme diinyanin bagka yerlerinde de etki gosterebilecegi gibi kiiresel mekanizmanin alt
sistemlerine bagli duraksamalar ya da iyi yonde ilerlemeyen siireg, biitliin mekanizmaya

farklr sekillerde tesir edebilmektedir. Birbirini karsilikli etkileyen bu durumlar, denetimin

101



ulusal smirlar1 agan bi¢imde yapilmasini ve kiiresel yaklagimlarin uygulanmasi gerektigini

beraberinde getirmektedir (Sanal,2002:55).

Ulke idarelerinin kendi bireysel faaliyetlerini denetime agik hale getirmesiyle ulusal
smirlarin disinda degerlendirilen ve sayilart zamanla ¢ogalan aktorlerin de denetime tabi
olmasi zorunlu hale gelmistir. Buna bagli olarak ulusal denetim kurumlar1 ve bunlarin
kurmus olduklar1 uluslararast ve bolgesel Orgiitler vasitasiyla yapilan denetimlere
uluslararas1 6zellikler kazandirilmaya c¢alisilmistir. Ayni siirecte denetim; teknik, yontem
ve standartlari, teori ve yaklasimlari ile evrensel bir olgu boyutu kazanarak ulusal sinirlarin
disina ¢cikmistir. Ayrica, ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi boyutta denetime tabi olmasi
gereken cevre sorunlari, ekonomi, uluslararast boyut kazanmis ticarete bagh dis krediler,
yabanci yatirimlar ve uluslararasi yolsuzluklar denetime yonelik esglidiim ve isbirligini

artirmistir (Mil,2016:51).

Bolgesel uyumun ve isbirliginin artmasi, llkelerin siyasi, yonetsel ve iktisadi
yapilarinin tekrar kontrol edilmesi ihtiyacini dogurmustur. Kiiresel etki ile iiretimin
uluslararast boyuta ulasmasi ile bolgesel ekonomik biitiinlesmeler ortaya ¢ikmis;
bolgesellesme ve kiiresellesme birlikleri meydana gelirken uluslararasi denetim sistemleri
de bilyiime gostermistir. Idarenin tekrar yapilandirilmasina bagli makroekonomik
yontemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinda, ulusal yontemlerin belirlenmesinde ve
uluslararasi politikalara bagl kararlarin alinma asamasinda, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB) ve diinyada her an g¢ogalmakta olan bdolgesel

kuruluslar oldukca 6nemli gorevleri iistlenmektedirler (Parlak ve Dogan,2015:69).

Kiiresellesme ile milletler, kurum ve kuruluslar, devletler ya da sahislar daha

ayrintili, seri ve daha az maliyet ile istedikleri veriye ulagmaktadirlar. Olusan kiiresel
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sermaye beraberinde kiiresel standartlar1 da meydana getirmekte ve birden fazla meslek,
mal ve hizmet gibi faktdrlere uluslararasi standartlar diizenlenmektedir. Ozellikle
muhasebe meslegine getirilen standartlar dikkat c¢ekerek uluslararasi yatirim, ticaret ve
etkinliklerin ¢cogalmasi, denetim ve muhasebe meslegine kars1 talepleri artirmakta ve bu

durum belirgin normlarin konulmasini zorunlu hale getirmektedir (Ozer Tamer,2013:19).

Ulkelerin denetim ve muhasebe politikalarindaki farkliliklar, finansal tablolarin
karsilastirilmasinda problemlere sebep olmaktadir. Her iilke kendi kamuoyunu
bilgilendirmek, bilin¢lendirmek ve karsilastirma sonrasinda iyi, aciklayict ve gercek
bilgilerin sunulmas1 adina farkli diizenlemelere bagvurmuslardir. ABD’de ¢dken sirketlerin
ardindan Sarbanes-Oxley (SOX) Yasast kabul edilerek, Finansal Muhasebe Standartlar
Kurulu farkli diizenlemelere gitmis ve uluslararasi g¢er¢evede raporlama ve denetim
standartlarinin sik¢a kullanilmasina yonelik faaliyetler diizenlenmistir. Kamu faydasinin
korunmasi ve yatirimeilarin aydinlatilmasi hedefiyle Uluslararast Denetim Standartlar

(ISA) kabullenilmis ve benzeri diizenlemelere gereksinim duyulmustur (Aytekin,2017:26).

Uluslararas1 mekanizmalarin zaman igerisinde yayginlasarak gelismesi, ulusal
idareleri kimi siirlandirmalarla kars1 karsiya getirmektedir. Ulusal egemenlik haklarinin
artmasiyla birlikte bu haklarin bir boliimiiniin uluslararas: teskilatlara aktarilmasi son
yiizyllda 6nemli bir nitelik kazanmis ve bu teskilatlanmalar 20. yilizyilda uluslararasi
siyasetin aktif aktorleri konumunda degerlendirilmeye baslanmistir. 21.yiizy1l uluslararasi
sistemde tilkelerin tamamen mutlak bir hitkiim siirecine girmesi ve sinirsiz bir uygulama
alanina erismesi imkansiz bir hale gelmistir. iktisadi politikalar bazinda 6rnek verilecek
olunursa; iilkelerin karsilikli olarak birbirilerinin ekonomik yapisini etkilemesi, bunlarin
bireysel karar alma siireglerini geride birakarak ortaklasa karar verme sistemlerinin

olusmasini zaruri kilmaktadir (Akpinar,2006:48-49).
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Uluslararas1 orgiitlerin hemen hepsinin iistlenmis olduklar1 bir denetim gorevi
bulunmaktadir. Ancak, uluslararasi boyutta sabit sekilde denetim goérevini {iistlenen bir
orgitiin ya da denetim alaninda uzmanlasmis denet¢ilerin varligindan s6z edilmesi
miimkiin olmayabilir. Uluslararasi usulsiizliiklerin denetiminde, bir¢ok iilkeye etki edecek
problemlerin ¢oziimiine bagli proje veya programlarin, alakali iilkelerin ortak faydalari
yoniinde ilerlemesinin saglanmasinda, global c¢evre problemlerine ve c¢ift tarafh
uyusmazliklara neden olan bazi konularin arastirilmasinda iilkelerin yetkisini onaylayacagi
ve sonuglarina katlanmayi kabul edecegi, hem uluslararasi hukuk sistemine hem de
kamuoyuna dogru bilgi saglayacak herhangi bir orgiitsel yapinin bulunmadigi ifade

edilmektedir (Sanal,2002:56).

Ulusal devletler tarafindan kurulmus olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) ve BM Insan Haklar1 Bildirgesi gibi ulus iistii hukuksal yapilanmalar ulusal
hukukun bi¢imlendirilmesinde etkin gorevler iistlendikleri gibi kiiresellesme doneminde
insan haklar1 ve kamu 6zgiirliikkleri konularinda olusabilecek uyusmazliklari ¢éziimleme
amaci gltmektedirler. Devletlerin, uluslararas1 orgiitlerle yapmis olduklar1 sozlesmeler
akabinde sozlesme metinlerine uyum gostermeleri beklenir. Aksi bir durumda devletler
uluslararas1 prestijlerini kaybedebilirler. Devletlerin uluslararas1 boyutta prestijlerini
kaybetmeleri ulus igerisinde olabilecegi gibi ulus dis1 idari ve politik mesruiyet
bunalimlarina yol acgabilir. Bunlarin hepsi bir arada diigiiniildiigiinde kamu yonetiminde
denetimi gerektirecek herhangi bir olayda yalnizca ulusal kaynakli degisimlerin

kullanilmasinin etkili bir ¢dziim olmayacagi soylenebilir (Parlak ve Dogan,2015:70-71).

2.2.9. Denetim Kurullar1 Ile Gergeklestirilen Denetim
Kamu yo6netiminde kurullar araciligiyla yapilan denetimlerin bir kisminda DDK ve

Sayistay’in aktif olarak faaliyette bulundugu ve diger denetim kurullar1 tarafindan
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gerceklestirilen denetimlerde ise Bagimsiz Denetim Kurullari, Kamu Y6netimi Etik Kurulu
ve Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin ¢alisma alanlarini kapsayan énemli gorevleri

iistlendigi sOylenebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarin, kurumsal gorevlerinin yaninda halkin talep ve
ihtiyaclarim1 dikkate alan faaliyetlerde bulunmasi gerektigi gibi hazirladiklar1 proje ve
gerceklestirilecek c¢alismalarda iyi yoOnetisim (good governance), hizmette yerellik
(subsidiarite) ve yerellesme (desantralizasyon) ilkeleri de benimsenmelidir. Bu ilkeler
disinda kamu kurum ve kuruluslarinin halkin ¢ikarlarim1 dikkate alan ve kamu ahlakina

Onem veren calismalari slirdiirmeleri gerekmektedir.
2.2.9.1. Bagimsiz Denetim Kurullar

Tiirkiye’deki bagimsiz denetim kuruluglar1 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun yiirilirliige girmesi ile meydana gelmistir. Bu kanun hiikmiine gore;
kanun kapsamina dahil edilen kuruluslarin hazirlanan yonetmelik ve teblig gerekcelerine
gore mali agidan denetimi, Sermaye Piyasast Kurulu denetcileri ya da SPK vasitasiyla
yonlendirilen  bagimsiz  denet¢i  kuruluslarmmin  denetcileri  ile  gercekleserek
raporlanmaktadir. Bu raporlar denetlenen kuruluslarin genel kurullarina gonderilmekte ve

mali tablolar1 yayinlanmaktadir (Mil,2016:73).

1987 yilindan itibaren kamu denetcilerinin yaninda bagimsiz dis denetgiler
gorevlendirilmeye ve Bagimsiz Dis Denetim kavrami kullanilmaya baslamistir. Bagimsiz
Di1s Denetgiler bashigi altinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu c¢ikarilmis, bu kanun geregi verilen
denetim gorevleri ve faaliyetleri gerceklestirmek adina cesitli isletmeler kurulmustur

(Akgiil,2000:68-69).
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Bagimsiz Denetim Kuruluslari, 3568 sayili kanunun 2. maddesi kapsaminda verilen
caligmalar1 yaparken, ayni1 zamanda uygunluk ve faaliyet denetimini de yiiriitebilir. Fakat
bagimsiz denet¢i olarak temel gorevleri, mali tablolarin denetimini yapmaktir
(Sanal,2002:138). Ayrica, Bagimsiz Denetim Kuruluslarindan T.C. Merkez Bankasi’nca
yararlanildig1 gibi gerek Hazine Miistesarligi tarafindan gerekse 4389 sayili Bankalar

Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince de yararlanilmaktadir.
2.2.9.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Etik kavrami kamu ydnetiminde, kamu idarecilerinin karar verme asamasinda ve
kamu hizmetlerini yerine getirirken dikkat etmesi ve mutlak suretle uyulmasi gereken
yansizlik, dogruluk, esitlik, etkinlik, verimlilik, adalet, seffaflik, kamu faydasini korumak,
hesap verebilirlik, goreve baglilik gibi cesitli ahlaki kural ve degerler biitliniinii ifade
etmektedir. Bu kural ve degerler, kararlarin neye bagli olarak alinacagi ve
gorevlerin/calismalarin ne sekilde yapilmasi gerektigi konusunda kamu ¢alisanlarina 1s1k
tutmakla birlikte ¢alisanlarin ve gorevlerin degerlendirilmesinde esas Olgilit olarak

kullanilmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu,2011:35).

Etik davranisi ifade eden degerler, toplumsal fayda, erdem, ilke ve 6dev olmak
lizere dort ana grupta incelenebilir. Toplumsal fayda, toplumun yararina olan tim
davraniglardan olugmaktadir. Erdem, insana “iyi” sifatim1 kazandirabilecek niteliklerin
biitiiniidiir. ilke, hal ve hareketleri sekillendiren baslica hakikatlerdir. Odev ise, bireyin

istlenmis oldugu role karsilik sergilemesi gereken davranmiglardir. Dort deger birlikte

diisiiniildiigiinde bunlar, etik hareketin sinirlarini olusturmaktadir (Ozdemir,2008:182).

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
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Tirkiye’de kamu yonetiminde etik altyapiya diizen vermek hedefiyle yakin tarihlerde
atilan en 6nemli adimlarin basinda gelmektedir. 25.5.2004 tarihinde yiiriirliige konulan
5176 sayili Kanun ile kamuda gegerli sayilan etik ilke ve degerleri tayin etme hakki Etik
Kuruluna birakilmistir. 13.04.2005 tarihine gelindiginde ise Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik’in Resmi Gazete ’de

yayimlanmasi ile Kurul, aktif sekilde ¢calismalaria baslamistir (Inal,2012:91).

Kurula bagvurular, e-posta, dilek¢e ya da tutanaga diisiilen s6zlii bagvuru seklinde
yapilabilir. Bagvurularda istenilen bilgi ve belgelerin sunulmamasi halinde basvurular
degerlendirilmemektedir. Kurul, denetim esnasinda bir kamu personelinin etik kurallara

uymadigimi dgrenir ise res’en inceleme yetkisine sahiptir (Inal,2012,107).

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun vermis oldugu kararlara kars1 yargi yolu agiktir.
Ancak, bu durum kurul agisindan avantaj olusturabilecegi gibi dezavantaj da olusturabilir.
Soyle ki; kurulun ve yarginin vermis oldugu kararlarin ¢cakismasi durumunda Etik Kurulu
etkisiz birakilabilir. Bir diger acidan kurulun karar verme asamasinda, herhangi bir kiginin
baskis1 veya etkisinde kalma ihtimali disiiniilerek yargi yolunun agik olmasi,

denetimsizligin Oniine gegilmesi adina fayda saglamaktadir (Yiiksel,2012:108-109).
2.2.9.3. 11 ve Ilge insan Haklar1 Kurullar:

Insan Haklar1 6zetle “insana insan gibi davranmak” anlamini ifade etmektedir.
Insanlar arasinda herhangi bir sekilde ayrim gozetmeksizin bunlara bagimsiz ve denk
bireyler olarak, insan onuruna uygun sekilde davranmak, insan haklarinin 6ziini
olusturmaktadir. “Insana insanca davranilmasi talebinde bulunmak” anlamini tastyan insan
haklari, insanlarin hayati menfaatlerini korumasi maksadiyla mesru kabul edilen ve bir

politika ya da eylemle baglantili tiim faktorleri (hedef, gayeleri...) geride birakan, yani
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daha kuvvetli bir nitelige sahip insan haklaridir. Insan haklarmi miidafaa etmek; her sart ve
kosulda, herkese ve her zaman, tiim insanlarin, insan olmak ag¢isindan, denk olduklarini ve
bunlarin haklarmin her tiirlii hedef ya da politik iilkiilerin {izerinde oldugunu kabullenme

mecburiyetini ifade etmektedir (Dervisoglu,2010:96).

Sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler arasinda isbirligi saglanarak, insan haklarinin
savunulmasi, iyilestirilmesi ve muhafaza edilmesi hedef alinarak kurulan Kurul; insan
haklarinin himaye edilmesi, insan haklar ihlallerinin 6niline gegilmesi, bu ihlallere bagl
olarak gerekli arastirmalar1 yapmak ve arastirma bulgularini ilgili birimlere iletmek, insan
haklar1 hususunda toplumu aydinlatarak, her tiirlii esitsizligin ortadan kalkmasini hedef
alacak faaliyetlerde bulunmak, idare caligmalarinda bireylere karsi saygiy1 saglamak ile

uygulayicilart ve kamu goérevlilerinin egitimi ile gdrevlendirilmistir (Ozker,2017:42-43).

1980’lerin sonunda DPT vasitasiyla kadin haklar1 dikkate alinarak yapilan
calismalar ile insan haklar1 kurumsallasmaya baslamis ve 1990 yilina gelindiginde Kadin
ve Aileden Sorumlu Bakanliga bagli Kadin Statlisi ve Sorunlar1 Genel Miudiirligi
olusturulmustur. Ay y1l igerisinde TBMM tarafindan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
olusturulurken 1998°de Insan Haklar1 Egitiminin On Yili Komitesi insan haklarini temel
alan egitim faaliyetlerini uygulamaya baslamistir. 2001 yilina gelindiginde Basbakanlik
Merkez Teskilat1 Kanunu’ndaki degisiklik ile insan Haklar1 Baskanligi kurulmus ve Paris
Prensiplerine bagli ozerk yapiya sahip Il ve Ilge Haklari Kurullar1 olusturulmaya

calisilmistir (Giines,2018:173).

Paris Prensipleri, 1991 yilinda, Paris’te, 7-9 Ekim tarihleri arasinda insan haklarina
sahip c¢ikilmasi ve siirdiiriilebilmesi adina wulusal kuruluslarin bir araya gelerek

gerceklestirmis olduklart ilk toplantilarinda belirledikleri temel ilkelerden olusmaktadir.
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Bu ilkelerin geneli, insan haklarini ilgilendirmekte ve ayrimciligi 6nlemeyi hedefleyen
Onerileri  kapsamakla birlikte Birlesmis Milletlere de yol gostermektedir

(Odyakmaz,2008:96).

il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (1920)’in “Danisma ve Bagvuru Masalar1” bashigina baglhi Md. 7 ve Md. 8’¢
gore; kurula yapilan bagvurularin aktif sekilde ilerlemesinden kaynakli wvali ve
kaymakamin oneminden ve olusturulan komisyonlarin insan haklarina bagli 6nemli
gorevleri tistlendiginden s6z edilmektedir.

Il ve Ilge insan Haklar1 Kurulu’nun yapisinda vali ve kaymakamin disinda belediye
baskan1 ve rektor gibi kisilerin bulunmasi kurulun bagimsizliginda siiphe olusturacak
elemanlar arasinda sayilirken sonrasinda kurul, sivil toplum orgiitii {iyeleri tarafindan
dikkat ¢cekmeye ve benimsenmeye baslamistir (Glines,2018:173). Vali ve kaymakamin
kurulun bagimsizliginda siiphe uyandiracak etkiye sahip olmalarindaki neden, kurulu
hiyerarsik agidan en yiiksek yetkili sifatiyla temsil etmeleri seklinde degerlendirilirken;
kurullarin sekretarya faaliyetlerinin ayn1 kamu kurumu igerisinde ger¢eklesmesi ve sikayet
incelemelerinin aslen sikayet edilen kuruma birakilmasi da bu kurumlarin giivenilirliginin
insan  haklar1  savunuculari  tarafindan  elestirilmesine  neden  olmaktadir

(Alemdar,2011:118).
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UCUNCU BOLUM

KAMU DENETCILiGi KURUMU

3.1. Kamu Denetgiligi (Ombudsman) Kavram

Kamu kurum ve kuruluslari, harcama Oncesinde kontrol mekanizmasi ile
denetlenirken, harcama sirasinda ve sonrasinda i¢ ve dis denetim sistemleri ile
denetlenebilir. Bunlarin disinda vatandasin sahsi istek ve sikayetleri, Kamu Denetciligi
Kurumu’na yaptiklari basvuru ile kamunun denetimiyle gergeklesmektedir. Kamunun
denetimi s6z konusu ise, gergeklesmis bir eylemin belirlenmesi ve bu eyleme bagli olarak
yapilan isin ve islemin kurallara uyup uymadigina yonelik bir inceleme yapilmasi
gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak, denetimden kastedilen sadece genel bir kontrol
degil, bunun yaninda uygun olanin ya da uygunsuzlugun ortaya konulmasidir

(Ozekicioglu,2018:161-162).

Isvec dilinde “temsilci” veya “gorevli” anlaminda kullanilan “Ombud” ve “kisi”
anlaminda kullanilan “man” kelimelerinin birlesmesiyle olusan “Ombudsman”,
(Kahraman,2011:360). Fransa’da “Le Mediateur”; Tiirkge’de ise, “Kamu Denetgisi”
seklinde ifade edilmektedir (Gokge,2012:205). Ulkelere gore farkli isimler alan kamu
denetcisi, Arabulucu, Parlamento Komiseri, Vatandas Haklar1 Savunucusu, Vatandas

Koruyucusu, Sivil Halklar Savunucusu, Halk Denetcisi, Halk Avukati, Halk Savunucusu,

Sivil Savunucu, Adalet Temsilcisi gibi isimlerle kullanilmaktadir (Soyupek,2014:18).

Kamu denetcisi genis anlamiyla, “idarenin gorev ve faaliyetlerine bagli olarak
vatandaslarin sikintilarini kabul eden ve bunlari arastirarak bir sonuca ulasan kisi veya

kurum” seklinde tanimlanirken; dar anlamda, “ kamu kurumlar1 ve vatandaslar arasinda
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hakemlik, arabuluculuk vazifesini {stlenen kisi” seklinde tanmimlanmaktadir

(Kahraman,2011:360-361).

Kamu denetgisi, idari islemlerden kaynakli zarara ugrayan bireylerin sikayetlerine
bagli olarak harekete gecen, seri ve giivenli bir bicimde arastirma ve sorusturma goreviyle
yetkili kilinmis, haksizliklar1 engellemeye ¢alismak, kurallara saygili olup uygun
davraniglar sergilemeyi temin etmek, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasinin oniine
geemek, kamu hizmetinin 1yi sunulmasi i¢in reformlar gelistirmek ve onerilerde bulunmak
amaglarimi giiden yetkili, bagimsiz, atanmis veya secilmis bir kamu goérevlisidir

(Fendoglu,2016:15-16).

Bir baska tanima gore; yOnetim ile birey arasinda yasanan anlasmazliklar
¢oziimlemek amaciyla arabuluculuk gorevine ve sorusturma agabilme yetkisine sahip,
parlamentonun atadig1 ve sikayet konusuna bagli olarak yaptigi incelemeler neticesinde

kamu idarecilerine tavsiyelerde bulunabilen bagimsiz bir kisidir (Gokge,2012:205).

Uluslararas1 Barolar Birligi tanimina gére ombudsman (Efe ve Demirci,2013:51):

“Anayasaya, kanunlara veya Meclisin almis oldugu karara gore meydana
gelen, meclise karst yiikiimlii, devlet dairelerindeki memurlar ve ¢alisanlar
hakkindaki sikdyetleri alan, bu gsikdyetler iizerine ya da kendi rizasiyla

harekete gegen, arastirma sorusturma yapma, yanligliklarin diizeltilmesi i¢in

’

onerilerde bulunma, rapor hazirlama yetkisine sahip, bagimsiz bir dairedir.’
Eryilmaz (2013), gerek halkin yiiklemis oldugu tabirle gerekse kamu yoOnetimi

agisindan ombudsmani su sekilde tanimlamustir:

“Halka gore ombudsman, adaletin saglandigi; vatandaga hizmet sunan kamu
idarelerinin, bireylere, dogru, aktif ve saygili hareket ettigi teminatin1 veren bir kurumdur.

Kamu yonetimine gore ise, yanlis ya da noksan c¢alismalart onarici, bunlarin
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tekrarlanmamasi icin tedbir alic1 ve ¢alismalarin dogrularim1 kuvvetlendirici bir etmendir.
Bu a¢idan ombudsman, vatandasla kamu idareleri arasinda gerekli korumayi temin eden

bir sistemdir.”

3.2. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun Diinyada ki Gelisimi

Kamu Denetciligi Kurumu uygulama esaslar1 hemen her iilkede ayni olmakla
birlikte; atanma usulii, yetki ve gorevleri, uygulama alaninin bir ya da birden fazla olmasi
acisindan farkliliklar goriilebilir. Ancak, biitiin akademik g¢aligmalarda sistemin ortaya
cikt1g1 ilk merkez olarak Isve¢ ombudsmanligindan bahsedilmektedir (Gokge,2012:206).
Kamu Denetciligi Kurumu’nun ilk 6rneklerine Islam toplumlarinda rastlanildigindan
(Abdioglu,2007:81) ve kurumun Osmanli Devleti zamanina ait kdkenleri oldugundan da

s0z edilmektedir (Yatkin ve Taser,2015:90).

Osmanli Devleti’nde Kamu Denetgiligi Kurumu’nun seyhiilislamlik kurumundan
esinlenerek meydana geldiginden s6z edilmektedir. Seyhiilislamlik kurumu siyasi bir
sorumlulugu olmasa da yargi ve yonetimi gozetme gorevini Ustlenmesi agisindan
ombudsmana benzetilmektedir (Atalay,2016:465). Bunun yaninda Osmanli Devletinde
idari yargi sisteminin olmamasindan dolayr halkin yonetimle ilgili rahatsizliklarini
incelemek i¢in “Kadi-ul Kudat” ismiyle Kadilar (Hakim) atanmis ve bunlar, padisah da
dahil olmak iizere yonetimin is, islem, tutum ve hareketlerine karsi halkin yaptig
basvurulart  degerlendirerek  etkili  bir  denetim  saglamaya  ¢alismislardir

(Abdioglu,2007:81).

Osmanli Devleti’nden dnce ise Islam iilkelerinde, halkin idareye kars1 sikayetlerini
inceleyen kamu denetgisi benzeri, “Divan-1 Mezalim (haksizliklar divani)” veya “Dar’iil

Adl (adalet evi)” gibi kurumlar bulunmasmin disinda (Atalay,2016:465). “Muhtesip” ve
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“Sikayetleri inceleme Kurulu” isimlerinde faaliyet yiiriiten kurumlar da kamu denetgiligine

benzer bigimde ¢alisan kurumlar olarak degerlendirilmektedir (Abdioglu,2007:81).

Tarihi siire¢ icinde Kamu Denetgiligine benzer birden fazla kurumun varligina

deginilse de modern acidan ilk ombudsman 1809 yilinda Isve¢’te kurulmustur.

1709’da Rusya ile savasi kaybeden Isve¢ Krali XII. Sarl, Osmanli Devleti’ne
sigmarak 1709-1714 tarihleri arasmnda Osmanli Devleti’nde ikamet etmistir. Ulkesi
icerisinde problemlerin yasandigini ve yoneticilerin halka zulmettigini 6grenen Kral, 1713
yilinda kendisine bagli olan, iilkesindeki diizeni tekrar saglayabilecek bir kisiyi atayarak,
ombudsmanlhigin ilk adimini atmistir. Kralin tilkesine donmesiyle birlikte atadigi kisinin
kendisine; halkin problemlerini ¢6ziime kavusturdugunu belgeleyen raporlari, iilke
icerisinde diizenin devam etmesi i¢in yaptig1 faaliyetleri ve ¢ozliim Onerilerini barindiran
raporlar1 sunmasindan dolay1 hosnut kalarak gecici gorevlendirdigi bu kisiyi siirekli gorevli
olarak atamis ve ombudsman kelimesinin 1809 Anayasasi’nda kullanilmaya baslamasiyla

ombudsmanlik anayasal bir statliye kavusmustur (Demir,2014:4).

Isve¢ ombudsmanlifi, yerel otoritenin yetkilerini smirlama maksadiyla
kurulmustur. Bunun yaninda ombudsman, herhangi bir politik giicii elinde
bulundurmamakla birlikte, yalnizca kralin temsilcisi vasfiyla kamu diizenini saglayan bir
bassavci olup s6z konusu ombudsmana, sorumsuzluk ve emirlere uyulmamasi halinde

arastirma yetkisi taninmistir (Arklan,2006:84).

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 1919 yilinda Finlandiya’da kurulmasiyla birlikte,
1950 yila kadar s6z konusu kurum yalnizca Isveg ve Finlandiya’da kullanilmustir. ikinci
Diinya Savasi akabinde uluslararasi iligkilerin artmasi, bilim adamlar1 ve idarecilerin de

aralarindaki iletisimi artirmis ve bu iligkiler sayesinde ombudsmanlik kurumunun kendisi
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ve caligmalarina yonelik basarilar, kurumun farkl tilkelerde kurulmasina sebep olmustur.
Bat1 Avrupa’da idarecilerin otoritesine kars1 tepki gosteren vatandaslarin, kendilerinin daha
1yl korunmasi adina siyaset dis1 bir kurumun varligini1 kabul etmesiyle birlikte diger tilkeler

de Isve¢ Ombudsmanhigmi kendi iilkelerinde uyarlamaya  baslamislardir

(Demirci,2013:11).

1952°de Norveg’te, 1953’de Danimarka’da ve 1957’de Bati Almanya’da
olusturulan KDK, sonraki siireclerde Italya, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde yayilmaya
devam etmis ve Anglo-Sakson Y&netim Gelenegine sahip Yeni Zelanda, Ingiltere ve

Kuzey Irlanda gibi iilkelerde faaliyette bulunmaya baslamustir (Alodali ve Usta, 2017:174).

1980 ve sonrasinda banka, sigorta, emlak ve yatirim sirketleri de dahil olmak iizere
birden fazla 6zel sektor kuruluslarinda ve iniversitelerde de kullanilmaya baslayan bir
kurum haline gelmistir. 1992°de Maastricht’te yapilan Avrupa Anlasmasi ile de “Avrupa
Ombudsmani” olusturulmus ve Avrupa Parlamentosu, ilk ombudsmanini 1995 yilinda

se¢mistir (Kalender ve Demir, http://www.muharrembalci.com. 2013:248).

ABD Ombudsmanligi, yonetim ile vatandasin arasini sicak tutmak ve vatandaslarin
bilirokratik sistemden kaynakli problemlerini dinlemek i¢in farkli eyalet ve sehirlerde
kurulmustur: New Jersey (1974), Alaska (1975) ve Florida (1980) gibi eyaletlerde; Atlanta
ve Detroit (1974), Berkeley (1975) ve New York City gibi kentlerde ombudsmanlik
kurumu kabul edilmistir. Dogu Avrupa iilkelerinde ise Ombudsmanlik Kurumu ilk olarak
1988’de Polonya’da akabinde, 1989°da Macaristan’da, 1991°de Romanya’da, 1997°de

Ukrayna’da ve 1998’de Bulgaristan’da olusturulmustur (Demirci,2013:12)
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Tablo 3: Baz1 Ulkelerde Yonetim Rejimleri ve Kullanilan Ombudsman Kavramlar

Ulkeler Ombudsman Kavramm Yonetim Sekli

Arjantin Halk Savunucusu Cumbhuriyet

Avustralya Ombudsman -Ingiliz Milletler Toplulugu
-Demokratik Federal/Devlet sistemi
(Ombudsmanlar her iki seviyede ataniyor)

Belgika Parlamento Komiseri Anayasal Monarsi Altinda Anayasal Demokrasi

Birlesik Krallik Parlamento Idare Komiseri -Ingiliz Milletler Toplulugu
-Anayasal Monarsi
-Parlamenter Demokrasi

Danimarka Ombudsman Anayasal Monarsi

Fransa Arabulucu Cumhuriyet

Giiney Kore Ombudsman Demokrasi

Hindistan Lokayukta -Ingiliz Milletler Toplulugu
-Federe Cumhuriyet
(Lok Pal adinda Federal Ombudsman mevzuatina
tabi Ombudsmanlar 12 eyalette faaliyet gdsteriyor)

Hollanda Ombudsman Anayasal Monarsi Altinda Parlamenter Demokrasi

Ispanya Halk Savunucusu Anayasal Monarsi

Isveg Ombudsman Anayasal Monarsi

Italya Halk Savunucusu Cumhuriyet

Japonya Bir Bakanliga Bagli Ulusal | -Parlamenter Demokrasiyle Imparatorluk

Danigmanlar Monarsisi
Kanada Ombudsman -Ingiliz Milletler Toplulugu
Yurttag Koruyucusu -Parlamenter Demokrasi ile Konfederasyon

(Ombudsmanlar sadece il diizeyinde ¢alistyor)

Norveg Ombudsman Anayasal Monarsi

Pakistan Muhasebe Yetkilisi -Ingiliz Milletler Toplulugu

-Islam Cumhuriyeti

Kaynak: (Ozekicioglu,2018:164).
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Tablo 3’te, iilkelerin yonetim big¢imleri ya da kamu denetcisine karsilik gelen
isimler degisiklik gosterse de birden fazla tilkede KDK’nin kuruldugu goriilmekte ve s6z

konusu kurum, vatandas odakli kurulan bir kurum 6zelligi tasimaktadir.

Tarih boyunca gelisen KDK, ¢esitli isimlerde ve gesitli tilkelerde kullanilabilmesi

ve aktif bir yapiya sahip olmasma bagli olarak gilinlimiizde diinyada yiiz kirktan fazla

tilkede kullanilmistir (Demirci,2013:13).

3.3. Kamu Denetc¢iligi Kurumu’nun Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu kimi yazarlar tarafindan Devlet Denetleme
Kurulu ile kiyaslanmaktadir. Ancak DDK isleyisi acisindan, Kamu Denetgiligini
uygulayan devletlerarasindaki ornekleriyle uyum saglamamakla birlikte yalnizca
Cumhurbagkani’nin istegi ile harekete gecen ve sadece Cumhurbaskani’na bilgi veren bir
kurum olmasi agisindan Kamu Denet¢iligi Kurumu’na olan ihtiyaci giderememektedir. Bu
acidan kuruma duyulan ihtiyacin artmasi, yeni yapilarin olusturulmasmi gerekli

kilmaktadir (Glines,2018:177).

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun olusturulmasi yoniindeki temel noktalardan biri de;
Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin 1975 tarihinde yapmis oldugu toplantida
aldigr 10 numarali kararda Bakanlar Komitesi’ne “Kamu Denetciligi Kurumuna sahip
olmayan tlkelere ulusal, yerel ya da bolgesel gorevleri iistlenecek kisi ya da kisiler
atanmast gerektigi” Onerisi gibi goriinmektedir. Bu Onerilerin temel dayanagi, “koti
yonetime kars1 vatandaglari korumak” olarak vurgulanmakla birlikte Kamu denetgisi,
hukukun {stilinliigiinii, demokrasiyi ve insan haklarimi birbirinden ayr1 tutmayip bunlar

pekistirerek yasamsal bir sorumluluk iistlenmelidir. Bu c¢ercevede Asamble, vatandas ile
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yonetim arasinda dengeyi saglayacak bir Kamu Denet¢iligi Kurumunun gelistirilmesini

onermektedir (Kog,2015:17).

1970’1 yillarin sonuna dogru Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasina yonelik
arayislarin hiz kazanmasiyla tiniversiteli 6grenciler vasitasiyla Kamu Denetgileri Kurulu
tasarist olusturulmak istenmis ancak, bu donemde mevcut siyasi karisikliklardan dolay1

Anayasa yapicilari tarafindan 6nemsenmeyerek rafa kaldirilmistir(Giines,2018:177-178).

1982 Anayasasi ile birlikte Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin birlikte hazirlamis olduklar1 “Gerekgeli Anayasa Onerisi” ilk

yasal ¢alisma olarak giindeme gelmistir (Seving,2015:109).

Gerekgeli Anayasanin  114/a maddesinde; “biitiin idari islemlerde gerekge
sunulmast ve bu islemlere karsi bagvuru yollarimin belirtilmesi mecburiyeti, kanun ile aksi
belirtilmemigse idarede mevcut olan bilgi ve dokiimanlarin halka a¢ik oldugu, hak arama
ozgiirliigiinii - kisitlayacak nitelikte ~ gizlilik  konulamayacagr” Dbelirtilmis ve 114/b

maddesinde; “Kamu Denetcileri Kurulunun® yapisi diizenlenmistir (Gokge,2012:210-211).

Gerekgeli Anayasa Onerisi ile egemen devlet anlayis1 yerine vatandas odakli bir
devlet yapisi diigiiniilmiis ancak Milli Giivenlik Kurulu, "Kamu Denet¢ileri Kurulu" yerine
01.04.1981 tarih ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanunla
kurulmus olan "Devlet Denetleme Kurulu “nu anayasal bir kurul haline getirmistir.
1991°de yayinlanan Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA) ile Tiirkiye’nin
denetim sistemindeki eksikliklerden bahsedilmesi akabinde, Devlet Denetleme Kurulu’nun
kamu denetgisi olarak caligmalarda bulunmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi

gerektigi vurgulanmistir (Seving,2015:109-110).
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DDK’nin bir kamu denetgisi gibi ¢alisacagina yonelik degerlendirmeler ya da yasal
diizenlemeler yapilsa da her iki kurum arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Bunlardan
s0z edilecek olunursa; kamu denetgisi parlamento tarafindan, kurulun {iye ve baskanlar ise
Cumhurbagkan1 tarafindan seg¢ilmekte; DDK ise Cumhurbagkani’na bagli olarak
gorevlerini yerine getirmekte ve yalnizca Cumhurbagkani’nin talimati ile denetim
yapmaktadir. Kamu denetgisi, bazi iilkelerde resen faaliyet gdsteren bir denetim
mekanizmasi ve kisilerin direk ve zorlanmadan erisebilecekleri bir kurumdur. iki kurumun
bagimsizlik seviyeleri degerlendirildiginde, isbasina getirilme sekli agisindan, kamu
denetcisinin DDK’dan daha bagimsiz ve tarafsiz oldugu soylenebilir (Sahin ve

Sabapl1,2010:775).

1990’11  yillara gelindiginde ombudsmanlik kurumuna benzer kurumlarin
kurulmasina yonelik komisyonlar olusturulmaya baslamis ve 12 Mayis 1990 tarihinde,
diinyada ve Tiirkiye’de insan haklarma saygi hususundaki ilerlemeleri takip etmek ve buna
yonelik uygulamalarin yeniliklere ayak uydurmasini saglamak bagvurular tetkik etmek
maksadiyla, TBMM biinyesinde Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu kurulmustur

(Demirci,2013:90-91).

Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasina yonelik tartigmalar ilk kez Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda yer almistir (Karakul,2011:155).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (YBYKP)’nin (1996-2000) Temel Yapisal
Degisim Projeleri baslikli li¢iincli boliimiinde Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi
Projesi kapsaminda; idare ile vatandas arasindaki problemlerin etkin ve daha seri sekilde
cevaplanabilmesi igin yarginin kati1 ¢alisma kurallarina ve siirecin yavas ilerlemesine bagl

olarak, idareyi yargidan bagimsiz denetleyen bir denetim sistemine ihtiyag duyulmasi
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sonucunda meydana gelen ve gerek AB bilinyesinde gerekse iiye iilkelerin birgogunda
bulunan, vatandasin sikayetleriyle ilgilenen bir ombudsmanlik sisteminin Tirkiye’de
kurulmas1 gerektigi hedefler arasinda degerlendirilmis ve projenin mevzuata dayali
boliimiinde ombudsmanlik sisteminin kurulmasi hedef alinarak bir kanunun yiirtirliige

konulacag bildirilmistir (Seving,2015:110).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP)’nda (2000-2005) da YBYKP’nda
oldugu gibi Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmast 6ngoriilmiis, bu kapsamda saglam
bir altyapinin olusturulmasi ve sistemin biitliin idari islem ve eylemlere dnem vermesi

gerektiginden s6z edilmistir (Karc1,2010:232).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP) (2007-2013)’nda diger kalkinma
planlarinin tersine, ombudsmanlik tek basina ele alinmis ve kurumun tarihgesinden, yap1
ve isleyisinden, kamu denet¢isinin gorev, yetki ve Ozelliklerinden bahsedilmistir
(Seving,2015:110). DBYKP daha cok, Tirk Kamu Yonetiminin Avrupa Birligi iiyelik
siirecinden bahsetmekte ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na vurgu yapmaktadir

(Kutlu, Seving ve Kahraman,2018:38).

Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda iiye iilkelerde var olan kurumlarin
Tiirkiye’de de olusturulmas: maksadiyla, mevzuata baglh bir KDK icin Insan Haklarindan
Sorumlu Devlet Bakanligi ve Adalet Bakanligi'nin koordinasyonlugunda kurulan bir
komisyon, “Yurttas Sozciiliigii Kanun Tasaris1” hazirlamis ve bu tasari, iizerinde yapilan
degisikliklerin ardindan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi” haline gelerek

Bakanlar Kurulu’na sunulmus, Ekim 2000°de Meclise gonderilmistir (Deniz,2014:25).

Mevcut Tasar ile istenilen sonu¢ elde edilemeyince, Tasari {izerinde tekrar

degisiklikler yapmak iizere bir komisyon kurulmus ve yeniden diizenlenen Tasar1 2004
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yilinda Bagbakanliga sunulmustur. Bu Tasar1, 15.06.2006 tarihinde 5521 kanun numarasi
ile kabul edilmis ve ardindan iizerinde vyapilacak olan birka¢ degisiklik igin
Cumhurbagkani tarafindan Meclise tekrar gonderilmistir. Meclis tarafindan ayni sekilde
kabul edilen kanun, aymi yil igerisinde 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
Resmi Gazete ’de yayinlanmistir. Fakat, 2008 yilinda donemin Cumhurbaskan1 Necdet
Sezer’in tiim kanunun iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmasi ile kanunun
Anayasaya aykirt oldugu gerekgesi ve oy birligi ile s6z konusu kanun iptal edilmistir

(Cagdas,2017:95).

5548 sayili Kanun’un iptal edilmesinden sonra Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
isleyebilmesi i¢in Anayasa degisikligine ihtiya¢c duyulmus ve s6z konusu kurum ile ilgili
diizenlemeler, 07.05.2010 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilerek 13.05.2010 tarihinde,
5982 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 8. maddesi ve Anayasa’nin 74. maddesinde yapilan degisiklikle

gerceklestirilmistir (Karakul,2011:157).

S6z konusu maddenin kenar basligi; “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
bagvurma hakki” bi¢iminde degistirilmis ve Kamu Basdenetgisinin secilme usuliiyle,
kurumun kurulus, gorev, c¢alisma ve inceleme sonrasinda izleyecekleri silsilelerle,
Basdenetgi ve kamu denetgilerinin nitelik, se¢cim ve 6zliik haklariyla ilgili esas ve usullerin
kanunla diizenlenecegine iliskin degisikliklerle kurumun anayasal altyapiya kavugmasi

hedeflenmistir (Demirci,2013:110-111).

Kurumsallagma adina yapilan somut adim, Anayasa degisikliginin ardindan
05.01.2011 tarih ve 991 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi ile atilmis ve

tasari, 24. Donem 2. Yasama yili 119.-120. Birlesiminde Genel Kurulda goriisiilerek
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14.06.2012 tarihinde 6328 sayili "Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu” kabul edilmistir.
Cumhurbagkan1 tarafindan 28 Haziran 2012 tarihinde onaylanan Kanun, 29 Haziran’da
28338 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Deniz,2014:31). So6z
konusu kanunun “Bagvuru ve Usulii” basligina bagli 17. maddesi, yayim tarihinden dokuz
ay sonra yiriirliige gireceginden, Kamu Denetciligi Kurumu Tiirkiye’de 29.03.2013

tarihinden baslayarak dinamik olarak faaliyette bulunmaya baslamistir (Cagdas,2017:96).

3.4. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Gorevleri
T.C. Anayasas1 (1982) na gore Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun gorevi,
“Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.” seklinde;
6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (2012)’na gére Kamu Denetciligi
Kurumu’nun gorevi;
“Idarenin faaliyetleri ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist

icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve

idareye tavsiyelerde bulunmakzr. ”

Tanimda belirtildigi gibi KDK, yonetimin is ve eylemlerini, davranislarini
denetleme gorevini tstlendigi gibi (Cagdas,2017:97) idarenin kurallar1 ve baskisi
karsisinda kalan vatandasin hak ve ozgiirliklerini muhafaza etmek, kotii yonetimden
kaynakli haksizliklarin 6niine gegmek, idarenin daha iyi ¢alismasini saglamak ve idare-
vatandas arasindaki iligskiyi gliclendirmek gorevlerini de tistlenmektedir (Demirci,2013:21-

22).

Vatandagin kamu yOnetimine giliveninin saglanmasi acisindan onem arz eden

kurum, vatandasin hak ve Ozgiirliiklerini korumasmna bagli olarak demokrasinin
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gelismesine de katki saglamaktadir. Bunun yaninda, 6328 sayili Kanun’unun belirttigi
amaca bagh kalarak Kamu Denet¢iligi Kurumu; “koruma gorevi”, “arastirma, inceleme ve

denetleme gorevi” ve “idarenin gelismesine yardimci olma gorevi” olmak iizere ii¢ ana

islevi yerine getirmektedir (Alodali ve Usta,2017:174).

Kamu denetgisi, idarenin aksayan ve noksan taraflarini tespit ederek tenkitte
bulunur. Almis olduklar1 kararlarin ise baglayiciligi yoktur. Aksi halde, yarginin yerine
geemis sayilirdi. Kamu denetcisi, yapisina bagli olarak yiiriitmeden ve idare organindan
bagimsiz bir teskilattir. Kurumun bagimsizligr yargi organi ile alakalidir. Yarg: erkinin
vermis oldugu kararlar idareyi baglar ve hukuka aykir1 bir islem noktasinda idare bundan
vazgecmek zorunda birakilir. Yani yargi erki hukuki denetimi saglamis olur. Kamu
denetcisi ise, vatandasin magdur olmas1 halinde yoneteni denetler. Haksizliga neden olan
haksiz fiil, haksiz tutum ve islem ise idare, bunlarin tekrarlanmamasi i¢in uyarilir ve
idareye tavsiyelerde bulunulur (Karaiiziim,2008:107). Bu agidan kamu denetgisinin

“tamamlayici bir misyon” iistlendigi sdylenebilir (Akcagiindiiz,2012:68).

Vatandasin idarece umursanmamasi ve haksizligin devam etmesi halinde kamu
denet¢isi bir rapor hazirlayarak yonetimin iyi islemedigine dair kamuoyuna duyuruda
bulunur. Buradan da anlasildig1 lizere, Kamu denetc¢isinin temel dayanagi toplumdur ve
toplumun destegi olmadan Kamu Denet¢iligi Kurumu teskilatinin ¢alismasi imkansizdir

(Karatiziim,2008:107).

Kamu denetgisi, fikirlerini vatandasa zorla kabul ettiremez, aksine karsilikli fikir
birligini dikkate alir (Akcagiindiiz,2012:68). Genis bir alana yayilmis denetleme yetkisi

olmasma karsin yaptirnm giicii smirlidir. Bunun yaninda kamuoyu ya da kamu
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kuruluslariin yaptirim giiciinii ellerinde bulundurmasi, bir kamu denet¢isini daha bagimsiz

ve daha islevsel hale getirmektedir (Akgagiindiiz,2012:63).

Kurumun gorev alani; yasama, yargi ve askeri nitelikteki islemler disindaki
faaliyetlerle siirlandirlmistir (Kaplan, Macit ve Ozcan,2014:85). Buna gore, 6328 sayili
Kanun (2012)’un 5. maddesinde sayilan; “Yasama yetkisinin Kkullanilmasina iliskin
islemler, Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf

askeri nitelikteki faaliyetleri,” kurumun goérev alan1 disinda tutulmustur.

3.5. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Yetkileri

Mevzuata gore kamu denetgisi; devlet, yerel yonetimler, bagimsiz kamu yonetimi
ve miiesseselerinin tamami ya da kanunda 6zel olarak belirtilen kurum ya da hizmet alanini
denetleme yetkisine sahiptir. Kamu denetgisinin, genis kapsamda sorgulama ve aragtirma
yetkileri olmasina ragmen kamusal tenkit ve ikna disinda zorlama yetkileri
bulunmamaktadir. Bunlarin yaninda idarenin geri kalan yanlarin1 kamuoyuna duyurma
yetkileri vardir. Ancak, idareye ait saptamis olduklar1 kotli davraniglart ve sistemi 1slah
etme yetkilerine sahip degillerdir (Akgagiindiiz,2012:63-64). Kamu denetgisinin,
yonetimin islemlerini silme, yonetimi tazminatla yiikiimli kilma veya idareye talimat

verme yetkileri de bulunmamaktadir (Aktel vd.,2013:25).

Kamu denet¢isinin yaptig1 arastirma ve incelemeler sonrasinda vermis oldugu
kararlarin sonuglarinin uygulanabilirligi, kamu denetcisinin yetkisiyle alakali bir
durumdur. Kamu denetgisi yapmis oldugu sorusturmalarda istedigi kadar bilgi ve belge
isteyebilir. Bu yetki, yasalarla giivence altina alinmig olunup istenilen bilgi ya da
evraklarin  verilmemesi halinde bunlarin cezalandirilmas:  hiikkmii  getirilmistir

(Demirci,2013:25).
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Kamu denet¢isinin kullanmis oldugu materyaller ve yetkiler tilkeler agisindan
cesitlilik gostermekle beraber idare karsisindaki temel yetkileri, teklif, uzlastirma ve emir
kapsamindadir. Kamu denetgisi yapmis oldugu denetimlerin neticesine gore, disiplin
sorusturmalar1 baglatabilir, yonetimde bir karisiklik s6z konusu olup bu karisiklik sug
meydana getiriyorsa yargiya bagvurabilir, Anayasa’ya aykirilik, kanun veya bagka
diizenlemelere iliskin aykirilik iddiasiyla tavsiyelerde bulunabilir (Biiylikavc1,2008:12).
Kamu denet¢isinin bu sekilde genis yetkileri elinde bulundurmasi, anayasa, yasa ve
parlamentonun destegini almasiyla ilgili bir durumdur. Kurumun arkasinda bir destegin
olmamasi, onu korumasiz ve giicsiiz kilabilecegi gibi denetleme yetkisi de kisith
olacagindan, incelenmesi gereken kurumlar kamu denetgisine izin vermeyebilir

(Demirci,2013:25-26).

Kamu denetcisinin yetkileri iilkeden lilkeye degismekle birlikte temel yetkileri;
belgeleme, tenkit, sorusturma, problemin nasil ortaya konulmasi gerektigini belirleme ve
telafi edici davranis1 teklif etme veya problemin yeniden ortaya ¢ikma ihtimalinin oniine
geemek icin idari siireclerin hangi bigimde diizenlenmesi gerektigi hususunda teklifler
sunma seklinde belirtilmektedir. Kararlarin onaylanmasi ve Onerilerin kabul edilme
thtimali, kurumsal ve politik bakis agisina gore degisebilecegi gibi daha ¢ok kurumun

itibar seviyesine bagli olmaktadir (Karc1,2010:48).

3.6. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Ozellikleri

Kamu Denet¢iligi Kurumu’'nun o6zellikleri iilkeden {ilkeye degisebilmektedir.
Ancak, degisebilen bu oOzellikler kamu denetcisinin niteliginde bir degisim
olusturmayacag1 gibi daha ¢ok ayrintiya dayali hususlardir. Ayrica bir kurumun Kamu
Denetgiligi Kurumu nitelendirilmesi igin, belirli kistas ve ozellikleri de bulundurmasi

gerekmektedir (Deniz,2014:31-32).
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Kurumun temel 6zelligi, yiiriitme organi disinda kendisini secen Meclis veya diger
organlar karsisinda bagimsiz bir otoriteye sahip olmasidir. Bagimsizlik, kamu denetgisinin
vazgecilmez bir 6zelligidir. Kamu denetgisinin bu 6zelligi yasalarda belirtildigi gibi bunun
bir baska sebebi ise atanma sekilleridir (Biiyiikavc1,2008:12). Ancak, bagli olduklar
TBMM’ye kars1 sinirsiz bir bagimsizlik durumu s6z konusu degildir, ¢alisma sonrasinda
hazirlamis  olduklar1  raporlar1  Meclise sunma  ylkiimliliikleri  bulunmaktadir
(Soyupek,2014:20). Kamu denetgisinin goérevlerini en dogru bigimde ve hatasiz
gerceklestirmesi igin, bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir (Ozer,2015:34).
Ayrica kamu denetgisi, Onerileri konusunda kamuoyunun giivenini kazanmasi i¢in tarafsiz
olmak zorundadir. Bu agidan kamu denetgisinin tarafsizlik ve bagimsizlik ozellikleri

birbirini tamamlar niteliktedir (Karc1,2010:47).

Kamu denetcilerinin devletin yasal ve anayasal organlari karsisinda bagimsiz
olmalari, onlara siyasi ya da idari neticelerden etkilenmeden gercegi arama firsati
sunmaktadir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun bagimsizligi; kurumun olugmasina neden
olan yasal veya anayasal diizenlemelerden, kamu denetcisinin sec¢ilme usullerinden,
dokunulmaz olmasindan ve bunun yaninda ek bir gorev alip almamasindan, atama
usuliinden ve siire sonunda atamanin tekrarlanip tekrarlanmamasindan, ¢aligmalarina baglh
dis denetimin yapilip yapilmamasindan, parasal imkanlarindan ve isbirligi igerisinde

oldugu birey ve kurumlardan anlasilabilir (Aktel vd.,2013:24-25).

Kurumun vermis oldugu kararlar yarg: karari niteligi tasimamaktadir. Idari yarg
hukuka uygunluk denetimi yapar ancak, kamu denetcisine yapilan bir sikayet hukuka
uygun bir nitelik tasimayabilir. Bu durumda kamu denetcisi, idari islemin iptaline karar

vermez, yalnizca bu islemin hukuka uygun bir hale getirilmesine yardimci olur. Diger
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acgidan, idareye kars1 degil; idarenin daha iyi calisabilmesi adina oneri iireten bir kurumdur

(Karaiizim,2008:195-196).

Kamu Denetciligi Kurumu’nun bu 6zellikleri disinda; resmi dokiimanlara sinirsiz
ulasim, yetki devri, iicretsiz bagvuru, halka yonelik rapor sunma, takdir yetkisi, tenkitten
uzak olma gibi 6zellikler kurumun mecburi nitelikleri arasinda degerlendirilmektedir. Bir
kamu denetgisi, sorusturmaci bir yapida ve denetim hususunda mesleki kabiliyete ehil
olmalidir; personelini secerken 6zgiirce davranabilmeli ve ¢alisanlara kamu denetgisine ait
gorevler de olmak {lizere yetki devredebilmelidir (Karc1,2010:48). Ayrica kamu denetgisi,
gorev siiresi belirlenerek atanmali ve bu siire dolmadan gorevi sonlandirilmamalidir

(Gokee,2012:208).

Kamu Denetgiligi Kurumu; kamusal g¢alismalarda faaliyetlerin daha etkin hale
gelmesini hedefler, kamuoyu ve halk karsisinda saygideger bir kurum niteligine sahiptir,
giiciin kotiiye kullanimini engellemeye calisir, denetim asamasinda ya sikayet sonucunda
ya da res’en islem yapabilir. Ozel kurum ve bireyler arasindaki anlasmazliklar, kurumun
gorev alani disinda degerlendirilmekte ve kamuoyu ve basin haberleri kurumun aktifligini

arttirmaktadir (Ozer,2015:34-35).

Vatandas, egitim seviyesi, lisan, statii farki vb. gozetmeksizin kamu denet¢isine
ulasabilmeli ve basvurular herhangi bir iicrete tabi olmadan yapilmalidir. Kamu denetgisi
herhangi bir engelle karsilagmadan resmi belgelere ulasabilmelidir. Bu raporlarin Meclise
iletilmesi yeterli olmayip, halka agik bir hale getirilmelidir. Bunun yaninda kamu

denet¢isinin incelemeleri, makam elestirilerine kapali olmalidir (Karc1,2010:48).
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3.7. Orgiit Yapisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan atanan ve TBMM Baskanligina bagli olan,
kendine ait biitgesi ve kamu tiizel kisiligi olan, merkezi Ankara’da bulunan Kamu
Denetciligi Kurumu, Basdenetgilik ve Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Bunlarin disinda

Kurum igerisinde denetgiler ve diger personeller gorev almaktadir.

3.7.1. Basdenetcilik
Kamu Denet¢iligi Kurumu’nu temsil etme ve yoOnetme gorevini iistlenen
Basdenetcilik; 1 Basdenet¢i ve 5 denet¢iden olusmakta ve kurum istedigi yerde biiro

acabilmektedir.

Bagdenetci, Kamu Basdenetgisini; Bagsdenetcilik ise, Kamu Denet¢iligi Kurumu

Basdenetgiligini ifade etmektedir.
3.7.1.a. Basdenet¢i ve Denetgilerin Gorevleri ve Nitelikleri

Basdenetgi; kuruma yapilan bagvurulari tetkik etmek, arastirmak ve idareye
tavsiyelerde bulunmak, yillik raporu olusturmak ve yillik raporu hazirlamadan once
ongordigii konularda rapor hazirlamak, hazirlanmig olan raporlari kamuoyuna bildirmek,
kendisinin bulunmadigi hallerde kendisine vekillik edecek denetgiyi tayin etmek, birisi
kadin ve ¢ocuk haklari konusunda yetkilendirilmek iizere secilen denetciler arasindaki
gorev tanimlamasini saglamak ve Genel Sekreter ile diger personelleri atamak gorevlerini

tistlenmektedir (6328 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu. 2012).

Denetciler ise, kurul halinde incelenecek konularin yaninda Basdenetginin
belirlemis oldugu konu ya da alanlarda yalniz baslarina ¢alisirlar ve tavsiyelerde bulunurlar

(Bozoglu,2008:91).

Basdenetci ya da denetci segilebilmek i¢in mevzuatta belirtilen nitelikler sunlardir;
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Tiirk vatandasi olmak ve se¢imin yapildigi tarihte Basdenetcinin elli ve denet¢inin
kirk yasini doldurmus olmasi gerekmektedir (Y1lmaz,2014:146). Basdenet¢i ve denetgiler
i¢cin belirlenen alt yas sinir1; kisilerin emekli yasindan sonra tekrar Basdenetci ve denetgi
olarak secilmeleri ve bunlarin gorev siireleri dolduktan sonra oOnceki is yerlerine
donmemeleri i¢in verilen bir nitelik olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni ise,
Basdenet¢i ve/veya denetgilerin O6nceki is yerine donme ya da kariyer yapma fikirlerine
sahip olmadan, gorevlerinde daha bagimsiz ve daha tarafsiz davranmalarin1 saglamaktir.
Bir iist yas smirinin belli olmamas: ise idare ile devlet konusunda deneyimli kisilerin

gorevlendirilmesini saglamaktir (Tekin,2018:86-87).

Bagdenetci ve denetgilerin egitim seviyeleri hakkinda hiikiimetin teklif ettigi
tasaridaki 10. maddenin “c” bendinde, yalnizda dort yillik egitim veren fakiiltelerden
mezun olunmasi sartt yeterli goriilmiistiir. Ancak, komisyon toplantilarinda kurumun idare
ile vatandas arasindaki uyusmazliklarla ilgilenecek olmasi sebebiyle, maddenin “c” bendi,
“Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi
kabul edilmis yurt ici veya yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmak”

seklinde kabul edilmistir (Y1lman,2017:109).

Basdenet¢i ve denetgiler igin aranan bir diger nitelik ise; kamu kurum ve
kuruluglarinda, uluslararast ve sivil toplum kuruluslarinda ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda veya 0zel sektorde totalde en az on yil galismak
seklinde belirtilmistir (6328 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu. 2012). Bunun disinda
maddenin “d” ve “e¢” bendinde, kamu haklarindan yasakli olmamak ve bagvuru esnasinda

herhangi bir siyasi partiye liye olunmamas1 gerektiginden s6z edilmistir (Ar1,2014:88). S6z
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konusu maddenin “f” bendinde ise Basdenet¢i ve denetgilerin Tiirk Ceza Kanununda

belirtilen kimi suglar1 islememis olmasi niteligi aranmustir.
3.7.1.b. Basdenet¢i ve Denetgilerin Gorev Siireleri

Kamu Basdenetgisi ve denetgilerin gorev siireleri dort yildir ve bunlar bir donem
gorev yaptiktan sonra bir kereye mahsus olmak sartiyla bir donem daha Basdenetci ve
denetci olarak secilebilirler. Oliim, istifa ya da gérevden alinma gibi gérev siiresi dolmadan
yeri bosalan Basdenetci ya da denetginin yerine segilen yeni Basdenetgi ya da denetgi igin

belirlenen gorev siiresi de dort yildir (Ar1,2014:132).

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri geregi hicbir organ, makam, merci ve kisi
Basdenetciye ve denetcilere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, Oneri ve

uyarida bulunamaz.

Basdenet¢ci ya da denetcilerin gorevlerine basladiklar1 siire igerisinde onceki
vazifeleriyle ilgili iliskileri kesilmektedir. Ancak, kamu gorevlisiyken Basdenet¢i ya da
denet¢i olarak segilenlerin, memuriyete alinma kosullarin1 kaybetmeleri haricinde herhangi
bir sebeple vazifelerinin bitmesi, gorevlerinden ayrilma taleplerinde bulunmalar1 ya da
gorev siirelerinin dolmast halinde, 30 giin icerisinde dnceki kurumlarina bagvurmalar
durumunda, atamayla ilgilenen makamlar, 30 giin icerisinde c¢aligma alanlarina uygun

kadrolara atayabilirler (6328 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu. 2012).

Yiiksek mahkeme iiyeliginden secilen Basdenetci ya da denetgiler, gorev siireleri
dolduktan sonra herhangi bir prosediir uygulanmaksizin ve bos kadro sart1 aranmadan, bir
onceki gorev yerleri olan yiiksek mahkeme iiyeligi gorevine geri donebilir ve bosalan ilk
iiye kadrosu kendilerine ayrilabilir (Ar1,2014:86). Hak edilen kadrolara atamalar

yapilincaya kadar siiresi dolan ve vazifesi sona eren Basdenet¢i ve denetgilere almakta
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olduklar1 aylik {icret ile sosyal hak ve yardimlar kurum tarafindan karsilanmaya devam
eder. Uygun kadrolara atama yapildiktan sonra atama tarihiyle birlikte kurum, édemeleri

sonlandirir. (6328 KDKK. 2012).
3.7.1.c. Basdenetci ve Denetcilerin Se¢im Usulii

Bagdenetci ve denetgilerin se¢imi ve se¢im asamalar1 6328 sayili Kanunun “Adaylik

ve Se¢im” baglig altindaki 11. maddede ele alinmaktadir.

S6z konusu maddeye gore, Basdenet¢i ya da denetcilerden herhangi birinin gorev
stiresi bitmeden 90 giin 6nce ve bu goérevlerin herhangi bir gerekge ile sona erdigi tarihten
itibaren 15 gilin i¢cinde meydana gelen bu durum, kurum tarafindan Meclis Baskanliga

bildirilir (Aydin,2018:105).

Kanunun 10. maddesinin “f” bendinde belirtilen nitelikleri tasiyan adaylar, Meclis
Bagkanliginin ilan ettigi basvuru tarihi itibariyle Basdenet¢i ya da denet¢i aday adayi
olarak basvuruda bulunabilir. TBMM Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu iiyelerinden meydana gelen Karma Komisyon, Basdenetci ve denet¢i se¢imi
icin basvuru yapan aday adaylar icerisinden {i¢ adayi, bagvuru siiresinin dolmasindan
itibaren 15 giin igerisinde TBMM Genel Kuruluna sunmasi i¢in Meclis Baskanligina
bildirir. Genel Kurul ise bildirim tarihiyle birlikte 15 giin i¢inde, Basdenet¢i secimlerine

baslar ve secimler gizli oy ile yapilir (Saglam,2015:64).

Basdenet¢i secimlerinde, ilk oylamada {iye tamsayisinin {icte iki ¢ogunlugu aranir.
Bu ¢ogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylama yapilir ve yine iliye tamsayisinin iigte
iki cogunlugu aranir. ikinci oylamada da bu ¢ogunluk saglanmazsa iigiincii oylama yapilir
ve bu oylamada {liye tamsayisinin salt ¢gogunlugu aranir. Ancak, istenilen cogunluk elde

edilemezse dordiincli oylamaya geg¢ilir ve burada {iciincli oylamada en ¢ok oyu alan iki

130



aday arasinda se¢im yapilir. Karar yeter sayisi usuliiyle en ¢cok oyu alan aday Basdenetci

secilmis olur (Ozdemir,2012:118).

Denetgilerin se¢iminde herhangi bir oylama yapilmadan 6nce Karma Komisyonun
olusturdugu alt komisyon, denetci secilecek aday adaylari arasindan denet¢i sayisinin ii¢
kat1 kadar aday1 bagvuru siiresi doldugu tarihten itibaren 15 giin i¢erisinde Komisyona
bildirir. Komisyon ise kendisine yapilan bildirim tarihinden itibaren 15 giin igerisinde

denet¢i secimlerini tamamlar (6328 KDKK. 2012).

Denetgilerin se¢imi, Basdenetci segimlerine benzer bi¢imde Komisyon tarafindan
yapilmaktadir (Saglam,2015:64). Denetgilerin se¢imi de Bagdenetgilik se¢iminin ilk {i¢
oylamasinda oldugu gibidir. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu
saglanamazsa en ¢ok oyu alan adaylardan, segilecek aday sayisinin iki kadar aday
belirlenerek se¢im yapilir. Dordiincii oylamada karar yeter sayisi olmasi kosuluyla en ¢ok
oyu alan aday denetci segilir. Birden ¢ok denet¢i segilmesi gerekiyor ise adaylar i¢in
birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin isimlerinin karsisindaki yerler isaretlenerek oy
kullanilir. Belirlenen denetci sayisindan fazla oy kullanildigi takdirde bu oylar gecersiz

sayilir (Seving,2015:113).

Ilgili Kanun maddesine gore, Basdenet¢i ve denetgilerin se¢imi, kurumun
Baskanliga basvuru yapmis oldugu tarihten baglayarak en ge¢ 90 gilin iginde

sonuclandirilmalidir. (6328 KDKK. 2012).

10/07/2018 tarihli 30474 sayili Ust Kademe Yoneticileri lle Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligt Kararnamesinde Kamu

Bagdenetcisi ve/veya Kamu denetgilerine ait herhangi bir atma usuli degisikligi
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yapilmamakla birlikte halihazirda kullanilan 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu

Kanunu’nda belirtildigi gibidir.

3.7.1.d. Basdenetci ve Denetgilerin Gérevden Alinmalar1 ve Gorevlerinin Sona Ermesi

Bagdenetci ya da denetcilerin gorevden alinma ya da goérevlerinin sona ermesi ile

ilgili durumlar s6z konusu Kanunun 15. maddesinde yer almaktadir.

Bagdenetci ya da denetgilerin, ilgili Kanunun, 10. maddesinin “f” bendinde
belirtilen 6zellikleri tasimadiginin sonradan ortaya ¢ikmasi ya da bu dzelliklerin secildikten
sonra kaybedilmesi halinde, durumun Komisyon tarafindan ogrenilmesi siirecinden
itibaren Basdenet¢inin gorevinin son bulmasmna goriismesiz olarak Genel Kurul;

denetgilerin gorevlerinin bitmesi halinde ise komisyon Karar verir (Saglam,2015:88).

Basdenetcinin, se¢ilmeye engel bir sug islemesi sebebiyle kesin hiikiim almasi veya
kisitlanmasi1 hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararmmin Genel Kurula bildirilmesi, ayni
sekilde denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin da Komisyona bildirilmesi,

Basdenetci ya da denetci sifatini ortadan kaldirmaktadir (6328 KDKK. 2012).

3.7.2. Genel Sekreterligin Olusumu ve Gorevleri

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun gorevlerini yerine getirmek icin yetkilendirilen bir
diger organ Genel Sekreterliktir. S6z konusu organ, Kurumun idari ve parasal isleriyle
ilgili gorevlerini ve sekretarya hizmetlerini yerine getirmekle sorumlu kilinmistir. Genel
Sekreterlik icerisinde ise, Genel Sekreter ve diger idari personel gorevlendirilmistir

(Aydin,2018:104).

Kamu Denetciligi Kurumu’nun organlar1 ve bu organlara bagli olan birimler i¢in

belirlenen gorevlerin disinda kamu denetgiligi uzman ve uzman yardimecilart ile diger
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personel de dahil olmak {izere bagimsizlik ve tarafsizligin saglanmasi adina belirlenen

yasaklar ve ylkiimliiliikler sunlardir (Aydogdu,2017:17);

“Siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi ya da topluluga
fayvda ya da zarar saglayacak hareketlerde bulunamazlar, gorevlerini
yiirtittirken dil, din, wrk, mezhep, cinsiyet, siyasi fikir ve felsefi inan¢ ayrimi
vapamazlar, gorevlerine bagl olarak edindikleri mesleki ve ticari bilgileri
gorevierinden ayrilsalar dahi agiklayamaz, bu gorevieri kisisel ya da bir

baskaswmin cikarlart icin kullanamaziar.”

Kanun da kamu denetgiligi uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel igin

belirlenen diger yasaklar ise sunlardir (6328 KDKK. 2012):

“(30/2)S6z konusu kisiler kendilerinin, eslerinin ve ticiincii dereceye kadar ve
tictincii derece de dahil olmak iizere kan ve kaymn hisimlarinin basvuru

sikayetlerini inceleyemezler.”

“(30/3)Gorevler siireleri dolana kadar resmi ya da 6zel highir gorev alamaz ve
ticarette bulunamazlar. Vazife ya da meslekleriyle alakali edilmis olduklar:
davet, ulusal ya da uluslararasi kongre, konferans vb. toplantilarda bulunma,
bilimsel yayinlara katilma, derneklere iiye olma ve kar amact giitmeyen

kooperatiflere  ortaklik  etmeleri durumlarinda bu madde hiikiimleri

’

uygulanmamaktadir.’

3.8. Bagvuru Usulii

Kamu Denet¢iligi Kurumu’na basvurular, 6328 sayilhi KDKK’nin Ugiincii
Boéliimiiniin 17. maddesinde ele alinmaktadir. ilgili maddenin ilk bendine gore kuruma
basvurular, ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmakta ve basvuru sahibinin istegi ile

basvuru gizli tutulmaktadir (Akkoca,2013:134).

Bu madde cergevesinde, kuruma tiim bireyler basvuruda bulunabilecegi gibi

sirketler, sivil toplum orgiitleri, vakiflar, dernekler, sendikalar vd. gibi tiizel kisilerin de
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basvuruda bulunabilecegi belirtilmistir. Bunun disinda karsiliklilik esas1 gozetilmeden ve
uyruk mecburiyetine bakilmaksizin yabanci iilke vatandaslari da kuruma basvuruda
bulunabilir. Insan haklarmni, temel hak ve Ozgiirliikleri, ¢ocuk-kadin haklarmi ya da
kamuyu konu edinen basvurular, yalnizca hak ve oOzgiirliikleri ihlal edilen bireyler
tarafindan degil diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan da yapilabilir. Ayrica, kanuni

temsilciler ve vekiller de kuruma sikayet bagvurusunda bulunabilirler (Cetiner,2017:58).

S6z konusu maddenin ikinci bendinde ise bagvuruda hangi bilgilerin bulunmasi
gerektigi ve hangi yollarla bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore;

“Basvuru, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is

adresini ve Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglari igin vatandaghk kimlik

numarasini, yabancilar i¢in pasaport numarasini, bagvuru sahibi tiizel kigi ise

tiizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kiginin imzasini, varsa merkezi

tiizel kisilik numarasini ve yetki belgesini i¢eren Tiirkce dilekce ile yapilir. Bu

basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda

veya diger iletisim arag¢lariyla da yapilabilir.” (6328 KDKK. 2012).

Ilgili maddenin iigiincii bendinde ise, incelemeye alinmayacak basvurular i¢in bazi
durumlar belirtilmistir. Buna gore, herhangi bir konusu olmayan sikayet basvurulari, yargi
mercilerinde islem goérmekte olan ya da yargi mercilerinde karara baglanmis olan
bagvurular, ayn1 maddenin ikinci bendinde sayilan sartlari tasimayanlar ve kisileri, konular
ve sebepleri aymi olup sonuglanmis bagvurular, kurum tarafindan incelemeye

alimmamaktadir (Yilman,2017:111).

Kuruma basvuru yapilabilmesi igin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununda
belirlenen idari basvuru yollar1 ve 6zel kanunlarda belirlenen mecburi bagvuru yollar
tilketilmelidir, aksi halde yapilan basvurular ilgili kuruma geri yollanmaktadir. Fakat,

Kamu Denetgiligi Kurumu telafisi zor ya da herhangi bir zararin olugmayacaginm
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diistindiigli durumda, idari basvuru yollar tiiketilmese de basvurular1 degerlendirebilir

(6328 KDKK. 2012).

Kuruma yapilan bagvurular karsiliginda herhangi bir iicret alinmamaktadir. Bu
durum, bagvurular1 kolaylastirdig1 gibi kurumu daha aktif bir hale getirmektedir. Ayrica,
kuruma illerde wvalilikler ve ilgelerde kaymakamliklar vasitasiyla basvuruda
bulunulabilmesi, kuruma ulasabilmek agisindan vatandasa avantaj saglamaktadir

(Cetiner,2017:59).

Dordiincii bentte belirtilen niteliklere uygun sekilde yapilacak sikayet bagvurularina
idarece verilecek cevabin teblig tarihinden itibaren, idare 60 giin ig¢inde basvuruyu
cevaplandirmalidir. Bu siirede idare bagvuruyu cevaplamadigi takdirde, verilen siirenin
dolmasindan itibaren 6 ay iginde tekrar bagvuruda bulunulabilir. Bagvuru tarihi, dilek¢enin
kuruma, valilige ya da kaymakamliklara verildigi tarih, diger durumlarda basvurunun
kuruma ulastig1 tarih olarak hesaplanir. Dava agma siiresi i¢inde bir bagvuru s6z konusu

ise, bu durum islemekte olan dava agma siiresini de durdurur (Muradova,2013:192).

Kamu denet¢ileri, kendilerine verilmis olan genis arastirma, inceleme ve denetleme
yetkilerinden dolay1 herhangi bir sikayet iizerinde ya da sikayetin s6z konusu olmadigi
durumlarda res’en veya bir duyum {izerine bu yetkilerini kullanabilmektedir. Bunlarin
yaninda kamu idarecilerinin vazifelerini yeterince iyi yerine getirmemeleri, mevzuatta
belirtilen temel hak ve 6zgiirliikklerinin sinirlandirilmasi ya da kotiiye kullanilmasi veya
kamu personellerinin yetkilerinin iyiye kullanilmadigina dair belirtilerin olmas1 durumlari

da kamu denetcisinin islem yapmasina imkan veren sebeplerdir (Y1ldirim,2014:201).

Kamu Denet¢iligi Kurumuna verilen bu denetim yetkisi; kamu denetcilerinin istedigi

takdirde ve bu istegin tebligi tarihinden baslayarak 30 gilinlik bir siire ile bilgi ve
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dokiimanlara ulagabilmesi, bilirkisi gorevlendirebilmesi ve gerektiginde tamik
dinleyebilmesi ile genisletilmistir. Bu agidan, kurumun bagimsiz bir niteligi tasimasi
dikkate alinarak, idari bagvurulara gore vatandasa daha etkili bir teminat sundugu
sOylenebilir (Derin ve Coskun,2018:178). Ayrica, 30 giinliik siirede gecerli bir sebep
bulunmaksizin idareye istenilen bilgi ve dokiimanlarin verilmemesi durumunda,
Basdenet¢i veya denetginin basvurusu ile yetkili merci sorusturma baslatabilir ve

sorusturma sonuglart kuruma bildirilir (6328 KDKK. 2012).

Ancak, kamu denetgilerinin arastirma ve inceleme konularina bagli olarak
isteyecekleri bilgi ve dokiimanlar i¢in bazi istisnalar bulunmaktadir. Buna gore, devlet sirr1
ya da ticari sir niteligindeki bilgi ve dokiimanlar, ilgili mercilerin en yiiksek makam ya da
kuruluna hakli ¢ekinceler gosterilerek verilmeyebilir. Bu nitelikteki bilgi ve dokiimanlar
Basdenetci ya da gorevlendirdigi denet¢i tarafindan bizzat yerinde incelenir, agiklanamaz

ve herhangi bir kararda kullanilamaz (Ozcan,2015:144).

Sikayet bagvurularinin incelenmesi, arastirilmasit i¢in verilen siire, basvuru
tarthinden itibaren 6 aydir. Arastirma ve inceleme 6 ay i¢inde sonuglandirilmamis ise
durmus haldeki davanin siiresi kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ayrica, sikayetlerin bu
stire zarfi i¢inde sonug¢landirilmasi, hak arama 6zgiirliiglinde bir kayba sebep olmayacagi
gibi bagvurularin {icretsiz olmasi ve basvuru sonuglarinin diger yargi organlarina gore daha
kisa siirede sonuglandirilmasi, KDK’y1 daha iyi bir konuma getirmektedir (Derin ve

Coskun,2018:178).
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Tablo 4: Kamu Denetgiligi Kurumu’na Yapilacak Olan Basvurularda Gegerli Siireler

Idarenin Kurumun
Basvuruya Bilgi ve . .. .
Kurumun Inceleme ve Dava A¢ma Siiresinin Yeniden
Cevabi Belge .
i . Arastirma Siiresi Baslamasi
stemesi
1777
18/1
“Idarenin Idarenin 20/1 20/3 21/1 21/2 21/3
verdigi inceleme ve SR _

Kurum, Illgili merci, | Basvuru, Kurum Kurumun,
cevabin aragtirma el K K find ircel
teblig konusuyla Inceleme ve urgm:m_ ' urgm Lar; 1In a(tjr_ll Inceleme
tarininden ilgili  bilgi arastirmasini taVSI)l/e erini tafijué(-iﬁn apu e1 lien | ve
itibaren”, ve belge bas_V}lru uygu arr}adl reddedilirs F)as_\{uru ara, aragtirmast

ST tarihinden g1 takdirde, | e, durmus | ilgili merci | m
) .| istedigi = )
idare 60 giin merci itibaren”, “en | gerekgesiyl | olan dava, | Kurumun “basvuru
iginde ’ ge¢” 6 ay | e birlikte 30 | “gerekgeli | tavsiyesi tarihinden
basvuruyu “istegin icinde giin icinde | ret iizerine 30 | itibaren”,
cevaplandirm | teblig sonuglandirm | Kuruma kararinin gin  icinde | 6 ay i¢inde
al, tarihinden ahdir. bildirmelidi | tebliginden | herhangi bir | sonuglandi
cevaplandirm | itibaren” 30 r. itibaren”, islem rmamasi
adigr takdirde | giin iginde kaldig1 uygulamazsa | halinde,
siire bilgi ve yerden , durmus | durmus
bitiminden belgeyi devam olan  dava | olan dava
itibaren 6 ay | teslim eder. kaldigi kaldig1
icinde tekrar | etmelidir. yerden yerden
basvuru devam eder. | devam
yapilabilir. etmeye
baglar.

Kaynak: 6328 KDKK (2012)’ye bagh kalinarak tarafimca hazirlanmstir.

Calismanin bu kisminda, Kamu Denetciligi Kurumu’nun;

“Genel Hikiimleri”,

“Kurulus, Gorev ve Calisma ilkeleri” ve “Kuruma Basvuru ve Yapilacak Islemler” ayrmtili

bicimde incelenmis ve kurumun; “Personele iliskin Hiikiimler” ve “Cesitli Hiikiimler”

kapsamindaki bilgileri, EK 1’de verilmistir.

3.9. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun Kurulmasina Yoénelik Calismalar

Tiirkiye’de kamu denetimi, kamu yonetimi alaninda gerceklesebilecegi gibi kamu

yonetimi mekanizmasinin gerekli gérdiigii kisi, denetci, birim ya da kurumlar tarafindan da

gerceklesebilir.
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Tirk Kamu yonetiminin gelismesine paralel olarak gelisen kamu denetimi igin,
hazirlanan, askida kalan ya da yayinlanan yasal ¢alismalar oldugu gibi kamu denetiminde
ilerleme gosterebilmek ve gelismek amaciyla yasal diizenlemelerin yaninda raporlar,

planlar ve projeler gibi bir¢ok reform ¢alismasi bulunmaktadir.

Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (Mehtap), Diizenli Bes Yillik Kalkinma Planlari, Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler, Kamu Yoénetimi Arastirma Projesi (Kaya), Gerekgeli
Anayasa Onerisi ve Kanun Caligmalari ile Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve I¢ Denetim
Arastirma Projesi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasina yonelik ¢alismalara 6n

ayak olan kaynaklar1 temsil etmektedir.

1930’lu yillarda baglayip 1960’11 yillara kadar siireklilik kazanan Yabanci
uzmanlarin hazirlamis olduklar1 raporlarin kimisi uygulama kapsaminda kullanilirken
kimisi uygulama alani disinda tutulmustur. Uygulama alan1 disinda tutulan bu raporlar ise

planli doneme gegilmesi akabinde deger kazanmaya baglamistir (Kaya,2016:168).

Hiikiimete sunulan bu raporlarin yabancilar tarafindan hazirlanmasinin temeli
Osmanli Devleti’nin iktisadi, teknolojik, askeri giiciiniin Avrupa iilkelerinden daha zayif
olmasma dayandirilmaktadir. Avrupa’nin ise bu alanlarda siirekli ilerleme kaydetmesi,
Tirkiye’deki idarecilerin, Bat1i modelini kullanmalaria temel teskil etmis ve Tiirkiye’nin
idari sisteminde diizenlemelerin yapilmasi ve gelismeler yasanabilmesi igin Avrupa
iilkelerinden gerekli raporlar1 hazirlamak {izere vyabanct uzmanlar cagirilmistir

(Kaya,2016:169).
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1930-1960 yillarin1 kapsayan siiregte basta Dorr Raporu (1933) , Neumark Raporu
(1949), Barker Raporu (1951), Martin-Cush Raporu (1951) olmak iizere ¢ok sayida raporu

saymak miimkiindiir (Onen ve Kurnaz,2017:60).

Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi i¢in Cumhuriyet doneminde yapilan en
kapsamli ¢alisma, Goldthwaite H. Dorr tarafindan hazirlanan “Dorr Raporu”dur. Raporda,
kamu yonetiminin gelismesine engel olan kirtasiyeciligin ortadan kaldirilmasi ve
idarecilerin merkeziyet¢i yetkilerden cok diger 6nemli konulara 6nem vermeleri gerektigi

vurgulanmistir (Onen ve Kurnaz,2017:61).

1949 yilinda Bagbakanligin istegi iizerine Istanbul Universitesi Profesdrii F.
Neumark tarafindan, Devlet idaresinin rasyonel bir ¢alismaya sahip olmasi amaciyla
eksikliklerin giderilmesine yonelik tavsiyeleri igeren, “Devlet Daire ve Miiesseselerinin
Rasyonel Calisma Esaslart Hakkindaki Rapor” adinda bir ¢alisma yapilmistir (Aykacg,

Yayman ve Ozer,2003:162).

S6z konusu raporun igerigi; “Memurlarin diizensiz dagilis1 ve niteliksiz olmalari,
teskilatlanmadaki noksanliklar, denetim sistemindeki eksiklikler, asir1 kirtasiyecilik, tespit
edilen problemler ve bunlar i¢in belirlenen 6nlemlerin vatandasa acik olmasi gerektigi vd.”

gibi konulardan olugmaktadir (Memisoglu,2006:62-63).

Bir diger rapor “Barker Raporu”dur. S6z konusu raporda, Tiirk ekonomisine bagl
olarak kamu idaresi ve personel sistemine deginilmistir (Mil,2016:104). Raporda

neredeyse her alani ilgilendiren 6nerilerde bulunulmustur (Kaya,2016:170).

Bu dénem igerisinde hazirlanan bir diger 6nemli rapor Martin ve Cush Raporu’dur.

Bu raporda, Maliye Bakanligi’nin teskilatlanma, calisma yontemleri ve teskilat
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calisanlarinin problemleri lizerinde durulmus ve tavsiyelerde bulunulmustur (Mil ve

Giivercin,2015:344).

Bahsedilen bu raporlarin disinda Hilts Raporu (1948), Thornburg Raporu (1949),
Leimgruber Raporu (1952), Gruber Raporu (1952), Hanson Raporu (1954), Chailleux-
Dantel Raporu (1959), Fischer Raporu (1962) gibi farkli konular iizerinde ¢alisilmis

raporlar da bulunmaktadir.

1930’1u yillardan planli doneme gegilene kadarki donemde hazirlanmis olan bu
raporlarin bulgu ve tavsiyelerine kisaca deginilecek olunursa; “Asirt kirtasiyeciligi
Onlemeye calisan idari islem ve yoOntemlerin bir arada bulunmasi i¢in yeni yasalar
olusturulmali, Tiirk kamu yonetiminde yetki devri saglanarak goérev ve sorumluluklar
tekrar dagitilmali, mahalli idareler daha ¢ok goérev ve yetkiyle donatilmalidir (Tirkoglu ve

Demirhan,2013:320).

1962 yilinda DPT ve TODAIEnin ortaklasa hazirlamis olduklar1 “Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)” 1963’te yayinlanmis ve merkez teskilat,
tasra teskilati, mahalli idareler ve KiT ler iizerinde arastirma yapilmistir. Arastirma igin

devletin ilgili kuruluslar1 gérevlendirilmistir (Onen ve Kurnaz,2017:61).

Merkezi Hiikiimet Tegskilatt Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu’nun “Teftis
ve Denetleme Hizmeti” baslikli boliimiiniin; 41. maddesinde teftis ve denetleme
hizmetlerinin problemlerinden s6z edilirken, 42. maddesinde temel birtakim Onerilerde
bulunulmus, 43. maddesinde ise belirlenen hedeflere erisebilmek igin tamamlanmasi

gereken bazi kosullardan bahsedilmistir (Mil ve Giivercin,2015:339).

Raporun teftis ve denetleme kismindaki problemlerden su sekilde bahsedilmistir:

140



“Teftis hizmetinin teskilatlanmasinda miisterek ve tek bir olgiit, statii ya da
teskilat semasi bulunmamaktadir. Teskilatin olusturulmasi, c¢alisanlarin
egitilmesi, teftis neticelerinin idareyle beraber degerlendirilmesine yol
gosterecek bir mevzuatin olusturulmasi oniinde bir engel goriilmezken
herhangi bir c¢alisma yapiumamustir. Miifettislik alimlarinda herhangi bir
standarta bagh kalinmadigr gibi bu durum, yonetimin tembelligine sebep
olmakta ve miifettislerin baskisi, yonetime karsi bir korku olusturmaktadir.”

(Yiirekli,2017:268).

S6z konusu yayinlanan MEHTAP Raporu neticesinde su tavsiyelerde bulunulmustur:
“Merkezi kuruluslar, tasra teskilati birimleri ve mahalli idareler arasindaki
hizmet dagilumi, mahalli idarelerin gérevleri, materyalleri, orgiitlenmesi tek
tek ele alinarak incelenmelidir. Mahalli idareler ve mahalli idarelerin merkez

teskilati ile iliskisinin tetkik edilmesi, mahalli idarelerle ilgili bir diizenlemeden

cok merkezi hiikiimetin veya yonetimin yeniden yapulandirilmasini uygun

gormektedir. (Tirkoglu ve Demirhan,2013:321).

Kalkinma Planlari, iilkenin geneli ya da belli bir alanina yonelik hesap edilen
kalkinma hedefleri kapsaminda mali ya da sosyal amaglara ulasabilmek adina kamu
alaninda emredici ve Ozel alanda bilgilendirici 6zelligi olan dokiimanlardir. Tiirkiye,
kalkinma planlarin1 1963 yilinda planli doneme gegis ile birlikte beser yillik planlar olarak

hazirlamistir (Mil ve Giivercin,2015:337).

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Kamu Denetciligi Kurumu, “Devlet Avukathigit Kurumu” olarak nitelendirilmis
ve bu kurumdan, en net bicimde Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-200)
bahsedilmistir. Bu planda, devletin kamu hizmetine yonelik ¢alismalarinin diizenlenmesi
ve denetim mekanizmasinin tekrar diizenlenmesi ve performansa yonelik denetimin

yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir (Y1lman,2017:94).
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmm 13. Boliimiindeki “Amaclar, Ilkeler ve
Politikalar” bashigr altinda Kamu Denet¢iligi sisteminden su sekilde s6z edilmistir

(Siirek1i,2016:206):

“Idare-birey arasindaki anlasmazliklara cabuk ve etkili bir sekilde ¢oziim
tiretmek maksadiyla; yargi orgammin kati normlara bagh hareket etmesi ve
seri sekilde islememesinden dolayi; yargi orgam disinda idareyi denetleyecek
Ve idareden bagimsiz olacak bir denetim sistemine ihtiya¢ duyulmasi
neticesinde meydana gelen ve hem AB 'nin kendi icerisinde hem de AB’ye bagll
olan 1iilkelerin genelinde, vatandasin talepleriyle ilgilenen bir Kamu

Denetciligi sisteminin Tiirkiye de de kurulmasi hedeflenmistir.”
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) da aym sekilde 7. BYKP’de
belirtilen hedeflerden s6z edilmis ve Oneriler muhafaza edilmeye calisilmistir

(Ozcan,2015:113).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013); KDK’nin yasal dayanaga
kavusturulmasi, kamu denetgilerinin bilgi seviyelerine gore secilmesi, hukuki kurallara
bagli bir idarenin olusumu saglanarak, siyasi ve idari kadrolarmm bu dogrultuda is ve
islemlerini yerine getirmeleri, yerel yonetim ombudsmant olusturulmadan once ileriye
doniik projelerde alinmasi gereken Onlemler i¢in ulusal ombudsmanin olusturulmasi
gerektigi fikirlerine yer verilmistir. Bunun yaninda Kurumun, tarihgesi, yapisi, gorev ve

yetkileri, isleyisi konularinda detayl bilgilerden bahsedilmistir (Aydin,2018:97).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018); 2010 yilinda yapilan Anayasa
Degisikligine bagli olarak, yonetimin daha iyi islemesini saglamak, idari yarginin goérev
yiikiinii hafifletmek ve hesap verebilirligi kuvvetlendirmek maksadiyla KDK’nin

kuruldugu belirtilmistir (Tekin,2018:75).
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Diizenli Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki ¢alismalar ve girisimlerin disinda, Tiirk
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ve diger sivil toplum kuruluslart da KDK’nin kurulmasina yonelik tavsiye niteligi tasiyan

raporlar hazirlamiglardir.

TUSIAD, gerek 1983 yilinda gerekse 1997 yilinda hazirlamis olduklar1 raporlarla
dikkat ¢ekmektedir. 1983’te hazirlanan raporda; devletin biiylimesiyle birlikte farkli
alanlarda da is yilikiiniin artmasindan ve biirolarin aynm ve kati davraniglarda
bulunmasindan kaynakli, kisilerin kendileriyle daha sicak ve daha iyi davraniglar
sergileyecek, kendilerinin taleplerini dinleyerek idarenin yanlis uygulamalarinm
degistirebilecek bir kuruma duyulan ihtiyactan bahsedilmektedir. Ayrica, Iskandinav
iilkelerindekine benzer bir ombudsmanlik kurumunun TBMM’ye bagli olmak kosuluyla
Tiirkiye’de kurulmasinin  kurum personelleri ile vatandas arasindaki iligkileri
giiclendirecegi ve biirokratlarin vatandaslara kars1 daha temkinli ve anlayish davraniglar

sergileyecegi vurgulanmistir (Aydin,2018:96).

1997 yilinda hazirlanan raporda ise, kamu kurumlarinin ¢alismalarinin verimsiz
olmasindan ve ilkede kurumun kurulmasina yonelik adimlarin atilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda Kamu denetgisinin; bagimsizlik ve tarafsizligindan,
kararlarinin kamu kurumlar1 tarafindan dikkate alinmasi gerektiginden ve kamu

denetcisinin secilme ve atanma usuliinden s6z edilmistir (Ozcan,2015:113-114).

2000 yilinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’nin yayinlamis olduklari
“Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden Yapilanmas1”
raporunda ise, yOnetsel yargi mekanizmasit olan gelismis Tllkelerde idarenin kotii

davraniglarina karsilik kisilerin haklarin1 savunan ve bu haklar1 koruyan, ombudsmana
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yakin bir KDK’nin Tiirkiye’de kurulmasi gerektigi; Tiirkiye’de niifusun artmasi karsisinda
kurumun belirli bolgelerde sube agarak mahalli idareler i¢in ayr1 bir sisteme sahip olmasi
ve kurumun olusturulmasi akabinde DDK ve TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun kaldirilmasi

gerektigi ifade edilmistir (Unal,2008:225).

1971°de TODAIE nin énciiliigiinde hazirlanan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi
Ilkeler ve Oneriler Raporu, denetim konusunu su sekilde ele almistir (Mil ve

Giivercin,2015:340):

“Denetimler, sorusturma amacli yapilmaktadir, ancak bu denetimler diizeltici
tedbirlerin alinmasini gerekli Ol¢lide saglamamaktadir; denetim raporlarinin sekil ve
igerigi, denetimin amaciyla uyum gostermemektedir; idareciler, yonetimi gelistirmek igin
denetim teknigini benimsememekte ve bu sebeple denetim sonuglari gerektigi olgiide

uygulanamamaktadir.”

Raporun “Denetim” baglig: altindaki saptama ve tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir

(Sanal,2002:238-240):

“Denetim ve kalkinma faaliyetleri arasinda bir uyum yakalanamamis, denge
kurulamamistir. Bu uyumu yakalamak i¢in kullanilan etkinlik denetimi saglanamamustir.
Mabhalli idarelerin denetimlerinin amaglara uygun sekilde yapilmasini saglayacak merkezi
bir kurulus bulunmamaktadir; idareciler yonetimi gelistirme amaciyla denetim faaliyetini
arag olarak kullanmalidir. Idarecilerin ve denetim elemanlarinin egitilmesi konusuna ayrica
bir 6nem verilmeli ve denetim faaliyetleri sistematik bicimde planlanmali, periyodik
raporlarla denetim ve goézetim faaliyetlerinin ¢iktilarindan faydalanilmalidir. Hiyerarsik

denetime 6nem verilmeli ve memurlarin sorusturmalari hiyerarsik diizene 6zen gosterilerek
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gergeklestirilmelidir. Denetim akabinde elde edilen veriler en iyi sekilde ¢oziimlenmeli ve

bunlar idareyi gelistirmek i¢in kullanilmalidir.”

1988 yilinda, Devlet Planlama Teskilati’nin istegi ile 1991 yilinda Tiirkiye Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan yaymlanan KAYA Genel Raporu, denetimle

ilgili temel sorunlar1 su sekilde ele almistir;

“Bazi bakanliklarin ilgili ve baghh kuruluslarinda, idare i¢i denetim gorevini
tistlenecek Ozel bir denetim birimi olusturulmamistir. Kimi kuruluslar ise sadece mali
denetim yapmaktadir. Mahalli idarelere doniik vesayet denetimleri etkili ve amaca yonelik
sekilde yapilmamakta ve mevcut denetim mekanizmasinin idareyi gelistirmesindeki rolii
diisiik kalmaktadir (Siirekli,2016:203); miifettisler denetim gorevlerine bagli olarak
rehberlik etme gorevlerini aktif sekilde uygulamamakta ve idari denetim i¢in alinan
elemanlar belli bir standarta bagli olmadan goreve baslamaktadir. Bu elemanlarin sinavla
veya smavsiz ya da kariyere bagl olarak alinmasi, mevcut denetim sistemine istenilen

Ol¢iide katki saglayamayacaktir.” (Yirekli,2017:268-269).

Aym sekilde, Raporun “Denetleme” boliimiiniin “Oneriler” kisminda, DDK nin
kamu denetgisine benzer bigimde gorev almasini saglayacak yasal diizenlemelerin ve yeni
bir Kamu Denetciligi Kurumunun olusturulmasi yerine DDK’de yapisal degisimler
yapilmasi ve DDK’nin denetim islevini bu sekilde devam ettirmesi gerektigi konularina

deginilmistir (Unal,2008:224).

KDK’nin 2013 yilindan itibaren faaliyette bulundugu diistiniildiigiinde, her ne kadar
DDK tavsiyeleri dikkate almayip o siiregten beri kendi yapisal statiisiinii korusa da Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi agisindan, yasama organi ve idari otoritelerin irade ve

faaliyetlerini etkiledigi sdylenebilir (Y1lmaz,2014:117).
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1982 Anayasasi ile birlikte Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin hazirlamis olduklar1 “Gerekgeli Anayasa Onerisi” ilk yasal

calisma olarak giindeme gelmistir (Seving,2015:109).

Gerekegeli Anayasanin 114/a maddesinde; “biitiin yonetsel islemlerde gerekge
gosterilmesi ve bu islemlere karst basvuru yollarimin belirtilmesi zorunlulugu, yasa ile aksi
ongoriilmemigse yonetimin elindeki bilgi ve belgelerin halka agik oldugu, hak arama
ozguirliigiinii  sumirlayacak nitelikte gizlilik  konulamayacagi” belirtilmis ve 114/b

maddesinde; “Kamu Denet¢ileri Kurulunun” yapisi diizenlenmistir (Gokge,2012:210-211).

Gerekgeli Anayasa Onerisi ile egemen devlet anlayisi yerine vatandas odakli bir
devlet yapist diistiniilmiis ancak Milli Giivenlik Kurulu, "Devlet Denetleme Kurulu” nu

anayasal bir kurul haline getirmistir (Seving,2015:109).

55. Hiikiimet doneminde Insan Haklar1 Koordinasyon Kurulu, Kamu Denetgiligi
Kurumuyla 1ilgili diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu bildirerek teorik ¢aligmalarin yaninda
farkl: iilkelerin kamu denetcilerini Tiirkiye’ye ¢cagirarak hem kurumun isleyisiyle ilgili hem
de Tirkiye’de kurulacak KDK hakkinda fikir aligverisinde bulunmustur. Yonetimin
yasalara uygun, adaletli, insan haklarina saygili sekilde davranmasi ve kamu hizmetlerinde
1yi ve aktif bir rol iistlenmesi maksadiyla, “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun Tasaris1” adi
altinda bir tasar1 hazirlanarak Bagbakanliga sunulmustur. Ancak, TBMM Genel Kurul

giindemine alinmayan tasari yasalagsmamistir (Temizkan,2008:157-158).

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulamasina yonelik ilk somut gelisme, 57.
Hiikiimet doneminde gerceklesmistir. 13 Ekim 2000 tarihinde 4842 kanun numarasi ile
hazirlanan kanun tasarisi, Meclis Bagkanligina sunulmus ve yetkili komisyonlarca

incelenmis olsa da Meclis giindemine alinmadigi i¢in kadiik kalmistir. 2004 yilina
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gelindiginde 59. Hiikiimet déneminde, 5227 sayili “Kamu Y&netimin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun” kabul edilerek yerel ombudsmanin
kurulmasina yonelik ifadelere yer verilmis ve s6z konusu kanunun 42.maddesinde yerel

ombudsmanlik kurumu yerini almistir (Akkoca,2013:112-113).

KDK’nin kurulmasina yonelik kanun ¢alismalarinin netlik kazanmamasina karsilik
sorunun ¢oziime ulagmasi amaciyla 2010 yilinda anayasa degisikligi mecbur kilinmustir.
Yapilmis olan Kanun calismalarinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeleri
dikkate almarak, “5982 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun “un 8. ve Anayasanin 74. maddesinde; Kamu
Denet¢iligi Kurumu’nun yapisina, isleyisine, denet¢i ve Basdenet¢inin goérev ve
yetkilerine, bunlarin 6zliikk haklarina ve seg¢ilmelerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
12.09.2010 tarihiyle halk oylamasiyla birlikte Anayasa Degisikligi kabul edilmis ancak,
s0z konusu 5982 sayili Kanunun ilgili 8.maddesi i¢in Anayasa Mahkemesine dava agilmis
ve Mahkeme, kurumun kurulmasina yonelik ve Meclise baglanmasinda herhangi bir

sakinca gormedigi icin iptal talebini kabul etmemistir (Ozcan,2015:122-123).

Anayasa Degisikliginin kabul edilmesinin ardindan, Anayasanin 74.maddesinin
kenar baghiginin degistirilmesiyle birlikte, Tiirkiye’de “kamu denetg¢isi” yasal bir dayanaga
kavugmustur. Bunun ardindan, tekrar bir “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris1”
hazirlanmig ve tasar1 Mecliste onaylanarak, 14.06.2012 tarihinde “6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu” seklinde yasalagsmis, 29.06.2012 tarihinde ise R.G ’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Sobaci ve Koseoglu,2014:33).

Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve Ic Denetim Arastirma Projesi, herhangi bir

kamu kurumunun talebi olmadan, TODAIE’nin kendi biit¢esiyle, kamu y&netiminin
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problemleriyle ilgili ampirik bilgileri i¢eren, veri ve bilgi taleplerine cevap vermek icin

yapilan bir arastirma projesi niteligi tasimaktadir (Mil ve Giivercin,2015:342).

Hazirlik asamasina 2010 yilinda baslanilan “Tiirk Kamu Yé&netiminde Teftis ve I¢
Denetim” baglikli arastirma projesi, i¢ denetim ve teftisle ilgili en genis ve ilk ampirik
calisma Ozelligi tasimaktadir. Kitap haline getirilen calismanin tespit ve tavsiyeleri su

sekilde 6zetlenebilir (Mil,2016:127):

e Teftis ve denetim hizmetlerinde rapor cesitliliginden kaynakli rapor karisikligi
meydana gelmektedir ve durum devam etmektedir.

o Teftis faaliyeti standart niteliklere gore ve periyodik sekilde ger¢eklesmemektedir.

e Teftis denetimi daha ¢ok tasta birimlerine yonelik yapilmaktadir.

e Performansa bagli denetim yapilmali ve denetimler i¢in risk analizi yapilmalidir.

e Stratejik alanlarda piyasa ya da sektor devlet tarafindan denetlenmelidir.

e Denetim, idarenin lehine gore degil kamu personellerinin hak ve ozgiirliiklerini

koruyacak sekilde yapilmalidir.

3.10. Ombudsman Tiirleri

Ulkelerin geligmislik seviyelerinin artmasina bagli olarak denetime ihtiyag duyulan
alanlar da genislemektedir. Farkl iilkelerin, farkli idari yapilara ehil olmalari, birbirinden
farkli alanlar iizerinde yogunlagsmalar1 ya da niifus artis1 sonucunda ihtiyaglarin artmasi

gibi durumlar farkli tiirlerde ombudsmanin olusturulmasina sebep olmaktadir

(Tekin,2018:31).

Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde ya da birgok iilkede farkli calisma alanlarina yonelik
ombudsmanin olusturulmast; o bolgede ya da iilkede, ombudsmanin kurulma alaninda bir

eksiklik ya da o alanda denetime ihtiyag duyuldugunu gosterebilir. Soyle ki bir iilkede
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cocuk veya kadin haklarina yeterince 6nem verilmemesi, ¢ocuk ombudsmaninin ya da
kadin ombudsmaninin olusmasina sebep olabilecegi gibi askeri alanda gelismis olan bir
iilke de askeri ombudsmanlik kurulabilir. Buna bagli olarak, ombudsmanin c¢esitlilik
gostermesinin sebebi, iilkelerin noksan kaldiklar1 alanlara ya da tam tersi 6nem verdikleri

veya gelismis olduklar1 alanlara baglanabilir (Oncii,2015:65).

Calismada, iilkelerin toplum yapisina gore degisen ombudsmanlik kurumu dort
farkli smiflandirmada incelenmektedir. Bunlar; Ozel Amagli Ombudsman, Genel Amagh
Ombudsman, Uluslararas1 veya Uluslar Ustii Kurumlarda Ombudsman ve Ozel Sektér

Ombudsmanidir.

Genel Amaghh Ombudsmanlik Kurumu, “Klasik Ombudsman, Avukat
Ombudsmanligr ve Kurumsal Ombudsmanlik”; Ozel Amagli Ombudsmanlik ise, “Insan
Haklar1 Ombudsmani, Cocuk Ombudsmani, Parlamento Ombudsmani, Askeri
Ombudsman, Yerel Yonetim Ombudsmani, Saglik Hizmetleri, Basin Ombudsmani,
Tiiketici Ombudsmani, Firsat Esitligi Ombudsmani ve Universite Ombudsmani gibi

ombudsman tiirlerinden meydana gelmektedir.

3.10.1. Tek ya da Ozel Amagli Ombudsman

Ozel amagli ombudsman, denetim alaninin belli bir konuyla sinirlandirilarak sadece
tek bir sikayetci grubun menfaatlerini  korumak i¢in olusmaktadir (Efe ve
Demirci,2013:54). Bu agidan idarenin tim eylem ve islemleri denetim alani igerisinde

degerlendirilmemektedir.

Insan haklari ombudsmani, insan haklarmin korunmasi ve bunun gelistirilmesi igin
yonetimin 1idari hareketlerini incelemek maksadiyla olusturulmustur. S6z konusu

ombudsman tiirii, soguk savas siirecinin son bulmasi ve sosyalist blogun ¢oziilmesiyle
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birlikte ¢ogalmis ve Hirvatistan, Slovenya, Macaristan ve Rusya gibi iilkelerde hizla

olusturulmaya baslanmistir (Asya,2017:47).

Insan haklar1 ombudsmani, ulusal, ulus alt1 ve mahalli idarelerce kurulup, idarenin
yasama veya ylriitme organi tarafindan atanir ve bu organlara karsi1 sorumludur. Birden
fazla kamu kurumu iizerinde s6z hakkina sahiplerdir. Ayrica, birden fazla insan haklar
ombudsmani 6zel sektorde meydana gelen insan haklar1 problemleriyle de ilgilenebilir

(Karc1,2010:69).

Cocuk ombudsmani, ilk olarak Norve¢’te kurulmus ve sonrasinda 18 yasindan
kiiglik olan ¢ocuklarin hak ve menfaatlerini savunmak ve Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesindeki ilkelerin uygulanmasini saglamak amaciyla Isve¢ Parlamentosu
tarafindan olusturulmustur. Toplumun biiyilk bir kesiminin destegini alan ¢ocuk
ombudsmani, 6zellikle anne babasi ayri, psikolojik tedaviye ihtiyact olan ve 1slahevinde
kalan cocuklar gibi Ozgiirliikleri smirlandirilmis olan 18 yasindan kii¢iik cocuklarin
problemlerini iistlenmektedir. Bu tiir sorunlar1 olan ¢ocuklarin ombudsmana ulagabilmesi

i¢in de bir telefon hatt1 tahsis edilmistir (Avsar,2012:166).

Cocuk ombudsmani, kimi iilkede yalnizca ¢ocuklara ait problemleri baz alarak
kurulurken kimi iilkede ise uygulamada olan farkli bir ombudsmana cocuklarla ilgili
konular eklenerek s6z konusu ombudsmanin ¢ocuk ombudsmani gibi faaliyette bulunmasi

saglanmistir (Demirci,2013:31).

Askeri ombudsmanlik, silahli kuvvetlerin idaresi ile silahli kuvvet elemanlar:
arasindaki anlasmazliklari ¢6zmek amaciyla kurulmustur. ilk askeri ombudsman Norveg’te
kurulmustur. S6z konusu ombudsman, biitlin ombudsmanlarda oldugu iizere giivenilir,

bagimsiz ve tarafsiz kisilerden meydana gelmektedir. Bunun yaninda askeri ombudsman

150



secilecek kisi, askeri konularda ve diger baska konularda bilgi sahibi olmali, uzlastirma
yetenegine sahip hosgoriilii biri olmali ve askeri hiyerarsi konusuna hakim olmalidir

(Asya,2017:53).

Kimi iilkede silahli kuvvetleri ilgilendiren konular ombudsman denetiminin alanina
dahil edilmezken kimi {ilkede ise silahli kuvvetleri ilgilendiren hususlar, ombudsmanlik

kurumuna eklenerek denetim alan1 genisletilmistir (Avsar,2012:65).

Saglhik ombudsmani, ulusal saglik hizmetlerine yonelik sikayetleri incelemek ve
hastanelerin ve sosyal saglik kurumlarinin kalitesini artirmak amaciyla, 1973 yilinda ilk
kez Ingiltere, Galler ve Iskocya’da olusturulmustur. Ancak, saglik ombudsmaninin
ilgilendigi konulara gore bazi smirlamalar getirilmistir. Buna gore; goriilmekte olan
herhangi bir dava konusu, ulusal saglik hizmetlerinde ¢alisan personel atamalari, ticret,
disiplin ya da 6zliik haklariyla ilgili sikayetleri, hastalara verilen hizmete bagli sézlesme
dis1 ticari konular saglik ombudsmaninin gérev alan1 disindaki konular olup yargi organim
ilgilendiren 6zellikle tazminat talebini iceren davalar da saglik ombudsmani tarafindan geri

cevrilebilir (Oncii,2015:66).

Basin Ombudsmamn, Tiiketici Ombudsmani, Firsat Esitligi Ombudsmani ve Etnik
Ayrimcilik Ombudsmani gibi farkli konularda olusturulan ombudsman tiirleri de Isveg

Parlamentosu tarafindan olusturulmustur.

Basin ombudsmani, haber ya da program uygulayicilarindan kaynakli sikinti
yasayan, haksizliga maruz kalan izleyici ve okurlarin sikayetleriyle ilgilenir ve haksizliga
ugrayan tarafin menfaatini korumak i¢in ¢aba sarf eder (Demirci,2013:36). Basin ahlakina
uygun olmayan yayinlar ya da bunlarin yayincilari, bireyin magduriyetine sebep olan ya da

kisileri farkli bigimlerde zarara ugratan yazar veya gazeteciler basin ombudsmanina sikayet
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edilir ve sikayetin dogrulugu agisindan arastirma yapilir. Sikayet eden taraf hakli ise
ombudsman, gazetenin haber hakkinda diizenleme yapmasma veya cevap hakki
kullanmasina karar verebilecegi gibi gazetenin habercilik kurallarina bilerek uymadigin

tespit ederse daha detayl1 bir sorusturma da baglatabilir (Aydin,2018:67).

Tiiketici ombudsmani ilk kez 1971 yilinda, tiiketici haklarmi korumak amaciyla
olusturulmustur. Diinyadaki kapitalist ekonomide daha fazla satis yaparak gelisen
sirketlerin, genel olarak tiiketiciye yanlis ve aldatici davraniglarla karsilik vermesi ile
tilketicileri magdur etmeleri, yeni satis yontemleri ve farkli reklam kampanyalariyla s6z
konusu iriinlin zararli yanlarinin saklanmasi veya yararli yanlarinin abartili sekilde
gosterilmesi, sirketlerin hukuksal agidan kendi menfaatlerini diisiinerek hazirladiklar:
sOzlesmeler ile tiiketicinin hak arama gayretinin de hukuksal acidan imkansiz hale gelmesi,

tiketici ombudsmaninin  olusturulma  sebepleri arasinda  degerlendirilmektedir

(Demirci,2013:32).

Frsat esitligi ombudsmani, ¢aligma hayatinda cinsiyet esitsizligi algisin1 ortadan
kaldirmak, daha 1yi ¢alisma ortamlar1 olusturmak, kadin-erkek arasinda olusabilecek her
tiirlii ayrimeilign yok etmek amaciyla, Isveg’te, “Esitlik Yasas1” kapsaminda kurulmustur.
S6z konusu ombudsman daha ¢ok kadinlarin is kosullari, mobbing, cinsiyete bagl {icret
ayrimciligi, gorevde ylikselme vb. konularla ilgili sikayet bagvurulariyla ilgilenmektedir

(Avsar,2012:173).

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligine bagli yapilan diizenlemeler ya da yasal ¢caligmalar
Bati’daki gelismelerden daha 6nce uygulanmistir. AB uyum siiresinde, kadina yonelik

ayrimcilifi, cinsel tacizi ve siddeti onlemek i¢in Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel
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Miidiirligi, Aile Arastirma Kurumu gibi orgiitler olusturulmus ancak, gerekli hassasiyet

saglanamamustir (Avsar,2012:174).

Universite ombudsmanz, tiniversite dgrencileri, {iniversite idareleri ya da personelin
arasindaki uyusmazliklar1 gidermek i¢in faaliyete gecen bir kurum olup, Universite
Ogrencilerinin kayit problemi, barinma ya da maddi destek ihtiyaci, etnik ayrimcilik veya
disiplin konulartyla ilgilenmektedir. Ayrica s6z konusu ombudsman kadrosu; resmi
olmayan, giivenilir, bagimsiz ve tarafsiz Ozelliklere sahip iiniversite dgrencilerinden ve

Ogretim iiyelerinden olusmaktadir (Asya,2017:52).

Universite ombudsmanimin sorunlari ¢dzmek icin kullandig1 yontemler de diger
ombudsmanlarin kullandiklar1 yontemlere benzemektedir. Sikayetin ya da problemin
cinsine gore sikayet basvurulari ilk olarak boliim baskanlari ya da dekanlara iletilmeli;
izlenen bu yolla sikayet basvurusu sonuglanmiyorsa {iniversite ombudsmanina

basvurulmalidir (Avsar,2012:178).

Ozel amagli ombudsman olarak belirtilen bu ombudsman tiirlerinin yaninda
hapishane ombudsmani, sinema ombudsmani, bankacilik, sigortacilik, tasimacilikla ilgili
konularla ilgilenen ombudsmanlar, aile ombudsman tiirleri de 6zel amagh kurulan

ombudsmanlar icerisinde degerlendirilmektedir.

3.10.2. Genel Amagli Ombudsman

Genel amagli ombudsman, 6zel amagli ombudsmanin tam tersi, belirli bir konu ya
da faaliyet alan1 sinirlamasi yapilmadan, idarenin tiim islem ve eylemlerini kapsayan
sorunlariyla ilgilenmek tizere kurulmaktadir (Efe ve Demirci,2013:53-54). Bu agidan genel
amac¢li ombudsman, ulusal olarak teskilatlanabilecegi gibi bolgesel ya da mahalli diizeyde

de teskilatlanabilir. Bu agidan diger ombudsman tiirlerine gore daha biiyiikk bir hizmet
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kapasitesine sahiptir. ABD ve Kanada’da kurulan ombudsmanlar bu tiire 6rnek olarak
gosterilebilir. Buralardaki ombudsmanlar, herhangi baska bir faaliyet alan1 ya da konuyla

ilgili sinirlandirma yapilmaksizin eyalet halinde hizmet vermektedirler (Demirci,2013:26).

Genel amaghi ombudsmanlik, “Klasik Ombudsman”, “Avukat Ombudsmani” ve
“Kurumsal Ombudsman” olmak iizere ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Klasik ombudsman

ise parlamento ombudsmani ve yerel yonetim ombudsmani ile ayn1 bilgileri icermektedir.

Klasik ombudsman, sadece devlet ile birey arasindaki uyusmazliklarla ilgilenmek
icin kurulmaktadir. Kamu idarelerinin haksiz islemlerinden kaynakli zarara ugrayan
vatandaglarin haklarin1 korumay1 hedef alan kurumsal ombudsman, ayrica kotii idare
uygulamalarina sahip olan kamu kurumlarmin daha iyi bir idareye sahip olmalar igin
¢ozlim Onerilerinde bulunmakla goérevlendirilmistir (Asya,2017:46). Diger genel amagh

ombudsman tiirlerine gore kurumsal ombudsmanin kullanim alani1 daha genistir.

Yerel yonetim ombudsmani, merkezi yonetim ombudsmaniyla ortak nitelikleri
tasiyarak, muayyen bir sehir veya bdlgede, vatandasin mahalli idarelerden kaynaklanan
problemlerini ¢6ziime kavusturmak, halkin mahalli idareler karsisinda haklarin1 himaye
etmek ve mahalli idarelerin daha iyi faaliyet gostermesi maksadiyla, idarenin diizeltilmesi
i¢cin tavsiyelerde bulunmak iizere kurulan ve miidahale konular1 cercevesinde yetki ve
etkileri sinirlandirilan ombudsmanlardir. S6z konusu ombudsman tiiri, genel amagh
ombudsmanlar igerisinde degerlendirilmekle beraber aktif sekilde kurulmakta ve uygulama

alan1 bulmaktadir (Y1ldirim,2014:201-202).

Parlamento ombudsmani, parlamento tarafindan secilir ve yetkisini parlamentodan
alir. S6z konusu ombudsman, kamu idareleri karsisinda vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini

savunmak veya muhafaza etmek i¢in gorevlendirilen, halkin giivenini kazanmis ve halkga
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taninmus kisilerdir. Hemen her iilkede tek bir model olarak olusturulan ombudsmanlik
kurumu gerek 6zellikleri ve yetkileri gerekse statiisii agisindan parlamento ombudsmaninin

niteliklerini ifade etmektedir (Akkoca,2013:75).

Avukat ombudsmanina basvuruda bulunan taraflardan herhangi birinin kamu
kurumu olmast mecburiyeti bulunmamaktadir. S6z konusu ombudsman, iki birey

arasindaki uyusmazliklara da ¢oziim tiretebilmektedir (Tekin,2018:31-32).

Kurumsal ombudsman ise 6zel bir kurumun kendi biinyesinde olusan problemlerle
ilgilenebilecegi gibi birey ve 0zel kurum arasindaki uyusmazliklarla da ilgilenebilir

(Tekin,2018:32).

3.10.3. Uluslararasi veya Uluslar Ustii Kurumlarda Ombudsman

Ombudsmanlik kurumu, diinyada ulusal, yerel ve bdlgesel uygulamalar ve
uluslararas1 diizeydeki ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan ilgi duyulan bir kurum halini
almistir. Giinlimiizde ombudsmanlar, ulusal veya uluslararas1 teskilatlarda bir denetim
araci olarak kullanilmakta ve egemenlik alanlarina gére smiflandirilmaktadir. Oyle ki tek
bir iilkenin egemenlik alaniyla sinirlandirilan ombudsman, ulus i¢inde hizmet vermekle
gorevlendirilmistir; uluslararast konumdaki ombudsman ise AB i¢inde kurulan “Avrupa

Ombudsmanr” ile agiklanabilir (Demirci,2013:27).

Avrupa ombudsmani, milletler arasi veya milletler isti kurumlar tarafindan
olusturulan klasik ombudsmanin da tek ornegidir. Orgiitiin yasama organinca atanan
ombudsman, yine yasama organma karsi sorumludur. Orgiitiin kurulus anlasmalarinca
veya kanuni ¢aligmalara gore kurulurlar (Karc1,2010:70). AB’ye iiye iilkelerin vatandaslar

ile Avrupa Birligi’nde ikamet eden halkin, AB kurumlarmin ve organlarinin kotii bir
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yonetim sergilediklerine dair sikayetleriyle ilgilenir ve karara baglar. Ayrica, Avrupa

ombudsmaninin, res’en hareket edebilme yetkisi bulunmaktadir (Sezen,2001:74).

Avrupa ombudsmani, AB iiye iilkelerinde daha etkili ve demokratik yonetim
ilkelerini olusturmak amaciyla miizakereci davramis sergileyerek biitiin firsatlar
kullanmakta ve ayni amaglara bagl kalarak AB kurumlar1 arasinda mesruiyetin, agikligin
ve etkinligin artirtlmasi i¢in halkin katilimini saglayacak diizenlemeler yapmaya
calismaktadir. Fakat Avrupa ombudsmani, Avrupa idaresinin kimi kurallarini kendi
konumu ve amag edindigi iyi yonetim ilkeleri konusunda kimi zaman ikna etmekte

zorlanmaktadir (Ozekicioglu,2018:167).

Avrupa ombudsmanina sikayet edilen kurumun AB ombudsmanina gondermis
oldugu belgelere ve AB ombudsmaninin sorusturmayi kapsayan tiim bilgi ve belgelere
ulagabilmesi teminatinin saglanmasi i¢in, AB organlari, AB iiyesi iilkelerde yasayan gergek
ve O0zel hukuk tiizel kisilerine kars1 daha acik, hesap verebilir ve daha sorumlu bir hale
gelmistir. Avrupa ombudsmani, AB icerisinde ortaya ¢ikan sorunlari tespit ederek yapmis
oldugu arastirma sonucundaki ¢alisma ve tavsiyelerini AB organlarina iletir ancak, farkli
bir kurum veya organdan alinan raporlarin diizenlenmesi isteginde bulunamaz ve organ ya

da kurumlarin yerine gegerek onlar adina karar veremez (Aydin,2018:89-90).

3.10.4. Ozel Sektor Ombudsmani

Ombudsmanlik kurumu, gilintimiize gelene kadar sadece kamu kurumlar ile sinirh
kalmamis; 6zel sektdr kuruluslari da kamu sektoriinden etkilenerek ombudsmanlik
kurumundan faydalanmaya baslamistir. Sanayi veya ticaret alanindaki tiiketicilerin
haklarin1 korumak maksadiyla, gazete, bankacilik, mali hizmetler, internet, konut,

sigortacilik gibi pek c¢ok alanda ombudsmanlar olusturulmustur. Ozel sektor igerisinde
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hakem rolii tistlenen bu ombudsmanlar, s6z konusu sektor liyeleri arasindan atanmakta ve

mali kaynaklar ayni iiyeler tarafindan temin edilmektedir (Demiral,2009:52).

Ozel sektdr ombudsmanlari, yeni pazarlama yontemleriyle herhangi bir iiriiniin kotii
taraflarinin saklanmasi ya da yararli yanlarinin abartili bi¢imde anlatilmasindan yahut
kampanyalarla fiyatlar1 olmas1 gerekenden daha diisiik halde belirtilerek aslen daha yiiksek
bir fiyata satilan {riinleri alarak zarara ugrayan tiiketicilerin, haklarin1 korumak ve

ugradiklari zararlar telafi etmekle gorevlidirler (Aydogdu,2017:8).

3.11.Cesitli Ulkelerde Ombudsmanlik Kurumu: Karsilastirmah Bir Analiz
Calismanin bu kisminda Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, ingiltere, Fransa ve
Avrupa Ombudsmanmin disinda Almanya, Israil, Avusturya ve Yeni Zelanda

Ombudsmanliklarina deginilecektir.

Farkli iilkelerde mevcut olan kimi ombudsmanlik miiessesesi ile Tiirkiye’deki
Kamu Denetciligi Kurumu arasinda benzerlikler bulundugu gibi farklhiliklar da
bulunmaktadir. Bu kisimda; ombudsmanlarin atanma ve secilme usulleri, gorev siireleri,
gorevden alinma sebepleri, denetgi olabilmek igin aranan nitelikler ve gorev alanlari basta

olmak iizere diger baz1 6zelliklerine deginilecektir.

3.11.1.Isvec

1809 yilinda Hiikiimete bagli olarak kurulan Parlamento Ombudsmani, Bas
Parlamento Ombudsmani ve {i¢ adet Parlamento Ombudsmanindan olugsmaktadir. Bunlar,
Parlamento tarafindan 4 yilligina secilmektedirler. Parlamento tarafindan atanan
Ombudsman Yardimcilarinin gorev siiresi ise 2 yil olarak belirlenmistir. Isve¢ hukukuna
bagli olarak olusturulan Parlamento Ombudsmani, Parlamentonun bir kisim siyasi denetim

faaliyetlerini yerine getirmekle de yetkilendirilmistir. Parlamento Ombudsmanina bagvuru
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yapabilmek i¢in iilke vatandasi olma veya o iilkede yasama sartt aranmadigi gibi
ombudsmanin goérevini yerine getirmesi icin sikayette bulunanlarin herhangi bir yasi
tamamlamis olmast veya direk kisinin kendisinin basvuru yapmasi mecburiyeti

aranmamaktadir (Onen,2015:171-172).

Parlamento Ombudsmani ya da Ombudsman Yardimcisi olarak segilebilmenin
temel sartlar1, Isvec vatandasi olma, etik olarak diiriist kisiler ve bilinen bir hukukcu
olmaktir. Bunun yaninda 20. yiizyillda Parlamento Ombudsmanlarinin geneli yonetimin
yiiksek konumunda ¢alismis idareciler ve yargiglardan secilmistir (Ar1,2017:137). Goreve
secilecek olanlar i¢inse herhangi bir yas sinir1 belirlenmemistir (Seving,2015:107). Goérev
siiresi dolan ombudsmanlar, se¢cim usuliinde belirtilen agik oyla tekrar segilebilirler. Ug
adet sec¢ilen parlamento ombudsmanmnin her biri farkli alanlara iliskin denetimleri
gerceklestirir ve bas parlamento ombudsmani bunlarin yapmis oldugu denetimlere
karigmaz. Her biri ilgilendikleri alanlarda yapmis olduklar1 denetimden dolay:
parlamentoya karst sorumludurlar (Gisi,2017:14-15). Tiim merkezi ve yerel kuruluslar,
buralardaki personeller ve kamu yetkisi bulunan kisiler isve¢ Ombudsmaninin denetim
alan1 iginde degerlendirilmektedir (Sezen,2001:76). Ombudsmanin siyasi tarafsizligini
etkileyebilmesi agisindan bakanlar dogrudan denetim alan1 disginda tutulmaktadir.
Ayrimcilik ombudsmani, kadin-erkek esitligi ombudsmani, basin ombudsmani Isveg’te ilgi

alanlarina gore olusturulan diger ombudsmanlardir (Siit,2010:60).

Parlamento Ombudsmaninin hazirlamis oldugu yillik raporlar hakkinda yalnizca
Parlamento karar verebilir. Parlamento, ombudsmanin ¢alismalarin1 eksik bulur,
ombudsmani basarisiz goriir ya da ombudsmana olan giivenini Yitirirse gérevden alabilir
(Ar1,2014:26). Parlamenter dokunulmazliklar1 oldugu igin islemlerinden, diisiincelerinden

dolayr tutuklanamaz, sorgulanamaz ve yargilanamazlar (Siit,2010:60). Ancak,
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ombudsmanlar hazirlamis olduklar1 yillik raporlar1 parlamentoya sunmak zorundadirlar

(Gisi,2017:15).

3.11.2.Finlandiya

Finlandiya Ombudsmani, diger iilkelerin ombudsmanlarina goére daha genis bir
yetki alanina sahiptir. Yargiglari, se¢cimle meydana gelmis biitiin meclisleri, din gorevlileri,
kamu ¢alisanlar1 ve kamu hizmeti veren tiim 6zel sirketleri, basbakan ve devlet baskan1 da
olmak iizere hemen hemen iilkenin biitiin kurumlart Ombudsmanin denetim alam
icerisindedir (Esgiin,1996:257) ancak, Cumhurbagkani ve Adalet Sansdlyesi bu alanin

disindadir (Aydin,2018:76).

Ulke vatandaslarinin haklarin1 korumak maksadiyla kurulan Ombudsman, tamamen
bagimsiz olup parlamento dahil higbir kurum emir ve talimat vermemektedir. Finlandiya
Ombudsmani ve iki adet Ombudsman Yardimecisi, dnceden belirlenen adaylar arasindan,
gizli oyla, parlamento tarafindan, 4 yilligina secilmektedir. Parlamento, Ombudsmani
gorevden alamaz, ancak 1§ ve islemlerinden memnun olmazsa ayni kisiyi tekrar
atamayabilir (Ar1,2014:26-27). Ombudsmanin gorevden alinmasi ile ilgili herhangi bir
diizenleme olmamakla birlikte gorev siiresi bitmeyen ombudsman parlamentonun disinda

herhangi bir kurum tarafindan da gérevden alinamaz (Sezen,2001:77).

Finlandiya Ombudsmani, idare ve mahkemelerin, parlamentonun yapmis oldugu
diizenlemeleri, yasalara uygun sekilde uygulayip uygulamadigini denetler. Ombudsman
secilebilmek icin hukuk egitimi almis olma, hukuk alaninda bilgiye sahip olmak ve
caligmak, sarti aranmaktadir. Dort yillik siireyi dolduran ombudsman ikinci kez
secilebilmektedir. Ombudsmana herhangi bir ayrim olmaksizin herkes bagvuru yapabilir ve

ombudsman kimi durumlarda res’en harekete gegebilir (Aydin,2018:75-76). Basvuru
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esnasinda diger idari yollarin tiiketilmis olmas1 sart1 aranmamaktadir. Anayasa Mahkemesi

ile ilgili bagvurularda savci roliinde hareket eder (Ar1,2014:28).

Tiirkiye’de ve diger kimi tilkede yargi, yasama organina ait idari islemler ve askeri
nitelikteki faaliyetler ombudsmanin denetim alani disinda tutulurken; Finlandiya’da
merkezi ve yerel yonetim teskilati, askeri birlikler, yargi organ1 ve bakanlar ombudsmanin

denetim alani igerisinde degerlendirilmektedir (Sezen,2001:76).

3.11.3.Avrupa Ombudsmani

Avrupa Ombudsmani, AB iilkelerinde ikamet edenlerin, kuruluslarin ve sirketlerin
haklarini idarenin kotii faaliyetlerine karsilik muhafaza etmekle yetkili denetim ve sikayet
kurumudur. Koétii, eksik ve basarisiz bir idare ya da idarenin yetkilerinin kétiiye kullanmasi
ile ilgili alanlara yonelik yapilan sikayetlerle ilgilenen Avrupa Ombudsmanina, AB’ye {liye
devletlerin vatandaslari basvuru yapabilecegi gibi bu llkelerde ikamet eden kisiler de
basvuru yapabilir. Avrupa Ombudsmanina yapilan basvurular daha cok bilgi erisiminin
engellenmesi, agiklik ilkesinin noksanligi, yonetimde aksamalarla 1ilgili konulan
kapsamaktadir (Safakl1,2009:170). Avrupa Ombudsmanina bagvurular direk yapildigi gibi

Avrupa Parlamento iiyesi bir parlamenter vasitasiyla basvuruda bulunabilir (Ar1,2014:53).

Avrupa Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yilligina secilir ve gorev
siiresi biten ombudsman tekrar segilebilir. Avrupa Ombudsmani secilebilmek i¢in aranan
en Oonemli kriter hukuk mezunu veya hukuk bilgisine sahip olmaktir. Bunun yaninda,
medeni ve siyasi haklari bulunan, bagimsiz hareket edeceginden siiphe duyulmayan,
gorevlerin tamamlanmasi1 adia gerekli tecriibe ve yeterlilige sahip AB vatandaglar

arasindan da Avrupa Ombudsmani segilebilmektedir (Ar1,2014:52-53).
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Avrupa Ombudsmani, Adalet Mahkemesi ile ayni statiide bulunmakla birlikte
sikayet bagvurusu ile islem yapmaktadir. Arastirma sonucunda hazirlamis olduklari

raporlar1 Avrupa Parlamentosuna sunmak zorundadirlar (Siit,2010:65).

Avrupa ombudsmani, ulusal, bolgesel ya da yerel konularla ilgili sikayetlerle
ilgilenmemektedir. Gorevini kotii sekilde yerine getiren ya da gorevini yapmasi igin
belirlenen  sartlara sahip olmadigi sonradan anlasilan ombudsman, Avrupa
Parlamentosu’nun istegi lizerine Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan gorevden

aliabilir (Kocabas,2015:55).

3.11.4.Ingiltere

Ingiltere’de Hiikiimet’in dnerisi ve Kral/ige tarafindan atanan Parlamento Komiseri
icin belirli bir gorev siiresi olmamakla beraber bu siire emeklilik yasi (65) dolana kadar
seklinde belirtilmistir. Kimi iilkede ombudsmana yapilan basvurular direk, dolaysiz bir
bigimde yapilabilir iken Ingiltere’de bagvuru bir parlamenter aracilig1 ile yapilmaktadir
(Sezen,2001:77-78). Parlamento Komiseri, Kral/i¢e tarafindan gorevden alinabilecegi gibi
Lordlar veya Avam Kamarasinin istegiyle de gorevden alinabilir. Ayrica, saglik sorunu
sebebiyle gorevlerini yerine getiremeyecek bir ombudsman ayni sebebe bagli gorevden

ayrilma talebinde bulunursa Kral/i¢ce gorevden alabilir (Ar1,2014:39).

Parlamento Ombudsmani, hiikiimet otoritesi ve diger otoritelerin is ve islemlerinden
dolayr magdur olan vatandaslarin haklarimi korumak ve kamu idarenin kotii isleyisini
diizenleyerek vatandasin yapmis oldugu sikayetleri azaltmak maksadiyla olusturulmustur.
Ombudsman atamasinda kiginin hukuk¢u olma mecburiyeti yoktur. Parlamento

Ombudsmani, Hiikiimet ve Parlamentodan bagimsiz bir kurum olsa da parlamentonun
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giciinden faydalandigi igin gorevi esnasinda kurmus oldugu iliskilerde fayda

saglamaktadir (Parlak ve Dogan,2015:198-203).

Parlamento Komiseri, kotii yonetime karsi yapilan inceleme ve arastirmalar
sonucunda res’en karar veremez. Yapilmasi mecburi olan kararlar alamaz, yonetsel islemi
iptal edemez, memura disiplin cezasi veremez, fakat memurun kusuruna karsi uygulanacak
bir ceza varsa bu kusuru yetkili kuruma bildirerek yargiya tasiyabilir. Parlamento

Komiserini yalnizca parlamento denetler (Avsar,2012:290-291).

Parlamento Ombudsmaninin disinda; Yerel Yonetim, Polis, Kuzey Irlanda, Adli
Hizmetler, Yatirnm, Sigorta, Mal Miilk, Bankacilik, Basin, Emekliler, Saglik ve Cezaevi
olmak tizere farkli ilgi alanlarima gore olusturulmus ombudsmanlar bulunmaktadir

(Seving,2015:105).

Ingiltere’nin kendi ydnetsel yapisina gére kurulan Parlamento Komiserine sikayet
bagvurular1 dogrudan yapilmamaktadir. Bagvurular bir parlamenter vasitasiyla yapilmakla
birlikte sikayetin konusuna bagli olan ombudsmana yapilmaktadir. Bagvuru oncesinde ise
sikayet konusuna bagl yetkili idareye bagvuru yapilmis olmasi ve herhangi bir cevap

alinmamas1 gerekmektedir (Kayhan,2019:59).

Parlamento Komiserine bireyler ya da o©zel hukuk tiizel kisileri basvuruda
bulunabilir ve Parlamento Komiseri res’en inceleme yapamaz. Ayrica sikayetler yazili
olmak zorundadir. Mahalli idareler, saglik kuruluslari, bakanliklar, tiizel kisiligi olan
kurum ve kuruluslar Parlamento Komiserinin denetim alani i¢inde degerlendirilirken,
disisleri ve yargiya ait iglemler, devletin giivenligini ilgilendiren konular, elgilik,
konsolosluk, kagak suglar, ordunun sivil ve askeri ¢alisanlarina ait islemler ve miikafat ve

imtiyaz iglemleri denetim alan1 disinda degerlendirilmektedir (Kocabas,2015:62).
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3.11.5.Fransa

Fransa’da Haklarin Savunucusu veya Arabulucu (Mediatueur) olarak kurulan
ombudsman, Cumhurbagkaninin imzasi ve Bakanlar Kurulu tarafindan 6 yilligina
atanmaktadir. Ancak, bu islem meclis ve senatonun 3/5 c¢ogunlugu ile iptal
edilebilmektedir. Gorev siiresi biten ombudsman ikinci kez secilememekle birlikte gorev
stiresi dolmadan gérevden alinmamaktadir. Ancak 6zel bir kurul, gérevini tamamlamasina
engel olacak bir durumu belirlenmesi halinde gorev siiresi dolmadan ombudsmani

gorevden alabilir (Gisi,2017:18-19).

Ombudsmanin hukuk¢u olma mecburiyeti bulunmamakla birlikte iist diizey kamu
idaresi ve yargi organlarinda gorev almis kisilerin atamasi yapilmaktadir.(Ar1,2014:46).
Fransa Ombudsmani, mahalli ya da genel seviyede danigmanlik yapamaz ve Parlamento
iiyesi olamaz. Bu durumlarin sonradan anlasilmasi ile de yetkili komite tarafindan
gorevinden alinabilir. Merkezi ve yerel yonetim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari,
kamu hizmeti saglayan diger kuruluslar Fransa Ombudsmaninin denetim alanina giren
kurum ve kuruluslardir. Askeri yetkililer ve mahkemeler denetim alani disindadir (Parlak
ve Dogan,2015:218-220). Ombudsman, idari islemlerinden dolayr Cumhurbagkani ve

Parlamentoya kars1 sorumludur (Gisi,2017:19).

Fransa Ombudsmani, kamu yonetiminin is ve islemlerinden kaynakli magdur olan
vatandaslarin haklarimi korumak amaciyla kurulmustur, kamu yonetimi ve memurlar
arasinda olusan uyusmazliklarla ilgilenmezler. Tavsiye niteligindeki kararlarina uymayan
kamu personellerini  hiyerarsik amirlerine bildirerek disiplin cezas1 almalarim
saglayabildigi gibi personel hakkinda dava agtirabilir. Ombudsmana basvurular direk
yapilmamakta bir milletvekili ya da senator vasitasiyla yapilmaktadir. Res’en arastirma ve

inceleme yetkisi bulunmamaktadir (Kocabas,2015:64).
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3.11.6.Norveg

Norve¢’te ombudsman Parlamento Yasasi’na gore 4 yilligina seg¢ilmektedir.
Ombudsman mecburi ve gerekli durumlarda parlamento iiye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile
parlamento tarafindan gorev siiresi tamamlanmadan gorevden alinabilir. Ombudsman
olarak secilebilmek i¢in, parlamento liyesi olmamak ve Anayasa Mahkemesi yargici
olabilmek igin gereken niteliklerin tasinmasi gerekmektedir (Aydmn,2018:73). Kamu
yonetimiyle ilgili tim arastirma ve incelemeler gorev alani icerisinde degerlendirilirken;
parlamentoda gegen konular, yerel yonetim, Bakanlar Kurulu kararlar, idari takdir yetkisi,
mahkemelerin ilgilendigi konular ve miifettislerin faaliyetleri ile ilgili alanlar gorev alani

disinda degerlendirilmektedir (Kilavuz, Yilmaz ve Izci,2003:56).

Sivil ve askeri konularla ilgilenmek {izere iki adet Parlamento Ombudsmani
bulunmaktadir. Ombudsman, Parlamento {iyesi olamaz ve Anayasa Mahkemesi
yargiglarmin niteliklerine sahip, hukuk egitimi almis kisiler arasmndan atamr. Isveg,
Danimarka ya da Finlandiya’da oldugu gibi ombudsmanin res’en harekete gecme yetkisi
vardir. Ayrica, bagvuru yapilabilmesi i¢in biitiin idari bagvuru yollarinin tiiketilmesinden
baglayarak bir yil igerisinde tekrar bagvuru yapilabilmektedir (Avsar,2012:295). Askeri,
Tiiketici, Cocuk ve Firsat Esitligi gibi ombudsmanlik tiirleri farkli alanlara yonelik

olusturulan ombudsmanliklardir (Seving,2015:105).

3.11.7.Danimarka

Danimarka Parlamento Ombudsmani, 4 yillik bir siire icin belirlenen yasama
secimleri ile birlikte Danimarka Parlamentosu tarafindan secilir. Ombudsman, sivil, askeri
alan ve mabhalli idarenin eylem ve islemlerinin denetimini yapmak igin secilmektedir.
Goreyv siiresi dolanlar tekrar secilebilir. Parlamento {iyesi olmayan ve hukuk egitimi almis

olan vatandaslar emeklilik yasina kadar (70) ombudsman segilebilirler. Gorev siireci iginde
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parlamentonun ombudsmana olan gilivenini kaybetmesi sonucunda ombudsman ancak

parlamento tarafindan gérevden alinabilir (Parlak ve Dogan,2015:158-159).

Yargiclar, mahkemeler ve yerel hiikiimet konseyleri Danimarka Ombudsmaninin
denetim alani disinda tutulmaktadir. Ombudsman, res’en inceleme baslatabilir ve hakkinda
herhangi bir sikayette bulunulursa yalnizca parlamento tarafindan denetlenir. Sikayet
basvurular1 tiim idari yollarin tliketilmesinden itibaren bir yillik siirede yapilmaktadir

(Avsar,2012:293).

Idarinin is ve islemlerinden dolayr magdur olan vatandaslarmm hak ve
Ozgiurliiklerinin korunmasi amaciyla kurulan ombudsmana sikayet basvurulart yazili veya
sOzli olarak yapilabilmektedir (Aydin,2018:78-79). Diger ombudsman tiirlerinden farkli
olarak Danimarka ombudsmani istedigi tiim bilgi ve belgelere ulasamamaktadir.
Mahkemelerin erisebildigi biitin dokiimanlara ulasabilir ancak, Adliye YOnetimi
Yasasi’ndaki kurallar kapsaminda gizlilik kurali bulunan konularla ilgili bilgi ve belgelere

ulagma hakki1 kisitlanmistir (Seving,2015:108).

3.11.8.Diger Ulke Uygulamalari

Calismanin 6nceki kisminda bahsi gecen ombudsmanlik uygulamalar1 disinda
cesitli iilkelerde kurulan farkli ombudsmanlik kurumlarindan da s6z etmek miimkiindiir.
Bu kisimda ise Yeni Zelanda, Avusturya, Almanya ve Israil’in ombudsmanlik

kurumlarindan s6z edilecektir.

Yeni Zelanda Ombudsmani, Parlamento’nun istegi ile Genel Vali tarafindan
atanmaktadir. Bir tanesi digerlerinin basi olmak iizere ii¢ adet ombudsman atanmaktadir.
Bankacilik, Sigorta ve Tasarruf Ombudsmani 6zel goérev ve yetkilere sahip diger

ombudsmanlik kurumlart arasinda degerlendirilmektedir. 5 yillik siire i¢in atanan
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ombudsman, tekrar atanabilir. Yeni Zelanda Ombudsmani, Parlamento iiyesi ve mahalli
idare yonetici olmadigi gibi Basbakan’in onayr ve izni olmadan herhangi bir ticari

faaliyette bulunamaz (Parlak ve Dogan,2015:170-171).

Y. Zelanda Ombudsmani gorev ihmali, gorevde basarisizlik, ihmalkarlik,
iletisimsizlik sebepleriyle Temsilciler Meclisinin uyarisi ve istegiyle belli bir zamana bagl
kalmadan Genel Vali tarafindan gorevden alinabilecegi gibi Parlamento’nun tatil olmasi
halinde ayn1 sebeplerden dolayr yine Genel Vali tarafindan gérevden alinabilir. Ayrica,
yargiy1 denetleme yetkisi bulunmamaktadir (Avsar,2012:297). Yargi, bakanlar ve ordunun
genel bir kism1 ombudsmanin denetim alanina dahil degildir. Disisleri, devletin gilivenligini
saglamak icin yapilan isler, silahli kuvvetler ve ulusal saglik hizmetleri alanlari
ombudsmanin denetim alani disinda tutulmus, ancak sonradan yapilan diizenleme ve bazi
yasalara bagli olarak mahkemelere kotii yonetimine karsi sikayetlerle ilgilenme yetkisi
verilmis ve saglik alaninda denetim yapma yetkisi artirtlmistir. Sikayet basvurulari bir
parlamenter tarafindan yapilacagi gibi yazili sekilde yapilmak zorundadir. Bunun yaninda
hizmet karsiliginda belli bir iicret alinmaktadir. Ombudsmanin res’en harekete gegme

yetkisi bulunamamaktadir (Esgiin,1996:258-259).

Avusturya’da ombudsman, parlamentoya ya da yasama organina karsi sorumlu,
devletin kurum ve kuruluslarindan ya da buralarda calisanlardan kaynakli kisilerin
haklarin1 korumak amaciyla kurulmustur (Seker ve Seker,2004:19). Halkin Avukati olarak
bilinen Avusturya Ombudsmani, 6 yilligina parlamento tarafindan atanmaktadir. Kurul
halinde ¢alisan Ombudsman, sikayet bagvurusu iizerine inceleme ve arastirma yapabilecegi
gibi res’en de harekete gecebilir (Ar1,2014:56). Sikayetler bir parlamentere ihtiyag
duyulmadan dogrudan yapilabilmektedir (Esgiin,1996:259). Tim kamu idareleri

ombudsmanin gorev alami i¢inde degerlendirilmektedir. Hazirlamak zorunda olduklar
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yillik raporlar1 Parlamentoya sunmak zorundadirlar. Yargisal karar veremez ya da yasal
kararlar iizerinde herhangi bir onaylama veya islem yetkileri bulunmamaktadir

(https://www.hukukihaber.net. Erisim: 24.04.2010).

Avusturya Ombudsmanina sikayet bagvurusunda bulunmak i¢in herhangi bir sart
bulunmamaktadir. Basvurular herkes tarafindan yapilacagi gibi sozlii, yazili, sahsi ya da
diger sekillerde yapilabilir. Kisilerin bagvuru yapmasi i¢in diger tiim yollar1 kullanmis
olmasi ve yapilan basvuru sonucunda herhangi bir sonu¢ almamasi gerekmektedir

(Avsar,2012:297-298).

Avusturya Ombudsmani, saglikla ilgili bir problem yasamasi ve emekli olmasi
halinde gorevini birakma mecburiyetinde kalirsa Ulusal Konsey’de temsil edilen partiler
tarafindan yeniden atanabilir ve ombudsmanin goreve baglamasi ile kurulda tekrar
baskanlik secimleri yapilir. Kurulda ombudsman olarak atanacak kisiler Ulusal Konsey

tiyesi olamazlar (Demir,2012:128).

Almanya’da ombudsmanlik kurumu Savunma Ombudsmani (Parlamento Savunma
Delegesi) olarak kurulmustur. Cezalarin infazi, Bankalar ve Sigorta Ombudsmani &zel

alanlara gore kurulan diger ombudsmanlardir (Fendoglu,2010:9).

Savunma Ombudsmani, Federal Meclis tarafindan 5 yilligina seg¢ilmektedir.
Ombudsman olarak segilebilmek ic¢in, milletvekili se¢ilme niteliklerine sahip olmak, 35
yasini doldurmak ve hukuk mezunu olma sarti aranmaktadir. Ordu igerisindeki asker ve
memurlar Savunma Ombudsmanimin goérev alanma girerken, ordu disindaki kisilerin
denetimi yapilmamaktadir. Ayrica asker ve memurlar herhangi bir kanala ihtiyag

duymadan dogrudan bagvuru yapabilirler (Caliskan,2013:62-65).
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Savunma Ombudsmani, 40 adet hukuk¢udan olusmaktadir ve bunlar gorevleri
stiresince bakan konumundadir. Delege personelleri, Parlamento Savunma Delegesine ait
gorevleri yasama memuruna benzer sekilde yerine getirdigi ve bu sirada parlamento
baskaninin gézetimine bagli olduklari i¢in tam olarak bagimsiz degillerdir. Ayrica Delege
iyeleri, Milli Savunma Komisyonu’nun istegi ile parlamento bagkani tarafindan

gorevlerinden alinabilir (Aydin,2018:87-88).

Israil Ombudsman1 (Devlet Miifettisi), Meclis (Knesset) Komisyonu onerisiyle,
Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir (Avsar,2012:293). Devlet Miifettisligi Kurumu
olarak da ifade edilen denetim kurumu, kamu kurumlarmin ve buradaki personellerin
islemlerinin hukuka ve normlara uygun sekilde yapilmasini saglama amaci tagimaktadir.
Devlet Miifettisi, Meclis tarafindan gizli oyla 7 yilligina se¢ilmektedir. Tiim bakanliklar,
mahalli idareler, milli savunma teskilati ve devletin islettigi ticari kuruluslar Devlet
Miifettisinin gorev alami i¢inde degerlendirilmektedir (Demir,2012:122). Kuruma sikayet
basvurulart yazili ya da sozlii sekilde yapilmakla birlikte bagvuru konusundaki fiilin
kesinlikle kanuna uygun olmayan bir fiil olmas: gerekmektedir. Israil Ombudsmani da
diger ombudsmanlarda oldugu gibi inceleme ve denetleme sonrasinda hazirlamis oldugu
raporu Knesset’e sunmak zorundadir (Ar1,2014:57). Meclis iiyesi olanlar, mahalli idare
meclislerine {iye olanlar, 6zel bir ticari kurumda yoneticilik yapanlar, KiT lerde ¢alisanlar,
maas ya da lojman haricinde istisnai bir durum ile devlette ticari iligkisi olanlar devlet

miifettisi secilemez (Demir,2012:122).
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Tablo 5: Cesitli Ulkelerde Ombudsmanhk Kurumu: Karsilastirmah Bir Analiz

Ulke Yil Anayasal- Secilme- Gorev Tekrar Yargi Denetimi Basvuru Res’en
Yasal Atanma Siiresi Goreve Arastirma
Secilme

isvec 1809 | Anayasa Parlamento 4 y1l Var Denetleyebilir. Dogrudan Var
tarafindan
segiliyor.

Finlandiya | 1919 | Anayasa Parlamento 4yl Var Denetleyebilir. Dogrudan Var
tarafindan
segiliyor.

Norveg 1962 | Kanun Parlamento 4 y1l Var Denetleyemez. Dogrudan Var
tarafindan
segiliyor.

Danimarka | 1954 | Anayasa Parlamento Parlamento Var Denetleyemez. Dogrudan Var
tarafindan genel
segiliyor. segimleriyle

birlikte 70
yasina kadar
segilebilir.
Avrupa 1993 | AB. Parlamento Syl Var Denetleyemez. Dogrudan Var
Antlagsmasi | tarafindan ya da hir
seciliyor. parlamenter
araciligiyla.
ingiltere 1967 | Kanun Yiiriitmenin Gorevden Var Yargisal islem | Avam Yok
teklifi, Kral/ige | alinmazsa olmamasi sartiyla | Kam. tyesi
tarafindan emeklilik denetler. ya da hir
atantyor. yasina (65) parlamenter
kadar araciligryla.
secilebilir.

Fransa 1973 | Kanun Yiiriitme 6 y1l Atanamaz. | Denetleyemez. Parlamenter | Yok
tarafindan araciligiyla.
ataniyor.

Avusturya 1977 | Anayasa Parlamento 6y1l Var Denetleyemez. Dogrudan Var
tarafindan
ataniyor.

Almanya 1959 | Anayasa Federal Meclis | 5yl Var - Dogrudan -
tarafindan
seciliyor.

Israil 1971 | Kanun Meclis 7yl Var - Dogrudan -
komisyonu
Onerisi, Devlet
bagkan1
tarafindan
atanma

Y. Zelanda | 1962 | Kanun Parlamentonun | 5 yil Var Denetleyemez. Parlamenter | Yok

istegi ile Genel
Vali tarafindan
ataniyor.

araciligryla.

Kaynak: Seving,2015: Ar1,2014; Aydin,2018:

Avsar,2012: Caligkan,2013.

169




Tablo 6: Cesitli Ulkelerde Ombudsmanhk Kurumu: Karsilastirmah Bir Analiz

Ulke Ombudsmanhk Gorevden Genel Gorev
Tiirleri Alinma Nitelikler Alam
isvec Parlamento, Firsat Esitligi, Tiiketici, | Parlamento gorevden | Parlamento {iyesi olamaz. | Tim kamu kuruluslan
Etnik Ayrimcilik, Basin ve Engelliler | alabilir. Hukukgu
Ombudsmani
Finlandiya | Saglik Ombudsmani Goérevden alinamaz. Mutlak hukukcu ya da hukuk | Kamu  gérevi yiiriiten
kariyeri olmalt biitiin kurum ve kisiler
Norveg Askeri, Cocuk, Firsat Esitligi, | Parlamento gérevden | Anayasa Mahkemesi | Biitin kamu idaresinin
Tiketici alabilir. yargiglarinin vasiflarim | merkez ve tagra orgiitleri
tastyan, hukuk¢u
Danimarka | Parlamento Ombudsmani Parlamento gorevden | Kesin hukuk¢u Tiim kamu kuruluglar
alabilir.
Avrupa Avrupa Ombudsmant Avrupa  Parlamentosu | AB vatandasi, hukuk mezunu | Avrupa Adalet Divani ve
talebi ile Avrupa Adalet | olma, hukuk bilgisine sahip | Avrupa ik Derece
Divani gérevden alabilir. | olma Mahkemeleri digindaki
tim AB  kurum ve
organlari
ingiltere Parlamento, Yerel Yonetim, Polis, K. | Kral/ige tarafindan | Avam, Lordlar Kamarasi ve | Mahalli idareler, saglik
irlanda, Adli Hizmet, Yatiim, | gorevden almabilir. Kuzey [rlanda Avam | kuruluslari, bakanliklar,
Sigorta, Bankacilik, Saglik, Mal Kamaras1  iiyesi olamaz. | tiizel kisiligi olan kurum ve
Miilk, Emeklilik Ombudsmani Hukuk¢u olma zorunlulugu | kuruluslar
yok.
Fransa Mediateueur  (Arabulucu), Saglik | Cumhurbaskaninmn Ust diizey kamu ya da yargi | Tiim devlet kurumlar
Ombudsmani ¢agrisi, Danistay, | organinda gorev yapmis olan
Sayistay, Yargitay | kigiler. ~ Hukuk¢u  olma
baskanmm oy birligi ile | zorunlulugu yok.
gorevden alinabilir.
Avusturya | Avusturya  Ombudsmani,  Saglik | Saglikla ilgili gorevini | Ulusal Konsey iyesi | Yiiriitme ve ozel kesime ait
Ombudsmani yapamayacak bir | olamazlar. islemler
durumun  olmast  ve
emekli olma durumunda
Ulusal Konseyde temsil
edilen parti tarafindan
yeni iiye atanir.
Almanya Parlamento  Savunma  Delegesi | Milli Savunma | Milletvekili secilme | Ordu igindeki memur ve
(Savunma Ombudsmani), Cezalarin | Komisyonu’nun istegi | ehliyetine sahip, 35 yasim | askerler. Ordu haricindeki
Infaz, Bankalar, Sigorta | ile Parlamento tarafindan | doldurmus her  Alman | kisiler denetlenemiyor.
Ombudsmani alinabilir. vatandagi, hukuk mezunu
olanlar.
israil Devlet Miifettisi Denetgisi, Askeri, | Giivenin  kaybedilmesi | - Tim  bakanlar, yerel
Polis, Saglik Ombudsmani halinde  Parlamentonun yonetim, devletin islettigi
2/3 ¢ogunluguyla ticari kurulus, Milli
alinabilir. Savunma Teskilatt
Y.Zelanda Sorugturma Komiseri, Bankacilik, | Gorev ihmali, | Hukuk  mezunu  olmak. | Tim kamu idaresindeki
Sigorta  ve  Tasarruf, Saglik | basarisizlik, Parlamento {iiyesi ve yerel | kamu gorevlileri gorev
Ombudsmant iletisimsizlik  sebebiyle | ydnetim ydneticisi olamaz. alan1  i¢indedir.  Yargi,
Temsilciler Meclisi bakanlar ve ordunun geneli

uyarist ve talebiyle belli
bir zamana bagh
kalmadan ve
Parlamentonun tatil
olmasi durumunda ayni

sebeplerden dolay1
Genel Vali tarafindan
alinabilir.

denetim alan1 digindadir.

Kaynak: Seving,2015: Ar1,2014; Aydin,2018: Avsar,2012: Caligkan,2013.
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Tablo 5 ve Tablo 6’ya gore, ombudsmanlar 4-7 yillik siireler i¢in kimisi ise
emeklilik yasina kadar secilmekte ya da atanmaktadir. Ayrica gorev siiresi dolan
ombudsmanlarin tekrar segilebilmesi, ombudsmanin tarafsizligimi etkileyecek bir durum
olarak degerlendirilmistir. Aymi sekilde Tirkiye’de kamu denetgilerinin ikinci kez
secilebilmesi durumu, kamu denetgisinin tarafsizligini etkileyebilecegi acgisindan elestirilen
bir konu haline gelmistir. Bu durumu onlemek i¢inse; Meclisin gorev siiresinin kamu
denetcisinden daha kisa olmasi gerektigi ve ikinci kez se¢ilme durumunun kanunda
diizeltilmesi; keyfi faaliyetleri engellemek i¢in kamuoyu baskis1 ve kamuoyu desteginin

artirtlmasi gerektigi onerileri sunulmustur (Ar1:2017:149).

Tarafsizlik ve bagimsizlik kamu denetgisi de olmak {izere ¢alismada ele alinan tiim
ombudsmanlarin mutlak niteligidir. Bunlar, goérevleri geregince tarafsizlik ilkesine bagh
kalmak zorundadirlar. Tirkiye’de secilen Basdenetci ve denetcilerin secildikten sonra
andi¢gmeleri gerek tarafsizlik gerekse bagimsizlik ilkesine verilen 6nemi gostermektedir.
Ayrica kamu denetgiligi uzman ve uzman yardimcilarimin, Denetgilerin ve Genel
Sekreterin kendilerinin, eslerinin ve ti¢iincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kaymn
hisimlarmin  sikayetleriyle ilgilenmeyecegi tarafsizligin tehlikeye diigmemesi ig¢in
belirlenen bir kuraldir. Bunun yaninda belirli bazi nedenlere bagl olarak ombudsmanlar
gorevlerinden alinabilmektedir. Ancak, tarafsizliklarinin kotiiye kullanilmasi ya da
tarafsizliklarini etkileyecek is ve islemlerde bulunmalar1 halinde haklarinda herhangi bir
islem bagslatilip baslatilmayacagi ya da gorevlerinden alinip alinmayacagi hakkinda bir

bilgi bulunmamaktadir.

Calismada ele alinan ombudsmanlar benzer ya da ayni 6zelliklere sahip oldugu gibi
aralarinda farkli 6zelliklere sahip olan ombudsmanlar da bulunmaktadir. Tarafsizlik ve

bagimsizlik, is ve islemlerinden kaynakli hiyerarsik bir iisse sahip olmadiklart gibi hi¢cbir
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kurumdan emir ve talimat almamalari, bagl olduklar1 kuruma yillik rapor sunmalar1 ya da
denetim esnasinda gerekli bilgi ve belgelere ulagsmalar1t benzer 0Ozellikler olarak
degerlendirilirken; Anayasa ya da kanun ile kurulmalari, atanarak veya segilerek goreve
baslamalari, tekrar secilme ya da atanmalari, res’en inceleme yetkilerinin olup olmamasi,
gorev stirelerinin farkli olmasit durumlar1 ise s6z konusu kurumlar1 birbirinden ayiran

nitelikler arasinda degerlendirilebilir.

Ombudsmanlarin segilmesi, atanmas1 ve gorevden alinmalar tilkelerin Yasal ya da
Anayasal yapilarina paralel bigimde sekillenmektedir. Anayasa’ya bagli olarak kurulan
tilke Ombudsmanlarinin geneli Parlamento tarafindan secildigi gibi yine Parlamento
tarafindan gorevden alinmaktadirlar. Ozel bir kanunla kurulanlarm geneli ise yiiriitme
organi ya da Kral/ice tarafindan atanmakta ya da secilmekte ve yine yliriitme tarafindan

gorevden alinmaktadirlar (Ar1,2014:59).

S6z konusu iilkelerdeki Ombudsmanlarin genelinde 6zellikle hukuk kariyerinin
olmasi, hukuk egitimi almis olmasi1 ya da mutluk hukukc¢u olmalar1 niteligi aranmaktadir.
Ozellikle Iskandinav iilkelerinde (Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya) Ombudsmanin
bu niteliklerine dikkat edilmektedir. Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu’na kiyasla diger
tilke Ombudsmanlarinin daha 6nceden kurulmus olmalari bu denetim kurumlarinin daha
erken bir zamanda kurumsallagmasini saglamaktadir. Bu a¢idan kimi iilke ombudsmani
icin uzmanlik niteligi aranmadig1 halde s6z konusu kurumun 1yi bir sekilde hizmet verdigi

belirtilmektedir.

Kimi ombudsmanlar sikayet basvurusu yapilmadan elde ettigi haber, bilgi,
kaynaklardan otiirli arastirma ve incelemeye baslarken kamu denetgisine boyle bir yetki

verilmemistir. Kamu denetgisi sikayet bagvurusu sonrasinda res’en harekete gecebilecegi
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gibi yalmizca sikayet dosyalarini incelemekle yetkili kilinmistir (Onen,2015:182-183).
Bunun yaninda Isveg, Almanya, Finlandiya Ombudsmani askeri konularda ve alanlarda
inceleme yaparken KDK’da bdyle bir durum sdz konusu degildir. Ozellikle Almanya’daki
Parlamento Savunma Delegesi, askeri alanla kisitlanmis olan denetim alani ile dikkat
cekmektedir. Delege, askeri kisilerin gorevlerini kétiiye kullanip kullanmadiklarina bagl
olarak denetim yapmaktadirlar. Ayrica ombudsmanin Parlamentonun goézetiminde
bulunmasina bagli olarak tam anlamiyla bagimsiz olmamasi, Parlamento Savunma
Delegesini Kamu Denetgisinden ayiran énemli farklardan biridir. Tiirkiye’de bu konuyla
ilgili Kadin ve Cocuk Ombudsmaninin yaninda yalnizca askeri alana yonelik Askeri
Ombudsmanin olusturulmasi i¢in adim atilmasi gerektigi savunulmaktadir. Ayrica, Kamu
Denet¢iligi Kurumu’nun kurulma asamasinda yerel yonetim ombudsmaninin kurulmasi
Onerilmisse de Oneriler askida kalmistir. Bunun sebebi ise, sikayet bagvurularinin illerde

valilikler ilgelerde ise kaymakamliklar tarafindan yapilmasina baglanabilir.

Ingiltere’de, ABD’nin belli bash eyaletlerinde ve Israil’de yargiyr denetlemek igin
kurulan yargi ombudsmani bulunurken; Avrupa’da da yargiy: idari yonden denetlemek icin
ombudsmanlar bulunmaktadir (Giilener,2013:8). Tiirkiye’de ise, yargiya ait idari
faaliyetler KDK’nin denetim alani disinda degerlendirilmektedir. KDK’nin bir yargi organ
olmamasi ve yargi organi ile aralarinda anlagmazlik ¢ikabilecegi, yarg: organinin idareye
yonelik kararlarinin baglayici olmasi, KDK’nin kararlarininsa idari igleme yonelik olarak

tavsiye niteliginde olmasi gibi durumlar bu durumun sebeplerini teskil etmektedir.

3.12. Kamu Denetciligi Kurumuna Ait Istatistik Verileri
Calismanin bu kisminda, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 2013-2018 yillarina ait

faaliyet raporlarinda ve 2017-2019 yillarina ait performans programlarinda belirtilen
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2 ¢¢

verilerden yararlanilarak kurumun; “calisan personel sayilar1”, “sikayet basvuru sayilari1”,

“sikayetlerin bagvuru sekillerine gore dagilimi” sekiller yardimiyla incelenmektedir.

ekil 1: 2013-2019 Yillar1 Arasinda Kamu Denetciligi Kurumu’ndaki Personel Sayisi
g y

Personel Sayis
160
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C| —
2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019
mDolu Kadro a3 143 143 119 128 129 140
Gegici Perzonel 23 31 33 25 25 27 24
B 53zlegmeli 3
Siirekli Iygi 30
B Dole Kadro Gegici Perzonel W S3zlegmeli Siirelli Tsci

Kaynak: 2013-2017 Kamu Denetgiligi Kurumu Faaliyet Raporlar1 ve 2017-2019 Performans Programi
Cercevesinde Tarafimca Olusturulmustur.

Sekil 1’e gore Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun ilk faaliyet yili olarak kabul edilen
2013 yilinda, 93 kadrolu ve 23 gegici personel olmak iizere toplam 116 personel
bulunurken bu say1 2019 yilinda kurumda s6zlesmeli personel ve siirekli is¢i alimlarinin da

eklenmesiyle 247’ ye yiikselmistir.

2014-2015 yillarinda kadrolu personel sayisinda herhangi bir artis veya azalig
olmadigi goriilmektedir. 2015-2019 yillar1 arasinda ise dengeli bir artis s6z konusu iken,
2019 yilinda ise sozlesmeli personel ve siirekli iscilerle birlikte toplam personel sayisi

247’ye yiikselmistir.

2013-2014 yillar1 arasinda 93 olan personel sayisi 143’e ¢ikarak kadrolu personel
sayisinda artis yasanmistir. 2013-2019 yillar1 arasinda gegici personel sayisinda ve 2014

yilindan sonra kadrolu personel sayisinda artig ve azalislar birbirine yakin seyretmektedir.
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Sekil 2: 2013-2018 Yillar1 Arasinda Kamu Denet¢iligi Kurumu’na Yapilan Basvuru Sekilleri ve
Dagilim

2013 2014 2015 2016 2017 2018  Toplam  Degigim Oram
Bagvuru Sekli

Faks m 133 o 79 133 630 1.20

Elden 363 663 34 383 1263 3432 6.4

Posta 2136 1773 1776 1117 219 8005 17
E-bagvuru 4336 2078 3516 3631 13212 27793 51,33
E-posta 570 83 03 107 232 1092 202

Tiim Bagvurn Sekilleri 12173 12173 23
Toplam 7838 3630 6033 3319 17131 12173 54155 100

Kaynak: 2013-2017 Kamu Denetgiligi Kurumu Faaliyet Raporlar1 ve 2018 Performans Programi
Cergevesinde Tarafimca Olusturulmustur.

Kamu Denetciligi Kurumu’na yapilan sikayet bagvurulart 2013 yilindan itibaren
faks, elden, postayla ve e-bagvuru ile e-posta yontemleri kullanarak elektronik ortam
yardimiyla yapilmaya baslamistir.

Sekil 2’deki verilere gore tiim basvuru yollariin kullaniminda her yilda yapilan
bagvuru sayisinin bir 6nceki yila gore arttigi; posta ve e-bagvuru ile yapilan sikayetlerin
diger bagvuru tiirlerine gére her yil daha ¢ok kullanildig1 gériilmektedir. Ozellikle 2017
yilinda posta ile yapilan 8.995 basvuru ve e-bagvuru ile yapilan 27.793 adet sikayet
basvurusu diger bagvuru sayilarina gore dikkat cekmektedir.

2016-2017 yillar1 arasinda e-bagvuru ile yapilan bagvurularda %23’liik bir artig s6z
konusu olurken; ayn1 sekilde 2016-2017°da posta yoluyla yapilan sikayet basvurularinda
da %?3’liik bir artig oldugu ve buna bagl olarak elektronik ortamda basvurularin daha kolay
ve hizli sekilde yapildigi, vatandasin basvuru sayfasina kolayca erigebildigi sdylenebilir.

2013-2017 Faaliyet Raporlarinda s6z konusu yillar arasinda kuruma yoneltilen
sikayet bagvuru konularinin ilk sirasinda, “kamu personel rejimi” ve sonraki siralamalarda,
“egitim, 0gretim, genglik ve spor”, “calisma ve sosyal giivenlik”, “adalet, milli savunma ve

% C¢ 199 ¢

giivenlik”, “mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetler”, “ekonomi, maliye, vergi”, “orman, su,
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cevre ve sehircilik”, “ulasgtirma, basin ve iletisim”, “insan haklar1” vd. konular yer
almaktadir.

Sekil 2°de belirtildigi gibi s6z konusu yillarda degisim orani en yiiksek olan basvuru
sekli %51,33 ile e-bagvuru yontemidir. Ardindan %]17’lik dilimle posta ile yapilan
sikayetler gelmektedir. Diger basvuru sekilleri de yillara gore birbirine yakin oranlar
seyretmistir.

Kurumun yayinlamis oldugu performans programlarinda heniiz 2019 yilina ait
basvuru sayilar1 belli olmamakla birlikte 14 Ekim 2018 tarihi itibariyle kuruma yapilan
basvuru sayis1 12.173 adet olarak hesaplanmistir.

2017 yilina ait toplam bagvuru sayis1 17.131 iken bu sayinin 2018 yilinda 12.173’e
distiigii goriilmektedir. Bu diisiisiin sebebi, son yillarda Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
kamuoyunu bilinglendirici tanitimlar yapmamasi ve 2007 yilinda faaliyete gecen ve 10
Temmuz 2018 yilinda tek cati altinda hizmet vermeye baslayan CIMER vd. uygulamalara
yapilan sikayetlerin artis1 ile de agiklanabilir.

CIMER’in Kamu Denetciligi Kurumu’na yapilan basvurulari etkilemesi, iki
denetim kurumunun hangisinin Tiirkiye’de daha aktif bir rol iistlendigi sorusunu ortaya
cikarmakla birlikte diger acidan da bunun ne gibi nedenlerinin oldugu sorusuna cevap
aranmaktadir.

1 Ocak-18 Ekim 2018 tarihlerini kapsayan siiregte CIMER’e yapilan toplam
bagvuru sayist 2 milyon 784 bin 220 olarak belirtilmekte iken (Oktay,31.10.2018);
KDK’na 2018 yilina yilinda yapilan toplam bagvuru sayisi, 12.173 olarak belirtilmektedir.

CIMER’in, Kamu Denetciligi Kurumu’na duyulan ilginin 6niine gegebilecegi
durumu; CIMER’ yapilan sikayet basvurularinin idarenin basinda olan yiiriitme orgam

tarafindan izlenmesi ve sikayetleri cevaplamama ya da dikkate almama durumlarinin
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olmamasi; sikayet bagvurularinin yetkili kuruma iletilmesi ve bu basvurularin cevaplama
tiirlerinin ve zamanimin yiriitme organi vasitasiyla halihazirda izlenebiliyor olmasi ve
herhangi olumsuz bir durumda bunlara miidahale edebilmesi gecerli sebepler arasinda
degerlendirilebilir. Ayrica CIMER’in, direkt olarak Cumhurbaskanligina bagl olarak
faaliyette bulunmasi, vatandasin kuruma olan giivenini daha ¢ok artirabilece§i gibi bu
kurumun KDK’dan 6nce kurulmasina yonelik olarak daha kurumsallasmis bir yapiya sahip

oldugu soylenebilir.

Sekil 3: 2013-2018 yillar1 arasinda Kamu Denet¢iligi Kurumuna Yapilan Toplam Basvuru Sayilari

Toplam Sikayet
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Toplam Sikayet
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam

Toplam Sikayet 7638 3639 6035 5319 17313 12173 541355

Kaynak: (KDK, 2017 Yillik Faaliyet Raporu:59; 2018 Performans Programu).

Sekil 3’te belirtildigi iizere, belirtilen yil aralifinda toplam sikayet sayist 54155
adettir. Ayrica, grafikte 2013-2016 yillar1 arasinda yapilan basvurularda inis ve ¢ikislar
birbirine yakin seyrederken 2016 yilinda yapilan 5.519 adet bagvuru, 2017 yilinda 17.131
ulasarak 9%210’luk ciddi bir artis oram1 gozlenmistir. Son donemlerde sikayet
bagvurularinin artmasi ve elektronik ortamda yapilan sikayet oranlarinin yiiksek olmasi;
vatandasin sahsi basvuru sifresi ile kurumun sikayet sayfasindan kolayca basvuru
yapabiliyor olmasina baglanabilir. Bu durum, kisilerin kuruma olan giivenini artirabilecegi

gibi kisi-kurum arasindaki iletisimin gelismesine de katki saglar.
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3.13. Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu’na Yapilan Elestiriler ve Coéziim
Onerileri

Diinya’nin bir¢ok iilkesinde ve/veya belirli bolgelerinde kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu, her ne kadar tesvik edilen ve begendirilen bir yapiya sahip olsa da kimi zaman
kurum hakkinda elestiriler s6z konusu olabilmektedir. “Tiirkiye’nin boyle bir kuruma
ihtiyaci olmadigi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine zarar verecek bir yapiya sahip olmasi,
kurumun yapisal isleyisinin zor olmasi, Basdenet¢inin nitelikli ¢cogunluk degil de salt
cogunluk ile secilmesi ve gorev siiresine bagli olarak kullandig1 bagimsizlik 6zelligi bu
elestirilerin yapilmasina sebep olan durumlardandir (Okten ve Turhan,2015:143).

Kamu denetcisinin parlamentoya bagli sekilde kamu yonetimini disardan
denetleyebilme yetkisi; kamu denetcisinin tarafsizlik, bagimsizlik ve uzmanlik niteliklerine
yeterince bagli kalmayacagi elestirisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, cesitli uzmanlik
alanlarma sahip idari faaliyetlerin denetlenmesinde uzman olmayan kisilerin
gorevlendirilmesi, devletin organlar1 ( yasama, yiiriitme, yargi) arasinda bir dengesizlige de
sebep olabilir (Parlak ve Dogan,2015:405).

Kamu Denetciligi Kurumu, idarenin yargi dist denetimini saglayan bir kurum
olmas agisindan da bir takim sikintilari beraberinde getirmektedir. Idarenin yargi disi
denetimini gergeklestirilen kurumlarin hem kurulma hem de hizmet agamasinda yiiriitme
ve yonetimden bagimsiz hareket edememesi, gorev ve yetkileri konusunda belli sinirlarin
olmasi, yiirlitme ve idareye yonelik gerekli seviyede baglayict kararlar alamamasi
sebebiyle kisilerin bu kurumlara kars1 giivensiz yaklagsmasi, Kamu Denetciligi
Kurumu’nun etkili bir sekilde islemesi icin diizenlenmesi gereken eksiklikler arasinda

degerlendirilmektedir (Karakul,2011:162-163).
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Kamu Denetgiligi Kurumu’nun baglayici kararlar alip almamasi hususu ve yetki ve
gorevleri agisindan yargi organlari ile aralarinda anlagmazlik ¢ikabilecegi hususu elestiri
konusu yapilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin giiclii bir merkeziyet¢i yapiya sahip
olmasindan dolay1 gereginden fazla denetim birimi veya denetim kurumu mevcutken yeni
bir denetim kurumunun olusturulmasinin ekstra bir karisiklifa neden olabilecegi
sOylenmistir (Asya,2017:82).

Devlet Denetleme Kurulu’nun kamu denet¢isine benzer bicimde calismasi ve
MEHTAP calismasinda da bu diisiincenin o6neri seklinde degerlendirilmesi, KAYA
calismasinda KDK’nin kurulmasina yonelik 6nerilerde bulunulmasi ve bunun yaninda bes
yillik kalkinma planlarinda ve Gerekgeli Anayasa Onerisinde Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurulmast gerektigini hedef alan ¢aligmalar karsisinda toplumun KDK’y1
yeterince tanimadigi, kisilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak amacina sahip olmasina ragmen
medyanin veya idarenin giindeminde yeterince bulunmamasi kurumun noksan taraflari
arasinda degerlendirilmistir (Erdogan,2010:81-83). Ayrica, Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurulmas igin istenilen alt yapmin mevcut olmadig1 disiiniilerek, kurumun
gerek etkili, seffaf ve aktif gerekse demokratik ve hukuk devletinin getirmis oldugu
ilkelere bagli olarak islemesi i¢in, medyanin etkin ve 0zgiir, bireylerin egitim ve kiiltiir
derecesinin ylksek oldugu bir alt yapmin bulunmast gerektigi ifade edilmistir
(Asya,2017:83).

Kamu Denetciligi Kurumu’nun herhangi bir idari birime talimat verme, idare adina
islem yapma, idari islemleri iptal etme veya idari is ve islemlere bagli idareye tazminat
yiikleme vb. gibi idare iizerinde etkili olacak yetkileri elinde bulundurmamasi, kuruma

yoneltilen bir diger elestiri konusudur (Seving,2015:115).
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Kamu denetgileri, gorevleri geregince kamu kurumlar1 ya da kamu calisanlar
tarafindan hak ve menfaati zarara ugramis olan vatandaslarin ¢ikarlarin1 korumak igin
kamu kurum ve calisanlarn ilizerinde detayli arastirma ve sorusturma yaptiktan sonra
bunlarin eksik yanlarinin veya yanlhis uygulamalarinin tespit edilmesi halinde bunlari
basinla paylasarak seffafligin saglanmasina dikkat etmektedirler (Seving,2015:114). Soz
konusu kurumun personel alimlarinda ve gerekli bilgilerin vatandasin erisimine acik
tutulmasi kapsaminda da seffaflik ilkesine 6zen gostermesi, hukukun iistiinliigli geregince
sayginin teminat altina alinmasi gibi ilkelere bagli olarak hareket etmesi demokratik hukuk
devletinin olusmasina da katki saglayacaktir (Efe ve Demirci,2013:63).

Ombudsmanlik iizerine yapilan elestiri ve tartismalar, Tiirkiye’de ombudsmanin
olup olmamasi gerektigine degil de daha ¢ok hangi kosullarda olmasi gerektigi iizerine
yapilmustir. Ileriye doniik siirecte bu kurumun, Tiirkiye’nin kendi idare tarihinin
ozelliklerini tasiyan bir yapiya sahip olarak sekillenecegi ifade edilmektedir
(Avsar,2012:248).

Kamu denetgisinin devlet sistemi icerisindeki yerinin ne olmast gerektigi sorusuna
karsilik; giliciinli Anayasadan alan ve bagimsiz bir kurum niteligine sahip olan kamu
denet¢isinin, devlet ile birey arasindaki vazifelerini en iyi sekilde saglayabilmesi igin ast-
uist iligkisine sahip memur konumunda olmamasi ve hiyerarsik yap: icerinde bulunmamasi
gerektigi, buna karsilik kamu denetcisinin res’en harekete gececegi islemlerde, daha
bagimsiz ve daha tarafsiz olmasi gerektigi onerilmistir (Kalender,2013:253).

AB’nin hemen hemen tiim tiye iilkelerinde ombudsmanlik kurumunun bulunmasi
ve bunlarin birbirleriyle uyum i¢inde hareket etmesi, Tiirkiye’de, AB’ye girme agsamasinda
Kamu Denetgiligi Kurumu’nun varligini gerekli kilmistir. Ayrica, AB’nin s6z konusu

kurumu, “anayasal bir devletin temel tasi” olarak nitelendirmesi ve KDK’nin
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uygulamalarinda, seffaf, hakkaniyetli, hesap verebilir ve sorumluluk gibi yonetisim
ilkelerini kullanmasi, hem AB iiyelik siirecinde 6nemli bir hamle olarak degerlendirilmis
hem de kurumun dikkat ettigi yonetisim ilkelerinin, Tirk kamu yonetiminde daha aktif ve
etkili sekilde yer alacagi ifade edilmistir (Parlak ve Caner,2015:408).

Tiirkiye’nin idari yargi sisteminde, vatandas ile idare arasinda kimi zaman idarenin
i3 ve islemlerinden kaynakli haklar1 zarara ugrayan kisilerin haklarmmi korumak ve
sorunlarmma ¢ozlim {iretmek amaciyla olusturulan gerek idare mahkemeleri gerekse
Danistay’in olmasi, Tiirkiye’de ombudsmana ihtiyag olmadig: fikrine neden olmaktadir.
Bu yargi kurumlari, idarenin keyfi islemleri ve bu islem ve eylemlerden kaynakli sikayet
basvurularinin her gecen giin artmasi karsisinda “yasallik denetimini” gerektigi Slgiide
saglayamadigi konusunda elestirilmektedir. Islemlerin zaman almasi ve zarar gdren
kisilerin zararlarinin tazmini asamasinda siirenin uzun olmasma buna bagli olarak
vatandasin adalet konusunda siipheye diismesi ve bu islem ve eylemler karsisinda idareye
olan gliveninin zedelenmesi, Tiirkiye’nin bir ombudsmana ihtiyacinin oldugu diisiincesini

desteklemektedir (Avsar,2012:249).
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SONUC VE DEGERLENDIRME
Denetim olgusu, insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikan yonetim kavramiyla birlikte,

gelisen ve degisen bir yapiya sahiptir.

Denetim kavrami, bir 6rgiit, kurum veya bir idari mekanizmanin sistemli bir sekilde
ilerleyip ilerlemedigini gosteren, daha dnceden belirlemis olduklar1 amag¢ ve standartlara
uyulup uyulmadiginmi teshis eden, kaynaklarin verimli sekilde kullanilip kullanilmadigini
Olcen, bilgilerin ve ¢iktilarin tarafsizligini ve dogrulugunu belirleyen ve sistemlerin

mevzuata ne derecede uyup uymadiklarini gosteren sistematik bir siireci ifade etmektedir.

Ulkelerin siireg igerisinde degisen politik, iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal yapilarina
karsilik denetim anlayislart da degisim gostermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle biiyiiyen
iilke ekonomileri, gelisen toplumsal yapilar, politik kararlarin toplumsal mekanizma
tizerinde olusturdugu baski ve sorumluluk karsisinda vatandaslarin idareye yonelik hak ve
talepleri de ¢ogalmakta ve bu hak ve talepleri demokratik hukuk devleti ilkelerine bagh
kalmak kosuluyla karsilayacak yeni denetim arayislarina girisilmektedir. Bu agidan Kamu
Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye’de kurulan yeni bir denetim kurumu olmasi ayrica tilke i¢i ve
uluslararas: yiiriitmiis oldugu faaliyetler agisindan dikkat c¢eken bir denetim kurumu

olmaya baglamistir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun ortaya ¢ikmasindaki ilk adimin, bir¢ok kaynakta
1713 yilinda Isveg’te atildig1 belirtilmektedir. Ancak, kimi kaynakta s6z konusu kurumun
kokeninin Cin Hanedanligina bagli olarak gelistigi de ifade edilmektedir. Bunun yaninda
kurumun, Hz. Omer déneminde kurulan Muhtesip kurumuyla sekillendigi, Abbasiler

doneminde kurulan Divan-1 Mezalim; Osmanli Devleti’'ndeki Seyhiilislamlik kurumu;
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Kadiasker ya da Ahilik teskilati gibi birden fazla kuruma benzetilerek giiniimiizdeki halini

aldig1 belirtilmektedir.

Tirkiye’de, 1960 yilindan itibaren giindeme gelmeye baslayan Kamu Denet¢iligi
Kurumu, 2010 yilinda yapilan halkoylamasiyla birlikte Anayasa’nin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasi akabinde anayasal giivenceye kavusmus ve 2012 yilinda 6328 Sayili

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile kurulmustur.

Kurum, diger klasik denetim tiirlerinin ikamesi olamayacagi gibi idare ve birey
arasindaki uyusmazliklar1 ¢éziimlemeye ¢aligsan, idarenin is ve islemlerinden dolay:1 zarara
ugrayan bireylerin hak ve ozgiirliikklerini muhafaza etmeye ¢alisan, idarenin bu is ve
islemlerinin tekrarlanmamasi igin idareye Onerilerde bulunan ve devlet ile halk arasinda

arabulucu konumda olan bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasma yonelik ¢alismalara
bakildiginda iki farkl diislince ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kurumun olusturulma
cabalarinda Tiirkiye’nin ne kadar istekli adim atip atmadigy; ikinci durum ise, kurumun
“vatandas odakli” hedefler lizerine mi yoksa diger iilkelerden etkilenerek mi kurulmaya

calisildig: diistincesidir.

Buna gore, 1960°da DPT’nin hazirlamis oldugu Kalkinma Planlari, TODAIE
tarafindan hazirlanan MEHTAP, KAYA ve Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢ Denetim
Aragtirma Projesi, 1982 Gerekgeli Anayasa Tasarist ya da TUSIAD, TOBB gibi 6zel
kuruluglarin yapmis olduklar1 ¢aligmalarda; Tiirk kamu yonetiminin belli bash sikintilarina
deginilerek bunlarin dnlenmesi i¢in yeni bir denetim kurumuna ihtiya¢ oldugu ve bunlara
bagli Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun yonetim ve birey arasindaki sikintilar1 ¢dzmekte

basarili olacag: diisiiniilerek, Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu’na ihtiya¢ oldugu
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onerilerle desteklenmistir. Ancak, bu adimlar Tiirkiye’nin s6z konusu kuruma ne kadar
istekli yaklastigini gosterse de kimi ¢alismalarin askida kalmasi, kimisine gereken 6nemin
verilmemesi ya da sonug¢landirilmamis g¢alismalarin ardindan ayni konuda bir baska
diizenleme, norm ya da kanunun yapilmaya ¢alisilmasi, Tiirkiye’nin bu konuya isteksiz

veya kararsiz yaklastigi elestirisini de beraberinde getirmistir.

Diger bir duruma gore, Tiirkiye’de niifusun artmasiyla birlikte vatandasin artan
sorunlar1 ve talepleri karsisinda denetim kurumlari ve denetim birimlerinde de artis
yasanmaktadir. Yonetimin halk ve iletisim kanallarmin gorevlerini tam olarak
benimsememeleri, bireylere gerekli ilgiyi gdstermemeleri, istenilen bilgiyi eksik vermeleri
ya da hig bilgi vermemeleri, idarenin sorumsuzca davranislarindan kaynakli vatandasin hak
ve Ozglirliikklerini zarara ugratacak nedenler disinda, KDK’nin, birey ve idare arasinda
cikan uyusmazliklara karst ¢6ziim odakli yaklagmasi, s6z konusu kurumun “vatandas

odakl1” bir kurum oldugunu gostermektedir.

Ayrica, kamu denetgiligi olan tlkelerin, diger iilkelerin dikkatini ¢ekecek sekilde
muntazam ve sistematik olarak islemesi, ombudsmanlik kurumuna sahip olan AB’ye iiye
iilkelerin hemen hemen hepsinin AB ile iyi iligkiler sergilemesi ve Tirkiye’nin AB’ye
uyum siirecinde, yonetimini uluslararasi boyutta gelistirmek istemesi, Tiirkiye’de Kamu
Denetciligi Kurumu’na ihtiya¢ oldugu diisiincesini de tetiklemistir. O halde Tiirkiye’de
Kamu Denetciligi Kurumu’nun, hem “vatandas odakli” hem de kendi idaresini gelistirmek
amaciyla diger iilkelerden etkilenerek ve oOzellikle AB siirecine yonelik olarak

olusturuldugu sdylenebilir.

2013 yilinda ilk sikayet bagvurularinin yapilmasiyla birlikte fiilen harekete gecen

Kamu Denetciligi Kurumuna, 2018 yil1 Ekim ay1 da dahil olmak iizere toplam 54.155 adet

184



sikayet bagvurusu gerceklesmis ve soz konusu sikayet bagvurular1 daha ¢ok, kamu personel
rejimini, egitim- 6gretimi, giivenligi, ekonomi ve maliyeyi, kadin ve ¢ocugu, sagligi, insan
haklarin1 1ilgilendiren konularla 1ilgili olarak yapilmis ve ¢oziime kavusturulmaya

calisiimustir.

Kuruma yapilan sikayet basvurulari posta, e-posta, elden, faks ve e-basvuru
yollariyla yapilmaktadir. Sikayet bagvurulari i¢in olusturulan 6zel web sayfasi, SSL
Sertifikas1 ve 2014 yilinda giincellenen Elektronik Belge Yonetim Sistemi ile hem
bilgilerin muhafaza edilmesi hedef alinmis hem de vatandasin kuruma olan giiveni
artirllmaya c¢alisilmistir. Bu agidan son donemlerde elektronik ortamda yapilan basvuru
sayilar1 artmis ve Faaliyet Raporunda da belirtildigi tizere, 2017 yilinda 13.312 adet ile en

fazla bagvuru e-basvuru yoluyla gerceklesmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun en 6nemli ozellikleri tarafsizligi ve bagimsizligi
olarak degerlendirilmektedir. Kamu Basdenet¢isinin TBMM tarafindan secgilmesi,
kurumun Meclise bagli olmasi, res’en karar verebilme yetkisini elinde bulundurmasi,
kararlarinin yasama ve ylriitmeden bagimsiz olmasi ve bu kararlarin baglayici nitelikte
olmamasit durumlari, kurumun tarafsizligi ve bagimsizligini tehlikeye diisiirecek durumlar
arasinda degerlendirilmistir. Ancak, s6z konusu kurumun hukuki bir yaptiriminin
bulunmamasi, kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi, inceleme ve arastirma sonrasinda
hazirlamis oldugu raporlart ya da yillik faaliyet raporlarin1 kamuoyuna sunmasi, sivil
toplum ya da medya ile i¢ ice olmasi durumlar1 da demokratik ilkelerin 6nemsendigini
gostermektedir. Ayrica, s6z konusu denetim kurumunun hiyerarsik yapi igerisinde
kalmamas1 ve hiyerarsik talimat vermemesi de demokratik temellere bagl kalarak adim
atildigim gostermekte ve bu sayede kurum, vatandasin kendisine gilivenilir adimlarla

yaklagmasini saglamaktadir.
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Tiirkiye’de yargisal denetim, yalnizca idarenin is ve islemlerinin hukukiligini
denetlenmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu ise, bu is ve islemlere karst hem yerindelik
hem de hukukilik denetimi yapmaktadir. S6z konusu durum, KDK’nin yaptirim gilictinii
gelistirecegi gibi yarginin denetim gorevlerini azaltabilir ve daha kisa bir zamanda

vatandasin maddi-manevi zararlarinin karsilanmasi saglanabilir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir yapiya sahip oldugu i¢in degisimlere daha kolay ayak
uydurabilir. Bu agidan, 2013-2017 yillar1 faaliyet raporlarina ve 2017-2019 yillan
performans programlarina bakilarak siyasi, idari veya kiiltiirel degisimlere adapte olmaya
calisan kurumun, gelismek adina gayret gosterdigi sOylenebilir. Ayrica, lilkemizde 2012
yilindan beri var olan kurum, diger iilkelere nazaran tam olarak kimligini

belirleyememistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun, etkinligini ve kalitesini arttirmasi, imajini
gelistirmesi, olgunlasma evresinden kurumsallagsma evresine gecebilmesi i¢in; vatandas
bilincinin arttirilmasi, kisilere hak arama hiirriyetini kullanabilecekleri bir ortam
sunulmasi, en onemlisi egitim ve kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi, bilgi akisinin agik ve
anlagilir halde sunulmasi saglanmalidir. Bunun igin iilke vatandasi ile e8itim sisteminin

entegre olmasi ve vatandaslarin egitim sistemini benimsemeleri gerekmektedir.

Ayrica, halk ve iligkiler aginin gelistirilmesi, basin ve kamuoyu ile olan iletisimin
artirilmasi, vatandas katilimini artirabilecegi gibi temsili ve katilimer demokrasiyi de
artirabilir. S6z konusu kurumun, idarenin sorumsuz davranislarint 6nlemek i¢in basini arag
olarak kullanmasi, idarenin daha temkinli ve tutumlu hareketler sergilemesine de yardimci

olacaktir.
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Kamu Denet¢iligi Kurumu, yargi ve diger denetim sistemlerinin is yiikiinii
hafiflettigi gibi kendi is yiikliniin de azalmasi adina Tirkiye’de yerel yoOnetim
ombudsmaninin olusturulmasi gerektigi onerilmistir. Yerel ombudsmanligin olusturulmast;

gerek yerel demokrasinin gerekse lilke demokrasisinin gelismesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye’nin kat1 bir merkeziyetci bir yapiya ehil olmasi ve biirokrasinin bir ideoloji
halini alarak “biirokratizm” haline gelmesi, geleneksel Tiirk kamu yonetimi geleneginin
ayrilmaz parcalaridir. Buna bagl olarak, degismeyen “devlet baba” kimligi, kayirmacilik,
hirsizlik, riigvet, liyakat dist yonetim vb. durumlar koti yoOnetim imajin1 mevcut
kilmaktadir. Ayrica bunlar, vatandas-idare ve devlet arasinda ciddi problemleri beraberinde
getirecegi gibi, Tirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun kullanim oranin1 da

etkilemektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de heniiz olgunlasma asamasinda olan Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurumsal saygihigini kazandiktan sonra ¢agdas bir denetim mekanizmasi

olarak daha aktif sekilde kullanilacag: diisiintilmektedir.
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EK-1. 6328 SAYILI KAMU DENETCILiGi KURUMU KANUNU

11635

KAMU DENETCILiGi KURUMU KANUNU

Kanun Numarasi 16328
Kabul Tarihi : 14/6/2012
Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih: 29/6/2012 Sayi : 28338
Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 52
BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir
sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak {izere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gorev ve calisma
usullerine iligkin ilkeler ile Kamu Basdenet¢isi ve kamu denetgilerinin niteliklerine, se¢imlerine,
0zliikk haklarina ve Kurum personelinin atanmalari ile 6zliik haklarina iliskin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenetci: Kamu Basdenetgisini,

b) Basdenetgilik: Kamu Denet¢iligi Kurumu Basdenetg¢iligini,

c¢) Baskanlik: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligini,

¢) Denet¢i: Kamu denetgisini,

d) Genel Kurul: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e) idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli
kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten
0zel hukuk tiizel kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonu,

g) Kurum: Kamu Denetciligi Kurumunu,
ifade eder.

(2) Komisyonun Bagkani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibi; Dilekce Komisyonunun
Baskani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibidir.
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IKINCI BOLUM
Kurulus, Gorev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

MADDE 4 — (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amactyla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi Ankara’da
bulunan Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basgdenet¢ilik ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve bes denetci ile Genel Sekreter ve diger personel gorev
yapar.

(4) Kurum, gerekli gordiigii yerlerde biiro acabilir.

Kurumun gorevi

MADDE 5 — (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arasgtirmak ve idareye oOnerilerde bulunmakla
gorevlidir.

(2) Ancak;

a) (Miilga: 2/7/2018 - KHK/703/110 md.)

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,

¢) Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar,

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun goérev alani digindadir.

Basdenetcilik

MADDE 6 — (1) Basdenetgilik; Basdenetci ve denetgilerden olusur.

(2) Kurum, Bagdenetg¢i tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Basdenet¢inin ve denetcilerin gorevleri

MADDE 7 — (1) Basdenet¢inin gorevleri sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmak.

b) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikleri hazirlamak.

¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda 6zel rapor hazirlamak.

d) Raporlar1 kamuoyuna duyurmak.

e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek denetciyi belirlemek.

f) Birisi kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda gorevlendirilmek {izere, denetciler arasindaki is
boliimiinii diizenlemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.

§) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen gérevlerin yapilmasinda Basdenetgiye yardimei olmak.

b) Basdenetci tarafindan verilen gorevleri yapmak.
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Cahisma ilkeleri

MADDE 8 — (1) Basdenet¢i, denetciler arasinda is birligini saglar ve bunlarin uyumlu
calismasini gozetir.

(2) Denetgiler, Basdenetci tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda tek baslarina
calisir ve Onerilerini Bagdenetciye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam ve iletisim araglarinin kullanilmasini gozetir.

(4) Denetcilerin Basdenetci tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve
aralarindaki is boliimiine iligkin ilkeler yonetmelikle belirlenir.

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9 — (1) Genel Sekreterlik; Kurumun idari ve mali isleriyle sekretarya hizmetlerini
yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter ve diger idari personel gorev yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun biiro islemini yiirlitmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ve
diger mevzuatla mali hizmetler birimi ve strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik islemlerini yliriitmek.

e) Kurumda calisan personelin ozliikk isleri ile saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini
yiiriitmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda bilisim sisteminin kullanilmasini saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Basdenetcilik tarafindan verilen diger isleri yapmak.

Basdenetgi ve denetcilerin nitelikleri

MADDE 10 - (1) Basdenetci veya denetci segilebilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandasi olmak.

b) Se¢imin yapildigi tarihte Basdenetgi icin elli, denet¢i i¢in kirk yagini doldurmus olmak.

c) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden olmak tizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul
edilmis yurt i¢i veya yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluglarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektérde toplamda en az on yil
calismis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Bagvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye {iye olmamak.
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) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile kasten iglenen bir sugtan dolay1 hapis cezasina ya da affa ugramis olsa veya
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olsa bile Tiirk Ceza Kanununun ikinci
kitabinin birinci kisminin bir ve ikinci boliimiindeki suglar, Devletin giivenligine karsi suglar,
anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk suclari ile yabanci devletlerle olan iligkilere karsi suglardan veya zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakeilik suglarindan mahkiim olmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11 - (1) Basdenetci veya denetgilerden birinin gorev siiresinin bitmesinden
doksan giin 6nce, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden
itibaren onbes giin icinde durum, Kurum tarafindan Baskanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen bagvuru siiresi iginde, 10 uncu maddede yazili
nitelikleri tasiyanlardan, Basdenet¢i veya denet¢i aday adayr olmak isteyenler Baskanliga
basvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Bagdenet¢i seciminde bagsvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ii¢ adayi,
basvuru siliresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde belirleyerek Genel Kurula sunulmak
iizere Baskanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde, Bagdenetci segimlerine
baglar. Bagdenet¢i gizli oyla segilir.

(5) Basdenetgi, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadig: takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayisinin iigte
iki ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada {iye tamsayisinin iicte iki ¢cogunlugu saglanamadigi
takdirde tiglincili oylamaya gegcilir ve liye tamsayisinin salt gogunlugunun oyunu alan aday se¢ilmis
sayilir. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak sartiyla en
fazla oy alan aday secilmis olur.

(6) Komisyon tarafindan olusturulacak alt komisyon, basvuruda bulunan aday adaylari
arasindan, segilecek denetgi sayisinin ii¢ kat1 kadar aday1, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren
onbes giin i¢ginde belirler ve Komisyona sunar. Komisyon sonraki onbes giin icinde denetci
secimlerini yapar. Denetgiler, iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadig1 takdirde ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayisinin iite
iki ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada {iye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde tiglincii oylamaya gegilir ve liye tamsayisinin salt gogunlugunun oyunu alan aday se¢ilmis
olur. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadig: takdirde en ¢ok oy alan
adaylardan, secilecek aday sayisinin iki kat1 kadar aday ile se¢ime gidilir. Dordiincii oylamada
karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy alan aday se¢ilmis olur. Birden fazla denet¢i se¢imi
yapilacagi durumlarda adaylar igin birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki
0zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek denetgilerin sayisindan fazla verilen oylar
gecersiz sayilir.
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(7) Secgimler, Kurumun Baskanliga basvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan
giin i¢inde sonuglandirilir.

(8) Bu maddede yer alan stireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya
araverme sirasinda islemez.

Bagimsizhik ve tarafsizhk

MADDE 12 — (1) Hig¢bir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetgiye ve denetcilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

(2) Basdenet¢i ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

Andicme

MADDE 13 - (1) Gorevlerine baslarken Basdenet¢i Genel Kurulda, denetgiler ise
Komisyonda agagidaki sekilde andigerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi i¢inde yerine getirecegime,
namusum ve serefim tizerine andigerim.”

Gorev siiresi

MADDE 14 — (1) Basdenetci ve denetgilerin gorev siireleri dort yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gorevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gérevinden
ayrilan Bagdenetgi veya denetcinin yerine yeni se¢ilen Basdenet¢i veya denetcinin gorev siiresi de
dort yildir.

(3) Bir donem Bagsdenet¢i veya denet¢i olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Bagdenetci veya denetci secilebilir.

(4) Bagdenetci veya denetcilige secilenlerin gorev yaptiklart siirede eski gorevleriyle olan
ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Basdenetcilige veya denetcilige secilenler, memuriyete
giris sartlarini kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma
isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda, otuz giin iginde eski kurumlarina
basvurmalar1 halinde, atamaya yetkili makamlar tarafindan otuz giin i¢inde miikteseplerine uygun
bir kadroya atanirlar. Yiiksek mahkeme iiyeliginden secilenlerden gorevi sona erenler, herhangi bir
isleme gerek olmaksizin ve bog kadro sarti aranmaksizin, geldikleri yiiksek mahkeme iiyeligi
gorevine geri donerler ve bosalan ilk iiye kadrosu kendilerine tahsis olunur. Belirtilen atama
yapilirken Basdenet¢ci veya denetgilerin Kurumda gecirdikleri siireler makam veya hakim
sinifindan olup da yiliksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra segilenler icin yiiksek
hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gegmis olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler,
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla {iniversitelerden gelen
personel hakkinda da uygulanir. Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalari gergeklesinceye
kadar siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona eren Basdenetci ve denetgilere almakta olduklari aylik
iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan 6denmesine devam olunur. Miikteseplerine
uygun kadrolara atananlara, atama yapildig1 tarih itibariyla Kurum tarafindan o6demede
bulunulmasina son verilir.
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Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15 — (1) Basdenetcinin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya bu nitelikleri se¢ildikten sonra kaybetmeleri halinde,
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenet¢inin gérevinin sona ermesine
Genel Kurul tarafindan goriigmesiz olarak; denetcilerin gdrevinin sona ermesine ise Komisyon
tarafindan karar verilir.

(2) Secilmeye engel bir sugtan dolayr kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenetci
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun; denet¢i hakkindaki kesinlesmis
mahkeme kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla Basdenetgi veya denetgi sifati sona erer.

Basdenetci ve denetcilerin mali ve sosyal haklar:

MADDE 16 — (1) Bagdenetciye en yiiksek Devlet memuru; denetgilere bakanlik genel
miidiirleri i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik licret 6denir. en
yiiksek Devlet memuru ve bakanlik genel miidiirlerine 6denenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuat uyarinca en yiiksek Devlet memurunun yararlanmig
oldugu sosyal hak ve yardimlardan Bagdenet¢i, bakanlik genel miidiirlerinin yararlanmig oldugu
sosyal hak ve yardimlardan da denetgiler ayn1 esas ve usuller cergevesinde yararlanir. (1)

UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler

Basvuru ve usulii

MADDE 17 — (1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi
iizerine bagvuru gizli tutulur.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar igin vatandaglik kimlik numarasini, yabancilar i¢in pasaport
numarasini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin
imzasini, varsa, merkezi tlizel kisilik numarasini ve yetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile yapilir.
Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger
iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iligkin olanlar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlari tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha dnce sonuglandirilanlar,
incelenmez.

(4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi i¢in, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulic Kanununda ongoriilen idari bagvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. idari basvuru yollar tiiketilmeden yapilan basvurular
ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan héllerde, idari bagvuru yollar tiiketilmese dahi bagvurular1 kabul edebilir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 110 uncu maddesiyle, 16 nci maddenin birinci
fikrasinda yer alan “Basbakanlik Miistesart” ibareleri “en yiiksek Devlet memuru” seklinde,
“Basbakanlhk miistesar yardimcilart” ibaresi “bakanlik genel miidiirleri” seklinde, “miistesar
yardimcilarina” ibaresi “bakanlik genel miidiirlerine” seklinde, “Basbakanlik Miistesarinin”
ibaresi “en yiiksek Deviet memurunun” seklinde, “basbakanlik miistesar yardimcilarimin” ibaresi
“bakanlik genel miidiirlerinin” seklinde degistirilmistir.
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(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligtyla da bagvurulabilir.

(6) Bagvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.

(7) Kuruma, dordiincii fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek
cevabin tebligi tarihinden, idare bagvuruya altmis giin icinde cevap vermedigi takdirde bu siirenin
bitmesinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastig tarihtir.

(8) Dava a¢cma siiresi icinde yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18 — (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Bu siire
i¢ginde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda Bagdenet¢i veya
denetcinin bagvurusu iizerine ilgili merci sorusturma agar.

(2) Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en {ist
makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, Devlet sirm
niteligindeki bilgi ve belgeler Basdenetgi veya gorevlendirecegi denetgi tarafindan yerinde
incelenebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19 — (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya denetgiler
bilirkisi gorevlendirebilir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere,
bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve arastirma konusu igin (1.000),
diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu i¢in (2.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere gorevlendirmeyi yapanin karari ile
bilirkisi ticreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetciler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.

Inceleme ve aragtirma

MADDE 20 — (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg alt1
ay i¢cinde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve bagvurana
bildirir. Kurum, bagvurana, isleme karsi basvuru yollarini, bagvuru siiresini ve bagvurulacak
makami da gosterir.

(3) Ilgili merci, Kurumun dnerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun énerdigi
¢Oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin iginde Kuruma
bildirir.
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Dava a¢cma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21 — (1) Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava
acma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi hélinde; ilgili merci
Kurumun 6nerisi lizerine otuz giin i¢cinde herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise
durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti ay iginde
sonuc¢landiramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

Raporlar

MADDE 22 — (1) Kurum, her takvim yili sonunda yiiriitillen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu araverme ve tatil
donemleri hari¢ olmak tizere iki ay i¢inde goriisiip kendi kanaat ve goriiglerini de icerecek sekilde
Ozetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere hazirladigi raporu Bagkanliga gonderir. Komisyonun
raporu Genel Kurulda ivedilikle goriisiiliir.

(2) Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurum; agiklanmasinda fayda gordiigii hususlari yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetKisi

MADDE 23 - (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya Basdenet¢i veya
gorevlendirecegi denetei yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler

Personelin atanmas

MADDE 24 — (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu, Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayn1 Kanunun 48 inci maddesinde
yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenetci tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenetci tarafindan atanir.

Kamu denetgiligi uzman yardimcihgi

MADDE 25 — (1) Kamu denetgiligi uzman yardimciligina atanabilmek igin, Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler de
aranir:

a) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt i¢i veya
yurt digindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda bagarili olmak.

¢) Smavin yapildigi yilin ocak aymin ilk giinii itibariyla otuzbes yasini doldurmamis

olmak.
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Kamu denetgiligi uzmanhgi

MADDE 26 — (1) 25 inci maddeye gore kamu denetgiligi uzman yardimciligina atananlar,
en az ii¢ y1l calismak kaydiyla acilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarilt
olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde puan
veya uluslararasi kabul gérmiis yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu puana denk puan almis
olmak sartiyla kamu denetc¢iligi uzmani1 unvanini alirlar. Sinavda basarili olamayanlar, istekleri
halinde Kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda
uygun kadrolara atanirlar.

(2) Kamu denetg¢iligi uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik
sinavinin sekli ile kamu denetciligi uzman ve uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve ¢alismalarina
iliskin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile personelin mali ve sosyal haklar

MADDE 27 — (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli hakkinda
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) (Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/110 md.) Genel Sekretere bakanlik genel miidiirlerine
uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikkiimler uygulanir.

(3) (Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/110 md.) Kamu denetgiligi uzmanlarina ayni1 derecede
bulunan adalet uzmanlari, kamu denetgiligi uzman yardimcilarina adalet uzman yardimcilar1 ve
Kurumun diger personeline ise Adalet Bakanliginda ayni unvanli ve aymi dereceli kadrolarda
calisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir. Adalet
Bakanliginda emsali personele 6denenlerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 28 — (Degisik: 12/7/2013-6495/54 md.)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda, mahalli
idarelerde, mahalli idarelerin bagli idarelerinde, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagh
ortakliklar ve miiesseselerde calisanlar ile hakim ve savcilar, kendilerinin muvafakatlari alinmak
kaydiyla Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin sayisi Kamu Denetgiligi
Uzmani kadro sayisiin ylizde yirmisini asamaz ve bu sekilde yapilacak gorevlendirme siiresi iki
yili gecemez. Ancak ihtiya¢ hélinde bu siire bir yillik dénemler halinde uzatilabilir. Kurumun bu
konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluglarca on ig giini i¢inde yerine getirilir. Bu sekilde
gorevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu personelin izinli olduklar siirece
memuriyetleri ile ilgileri ve 0&zlik haklari devam ettigi gibi, bu siireler yilikselme ve
emekliliklerinde de hesaba katilir ve yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde
yapilir. Bunlarin Kurumda gegirdikleri siireler, kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Biitce

MADDE 29 — (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitgesinden alinacak Hazine yardimi.

b) Diger gelirler.

(2) Kurum biitgesinden bu Kanun kapsamindaki gorevlerin gergeklestirilmesine iliskin
giderler yapilir.

Yasaklar

MADDE 30 - (1) Basdenetci, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve
uzman yardimcilar ile diger personel, siyasi partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar; goérevlerini yerine
getirirken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang¢, din ve mezhep ayirimi yapamazlar;
gorevleri sebebiyle herhangi bir sekilde Ogrendikleri mesleki veya ticari sirlart gdrevlerinden
ayrilmis olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetgi, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetgiligi uzman ve uzman yardimcilari;
kendilerinin, eslerinin ve {i¢iincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin
sikayetlerini inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetgiligi uzman ve uzman yardimcilari
ile diger personel, bu gorevleri siiresince resmi veya Ozel higbir gdrev alamazlar, ticaretle
ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet
edildikleri ulusal veya uluslararas1 kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde
tiyelik ve kar amaci glitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 31 — (1) Bagdenetci ve denetgilerin gérevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne
striildiigii takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Baskaninin iznine baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi
itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetci ve denetgiler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan yapilir. Ag¢ilacak kamu davasi, Yargitayn ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz mercii,
Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclara iliskin suciistii hili genel
hiikiimlere tabidir.
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Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulii

MADDE 32 — (1) Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yardimecilarinin
gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri one siiriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
yapilabilmesi Basdenetcinin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars
itiraz mercii Ankara Bolge idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, kamu denet¢iligi uzman ve uzman yardimcilar ile diger personel
hakkindaki sorusturma, sucun islendigi yer Cumhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. A¢ilacak kamu davasi ayni yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suciistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Emeklilik

MADDE 33 — (1) Basdenet¢i, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve
uzman yardimcilari ile diger personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. (Degisik ikinci ve iiciincii ciimle: 2/7/2018 - KHK/703/110 md.) Basdenet¢i ve
denetgilerin sigorta primine esas kazang tutarlari, Basdenet¢i icin “en yiiksek Devlet memuru”,
denetgiler i¢in “bakanlik genel miidiirleri” esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri sirasinda 5510
sayili Kanunun gecici 4 {incli maddesi kapsamina girenlerin bu gorevde gegen siireleri makam
tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden
Bagdenet¢i “en yiiksek Devlet memuru”, denetgiler “bakanlik genel miidirleri” igin belirlenmis
olan ek gosterge, makam tazminati ile temsil tazminatindan aynmi usul ve esaslara gore
yararlandirilir.

(2) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli ayligi almakta olanlardan
Bagdenet¢i ve denetci secilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklar kesilir ve 5510 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeniden sigortali sayilir. Bu sekilde
emekli ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi édeyenlerin gorev siirelerinin bitiminde
emekli ayliklar1 genel hiikiimlere gére yeniden belirlenir.

(3) Basdenetci ve denetgiler hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi ile 5510 sayili Kanunda yer alan yas
haddine iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Kadrolar

MADDE 34 — (1) EKkli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele
Kamu Denetgiligi Kurumu boliimii olarak eklenmistir.
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Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35 — (1) (14/7/1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

(2) (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

(3) (5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tasit Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1 — (1) Basdenetci ve denetgilerin segimi ile Kamu Denetgiligi Kurumu
kurulur.

(2) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten onbes gilin sonra Bagkanlik tarafindan
Bagdenet¢i ve denetci se¢imi igin aday adayligi bagvuru siireci baglatilir ve 11 inci maddede
ongoriilen usule uyularak se¢im sonuglandirilir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren dokuz ay i¢inde yiiriirliige konulur.

(4) Basdenetci ve denetgilerin se¢imi tamamlandiktan sonra Bagdenetgi tarafindan doksan
giin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi Uzmani unvanli
serbest kadro adedinin ylizde ellisini gegmemek iizere, 25 inci ve 26 nc1 maddelerdeki sartlar
aranmaksizin, doktora yapmus iiniversite 6gretim elemanlar1 veya kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli olup, meslege 6zel yarigma sinavi ile girilen ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel
bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlardan kamu denet¢iligi uzmani olarak atama yapilabilir.
Kamu denetciligi uzmani olarak atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip
olmalar1 gerekir.

(5) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglari
hakkinda, bu Kanunun biitiin hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihten bir yil sonra uygulanmaya
baslanir.

Yiiriirlik

MADDE 36 — (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi yayim tarihinden dokuz ay sonra, diger
maddeleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskani ve
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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6328 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLiK GETiREN
MEVZUATIN VEYA ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN IPTAL EDILEN
HUKUMLERIN YURURLUGE GIiRiS TARIHINi

GOSTERIR LISTE
Degistiren
Kanunun/KHK’nin/ iptal

Eden Anayasa Mahkemesi
Kararmin Numarasi

6328 sayih Kanunun degisen
veya iptal edilen maddeleri

Yiiriirliige Giris Tarihi

6495

28

2/8/2013

KHK/703

5,16,27,33

24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanlig
se¢imleri sonucunda
Cumhurbaskanmin andigerek

goreve basladig1 tarihte
(9/7/2018)
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