T.C.

KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YEREL iKTISADIi KALKINMA BAGLAMINDA KALKINMA
AJANSLARI’NIN ROLU VE TURKIYE UYGULAMALARI

Hazirlayan
Zekeriya SARTHAN
094202011003
Danigsman

Yrd. Dog. Dr. Nuran KOYUNCU

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Kamu Yonetimi Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

KARAMAN- 2011



YEREL IKTISADI KALKINMA BAGLAMINDA KALKINMA
AJASLARI’NIN ROLU VE TURKIYE UYGULAMALARI

Tezin Kabul Edilis Tarihi: 17 /02 /2011

Jiiri Uyeleri (Unvani, Ad1 Soyadi) [mzas!
Baskan : Dog. Dr. Mehmet ALAGOZ

Uye : Yrd. Dog. Dr. Nuran KOYUNCU

Uye : Yrd. Dog. Dr. Hasan GUL
Tves v i e T el e e

L T e R BRI e

Bu tez, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim
Kurulunun 31/01/2011 tarih ve 04/66 sayili oturumunda belirlenen jiiri tarafindan
kabul edilmistir.

Enstitii Mudiirii: Prof. Dr. H.Bahadir AKIN




ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda benden yardimini ve destegini esirgemeyen danigman hocam
Yrd. Dog. Dr. Nuran KOYUNCU basta olmak iizere, bilgi ve tecriibeleriyle bana daima yol
gosteren Yrd. Dog. Dr.Hasan GUL’e, Yrd. Dog. Dr. Ercan OKTAY a, Do¢. Dr. Mehmet
ALAGOZ’e, Yrd. Dog. Dr. Mehmet INCE’ye ve benden desteklerini hicbir zaman

esirgemeyen aileme ve arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Zekeriya SARIHAN



1

OZET

1950’11 yillarda kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin idari yapisinda ve kalkinma
anlayislarinda bir takim degisikliklerin yasandigi goriilmektedir. Daha sonraki yillarda
glindeme gelen yerellesme anlayisi sonucunda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki ortakliklar giderek artmis, bu da yeni kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikmasima neden
olmustur. Artik iilkeler tavandan tabana kalkinma anlayis1 yerine tabandan tavana kalkinma

anlayisini segmektedir.

Yasanan bu gelismelerle beraber bolgesel Olgekte kalkinma politikalarini
olusturmak ve uygulamak, bolgelerarast dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve yerel
dinamikleri harekete ge¢cirmek amaciyla biitiin diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslar

olusturulmaya baslanmistir.

Ulkemizde 2006 yilinda kabul edilen “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yerel iktisadi kalkinmay1 gergeklestirmek
amaciyla 26 tane Bolgesel Kalkinma Ajansi olusturulmustur. Bugiin ajanslar yerel

kalkinmanin gercek aktdrleri olarak kabul edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kalkinma,

Kiiresellesme, Yerellesme.



SUMMARY

It is obviously seen that an amount of differences in governmental structure and
the intelligence of economic development of countries with the globalization in 1950’s. In
later years, with the current issue of common understanding of localization the corporations
among the association, special and civil associations has increased continually, that has
caused a new understanding of development. From now on, the countries choose the

understanding of development not from the ceiling to the floor but, from the floor the ceiling.

With these improvements, in order to organize and put regional development
policies into practise, to abolish the imbalances among the regions and with the aim of setting
the local dynamics into action, Regional Development Agencies are started to be constituted

all around the world.

In our country, with “The law About The Constitution Development Agencies,
Coordination and Functions” and with the aim of carrying out local economical development,
26 Regional Development Agencies constituted. Today, agencies are regarded as the real

actors of local development.

Key words: Region, Regional Development Agencies, Development,

Globalization, Localization.
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GIRIS

Bolgesel kalkinma kavrami II. Diinya Savasi’ndan sonra iktisat literatiiriine girmis
bir konudur. Hem savasin yikic1 etkilerini hem de bolgelerarast esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla yerel kalkinma stratejileri olusturulmustur. Bu stratejilerle iktisadi
kalkinmanin ancak yerel dinamiklerle gerceklestirilebilecegi anlagilmistir. Bunun i¢in birgok
Avrupa iilkesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olusturulmustur. Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nm ilk 6rnegini 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan Tennessee

Valley Authority olusturmaktadir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma ile ilgili caligmalar 1960’11 yillarda planl
ekonomiye gecisle birlikte baglamis kalkinma planlarinda da dile getirilmistir. Bu gelismeler

1s181inda lilkemizde bir takim projeler gerceklestirilmistir.

Tirkiye Avrupa Birligine tiyelik siirecinde yasanan gelismeler sonucunda 1999
yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesiyle ilk kez kalkinma ajanslariyla tanismistir. Bundan
sonra yasanan bir takim gelismeler sonucunda 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili Kalkinma
Ajanslar1 Kurulus, Koordinasyon ve Gorevleri Hakkindaki Kanun genel kurulda goriisiilerek
kabul edilmistir. Bu yasayla birlikte 2006 yilinda 2, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 tane
olmak tizere toplam 26 kalkinma ajans1 kurulmustur. Olusturulan bu ajanslarla gerek yerli
gerekse yabanci yatirimcilarin bolgeye ¢ekilerek yerel iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi

amaclanmistir.

Kurulan bu ajanslar birgok tartigmalari da beraberinde getirmistir. Bolgesel
Kalkimma Ajanslari iilke birlik ve biitiinliigline zarar verecegi, iiniter devlet yapisinin ortadan
kalkabilecegi, iilkede federe devletlerin var olabilecegi gibi goriislerle elestirilmektedir.

Ayrica ajanslari Sayistay denetimine tabi olmamasi da bir baska elestiri konusudur. Ajanslar



hakkinda Danistay ve Anayasa Mahkemesine iptal davalar1 agilmis, bircok iptal ve yiirtitmeyi

durdurma kararlar1 verilmistir.

Bu calismanm amaci, yerel kalkinmanin bir araci olarak olusturulan Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 hakkinda bilgi vermek, amaglarini ve hedeflerini belirterek neden ortaya

ciktiklarina iliskin sonucglara ulagsmaktir.

Calismanin ilk boliimiinde iktisadi kalkinma, yerel kalkinma, bolgesel kalkinma
ve bolgesel kalkinmada ortaya ¢ikan dengesizlikler iizerinde durulacaktir. ikinci bdliimde
Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin tanimi, tarihsel gelisimi, 6zellikleri, amaclari, hedef ve
fonksiyonlari, simiflandirilmasi, idari yapilari, finansal kaynaklari, faaliyetleri, personel
yapilar, basarilarini etkileyen faktdrler ve yerel kalkmmadaki rolii incelenecektir. Uciincii
boliimde AB’deki bdlgesel politikalar ve diinyadaki kalkinma ajanst uygulamalar: iizerinde
durulacaktir. Dordiincii bolimde ise Tirkiye’de olusturulan kalkinma ajanslarinin kurulusu,
gorevleri, teskilat yapilary, personel rejimleri, finansal durumlari, denetimi, proje ve
faaliyetleri desteklemeleri lizerinde durulacaktir. Yine bu boliimde Tiirkiye’de olusturulan
Izmir Kalkinma Ajansi1 ve Cukurova Kalkinma Ajansi uygulamalar1 incelenecek ve

yorumlanacaktir.



I. BOLUM
KALKINMA KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS
I.1. Kalkinma Kavramm

Kalkimma kavrami, II. Diinya Savasi sonrasinda literatiire girmis bir konudur.
Savastan sonra iilkeler arasinda 6nemli oranda gelismislik farklar1 olusmasi sebebiyle,
kalkinma kavrami daha ¢ok ekonomik alanda yasanan sorunlar iizerinde durmustur (Carker,

2008: 24).

Kalkinma kavramina toplumlarin gelisimine uygun olarak, farkli zamanlarda
bircok degisik anlam yiliklenmistir. Kavram zamanla kendine yakin anlamlar tasiyan
sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiylime ve yapisal degisme gibi kavramlarin yerine

kullanmilmistir (Yavilioglu, 2002: 59).

Kalkmma bir milletin ulagsmak istedigi refah artisin1 géstermek amaciyla; ulusal
ekonominin topyeklin olarak harekete gecirilmesi ve bu amacla bir takim diizenlemelerin

gerceklestirilmesi ve kosullarin tyilestirilmesi siirecidir (Tiyliioglu ve Cestepe, 2008: 37).

Iktisatci, sosyolog ve tarihgiler kalkmma kavramma degisik anlamlar
yiliklemektedir. Marks, kalkinmay1 tarihsel sartlardaki degisimlerle aciklarken, Milner ge¢mis
donemdeki hiikiimet faaliyetleri olarak agiklamaktadir. Frederick Nixson ise kavramu,

ahistorik ve apolitik olarak agiklamaktadir (Yavilioglu, 2002: 60).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi kalkinma, yalnizca iiretimin ve kisi
basma diisen gelirin artmasindan ibaret olmayip, gelismekte olan bir toplumda ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel bir yapinin da degistirilmesi, gelistirilmesi anlamina gelmektedir (Han ve

Kaya, 2008: 2).



1.1.1. Kalkinma Kavraminin Siniflandirilmasi

Kalkmma kavrami degisik acilardan smiflandirilabilir. Kavram asagida

stirdiiriilebilir kalkinma, dengeli kalkinma ve dengesiz kalkinma diye smiflandirilmistir.
I.1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir gelisme veya siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, Ingilizcede sustainable development kelimesine
karsilik gelmektedir. Kavram ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkimma Komisyonu’nca hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda, bir baska adiyla
Brundtland Raporu’nda giindeme gelmis ve kavram “bugiiniin gereksinimlerini gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden o6diin vermeden karsilayan kalkinma”

olarak tanimlanmistir (Carkei, 2008: 30).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu raporunda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in bir takim kosullarin gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunlar;
niifus artismin durdurulmasi gerektigi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi, dogal
kaynaklara ve ¢evreye zarar vermeden teknolojinin gelistirilmesidir (Mengi ve Algan: 2003:

3- 4).

Stirdiiriilebilir kalkinma modeli, uzun vadede cevresel kaliteyi dikkate alarak
kaynaklar1 israf etmeden kaynaklarm optimum kullanimini amaglayan bir modeldir.
Stirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile iktisadi gelismeyi birlikte ele alan, hem dogal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini gergeklestiren hem de ¢evresel kaliteye 6nem veren

bir kavramdir (Giirliik, 2001: 9- 10).

Kiiresel diizeydeki c¢evresel sorunlarin yalnizca uluslararasi miicadelelerle

Onlenebilecegi diisiincesinden hareketle 1992 yilinda Rio Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve



cevrenin yani sira daha kapsamli bir stirdiiriilebilir kalkinma kavramima onciilik yapmis ve

mevcut sorunlar hakkinda “kamu bilincinin” olugmasina katki saglamistir (Dulupgu, 2006: 1).

Sosyal dayanismay1 saglamak, ekonomik yapabilirligi artirmak ve c¢evresel
sorumlulugu yerlestirmek siirdiiriilebilir kalkinmanm baglica hedeflerini olusturmaktadir

(Mengi ve Algan, 2003: 5).

1.1.1.2. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma modeli ilk kez Friedrich List tarafindan ele alinmig daha sonra
Allen Young, Rosenteir- Rodon, Nurkse, T. Scitovsky ve A. Lewis gibi iktisatcilar tarafindan

gelistirilmistir (Arda, 2008: 114).

Dengeli kalkinma, ekonomideki tiim sektorlerin es zamanli ve uyumlu bir bigimde
biiylimesi olarak ifade edilmektedir. Dengeli kalkinmay1 savunan iktisat¢ilara gore, geri
kalmig bir iilke kalkinmak istiyorsa her sektdrde es zamanli olarak O6nemli bir atilim
gerceklestirmelidir. Aksi halde kalkimmanin gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Ekonomide
kismen ya da parga parca bir gelisme gergeklesmez. Bu stratejilerin dayandigi temellerden biri
gelirin diisiik olmasi, buna bagl olarak da piyasalarin kii¢iik ve sinirli olmasidir. Bu yiizden
ekonomideki biitiin sektorler ayni anda gelisip, birbirlerinin mallar1 i¢in yeni piyasa
olusturmadiklar1 slirece ekonomideki herhangi bir sektor tek basma gelisme gosteremez.
Biitiin ekonomik alanda yatirim seferberligini 6neren bu strateji literatiirde * biiyiik itis”

teorisi olarak da adlandirilmaktadir (Bocutoglu vd, 1998: 403).

Dengeli Kalkinma Modelini {i¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar

asagidaki gibidir;

e Yatirimlarin her sektdorde ayni oranda bir biliylime saglayacak bicimde

dagitilmas1 ve gercgeklestirilmesini dngdrenler,



e Tiim sektorlerde ayni oranda bir bliylimenin gerceklestirilmesinden ziyade tiim

sektorlerde es zamanli biiyiimeyi 6ngorenler,

e Yatirimlarin, artan arzin artan gelirler tarafindan tamamen yok edecek sekilde

dagitilmasimi 6ngorenler.

Bu {i¢ grupta da ortak nokta sektorlerin birbirlerine karsilikli bagimlhiligidir. Bu

bagimlilik, hem iiretimde hem de tiiketimde mevcuttur (Acar, 2002: 100).

Dengeli kalkinma birgok ydnden elestirilmektedir. Oncelikle dengeli kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in yatirimlara bir yerden baslamak gerekmektedir. Fakat yatirima hangi
sektorden baslanacagi tam olarak bilinememektedir. Diger bir elestiri ise, ekonomide var olan
kaynaklarin biitiin sektorlere dagitilmasi sonucunda sektorlere diisen paymn azalmasina ve

mevcut kapasitelerinin altia inmesine neden olacaktir (Diilgeroglu, 2000: 42).
1.1.1.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz  kalkinma, dengeli kalkinma anlayismin gercegi yansitmadigi
gerekcesiyle ortaya ¢cikmistir. F. Perroux, 1964°de yaymlanan “Yirminci Yiizyilin Ekonomisi”
adli kitabinda, ekonomilerin esitsizlikleri ve dengesizlikleri ortadan kaldirilmasi iizerinde
calismak yerine bunlardan faydalanma yoluna gidilmesinin daha yararli olacagini
belirtmektedir. Bdlgeler arasindaki dengesizlikler iizerinde duran A.O.Hirschman ise,
kalkinma siirecinde bazi bolgelerin digerlerine nazaran daha ileride olabilecegini ve bunun

sonucunda da dengesizligin kalkinmay1 kolaylastiracagini ileri stirmektedir (Acar, 2002: 105).

Dengesiz kalkinma stratejisine gore, yatirimlar: ekonomideki biitiin sektorlere esit
(dengeli) dagitmak yerine belirli sektorlere agirlik verilerek ekonomi ancak bu sekilde
kalkinma siirecine girebilecektir. Ciinkli dengeli kalkinma modeli, gelismekte olan iilkelerde
durgunluga yol agarak gelisme hizinin diismesine sebep olacaktir. Geri kalmis iilkeler

ekonomik kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in dalgalanmalara ve si¢ramalara ihtiyag



duymaktadirlar. Bu dalgalanma ve sicramalar sadece yatirimlarin dengesiz dagilimiyla

saglanabilir (Bocutoglu vd, 1998: 404).

Dengesiz kalkinma kavrami, bazi durumlarda dengesizlik kalkinmay:1 hizlandirir
ve iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla bazen dengeden vazgecilebilinir 6zellikleri
iizerinde durmaktadir. Ekonomide var olan ya da bilingli bir sekilde yaratilacak
dengesizliklerle uyarilacak sigcrama ve dalgalanmalar, dinamik bir kalkinma ortami
olusturacaktir. Oysa dengeli kalkinma tamamlagmalar ve uyumlasmalar sonucunda ekonomiyi
statik bir duruma getirir, ekonominin bilyiime hizim diisiiriir. Ote yandan gelismemis
iilkelerde i¢ pazarmn dar olusu dengeli kalkmma kavramiyla bagdasmaz. Ornegin sanayide
tamamlagmalara tam bir sekilde uyulmasi, isletmelerde optimum 6lcegin altinda kalinmasina
yani kaynak israfina yol acar. Dengesiz kalkinma goriisii geri kalmis llkelerde piyasa
ekonomisinin Onderligini ve etkinligini kabul etmektedir. Dengeli kalkinmadaki planlt
kalkinma stratejisine karsilik dengesiz kalkinma kavraminda planlama ve kamunun etkinligi

en diistik seviyeye inebilecegi sdylenebilir (Han ve Kutlu, 2004: 193).
I.1.2. iktisadi Kalkinma Kavram

Iktisadi kalkmma, “geri kalmis” ya da “gelismekte olan” gibi sifatlarla

nitelendirilen iilkeler i¢in s6z konusudur (Ertek, 2008: 395).

Iktisadi biiyiime, iktisadi kalkinma ve iktisadi gelisme kavramlar1 genellikle ayni
anlamda kullanilmaktadir. Oysaki bu kavramlar ne kadar da birbirinin yerine kullaniliyor
olsalar da yeri geldiginde aralarindaki fark: ayirt etmek gerekmektedir. Ulke ekonomisinin
niifus, isgiicli, toprak ve diger {iretim faktorlerinde gergeklesen artiglara biiylime
denilmektedir. Tktisadi kalkinma ya da iktisadi gelisme ise, ekonominin biinyesinde meydana
gelen degisimleri ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinma,
ekonomide isgiiciiniin, dogal kaynaklarm ve diger faktorlerin bir yildan diger yila fert basina

daha fazla bir reel gelir saglayacak bicimde artmasi ve genislemesidir (Acar, 2002: 9- 10).



Literatiirde iktisadi kalkinma kavrami hakkinda bir¢ok tanimlamalara rastlamak
miimkiindiir. Ornegin; Hasilanin Cesidi ve Kurumsal Degisme Kriteri’ni dne siiren Bruce
Herrich ve Charles P. Kindelberger’e gore iktisadi kalkinma, “hasilanin arttirilmasiyla
birlikte, {iriin cesitlerinin fazlalasmasini; {iretim teknik ve yoOntemlerinin degismesini,
hasilanin dagitilmasini saglayan kurumlarin farklilagsmasini” dir. Yapisal Degisim Kriterini
one siiren C. Zarka’ya gore iktisadi kalkinma “sistemdeki degisikliklerle ve sosyal, yapisal
degismelerle beraber meydana gelen biiylime olgusu ya da olgularr” dir. Kisi Basma Milli
Gelir Artiginin Siirekli Kilinmas1 Kriterini 6ne siiren Irma Adelman’a gore iktisadi kalkinma,
ise “fert basina diisen milli geliri devamhi olarak ve kendi kendini devam ettirir bir tarzda

artirabilme siireci”dir (Carkci, 2008: 25- 26).
I.1.3. iktisadi Kalkinma ve Biiyiime Iliskisi

Biiylime ve kalkinma kavramlar1 birbirini tamamlamakla birlikte, aralarinda bir
takim farkliliklarda bulunmaktadir. Genel manada ekonomik biiyiime daha ¢ok {iriinii ifade
ederken, iktisadi kalkinma, daha fazla iirliniin yaninda liretim ve dagitim kanallariyla birlikte
iirlin ¢esitliligini icermektedir. Diger bir ifadeyle biliylime, daha fazla girdi ile daha fazla iiriin
elde etmek anlaminda iken, iktisadi kalkinma ise iiretim siirecine konu olan iriinlerin

cesitliligi ve iiriin yelpazesinin ¢esitlendirilmesi anlamima gelmektedir (Ildirar, 2004: 6).

Iktisadi biiyiime, hem toplam hem de kisi basina gelir ve iiretim miktarlarindaki
artiglar1 ifade etmektedir. Yani iktisadi biiylime sadece iiretimdeki degisiklikler iizerinde
dururken, iktisadi kalkinma toplumdaki biitiin yapisal de§isimler iizerinde durmaktadir
(Ulusoy, 2007: 282). Bir baska deyisle iktisadi biiylime, daha cok iiretim faktGrlerinin en
yiiksek verimi saglayacak bigimde bir araya getirilmesini igceren bir denge sorunuyla
ilgilendigini gosterirken, iktisadi kalkinma, sadece ekonomik boyutlarla sinirlandirilamayan,
toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlariyla kusatan karmasik bir siireci

icermektedir (Yavilioglu, 2002: 66).



Iktisadi kalkinma ile bilyiime arasindaki farklilik birgok kritere gore degisiklik
gostermektedir. Bunlardan biriside iilkelerin zengin ya da fakir olmalaridir. Biiyiime zengin
iilkeler i¢in kullanilan bir kavram iken kalkinma fakir iilkeler i¢in kullanilan bir kavramdir.
Diger bir farklilik ise, iktisadi kalkinma makro bir degiskeni ifade ederken, biiylime ise hem

makro hem de mikro degiskenleri ifade etmektedir (Berber, 2006: 11- 12).

Iktisadi kalkinma biiyiimeden farkli olarak asagidaki unsurlar1 icermektedir

(Adelman ve Yeldan, 2000: 95):
e Siirdiiriilebilir bir biiylime,
e Teknolojik ilerlemeler,
e Sosyal, politik ve orgiitsel modernizasyon,
e Uretim ve tiiketim kaliplarinda degisim,
e Beseri kosullarda gelisme.
I.1.4. Gelisme ile Kalkinma Kavramlar Arasidaki iliski

Kalkmma ve gelisme kavramlar1 literatiirde genellikle ayni anlamda
kullanilmaktadir. Oysaki gelisme kavrami kalkinmay1 da i¢ine alan daha genis bir kapsama
sahiptir. Kalkinma kavrami biiyiime ile birlikte nicelik ve nitelik olarak yapisal degisimleri
ifade etmektedir. Ancak kalkinma kavrami gelismekte olan iilkeler ve bolgeler icin
kullanilmakta, gelisme kavrami ise gelismis ya da az gelismis her iilke veya bolge i¢cin sz
konusu olmakla birlikte bu iilkelerdeki biiylime ile birlikte nicel ve nitel yapisal degisimleri

icermektedir (Tung, Akt: Koyuncu, 2006: 3).

Sosyal, siyasal ve toplumsal bir takim degisimler g6z oniine alinarak kalkinma
kavramini, gelisme kavramiyla birlikte ele almak miimkiindiir. Gelisme bir toplumun

demografik yapisinin, kirsal, niifus, dogum ve Olim oranlarinin, yatay ve dikey
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hareketliliginin, kentlesme hizinm, siniflagmanin, gelir birikiminin gelistirilmesinin, devlet
kurumlarmnin sosyal sorumluluk alaninin artirilmasinimn, siyasal katilimin genellikle kurum ve
kurullarin ekonomik gelismeye paralel degisikliklere ugramasi anlamma gelmektedir.
Kavrama zaman igerisinde bir¢ok anlam yiiklenmistir. 19. yiizyillda ekonomik biiyiime
anlamina gelmekle birlikte temel Olgtitleri, milli ya da kisisel gelir, yaratilan katma deger,
sanayi sektoriinde {iireten-¢alisan hacmi olmustur. 20. yiizyilin ilk ceyreginde ise gelirin
yaninda bireyin ve toplumun sahip oldugu fiziki ve sosyal altyap1 gibi anlamlar yiiklenmistir

(Ildirar, 2004: 7).
I.2. Yerel Kalkinma Kavramina Bakis

Yerel kalkinma, son yillarda giindeme siklikla gelen kavramlar arasinda yer
almaktadir. Yerel kalkinma anlayisi, yerel alanin, yerel halkin ve yerel dinamiklerin

kalkinmada aktif rol almalar1 geregi tizerine temellendirilmistir (Kaya, 2007: 36).

Iktisadi kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi biitiin diinyada kabul goren bir anlayistir. Ulusal kalkinmanin alt basamagimni
bolgesel kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin da bir alt basamagini yerel kalkinma

olusturmaktadir (Kaya vd, 2007: 139).
1.2.1. Yerel Kalkinmanin Tanim

Yerel kalkinma, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin
iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak
gelisimini saglamaktir (Kaya vd, 2007: 139). Yerel kalkinma ne yerel idarelerin devlet
tarafindan kalkindirilmas1 ne de yerel topluluklarin tek baslarma birakilmasini ifade

etmektedir (Sentiirk, 2005: 62).

Yerel kalkinma, yerel topluluklarin dizayn ettigi ve iilkelerinin gelecegini

paylastiklar1 bir stiregtir. Diger bir tanima gore yerel kalkinma, yerel yonetimler ya da toplum
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temelli organizasyonlarin harekete gecirmeye s6z verdigi veya istihdami muhafaza ettigi bir

stirectir (Carke1, 2008: 61).

Ozetle yerel ekonomik kalkinma, bdlgede var olan dogal, beseri, kiiltiirel ve
teknolojik kaynaklarin etkin, verimli ve dengeli kullanilmasiyla gerceklesmektedir. Yerel
kalkinma kirsal alanda turizmin tesvik edilmesini, bir ydrenin kendine 6zgii gida iirlinlerinin
tanitilmasini, yerel istihdamin yaratilmasini, sanayi odaklarmin gelistirilmesini ve yerel
alanlarm kalkindirilmasini saglamaktadir. Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda rol
oynayan faktorler, yerel yOonetimler, isletmeler, sosyo-ekonomik kuruluslar (kooperatifler,
dernekler, vakiflar) dir. Yerel ekonomik kalkinma, bolgesel politikanin hedefledigi gibi tiim
bolgelerde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasmda énemli rol oynamaktadir (Ozmen,

2007: 6).
1.2.2. AB’nin Yerel Ekonomik Kalkinmaya Bakisi

Yerel kalkinma anlayisi hem Avrupa Birligi’nin hem de Birlesmis Milletler’in
iizerinde durdugu Onemli konulardandir. Avrupa Birligi mevzuati cercevesinde yerel
kalkinma, bolgede kosullanan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin
kullanilmasi yoluyla yerel bazda sunulan firsatlarin iist diizeye ¢ikarilmasidir (Kaya vd, 2007:

139).

Avrupa Birligi’nin yerel ekonomik kalkinma ile ilgili ¢alismalar1 1975 yilinda
baglamistir. 1975’lerden giiniimiize kadar devam eden Avrupa Birligi yerel ekonomik
kalkinma c¢aligmalarinin tarihsel siire¢ igerisinde gelismesinde dnemli politika ve kararlara

iligkin siire¢ s0yle 6zetlenebilir:

e 1975-1980 doneminde yoksullukla savagmak i¢in ulusal pilot programlarinin

yapilmasi,
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e 1984 yilinda, issizlikle miicadele etmek i¢in yerel kalkinmanin roliiniin

benimsenmesi,

e 1988 yilinda yapisal fonlarin yerel kalkinma programlarina yonelik olarak

yeniden diizenlenmesi,

e 1995 yilinda yapilan Essen Avrupa Zirvesi toplantisinda, 15 iiye devlet yerel
girisimleri, istthdam yaratmaya yonelik onceliklerden biri olarak kabul etmis ve
yerel kalkinma ve istthdam girisimlerini tegvik etmek i¢in bir Avrupa stratejisi

baslikli tebligin sunulmasi,

e 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’'nde issizlik problemlerini yerel diizeyde
cOzebilmek i¢in arayislar baglamistir. Yerel ekseni dikkate alan bu yaklagim 2000

yilinda Giindem 2000 baslig1 altinda daha da derinlestirilmistir,

e 1999 yilinda Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi kabul edilmistir,

e 2000 yilinda Giindem 2000 bildirgesiyle toplulugun ekonomik ve toplumsal
politikasinin uygulama yontemleri yeniden tanimlanmis ve dezavantajli bolgeler
iizerinde daha fazla yogunlasma, fonlarn programlanmasi ve uygulanmasinda
basitlestirme, yerel diizeydeki makamlarla birlikte daha giiclii isbirligi gibi ana

diizenlemeler yapilmstur.

Avrupa Birligi yerel ekonomik kalkinma projelerini yapisal fonlar ile
desteklemektedir. Bu fonlarin amaci; kalkinmada geri kalmis bdlgelerin ekonomik yonden
tyilestirilmesini saglamak, gerilemekte olan ekonomik alanlar1 ekonomiye yeniden
kazandirmak, genclerin ve issizlik sorunuyla karsi karsiya kalanlarn is yasamina yeniden
katilimmi saglayarak uzun donemde issizlikle savagmak, iiretim sistemindeki degismeye

karsi is¢ilerin uyumunu saglamak, tarim ve balik¢ilikta reform yaparak uyumlastiric
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onlemler almak, kirsal alanlarin ekonomik kullanimini saglamak {izere alternatif faaliyetler

gelistirmektir (Ozmen, 2007: 13).
1.2.3. Uluslararasi1 Kuruluslarin Yerel Kalkinmaya Bakisi

Diinya Bankasi, UN-Habitat, UNOPS, FAO, WFP ve ILO gibi uluslararasi
kuruluslar kiiresellesmenin de etkisiyle yerel iktisadi kalkinma hakkinda bir¢cok goriis 6ne
sirmiislerdir. Yerel iktisadi kalkinma ilk kez UNDP tarafindan giindeme getirilmis ve
ozellikle son oduz yilda tartisilmaya baslanmistir. UNDP, yerel kalkinmaya vurgu yaparken
hem az gelismis lilke ve bolgelerin ekonomilerinin iyilestirilmesini amaglamakta hem de
insani bir kalkmmanm altin1 ¢izmektedir. Insan haklarmm gelismesi, gengler ve kadinlarm
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, fakirligin azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi, ¢evre ve enerji
calismalar1 ve AIDS gibi hastaliklarin etkilerinin azaltilmasi gibi temel caligma alanlarinda
faaliyet gosteren UNDP bu giin yaklasik 166 tilkede yerel kalkinma ile ilgili ¢esitli projeler

diizenlemektedir (Carkg1, 2008: 72- 73).

Diinya Bankasi’na gore yerel ekonomik kalkinma, yerel diizeydeki insan
kaynaklarmni, Orgiitlerin kurumsal ve fiziksel kapasitelerini gelistirerek yerel kontroliin
saglanmasidir. Diinya Bankasinin hedefi, bir takim kaynaklar olusturarak, bilgileri paylasmak,
isletmelerin kapasitelerini gelistirmek ve kamu ile 6zel kesim arasinda ortakliklar olusturarak
halkin kendisine ve ¢evresine yardimci olmasini saglamaktir. Bu g¢ercevede uluslararasi
piyasalara giremeyen ve ekonomik anlamda olumsuzluklar yasayan {ilkelere kredi

saglamaktadir (Ozmen, 2007: 23- 25).

ILO’ ya gore yerel kalkinma, yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajlarini kullanarak
belirli bir yorede kamu ve 6zel sektdr birlesenleri arasinda isbirligi ve ortaklik faaliyetlerini
destekleyen, genel kalkinma stratejisinin ortak bir bigimde olusumunu ve uygulanmasini
saglayan, uygun bir ig ortaminin yaratilmasi ve ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi gibi

onemli hedefleri olan katilimci bir kalkinma siirecidir (Cetin, 2007: 156).
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1.3. Bolgesel Kalkinma
1.3.1. Bolge, Bolgecilik ve Bolgesellesme Kavramlar

Bolge kavrami, sosyal bilimler literatiiriinde net bir sekilde tanimlanamamis ve
iizerinde gorilis birligine varilamamis bir kavramdir. Bolge sozciigii Latince kokenli olup
“regio” (¢evre) anlamma gelmektedir. Cografik, beseri, toplumsal, siyasal, kiiltiirel, etnik,
demografik, kentsel ve yonetsel 6zellikler bolge kavramimin tanimlanmasinda kullanilabilecek
kavramlardir. Bu yiizden bdlge kavramina iliskin gesitli tanimlara rastlamak miimkiindiir

(Parlak ve Sobaci, 2008: 254).

Bolge kavrami ulus-devlet i¢inde, ulusal kalkinma veya siyasal ve kiiltiirel kimlik
bakimidan bagimli bir kavramken giiniimiizde bagimsiz bir kavram haline gelmistir. Bu giin
bolge kavrami, ulus-devletin gorev ve yetkilerinin paylastirildigi yeni bir idari, siyasi, cografi
ve kiiltiirel bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir. Gliniimiizde bdlge kavrami farkh
anlamlarda kullanilmaktadir. Ornegin, Belgika’da “federe devlet”, Ispanya’da “dzerk
topluluk”, Fransa’da ise bir “yerel yonetim kurulusu”nu ifade etmektedir. Hiyerarsik olarak
ilin Gizerinde olmasi, bir devleti ifade etmemesi ve en azindan hukuki ve idari bir varlik olmasi

bolgenin 6nemli 6zelliklerindendir (Bayramoglu, 2005: 37- 38).

Bir tanima gore bolge, yeryiiziinde belirli 6zelliklerin bir araya gelmesi ile ortaya
c¢ikan sahalardir. Bolge, halkin olusturdugu farklh topluluklar i¢inde karsiliklr iliskileri ve igten

bagliliklar1 organize eden belirli bir sahalardir (Erkal, 1978: 19).

Bir diger tanima goére bdlge, benzer veya tamamlayici 6zellikler gosteren ya da
faaliyet ve akimlarla yogun olarak bagli devamli cografi alanlardir. Bu tanimlamaya gore
bolge, belirli bir biitiinliik igermektedir. Bu biitlinliik bolgelerde var olan etkinlikler ve

cevresel kosullar ¢ercevesinde olusmaktadir (Tiire, 1998: 63).
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Yerel yonetim kademesi olarak bolge, belediye ve il 6zel idarelerinden sonra
gelen ve onlar1 igine alan daha genis bir cografi alana sahip bir yerel yonetim birimidir (Bulut,

2002: 19).

Avrupa Bolgeler Meclisi (VRA) ise bolgeyi, “tamamen merkezi devletin altinda,
politik temsile sahip olarak ortaya ¢ikan yerel birimler” seklinde tanimlamistir. Bir baska
tanima gore bolge, mekansal bir birimdir. Bu tanim bdlgeyi yerinden yonetim birimlerinden

daha biiyiik diger taraftan ise, devletin bir parcasi olarak nitelendirmektedir (Ozel, 2003: 102).

Bolgecilik, kiiresellesmenin getirmis oldugu birlestirici ve esitleyici anlayisa karst
gelistirilmistir. Sol kesimlerde bolgecilik, daha ¢ok demokrasi, gelisme, devletin yeniden
yapilandirilmas1 ve esitlik kavramlar1 ile birlikte giindeme gelmektedir. 1960’11 yillarin
sonlarinda giiglenen bdlgecilik anlayisinin temelini bir takim tesislerin yapimima karsi
gosterilen tepkiler, bolgelerarast dengesizlikler ve i¢ sOmiiriiniin yarattig1 rahatsizliklar

olusturmaktadir (Keles, 1999: 56).

Bolgecilik, etnik, kiiltiirel ve tarihsel gibi bir takim ortak oOzelliklere sahip
bolgelerde yasayan halkin, merkezi hiikiimetin mesruluguna karst gostermis oldugu
bagimsizlik miicadelesidir. Ancak bu tanimlama bdlgeciligi tam olarak ifade etmemektedir.
Ciinkii gegmiste bolgecilik bir ayrismayi ifade ederken son yillarda bdlgecilik 6zerkligi ifade

etmektedir (Ozel, 2003: 106).

Bolgesellesme (regionalisation) kelimesi yeni olup cesitli nedenlerden dolayi
meydana gelebilmektedir. Ornegin, ekonomik kalkinmada yeterince kalkiamamis yorelerin
kalkindirilmas1 amaciyla bolgesellesme siireci yasanabilir (GAP 06rnegi), i¢ gilivenligin
saglanmas1 amaciyla bolgesellesme gergeklesebilir (OHAL). Merkezi yonetimin siyasal
sorunlar1 ¢oziimiinde yetersiz kalmasi nedeniyle yerel idarelere yetki aktarimina baslamasi
bolgesellesmenin bir baska nedeni olabilir (Ingiltere’de yetki devri egilimi), bolgesellesmeye

neden olan kiiltiirel faktorlerde olabilir (Belgika’da, Valon, Flaman ve Alman topluluklari
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gibi). Bir baska neden ise, lilkenin i¢inde bulundugu uluslararas1 kurum, oOrgiit veya
yapilanmalar olabilir (Bayramoglu, 2005: 39). Bolgesellesmeyi yerel ve bdlgesel idarelerin
merkezi yonetim karsisinda giiclendirilmesi olarak algilayan goriislerde vardir. Morgan’a
gore, bolgesellesme yerel-iistii mekansal alanm en {ist siyasi otorite tarafindan yukaridan
asagiya dogru yapilandirilmasidir. Bolgecilik ise, asagidan yukariya dogru isleyen bir siirectir
ve bu siireci harekete geciren, asagidan gelen siyasi ya da Kkiiltiirel taleplerin {ist otorite

tarafindan thmal edildigine iliskin izlenimlerdir (Parlak ve Sobaci, 2008: 257).
1.3.2. Bolge Cesitleri

Bolgeler, ekonomik yap1 agisina gore ve ekonomik gelisme diizeyine gore ikiye

ayrilmaktadir. Bu bolge ¢esitleri asagida agiklanmaistir.
1.3.2.1. Ekonomik Yapi A¢isindan Bolge Cesitleri

Ekonomik yap1 agisindan bolge ayrimi, belirli zamanda ve mekanda bdlgelerin
durumunu ortaya koyarken, ekonomik yapiy1 belirli zaman igerisinde degerlendirmemektedir.

Ekonomik yap1 bakimindan bolgeler ti¢ baslikta toplanmaktadir (Ildirar, 2004: 10).
1.3.2.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Bir ililkede bolgelerarasi gelismislik farkinin giderilmesine yonelik uygulanan
bolge ayrimudir. Gelismislik diizeyine gore birbirine yakin olan komsu iller homojen bdlgeyi

olusturmaktadir (Dinler, 2001: 77).

Homojen bolge, nitelikleri bakimindan birbirine yakin olan birimlerden meydana
gelen mekanlardir. Tiirdes olmasi gereken bu nitelikler, ekonomik faaliyetin bigimi, gelir
diizeyi, cografi konumu, iretilen mal ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyo-ekonomik
ozellikleri gibi siralanabilir. Homojen bdlgenin sinirlar ¢izilirken benzer 6zellikleri gosteren

bitisik durumdaki alanlar1 gruplastirmak yeterli goriilmektedir (IZTO, Akt: Ildirar, 2004: 10).
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Ulkemizde 1960’larm sonlarinda homojen bélge smiflandirma ¢alismasi imar ve
Iskan Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan, bolgesel kalkmma ¢alismalarma
hazirlik niteliginde olmak tizere, 1963-1970 yillarina ait verilerine dayanarak, 53 adet sosyo-
ekonomik gelismiglik gostergesi bazinda yerlesme merkezlerinin gelismis diizeyleri saptanmis
ve lilkemizdeki tiim iller gelismislik diizeyine gore sekiz ana bolgeye ayrilmistir

(DPT, 2000:8).
1.3.2.1.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Iktisadi kalkmma bir iilkenin biitiin cografyasinda ayni anda ve ayni hizda
goriilmemektedir. Ekonomik gelisme c¢esitli nedenlerden dolay1 iilkenin bazi bolgelerinde
yogunlasmasi, bu bdlgeleri cazibe merkezi haline ve avantajli konuma getirmektedir. Yani
polarize bolge, bir merkezi ile onu g¢evreleyen hinterlandindan meydana gelmektedir. Bir
iilkede yerlesim merkezleri karsilikli iligki igerisindedir. Kiigiik yerlesim merkezleri biiyiik
yerlesim merkezlerinin etkisi altindadir. Eger bir yerlesim merkezi kendinden daha kiiciik bir
yerlesim merkezini etki alanina alabiliyorsa, bu merkezin cazibe merkezi haline geldigi
sOylenebilir. Homojen bolgelerin aksine polarize bdlgeler dinamik bir yapiya sahiptirler

(Ildirar, 2004: 10- 11).
1.3.2.1.3. Plan Bolge

Plan bolge, bolgesel politikalar1 uygulamakla gorevli yonetimin yetkisi iginde yer
alan sahalardir. Bir bagka ifadeyle plan bolge, bdlge planlamanm uygulandigi alanlar
biitlintidiir. Plan bolgeler bolgesel planlamay1 uygulayan bolgelerdeki planlama anlayisina ve
iilkenin bolgesel sorunlarma gore tiim iilkeyi kapsayacagi gibi belirli bolgeleri de kapsayabilir

(Dinler, 2001: 87).

Homojen ve kutuplasmis bolge calismalari bolge planlama g¢alismalarma yol

gosterici niteliktedir. Bolgesel planlamaya 6nem vermis iilkelerde bolge planlamanin sinirlari,
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bu gibi caligmalardan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, homojen ve kutuplagsmis bdlgelerde
iktisadi yapi, iktisadi yapmin sekli, niifusun sosyo-ekonomik yapisi ve bolge ile cevre
arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu g6z Oniine alinarak bir sinirlama yapilmaktadir.
Plan bolge ise, kalkinma planlariin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglayacak ve bolgenin

ulusal kalkinmaya katilimini saglamak amaciyla saptanan bolgelerdir (Ildirar, 2004: 11).

Plan bdlge ABD, Italya, Ingiltere, Almanya, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan,
Veneziiella gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Ulkemizde DPT kurulmadan énce Imar ve iskan
Bakanliginin kurulmasiyla bolgesel sorunlarin giderilmesine yonelik bolgesel ¢alisma plani
baslatilmustir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmaya baslandigi 1973 yilindan

sonra uygulama terk edilmistir (Giindiiz, 2006: 9).

1.3.2.2. Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Cesitleri

2 (13

Ulkeler gelisme diizeylerine gore “gelismis”, “geri kalmig” ve “gelismekte olan
iilkeler” diye smiflandirilirken tilkeleri olusturan bolgelerde kendi icerisinde “gelismis bolge”,
“gert kalmig bolge”, “gelisme halinde az gelismis bolge” ve “potansiyel bakimdan az

gelismis bolge” diye siniflandirilmaktadir (Ildirar, 2004: 12).
1.3.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolgeler sosyal ve ekonomik faktorler acisindan, iilkenin diger
bolgeleriyle karsilastirildiginda ekonomik bakimdan daha ileri diizeyde oldugu goriilmektedir.
Gelismis bolgelerin gelir seviyesi, gelir artis hizi, egitim diizeyi, saglik hizmetleri iilke
ortalamasinin iizerindedir. Bu bolgelerde gelir seviyesinin yliksek olmasi, tasarruf oranlarmin
artmasina neden olmakta ve boylelikle bolgedeki yatirim oranlarindaki artiglar siireklilik

gostermektedir (Giindiiz, 2006: 13).
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Gelismis bolgelerin birtakim 06zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bunlar

asagidaki gibi siralanabilir (Giindiiz, 2006: 14):

e Altyap1 yatirimlar: yeterli diizeydedir,

Bolgede gelir dagilimi adaletlidir ve bolge disaridan siirekli go¢ almaktadir,

Geligmis bdlgelerin kalkinma hizlari iilke ortalamasimin tizerindedir,

Bolgede tasarruflara bagli olarak yatwrimlar yiiksektir ve siirekli artma
egilimindedir,

e Uretim faktorlerinin verimliligi oldukga yiiksektir,

e Faktor dagiliminda dengesizlikler yoktur.

1.3.2.2.2. Az Gelismis (Geri Kalmis) Bolge

Az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis ya da gelisme icin higbir
avantaj1 kalmayan bolgeler seklinde tanimlanabilmektedir. Bu bolgeler gelir seviyesi ve gelir
artis hiz1 bakimimdan iilkenin diger bdlgelerinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu tiir
bolgelerde bolgelerarasinda iktisadi dengesizlikler goriilmektedir. ingiltere’de Galler, Iskogya
ve Giineybat1 bolgeleri, Italya’nin giineyi, Isve¢, Norve¢ ve Finlandiya’nin kuzeyi,
Hollanda’nin dogusu, Fransa’nin giineyi ve giineybatisi, Almanya’nin dogu bdlgeleri ve
Tirkiye’nin Dogu, Giineydogu ve Dogu Karadeniz bdlgeleri bu tiir bolgelere 6rnek olarak

gosterilebilir (Ildirar, 2004: 12).

Az gelismis bolgelerin bir takim 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bunlar

asagidaki gibi siralanabilir (Giindiiz, 2006: 12):
e Altyap1 yatirimlari diisiik ve yetersizdir,

e Faktor dagilimi dengesizlik gostermektedir,
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e Bolgede gelir dagilimi adaletsizdir ve bolge disariya siirekli go¢ vermektedir,
e Teknoloji gelismemis ve bolgenin ekonomisi tarima dayalidir,

e Egitim ve saglik hizmetleri yetersizdir,

e Uretim faktorlerin verimliligi diisiiktiir,

e Niifus artis hiz1 yiiksek beslenme diizeyi diistiktiir.

1.3.2.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolgeler, gelir seviyesi lilke ortalamasmin altinda
ancak gelisme hizi iilke ortalamasmin {izerinde olan bdlgelerdir. Bu tiir bdlgelerin gelisme
potansiyeli olmasina ragmen, bu potansiyel uzun siire harekete gecirilememistir. Bu bolgedeki
kaynaklar yeterince degerlendirilememis, bolgeye 6zel ve kamu yatirimlar1 ¢ekilememis, var
olan isgiicii kaynaklarindan yararlanilamamasi sonucu bdlge az gelismisligini siirdiirmiis

ancak gelismeye de devam etmistir (Ildirar, 2004: 12- 13).
1.3.2.2.4. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimdan az gelismis bolge, biiyiime hiz1 dikkate alinarak olusturulan
bir bdlge tiiriidiir. Ulke bilyiime hizina oranla bolgenin biiyiime hiz1 oldukea diisiiktiir. Ancak,
kisi basma bolge gelir diizeyi iilke ortalamasinin lizerindedir. Bir bagka ifadeyle potansiyel
bakimdan az gelismis bolgeler, bolge ayriminda yalnizca ortalama gelir seviyesi gdz Oniine
almdiginda gelismis bolge oldugu halde biiyiime hiz1 dikkate alindiginda gelismis bolgelerden
ayrilmaktadir. Bolgenin biiyiime hizinmn {ilke ortalamasinin altinda olmasi bdlgenin refahini
azaltacagl ve zamanla az gelismis bolgelere yaklasacagini gostermektedir (Tasdelen, 1993:

10).
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1.3.3. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma son yillarda iktisat literatiiriine girmis bir kavramdir. Bolgesel
kalkinma, bolgenin kendine has kaynaklarmin harekete gecirilmesi, girisimciligin tesvik
edilmesiyle, bolgenin gelir seviyesinin artmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Bir
diger ifadeyle bolgesel kalkinma, boélgedeki gelir artisina bagli olarak sosyo-ekonomik
yapimin degistirilmesidir. Yani bolgesel kalkinma, bdlgenin sosyo-ekonomik refahinin stirekli

tyilestirilmesine yonelik faaliyetlerdir (Clower, 2004: 1).

Devlet Planlama Tegkilatina gore bdlgesel kalkinma; iilkede yer alan bolgelerin,
cevre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi sonucunda olusan bdlge vizyonunu dikkate
alan, katilimcilik ve siirdiriilebilirliligi temel ilke kabul eden ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesi, iktisadi ve kiiltiirel kaynaklarin harekete gecirilmesi yoluyla bdlge yasam

kalitesinin artirilmasini amaglayan ¢aligsmalarm tiimiidiir (Ildirar, 2004: 16).

Bolgesel kalkinma bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin giderilerek dengeli bir
ulusal kalkinmanm gergeklestirilmesidir. Bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek i¢in yerel
onceliklerin belirlenerek bolgenin sahip oldugu nitelik ve nicelikle ilgili 6zelliklere gore

bolgesel ekonomik yatirimlarin planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Kaya, 2009: 29).

1960’larda baslayip 1980°li yillarda sona eren, bolgesel kalkinmanin devlet
tarafindan gerceklestirilen kamu yatirimlar: ile saglanacagini 6ngdren Keynezyen politikalara
gore, yatirim yapilacak alan ve sektoriin secimi merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Bu politikalarla devlete bir takim fonksiyon ve gorevler yiiklenmistir. Bunlar, altyap:
yatirimlarmi gergeklestirmek, bolgesel kalkinma icin siiriikkleyici bir rol iistlenmek, bazi
sanayi yatrimlarmi gerceklestirmek ya da bu tiir yatirimlar i¢in finansal destek ve tesvikler
saglamak bu gorevlerden bazilaridir. Bu politikalardaki temel amag ise, bolgenin kalkinmasi
icin bolgeye yabanci yatirimcilar1 cekmek ve bolgeyi yatirimcilar i¢in cazip hale getirmektir.

Ancak 1970’11 yillarda yasanan krizle beraber merkezi hiikiimet ulusal kalkinmay1 finanse
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edemez hale gelmis boylece bu politikalar sorgulanmaya baslanmistir. 1980’11 yillara
gelindiginde ise daha ¢ok serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu gorilmektedir. 1990’
yillarda uygulanan bélgesel kalkinma politikalar1 beklenen etkiyi gosterememis aksine

bolgelerarasi dengesizlikleri daha da derinlestirmistir (Cakmak, 2006: 48- 51).

Asagidaki tabloda bolgesel kalkinma anlayisinin yillar itibariyle gecirmis oldugu

evrimler gosterilmistir.

Tablo 1. Bolgesel Ekonomik Kalkinma Yaklasimlarinin Evrimi

ODAK NOKTASI ARACLARI
1960’lardan 1980 baslarina kadar
e Bolge disindan imalat sanayi yatirimi gekme. ° Biiyiik hibeler, vergi istisnalari, yatirim
e Dogrudan yabanci sermaye yatirimi gekme. siibvansiyonlart.
e Agir altyap1 yatirimlar1 yapma. e  Siibvanse edilmis agir altyap: yatirimlar1.

e Uretim maliyetlerinin tesviklerle diisiiriilmesi.
(Sadece kamu sektorii)

1980’lerden 1990 ortalarina kadar
e  Mevcut igletmelerin korunmasi ve biiyiitiilmesi.
e Belirli sektorlere veya belirli alanlara daha fazla
odaklanarak bolge disindan yatirim ¢ekmeye
stirekli olarak agirlik verme.

Bireysel isletmelere dogrudan 6demeler.
Isletme kulugkalari/is alanlari
KOBI’lere danismanlik ve egitim.
Teknik destek.

Isletme kurma destegi.

Hem agir hem hafif altyap: yatirimi.

(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii)

1990’larin sonlarindan giiniimiize
e Biitiin isletme ¢evrelerini uygun hale getirme. .
e “Yumusak” altyap1 yatirimlar1.(Ornegin, insan

Yatirimeilar igin kolaylastirilmis bir yerel is
gevresini saglamaya yonelik biitlinciil yaklagim.

kaynaklarini gelistirme, mevzuatin
rasyonellestirilmesi).

Kamu/6zel ortakliklari.

Kamu yararina yonelik 6zel sektor yatirimlarmin
desteklenmesi.

Yerel topluluklar ve potansiyel yatirimeilar i¢in
yasam kalitesinin ve giivenligin gelistirilmesi.
Yerel ekonomide karsilagtirmali tistiinliikleri
gelistirerek, hedeflenmis alanlara disardan yatirim
¢ekme.

(Genellikle, kamu sektoriiniin yol gostericiligi)

e  Yerel firmalarin biiylimesini tesvik etmeye
odaklanma.

e Toplum iginde aglar ve isbirlikleri olusturma.

e Isbirligine dayali isletmeler arast iliskilerin
gelistirilmesi.

e Isgiicii gelistirme ve hafif altyapinin tedariki.

e  Yagam kalitesini iyilestirmeye yonelik destekler.

e Imalat sanayiye oldugu kadar, hizmet sektérlerine

de odaklanma.
e  Ekonomik olarak birbirine baglanmis isletme
kiimelerinin olusturulmast.

Kaynak: CAKMAK, E (2006), “Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslar:” Birinci Baski, Imaj Yaymevi,

Ankara, ss: 48.

Tablo 1’de goriildiigii gibi 1960-1980 yillar1 arasinda ekonomik alana sadece
devlet hakimken 1980-1990 yillar1 arasinda devlet siiriikleyici, harekete gecirici bir rol
istlenmistir. 1990’11 yillardan sonra devlet gerek altyapi yatirimlariyla gerekse de tesvik ve

desteklerle 6zel sektore yol gosterici bir misyon iistlenmistir.
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1.3.3.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkelerini iic ana grupta toplayabiliriz.

Bunlar; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilimi ilkeleridir.
1.3.3.1.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Kar amaciyla hareket eden girisimciler tiretim karari alirken karlilik hesaplari
yapmaktadirlar. Bu karlilik hesaplar1 ilk olarak kar elde edebilecekleri mal, hizmet alaninin ve
isletme Olceginin belirlenmesi ve isletmenin kurulacagi bolgenin se¢imini kapsamaktadir. Bu
bakimdan isletmeler karlilik amacina yonelik yatirim karar1 alirken, isletmenin 6zel yarari ile

toplumun sosyal yarar1 ¢akismaktadir.

Ozel sektdr kisa dénemde hem verimli hem de yiiksek kar getirecek faaliyetlere
yonelirken bu faaliyetleri de kendisine en ¢ok avantaj saglayacak bolgelerde yogunlastirir.
Bundan dolayidir ki 6zel sektoriin hem uzun donemde verimli olabilen altyap: yatirimlarina
yonelmemesi hem de geri kalmig yorelere gitmemesi normal karsilanmaktadir. Bolgelerarasi
gelisme farkliliklarmi en aza indirmek i¢in geri kalmis yorelerin ekonomik canliligini
saglayacak, buna karsin uzun vadede verimli olabilen ancak sosyal karlilig1 yiiksek olan bu

yatirimlari devlet tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi olan sosyal karlilik, geri kalmig
bolgelerde kisa donemde ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek ve ancak uzun siirede
ekonomik olabilecek yatmrimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu
bakimdan devlet geri kalmis bolgelere hem altyapi hem de bu bolgelere canlilik kazandiracak
iretken yatirimlar1 gotiirmelidir. Devletin bu boélgelere bdylesi bir miidahalesi olmadan
bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu yiizden devlet bu bdlgelere

gidecek girisimcilere bir takim mali ve vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli
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olmayacaktir. Devlet bu tedbirlerin yani sira ydrenin altyap: yatirimlarii tamamlamali ve

bolgeye canlilik kazandiracak faaliyetleri yoreye bizzat gotiirmelidir (Dinler, 2001: 284- 285).
1.3.3.1.2. Kalkinma Kutbu lkesi

Bolgesel kalkinma politikasmin ikinei ilkesi, kalkinma kutbu ilkesidir. Fransiz
iktisat¢1 F.Perroux’a gore, once yatirimlar belirli bir bolgede toplanmaya baslamaktadir. Bu
bolge zamanla kalkinmanin merkezi haline gelmekte ve diger bolgelere nazaran kalkinma bu
bolgelerde daha hizli gergeklesmektedir. Kalkinma iilkenin her noktasinda ayni anda
gerceklesmemekte, farkli derecelerde kalkinma kutup veya noktalarinda goriilmekte ve cesitli
kanallarla biitiin ekonomiye yayilmaktadir. Kalkinma kutuplar1 bir¢ok degisik sekilde
olusturulabilir. Ornegin, belirli bolgelerde yeni sanayi merkezleri olusturarak istihdam
sorununa ¢0ziim Uretebilmektedir. Olusturulan bu yeni sanayi alanlarinda yapilan ekonomik

faaliyetler, carpan etkisiyle diger bolgeleri harekete gegirmektedir (Ildirar, 2004: 18).

Bir kutup olustururken, yatirimlarm tiim sektore birden degil de, bdlgenin
durumuna gore, daha hizli gelisim gosterebilecek sektore ve genellikle de ikinci sektore
yoneltilmesi gerekmektedir. Yatwimlar belirli bir bolgeye yapilirken, bu yatirimlarin
finansmanmin nereden saglanacagi da 6nem arz etmektedir. Bazen, bir yoredeki mevcut
faaliyetler, nispeten geri kalmis bolgeye aktarilabilir. Bazen de, geri kalmig bolgede yeni bir
faaliyetin yaratilmasi saglanir. Bu her iki durumda da ekonomik faaliyeti baslatacak
stiriikleyici birimin, geri kalmis bolgede faaliyete gecmesi saglanmalidir (Dinler, 2001: 285—

286).
1.3.3.1.3. Halkin Katilimu ilKkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin {iglincii ilkesi, bdlgesel kalkinma planlarma
halkin katilmasidir. Bolgesel kalkinma politikasinin basarili olabilmesi i¢in yore halkinin,

politikalarda s6z sahibi olmasi yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin birliktelikleriyle,
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gerceklestirilebilir. Halkin bu programlara katilmamasi sonucunda, programlar halktan
kopmus bir yonetimin eseri olacak ve basari rastlantilara birakilacaktir. Bu katilim bolge
halkina mensup kisilerin, bdlgesel kalkinma faaliyetlerine, karar ve uygulama asamasinda,
fillen ya da danisman olarak katilmalarmi ifade etmektedir. Bolge halki, bolgesel kalkinma
politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasina, sanayi, ticaret ve ziraat odalar1 basta olmakla
birlikte mesleki odalar, belediye meclisleri, bolgesel kalkinma komisyonu gibi kuruluslar
vasitasiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin secimin de s6z sahibi olma yoluyla da dolayli

olarak katilabilir.

Fransa’da 1963 yilindan itibaren bolge dilimlere ayrilmis ve bir¢ok komite ve
komisyonlarla halkin bdlgesel kalkinma konusundaki her tiirlii karara katilimi1 saglanmstur.
1982 yilinda ¢ikarilan reform yasasiyla birlikte bolge meclisleri olusturulmus ve bu
meclislerin yOneticilerinin halk tarafindan segilecegi belirtilmistir. Bdylelikle halkin
bolgeleriyle ilgili her tiirlii karara bizzat katilimi1 saglanmistir. Gliniimiizde artik her iilkede
bolgesel ve yoresel gelismeyi saglamada plan ve projelere halkin katilimini saglamak
amaciyla bolgesel kalkinma ajanslar1 olusturmakta ve bu ajanslarin yonetim kurullar1 bolgesel

ve yerel idareler tarafindan secilmektedir (Dinler, 2001: 286- 287).

1.3.3.2. Bolgesel Kalkinmanin Amaclarn

Bolgelerarasi esitsizlikler ekonomik kalkinma i¢in bir engel olusturma durumu, i¢
pazarm dengesiz biliylime sonucu genisleyememesinin yaratmis oldugu talep yetersizligi ve
bunun sonucunda tretimde artis goriilmemesi, sermaye birikiminin yavaslamasi, optimal
Olgekli ve rekabet giicii olan isletmelerin kurulmamasi gibi sebeplerden meydana
gelebilmektedir. Bolgeleraras1 dengesiz biiylime ise iktisadi olarak yatirimlar1 genellikle kar
maksimizasyonu saglayabilecekleri alanlarda yogunlastirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
gibi olumsuz gelismeleri 6nlemek amaciyla bolgesel kalkinma politikasmin ii¢ temel amaci

bulunmaktadir (Erkan, Akt: Ildirar, 2004: 19).
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1.3.3.2.1. Biiyiime Amaci

Ulkedeki genel ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi, biiyiimenin hizli ve
siirdiiriilebilir nitelikte olmas1 i¢in bolgesel diizeyde gereken ortamin yaratilmasidir. Bunun
icin kamu ve 6zel yatirimlarin etkin koordinasyonu vasitasiyla, tiretim faktorlerinin optimal

dagilimi1 amag¢lanmaktadir.
1.3.3.2.2. istikrar Amaci

Istihdam ve gelirin miimkiin oldugu kadar dengeli gelismesini saglamak amaciyla
bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin, ekonomideki dalgalanmalara bagli olarak
diigmesinin Onlenmesi esas alinmaktadir. Istikrar politikasi, bdlgesel ve sektdrel yapi
politikasinin esgiidiimii ile bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi igerisinde dengeli olmasini

hedeflemektedir.
1.3.3.2.3. Dengeleme/ Esitleme Amaci

Dengeleme amaci, iktisadi kaynaklarin bolgeler arasinda esit ve dengeli
dagilimin1 saglamaya yonelik bir amagtir. Boylece bdlgeler arasindaki gelir ve refah esitsizligi
azalarak, bolgede saglikli yasamak icin 6n kosullar olusturulmaktadir. Gorildigi gibi
bolgesel kalkinma politikasinin amaglar1 ulusal amaglarla birlikte tilkenin kalkinmasini esas

almaktadir (Erkan, Akt: Ildirar, 2004: 20).
1.3.3.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclari

Bolgesel kalkinma politikasinin araglar1 gelismis ve az gelismis tilkeler i¢in farkl
olabilecegi gibi, gerilemekte olan bolgeler ve hicbir gelisme 6zelligi gésteremeyen bdlgeler
icinde farkli olabilmektedir (Ildirar, 2004: 20). Genel olarak bdlgesel kalkinma politikasmnin

araclar1 asagidaki gibidir.
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1.3.3.3.1. Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleri

Devlet, mali ve vergisel tesvik tedbirleriyle isletmelerin kurulus yeri kararlarmi
etkilemeye calisir. Devletin bu tedbirdeki amaci, girisimcilerin kalkinmada geri kalmis
bolgeye yatirim yapma konusundaki g¢ekincelerini giderebilmek ve {iretim maliyetlerini
disiirebilmektir. Geri kalmis bolgelerde vergisel tesvik tedbirleri daha cazip hale getirilerek,
bolgelerarasindaki gelismislik diizeyleri esitlenmeye caligilir. Ana amacin girdi fiyatlarini
disiirmeye ve ¢ikt1 fiyatlarmi iyilestirmeye yonelik bu tedbirler, gelisme ve tesvik fonlari,
faizsiz veya diisiik faizli krediler, giimriik muafiyetleri, giimrilk vergi ve resimlerinde
taksitlendirme, ihracata vergi iadesi, yatmrmm indirimleri, karmn bdlgelere gore farkh

vergilendirilmesi, devlet istiraki, katl kur sistemi, organize sanayi bolgesi diye siralanabilir.

Bu tesvik tedbirlerinden istenilen sonuglar1 elde edebilmek i¢in uygun ortamin
olusturulmasi, ekonomik ve sosyal altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesi, 6nceliklerin iyi
belirlenerek selektif bir yaklasim sergilenmesi gibi faktorlere baglhdir. Ekonomik, siyasal ve
tesviklerdeki istikrarsizliklar ise tesvik tedbirlerinin etkinligini ve verimliligini azaltmaktadir

(Dinler, Akt: Bildirir, 2005: 15).
1.3.3.3.2. Devlet Yatirnmlan

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, bolgeleraras1 gelismislik farklarinin
giderilmesi i¢in bagvurulan bir diger arac devlet yatirimlaridir. Ulkeler geri kalmis bdlgelere,
o bolgeden elde ettigi gelirden daha fazla bir harcama yaparak, ek bir satin alma giicii
yaratabilirler. Boylece saglanan satin alma giicii bolgede bir canlanmay1 saglayacak bunun

sonucunda da bolgenin tliretim kapasitesi artirilarak bolge cazibeli hale gelecektir.

Devletin nispi olarak geri kalmis bolgelere gerceklestirdigi kamu yatirimlari
faaliyetleri, iiretken kamu yatirimlari ve altyapt yatwrimlar1 olmak iizere iki gruba

ayrilmaktadir (Ildirar, 2004: 26). Uretken kamu yatrmmlariyla devlet, iktisadi varlik
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gosteremeyen bolgelere sanayi yatirimlar: gotiirmektedir. Devlet bu bdlgelerdeki dinamikleri
harekete gecirici bir rol lstlenerek ve bu bdlgelerde gelismenin Onciiliigiinii yapmakla
gorevlidir (Bildirir, 2005: 16). Altyapr yatirimlari ise, ekonominin tiim dogal, ekonomik,

orgiitsel ve personel donanim ve techizat yatirimlarmi ifade etmektedir (Erkan, 1998: 24).
1.3.3.3.3. Idari Yapinin Organizasyonu

Bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandrmak ve bdlgesel
kalkinma plan ve programlarinin verimliligini siirekli kilmak i¢in, bolge kosullar1 g6z oniine
almarak kararlarin hizli ve pratik bir sekilde alinmas1 gerekmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in
mevcut idari yapinm merkezi yOnetim sisteminden ademi merkeziyetci sisteme dogru
kaydirilmas1 gerekmektedir. BoOylece merkezi yonetime bagli yerel idarelerin, bdlge

ihtiyaclarina gore daha hizli hareket etmeleri saglanmis olur (Aktiirk, Akt: Bildirir, 2005: 17).
1.3.3.3.4. Diger Araclar

Bolgesel kalkinmada goriilen sorunlar iilkeler arasinda cesitlilik gosterecegi gibi
bunlarin giderilmesi i¢in kullanilacak araclarda farklilik gostermektedir. Bu araglardan biri
Japonya’da uygulanmis “Tek Koy- Tek Uriin” digeri ise girisimciler i¢in olusturulan “Tek
Durak Ofisleri”dir. Ik 1979 yilinda Japonya’nin Oita Bolgesi’nde uygulamaya konulan Tek
Koy- Tek Uriin uygulamasiyla, yorenin uzmanlastign bir konuda {iriin yetistirilmesi, iiriin
cesitliligi ile kalitesinin artirilmasi amaclanmistir. Tek Durak Ofisleri ise girisimcilerin kendi
islerini kurmak i¢in gerekli tiim islemleri tek bir elden yiiriitebilecekleri ve bu konuda
doldurulmasi1 gereken formlardan, finansal yardim seceneklerine kadar genis alanlarda
danigsmanlhik hizmeti alabilecekleri sanal veya gergek birimler seklinde tanimlanmaktadir

(Ildirar, 2004: 43).
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1.3.4. Bolgesel Kalkinmada Ortaya Cikan Dengesizlikler

18. yiizyilda gerceklesen sanayi devrimiyle birlikte bazi tilkelerin hizli bir gelisme
siirecine girmeleri sonucunda diinyada bolgelerarasi gelismislik farklari olusmus ve tilkeler,
gelismis, az gelismis ve gelismekte olan llkeler diye bir ayrima tabi tutulmustur. 1929
ekonomik kriziyle giindeme gelen bu kavram II. Diinya Savasi’yla birlikte 6nem kazanmaistir.
Bunun nedeni ise savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler sonucunda, Avrupa’nin
baz iilkelerinde ciddi bir sekilde bolgeleraras: gelismislik farklarmin olusmasidir. Ornegin,
Fransa’da Paris ve c¢evresi, diger yorelerin toplamindan daha fazla gelisme gdstermis ayni
sekilde Italya’nin kuzeyi ve giineyi arasinda ¢ok biiyiik gelismislik farklar1 olusmustur

(Asgin, 2009: 3- 4).

Iktisadi ~ dengesizliklerin  oldugu iilkelerde bolgesel dengesizlikler de
goriilebilmektedir. Yani devletlerarasinda goriilen gelismislik farklarina benzer bir durum
bolgeler arasinda goriilebilmektedir. Gelismis tilkelerde, bolgelerarasi esitsizlikler giderek
azalirken, geri kalmis iilkelerde ise bu dengesizlikler giderek biiylime egilimi gostermektedir

(Aydin, 2008: 306).

Bolgesel dengesizlik, bir lilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirlii esitsizliktir.
Bu tanimlamadan hareketle bugiin her iilkede az veya ¢ok, ama mutlaka bolgesel dengesizlik
s0z konusudur. Daha dar anlamda bolgesel dengesizlik, ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligidir. Ekonomik firsat esitsizligi, degisik bolgelerdeki bireylerin gerek is bulma,
gerekse esit ise esit licret elde etme firsatina sahip olmamalar1 seklinde tanimlanabilirken
sosyal firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan bireylerin saglik hizmetleri ve egitim

hizmetleri ve kiiltlirel faaliyetlerden ayni oranda yararlanamamasidir (Dinler, 2001: 99).

Genel anlamda bolgesel dengesizlik, demografik, tarimsal ve snai yapi, gelir
dagilimi, ekonomik piyasalar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 ile saghk ve egitim

hizmetlerindeki etkinlik ve yaygmlik diizeylerindeki farklilagmalardir (Uzay, 2005: 45).
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Sonug olarak, ekonomik gelisme, bircok sebepten dolayi, ekonomik faaliyetlere
elverigli sartlara sahip olan bolgelerde baslamaktadir. Bazi bolgelerde bu sekilde baslayan
gelisme hareketi, i¢sel ve digsal ekonomiler sonucu giderek artarken, bu merkezleri daha da
gelistirmektedir. Gelisme gosteremeyen diger bolgeler ise bir duraklama hatta gerileme
donemine girmektedir. Bu siire¢ kaginilmaz bir durum olmakla beraber ekonomik gelismenin

bir kosulu olarak da goriilmektedir (Dinler, Akt: Ozel, 2009: 170).
1.3.4.1. Tiirkiye’de Bolgeleraras1 Dengesizlikler ve Ortaya Cikis Nedenleri

1923-1950 yillar1 arasinda lilkemizin tamami geri kalmighk ozelligi gdsterdigi
icin bolgesel kalkmma politikalar1 tam anlamiyla olusturulamamustir. lk liberal politikalarin
uygulandigr 1950-1960 doneminde ise 0Ozel sektor yatwrimlarmmi daha c¢ok Marmara
Bolgesi’nde yogunlastirmistir. 1960 yilindan sonra planli doneme gecilmis ancak bu donemde
de basaril1 bolgesel politikalar olusturulamamistir. Bu donemdeki en 6nemli bolgesel politika
Giineydogu Anadolu Projesi’dir. Ulkemizde Neo-liberal politikalarinin uygulandig:
planlamanin geri plana itildigi 1980 sonrasinda ise bolgeleraras1 dengesizlik artis gostermistir.
Clinkii girisimciler yatirim karar1 alirken yatirimin yapilacagi yeri ve alani secerken en karli
ve en az riskli alana yonelmislerdir. Bunun sonucunda da bdlgeleraras: dengesizlikler giderek

artma egilimi gostermistir (Elmas, 2001: 95- 97).

Tiirkiye’de bolgelerarasinda; kisi basma diisen GSYIH, issizlik orani, okuma
yazma orani gibi sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan ciddi gelismislik farkliliklar:
goriilmektedir. Bu farklilagmalar kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanim eksikligi, zor
iklim sartlari, i¢ ve dis pazarlara ulasim zorlugu, dagmik yerlesim yapisi ve yetersiz yatirim
gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu acidan bakildiginda bdlgelerarasi esitsizliklerin
baslica nedenleri, geri kalmis bolgelerde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, egitim seviyesinin

disiikligii ve bolgelerarasi1 go¢ olarak siralanabilir (Aydin, Akt: Aksahin, 2008: 94).
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OECD gostergelerine gore, iiye llkeler arasindaki bolgelerarast gelismislik
farkliliklarinin  biiyiikliigii acisindan Tiirkiye; Meksika, Ingiltere ve Fransa’dan sonra
dordiincii srrada gelmektedir. Ulkemizde niifus hizli bir sekilde artis gdsterirken, niifusun
dagilimi ve ekonomik gelismeler iilkenin her bdlgesine esit bir sekilde dagilim
gosterememistir (Kendir, 2005: 284). Tirkiye’de bolgeleraras1 dengesizlikler genel olarak

cografi, tarihsel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.
1.3.4.1.1. Cografi Nedenler

Adam Smith’den bu yana kalkinmayi olumsuz yonde etkileyen cografi etmenler
(iklim, yeralt1 zenginligi, dogal kosullar, haberlesme olanaklar1 vb.) az gelismisligin nedenleri
olarak belirtilmektedir. Gelismis ve az gelismis iilkeleri, iklim kosullar1 yoniinden dikkate
aldigimizda, sanayilesmis iilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim kusaginda yer
almalarina karsm, geri kalmis iilkelerin ¢ok sicak ya da cok soguk iklim kusaginda yer

aldiklar1 goriilmektedir.

Iklim kosullar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen B.Higgins’e
gore, tropikal bolgedeki tilkelerin, 1liman iklim kusagindaki iilkelere oranla daha geri kalmig
olmalari, birinci derecede cografi etmenlere dayanmaktadir. Bu anlayis baglaminda iklimin
insanlarin calisma giiciine direkt etki ettigi goriilmektedir. Sicak iklimler insanlarmn
gevsemesine ve dolayisiyla verimliliklerinin diismesine sebebiyet vermektedir. Bu ylizden
insanlar icin en uygun iklimin, iliman iklimler oldugu soylenebilir. Tiim cografi etmenler
(yiikseklik, iklim, bitki ortiisti, yeryiizii sekilleri) dikkate alindiginda iilkemizde Dogu

Anadolu Bolgesi diger bolgelere oranla daha dezavantajli oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak iilkemizin bat1 bolgesinde yer alan bdlgeler hem ulasim agi
bakimindan hem de iklim Ozellikleri acisindan iilkemizin dogu bdlgelerine oranla daha

avantajli durumda olduklar1 sdylenebilir (Dinler, 2008: 166- 168).
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1.3.4.1.2. Tarihsel Nedenler

Ulkemizde bdlgelerarasi dengesizligin ortaya ¢ikmasmda ikinci sebep tarihsel
nedenlerdir. Osmanli devletinden giiniimiize kadar yatirimlar genellikle bati bolgelerinde
yogunlagsmaktadir. Bu bdlgelerde yapilan yatirimlarin ¢ogunlugunu da yabanci sermaye teskil
etmektedir. Tiirkiye’de, dogu ile bat1 arasindaki dengesizligin ortaya ¢ikmasi, 19. yiizyilda
yabanci sermaye yatirimcilariin lilkeye girmesiyle basladigi sdylenebilir. Bat1 bolgelerinin
Avrupa piyasalarina yakin olmasi, deniz tasima imkanlarindan yararlanilmasi ve zengin
hammadde kaynaklarmin bu boélgelerde yogunlasmasi o6zelliklerinden dolayr yabanci

yatirimcilar faaliyetlerini bu bdlgelerde yogunlastirmistir (Glindiiz, 2006: 102- 103).
1.3.4.1.3. Sosyo-Ekonomik Nedenler

Ulkelerde genel olarak nitelikli isgiiciiniin, girisimci oraninin ve sermayenin
bolgeleraras1 dagilimi, hizli niifus artisi, isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi, kamu
yatirimlarm dagilimi, i¢ pazarin bilyiikligi, bazi1 bolgelerde altyapinin tamamlanamamis
olmasi, ulasim ve haberlesme imkanlarindaki farkliliklar, bolgesel planlama agisindan
kurumsal yetersizlikler bolgelerarast gelismislik farkmma yol agan sebepler arasindadir.
Ulkemizde isgiicii verimliligindeki farkliliklar (6zellikle geri kalmis bolgelerde isgiicii
verimliliginin diisik olmas1), bolgeleraras1 gelismislik farklarma yol acan ekonomik
nedenlerden bir digeridir. Geri kalmis bolgelerdeki egitimde aksakliklar, nitelikli isgiicliniin
disiikligi, geri kalmis teknolojilerle tiretim, kamunun eksik kapasite ile ¢aligmasi, tarimdaki
isgilicti verimliliginin diger sektorlere oranla daha diisiik olmasi bdlgelerarasindaki farkliliklar:

artirmaktadir.

I¢ ticaret hadlerinin 1977°den giiniimiize dogru tarimmn aleyhine gelismesi,
bolgesel gelismislik farklarmin bir diger sebebidir. I¢ ticaret hadlerinde 1980-1990 dénemleri
arasinda goriilen gerileme iilkemizde en ¢ok Gilineydogu ve Kuzeydogu bdlgelerinde

hissedilmistir. Uretimin artis gosteremedigi bir zamanda i¢ ticaret hadlerinin gerilemesi, kisi
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basina diisen gelirin ve satin alma giiciiniin diismesi, kirsal alandaki refah diizeyinin

gerilemesi anlamina gelmektedir (Uzay, 2005: 95- 96).
1.3.4.1.4. Kiiltiirel Nedenler

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri, Osmanli doneminden bu yana asiretlerle
yonetildigi icin kiiltiirel anlamda da bir gelisme gosterememistir. Agalik ve asiret reisligi gibi
olusumlar bolgedeki iiretim ve insan iligkilerini oldukca etkilemis ve insanlarin yasam
bigimlerine yon vermistir. Bir toplumda ekonomik ve sosyal gelismenin saglanabilmesi ve
insanin fiziki ¢evreyi igleyebilmesi i¢in o toplumun sahip oldugu kiiltiiriin yaraticili§1 ¢ok
onemlidir. Ekonominin gelisebilmesi ve bolgeleraras1 dengesizligin azaltilmasinda, bireylerin
egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve isgiliclinii olusturanlarin yetenek ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bundan dolayidir ki egitim ve kiiltiir kuruluslariin
cogaltilmas1 gerekmektedir. Bu kurumlar {iniversiteler, yiiksek okullar, sanat akademileri,
enstitiiler, meslek kurslari, kiitiiphaneler, miizeler, camiler, dernekler, tiyatro salonlar1 diye

stralanabilir (Giindiiz, 2006: 104- 105).
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II. BOLUM

BOLGE KALKINMA AJANSLARI

I1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanim

Kiiresellesmeyle beraber yasanan teknolojik gelismeler ve iiretim sistemindeki
degisimlerin paralelinde uluslararasi, ulusal ve yerel dl¢ekte yonetimden yonetisime dogru bir
degisim gerceklesmekte, Orgiitler arasinda isbirligi ve ortakliklar her gecen giin
yayginlagsmaktadir. Buna paralel olarak adem-i1 merkeziyetciligin de etkisiyle bolgenin 6nemi
gittikce artmakta, ulusal kalkinmanin yaninda bolge ve sehirlerin kalkinmasi ile buna yonelik
stratejilerin yerel diizeyde olusturulmasi 6nem kazanmaktadir. Bolgesel kalkinmada yerel
ortakliklari, igbirliklerini gergeklestirmek, kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak amaciyla

ortaya ¢ikan kurumlardan birisi de kalkinma ajanslaridir (Zibel, 2009: 679).

Bolge Kalkinma Ajanslart (BKA) 1990’11 yillardan sonra yogun bir sekilde
tartisilmaya baslanan yonetigim anlayisinin bolgesel dlgekteki uzantisidir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, yerel diizeydeki yonetim yetkisinin kamudan almarak 6zel sektore aktarilmasi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda kalkinma ajanslar1 bolgesel imkanlari, hassasiyetleri,
iretim, isgiicli ve yenilik yapma becerisini merkezi hiikiimete oranla daha i1yi bilen 6zel
sektorii bir araya getirmek i¢in olusturulan uygun bir koordinatérdiir. Bu anlayisla
cercevesince yerel kuruluslar rekabetci diinya kosullarina ayak uydurabilir ve yerel karar alma
mercilerinin merkezi idarelere karsi sorumlulugu en asgari diizeye indirilebilir (Tiftikgigil,

2009: 722).

Kurulus nedenleri ve yerine getirdikleri faaliyetlere gore bolgesel kalkinma
ajanslariyla ilgili bircok tanima rastlamak miimkiindiir. Bir tanimlama yapmak gerekirse

bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis
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bir alanin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla olusturan idari yapilardir (Berber

ve Celepei, 2005: 146).

Yine bir tanima gore bolgesel kalkinma ajanslari, bircok Avrupa iilkesinde 1950
ve 1960’11 yillardan bu yana bolgesel diizeyde ekonomiyi canlandirmak, Orgiitlemek ve

gelistirmek {izere faaliyet gosteren kuruluslardir (Ugus, 2006: 3).

Baska bir tanimlamaya gore bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel
yonetim yapist disinda kalan, genellikle yumusak politika araglarmi entegre biciminde
kullanarak yerel ekonomik kalkinmayi destekleyen bolgesel diizeyde faaliyetlerini yiiriiten,

kamu tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier, 2006: 17).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1t Birligi (EURADA)ne gore kalkinma
ajanslari, sektorel ve genel kalkinma sorunlarini tespit eden ve bunlara ¢6ziim 6nerileri sunan

projeleri destekleyen kuruluslardir (Kayasii ve Yasar, 2004: 348).

Diinya Bankasi1 kaynaklarma gore bolgesel kalkinma ajanslari, “asil misyonu
istihdam yaratmak, iiretimin cesitli dallarindaki kiigiik ve orta dlcekli isletmeleri (KOBI)
gelistirip desteklemek ve bolgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarmi iyilestirmek olan,

kalkinmaya katalizorliik edebilecek i¢sel aglar1 kuran, yiiriiten ve destekleyen yapilar” dir.

Lynden Arnold bolgesel kalkinma ajanslarini, “merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida, smirlari ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak
amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen ya da kismen kamunun finanse ettigi kurumlar”

seklinde tanimlamaktadir (Cakmak, 2006: 64- 65).

Cakmak’a gore (Cakmak, 2006: 66) bolge kalkinma ajanslari, sinirlar1 belirli bir

alanda, toplumsal kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla,

e kalkinmanin tiim aktdrlerinin aktif katilimi ile yerel ekonomik kalkinmanin

stratejik planini hazirlayan,
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e bu plani hayata gecirmek i¢in yerel aktorler arasinda esgiidiimii saglayan,

e bu amagla, yerel kaynaklar1 harekete gegiren, bolgenin disindaki kaynaklari ise

bolgeye ceken,

¢ finansal yonden tamamen ya da kismen merkezi veya yerel idarelere bagimli,

e idari anlamda ise duruma gore degisen diizeylerde 6zerklige sahip kurumlardir.
I1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

II. Diinya Savas’indan sonra, savasin olumsuz etkilerini ve hizli teknolojik
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan bolgelerarasi gelismislik farkliliklarimi ortadan kaldirmak
amaciyla bir¢ok iilkede kalkinma ajanslari olusturulmustur. Bolge kalkinma ajanslarinin
Diinya’daki ilk o6rnegi 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) kurulan
Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. Daha sonraki yillarda ise bir¢ok iilkede ¢ok sayida

kalkinma ajansi olusturulmustur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87- 88).

Her eyalet hatta alt bolgeler, disaridan yatirimci ¢ekmek ve bolgelerindeki
girisimcileri desteklemek amaciyla ekonomik kalkinma birimleri olusturmustur. Bu birimlere,
Giiney Italya (1954 Giiney kalkmma ydnetimi, Mezzogiorno, Vanoni Plani), Ispanya,
Almanya, Fransa, Iskocya, Galler, Hindistan ve Brezilya (1959 Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma
Ajans1 SUDENE), Kolombiya ve Urdiin gibi iilkelerde uygulanan kalkmma planlar1 drnek
olarak gosterilebilir (Avaner, 2005: 244). Asagidaki tabloda Avrupa iilkelerinde olusturulan

bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulus donemleri gosterilmistir.
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Yillar 1950 oncesi ve | 1960’lar ve 1980’ler 1990’lar
1950’ler 1970’ler
Ulkeler Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Belcika Ingiltere Ispanya Cek cumhuriyeti
Fransa Italya Finlandiya Estonya
Irlanda Hollanda Danimarka Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isveg
Ukrayna

Kaynak: POLAT, G ve AKKAYA, O (2005), “Bdlgesel Kallkinmada Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Rolii ve

Tiirkiye Ornekleri”, Selcuk Universitesi Karaman [iBF 1. Yerel Ekonomiler Kongresi, Karaman, ss: 330.

1960-1970 yillar1 arasinda gelismis iilkelerin metropol bolgelerinde yasanan

ekonomik ve sosyal degisimler bdlgesel kalkinma ajanslarmin hizla ¢ogalmasini sebep

olmustur. Bu hizli ¢ogalmaya ti¢ sebep gosterilebilir. Bu sebepler asagidaki gibi siralanabilir

(Cakmak, 2006: 68):

e Dogu Blogu iilkelerin uluslararas1 ekonomiye girisleri, piyasa ekonomisine
gecisleri ve kiiresellesmeyle beraber ekonomik serbestlesme baskilari, dis yatirim
icin rekabet halinde olan insan topluluklarmin sayisini artirmistir. Bundan dolay1
bir bolgenin diger bolgelerle rekabet edebilmesi i¢in plan ve programlar
iiretebilecek bolgesel kuruluslara ihtiya¢ duyulmustur. Boylece global ortamda
kendi bolgelerini pazarlamak isteyen bolgeler, kendi bolge kalkinma ajanslarini

olusturmaya caligmiglardir.

e Insan topluluklar1 teknolojik ilerlemenin gerektirdigi esnek isgiicii, hizli
haberlesme ve bilgiye dayali servet olusumu icin gerekli tepkiyi zamaninda
gosterememiglerdir. Oysa kiiresellesmenin getirdigi yeni iktisadi ortama ayak

uydurmak i¢in ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu yeniden
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yapilanmay1 ve global ekonomiyle biitiinlesmeyi gergeklestirebilmek i¢cin bdlge

kalkinma ajanslar1 olusturulmustur.

e Bolgesel kalkinmanin Onemini goren global kuruluslar i¢sel kalkinmayi
gergeklestirebilmek i¢cin Ozellikle geri kalmis bolgelerde kalkinma ajanslari

olusturmuslardir.

Sonug olarak bugiin diinyanin birgok bdlgesinde farkli alanlarda faaliyet gésteren
¢ok sayida bolgesel kalkmma ajanslart bulunmaktadir. Ilk ortaya ¢iktiklar1 dénemlerde
yeniden yapilanma ve mekansal planlama amaciyla kurulmalarina karsin daha sonraki yillarda
ise bolgesel kalkinma stratejisinin uygulanmasi i¢in daha ¢ok yetki ve hareket alaniyla
donatilmiglardir. 1950-1960°11 yillarda bolgesel kalkinma ajanslarimin temel gorevi yabanci
yatirimeilart gekmek ve endiistriyel parklar1 yonetme ile sinirli iken sonraki yillarda yerel ve
bolgesel sirketlere mali olmayan hizmetler sunmak, ortakliklar kurarak, is merkezleri, isletme
gelistirme merkezleri hatta bilim parklar1 gibi daha da uzmanlasmis toplumsal altyapiyi

gelistirmeye kadar bir¢ok gorev iistlenmiglerdir (Cakmak, 2006: 68- 69)
I1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

1991 ve 1992 yillarinda Halkier ve Danson tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore, kalkinma ajanslarinin bir¢ogu, finansman konusunda destekleyici kuruluslara ve AB
fonlarma bagli, politika araci olarak danismanlik gibi yumusak araglar1 kullanmakta, biiyiik
Olgekteki yerel sirketlerin biiylimesini tesvik etmekte, bolgelerini yabanci girisimcilere
tanitma ve pazarlama konularinda yogunlagmakta ve yerel-yabanci sirketlerin rekabetini

giiclendirmekle ilgilendikleri goriilmektedir (Demirci, 2005: 183).

Kalkinma ajanslar1 yerel arastirma ve bolgesindeki ekonomi ile ilgili bilginin

merkezi olmali ve ajans bdlgede liderlik gorevi listlenmelidir. Ajanslar yerel iktisadi kalkinma



39

icin 6nemlilik tagiyan sektorlerle ortak calismalidir. Bu ¢alismalar, is diinyasini, sivil toplumu,

siyasetcileri ve iktisadi kalkinmaya etkisi olan herkesi kapsamalidir (Walburn, 2006: 59).

Halkier ve Danson’a gére bdlge kalkinma ajanslari ii¢ temel dzellige sahiptir. Ik
olarak bolge kalkinma ajanslari, organizasyonel kismi 6zerk (semi-autonomous) bir yapiya
sahiptir ve bu yapi siyasi otoriteyi temsil etmektedir. ikinci olarak bdlge kalkinma ajanslari,
esas olarak yumusak (soft) politika araclar1 ile yerel diizeydeki firmalar1 desteklemektedir.

Son olarak bunlar ¢ok fonksiyonlu ve tamamlayici 6zellige sahiptirler (Tiftik¢igil, 2006: 724).

Sonug olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 nasil yapilandirilirsa yapilandirilsin ya
da hangi modelde olurlarsa olsunlar bir takim ortak 6zelliklere sahiptirler. Bunlar1 agsagidaki

gibi siralayabiliriz (Kogberber, 2006: 39- 40):

e Ajanslarin biinyesinde bolgesel politikalar1 hazirlamak ve uygulamakla

sorumlu yonetim kurullar1 bulunmaktadir,

e Yonetim kurulu tiyeleri ¢ogunlukla merkezi yonetim tarafindan atanirlar ve bu
iyeler ajansin kurulmasma katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden

olusmaktadir,

e Ajanslar harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu olmakla
birlikte politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi

kanunlar1 ¢ergevesinde serbesttirler,

e Ajanslar yoreye yatrim yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle

gorevlidirler,
e Ajanslar bolgelerindeki firmalara fon aktarilmasini saglarlar,

e Ajanslar bolgelerindeki isgiicliniin egitilmesi ve gelistirilmesinde 6nemli rol

oynarlar,
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e Ajanslar bolgelerine disardan teknoloji transferi yapmakla ve altyapi

diizenleme faaliyetleriyle ugrasirlar.

Tiirkiye’de olusturulan bolgesel kalkinma ajanslarmnin temel 6zellikleri asagidaki

gibidir (Tamer, 2008: 43- 46):

e Ajanslar hukuk diizeni igerisinde kurumsal bir kimlige sahiptir,

Ajanslar idari bir islemle kurulmuslardir,

Ajanslar belirli bir cografi alanda faaliyet gostermektedir,

Ajanslar esnek, dinamik ve seffaf bir yapida orgiitlenmistir,

Ajanslar kurulduklar1 bdlgelerin sosyo-ekonomik diizeylerinin gelistirilmesi

icin faaliyet gostermektedirler,
e Ajanslar siyasi irade karsisinda kismi 6zerklige sahiptirler,
e Ajanslar kamu tarafindan finanse edilmektedir,

e Ajans yonetimi, farkli toplum kesimlerinden yer alan temsilcilerden olugmakta

ve ajanslar, isbirliginin gelistirilmesini amaclamaktadirlar.
I1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclar

Farkli iilkelerde olusturulan kalkinma ajanslarinin kurulus amaglari, bolgesel
stratejileri gelistirmek, yerel ve bolgesel girisimcileri destekleme, altyapi hizmetleri sunma,
0zel sektoriin gelecegi i¢in yerel-bdlgesel ¢oziimler iiretme ve bolgesel talepleri karsilayacak
yeni mal ve hizmet {liretimi i¢cin finansal garantiler ve ¢6ziimler aramak seklinde 6zetlenebilir

(Demirci, 2005: 193).
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GoOymen’e gore bolge kalkinma ajanslarinin amaglar1 ve onlardan beklentiler

asagidaki gibidir (Goymen, 2010: 159):

e Kalkinma ajanslar1 yerel aktdr ve dinamikler arasinda sinerji olusturarak tiim
kaynaklar1 harekete gegirecek ve yerel kalkinma cabalarmin etkisini artiracaktir.
Ajansin, girisimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlar1 uygulama, kirsal
kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyap1 ve ¢evre projelerini gerceklestirme gibi
alanlarda faaliyet gosteren kurumlarin yerine gegcmemesi ve dogrudan uygulama

yapmamasi gerekmektedir,

e Kalkinma ajanslar1 yerel alanda planlama, programlama, proje iiretme ve
uygulama kapasitesini artiracaktir. Ajanslar vasitasiyla yerel idarelere 6nemli

miktarda kaynak ve yetki transferinin gerceklestirilmesi beklenmektedir,

e Ajanslar aracilifiyla yerele aktarillan kaynaklarin yerinde, etkin ve verimli

kullanilmas1 saglanmalidir,

e Yerel dinamikleri kiiresellesmenin tehditlerine karsi koyabilme ve sunduklar1
firsatlardan faydalanma baglaminda ajanslar, kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri
yerel diizeye aktarirken, diger yandan da yerel potansiyeli, varliklari, Gistiinliikleri

ve Ozgiinliikklerini kiiresel pazara tasimalidir,

e Ajanslarla beraber hazirlanacak bolgesel gelisme stratejileri ve planlari il
diizeyinde yiriitiillen fiziksel plan c¢alismalar1 i¢in stratejik bir c¢erceve

olusturacaktir,

e Ajanslar yerel bilgilerin merkeze taginmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda
onemli bir islev yiiklenecek ve Ozellikle program ve proje uygulamalarmin

izlenmesini kolaylastiracaktir.
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Oskay ve Kubar’a gore Tiirkiye’de olusturulan bolgesel kalkinma ajanslarmin

amaglar1 asagidaki gibidir (Oskay ve Kubar, 2007: 206):
e Yerel idarelerin planlama ¢aligmalarma destek vermek,

e Bolge plan ve programlarmin uygulamasini saglayici projelere destek vermek;
desteklenen projelerin uygulama siirecini izlemek ve sonuglarin1 Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligma bildirmek,

e Bolgede kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen projeleri

izlemek,
e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili projelerine destek vermek,

e Tiirkiye’nin katilmis oldugu uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin

tanitimini gergeklestirmek,
e Bolgenin is ve yatirim imkanlarini ulusal ve uluslararasi alanda tanitmak,

e Bolgesel kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik; kamu, 6zel ve sivil

toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak.
I1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Hedef ve Fonksiyonlari

Kalkimma ajanslarinin hedefleri ¢esitli acilardan smiflandirilabilir. Uzun donemde
iktisadi kalkinma i¢in uygun kosullarin saglanmasi acisindan ekonomik, bdlgenin ¢ekiciligini
saglama acisindan cevresel, bdlgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini koruma agisindan sosyal

olarak siniflandirilabilir (Kayasii vd, 2003: 9).
Kalkinma ajanslariin hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (Ildirar, 2004: 120):
e istihdam yaratmak,

e Bodlgenin rekabet giiclinii artirmak,
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e istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini yiikseltmek,
e Bolgeye yapilan yatirimlari artirmak,
e Sirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunmak.

Kalkimma ajanslarmmin belirtilen amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in {istlendikleri

spesifik fonksiyonlar ise soyledir (Ildirar, 2004:141):

e Belirtilen amaglara erigebilmek i¢in bolgesel stratejiler hazirlamak,

Sanayi dis1 alanlarin yetkili kuruluslariyla esgiidiimii saglamak,

Bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak,

Bolgesel kalkinma i¢in aktarilan 6zel fonlar1 yonetmek,

Bolgeye girisimcileri cekebilmek amaciyla bdlgenin tanitimini yapmak,

Bolgedeki mesleki egitime destek vermek, personel altyapisinin gelistirilmesini

saglamak.

I1.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Siniflandirilmasi

Bolgesel kalkinma ajanslari, blirokratik drgilitlenmelerine, 6zerkliklerine, kurulus
amacglarma, eylem ve islemlerine gore smiflandirilabilir. Bolgesel kalkinma ajanslari
arasindaki temel fark, merkezi hiikiimet yapisi igerisinde ya da disinda yer almasi ile
belirlenebilir. Avrupa’daki bir¢ok kalkinma ajansi birer bagimsiz kuruluslardir ve siyasi
destekleyicilerine belirli bir mesafede faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Berber ve Celepgi,

2005: 148).

I1.6.1. Faaliyetlerine Gore Kalkinma Ajanslarn

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslari, stratejik ajanslar, genel operasyonel

ajanslar, sektorel ajanslar ve yatirim ¢ekici ajanslar diye dérde ayrilmaktadir.
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11.6.1.1. Stratejik Ajanslar

Bilgi bankalarmin olusturulmasi, sektorel ve genel sosyal ve iktisadi alanlarda
arastirmalar yapmak, bolgeyi uluslararasi alanlarda tamitmak, KOBI’lere bilgi saglamak,
bolgede var olan potansiyelleri ortaya c¢ikarmak stratejik ajanslarin temel amaglarini

olusturmaktadir.
11.6.1.2. Genel Operasyonel Ajanslar

Sektorel kuruluglar arasinda kalkinma projeleri olusturma ve projelere destek
vermek genel operasyonel ajanslarin temel amaclarini olusturmaktadir. Bu ajanslar stratejik

ajanslarin fonksiyonlarmi gz 6niinde bulundurmak zorundadirlar (Kayasii vd, 2003: 11).
11.6.1.3. Sektorel Ajanslar

Sektorel ajanslar, sanayide gelisme gosterebilecek alanlar1 goz Oniine alarak,

belirli sektorii, bolgeyi ya da girisimi desteklemek iizere faaliyet gosteren ajanslardir.
11.6.1.4. Yatinnm Cekici Ajanslar

Yatirim ¢ekici ajanslar, ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren firmalari

bolgeye ¢ekebilmek i¢in olusturulan ajanslardir (Tamer, 2008: 13).
I1.6.2. Kuruluslarina Teskil Eden Ogeler Acisindan Kalkinma Ajanslar

Kuruluslarini teskil eden 6geler agisindan ajanslar, merkezi hiikiimet tarafindan
olusturulan ajanslar, yerel veya bolgesel otoriteler i¢indeki mevcut ajanslar, yerel veya
bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ajanslar ve kamu-6zel ortakliklar tarafindan olusturulan

ajanslar diye dorde ayrilmaktadir.
11.6.2.1. Merkezi Hiikiimet Tarafindan Olusturulan Ajanslar

Merkezi hiikiimet tarafindan olusturulan ajanslara kamusal ajanslarda

denilmektedir. Bu ajanslar genellikle kisa siireli hedefleri gergeklestirmeye yonelik
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olusturulan ajanslardir. Ayrica bu ajanslar mali ve kurumsal kaynaklara kolay ulasabilme

imkanina sahiptirler.
11.6.2.2. Yerel/Bolgesel Otoriteler Icindeki Mevcut Ajanslar

Yerel/bolgesel otoriteler i¢indeki mevcut ajanslar, yerel idareler tarafindan
kurulduklar1 i¢in bunlara yerel yonetim ajanslar1 da denilmektedir. Bu ajanslar yerinden
yonetim ilkesinin avantajlarini kullanabildikleri i¢in yerel ihtiya¢ ve dinamiklerin neler
oldugunu daha kolay anlayabilmektedirler. Ancak yerel otoritelerin mali ve diger kaynaklar1

icin merkezi otoriteye bagli olmalar1 bu ajanslarin islevselligini azaltmaktadir.
11.6.2.3.Yerel/Bolgesel Otoriteler Tarafindan Olusturulan Ajanslar

Yerel/bolgesel otoriteler tarafindan olusturulan ajanslar 6zerk kuruluslardir. Bu

ajanslar su avantajlara sahip olabilir:

e Yerel sorunlarin neler oldugunu belirleme ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri

gelistirme,

e Merkezi idare disinda yapilandiklar1 i¢cin hizli karar alip uygulayabilme ve

ozerklikleri ¢cer¢evesinde merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket etme,

e Merkezi yonetim yapist disinda olduklar1 i¢cin diger kalkinma ajanslarina

nazaran daha genis hareket alanina sahip olmalar1.
11.6.2.4. Kamu/Ozel Ortakhklar Tarafindan Olusturulan Ajanslar

Kamu/6zel ortakliklar tarafindan olusturulan ajanslar, kamu ve 06zel sektor
kuruluslarmin katilimiyla olusturulmuslardir. Bu ajanslarla kamu ve 6zel sektor tecriibelerinin
bir araya gelmesiyle ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir (Cakmak,

2006: 70).
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11.6.3. Fonksiyonlarina Gore Kalkinma Ajanslan

Fonksiyonlarima gore kalkinma ajanslari, kiiciik ve cok fonksiyonlu ajanslar
olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Kiiclik ajanslar, bolgeye yatirim ¢ekmek, bolgeye yatirimla
ilgili bilgi sunmak ve teknoloji transferi yapmak ile smirli olan ajanslardir. Cok fonksiyonlu
ajanslar ise, sorumluluk alani merkezi hiikkiimet tarafindan belirlenmis, yatirim yapabilecek
kadar biitgesi olan, uluslararasi fonlar1 yonetme, altyapi gelistirme, danmismanlik ve stratejik

plan olusturmak gibi gorevleri olan ajanslardir (Cakmak, 2006: 72).

11.6.4. Mali Kaynaklarina Gore Kalkinma Ajanslar

Bolgeye sadece disaridan yatirim ¢ekme amaci tasiyan ajanslar zayif ajanslar diye
nitelendirilirken, bolgeye yatirim c¢ekme amacmin yaninda is olanaklarmin yaratilmasi,
sehirlesme ve ¢evre diizeni, is olanaklarinin gelistirilmesi amacini tasiyan ajanslar da kuvvetli

ajanslar olarak nitelendirilmektedir (Demirci, 2005: 186).

I1.6.4.1. Giiclii Ajanslar

Kuvvetli ajanslar 6zellikle organize sanayi bdlgeleri, bilim parklari, bolgesel
yardim hibelerinin verilmesine aracilik etmekte, teknoloji transferlerini kolaylastirmakta ve

bir¢ok alanlarda danigsmanlik hizmetleri vermektedirler.

11.6.4.2. Zayif Ajanslar

Zayif ajanslar belirlemis oldugu amaclara ulasabilmek icin bilgi bankalari,
enformasyon hizmetleri tesis etmekte, diger llkelerle iletisime ge¢mek icin yurtici ve
yurtdisinda AB nezdinde ofisler agcmaktadir. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin %70°1 bu

nitelikteki ajanslardir (Demirci, 2005:187).
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11.6.5. Sunduklarn Hizmetin Niteligine Gore Kalkinma Ajanslan

Sunduklar1 hizmetin niteligine gore ajanslar geleneksel ve yenilik¢i ajanslar olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel ajanslar, danigmanlik hizmeti verme, altyapiy1
gelistirme ve yerel kuruluslara destek saglama isiyle ugrasan ajanslardir. Yenilik¢i ajanslar
ise, yerel firmalarin daha 1yi yonetilebilmesi iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ve altyapinin

tyilestirilmesi i¢in vadeli bor¢ ve krediler veren ajanslardir (Tamer, 2008: 13).
I1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Idari Yapilan

Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa’da ¢ok farkli sekillerde olusturulmustur.
Bazilar1 yerellesmenin aracglar1 olarak tasarlanirken, bazilar1 ise ulusal hiikiimet politikalarini
etkin ve verimli bir sekilde dagitmak araci olarak kullanilmistir. Genellikle, kalkinma
ajanslar1 bolgedeki yonetimlerin zayif oldugu ya da hi¢ olmadigi iilkelerde olusturulmustur

(Harding, 2006: 137). Ulkeler bazinda kalkinma ajanslarmin yasal statiileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3.Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarimin Yasal Statiileri

ULKE ADI YASAL STATU
Almanya Sinirli Sorumlu Sirketler, Kamu Hukuku Organizasyonlari
Avusturya Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik (Limited $ti)
Belgika Belediyeler Arast Ajans, Kamu Hukuku Organizasyonlari, Limited Sirket
Bulgaristan Kar Amaci Giitmeyen Organizasyonlar
Cek Cumhuriyeti Limited Sirket, Vakif veya Kamu-Ozel Hisseli Ortakliklar
Estonya Kamu Kurulusu
Fransa Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik, Karma Ekonomi Sirketi
Hollanda Kamusal Sinirli Sirketler
Ingiltere Bakanlik Dis1 Kamu Kurulusu, Ozerk Orgiit
Irlanda Kamu Kurulusu
Ispanya Kamu/Ozel Hukuk Kuruluslari
Isveg Kar Amaci Giitmeyen Limited Sirket
Italya Kamu Limidet Sirketi
Macaristan Kar Amaci Limited Sirketi
Polonya Anonim Sirket
Romanya Kar Amaci Giitmeyen Tiizel Kisilik

.1 Gorev ve Yetkileri Kanunla Diizenlenmis Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi
Tiirkiye N L

Tizel Kisilik

Kaynak: IZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslar”, IZKA Yaymlar1 No: IZKA-A/2008-01, izmir, ss: 14.
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Tablo 3’e gore kalkinma ajanslarmin yasal statiileri daha c¢ok kamu tiizel
kisilikleri seklindedir. Ulkemizde olusturulan kalkinma ajanslar1 ise, gorev ve yetki alanlari

kanun ve tiiziiklerle belirlenmis 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilikler seklindedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir yapida ve bdlgesel
diizeyde faaliyet goOstermelerine karsin biliyiikk bir ¢ogunlugunun merkezi hiikiimetler
tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslar1 ikili bir yap1 icerisinde
orgiitlenmistir. Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve
Genel Miidiir gibi yasal 6gelerden olusan bir yapidir. ikincisi ise belirli bir konuyu ele alip
inceleyen calisma gruplar1 komiteleridir. Ayrica ajanslarda politikalarin1 olusturmak ve
yiiriitmekle gorevli yonetim kurullar1 goriilmektedir. Bu kurul {iyeleri genelde hiikiimet
tarafindan atanan ve yorenin ileri gelenlerinden ya da ajanst kuran kuruluslarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Ajanslar, harcamalari bakimindan merkezi hiikiimete karsi
sorumlu, politikalarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi agisindan ise, kurulus mevzuati

cercevesince serbest birakilmistir (Berber ve Celepei, 2005: 149).

Kalkinma ajanslar1 i¢in, belirlenmis bir idari yapilanma s6z konusu degildir. Yerel
toplulugun o6zellikleri bdlgesel kalkinma ajanslarinin hedef ve faaliyetlerine gore farkli idari
yapilanmalar ortaya c¢ikabilmektedir. Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslarmin idari
yapilarina bakarak, ajanslarin idaresinde, yonetim ve yiirlitme organlar1 oldugu sdylenebilir

(Cakmak, 2006: 78).
I1.7.1. Yonetim Organlan

Bu organlar; genel meclis, baskan ve baskan yardimcilari, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve genel miidiir olmak iizere bes grupta toplanmistir. Bu organlar asagidaki

gibidir:
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e Genel meclis, bir bolgede bolgesel kalkinma ile ilgili karar alma siirecine
katilmak isteyen kamu, yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
idarelerden olugmaktadir. Meclis merkezi yonetimin bolgedeki st diizey
yoneticisi, yerel yonetim organlarmin temsilcisi, ticaret ve sanayi odasi yoneticisi,
iniversite ve arastirma enstitiilerinin tist diizey yoneticileri ve 06zel sektor

temsilcilerinden olugmaktadir.

e Baskan ve baskan yardimcilari, kamu tarafindan kurulan ajanslarda bu gorevi
yiiriitecek kisiler yasa ile belirlenir ve genel meclis iiyesi icerisinde oylama ile
atanir. Genellikle bu gorevi merkezi yonetimin yereldeki iist diizey yOneticisi
yiiriitmektedir. Ancak ajans yerel yonetim organlari tarafindan kurulmus ise bu
gorevi belediye baskanlar1 yiiriitmektedir. Baskan, yonetim kurulu ve meclise
kars1 sorumlu olmakla birlikte ajansin hedef ve amaglarina ulasilip ulasilamadigini
gozetmekle yiikiimliidir. Kamu tarafindan olusturulan ajanslarda bazen gorev ve

sorumluluk alanlar1 belirlenmis bir Genel Sekreterlik gorevi tanimlanabilir.

e Yonetim kurulu, liyelerinin tamami, genel kurul igerisinden segilebildigi gibi
bazen merkezi hiikiimet tarafindan da atanabilir. Y6netim kurulu iiyelerinin sayis1
ajansin faaliyet alani biiyiikliigline gore degismektedir. Yonetimin hizli ve esnek

bir yapida karar alabilmesi i¢in liyelerinin fazla olmamasi tercih edilmektedir.

e Denetleme Kurulu, genel meclis veya yonetim kurulu iiyelerinden
olugsmaktadir. Kurul, ajansin finansal ve yonetsel isleyisini denetlemek ve ajansa

tavsiyelerde bulunmakla gorevlendirilmistir.

e Genel miidiir, ajansin basindaki ve ajansin teknik, idari yonetimden sorumlu
olan kisidir. Genel miidiiriin siyasetten uzak kalmasi ve bir takim becerilere de

sahip olmas1 gerekmektedir. Genel miidiir ajansin hedeflerini belirlemeli, ajansin
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elindeki imkénlar dahilinde programlar tiretmeli, ortakliklar kurmak i¢in kurum,
kurulus ve paydaslarla bir takim iligkilere girmelidir. Genel miidiiriin bir takim
idari sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Bunlar, proje ve programlar1 yiirlitecek
uzman calisan se¢mek, bunlarin birbiriyle uyumlu ve koordineli ¢aligmasini
saglayacak ekipler olusturmak ve bu ekiplerin egitilmesi ve yonlendirilmesidir

(Cakmak, 2006: 78- 81).
I1.7.2. Yiiriitme Organlar

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yliriitme organini ise uzman teknik ekipler ve dig
danigmanlar olusturmaktadir. Bu birimler, genel miidiire baghh ve her biri kendi alaninda
uzmanlasmis personelden olusmaktadir. Uzmanlik ve teknik beceri gerektiren alanlarda
bolgede mevcut personelin olmadigi durumlarda bolge disindan tecriibeli danigmanlar da
ajansta dis danisman olarak gorev alabilmektedir. Danmigmanlik hizmetleri bazen de

danigmanlik firmalarindan saglanabilir (Cakmak, 2006: 81).
I1.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Kaynaklarn

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli finansman kaynagini, kamu gelirleri ve
AB fonlar1 olusturmaktadir. AB bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini
iiye ve aday iilkelerde gerceklestirebilmek i¢in ulus-alti yapilara onemli miktarlarda mali
destek aktarmakta, saglanan bu destekler il veya ilge diizeyindeki yerel yonetim birimlerine
degil de yalmzca kalkinma konusunda faaliyet goOsteren bolgesel Orgiitlere

gerceklestirilmektedir (Ozen, 2005: 6).

Bolgesel kalkinma ajanslari, genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmekle
birlikte devlet tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi de

yapilmaktadir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi destekleyen hedefler dogrultusunda cesitli
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devlet fonlarma ve bunlarm kullanimina proje sunarak kredi saglamaktadirlar (Berber ve

Celepei, 2005: 151).

Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan bolgesel kalkinma ajanslarina bir
takim fonlar aktarilmaktadwr. Ancak bu fonlar genel ve diizenli bir fon 06zelligi
gostermemektedir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” ve

“On Katilim i¢in Yapisal Ara¢ Fonu” devreye girmektedir (Mag, 2006: 3).

AB’nin yapisal fonlarinin en 6nemlilerinden biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, altyapiy1r gelistirmek, yerel iktisadi kalkinmaya onem vermek ve kiiresel rekabete
odaklanmak amaciyla yapisal gilicliik ¢geken bolgelere aktarilmaktadir. Bu fonun verilis amaci,
bolgeler ya da sosyal gruplar arasindaki dengesizlikleri azaltarak AB ile ekonomik ve sosyal
baglantiy1 gelistirmek ve rekabetci kalkinmayi olusturarak istihdam yaratmaktir (Demirci,
2005: 191). On Katilim i¢in Yapisal Arag Fonu ise, AB’ye katilmaya aday olan iilkelerin

altyapi projelerini desteklemek amaciyla verilmektedir (Mag, 2006: 3).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklar: iilkeler arasinda farklilik

gostermekle beraber genel kaynaklar soyle siralanabilir (Uzay, 2005: 84):
e Kamu fonlari,
e Ozel fonlar,
e Hizmetlerden elde edilen gelirler,
e Ayni yardimlar,
e Uluslararasi fonlardan aktarilan paylar.

Asagidaki tabloda cesitli {ilkelerdeki kalkinma ajanslarmin gelir kaynaklari

gosterilmistir.
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Tablo 4.Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarimin Gelir Kaynaklari

ULKE ADI FINANS KAYNAGI
Almanya Kamu veya Ozel Sektor Katkilari
Kamu Kaynaklari, Ozel Sektoér Katkalari, Faaliyet Gelirleri, Uluslar arasi
Avusturya
Kaynaklar
Belcika Kamusal Finans (Bdlge, I1)+ Faaliyet Gelirleri + AB Fonlar1
Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari Bolge Birimleri, Belediyeler), AB
Bulgaristan .
Fonlar1, Yabanci Yardim/Fonlar, Ozel Sektor Katkilar
Cek Cumhuriyeti AB Fonlari, Devlet ve Bolge Kaynaklari, Faaliyet Gelirleri
Estonya Kamusal Finans (Genel Biitge) + Ozel Yatirimlar + Yabanci Yardim/Fonlar
Fransa Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri
Hollanda Kamusal Finans (Genel Biitce, il) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlar
Ingiltere Kamu Gelirleri (Merkezi- Bakanliklardan Aktarilan Paylar), AB Yapisal Fonlari
irlanda Kamusal Finans (Genel Biitce, il) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari
Ispanya Kamu Kaynagi (Bolge Hiikiimetinden Aktarilan Pay)
Isvec Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlar1
italya Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri
Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri, Avrupa Birligi ve Diger
Macaristan )
Kurumlardan Saglanan Finansal Kaynaklar
Kamu Kaynaklari, Ozel Sektoér Katkalari, Faaliyet Gelirleri, Uluslar arasi
Polonya
Kaynaklar
Portekiz Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari
Bolgesel Kalkmma Ulusal Fonu’ndan Aktarilan Pay, 11 Biitcelerinden Katkilar,
Romanya Ozel Sektor, Bankalar, Yabanci Yatiwmmcilar, Avrupa Birligi ve Diger
Kurumlardan Saglanan Finansal Kaynaklar
Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari Bolge Birimleri, Belediyeler) Faaliyet
Slovakya S
Gelirleri, Uluslar aras1 Kaynaklar
Slovenya Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlar1
Tirki Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye, Ticaret ve Sanayi Odalari, 11 Ozel
iirkiye .
y Idaresi Katki Paylar1) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari

Kaynak: IZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslart”, IZKA Yaynlar1 No: IZKA-A/2008-01, Izmir, ss: 14.

Ajanslara saglanan mali tesviklerin biitiin iilke diizeyinde ayn1 oranda
uygulanabildikleri gibi, oncelikli yorelere tahsis gibi farklilastirilmis ve kademeli tesvik
sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere karsin yerel idarelerin de
biitcelerinden bir takim tesvikler verilebilir fakat bu tesvikler yalnizca o bdlge icin

kullanilabilmektedir. Bu tiir mali tesviklerin parasal 6nemi, merkezi tesviklere oranla c¢ok
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kiigiiktiir. Ajanslar kuruluglara istirak ederek ya da nakdi tesvik yoluyla firmalara destek

saglayabilirler (Berber ve Celepci, 2005: 152).
I1.9. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Bolgesel kalkinma ajanslarmin faaliyetleri alt1 ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar

asagidaki gibidir (Kayasii vd, 2003: 16).

e icsel kalkinma,

Yabanci yatirimei1 ¢gekme,

Girisimlere verilen hizmetler,

Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler,

Egitim hizmetleri,

Uluslararasi faaliyetler.

Igsel kalkinmay1 igeren ilk grupta, bircok kalkinma ajanslarinda oldugu gibi,
bolgenin igsel kapasitesini ulusal ve uluslararas1 diizeyde ortaya cikaran faaliyetler yer
almaktadir. Diger grup kalkinma ajanslarinin biiyiik bir kismu tarafindan 6nemsenen yabanci
yatirim bolgeye cekilmesi ile ilgili faaliyetlerdir. Bir diger grup ise, ajanslarin hedef ve strateji
olarak yorenin zenginligini artirict girisimlere destek vermesiyle ilgilidir. Kalkinma
ajanslarmin diger bir grup faaliyeti ise, yerel ve bolgesel otoritelere verdikleri hizmetlerle
alakalidir. Bu hizmetler danmigmanlik ve yonetimlerin belirli finansal islemlerini onlar adina
yiriitmek seklinde olabilmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, ajanslarin
verdikleri hizmetler, biiyiikliikklerinden biit¢elerine kadar bir¢ok degisik etmenle yakindan

alakahdir (Kayasii vd, 2003: 16- 20).
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Kalkinma ajanslarmin personel rejimleri ad hoc’tur, yani her bir personel, hizmet

verdigi alana gore istthdam edilmektedir. Yiiriitiilen hizmet ve ihtiyaglara gore yabanci teknik

personel ve danigsmanlara ajansta yer verilmektedir. Proje sona erdiginde ise bu personelin

s6zlesmesi de sona ermektedir (Ozen, 2005: 9).

Ise alinmak istenen personelin &zellikleri ulusal basinda duyurulur ve ise alim

kalkinma ajanslar1 tarafindan gerceklestirilir. Personelin istthdammin siirekliligi memurun

gosterecegi performansa baghdir. Ajanslarin personel sayilar1 bolgeye ve yerine getirdikleri

faaliyete gore degisiklik gostermektedir. Bu durumu 6rneklendirmek amaciyla bazi kalkinma

ajanslarmin personel sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir (Demirci, 2005: 188)

Tablo 5.Farkh Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Personel Sayilar

Ulke Ad1 Kalkinma Ajans1 Adi Personel Sayis1 (Kisi)
Avusturya Eco-Plus 25-50
Belgika IDELUX 51-100
GOM Vlaams- Brabant 11-25
GOM Oost-Vlaanderen 25-50
Bulgaristan Smolian RDA 10 veya daha az
Burgas RDA 10 veya daha az
Almanya Rhein-Erft 10 veya daha az
Nordrhein-Westfalen 25-50
Danimarka Storstroms BDC 11-25
Ispanya SODENA 10 veya daha az
IMPIVA 51-100
Fransa ARD Haute-Normandie 11-25
ARD Nord-Pas-de- Calais 251-500
Ingiltere West Midlands 25-50
Greater London Ent. 51-100
Scottish Enterprise 500 veya daha fazla
Yunanistan ETANAM 10 veya daha az
EPIROU 11-25
Italya Fidi Toscana 11-25
Irlanda Shannon Development 25-50
Hollanda NOM 25-50
GOM 25-50
Portekiz CDR Setubal 11-25
Polonya Lublin Foundation 11-25
Rzezsow RDA 51-100
Isveg ALMI Féretagspartner 11-25

Kaynak: DEMIRCI, G.A (2005),

Farkli Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslari, Derleyen: Menaf Turan,
“Bélgesel Kalkainma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?”, Paraf Yayinlari, Ankara, ss: 189.
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I1.11. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

Bolgesel kalkinma ajanslarinin basarismi etkileyen faktorlerin basinda finansal
faktorler gelmektedir. Kaynaklarin varligi planlama, yonetim ve uygulama asamalarinda
kalkinma ajanslarmin etkinligini belirlemektedir. Ajanslarin basarisini etkileyen bir diger
faktor ise personeldir. Vasifli ve becerikli calisanin varligi kalkinma ajanslarmin etkinligini
artiran faktorlerdendir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkin ve verimli olabilmesi icin
tabandan tavana yerel diizeyde ve tavandan tabana merkezi yonetimlerce desteklenmesi
gerekmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 95). Bir diger faktor ise kalkinma ajanslarmnin
istlendikleri gorevlerle ilgilidir. Ajanslar yerel ekonominin temelini olusturan alanlarla
alakali calismalar yapmalidirlar. Diger faktor bolgesel tutarhilikla ilgilidir. Yorede gecerli olan
ortak hedef kalkinma ajanslar1 tarafindan benimsenmeli, bdylece i¢inde bulunduklari

toplumun destegini almalar1 gerekmektedir (Berber ve Celep¢i, 2005: 153).

Bolgesel kalkinma ajanslarmin etkinligini ve basarisin1 etkileyen faktorler

asagidaki gibi siralanabilir (Kayasii ve Yasar, 2004: 351):

¢ Finansal kaynaklarm var olusu,

Yerel ve merkezi otorite tarafindan ajanslarin desteklenmesi,

Kalkinma ajanslarinin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirebilme yetenegi,

Nitelik ve nicelik olarak gerekli ¢galisanin var olmas,

Yerel girisimcilerle igbirliginin ve koordinasyonun var olusu,

Bolgesel tutarliliginin saglanmasi ve bolgesel hedeflerin kalkinma ajanslari
tarafindan benimsenmesi, boylelikle i¢inde bulunduklar1 toplumun destegini

kazanmalar1.
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III. BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGI’NDE VE DUNYADA BOLGESEL KALKINMA
II1.1. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinmaya Bakisi

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlagmas1’yla
iye devletlerin ekonomilerinin gili¢lendirilmesi, geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmas: ve
bolgeleraras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bu amaci gergeklestirmek
icin 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, 1975

yilinda ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur (Sagbas, 2003: 266).

Bolgesel politikalarin giic kazanmasinda ki bir diger gelisme ise 1987 yilinda
ortaya ¢ikan Tek Avrupa Senedi’dir. 1992 yilinda imzalanan Maastrich Antlagsmasiyla AT
ekonomik bir birligin yaninda siyasi bir birlik olma hedefine ulasmis ve AB admn1 almistir. AB
fonlarindan yararlanmak i¢in iilkeler bir takim oOrgiitler kurmus, bolge smirlarmni yeniden
belirlemis yasal ve kurumsal diizenlemelere gitmistir. Bu kurumlarin en 6nemlilerinden birisi

de Bolgesel Kalkinma Ajanslar’dir (Kayasti ve Yasar, 2007: 200- 201).
I11.1.1. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Tlkeleri

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikasinin temel ilkeleri asagidaki gibi

siralanabilir (Keles, Akt: Tastekin, 2007: 65- 66):

e Yogunlastrma ilkesi, yardim fonlarina en ¢ok ihtiya¢ duyulan bdlgelerden
baslayarak kullanmay1r amaclamaktadir. Fonlarin savurganca kullanilmasimni
onlemek amaciyla, Konsey kredilerinin %380’inin en ¢ok ihtiyag duyulan

bolgelerde kullanilmasin karar vermistir.

e Ortaklik ilkesi, belirli amaglar1 gerceklestirmek adina Avrupa Komisyonu, iiye
devletler, bolgesel ve yerel yonetim kuruluslarinin ortak bir sekilde hareket

etmelerini ifade etmektedir.
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e Biitiinleyicilik  ilkesi, devletler ~ve  bdlgelerin  kendi  baslarina
gergeklestiremedigi  projelerin  finansmanmin Avrupa Birliginin yapacagi

yardimlarla gerceklestirilecegini 6ngérmektedir.

e Yerellik ilkesi, cesitli alanlardaki bir takim islerin daha i1yi goriilmesi amaciyla

ulusal sinirlar1 asan konularda birligin miidahalesini ifade etmektedir.

e ikincilik ilkesi, Avrupa Komisyonu’nun yapacagi finansal yardimlar iiye

devletlerin bolgelere yapacagi yardimlarin yerini almamasini ifade etmektedir.

e Programlama ilkesi, devletler tarafindan yapilan proje basvurularinin bolgesel
gelismeye iligkin hedefleri de kapsayacak sekilde Avrupa Komisyonu’'na

sunulmasini ifade etmektedir.

e Uyum ilkesi, liye devletler tarafindan birlie sunulan bdolgesel gelisme
planlarinin, kendi tilkelerinin ekonomik ve toplumsal gelisme politikalariyla uyum

saglamasi gerektigidir.
I11.1.2. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politika Araclan

1975 yilindan sonra onem kazanmaya baslayan bolgesel politikalar, bdlgesel
esitsizlikleri gidermeye yoOnelik kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
amaclamaktadir. Bolgesel politika araclar1 yapisal fonlar, uyum fonu, Avrupa yatirim bankas1

ve topluluk girisimleri diye dorde ayrilmaktadir.
I11.1.2.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, AB’ye iiye devletlerin iktisadi kalkinmasmi gergeklestirmek,
yasam kalitesini ylikseltmek, istihdam farkliliklar1 oranlarmi gidererek dengeli ve esit bir

refah diizeyine ulasmayi amaclamaktadir. Geri kalmig bdlgelerde iktisadi kalkimmay1
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gerceklestirmeye yonelik bagvurulan bu fonlar biitcenin %37,5’ini olusturmaktadir (Yildiz ve

Yardimcioglu, 2005: 81).

Yapisal fonlardan yararlanmaya iliskin esas ve usuller, 21 Temmuz 1999 tarihinde
belirlenmistir. Bu kapsamda yapisal fonlardan yararlanma, Avrupa Yatwrim Bankasi ve
mevcut diger kaynaklarin asagida belirtilen hedefleri gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerin

desteklenmesine karar verilmistir (Ildirar, 2004: 150- 151).

e Hedef 1, bolgeleri kisi bas1 ortalama Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’s1 (GSYIH)
Avrupa Birligi ortalamasmin %75 inden diisiik olan bdlgelerdir. Bu hedef ayni
zamanda en uzak bdlgeleri de kapsamaktadir. Yapisal fonlarin {igte ikisi
Genislemeden 6nce, Hedef 1 bolgeleri iizerine yogunlasmis ve Birligin toplam

niifusunun %20’sini kapsamaktadir (Reeves, 2006: 41).

e Hedef 2, yapisal krizdeki bolgeler olarak kabul edilen Hedef 2 bdlgeleri
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse
edilmekte olup, sosyal ve iktisadi de§isim geciren yapisal giicliik ¢eken bolgeler
olarak ifade edilmektedir. Bu bdlgelerde, sanayi ve hizmet sektoriinde ilerleme
gosteremeyen kirsal, kentsel alanlarda ve gecimini balik¢ilikla saglayan sorunlu
alanlarda yasanan sosyo-ekonomik degisimler dikkate alinmaktadir. Yapisal
fonlar biitcesinin %11,51’1 Hedef 2 bolgelerine tahsis edilmektedir. Hedef 2
bolgelerinde yapilan, isletmelere yonelik yatirimlar toplam maliyetin %15°1,
altyapt yatirimlarinda %25°1t AB fonlarindan finansman edilmektedir. Bu
bolgelerdeki toplam niifus, AB niifusunun %18’ini gegcmemesi gerekmektedir. Bu
bolgelerde gosterge olarak kabul edilen issizlik oraninin son ii¢ yilda AB

ortalamasinin iizerinde olmamalidir (Kogak, 2009: 330).
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e Hedef 3, egitim, mesleki egitim ve istthdam politika ve sistemlerinin
modernizasyonu ve adaptasyonunun desteklenmesi olarak da ifade edilmektedir.
Hedef 1 bolgeleri disinda kalan alanlarda uygulanmaktadir. Yapisal fonlarin
%12,3’lik bolimii bu bodlgelerdeki projelerin finansmanma tahsis edilmistir

(Ildirar, 2004: 152).

Yapisal Fonlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci diye dorde

ayrilmaktadir.
I11.1.2.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1975 yilinda 724/75 sayili Konsey Tiiziigii ile kurulmus olan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), ilk olarak iiye devletlerin geri kalmis bolgelerinin kalkinmasimni
saglamak amaciyla gerekli yardimlar1 saglamaktadir. Ulkelerin hangi bdlgelerinin fon
yardimlarindan faydalanacagi ayrica belirtilmektedir. 1979 ve 1984 yillarinda degisiklige
ugrayip yeni diizenlemelerle fonun amaci, AB icinde ki bolgesel dengesizligin giderilmesine
yardimc1 olmaktwr. Bu yiizden AB biitcesinin Onemli bir bolimii bu fon araciligiyla

kullanilmaktadir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 83).
I11.1.2.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1960 yilinda islerlik kazanan fon Avrupa istthdam stratejisi ve istihdam
politikalar1 tiiziigiine gore faaliyetlerini slirdiirmektedir. Bu fon egitim, istihdam, emek
mobilizasyonunun artirilmasi ve isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin giderilmesine yonelik
yapilacak ¢alismalar1 desteklemektedir. Istihdam pazarma giriste karsilasilan esitsizlik ve
ayrimcilik sorununu ¢6zmek i¢in olusturulan Egual Programi’nin da finansman kaynagmni bu

fon olusturmaktadir (Onur, 2009: 49).
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I11.1.2.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

Avrupa Birligi’nin en biiyiikk fonunu olusturmaktadir. Tarimin modernlesmesi,
iretimi ve fiyatlarin istikrarli olmasi gibi ortak tarim politikalarini yiirtitmektedir (Cakmak,
2005: 34). Bu fonla tarmmsal isletmelerce yapilan yatirimlar, geng ciftciler i¢in baslama
destekleri, mesleki egitim, tarimsal c¢evre tedbirleri, tarimsal {irtinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi hedeflenmistir (Casin ve Ozgoker,

2008: 232).
I11.1.2.1.4. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

Avrupa Birligi’nin kiy1 bolgelerinde var olan yapilarin rekabet edebilirliklerini
giiclendirmek ve balik¢ilik sanayinde faaliyet gosteren isletmeleri gelistirmek ve ayni
zamanda balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir kaynaklar arasindaki dengenin korunmasi

fonun amacmi olusturmaktadir (Ildirar, 2004: 153).
II1.1.2.2. Uyum Fonu

Fon Maastricht Zirvesiyle kisi basina GSYIH diizeyleri AB ortalamasmin
%90’1ndan daha az olan AB’nin en yoksul dért iilkesinin (Yunanistan, Portekiz, irlanda ve
Ispanya) ¢evre ve ulastrma alanlarindaki projeleri dogrudan finanse etmek igin
olusturulmustur. Bolgesel gelisme fonu, bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmayi
hedeflerken uyum fonu iilkeler arasi farkliliklar azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica bolgesel

gelisme fonu program tabanli olusturulurken bu fon proje tabanl olusturulmustur.

1993-1999 yillar1 aras1 Uyum Fonu’nun miktar1 15,5 milyar ECU idi. Bu miktar,
2000-2006 yillar1 aras1 artis gostermis taahhiitler 18 milyar Euro diizeyine ulasmistir. Eger
iiye iilkelerden biri %90°lik ortalama GSYIH sinirinm iistiine ¢ikarsa destek kapsamimdan

cikmis olacak ve boylece toplam fon buna goére azaltilacaktir. Uyum Fonu, kamusal
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harcamalarin ya da esdeger harcamalarin %80’den %85’e kadar olan bdliimiinii miistereken

finanse etmektedir (Casin ve Ozgdker, 2008: 236- 237).
II1.1.2.3. Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB)

1958 yilindan bu yana AB iiyesi ve AB’nin isbirligi anlasmalarmin oldugu
iilkelerdeki yatirim projelerine uygun sartlarda kredi saglamaktadir. Bolgesel kalkinma,
ulastirma, haberlesme, cevre, enerji, sanayinin desteklenmesi temel faaliyet alanlaridir.
Bolgenin kalkinmasinda hayati 6neme sahip biiyilik altyap1 projelerine ve yerel isletmeleri

canlandiric1 ve harekete gecirici projelere dnem vermektedir (Ildirar, 2004: 154).
I11.1.2.4. Topluluk Girisimleri

AB’nin ortak ¢ikarma yonelik faaliyetleri bolgesel ekonomik ve sosyal
ortakliklarla isbirligi kurarak {iye iilkeler tarafindan desteklenmesidir. 1999 reformlarina
kadar birlik girisimleri sadece belirli alanlar1 kapsarken reformdan sonra birlik faaliyetleri
cesitli alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Topluluk Girisimleri asagidaki gibi

gruplandirilip sdyle agiklanabilir (Casmn ve Ozgdker, 2008: 240- 241):

e Interreg, topluluk alanlarindaki iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek tizere sinir
bolgelerinin dezavantajli konumlarinda olmalarindan dolayr bu olumsuzluklarin

giderilmesine yonelik projelerdir.

e Urban, AB icerisinde geri kalmis bolgelerin yeniden yapilandirilarak

stirdiiriilebilir kentsel gelismenin tesvik edilmesi amacina yonelik projelerdir.
e [Leader, kirsal kalkinmay1 tesvik etmeyi siirdiirmek girisimin amacidir.

e FEgual, emek piyasasinda dislanma, ayrimcilik ve esitsizligin biitiin bigimlerine

kars1 miicadele etmenin yeni yollarini gelistirmeyi hedeflemektedir.
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I11.2. Diinyada Kalkinma Ajans1 Uygulamalar
I11.2.1. ingiltere

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento
egemenliginin esas alindigi merkezi yapida bir biirokratik Orgiitlenmedir. Bu sistem
cercevesinde Ingiltere’de yerellesme siireci 20.yiizyil boyunca cesitli bicimlerde goriilmiis,

genellikle de yetki genisligi esasina gore gerceklesmistir (Ozen, 2005: 10).

Ingiltere’de  bolgesel kalkinma ajanslarnin = kurulusu 1960’11 yillara
dayanmaktadir. Ulkede ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve daha
sonra Kirsal Galler Kalkinma Kurulu’'na donistiriilen Orta Galler Kalkinma Sirketi
kurulmustur. 1976 yilinda ise Isko¢ Girisim’e doniisen Iskogya Kalkinma Ajansi ve Galler
Kalkinma Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmustur (Kayasii

vd, 2003: 38).

Ingiltere’de bolgelerin iktisadi kalkmmish@ini artrmaya yonelik bdlgesel
kalkinma ajanslar1 kanunu, Tony Blair hiikiimeti tarafindan 9 Ocak 1998 yilinda ¢ikartilmistir.
Bu yasayla birlikte Ingiltere’de sekiz tane kalkinma ajansi ve bdlgelerin her birinde bdlge
kurullar1 olusturulmustur. 1 Nisan 1999 tarihinde faaliyete gecen kalkinma ajanslarina ek
olarak Londra Kalkinma Ajans1 3 Temmuz 2000 tarihinde kurulmus ve bdylece Ingiltere’de

kalkima ajansi sayis1 dokuza yiikselmistir (IZKA, 2008: 271).

Ajanslarin  olusturulmasinda bdlgelerin  ekonomik performansini artirma,
sirdiiriilebilir kalkinma, ulasim, temizlik, konut, turizm ve kiiltiir gibi bir¢ok hizmet
alanlarma yoOnelik stratejiler olusturma, bdolgelerin rekabet gliciinii artrma, istihdam
olusturma, bdlgeleraras1 dengesizlikleri giderme, bdlgenin fiziki ve toplumsal kosullarmi
tyilestirme, siirdiriilebilir ve tutarli bolgesel stratejiler gelistirme gibi bir takim ekonomik

amagclar bulunmaktadir. Olusturulan ajanslarin ekonomik amaclar1 yaninda yonetsel ve siyasi
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amacglar1  da  bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin  planlanmasi, yiirtitiilmesi  ve
koordinasyonunda yasanan Ol¢ek sorununun asilmasi ajanslarin  yonetsel amaglarini
olustururken karar alma siirecini yerellestirmek, katilimci ve demokratik bir yonetisimi
saglamak ise ajanslarin siyasal amaglarini olusturmaktadir (Karasu, 2005: 212). Asagidaki

tabloda Ingiltere’deki kalkinma ajanslar1 ve bolge kurullar1 gosterilmistir.

Tablo 6. ingiliz Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bolge Kurullar:

Bolge Ajans Kurul
East of England Development East of England Regional
East of England
Agency Assembly
) East Midlands Development East Midlands Regional
East of Midlands
Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West North West Development Agency | North West Regional Assembly
South East England Development | South East England Regional
South East
Agency Assembly
South West England Regional
South West South West England RDA
Assembly
West Midlands Advantage West Midlands West Midlands Regional Assembly
Yorkshire and the Humber
Yorkshire and the Humber Yorkshire Forward
Assembly
London London Development Agency

Kaynak: 1ZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslarr”, 1ZZKA Yaymlart No: 1ZKA-A/2008-01, Izmir, ss:
272.

Kurulmalarindan kisa bir siire sonra, ajanslarin temel gorevi, merkezi hiikiimetle
birlikte strateji ve vizyon gelistirmek olmustur. Merkezi hiikiimet, bdlgesel ekonomik
performansin artirilmasi i¢in dnceliklerin belirlenmesini ve bunlarin basarilmasi i¢in gerekli

stratejilerin olusturulmasini ve bir araya getirilmesini tesvik etmektedir (Harding, 2006: 140).

Ingiltere’de olusturulan kalkinma ajanslarinin temel islevleri ise asagidaki gibidir

(Kayasti vd, 2003: 41- 42):

e Bolgesel isbirligi ¢ercevesinde ekonomik stratejilerin  olusturulmasi ve

uygulanmasinda liderlik gorevi iistlenmek,
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e Sosyal, fiziksel ve ekonomik canlanmay1 gerceklestirmeye yonelik Tek
Yeniden Canlandirma Fonunu yonetmek ve Kirsal Kalkinma Komisyonlarinin ve

Ingiliz isbirligi olusumlarinin yeniden yapilanma gdrevlerini {istlenmek,

AB yapisal fonlarinda liderlik gorevi listlenmek,

Kirsal alanlarin kalkinmasini ve yeniden yapilandirilmasini saglamak,

Yatirim projelerinde koordinasyonu saglamak,

Bolgedeki girisimcilere danigmanlik hizmeti vermek,

Teknoloji transferini gelistirmek,

Diger aktorler ve Britanya Yatmrim Bilirosuna destek saglamak amaciyla

bdlgenin pazarlamasini yapmak,
o Kalifiye isgiiciinii artirmak ve bolgedeki hiinerli isgiiclinii desteklemek.

Ingiltere’de olusturulan kalkinma ajanslari yapismin bakanlik dis1 kamu kurumu
niteliginde oldugu goriilmektedir. Bir baska ifadeyle Ingiliz kalkinma ajanslar1, birer dzerk
orgiit statiisiinde faaliyet gostermektedir. Ajanslar kurulduklari donemde Cevre, Ulastirma ve
Bolgeler Bakanligma bagli olmakla birlikte 2001 yilinda yapilan bir degisiklikle ajanslarin
ilgili oldugu bakanlik Ticaret ve Sanayi Bakanligi olarak degistirilmistir. Ajansin karar
organini, 8-15 kisiden olusan yonetim kurulu olusturmaktadir. Ajansin yasasma gore Londra
harig, biitiin ajanslarin yonetim kurulu iiyeleri bakan tarafindan atanmaktadir. Londra
Kalkinma Ajansi’nin yonetim kurulu iiyeleri ise Londra Belediye Baskam tarafindan
atanmaktadir. Ajanslarin yonetim kurulu tiyeleri yerel yonetimlerden, kamu orgiitlerinden,
ozel sektorden, egitim kurumlarindan, sendikalardan ve gonilli orgiitlerden gelen
temsilcilerden olusmaktadir. Y6netim kurulu liyeligine atamalar {i¢ yilli§ina gerceklestirilir ve

bu kurul iiyeleri bakan tarafindan gerekli goriildiigii takdirde gorevden alinabilir. Kurullarin
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yapis1 ve iiye sayis1 bolgenin fiziki ve politik yapisina gore farklhilik géstermektedir (Karasu,
2005: 208- 211). Yonetim kurulu iiyelerinin kurumlar arasindaki dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7. ingiliz Kalkinma Ajanslarinin Yénetim Kurulu Uyelerinin Dagilimi (2002 Yih)

_, OZEL GONULLU . YEREL .

BOLGE . . . SENDIKA . . EGITIM
SEKTOR ORGUT YONETIMLER
London 5 - 1 3 -
Yorkshire Forward 7 1 1 5 1
Advantage West
8 - 1 5 1

Midlands
South West England 7 - 1 5 -
South East England 7 1 1 5 1
North West 8 1 1 4 1
East Midlands 8 1 1 4 1
One North East 9 1 - 4 -
East of England 9 1 1 2 1

Kaynak: 1ZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslar”, 1ZKA Yaymlar1 No: 1ZKA-A/2008-01, Izmir, ss:
278.

Ingiliz bdlge kalkinma ajanslarinin denetimi ise Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
Hazine ve Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica merkezi yonetim, ajanslar1 bolge

idareleri kanaliyla da denetlemektedir (Karasu, 2005: 211).

Ingiliz bdlgesel kalkinma ajanslar1 2002 yilindan bu yana Tek Program altinda
merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Bdylece alti ayr1 bakanliktan aktarilan
fonlar tek bir havuzda toplanmakta havuzda olusan bu kaynaklar ise bdlgenin Onceliklerine

gore dagitilmaktadir (Ozen, 2005: 11).

Asagidaki tabloda Ingiliz kalkinma ajanslarina 2004-2008 yillar1 arasinda alt1

bakanliktan aktarilan paylar gdsterilmistir.
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Tablo 8. ingiliz Kalkinma Ajanslan i¢in Toplam Hiikiimet Fonu 2004- 2008 (€M)

Departman 2004-5 2005- 6 2006- 7 2007- 8
Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 346 684 703 713
Topluluklar ve Yerel Yonetim Bakanligi 2,232 2,316 2,412 2,476
Cevre, Gida ve Kirsal Iliskiler Bakanlhig1 68 106 108 109
Egitim ve Beceriler Bakanlig1 62 64 65 66
Bilesik Krallik Ticaret ve Yatirim Bakanlig 19 19 19 19
Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1 3 9 9 9
Toplam 2,730 3,198 3,316 3,393

Kaynak: HARDING, R (2006), “Regional Development Agency Experiences in England and Romania”,

Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildirileri, TEPAV Yayinlari, Ankara, ss: 142.

Tablo 8’e gore kalkinma ajanslarina aktarilan kaynaklar siirekli artis gostermistir.
Bu kaynaklar bolgenin ekonomik durumu, bélgenin ihtiyaglari ve is diinyasinin ihtiyaglarina
gore dagitilmaktadir. 2005-2008 yillar1 arasinda hiikiimetin her bir ajans i¢in belirledigi biitce

ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9. Bélgelere Gore ingiliz Kalkinma Ajanslarina Aktarilan Paylar 2005- 2008 (€M)

BOLGESEL KALKINMA AJANSI 2005- 06 2006- 07 2007- 08
Advantage West Midlands 402 419 430
East of England Development Agency 191 198 204
East Midlands Development Agency 230 241 247
London Development Agency 551 578 591
North West Development Agency 564 591 604
One Northeast 355 371 381
South East England Development Agency 232 241 247
South West of England Development Agency 226 235 242
Yorkshire Forward 436 458 467
Toplam 3,186 3,331 3,412

Kaynak: HARDING, R (2006), “Regional Development Agency Experiences in England and Romania”,

Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildirileri, TEPAV Yayinlari, Ankara, ss: 143.

Ingiltere’de hi¢ siiphesiz olusturulan kalkinma ajanslarinin en 6nemlisi 2000
yilinda biiyiik Londra otoritesinin islevsel bir organi olarak Londra belediye baskanina karsi
sorumlu olan Londra Kalkinma Ajansi’dir. Bolgenin rekabet giiclinii artirmak, yerel halkin

becerilerini gelistirmek, siirdiiriilebilir gelismeye katkida bulunmak, insanlarin yasam
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standartlarin1 yiikseltmek, esitlik ve toplumun giivenligi alanlarinda stratejiler gelistirmek

ajansin temel amaglarini olusturmaktadir (Tas vd, ty: 368).
I11.2.2. italya

Italya tarihsel siire¢ igerisinde yerel kimligin olduk¢a 6n plana ¢iktig1 ve yerel
kuruluslarm cok giiclii oldugu bir iilkedir. 1900’lu yillardan bu yana tilkede gerceklestirilen
sanayi politikalar1 devlet tarafindan olusturulmus, 6zellikle 1950-1960 yillarinda kalkinma
girisimi biiyiik kamu yatirimlartyla gerceklestirilmistir. 1977 yilinda ¢ikarilan bir yasayla her
bolgede segcimle igsbasina gelen bolge idareleri olusturulmustur. Olusturulan bu bolge
idarelerine bolgesel planlamanimn yapilmasi, egitim, saglik gibi baz1 hizmetlerin yerel diizeyde
sunulmasi amaciyla bolgesel yasama iktidar1 yetkisi taninmis ve bu yetkiler anayasa ile
glivence altina almmistir. Ancak bu boélgelerin yapacagi islemler merkezi idarelerce hem

hukukilik hem de yerindelik bakimmdan denetlenebilmektedir (Ozen, 2005: 14).

Italya’da kalkinma ajanslarinmn ortaya c¢ikmasinda kuzey ve giiney bdlgeleri
arasindaki ekonomik esitsizliklerin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. 1960’11 yillarda giiney
bolgelerde sanayilesmeyi gerceklestirebilmek i¢in yiiriitiilen merkezi politikalar ve kurulan
kurumlarla yeterli bir ¢6ziim saglanamamis yapilan reform c¢alismalariyla yerel otoritelere
kalkinma girisimlerini olusturmalar1 i¢in daha biiylik sorumluluklar yiiklenmistir. Boylelikle
kalkinma ajanslarinin olusturulmasma uygun bir zemin hazirlanarak ortak yerel inisiyatifler

ortaya ¢ikarimistir (Cakmak, 2006: 127).

Italya’da biiyiik endiistriler kotii performans sergilerken, kiigiik firmalar
onemlerini ve piyasa paylarmi artirma egilimi gostermislerdir. Ulkede kiigiik isletmeleri
giiclendirerek ekonomik krizin etkilerini azaltmak amaciyla bolgesel yonetimler, yerel
endiistri programlarini baslatma araglar1 olarak kalkinma ajanslarimi kurulmaya basladiklar

goriilmektedir. Ajanslar, ulusal ekonomik krize yaratict yerel yanitlar saglamak amaciyla
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merkezi otoritelere daha az bagimli, yerel kalkinma i¢in dengeli ¢6ziimler yaratma yoluna

gitmislerdir (Dall’olio, 2006: 69- 70).

Yetki alanlarma gore Italya kalkima ajanslari, ulusal, blgesel ve yerel ajanslar
diye smiflandirilmaktadir. Merkezi hiikiimete bagl olarak, ulusal diizeyde faaliyetlerini
yiiriiten Sviluppo Italia, 1999 yilinda devlet tarafindan kurulmus, 2000 yilinda ise faaliyete
gecmistir. Sviluppo Italia, 2002 yilinda itibaren ¢esitli bolgelerde agtigi subelerle ajans agini
genisletmis, bu giin ise 17 tane ajansa sahip oldugu goriilmektedir. Bu ajanslarin 12°si ise
daha once var olan sirketlerin birlesmesiyle olusturulmustur. Ulkede bunlardan ayr1 kurulma

asamasinda olan bes bolge kalkinma ajans1 daha bulunmaktadir (IZKA, 2008: 376- 377).

Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi, yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi ve
girisimciligin desteklenmesi amaciyla olusturulmus ulusal kalkinma ajansidir. Sermayesinin
tamami1 Hazine’ye ait olan ve Basbakan’a kars1 sorumlu olan ajans kamu sirketi niteligindedir.
Sviluppo Italia, italya’nn giiney bolgelerinin rekabet edebilirliligini artirmak, girisimcilik
kiiltiiriinii yaymak ve bolgenin potansiyelini ortaya ¢ikarabilmek i¢in gerekli fiziki, ekonomik
ve yonetsel altyapiy1 olusturmak, ayni zamanda proje iiretme becerisini gelistirmek amaciyla

olusturulmustur (Ozen, 2005: 14).

Italya’da kamu otoriteleri tarafindan kurulan ulusal ajanslardan daha once, yerel
diizeyde olusturulmus ve faaliyetlerini yiiriiten baska kalkinma ajanslar1 da bulunmaktadir.
ERVET, Italya’nin ve Avrupa’nin en gelismis bdlgesi olan Emiglia Romagna’da 1974
yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiiren bdlgesel kalkinma ajansidir. KOBI’lere ve zanaat
firmalarina dayali bolge ekonomisini gelistirmek tlizere, bolge idaresine bagli bir kamu idaresi
niteliginde kurulmus olup, daha sonraki yillarda yapilan yasal diizenlemelerle bolgesel

kalkinma ajansina doniistiiriilmiistiir.
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Kuruldugu giinden itibaren bir¢ok degisim geciren ERVET in bugiin 10 hizmet
merkezi ve bir koordinasyon birimi bulunmaktadir. Genel Kurul, Y6netim Kurulu, Bagkan ve
Denetleme Kurulu ajansin organlarini olusturmaktadir (IZKA, 2008: 388- 389).

ERVET’in gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Dall’olio, 2006: 71):

o Bolgesel, ulusal veya Avrupa inisiyatifleriyle ortaya ¢ikan kalkinma

programlarinin yiiriitiilmesini saglamak,

Bolgesel kalkinma i¢in yeni ajanslari kurulmasini tegvik etmek,

e Avrupa’nin diger bolgeleri ile isbirligini i¢erisinde olmak,

Emilia-Romagna bolgesindeki yabanci yatirimeilarin tesvik edilmesi,

Uluslar arasi1 ve ulusal kurumlarla bolgenin faaliyetlerini gerceklestirmek.

Italya’da bolgesel hiikiimetten bagimsiz olarak, belediyeler tarafindan olusturulan
ve bolgenin kendine has ihtiyaclarinda 6ne ¢ikan sektorlerde faaliyet gosteren, yerel kalkinma
ajanslar1 da bulunmaktadir. Ulusal ve bdlgesel kalkinma ajanslarindan farkli olarak,
faaliyetlerini daha kiigiik bolgelerde yiiriiten bu ajanslar, kaynaklarmin biiyiik bir boliimiinti 1l
idarelerinden saglamaktadirlar. Kuzey Milano ve Torino Kalkinma Ajanslari, bu tiir yerel

olcekli ajanslara drnek olarak gdsterilebilir (IZKA, 2008: 377).
I11.2.3. irlanda

Irlanda’da iktisadi biiyiimeyi gerceklestiren olaylara bakacak olursak; 1958
yilinda uygulanan tarimsal ekonomideki ice doniik korumaci ve tarifeli programlar, dis
ticarete acik ve tesvik edici programlara doniistiirme kararlari, 1965 yilinda Ingiltere ile
imzalanan Serbest Ticaret Bdlgesi Anlasmalari, 1969 yilinda Endistriyel Kalkinma
Ajanst’nin kurulmasi, 1960 ve 1970’li yillarda egitime Onem verilerek cesitli reform

calismalarmnin yapilmasidir (IZKA, 2008: 293).
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1973 yilinda AB iiyesi olan Irlanda bdlgesel politikalarini AB bdlgesel politikalari
cercevesinde hazirlamaktadir. Giiniimiizdeki bolgesel politikalar1 ise daha cok bdlgelerin
yapabilirliklerini ortaya cikarma anlayis1 lizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ulusal
kalkinma politikalarinin bolgesel bir icerigi bulunmakla birlikte bu politikalar ¢esitli kurumlar

tarafindan koordine edilmektedir (Kayasii vd, 2003: 48).

Irlanda’da ii¢ bolgesel bir ulusal olmak iizere toplam dort kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir. Bunlarin en 6nemlisi 1949 yilinda Endiistriyel Kalkinma Otoritesi olarak
kurulan, {ilkenin endiistriyel gelisiminden sorumlu IDA Irlanda ulusal kalkinma ajansidir.
1959-1966 yillar1 arasinda ajans biitiin giiciinii kaliteli sanayiyi bdlgeye c¢ekmek igin
kullanmig bunun sonucunda da iilkede sanayilesme alaninda biyiikk yol alinmistir. 1994
yilinda ise bu kurumun adi irlanda Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA) olarak degistirilmistir.
IDA’nin hedefi, sofistike bir is ortami yaratarak yiiksek nitelikli isgiicii gerektiren, katma

deger saglayacak yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesidir.

Irlanda’da kurulan bir diger kalkinma ajansi ise Enterprise Irlanda (Tesebbiis
Ajansi- Ely’dir. Bu ajans irlanda sanayisinin degisimine odaklanmis devlet kurulusu
niteliginde orgiitlenmis bir kalkinma ajansidir. Ajans, tilkedeki yerli firmalarin, yabanci
firmalar karsisinda giderek zayifladigi sorununa ¢6ziim iiretebilmek i¢in olusturulmustur. Ana
misyonu, kalitesini kanitlamus Irlanda firmalarmin diinya pazarindaki yerlerini giiglendirmek
ve boylece ulusal ve bolgesel refaha ulagsmaktir. Ajans, faaliyetlerini Tesebbiis Stratejisi adli
belge cercevesinde yiiriitmekte bu stratejinin amaci ise, gii¢lii konumdaki irlanda kdkenli
sirketlerin kiiresel pazarda daha ileriye tasinabilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasidir

(IZK A, 2008: 301- 305).

Irlanda’da olusturulan diger bir dnemli kurum ise 1994 yilinda kurulan daha sonra
Irlanda Girisim’e doniistiiriilecek olan Forbairt’tir. Sanayinin kalkindirilmasi amaciyla

kurulan bu kurumun yeni kurulacak firmalara ekonomik destek saglamak, danismanlik
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hizmeti vermek, bu amac¢ dogrultusunda diger aktorlerle isbirligi kurmak vermis oldugu bazi
hizmetlerdendir. Forbairt is alanina yonelik bir takim boliimler icermektedir. Bunlar teknoloji
hizmetleri boliimii, bilim ve yenilik¢ilik boliimii ve sanayi kalkindirma bolimiidiir (Kayasi

vd, 2003: 49).

Irlanda’nin kalkinmasindaki siiphesiz en énemli kurumlardan birisi 1950’lerden
bu yana Shannon bélgesinin kalkinmasinda ¢cok dnemli bir rol iistlenen ve Irlanda’nin gergek
anlamda tek bolgesel kalkinma ajansi olan Shannon Kalkimma Ajansi’dir. 1950’11 yillarda
Irlanda’nin Shannon Bolgesi, Amerika ve Avrupa arasi uzun ucuslarda en Onemli inis
noktastydi. Ancak ucus teknolojilerinin gelismesiyle 6nemini kaybeden bdlgenin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla Irlanda Hiikiimeti tarafindan 1959 yilinda Shannon Serbest
Havaalan1 Kalkinma Sirketi olusturulmustur. Shannon Kalkinma Ajansi’nin kurulmasindaki
en Onemli amaci ise, hava ulasimmin Shannon iizerinden saglanmasidir. Ajans, devlete ait
olmasina karsin limitet sirketi niteliginde olusturulmus ve ¢alismalarini bu dogrultuda 6zgiir

bir sekilde ger¢eklestirmektedir (Lenthan vd, 2008: 153).

Shannon Kalkinma Ajansi’nin sorumluluk alanlar1 asagidaki gibidir (Kayasii vd,

2003: 50):

e Shannon Serbest Bolgesinin yabanci yatirim i¢in yonetimini ve kalkinmasini

saglamak,
e Shannon Kalkinma Birligi Agini olusturmak,
e Shannon bolgesinde yeni turizm pazarlari olusturmak,

e Ticari turizm islerini Shannon Kale Ziyaretleri ve Miras1 Sirketi aracilig ile

yiiriitmek,

e Dengeli fiziksel kalkinma ve ekonomik hayata katilim1 saglamak amaciyla hem

kentsel hem de kirsal alanlarda bolgesel kalkinmayi tesvik etmek.
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Shannon Kalkinma Ajansi’nin biitgesi, hizmetlerden gelen gelirlerle, AB fonlar1
ve merkezi hiikiimet fonlarindan olugmaktadir. Ajansin ¢alisma alanina gore iki tiir fonu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Oireachtas 6denegi ikincisi ise Yatirim ve Kalkinma Ajansi’nin
ve Irlanda Girisim’in sagladig1 6deneklerdir. Bunlarin disinda &zellikle AB Sosyal Fonundan,
AB Bolgesel Fonundan ve AB Programlarindan verilen danismanlik hizmetlerinden finansal

kaynak saglanmaktadir (Kayasii vd, 2003: 54).
I11.2.4. Amerika Birlesik Devletleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rneklerinden biri olan, ABD’de Meksika
yakinlarindaki Tennessee Vadisinde kurulan “Tennessee Valley Authority” (TVA), 1933
yilinda federal bir ajans olarak kurulmustur. TVA, Tennessee nehri ¢evresinde bilingsiz tarim
uygulamalar1 yapilmasiyla birlikte, bolgenin ¢evresel erozyonunu 6nlemek, dogal kaynaklarin
gelistirilmesini  saglamak ve tarimsal iretimde verimliligini yiikseltmek amaciyla
kurulmustur. TVA, bir baskan ve iki iiyeden olusan yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte,
Federal Hiikiimet ve Federal Finans Bankasindan alinan bor¢larla finansmani saglanmaktadir.
Tennessee nehri lizerinde 21 baraj ve 6 baraj golii olusturulmustur. Bu barajdan iiretilen
elektrikle, Amerika’nin gliney bdlgesinin elektrik ihtiyaci karsilanmig ve sanayi alaninda
onemli tesvik uygulamalar1 baslatilmistir. Ajansin kurulmasiyla birlikte, sekiz ilin bulundugu
tarim bolgesi tilkenin en yiiksek tarim verimliligine sahip bolgesi haline gelmis hem de ucuz
elektrik enerjisine dayali sanayi alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir (Dinler, 2001: 318-

319).

Tennessee Valley Authority’den farkli olarak tilkede kurulmus bir¢ok kalkinma
ajanst bulunmaktadir. Bu ajanslar genellikle kentsel ekonomileri canlandirmak icin
yatirimcilart cezbetmek, endiistriyel kiimelenmeler olusturmak, ozellikle “ghetto” olarak
adlandirilan bolgelerde yeni isletmelerin agilmasmi desteklemek, girisimcilerin sermayeye

ulagimin1 kolaylastirmak ve piyasa analizi olusturmak gibi konulara agirlik vermektedir.
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Amerikan bdlgesel kalkinma ajanslar1 arasinda yerel idarelerce olusturulan organizasyonlar
cogunluktadir. Yerel yonetimler disinda daha kiigiik alanlarda, semt veya mahalle idareleri
tarafindan olusturulan topluluk temelli ajanslarda bulunmaktadir. Bunlar mahalle halkinin
yasam standartlarini ylikseltmek, yoksulluk ve sosyal dislanmislikla miicadele etmek ve
toplumun kalkinmasin1 gergeklestirmeye yonelik faaliyetleri yiiriitmektedir. Amerika’da
olusturulan kalkinma ajanslarinin yonetim organlari kurulus bi¢imine gore yerel yonetim
mensuplarindan, 6zel sektdrden ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir (Cakmak, 2006:

125- 126).
II1.2.5. Almanya

Federal bir yapiya sahip olan Almanya, 16 eyaletten olusmakta ve her bir eyalet
kendi yonetim seklini ve kendi yerel yonetimlerini olusturmaktadir (Elmas, 2001: 83).
Almanya’da bolgelerin ekonomik gelisiminden 6ncelikli olarak federe devlet sorumludur.
Ulkede yerel iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek iizere eyaletler bazinda kurulan ve eyalet
bakanliklar: ile yakin iliski igerisinde olan yerel teskilatlanmalar goze carpmaktadir (IZKA,

2008: 28).

Almanya’da yerel kalkinmay1 gergeklestirmek ve bolgelerine disaridan yatirimct
cekebilmek amaciyla olusturulmus ¢ok sayida kalkinma ajansi bulunmaktadir. Ajanslar
politika ve sanayide istikrar, gelismis bir bankacilik sistemi, nitelikli iggiicii, diisiik enflasyon
orani, ylksek verimlilik ve diisiik risk gibi bir takim Ozelliklere sahip olduklar1 one
stiriilmektedir (Kumral, 1993: 57). Almanya’daki eyaletler bazinda kurulan yerel kalkinma

kuruluslar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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EYALET

YEREL KALKINMA KURULUSU

Baden- Wiirttemberg Eyaleti

Baden- Wiirttemberg Uluslar aras1 Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi

Teskilati Ltd. Sti.

Bavyera Ekonomik Iliskiler, Yatiim, Ulastirma ve Teknoloji

Bavaria Eyaleti
Bakanlig1
Berlin Eyaleti Berlin Partner Ltd. Sti.
Brandenburg Eyaleti Brandenburg Ekonomik Gelisme Ltd. Sti.

Bremen Eyaleti

Bremen Yatirim Ajansi Ltd. Sti.

Hamburg Eyaleti

Hamburg Is Gelistirme Teskilat: Ltd. Sti.

Hessen Eyaleti

Hessen Ajansi Ltd. $ti.

Asagi Saksonya Eyaleti

Asag1 Saksonya Yatirim Tegvik Ajansi

Mecklenburg- West Pomerania Eyaleti

Mecklenburg Vorpommern Ekonomik Gelisme Teskilati Ltd. Sti.

Kuzey Ren- Vestfalya Eyaleti

Kuzey Ren- Vestfalya Ekonomik Gelisme Teskilat1 Ltd. Sti.

Rhineland- Pfalz Eyaleti

Rheinland- Pfalz Yatirim ve Yap1 Bankasi

Saarland Eyaleti

Saarland Ekonomi Tesvik Teskilat1 Ltd. Sti.

Saksonya Eyaleti

Saksonya Ekonomik Gelisme Teskilati Ltd. Sti.

Saxony- Anhalt Eyaleti

Saksonya Ekonomik Gelisme Teskilat1 Ltd. Sti.

Schleswig- Holstein Eyaleti

Schleswig- Holstein Is Gelistirme ve Teknoloji Transfer Teskilati
Ltd. Sti.

Thuringia Eyaleti

Thuringia Eyalet Gelisme Teskilat1 Ltd. Sti.

Kaynak: 1ZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslarr”, IZKA Yaymlar1 No: IZKA-A/2008-01, Izmir, ss: 29-

30.

Almanya’da kurulan bu ajanslardan en 6nemlisi baskenti Stuttgart olan Baden-

Wiirttemberg eyaletinde bulunan ve 1984 yilinda kurulan Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi

Ajans1 (GZW)’dir. Eyalet 12 Bolge, 35 1l Idaresi, 9 Bagimsiz 11 Idaresi ve 1109 Belediyeden

ve bagimsiz statiideki bir idari alandan olugmaktadir. Daimler Chrysler, Bosch, Porsche ve

SAP gibi kiiresel sirketlerin bulundugu eyalet diinyanin en gelismis bolgelerinden biri olarak

goriilmektedir (IZKA, 2008: 30).

Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajansi’nimn iistlendigi gorevler asagidaki gibi

siralanabilir (Ildirar, 2004: 132):

e Bolgedeki yerlesik firmalarin yurtdisi piyasalara agilma siirecini desteklemek,

e Bolgede kurulacak olan firmalara destek vermek,
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e Profesyonel is ve mesleki egitime destek vermek,

e Bolgeye gelecek yabanci yatirimcilarin tiim ihtiyaglarina yonelik hizmetler

vermek.

Almanya’da kurulan bir diger ajans ise Kuzey Ren- West Phellia Kalkinma
Kurulusudur. Ajans, Diisseldorf ve ¢evresindeki komiir, ¢elik ve diger agir sanayide meydana
gelen gerilemeler iizerine ekonomiye canlilhik kazandirmak amaciyla 1961 yilinda
kurulmustur. Ajans, yozlasmis arazileri yeniden organize sanayi bolgelerine doniistiirerek,
firmalar i¢in yatirima hazir bolgeler insa etmekte ve bolgedeki kiiciik isletmelere dogrudan

mali yardimlarda bulunmaktadir (Ildirar, 2004: 133).

Almanya’da kurulan bir diger kalkinma ajansi, sehir ekonomisine canlilik
getirmek amaciyla 1978 yilinda olusturulan Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulusu’dur.
Amaci, Berlin’den Almanya’nin diger bdlgelerine yapilan gocii dnlemek ve Berlin’de yeni is
olanaklarm yaratilmasi i¢in faaliyette bulunmak seklinde siralanabilir. Bunun i¢in yerli-
yabanci sanayi ve hizmet sektorlerini Berlin’e ¢ekmek, calisanlarin yasam standartlarini
yiikseltmek gorevlerini yerine getiren kurulus, diger iilkelerle de ticari ve smai temaslarin
gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Ajans, Berlin Duvarlari’nin yikilisina kadar, Berlin’de

700 yeni firmanim yatirimda bulunmasimni saglamistir (Birben, 1997: 36).

IIL.2.6. Avusturya

Avusturya’da otorite, li¢ yonetim kademesi arasinda paylasilmaktadir. Bunlar
federal hiikiimet, eyalet yonetimi ve yerel yonetim kuruluslaridir. En {ist diizeydeki federal
hiikiimet, finans, dis politika, savunma, egitim, ulagim hizmetleri gibi bir takim hizmetlerden
sorumludur. Orta kademede yer alan 9 bolgede yonetimi iistlenen eyalet yonetimi ise daha
cok bolgesel planlama ve bolgesel iktisadi kalkinmay1 igeren konularla ilgilenmektedir. En alt

seviyede Avusturya, 99 bdlgesel mintikaya ve toplam 2358 belediyenin bulundugu 15 yerel
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kurulusa ayrilmaktadir. Belediyeler ise yerel diizeydeki fiziksel programlamalardan
sorumludur. Asagidaki tabloda 2006 yili verilerine goére Avusturya yonetim kademeleri ve

sayilar1 verilmistir (IZKA, 2008: 75).

Tablo 11. Avusturya Yonetim Kademeleri (2006 Yih)

Federal Eyalet iller Belediyeler Kaoyler
Burgenland 9 171 328
Carinthia 10 132 2824
Lower Austria 25 573 3908
Upper Austria 18 445 6660
Salzburg 6 119 737
Styria 17 542 2083
Tyrol 9 279 677
Vorarlberg 4 96 154
Vienna 1 1 23
Avusturya 99 2358 17394

Kaynak: IZKA (2008), “Avrupa’da Kalkinma Ajanslar”, IZKA Yaymlar1 No: IZKA-A/2008-01, izmir, ss: 75.

Avusturya’daki bircok sanayi politikast federal diizeyde olusturulmaktadir.
Ulkedeki sanayi politikalar1 son yillarda teknoloji iizerine yogunlagmis ve firmalarm yapisal
degisikliginde, kurulusunda, altyap1 projelerini desteklemek gibi alanlar1 igermektedir.
Federal arastrma fonlarm1 koordine eden Bilim ve Ulasim Bakanligi ile teknolojik ve
yenilik¢ilik politikalarini uygulayan ve teknoloji transferini destekleyen Ekonomik Isler ve
Isgiicii Bakanlig: iilkedeki sanayi politikalariyla ilgilenmektedir. Kamunun bagimsiz fonlari,
politika araclarin uygulanmasinda finansman kaynagini olusturmaktadir. Avusturya Sanayi
Arastirma Fonu bu fonlardan birisidir ve {ilkede AR-GE ile yenilik¢ilik projelerini
desteklemek amaciyla olusturulmustur. Bir baska fon ise, temel arastirmalar i¢in kullanilan

Avusturya Bilim Fonu’dur (Kayasii vd, 2003: 54).

Avusturya’da yer alan 9 bolgenin gelismesine yonelik bir¢ok olusum mevcuttur.
Bunlarm en &nemlisi Dis Isleri Bakanlhigina bagli olan ve Avusturya Kalkinma Birligi ve

Dogu Avrupa Isbirligi’nin operasyonel birimi olarak faaliyetlerini yiiriiten Avusturya
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Kalkinma Ajansi’dir. Bu ajans disinda hem organizasyon yapilar1 hem de finansal yapilari
farkli bolgesel diizeyde faaliyetlerini yiirliten olusumlar da mevcuttur. Bunlarin bazilar1 kar
amaci1 tasimayan tiizel kisilik, bazilar1 da devlete bagl olarak calisan ajans ve firmalardir.
Avusturya Kalkinma Ajansi (ADA), yoksullugun dnlenmesi, insan haklari, demokrasi ve baris
konularma katk1 saglanmasi, ekolojik dengenin korunmasi gibi amaglarla 2004 yilinda limited

sirketi biciminde olusturulmustur (IZKA, 2008: 86- 87).

Avusturya Kalkmma Ajansi’'nin temel fonksiyonlar1 asagidaki gibidir (IZKA,

2008: 86):

e Kalkinma Birligi’nin hazirlamis oldugu 3 yillik program cercevesinde bir
takim projeler gelistirmek, gelistirilen projeleri uygulamak, sonuclarmi bildirmek

ve bu dogrultuda yillik biit¢eyi olusturmak,

e Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelismelerine destek

vermek,

e Avrupa Toplulugu ve diger uluslararasi organizasyonlar c¢ercevesinde c¢oklu

projelere katilim saglamak,

e Avusturya’daki gelisim i¢in faaliyet gosteren uzman ve diger personelin

gorevlendirilmesi i¢in destek saglamak,

e Bolgesel kalkinma politikasi ger¢evesindeki konularla ilgili olarak Dis Isleri

Bakanligina danismanlik yapmaktir.

Avusturya’da kurulan bir diger ajans, 1991 yilinda bagimsiz kamu ajansi olan
Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi, Stryia Avusturya’nin dokuz ilinden biridir. Niifusu 1.2
milyon olan Stryia Avusturya’nin gayri safi hasilasmin %12’sini olusturmaktadir. Stryia’nin
bolgesel ekonomisi imalat sektdriine dayanmaktadir. Ozel bir yasayla kurulan ve faaliyetleri

Stryia Ekonomik ilerleme Yasasi’yla belirlenen SKA, Stryia hiikiimeti tarafindan finanse
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edilmektedir. SKA’nin amaci, bdlgenin iktisadi kalkinmasi i¢in gerekli kosullarin
gelistirilmesi, igsel bolgesel potansiyelleri kuvvetlendirmek ve dezavantajli bolgelerin
ekonomik bilyiimesini gergeklestirmektir. Isletmelere finansal destek saglamak, bilgi ve
danigmanlik hizmeti vermek, teknoloji parklar1 kurmak ve yOnetmek, yeni sirketlerin
olusumuna destek vermek, siir 6tesi bir takim girisimlerde bulunmak, teknolojiyi gelistirmek
icin fuarlar ve seminerler organize etmek ajansin gorevlerini olusturmaktadir (Kayasii vd,

2003: 55- 56).
I11.2.7. Hollanda

Hollanda’nin bdlgesel politikalar1 1960’1 yillarda sosyal adalet anlayigsina
dayanmaktaydi. Bu yiizden 1980’11 yillara kadar politika, lilkenin bolgeleraras1 gelismislik
farklarini azaltmaya yonelik oldugu goriilmektedir. 1980’11 yillarin ortasinda ise verimlilik
yaklagimi dogrultusunda yeni ekonomik calismalar desteklenmistir. Bu ¢aligmalardan ilki,
tekno-kurumsal konular yani yeni {iriin ve Ar-Ge ¢aligmalaridir. Bir digeri ise yeni olanaklarin
ve bilginin yayilmasiyla ilgilidir. Bélgesel birim olan bolgesel kalkinma ajanslarma ek olarak
bu dénemde 18 bolgesel yenilik¢ilik merkezi olusturulmustur. Kamu tarafindan finansmani
saglanan bu merkezlerin gorevi, KOBI’leri yeni firsatlar ve teknolojiler hakkinda

bilgilendirmek ve yeni kurulan ve var olan firmalar1 desteklemektir (Kayasii vd, 2003: 68).

Hollanda Organizasyonlar Listesi’ne gore lilkede bes bolgesel kalkinma ajansi

bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir (IZKA, 2008: 253):
e Brabant Kalkinma Ajansi (BOM)
e (Gelderland Kalkinma Ajans1 (GOM)
e Industriebank Liof (LIOF)

e Kuzey Hollanda Kalkinma Ajansi (NOM)
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e Overijsel Kalkinma Ajansi1 (OOM).

Kurulan bu ajanslar bdlgelerin dzelliklerine gore farkli dzellikler tasimaktadir. I1k
olarak 1974 yilinda tlkenin kuzey kesimindeki problemleri ¢ozmek iizere Kuzey Kalkinma
Ajans1 (NOM) kurulmustur. Daha sonra 1975 yilinda Limburg enstitiisii LIOF ve Overijsel
Kalkimma Ajansi kurulmustur. LIOF, eski bir komiir madeni sanayi bolgesinde kurulurken,
OOM ise eski tekstil ve makine sanayinin bulundugu bir bdlgede kurulmustur. iki ajansla
birlikte ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve is imkanlarinin artirilmas: hedeflenmistir.
1978 yilina gelindiginde ise Gelderland Kalkinma Ajansi ve 1983 yilinda Brabant Kalkinma
Ajanst’nim olusturulmasiyla birlikte iilkede bes kalkinma ajansi kurulmus olundu (Kayasii vd,

2003: 69).

Noord Brabant Kalkinma Ajansi, Breda, Eindhoven, Helmond, S- Hertogenboshc
ve Tilburg sehirlerini i¢ine almaktadwr. Bu sehirlerin birlesmesiyle birlikte; ekonomik,
bolgesel, sosyal ve kiiltiirel bir bakis agisiyla yasam standartlarinin iyilestirilmesini amaglayan
bolgesel olusum saglanmistir. Ajansin misyonu, Noord-Brabant’taki endiistriyel yapiyi,
profesyonel hizmetler sunma yontemi ile olusturup, gelistirmek, siirdiirmek ve ilerletmek
olarak belirtilmektedir. Ajans, yabanci yatirimcilara bir takim hizmetler sunma, hibe
vasitasiyla tesebbiislere sermaye sunma, yeni is olanaklar1 yaratma ve Ar-Ge caligmalarina

destek verme gibi bir takim hizmetler sunmaktadir (IZKA, 2008: 253- 254).

Kuzey Kalkinma Ajansi ise, Hollanda’nin tarim karakterinin agir bastigi bir
iktisadi kalkinmayir Groningen, Friesland ve Drenthe bdlgelerinde saglamak amaciyla
olusturulmustur. Bu amac1 gerceklestirebilmek icin girisimcilere danigmanlik hizmeti vermek,
bolgeye yatirim ¢ekmek, siibvansiyonlar saglamak, projeler gelistirmek ve onlar1 koordine

etmek gibi bir takim aracglar kullanmaktadir (Kayast vd, 2003: 70).
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Kuzey Hollanda Kalkinma Ajansi’nin temel amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir

(IZKA, 2008: 259):
e Bolgede yasam standartlarimi yiikseltmek,

e Sanayi alaninda bilgi ve bilim agmmn ve Ar-Ge caligmalarinin artmasini

saglamak,

Uygun isgiicii piyasalar1 olusturmak,

Sosyal 1yilestirmeyi saglamak,

Fiziksel altyapmin gelisimine destek vermek,

Bilisim altyapisinin gelisimini saglamak.

Bu amaclar1 Kuzey Hollanda Kalkinma Ajansi dort temel birimiyle

gerceklestirmektedir. Bunlar asagidaki gibidir (Kayasii vd, 2003: 70- 71).

e Yatrmm Gelistirme Birimi, temel gorevi ulusal ve uluslararasi yatirimecilar
bolgeye c¢ekebilmektir. Bunu gergeklestirebilmek icin ajans ulusal, bolgesel
hiikiimetler ve ¢ ildeki belediyelerle isbirligi icerisinde caligmaktadwr. Bu
calismalar dogrultusunda NOM boélgede yatirim yapilabilecek en iyi alan

hakkinda miitesebbislere destek vermektedir.

e Finansman Birimi, bu birimin amaci bolgedeki sirketlerin degerini artirmaktir.

Ayrica bu birim ajansin risk sermayesini yonetmektedir.

e Is Kalkinma Projeleri Birimi, amac1 bolgeye yeni ve yenilik¢i aktivitelerde
bulunan sanayiyi ¢ekmektir. Proje tabanli ¢alisan birimde uzmanlar sirketlere yeni

teknoloji ve iirlin uygulamalarinda destek saglamaktadir.

e Siibvansiyon Damgma Birimi, devlet tarafindan saglanan siibvansiyonlar

hakkinda bilgi, danigmanlik ve destek gorevlerini yiirtitmektedir.
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I11.2.8. Fransa

1950’11 yillardan sonra iktisadi kalkinma c¢alismalarina yerel dinamiklerin
katilimini saglamak ve kalkinmay1 yerelden baslatmak amaciyla Fransa’da kalkinma ajanslari
olusturulmaya baglanmistir. II.Diinya Savasi’ndan sonra biiylik yikim goren iilke
ekonomisinin hizla toparlanmasinin ulusal 6l¢ekte planlanmis ve yukaridan asagiya
uygulanan politikalarla gerceklesemeyecegi anlasilmistir. Savas sonrasi ihtiyaglara eldeki
sinirli kaynaklarla cevap verilemeyecegi, ihtiyaclarin ancak yerel tespitlerle giderilebilecegi
anlasilmistir. Yerelde tespit edilen ihtiyaclarin yine yerel diizeyde orgiitlenmis birimler

tarafindan giderilmesi gerektigi vurgulanmstir (IZKA, 2008: 231).

Fransa’da ajanslar genelde dernek statiisiinde Orgilitlenmislerdir. Bu sayede
ajanslar 6zel sektore rahatlikla danigmanlik hizmeti verebilmektedir. Bunun yaninda yerel
yonetim organlar1 da ajans kurucusu olabilmektedir. Ulkedeki kalkinma ajanslarmnm idari
yap1iyl merkeziyetcilikten adem-i merkeziyet¢i yapiya doniismesine katkida bulunacagi
disiiniilmiistiir. Ajanslarin yasal statiisii kamunun disinda olsa da fiillen kamunun

hizmetindedir (Ozer, 2010: 117).

Fransa’da kalkinma ajanslarmimn ilk Ornegini olusturan ALSACE Kalkinma
Ajansi, Fransa’nin dogusunda Almanya ve Isve¢ ile smir1 olan bir bdlgede kurulmustur.
ALSACE Kalkinma Ajansmin temel islevi, bolgeye yabanci yatirime1 ¢cekmek, isletmelerle
resmi kurumlar arasindaki tiim sorunlar1 tek elden hizli ¢6zmek ve bdylece bolgesel
kalkinmaya ivme kazandirmak seklinde Ozetlenebilir. Ajans, 145 iiyesi bulunan bir konsey
tarafindan yonetilmektedir. Bu konseyde, bolgedeki tiim dinamik kesimlerin temsilcileri
(senato, valilik, belediyeler, iiniversiteler, sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalari, basin ve merkezi hiikiimet gibi) goérev almaktadir. Tarafsizlik ilkesini saglamak

amaciyla bu kuruluslarin hi¢ biri yonetimde ¢ogunluga sahip degildir (Uzay, 2005: 88).
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I1L.2.9. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti’nde 1960’11 yillara kadar bolgesel politikalar ulusal ekonomik
kalkmma politikasinin bir sonucu olarak olusturulmustur. Ulkede 1990’11 yillardan sonra
ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlikleri giderebilmek amaciyla AB’nin de baskilariyla kalkinma
ajanslar1 olusturulmustur. Ulkede kalkinma ajanslar1 gesitli yerel idareler, is sektorii, bankalar,
belediye birlikleri ve ticaret birlikleri gibi kurumlar tarafindan olusturulmustur. Ajanslar
kurulduklar1 donemde bdlgelerine siibvansiyon ile finansal kaynak saglamalar1 amaciyla
olusturulmusken simdi ise hem yerel kuruluslara hem de 6zel sektore damismanlik hizmeti
veren organizasyonlar olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Devlet tarafindan belirlenmis bir
statiileri ve genel diizenlemeleri olmamakla birlikte ajanslar, anonim sirketi seklinde

orgiitlenmislerdir (Kayasii vd, 2003: 76- 77).

Cek Cumhuriyeti’nde olusturulan kalkinma ajanslarinin genel faaliyetleri ve

hizmetleri asagidaki gibi siralanabilir (IZKA, 2008: 184):
e Bolgenin stratejik kalkinma planini uygulamak,

e Kamu ve 0Ozel sektorler icin kalkinma belgeleri gelistirmek, ekonomik ve

sosyal arastirmalar yapmak,

e lktisadi kalkinmay: gerceklestirmeye yonelik yerel idareler ve diger aktdrler

arasinda igbirligini gerceklestirmek,
e Kamu ve 6zel sektor kuruluslarina bilgi saglamak,

e Bolgesel sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri sunmak, kalkinma

projeleri i¢cin CED ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

e Bolgesel kalkinmada karar vericilere ait kaynaklari, politikalar: birlestirmek ve

ekonomik gelismeyi saglamak iizere harekete gecirmek,
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e Bolgenin gii¢lii yanlarini gelistirmek ve bdlgeye yatirimi desteklemek,
e Bolgenin tanitimin1 yapmak, tanitima yonelik yayinlar hazirlamak,

e ihracati desteklemek ve uluslararasi isbirligini tesvik etmek,

e Kiiciik yerlesim birimlerine altyap1 hizmeti sunmak,

e Is damigmanhig1 yapmak, KOBI’leri desteklemek,

e Turizm girisimlerini desteklemek,

Ulkenin en gelismis ajansi olan Ostrava Kalkinma Ajansi (ARR), 1993 yilinda
AB’nin projesi olarak kurulmustur. Kuzey Moravyan ve Silesyan bolgelerini igeren ajansin
amaci bu bolgelerde yeniden yapilanmayi gergeklestirmektir. Ajansin gorevi, bolgede iktisadi
gelisme dogrultusunda ekonomik ve sosyal degisimler gelistirmek, bolgesel projeler iiretmek,
bir takim kurum ve kuruluslar i¢in bilgi hizmetleri saglamak, bdlgesel politikalarin

hazirlanmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmaktir (Kayasii vd, 2003: 78).
II1.2. 10. Polonya

Polonya’da bdlgesel politikalarin olusturulmasinda ki en biiyiik etki AB’ye uyum
siirecinde yasanan degisimlerdir. 1997 yilindan beri Polonya’nmn AB’ye entegrasyonunu
saglamak amaciyla 1998 yilina kadar iilkeye 200 milyon Euro kaynak aktarilmastir.
Polonya’da bolgesel kalkinmanm en yeni aktorleri olarak kalkinma ajanslarini gostermek
miimkiindiir. Ulkede suanda altmisin iizerinde ajans faaliyet gostermektedir. Bu ajanslar
genellikle Tek Voyvoda’da ¢alismalarmni siirdiirmektedir. Ulkede ajanslar ilk olarak 1991
yilinda kurulurken, bazilar1 da 1993 yilinda kurulmustur. Ajanslarin biiyiikk bir ¢cogunlugu
yerel yonetimler, Polonya Bdlgesel Kalkinma Ajansi (PARD) veya Sanayi Kalkinma Ajansi

(IDA) tarafindan kurulmustur. IDA tarafindan kurulan ajanslar yerelde bdlgesel ve yerel
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otoritelerin, ticaret ve sanayi odalarmnin, yerel firmalarm, bankalarm ve igbirlikleri gibi kurum

ve kuruluslarin destegini almaktadir (Kayasii vd, 2003: 72- 73).

Polonya’da olusturulan kalkinma ajanslarinin gorev ve sorumluluklar1 asagidaki

gibidir (Cakmak, 2006: 131- 132):

e Yeni ig imkanlarinin yaratilmasi ve mevcut isletmelerin var olabilmesi igin

destek saglanmasi,

Bolgesel ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi,

e Bodlgenin yeniden yapilandirilmasina destek verilmesi,
e isletme gelistirme merkezlerinin kurulmasi,

e Girigimcilere kredi saglanmasi,

e Egitim ve danigmanlik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,

e Ortakliklar ve isletmelerin kurulmasi,

Gelir saglayici faaliyetlerde bulunulmasi.

Ulkede kurulan ajanslardan biri olan Polonya Bdlgesel Kalkinma Ajansi (PARD),
1993 yilinda Polonya hiikiimeti adina Hazine Bakanlig: tarafindan kurulmustur. Ajans, AB ve
dis kaynakli fonlarin kalkinma ajanslarina dagitimimmi gerceklestiren ve tiim programlarin

koordinasyonunu saglayan bir devlet tesekkiiliidiir.

Ulkede olusturulan bir diger ajans Polonya Girisimci Kalkmma Ajansi (PARP),
2000 yilinda ¢ikarilan bir yasayla Ekonomi Bakanligina bagh olarak kurulmustur. Gorevleri
arasinda, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve girisimcilerin desteklenmesi icin AB ve devlet

biitcesinden aktarilan fonlarin yonetimi bulunmaktadir.

Sanayi Kalkinma Ajanst (IDA) ise, bolgesel ve yerel kalkinma ajanslarmin

hissedar1 oldugu bir kurulustur. Ticaret, sanayi ve meslek odalari, yerel isletmeler, bankalar
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ve yerel kuruluglar arasinda isbirligini saglayarak iilke kalkinmasma katkida bulunmaktadir.
1991 yilinda kurulan ajans, devlet isletmelerine 6zellestirme dncesi teknik yardim saglamay1

amaclamaktadir.

Polonya Bilgilendirme ve Yabanci Yatirim Ajansi, yabanci firmalar1 Polonya’da
yatirim yapmaya cesaretlendirerek yabanci yatirimci akigini artirmak icin faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ajansin misyonu, Polonya’daki hizmet ve {iriin markalarinin gelistirilmesine
ek olarak diinya genelinde iilke hakkinda olumlu bir imaj yaratmaktir. Ajans Polonya ve tiim
diinyadaki medyaya ilan vererek, sosyal ve ekonomi konulu konferanslar diizenleyerek

bolgelerin gelismesine katkida bulunurlar (IZKA, 2008: 424- 425).



86

IV. BOLUM
TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI VE UYGULAMALARI
IV.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

Tiurkiye, AB flkeleri ile karsilastirildiginda bolgesel dengesizligin en ¢ok
yasandig1 iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gercekten hareketle, Tiirkiye’de, bolgesel
gelismenin saglanmasi, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla bir takim politika ve araglar uygulanmistir (Tutar ve Demiral, 2007:

71).

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile
baslamis ve biitlin kalkinma planlarinda da yer almistir. Bu kalkinma planlarindaki temel
amag, bdlgelerarasi gelismiglik farklarmin kapatilmasidir. Fakat kalkinma planlarinda
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanan politikalar, bolgesel esitsizlikleri
giderememis aksine esitsizlikleri daha da artirmistir. Ulkede bagimsiz yerel kuruluslarin
olmamas1 ve merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerin islevlerinin smirli olmasi

nedeniyle uygulanan bolgesel politikalar etkinlik gosterememistir (Zibel, 2009: 682).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina iliskin ¢alismalar igsel ve dissal sebeplerden
dolayr 1990°l1 yillarda giindeme gelmistir. I¢sel nedenler, ulusal kalkinma planlariyla
hedeflenen sonuglara ulasilamamasi ve bolgesel esitsizliklerin giderilememesi seklindedir.
Digsal nedenler ise, AB’ye katilim siirecinde yasanan ilerlemeler ve diinya genelinde bolge
anlayismin degigsmesine bagli olarak bolgesel kalkinma politikalarindaki gelismelerdir.
Ulkemizde kalkinma ajanslarma o6rnek olarak, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
cercevesinde kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) verilebilir.

Ege Bolgesi icin, Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir Ticaret Odas1 (IZTO)
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tarafindan yiiriitiilen BKA olusturma capalar1 ve Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan

yiiriitiilen Cukurova Kalkinma Ajansi Projesi 6rnek gosterilebilir (Ozmen, 2008: 333- 334).

Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasindaki en 6nemli sebep AB’ye iiyelik
siirecinde yasanan gelismelerdir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalariyla ilgili
amag¢ ve degisimler cercevesinde, liye ve aday olacak iilkelerden bolgesel planlamanin yeni
bir anlayisla ele alinarak kalkinma ajanslarmin kurulmasimni istemektedir. Bu yasanan
gelismelerle Tiirkiye’de, kalkinma ajanslari ciddi anlamda ilk kez aday {iiyeliginin kabul
edildigi 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonrasinda ele alimmistir. AB Komisyonu’nun
hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler
icerisinde yer alan kalkinma ajanslarini olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler baglatilmistir

(Mag, 2006: 3).

Orta vadede yapilmasi gereken en oOnemli diizenlemelerden birisi AB’de
uygulanan NUTS sistemidir. Tiirkiye, AB’deki bu ayrima uyum saglamak amaciyla, bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,
bolgesel politikalarin smirlarmnin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistik veri tabani olusturmak amaciyla biitiin iilke diizeyinde
Istatistiki Bolge Birimlerin Siniflandirilmasmm tanimlanmasma iliskin Bakanlar Kurulu

Karar1 22.09.2002 tarih ve 24884 sayili resmi gazetede yaymlanmistir (Can, 2004: 38).

Kararname ile mevcut 81 il, Diizey III, Diizey III kapsammdaki komsu illerin
gruplandiriimasi sonucu 26 Diizey 11, Diizey II Istatistiki Bolge Birimleri’nin gruplandiriimasi
sonucu tanimlanmig 12 Diizey I bolgesi olusturulmustur. Diizey I ve Diizey 11 bolgeleri

Istatistiki Bolge Birimleri asagidaki sekil 1 ve sekil 2°de gosterilmistir.



Sekil 1. Istatistiki Bélge Birimleri Diizey- I

_Bati Karadeniz

Orta Anadolu

Bati Anadolu

Akdeniz

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr, E.T: 2010.

Sekil 2. istatistiki Bolge Birimleri Diizey-II

o1 tadogu Anadolu

Gineydofu Anadolu

88
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TR10: istanbul TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TR21: Edirne, Kirklareli,Tekirdag TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22: Balikesir, Canakkale TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR31: izmir TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRS1: Ankara

TRBI1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
TRS2: Karaman, Konya

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TR61: Antalya, Burdur, 1sparta

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TR62: Adana, Mersin

TRC2: Diyarbakir, Sanhurfa
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Kaynak: http://www.dpt.gov.tr, E.T: 2010.

Ayrica 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde kalkinma ajanslarinin kurulacagi
belirtilmig, bunun yani sira 2004-2006 donemi igerisinde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan ve Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin
cercevesini olusturan On Ulusal Kalkmma Planinda, bdlgesel politikalar1 yerel diizeyde
uygulayacak kurumlarin olusturulmas: ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine
iliskin bir takim gorevlerin kalkinma ajanslarma devredilmesi Ongoriilmiistiir. 2005 Yili
Katilim Oncesi Ekonomik Program’mda da kalkinma ajanslarinm kurulacag: belirtilmistir

(Tamer, 2008: 38).

Bu gelismeler sonucunda 5449 sayili Kalkimma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM Genel

Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
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yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 2006 yilinda izmir ve Cukurova kalkinma ajanslarinin
kurulmasiyla baglayan siire¢, 2008 yilinda 8, 2009 yilinda da 16 tane olmak iizere toplam 26

kalkinma ajansi sayisia ulasilarak tamamlanmistir (Y1lmaz, 2010: 186).
IV.2. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus, Koordinasyon ve Gorevleri

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde Kalkinma Ajanslarmin; “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiirtilebilirliligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge i¢ci gelismislik farklarini azaltmak™
iizere kurulduklari belirtilmektedir. Bu tanimlamadan hareketle Tirkiye’deki kalkinma
ajanslar1 hedefleri bakimindan diinyadaki diger kalkinma ajanslartyla uyum gosterdigi
goriilmektedir. Zira, kamu, sivil ve 6zel birlikteligini gelistirmek, yerel kapasiteyi ortaya
cikarmak ve bu kapasiteye iliskin ulusal hedeflerle uyumlu olarak bdlgenin gelismesini
hizlandirmak ve bolgelerarast dengesizlikleri gidermek diinyadaki bircok kalkinma ajansinin

hedefleri arasmdadir (Ozer, 2009: 397).

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Miistesarliliginin bagh oldugu
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur. Ajansin merkezinin bulunacagi il,
kurulus kararnamesinde belirtilir. Ajansin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet

Planlama Tegkilat1 sorumludur.
Devlet Planlama Teskilati;

e Bolgeleraras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarim1 azaltic1 tedbirleri alarak
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve

danigmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir,
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e Ajanslarin kurumsal performansi ile yiiriitiilen programlarin performanslarmin
Ol¢iilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar

veya yaptirir,

e Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile

bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler,
e Ajanslar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglar, ortak proje iiretimini destekler,

e Ajanslarin gorevlerini etkili ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in

merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar,
e Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar,

e Yonetim kurulu tarafindan segilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini

onaylar,

e Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile yatirim destek
ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin goriisiinti
alarak belirler (Kalkinma Ajanslarinin Kurulus, Koordinasyon ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, 2006).

Olusturulan kalkinma ajanslarma bir takim gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

Bu gorev ve yetkiler asagidaki gibi siralanabilir (Ozer, 2010: 157- 159):
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuglarinin DPT Miistesarligima bildirmek. (Bu



92

noktada onemli bir konu kisi, kurum ve kuruluslarin ortak proje tretebilme
kiiltiirtiniin  gelistirilmesidir. Ayrica goriildiigii gibi kalkinma ajanslarma DPT
tarafindan hazirlanmis olan bolgesel planlarin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gorevi verilmistir. Oysaki giiniimiizde asagidan yukariya diye
nitelendirilen planlama siirecinde kalkinma ajanslar1 veya bolgesel otoriteler daha

fazla yetki sahibidir),

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile 1lgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge
plan ve programlar1 a¢isindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek (kalkinma
ajanslarindan 6zellikle sivil toplum kuruluslariyla iletisim ve igbirliginin artmasi

beklenmektedir),

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik kamu, 6zel ve sivil

toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

e Ajanslara aktarilan kaynaklari, bolge plan ve programlarnma uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynaklarin1 belirlemeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaya
ve rekabet giiclinii artirmaya yOnelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarm yaptigi arastirmalar1 desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarin gorev ve

sorumluluk alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini,
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ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak {iizere tek elden takip ve

koordine etmek,

e YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, oOrgilitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta

Olgekli isletmelerle yeni yatirimeilar: desteklemek,

e Tirkiye’nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak,
IV.3. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapilan

Tirk kalkinma ajanslari, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Yatirim Destek Ofislerinden olusan bir teskilat yapisina sahiptir. Ajansin teskilat yapisi
asagidaki sekildeki gibi gosterilebilir.

Sekil 3. Kalkinma Ajanslarimin Tegkilat Yapilar:

Yonetim Kurulu
(Karar Organi)

Se¢im, Tavsiye,
Izleme, Degerlendirme

Genel Sekreterlik
n (Icra Orgam)
Faaliyet ve
Denetleme Raporlari

2%
Ee)
S =
£EE
<8

Yatirnrm  Yatinm  Yatirim
Destek Destek Destek
Ofisi Ofisi Ofisi

Kaynak: DAGDAS, S (2009), “Tiirkiye Kalkinma Ajanslarindan Ne Bekliyor”, 4. Ulusal Yerel Yénetimler
Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayinlar1, Ankara, ss: 692.
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I1V.3.1. Kalkinma Kurulu

Kalkmma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; ajansi yonlendirmek,
bolgedeki paydaslar arasinda isbirligini gelistirmek ve bolgesel gelisme hedefinin ortaklasa
gerceklesmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kalkinma kurulu’nun kamu, sivil, 6zel,
iiniversite ve yerel yonetimleri bir araya getiren, yonetime katilmalarmi saglayan cagdas

yonetisim anlayisinin bir geregi oldugu ifade edilmektedir.

Kalkimma kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan baskan ve baskan wvekili
sececektir. Bu bagkan ve baskan vekilinin gorev siiresi iki yildir. Kalkinma kurulu, baskanin
davetiyle yilda en az iki defa toplanmaktadir. Kurul iiye tamsayismin salt cogunlugu ile
toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile de kararlarmi almaktadir. Kurul

iiyeleri en fazla iist iiste tic donem kalkinma kurulu iiyesi olarak gdérev yapabilmektedir.

Gorev siiresi sona eren tiyeler, temsil ettikleri kuruluslarin karariyla kurulda tekrar
gorev alabilmektedir. Kalkinma kurulunda temsil i¢in belirlenen kuruluslardan en iist diizeyde
temsilci gondermeleri i¢in iiye talebinde bulunulacaktir. Fakat bazi durumlarda bilgi birikimi
veya tecriibeleri nedeniyle yetkin kisilerde en iist diizey temsilci yerine kalkinma kuruluna
katilabilecektir. Kurul toplantilar1 herkese aciktir. Kalkinma kurulu gerek gordiigli durumlarda
glindemdeki konularla ilgili olarak ajans genel sekreteri ile uzman kisi ya da kurulus
temsilcilerini davet edip gorlis alabilecektir. Yonetim kurulu iiyeleri, kalkimma kurulu
toplantilarina katilabilir fakat goriisiilen konular hakkinda goriis bildiremez ve oylamaya

katilamazlar (Ozer, 2010: 166- 169).

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006):

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim veya

sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢mek,
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e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

e Bolgenin sorunlarmma ve ¢oziim oOnerilerine, potansiyeline ve Onceliklerine

yonelik yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

e Toplant1 sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi hazirlamak.

1V.3.2. Yonetim Kurulu

Y 6netim kurulu ajansin karar organidir. Yonetim kurulunun kamu ve 6zel sektorle
isbirligi icerisinde calismasi hedeflenmektedir. Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu
vali, bliyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 baskani, ticaret odasi
bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel sektor ya da sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak iizere ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olusmaktadir. Fakat birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret
ve sanayi odalar1 ayr1 ayr1 kurulmus olmasi durumunda, yonetim kurulunda yer alacak

temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ajansm yOnetim kurulu baskani validir. Birden ¢ok ilden olusan bolgelerde
yonetim kurulu baskanlig; ilk yil ajansin merkezi olan ilin valisi tarafindan, diger yillarda
illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniigiimlii olarak
yiiriitiilmektedir. Yonetim kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik teskil eden bilgileri ve calisma
alanlar1 ile ilgili smirlar1 gorevlerinden ayrilsalar dahi agiklayamaz, kendilerinin ya da
baskalarmin menfaatine kullanamazlar. Yonetim kurulu, bagkanin daveti iizerine lye
tamsayisimnin salt cogunluguyla her ay en az bir kez toplanmaktadwr. Yonetim kurulu

toplantilari, yonetim kurulu baskani baskanliginda gerceklestirilmekte onun yoklugunda ise
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baskan vekili bagskanliginda yiiriitiilmektedir. Yonetim kurulu karar yeter sayisi toplantiya
katilanlarin salt cogunlugudur ancak esitlik olmasi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis kabul edilmektedir. Ajans genel sekreteri de oy hakki olmaksizin yonetim

kurulu toplantilarin katilabilmektedir (Ozer, 2010: 174- 175).

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006):

e Yilik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarliginin onayma sunmak,
¢ Yilicinde ihtiyaclara gore biit¢eyi diizenlemek,
¢ Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,

e Tasmir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek,

e Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina gondermek,

e Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina

gondermek,

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi, kurum ve kuruluslara yapilacak

yardimlar1 onaylamak,
e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,
e Personelin ise alinmasina ve isine son verilmesine karar vermek,

e Genel sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki

1sboliimiinii onaylamak,
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e Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarliginin

onayina sunmak,

e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigli hallerde yukarida sayilan yetkilerin bir kismini,

sinirlarmi agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.
IV.3.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik, ajansm icra organidir ve yonetim kuruluna kars1 sorumludur.
Genel sekreter, Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’ne gore, yonetim kurulu karar1 ve
DPT Miistesarligr’nin onayi ile gorevlendirilmektedir. DPT Miistesarligi’nin yonetim kurulu
tarafindan gosterilen aday1r uygun gérmemesi halinde yonetim kurulu bir baska kisiy1 aday

gosterecektir.

Genel sekreterler, genel sekreterligin yatirim destek ofislerinin en st diizey
amiridir. Genel sekreter olarak istihdam edilecek kisiler; hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile miihendislik dallarindan ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurtdisindaki ytiksek 6gretim kurumlarmdan
lisans diizeyinde mezun olmak, ajansin caliyma alanina giren konularda yeterli bilgi ve
deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiillen ¢alismis olmak, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis
ya da buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak

gerekmektedir (Ozer, 2010: 177).

Genel sekreterin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006):
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e Yonetim kurulu kararlarini uygulamak,
e Yillik caligma programu ile biitceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,

e Ajans gelirlerini toplamak, 4. maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile

biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak,

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki

tasmir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimma karar vermek,

e Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

e Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri

gotlirmek,

e Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak,

e Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla

isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarma teknik destek saglamak,

e Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,
e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek,

e Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak,
e Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

e Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.
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1V.3.4. Yatirnm Destek Ofisleri

Ajanslarin dordiincii ve son organi olan yatirim destek ofisleri, bolge illerinde 6zel
sektordeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve sorumluluk alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili kanunda belirtilen siire i¢inde
sonu¢landirilmasini saglamaktadir. Ofisler tek elden takip ve koordine ile yatirimciya yol
gostermektedir. Yatmrimcilar kendi istekleriyle ofislere basvurabilecektir. Yatmrim destek
ofisleri, gorevleriyle ilgili olarak genel sekreterlige karsi sorumludur. Ayrica ofislere
miiracaat edenlerin ek bir maliyetle karsilasmasini 6nlemek amaciyla sunulan hizmetler

iicretsizdir (Mag, 2006: 5).

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir (Kalkinma

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006):

e Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini
ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse
oncelikle ve ivedilikle sonuc¢landirmak {izere yonetim kurulu adma tek elden takip

ve koordine etmek,

e [lgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimciya bilgi vermek ve yol géstermek,
¢ Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,
¢ 4. madde uyarmca ¢ikarilacak diizenlemelerle belirtilen islemleri yapmak,

e s ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.



100

IV.4. Kalkinma Ajanslarinin Personel Rejimleri

Kalkimma ajanslar1 hizmetlerini, is kanunu hiikiimlerine goére istihdam edilen
uzman personel ve destek personeli vasitasiyla yiirtitmektedir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetimi
gerceklestirmek amaciyla bir i¢ denet¢i istihdam edilmektedir. Sekreterlik, halkla iligkiler,
arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiirlitecek olan destek personelin

sayis1, toplam personel sayisinin %20’sini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarmdan ya da bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis ya da buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi
bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilmektedir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda

denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu kanunla belirtilen nitelikleri
tastyan, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i ya
da uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is akdinin
yapilmasiyla son bulmaktadir. Bunlara verilecek tcret ile diger mali ve sosyal haklar
yapilacak is akdi ile belirlenmektedir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona
erdiginde tekrar eski kurumlarma donebilmektedirler. Onceki kurumlarmna donen kisilerin
ajansta gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu
durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda
dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplan personel sayisinin %30’unu

asamaz.
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Ajanstaki tiim personelde; Tirk vatandasi olmak, kamu haklarindan mahrum
olmamak, affa ugramis olsa dahi devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi
yiiz kizartic1 ya da seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak kacakeiligi harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet sirlarmi acia ¢ikarma
suclarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak sartlar1 aranmaktadir. Ajans personeline iligkin tiim
ihtilaflar i3 mahkemelerinde goriilmektedir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).
IV.5. Kalkinma Ajanslarinin Finansal Durumlan

Kalkinma ajanslarmimn bircok gelir kalemi olmasina karsin gider kalemleri de
cesitlilik gostermektedir. Asagida ajanslarin gelirleri, giderleri ve mali saydamlik ve hesap

verme sorumlulugu incelenmistir.
IV.5.1. Ajanslarnn Gelirleri

Ajanslarin  gelirleri biliylik 0Olclide kamu giicline dayanarak elde edilen
kaynaklardan saglanmaktadir. Tiirk kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecekleri fonlar

asagidaki gibi siralanabilir (Kogberber, 2006: 46):

e Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiitliikten sonra kalan
tutar iizerinden, binde bes oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans

Olciitlerine gore belirlenecek pay,

e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan elde edilecek kaynaklar,

e Ajansin faaliyet gelirleri,
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e Bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetindeki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde

bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir Onceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin ylizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,
e Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar,

e Bir dnceki yildan devreden gelirler,
IV.5.2. Ajanslarin Giderleri

Ajanslarm giderleri asagidaki gibi siralanabilir (Ozer, 2010: 190):

Plan, program ve proje giderleri,

e Proje ve faaliyet destekleme giderlersi,

e Arastirma ve gelistirme giderleri,

e Tanitim ve egitim giderleri,

e Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,

e YoOnetim ve personel giderleri,

Gorevlerle ilgili diger giderlerdir,

IV.5.3. Ajanslarin Mali Saydamhk ve Hesap Verme Sorumlulugu

Ajanslar, finansal kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin

saglanmas1 amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla;

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
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e Yillik c¢alisma programi ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclar1 ile raporlarin kamuoyuna acik

ve ulagilabilir olmasi,

e Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili

gecmemek lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

e Ajans hesaplarmin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarmmn elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin yapilmasinda gorevli ve yetkili makamlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur

(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).
IV.5.4. Ajanslarin Biitceleri

Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen 6denek tavanma ve yillik calisma programina gore hazirlanan biitge, ajansin biitce
yil1 i¢indeki gelir ve gider tahminlerini géstermektedir. Biitce yili takvim yilidir ve biitce dist
harcama yapilamaz. Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen Glgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak
transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine
iligkin tahminleri dikkate alinarak bir sonraki yilin biit¢esi hazirlanmaktadir. Ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikce hazirlanacak biitce

taslag1 ve caligma programi, agustos aymin ilk haftasi yonetim kuruluna sunulur.
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Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra g¢alisma programi ile
birlikte en ge¢ eyliil ay1 basma kadar goriisii alinmak tizere DPT Miistesarlifina gonderilir.
Biitce, Genel Biitge Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde

kesinlestirilerek DPT Miistesarligina sunulur.

Biitce sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge doneminin bitiminden sonraki
mart ay1 iginde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.
Biit¢e sonuglar1 onaylanmadig1 durumda Igisleri Bakanligi ve DPT Miistesarligina gonderilir.
Bu kurumlar bu kanunun ya da diger ilgili kanunlarm ilgili hiikiimlerine goére islem tesis
ederler (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

20006).
IV.6. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. i¢ denetim ajansm faaliyetleri,
hesaplari, igslemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢
denetgi tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢ denetim raporlar: yonetim kuruluna ve kalkinma
kuruluna sunulur. Dis denetim, Icisleri Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi ile DPT
Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ajansmn her tiirlii hesap ve
islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her
zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca
gerceklestirilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak
Igisleri Bakanlhig1 ve DPT Miistesarhigina sunarlar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla
ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya DPT Miistesarlig1 yetkilidir (Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).

5449 sayilh Kanun’a gore ajans gelirleri kamu giicline dayanilarak alinan

gelirlerden olusmaktadir. Tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde olan ve kamu parasi
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kullanan kalkinma ajanslari, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkesince parlamento
adina denetim yapan Sayistay denetimine tabi olmasi gerekmektedir. 2001 yilinda hiikiimet
tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Programmin” Sayistay’1 ilgilendiren kisimlarin da kamu kaynagi kullanan fakat Sayistay
denetimi disinda olan ve Ozel yasayla ilgili maddelerde denetim dis1 birakilan konular
diizenlenmis ve boylece kamu kaynagi kullannommin parlamento tarafindan eksiksiz
denetlenmesine olanak saglanmasi Ongoriilmiistiir. Daha sonra 58. hiikiimet tarafindan
aciklanan acil eylem planinda, giiniin sartlarina uymayan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye
Kanununun degistirilecegi, TBMM admna denetimini gerceklestiren Sayistay denetiminin
kapsami, Cumhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve
kuruluslarim hesaplarin1 i¢ine alacak sekilde genisletilecegi belirtilmistir. Bu gelismeler
sonucunda 10.12.2003 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile daha 6nce Sayistay denetimi diginda kalan kamu kaynagi
kullanan kurumlarin dig denetim yoluyla Sayistay’in denetimine tabi tutulacagi belirtilmistir.
Fakat 5018 sayili kanundan daha sonra c¢ikarilan 5449 sayili kanun, 5018 sayili kanunun
disinda birakilmistir. 5449 sayili kanun Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi esnasinda
milletvekillerince konu giindeme getirilmig; hiikiimet yetkilileri ise, kamu kaynag1 kullanan
ajanslarin denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasma engel teskil eden bir durumun
olmadigi, kanunun 25. maddesine gore Sayistay denetim hakkinin sakli oldugu hatta, Sayistay
bu yasaya gore olmasa da, Anayasa ve diger kanunlardan kaynaklanan yetkisine dayanarak
denetim yapabilecegi belirtilmistir. Anayasanmn 160 ve 165. maddelerini g6z Oniine alarak
Anayasa Mahkemesi, konuya Sayistay denetiminden ziyade, parlamento denetimi agisindan
yaklagmistir. Biiyiik oranda kamu kaynagi kullanan kurulusun parlamento disinda tutulmasi

Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nce verdigi emsal kararina gore Anayasaya aykiridir.
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Sonug¢ olarak olusturulan ajanslarin Sayistay denetimi muglak bir 6zellik
gosterdigi i¢cin bir¢ok tartigmalarin ¢ikmasina neden olmustur. Ajanslarin Anayasanin 165.
madde i¢inde sayilan kuruluslar arasinda olmamasi ve anayasanin parlamento adina bagka
sekilde bir denetimin dngdrmedigi ajanslarin anayasanm 160. maddesi kapsaminda Sayistay

denetimine alinmasi gerekmektedir (Kogberber, 2006: 50- 53).

IV.7. Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyetleri Desteklemesi

Ajanslar, detaylar1 yillik calisma programinda ve basvuru rehberinde acikga
belirtmek kaydiyla, yerel idarelerin, {iniversitelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarmin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, sivil toplum kuruluslarinin, kar amaci
tastyan isletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gergcek ve tiizel kisilerin asagida

sayilan proje ve faaliyetlerini desteklemektedir:

e Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici projeler,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgenin kirsal ve yerel iktisadi
kalkinma 1ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve

faaliyetler,

e Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini ve ortaklik

kiiltliriinii gelistiren projeler,

e Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve
uluslararasi alanda etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz, strateji, plan

calismasi, arastirma ve inceleme calismalari,

e Bodlgenin is ve yatirim imkanlarmin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik

proje ve faaliyetler,
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e Yonetim, yenilik¢i ve verimli iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, arastirma
ve gelistirme, finansman, érgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan ya da dolayli olarak

destekleyecek proje ve faaliyetler,

e Tirkiye’nin katildigi ikili ya da cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,

e Bolgedeki kurum ve kuruluglarin insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerinin
artirllmasina, proje iiretme ve uygulama kapasitelerinin gii¢lendirilmesine ve
hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve

faaliyetler.

Ajanslar siyasi ya da etnik igerikli proje ve faaliyetleri, hukuka, kamu diizenine,
genel sagliga ve toplumun genel ahlak yapisina aykmr1 proje ve faaliyetleri
destekleyemeyecektir. Ayrica ajanslar belirtilen istisnalar diginda, higbir kisi, kurum ya da
kurulusa dogrudan destek saglayamaz. Ajanslar, bagka bir ulusal ya da uluslararasi program
kapsaminda mali destek alan ve uygulanmasi devam eden proje ve faaliyetlere es zamanh

olarak destek saglayamaz.

Desteklenecek proje ya da faaliyetlerinin gider biitcelerinin, belirlenecek
oranlarda ajans tarafindan karsilanmasi amacini tasiyan nakdi O6demeye mali destek
denilmektedir. Dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi ajans
tarafindan saglanacak mali destek tiirleridir. Dogrudan finansman destegi, ajansin belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde, belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir.
Dogrudan finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif c¢agrisi yontemiyle

kullandirdig1 desteklerden olugmaktadir. Ancak ajans istisnai olarak, proje teklif ¢agrisi
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yapmaksizin ve proje hazirlig1 konusundaki yiikiimliiliikklerinden bazilarimi hafifletmek ya da
proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii

proje destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilir.

Dogrudan faaliyet destegi, ajans, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan
onemli firsatlardan yararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin
onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasma ve kritik 6neme sahip arastirma ve planlama
caligmalary, bdlgenin yenilik¢ilik ve girisimeilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is
gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi kuruluslarin ve
bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢alismalar gibi bolge
icin 6nemli olabilecek stratejik eylemlerin baslatilmasina, gerceklestirilmesine ve biiyiik
hacimli yatirim kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve yonlendirilmesine katki saglayacak

faaliyetlere dogrudan mali destek verebilmektedir.

Gudimli proje destekleri ise, ajans ¢alisma programlarinda agikca belirtmek
kaydiyla, bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, bolge planlarinda veya saha ¢aligsmalari
sonucunda belirlenen alanlar ig¢in bdlgedeki girisimcilik ve yenilikcilik kapasitesini
gelistirecek nitelikteki i gelistirme merkezleri, teknoparklar, sergi salonu, laboratuar ve
atolye gibi biiylik biitceli altyap1 ya da isletme desteklerini i¢eren projelere, proje teklif cagrisi
yontemi uygulamadan mali ve teknik destek saglayabilir. Ajans bu tiir desteklerde proje
basina en fazla %90 oraninda mali destek saglayabilmektedir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve

Faaliyet Destekleme Y onetmeligi, 2008).

Ajans bir ¢alisma programi doneminde saglayacagi dogrudan finansman destegi
icin ayn1 anda tek bir teklif ¢agrisinda bulunabilecegi gibi, her bir mali destek i¢in ayn1 ya da
farkli zamanlarda ayr1 teklif cagrilarinda da bulunabilir. Basvuru kabulii, proje teklif
cagristyla beraber baslar ve basvuru siiresi cagri yapilmasindan itibaren en az 45 ve en fazla

90 giindiir. Ajans genel sekreteri, yonetim kurulunun onayini almak ve Miistesarligi 6nceden
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bilgilendirmek kosuluyla, zorunlu hallerde proje teklif cagrisini, degerlendirme ve se¢im

asamas1 dahil olmak iizere, destek siirecinin herhangi bir asamasinda iptal edebilir.

Ajans, yapilan basvurular {izerinde, son bagvuru tarihinden itibaren en geg bir
hafta icerisinde, basvuru rehberinde talep edilen belgelerin dogru, eksiksiz, imzali, kaseli ya
da miihiirli bir sekilde sunulmus olmasi ve basvuru sahibinin, ortaklarinin ve proje
konularmin bagvuru rehberinde belirtilen kriterlere uygunlugu hususlarinda 6n inceleme
yapmaktadir. Bagvuru formu ve ekleri haricindeki destekleyici belgeleri eksik sunan bagvuru
sahiplerine eksiklikleri gidermeleri i¢in bes giin siire verilmektedir. Bu eksikliklerin
giderilmemesi halinde yapilan bagvurular degerlendirilmeye alinmamaktadir. Gerekli biitiin
sartlar saglandiginda projeler bagimsiz degerlendirme siirecine almmaktadir. On inceleme
sonucunda uygun goriilen bagvurular, olusturulacak bagimsiz degerlendirici havuzunda
bulunan ve ajans tarafindan uygun goriilen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilmektedir. Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan degerlendirmeler iistiinde
gerekli kontrolleri yaparak goriis olusturmak ve bunlar1 raporlamak amaciyla, her proje teklif
cagrist icin ayr1 bir degerlendirme komitesi olusturulmaktadir. Genel sekreter cagri
konularmin birbirine yakin oldugu durumlarda, ayn1 komiteyi birden fazla proje teklif ¢agrisi

icin gorevlendirebilir.

Degerlendirme Komitesi, yiiksekogretim kurumlar1 6gretim {iiyeleri ile kamu
kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakatiyle ajans
tarafindan gorevlendirilen alaninda en az yedi yillik tecriibeye sahip, en az bes iiyeden
olugsmaktadir. Komite {iyeleri, teslim edilen projelerin hazirlik ya da uygulama asamasinda
gorev almamis ya da almayacak olan kisiler arasindan segilmektedir (Kalkinma Ajanslari

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, 2008).

Kiiciik olgekli altyap1 projeleri disindaki projelere verilecek dogrudan finansman

destegi miktar1, bagvuru rehberinde belirtilecek iist limitleri agmamak sartiyla ve es finansman
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ilkesi ¢ergevesinde, proje uygun maliyetlerinin en fazla %75’idir fakat bu oran belirli hususlar
dikkate alinarak %90’a kadar artirilabilir. Ancak bu oran kar amaci tagiyan gercek ve tiizel
kisilerde en fazla %50°dir ve artirilamaz. Ajans, uygulama siiresi en fazla bir yil olan
projelere mali destek saglamaktadir. Sadece kiiciik Olgekli altyapi projelerinde bu siire,

basvuru rehberinde belirtmek sartiyla, en fazla iki yil olarak uygulanabilmektedir.

Ajans tarafindan saglanan mali desteklerin bir digeri faiz destegidir. Faiz destegi,
kar amac1 tastyan gergek ve tiizel kisilerin bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri
icin, ilgili arac1 kuruluslardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin,
ajans tarafindan karsilanmasini Ongdéren karsiliksiz yardimlardir. Faiz destegi ile
desteklenmesi Ongoriilen her bir projeye verilecek azami destek miktari, o yil i¢cin faiz
destegine ayrilan toplam 6denegin %5’ini gegemez. Ajans tarafindan verilen mali desteklerin
bir digeri ise faizsiz kredi destegidir. Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci tasiyan
gergcek ve tiizel kisilerin basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili araci
kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve ajansa faiz Odenmeksizin taksitler halinde geri
o0denmesini ongoren karsiliksiz yardimlardir. Faizsiz kredi desteginde, yararlaniciya sdzlesme
tarihinden itibaren en az ii¢ ay geri 6demesiz donem taninir ve geri ddeme islemleri, s6zlesme
tarihinden itibaren en fazla dort yil icinde tamamlanir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeligi, 2008).
IV.8. Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Federal yap1 denince akla iilkenin degisik bdlgelerinde farkli yasalar, farkli
hiikiimetler ve farkl yargilama sisteminin bulundugu bir yap1 akla gelmektedir. Tirkiye’de
yerellesme capalarimin Oniindeki en biiylik engel, iilkenin biitlinliigiiniin zarar gorecegi
korkusudur. Bu bakis agisiyla kalkinma ajanslarina karsi olan goriislerin dayandiklar1 temel
ise, kalkinma ajanslarmin 1IBS’ye gore olusturulmus Diizey 2 bolgelerinde kurulacak

olmalaridir. Anayasamizda idari birim olarak yalnizca iller tamimlandigindan, farkh
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diizeylerde smiflandrmanin temel alindigi teskilatlarin Anayasa’ya aykirt oldugu ileri
siriilmektedir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye’nin eyalet sistemine hazirlandig1 endisesi

duyulmaktadir (Demir, 2009: 712- 713).

Ajanslara yoneltilen bir diger elestiri de denetimle alakalidir. Kamu kaynagi
kullanan bir kurulusun halkin temsilcilerinden olusan parlamentonun denetimi disinda
birakilmasi biiytlik eksikliktir. Bir kurumun kendisine bagli kurumlar tarafindan denetlenmesi,
o kurumun 6zerkligi ve bagimsizligiyla bagdasmayacaktir. Ayrica ajanslar 4734 sayili Kamu
Ihale Yasas1 hiikiimlerinden muaf sayilmistir. Kamudaki ihale sistemine biitiinliik getirilmesi,
saydamligin saglanmasi1 amaciyla kamu ihale kanunu c¢ikarilmis ve bu konudaki
diizenlemeleri yapmak ve sikdyetleri degerlendirmek amaciyla Kamu Ihale Kurumu
olusturulmustur. Ajanslarm yasa disinda birakilmasi, her ajansin farkli uygulamalarla hareket
etmesine neden olabilecek ve ihale islemleri lizerinde yeteri derecede bir denetim olmadigi

icin ileride bir takim sorunlar yasanacaktir (Kocberber, 2006: 49).

Ulkemizde kalkinma ajanslarinmn kanun ve yonetmeliklerine karsi Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’da iptal davalar1 agilmistir. Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi’nin (TMMOB) Danistay 10. Daire’de actigi 2006/5588 esas numarali Kalkinma
Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in yiiriitmesinin durdurulmasina
iligkin talebi kabul edilmistir. Verilen kararda, 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin
merkezden ve yerinden yonetim esaslarma dayandigi, 126. maddesinde birden fazla ili
kapsayan teskilatin sadece kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu saglamak i¢in
merkezi 1idare olarak kurulabilecegi 127. maddesinde de yerel yonetim kuruluslar
tanimlanarak merkezi idarenin bu kuruluslar iizerindeki idari vesayet yetkisinden
bahsedilmistir. Anayasanin bu maddelerine dayanarak Anayasada, liniter devlet modelinin

yonetsel orgiitlenmedeki temel ilkeleri, “merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve bunlar1

tamamlayan “idarenin biitiinliigli” olarak belirledigi, “bdlgesel yOnetim” Ongdriilmedigi



112

belirtilmistir. Yiiriitmeyi durdurma kararinin gerekgelerinde ise, ajanslarin idarenin biitiinliigi,
idari vesayet ve yetki genisligi ilkelerine aykir1 bir yap1 olusturdugu ve anayasaya aykirilik
teskil ettigi sonucuna ulagilmistir. Bunun sonucunda Danistay, Anayasa Mahkemesindeki
5449 sayili yasa hakkindaki iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir. Bu gelismelerle beraber Danistay 10.Dairesi, 2006/5588 esas sayili kararinda
yonetmeligin bircok maddesini iptal etmistir. Ayrica ajanslarda gorev alan uzman personelin
gorevleri sona erdiginde 6nceki kamu kurumuna donmeleri ile ilgili diizenleme yasa Oniinde
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi i¢in Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Ozer, 2010:

161- 164).

Sonug olarak kalkinma ajanslari, kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligine dayali bir yonetim bicimi olan “y0netisim” anlayisina gore 6rgiitlenmis bir yonetim
modelidir. Bolge yoOnetisimi olarak da ifade edebilecegimiz ve islemleri ile farkli iilke
ornekleri incelendiginde federatif kurumsal yapilara zemin olarak goriilen kalkinma ajanslar:
amag, islev ve gorevleri incelendiginde sosyal devletten diizenleyici devlete gecisi

mesrulastirici bir nitelik tagimaktadir (Demirci, 2005: 195).
IV.9. Tiirkiye’de Kalkinma Ajans1 Uygulamalar
IV.9.1. izmir Kalkinma Ajansi

Bakanlar Kurulu’nun 06.07.2006 tarih ve 26220 sayilli Resmi Gazete’de
yayinlanmig 2006/10550 sayili “Baz1 Diizel 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasini”
ongoren kararnamesi geregince Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bdlgesinde

kurulan izmir Kalkinma Ajans: Tiirkiye’de olusturulan 26 kalkinma ajansindan biridir.
IV.9.1.1. Ajansin Yapisi

Ajansim teskilat yapisi; yonetim kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlikten

olusmaktadir.
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1V.9.1.1.1. Yonetim Kurulu

Ajansm karar organi olan Yonetim Kurulu sekiz iliyeden olusmaktadir. Yonetim
kurulu; Izmir Valisi, izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani, izmir i1 Genel Meclisi Baskani,
Izmir Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskani, Ege Bolgesi Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
Baskani, Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ya da sivil toplum kuruluslarindan segilen ii¢
temsilciden olusmaktadir. Suanda ydnetim kurulu baskanhigini Izmir Valisi Mustafa Cahit
KIRAC, baskan vekilligini ise Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskam Aziz KOCAOGLU

yiiriitmektedir.
1V.9.1.1.2. Kalkinma Kurulu

Kalkimma Kurulu Izmir Kalkmmma Ajans’nin damgma orgamidir. Bolgenin
sorunlarint ve firsatlarin1 degerlendirme konusunda tavsiye karari1 vermektedir. Kalkinma
kurulu kamu (valilik, yerel yOnetimler, {iniversiteler, vb), 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan (dernekler, vakiflar, odalar, vb) se¢ilen toplam 100 kisiden olusmaktadir.
Baskanligmna {zmir Ticaret Odas1 Meclis Baskan1 Necip KALKAN’m baskan vekilligine ise
Ege Gen¢ Isadamlar1 Dernegi (EGIAD) baskam1 Kemal COLAKOGLU’nun segildigi
kalkmma kurulu iiyelikleri ise; Ege Universitesi, Bornova Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi
(BOSIAD), Bayindir Ticaret Odas1, Aliaga Ticaret Odasi, 11 Tarim Miidiirliigii, 11 Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Gazeteciler Cemiyeti, Yerel
Giinden 21, Cigli Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi, Selcuk Kaymakamlig1, Torbali Ticaret Odasi,
Odemis Belediyesi, Cesme Kaymakamligi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Selguk Ticaret Odasi, Hiirriyet Gazetecilik Matbaacilik A.S, Yeni Sinerjiler
Grubu, Konak Belediyesi, Egitim Goniilliileri Vakfi Izmir Cigli Egitim Parki, izmir Ticaret
Borsasi, Ege Vizyon Gorsel ve Isitsel Medya Yayinlar1 ve Tic. A.S, Ege Orman Vakfi, izmir
Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Tic. A.S (IZFAS), Izmir Menemen Deri Serbest

Bolgesi (IDESBAS), Ege Cagdas Egitim Vakfi (ECEV), Ege Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
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Isletmeleri Dernegi (EGE KOBIDER), izmir Kiiltiir Sanat ve Egitim Vakfi, Deniz Ticaret
Odas1 izmir Subesi, Fo¢a Belediyesi, Balkan Dernekleri Federasyonu, Ege Medya Gazete
Yaymn Prodiiksiyon Ticaret LTD.STI. Gazetem Ege, Izmir Turizm ve Tamtma Vakfi, Ege
Turistik Isletmeler ve Konaklama Birligi (ETIK), Karaburun Belediyesi, Atatiirk Organize
Sanayi Bolgesi, SS Egekent Konut Uretim Yap1 Koop. Birligi (Ege Koop), Tire Ticaret Odast,
Bat1 Anadolu Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (BASIFED), Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasi, Aliaga Kaymakamligi, Izmir Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (IZSIAD),
Izmir 11 Ozel Idaresi, KOSGEB, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB), Kemalpasa
Organize Sanayi Bolgesi, Baymdirlk ve Iskan Il Miidiirliigii, Bergama Belediyesi, izmir
Tarihi Kemer alt1 Esnaf Dernegi, izmir Geng Isadamlar1 Dernegi (IGID), Ege Bélgesi Sanayi
Odasi, Taris Incir, Uziim, Pamuk ve Yagl Tohumlar Tarim Satis Koop. Birligi, Bergama
Ticaret Odasi, Tire Organize Sanayi Bolgesi, Kiraz Kaymakamligi, Ege Ihracatci Birlikleri,
Devrimci Is Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) Sosyal Is Sendikasi, Aliaga Organize Sanayi
Bolgesi, Izmir Ticaret Odas1 Organize Sanayi Bolgesi, T Medya Yatirim Sanayi ve Ticaret
A.S, Tiilay Aktas Géniillii Kuruluslar Giigbirligi, Kanal 35 Yaymcilik ve iletisim Hizmetleri
A.S, Saglik i1 Miidiirliigii, il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Ortam Yayincilik Sanayi ve Ticaret
A.S, Yenigiin Gazetesi, Ege Turizm Dernegi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Ileri teknoloji
Enstitiisii, Yasar Universitesi, Izmir Ekonomi Universitesi, Ege ve Bat1 Akdeniz Sanayi ve
Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (ESIDEF), Hak-Is Il Temsilcisi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Izmir Bélge Miidiirliigi, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Izmir Ticaret Odas1
Yénetim Kurulu Baskanligi, Turkuvaz Izmir Gazete Dergi Basim Yaym Sanayi Tic. A. S,
Izmir is Kadmlar1 Dernegi, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Enda Enerji Holding
A.S, Cesme Turist Otelciler Birligi (CESTOP), Odemis Ticaret Odasi, Menemen Ticaret
Odasi, Avrupa Yayincilik A.S.(SKY TV) kurumlarindan katilan temsilciler olusturmaktadir

(www.izka.org.tr.).
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1V.9.1.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreter ise Yonetim Kuruluna
kars1 sorumludur. Genel sekreterlik birimlerinden birini teskil eden Genel Sekreter suanda Dr.

Ergiider CAN’dir. Diger genel sekreterlik birimleri ise asagidaki gibidir:

e Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB), genel olarak ajansin
biitlin etkinliklerinde paydaslari ile iliskisi ve isbirligini koordine eden, Bolgesel
Gelisme Planm1 ve benzeri stratejilerin olusturma siirecini planlayip yiirliten
birimdir.

e Program Yonetim Birimi (PYB), genel cergevesi PPKB tarafindan hazirlanan
mali ve teknik destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. PYB, biitiin
destekler kapsaminda, basvurularin alinmasindan destek almaya hak kazanan
projelerin belirlenmesi ve basvuru sahipleri ile sozlesmelerin imzalanmasina

kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.

e lIzleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), bodlge plan ve programlar:
cercevesinde ajans tarafindan desteklenen proje ve faaliyetler ile yliriitiilen hibe
programlarinin izleme ve degerlendirmesinden sorumlu olan birimdir. Ajansa
tahsis edilen kaynaklarm bdlge plan ve programlarma uygun bir sekilde
kullanilmas1 ve daha verimli ve etkin sonuglara ulasabilmesi amaciyla destek
faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesini saglamaktadir. IDB, ajansin destekledigi
proje ve faaliyetlerin bagsarili bir bigimde uygulanmasi, kanun ve usullere
uygunlugunun kontrolii, yararlanicilarin sorunlar1 ve ihtiyaglar1 ile yakindan

ilgilenmektedir.
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e Yatrim Destek Ofisi (YDO), ildeki is ve yatirim ortaminin tanitimi ve
tesvikiyle ilgilenen birimdir. Gorevleri ile ilgili olarak genel sekretere karsi

sorumlu olan YDO tim hizmetlerini ticretsiz sunmaktadir.

e Destek Birimi (DB), kendi icerisinde Idari Mali Isler, Insan Kaynaklari, Basin
ve Halkla Iliskiler ve Bilgi Islem fonksiyonlarmin birlesmesinden olusmaktadir.
Yonetsel ve idari anlamdaki temel sorumluluk ve islemler destek personeli

tarafindan yiiriitiilmektedir (www.izka.org.tr.).

1V.9.1.2. Ajansin Amaclarn

[zmir Kalkimma Ajans’nm “On Bolgesel Gelisme Plani”nda yer alan temel

amaglar1 asagidaki gibidir:
1- Insan kaynaklar1 ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

e Girisimcilerin gelecekle 1ilgili taleplerini dikkate alarak mesleki egitim

programlarin hazirlanmasi, gerekli kurumsallagmanin gergeklestirilmesi,

e Bilgi toplumu altyapisinin olusturulmas: icin bilgi iletisim teknolojileri

kullaniminin yayginlastirilmasi,

e Sehirlilik bilincinin olusturulmasi ve 6zellikle gocle yerlesen niifusa yonelik,
yoksullukla miicadele, engelliler ve kadinlarin egitim diizeylerinin iyilestirilmesi,
istthdam olanaklarinin gelistirilmesi, kente entegrasyonlarin saglanarak sosyal

statiiniin yiikseltilmesi,

e Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirliginin gelistirilmesi,
katilimeiligin ve sivil toplumun etkinliginin artirilmasi, toplumsal kalkinma

girisimlerinin gii¢lendirilmesi ve kurumsallastirilmasi,
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e Kurum ve kuruluslarda proje iiretme, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda kapasitelerin artirilmasi, AB uyum siirecine dair egitim ¢aligmalarinin

desteklenmesi.

2- Metropoliten merkez fonksiyonlar: ile bolgenin cekiciligini artirarak kaliteli

hizmet ve ¢gevre potansiyellerini koruyarak giiclendirmek

e Kent markasinin gelistirilmesi, bdlgenin i§ ve yatirim olanaklarmin tanitilmasi,

yerli ve yabanci yatirimcilarin bdlgeye ¢ekilmesi,

e Izmir’in lojistik merkez 6zelliklerinin, ilk olarak liman faaliyetlerinin
gelistirilmesi, diger ulasim hatlariyla lojistik agmin giliclendirilmesi i¢in gerekli
diger faaliyetlerin desteklenmesi,

e Kendine has tarihi ve dogal varliklar1 korunarak mevcut turizm faaliyetlerinin

katma degerinin artirilmasi; saglik, kent, kiiltiir ve fuar turizmi olmak iizere farkl

turizm faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

e Yasam standartlarin1 yiikselterek kentsel g¢evre ve ulasim altyapilarinin
gelistirilmesi, kamusal hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi, kentsel

yenileme ve rehabilitasyon ¢aligmalariin desteklenmesi,
e Ticari hayatin gelistirilmesi ve zenginlestirilmesi,

e (evrenin korunmasina yonelik girisimlerin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin

korunarak siirdiiriilebilir ¢cevre ortaminin yaratilmasu.
3- Isletmelerin rekabet giiciiniin artiriimasi

e Ogzellikle yenilik¢i, dinamik ve yiiksek katma deger yaratan sektdrlerde

kiimeleme caligmalarinin ve endiistri bolgelerinin kurulmasinin desteklenmesi ile
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OSB’ler ile KSS’ler gibi sanayi bolgelerinin en etkin bir bicimde kullanilmasinin

ve tam kapasite ile ¢calismasinin saglanmasi,

e Isletmelerin Ar-Ge, yenilik, teknoloji degisim ve transferleri konularinda

desteklenmesi,

e Yiikselen sektorler Oncelikli olmak iizere girisimciligin desteklenmesi,

gerileyen sektorlerdeki firmalarda doniisiimiin saglanmasi,

e KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu ihtisaslasmus is destek hizmetlerinin sunumu ve

bunun i¢in olusturulmus birimlerin etkinlestirilmesi,

e Isletmelerdeki kalite ve verimliligi artirmak iizere uluslararasi teknik ve kalite

standartlarina ulagilmasmin saglanmasi,

e Alternatif, yenilenebilir enerji ya da temiz teknoloji kullannmmin tesvik

edilmesi,
4- Tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasi

e Tarim ve gida sektorlerinin rekabet giiciiniin artirilmasi, Ar-Ge ¢alismalarinin

ve yenilik¢i, modern teknoloji kullaniminin saglanmasi,
e Bolgesel ve yoresel iirlinlerin tesvik edilmesi, korunmasi ve tanitilmasi,

e Yerel iirlinlerin igslenmesi ve pazarlanmasi, agroturizm, el sanatlar1 gibi

faaliyetlerle kirsal ekonominin giiclendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

e Organik tarim, siis bitkileri, sertifikali meyve ve orman fidanciligi, hayvancilik,
su iriinleri ve jeotermal 1sitmali Uretim dallarinda {retim ve pazarlama

faaliyetlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

e Alternatif iirtinlerle tarimsal tiretim faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi,
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e Tarimsal iliretim faaliyetlerinin bilingli yapilmasinin saglanmasi ve erozyonun

Onlenmesi,

e Tarm ve sanayi isbirli§inin ve entegrasyonunun gelistirilmesi (On Bélgesel

Geligsme Plani, 2007: 2).

1V.9.1.3. Ajansin Biitcesi

Ajansm biitgesi, gelir ve gider kalemlerinden olusmaktadir. Ajansin gelirleri,

genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan binde beslik pay, il 6zel idaresi ve belediyelerden,

ticaret ve sanayi odalarindan aktarilan yiizde birlik pay ve kendi faaliyet gelirleri ile Avrupa

Birligi Fonlarindan aktarilan paylardan olusmaktadir (Can, 2007: 4). Ajansin giderleri ise

cesitli kalemlerden olugmaktadir. Asagidaki tabloda ajansin 2008-2010 donemleri biitce

gelirleri gosterilmistir.

Tablo 12. izmir Kalkinma Ajansinin 2008- 2010 Dénemi Biitce Gelirleri

2008 (12 ay)
(Ocak- Aralik)

2009 (12 ay)
(Ocak- Aralik)

2010 (9 ay)
(Ocak- Eyliil)

11 Ozel Idaresi, Belediye ve Sanayi ve

Ticaret Odalarindan Aktarilan Gelir | 1.424.431.38 15.590.126.20 11.205.837.30
Paylar

Faaliyet Gelirleri 2.008.496.32 3.131.254.58 2.645.229.07
Cesitli Iadeler 468.41 26.553.84 0.00

Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 18.148.268.00 19.425.563.00 0.00

Toplam

21.581.664.11

38.173.497.62

13.851.066.37

Kaynak: www.izka.org.tr.

Asagidaki tabloda Izmir Kalkmma Ajans’min 2008-2010 yillar1 arasinda

gerceklesen biitce giderleri gosterilmistir.
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2008 (12 ay) 2009 (12 ay) 2010 (9 ay)

(Ocak- Aralik) (Ocak- Aralik) (Ocak- Eyliil)
Genel Yonetim Giderleri 2.013.171.49 6.794.703.37 5.400.194.93
Izleme, Degerlendirme ve

) ) 0.00 35.770.35 20.522.63

Koordinasyon Giderleri
Plan, Program ve Proje Hizmet

28.965.88 213.293.93 460.899.11
Giderleri
Arastrma ve Geligtirme Hizmet

25.795.68 81.597.20 148.853.41
Giderleri
Tanitim ve Egitim Hizmet Giderleri 345.501.13 572.895.49 971.251.40
Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmet

0.00 1.311.325.58 47.054.905.35
Giderleri
Toplam 2.413.434.18 9.009.586.92 25.643.695.10

Kaynak: (www.izka.org.tr.)

[zmir Kalkinma Ajans’’nin 2007 yili Calisma Programinda 2007-2009 dénemi

icin asagidaki tabloda ongoriilen Oncelik alanlarinda ve belirtilen tahmini tutarlarda proje

destek hibesi planlanmistir.

Tablo 14. izmir Kalkinma Ajansi Proje Destek Hibeleri

Biitce icindeki Yillara Gore Tahmini Mali Destek
. . Oram (%) Miktan (YTL/TL)
Oncelik Alanlar 2007) 2007 2008 2009

(YTL) (YTL) (YTL)

KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmaya
yonelik katma degeri yiiksek ve yeni ig 30 14.521.884 16.875.000 16.875.000
imkanlar1 saglayacak projeler
Sosyal kalkinma ve sosyal igermeyi 20 9.681.256 11.250.000 | 11.250.000
destekleyecek projeler
Kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasin,
¢evrenin korunmasini saglayacak 15 7.260.942 8.437.500 8.437.500
projeler
Tarimsal tiretimde yiiksek katma deger
saglayacak ve kirsal alanda yasam 15 7.260.942 8.437.500 8.437.500
kalitesinin artirilmasini saglayacak
projeler
TOPLAM 80 38.725.024 45.000.000 50.000.000

Kaynak: DAGDAS, S (2009), “Tiirkiye Kalkinma Ajanslarindan Ne Bekliyor”, 4. Ulusal Yerel Yonetimler

Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayinlar1, Ankara, ss: 698.

Tablo 14’e gore izmir Kalkinma Ajansi en ¢ok KOBI’lerin rekabet giiciinii

artirmaya ve yeni i olanaklar1 yaratmaya yonelik projelere destek verdigi goriilmektedir.
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1V.9.2. Cukurova Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Bakanlar
Kurulu’na verdigi yetkiye dayanilarak 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmustur. Ajansin temel amaci, faaliyet alan1 olan Cukurova Bdlgesi’nin
tim yonleriyle kalkinmasini saglamaktir. CKA, bu temel amaci gerceklestirmede bolgenin
mevcut potansiyelini harekete gecirmeyi ve bu potansiyeli artirmayr hedeflemektedir

(Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1il1 Ara Raporu, 2010: 21).

1V.9.2.1. Ajansin Yapisi

Ajansm yapisi; yonetim kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlikten

olusmaktadir.
1V.9.2.1.1. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, Adana ve Mersin illerinin valileri,
biiyliksehir belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalari
baskanlarindan olugmaktadir. Ajansi yonetim kurulu baskani temsil etmekte olup yonetim
kurulu bagkani validir. Ajansin gorev alaninda iki il yer aldigindan yonetim kurulu bagkanlig:
dontistimlii olarak yapilacaktir. Suanda Ajans’m Yonetim Kurulu Bagkanligini Adana Valisi

[lhan ATIS yiiriitmektedir.
1v.9.2.1.2. Kalkinma Kurulu

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2008/14306
say1l1 Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi: Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen TR62 (Adana- Mersin) Diizey 2 Bolgesinde faaliyet gosteren Cukurova
Kalkinma Ajansi’nin Kalkmma Kurulu Adana ili iiyeleri; 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi,

Seyhan Kaymakamligi, Yiiregir Kaymakamligi, Aladag Kaymakamligi, Feke Kaymakamligi,
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Imamoglu Kaymakamligi, Karatas Kaymakamligi, Pozanti Kaymakamligi, Saimbeyli
Kaymakamligi, Tufanbeyli Kaymakamligi, Yumurtallk Kaymakamligi, Cukurova
Kaymakamligi, Seyhan Belediye Baskanligi, Yiiregir Belediye Baskanligi, Ceyhan Belediye
Baskanligi, Kozan Belediye Baskanligi, Karaisali Belediye Baskanlhigi, Sanayi ve Ticaret il
Miidiirliigii, Tarm 11 Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Adana Bélge Miidiirliigii, DSI 6.
Bolge Miidiirligii, Adana Sanayi Odas1 Baskanligi, Adana Ticaret Odas1 Bagkanligi, Adana
Ticaret Borsas1 Bagkanligi, Seyhan Ticaret Odas1 Bagkanligi, Adana Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 Baskanligi, Adana Serbest Mali Miisavirler Odas1 Baskanligi, Ceyhan Ticaret Odas1
Baskanligi, Kozan Ticaret Borsast Baskanligi, Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi
Miidiirliigii, Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesi isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi Baskanligi, Cukurova Geng Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (CUGIAD),
Adana Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (ADSIAD), Adana Geng Isadamlar
Dernegi Baskanligi, Cukurova Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi Dernegi, Anadolu
Girisimci Isadamlar1 Dernegi Baskanligi, Akdeniz Tiirk- Alman Isadamlar1 Dernegi
Baskanligi, Cukurova Fuarcilik A.S, Koy ve Mahalle Idareleri Muhtarlar Dernegi Adana
Subesi, Dogu Akdeniz Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (DASIFED), Adana
Giic Birligi Baskanligi, Cukurova Gazeteciler Cemiyeti Baskanligi, Adana Kiiltiir, Egitim ve
Sanat Arastirma Vakfi Baskanligi, Tiirk- Is 4. Bolge Temsilciligi, Tiirk Kamu- Sen Il
Temsilciligi, Cukobirlik Genel Miidiirligi, Ciftciler Birligi Baskanligi, Dogu Akdeniz Zeytin
Birligi Bagkanlhigi, T.Seyahat Acenteleri Adana Bolge Yiirlitme Baskanligi, Teknokent
Yonetim Kurulu Baskanligi, Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezi Yonetim Kurulu

Bagkanligidir.

Kalkmma Kurulu Mersin ili iiyeleri ise; Mersin 11 Ozel Idaresi, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi, Tarim 11 Miidiirliigii, Akdeniz Kaymakamligi, Toroslar

Kaymakamligi, Mezit Kaymakamligi, Yenisehir Kaymakamligi, Silifke Kaymakamligi,
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Tarsus Kaymakamligi, Tarsus Belediyesi, Akdeniz Belediyesi, Toroslar Belediyesi, Yenisehir
Belediyesi, Mut Belediyesi, Silifke Belediyesi, Mezitli Belediyesi, Sanayi ve Ticaret il
Miidiirliigii, Mersin Universitesi Rektorliigii, Cag Universitesi Rektorliigii, Mersin Ticaret ve
Sanayi Odas1 Bagkanligi, Mersin Deniz Ticaret Odas1 Baskanligi, Mersin Ticaret Borsasi
Baskanligi, Mersin Ziraat Odas1 Baskanligi, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Baskanligi, Tarsus
Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi, Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanli§i, Anamur
Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi, Erdemli Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligi, Silitke
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligi, Mut Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi, Tarsus Ziraat
Odas1 Baskanhgi, Tarsus Ticaret Borsasi, Mersin Ili Turunggil Ureticileri Birlik Baskanlhgy,
Akdeniz Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Mersin- Tarsus Organize Sanayi Bolgesi
Baskanligi, Mersin Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (MESIAD), Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi Baskanlhigi (MUSIAD), Tarsus Sanayici ve Isadamlari Dernegi
Baskanligi (TASIAD), Mersin Geng Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (MEGIAD), Akdeniz
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskanlig1 (ASIAD), Mersin Girisimci Isadamlar1 Dernegi
(GISKAD), Tiirk- Arap Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (TURAB), Mersin Turizmci
Isadamlar1 Dernegi Baskanligi (MERTID), Tiim Mubhtarlar Dernegi Mersin Sube Baskanligi,
Mersin Gazeteciler Cemiyeti, Icel El Sanatlarmi Gelistirme Vakfi Baskanligi (ICEV), Tiirk- Is

Mersin II Temsilciligi, Tirk Kamu- Sen Mersin Il Temsilciliginden olusmaktadir

(www.cka.org.tr.).

Goriildigii gibi Cukurova Kalkinma Ajanst Kalkimma Kurulu yiiz liyeden
olusmaktadrr. Kalkinma Kurulu'nun %60°’m1 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
olustururken %40’1n1 ise kamu kurum ve kuruluslar1 olusturmaktadir. Ayrica kurulda Adana
ilinin temsil orant %53 iken Mersin ilinin temsil orani ise %47°dir (Cukurova Kalkinma

Ajans1 2010 Yili Ara Raporu, 2010: 21).
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1V.9.2.1.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Yiiksek teknik ozelliklere sahip uzman
personel ve destek personelden olusan Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek Ofislerinin en
iist amiri genel sekreterdir ve Yonetim Kuruluna karsi sorumludur. Ajansin uzman ve destek
personeli, 5449 sayili kanuna uygun olarak 20-22 Kasim 2006 ve 19-21 Ocak 2009
tarthlerinde yapilan yarigma sinavi ile secilmistir. Uzman personel Kamu Personel Se¢me
Smavr’nin kendi alanlari ile belirlenen puan tiirlinden en az 85 puan almis olmak ve c¢ok iyi
derecede Ingilizce bilmek sartlar1 aranmistir. Suanda ajansta bir i¢ denet¢i 29 uzman personel
ve 7 destek personeli gorev yapmaktadir. Ajansin Genel Sekreteri ise 22 Eyliil 2008 tarihinde
Yonetim Kurulu karar1 ve DPT onay1 ile gorevine baslayan Veysel PARLAK’dir. Genel

sekreterlik ¢alisma birimleri ise asagidaki gibidir:

e Planlama ve Programlama Birimi, bdlgenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar ile
yerel, ulusal ve uluslararas1 kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik
calismalar yapilmasindan sorumludur. Ayrica birim, Ajans’in yillik calisma
programi, biitgesi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ile egitim ihtiyaci ve
tanitim stratejisinin belirlenmesi gibi konularda da koordinasyonu saglamakla

gorevlidir.

e Proje Uygulama Birimi, Planlama ve Programlama Birimince belirlenen

programlarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan birimdir.

e Izleme ve Degerlendirme Birimi, ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi i¢in gerekli
bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, bildirimi ve kullanilmasi hususunda

calismalar yapmaktadir. Desteklenen projelerin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki
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ve siirdiiriilebilirliligin - diizenli araliklarla takip edilmesini saglamaktadir.
Cukurova Kalkinma Ajansi’nin 2008 yili proje teklif ¢agrisi ilani ile birlikte bir

birimde ¢alismalarma baslamistir.

e Yatirim Destek Ofisleri Birimi, bdlgedeki yatirimcilarin izin ve ruhsat alma
gibi biirokratik iglemlerini takip etmek ve bolgenin is ve yatirim imkanlarmin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde tanitimini1 gergeklestirerek ekonomik kalkinmaya

katkida bulunmaktadir bu birimin kurulus amaglarini olusturmaktadir.

e Destek Hizmetleri Birimi, ajansin biitce ve muhasebe gibi mali islemleri ile
genel evrak, insan kaynaklari, personel 6zliikk haklari, hizmet bina ve araglar1 gibi

idari islemlerini takip eden birimdir (www.cka.org.tr.).

1V.9.2.2. Ajansin Temel Politikalari ve Oncelikleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi, istihdami ve ihracati artiran, yiiksek
katma degerli iirlin liretme hacmini gelistiren firmalara destek saglayarak bdlge ekonomisini
dis diinya ile rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak Cukurova Kalkinma Ajansinin politika

onceliklerindendir. Bu dogrultuda;

e Bolgedeki firmalarin etkinliklerini ve rekabet giiglerini artirmaya yonelik

calismalara destek olmak,

e Bolgenin potansiyel yatirim alanlarmin belirlenerek ulusal ve uluslararasi

yatirimcilara tanitmak,
e Isgiicii kalitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

e Ajansin kullannomma tahsis edilen kamu kaynaklarmin amac¢ ve hedefler

dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak,
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o Kalkimmaya iliskin paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi ortami
olusturarak sahiplenmenin ve farkindaligin artirilmasini saglamak. Goreceli olarak
daha az gelisme potansiyeli olan alt bolgelerden baslamak tlizere sivil toplum
kuruluslarmin yerel ve bolgesel kalkinma c¢apalarma katkida bulunmalar:

0zendirmek,

o Alt bolgelere yonelik kirsal ekonomilerin ¢esitlendirilmesini saglayici
girisimlerin 6zendirilmesi, bu bolgelerdeki ekonomik olanaklarin gelistirilmesi,
yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve refah diizeylerinin artirilmasma yonelik

faaliyetlere destek vermek,

e Cukurova kirsalinda ve diger kentlerden Adana ve Mersin kent merkezine
dogru olan goé¢, planlamadan imara, su kaynaklar1 yonetiminden isinmaya,
ulagimdan ¢evreye kadar ¢ok sayida fiziksel ve sosyolojik gereksinimler ortaya
cikarmaktadir. Ajansin temel politika Onceliklerinden birisi de bu etkilerin
azaltilmasini ve yonetilmesini kolaylastirici faaliyetleri desteklemektir (Cukurova

Kalkmma Ajans1 2010 Y11 Ara Raporu, 2010: 21).

1V.9.2.3. Ajansin Biitgesi

Cukurova Kalkinma Ajansr’nin 2010 yili gelir kalemleri ve tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 15. Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Yih 9 Aylik (Ocak- Eyliil) Biitce Gelirleri

GELIR KALEMLERI TUTAR
Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilan Paylar 0.00

11 Ozel Idaresinden Aktarilan Paylar 990.867.68
Belediyelerden Aktarilan Paylar 6.849.638.89
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 204.434.43
Faaliyet Gelirleri 2.500.564.04
TOPLAM 10.545.505.04

Kaynak: www.cka.org.tr.
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Cukurova Kalkinma Ajansi’nin 2010 yili gider kalemleri ve tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 16. Cukurova Kalkinma Ajans1 2010 Y1l 9 Ayhk (Ocak- Eyliil) Biitce Giderleri

GIDER KALEMLERI TUTAR
Genel Hizmet Giderleri 3.219.784.15
Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri Giderleri 20.305.037.01
TOPLAM 23.506.821.16

Kaynak: www.cka.org.tr.

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2008 yili itibariyle iktisadi kalkinma i¢in 11 milyon
TL hibe ayirmis ve bu hibelerden yararlanmak icin proje hazirlayanlarin sayist 244 diir. Ayni
sekilde sosyal kalkinma i¢in ajans 2 milyon TL hibe aymrmis olup bunlardan yararlanmak
isteyenlerin sayisi ise 164 diir. Yine ajans kirsal kalkinma i¢in 2 milyon TL hibe aymrmis, bu
projelere de 30 basvuru yapilmistir. Son olarak ajans kiiclik 6l¢ekli altyap1 projeleri i¢in 4

milyon TL ayirmis bu projelere de toplam 16 bagvuru yapilmistir (Dagdas, 2009: 694).

Goriildiigii gibi iilkemizde olusturulan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari,
yerel iktisadi kalkinmayi1 gergeklestirmek amaciyla girisimcilere bir takim tesvikler
sunmaktadir. Uygulanan tesvik tedbirleriyle yore yatirimcilar i¢in cazip hale gelmektedir.
Yatirimcilar igin cazip hale gelen bolge, birgok yerli ve yabanci girisimciyi ¢ekecek ve
boylece bolgede birgok sanayi kurulusu olusturulacaktir. Sanayi kuruluslarmin
olusturulmasiyla birlikte bolgede istihdam olanaklar1 artacak ve bununla birlikte bolge,
kalkmmanm merkezi haline gelecektir. Iste bu amaglarla diinyada ve iilkemizde kalkinma
ajanslar1 olusturulmustur. Sonu¢ olarak kalkinma ajanslari, yerel iktisadi kalkinma iizerinde

olumlu bir etki yaratmaktadir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik sistemde yasanan bir takim gelismeler
sonucunda bdlge, iktisadi kalkinmanm odak noktasi haline gelmistir. Ulkemizde yerel ve
bolgesel kalkinma ile ilgili caligmalar Bes Yillik Kalkinma Planlar’yla baslamistir. 1960’11
yillardan sonra bolgesel planlamayr gerceklestirme gorevi Devlet Planlama Teskilati’na
verilmistir. Ancak DPT tarafindan hazirlanan planlamalarla, {ilkenin giicli merkeziyetgi

yapist nedeniyle istenilen sonuglara ulagilamamaistir.

1990’11 yillardan sonra giindeme gelen yonetisim anlayisiyla birlikte kalkinmanin
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarmn katilimiyla yerel olcekte baslamasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu gelismelerle beraber iilkemizde bolgesel planlama calismalari Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde bir takim degisikliklere ugramistir. 1999 yilinda gerceklestirilen
Helsinki Zirvesi’yle yerel kalkinmayi1 gerceklestirmek amaciyla Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin  kurulmasi istenmistir. Bu gelismeler sonucunda 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 08 Subat 2006 tarihli 26074 sayili Resmi
Gazetede yaymnlanarak vyiiriirlige girmistir. Bu kanunla beraber 2006 yilinda izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslar1 kurulmus, 2009 yilina gelindiginde ise belirlenen toplam 26

ajans olusturulmustur.

Olusturulan bu Bolgesel Kalkinma Ajanslari’yla yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, bolgenin rekabet giiciiniin artirilmasi, yerli ve yabanci sermayenin bolgeye
cekilmesi, bolgeleraras1i dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir kalkimmanin

gerceklestirilmesi, kalkinmanim insan odakli olmas1 amaglanmastir.
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Goriildiigii gibi kalkinma ajanslariyla yerel iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Ulkemizde olusturulan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari’yla bolgelerin
mevcut potansiyellerini artirmak ya da yeni potansiyeller olusturarak yerel kalkinmanin

gerceklestirilmesi amaglanmaistir.

Bolge girisimcileri tarafindan hazirlanan projeler kalkinma ajanslar1 tarafindan
kabul gormesi sonucunda bolgede istihdam olanagin artacagindan bdlgenin kalkinmasi da
gerceklestirilecektir. Projelerin ajanslar tarafindan desteklenmesi sonucunda bolge yabanci
yatirimlar i¢in cazip hale gelecek ve bdylece bdlge girisimci merkezi haline doniisecektir.
Sanayi aginin gelismesiyle beraber yorenin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri de 6n plana
cikacak yani kalkinma sosyo-ekonomik bir bi¢cimde gergeklesecektir. Bu sanayilesme

sonucunda da bolgenin iktisadi kalkinmasi saglanacaktir.

Ulkemizde olusturulan Bolgesel Kalkmma Ajanslar’nm iilke birlik ve
biitiinliiglinii bozacagi, kalkinmanmn iilkenin biitiiniinde gergeklestirilemeyecegi gerekcesiyle
Danistay’a ve Anayasa Mahkemesi’ne iptal davalar1 agilmistir. Bunun sonucunda da Danistay
yiiriitmeyi durdurma karar1 vermis ve ilgili kanun ve yonetmeliklerin bazi maddelerini iptal
etmistir. Ayrica ajanslarin Sayistay denetimine tabi olmamasi ve personel rejimleri de bir

bagka elestiri konularidir.
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