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ONSOZ

II. Diinya Savasi’nin ardindan diinyada insan haklarinin énemi ve degeri iyice
anlasilmistir. Bundan otiirtidiir Ki savas sonrasinda iilkeler ¢agdas medeniyetler seviyesine
ulagabilme hedefinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden gegtigini idrak
ettiklerinden, her iilke kendi i¢ diizeninde bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapmaya baslamistir. Tiirkiye’de diinyada yasanan bu
gelisim ve doniislim rilizgarina kayitsiz kalmayarak insan haklar1 alaninda ¢esitli
diizenlemeler yapmustir. Son olarak 2016 yilinda kabul edilen 6701 sayili kanun ile kurulan
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’ nun yapisi, isleyisi, gorev ve yetkilerinin Paris

Prensipleri 1s1¢1nda degerlendirilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Tezin tiim siireclerinde destek ve yardimlarim esirgemeyen, yanina her gittigimde
degerli vaktini ayirarak bana yardimci olmaya calisan ve her zaman candan ve giiler
yiizilyle calismaya rehberlik yapan kiymetli danigmanim Dog. Dr. Sefa USTA’ya
stikranlarim1 sunarim. Ayrica tez savunma jiirimde bulunan Dog¢. Dr. Hakan CANDAN’a
ve Dog. Dr. Fikret CELIK e tesekkiir ederim. Hayatim boyunca benden manevi ve maddi
hi¢bir destegi esirgemeyen daima destekleri ile yammda olan aileme, tezin yazimi

asamasindaki katkilarindan dolay1 minnettarim.

Siikrii ALTINTAS
05.08.2019



OZET

Insan haklar1; insanin, baskaca hicbir 6n sart aranmaksizin sirf insan olmasindan
dolay1 sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez, evrensel ilke, kural ve haklar
biitiiniinii ifade etmektedir. II. Diinya Savasi’nin ardindan insan haklarinin rolii ve 6nemi
diinya ¢apinda kayda deger bir noktaya ulasmistir. Bu 6nemden dolay1 insan haklarinin
korunmas1 ve yayginlastirilmast amacina hizmet etmek iizere devletler tarafindan kendi i¢

diizenlerine uygun olarak “ulusal insan haklar1 kurumlar1” kurulmaya baglanmastir.

Giliniimiizde her devlet, insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi
konusunda Birlesmis Milletler (BM)’nin kabul etmis oldugu Paris Prensipleri’ni dikkate
alarak ve kendi i¢ diizenine uygun olarak olusturdugu Ulusal insan Haklar1 Kurumlari
(UIHK) araciligiyla bunu yerine getirmeye calismaktadir. Paris Prensipleri BM tarafindan
kabul edilen tavsiye niteliginde bir belge olmakla birlikte UIHK kurmak ve mevcut
kurumlarin1 daha etkin hale getirmek isteyen iilkelere rehber niteligindedir. Tirkiye’de
insan haklarimn korunmas: ve gelistirilmesi, ayirimcilikla miicadele ve esit muamele
hakki, iskence ve kotii muameleye karst miicadele amaciyla 2016 yilinda 6701 sayili kanun

ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur.

Bu minvalden hareketle olusturulan calismanin temel amaci TIHEK’in insan
haklarinin  korunmasinda ve kurumsallagmasinda nasil bir rol oynadigimin tespit
edilmesidir. Betimleyici analiz yonteminden yararlanilarak hazirlanan ¢alisma kapsaminda
oncelikle insan haklar1 ile ilgili kavramlar agiklanarak aralarindaki farklar ortaya
konulmaya ¢alisilmis ve diinyadaki insan haklari alaninda yaganan 6nemli gelismelerden
bahsedilmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin Tiirkiye’de yasanan insan

haklart ile ilgili anayasal gelismeler ve yasal diizenlemeler irdelenmistir. Calismada son



olarak TIHEK hakkinda bilgi verilerek, kurulun islev ve faaliyetleri degerlendirilmeye tabi

tutulmustur.

Calismada elde edilen bilgi ve bulgular 1s1g¢1nda, Paris Prensiplerine uygun olarak
olusturulan TIHEK’in insan haklarimin korunmasinda ve toplum tarafindan
benimsenmesinde dnemli bir rol ve isleve sahip oldugu yoniinde ¢ikarimda bulunabilir.
Yeni bir kurum olmasina ragmen insan haklari, esitlik, hukukun tstiinliigii, ayrimcilikla
miicadele gibi ilke ve degerlerin kurumsal ve toplumsal diizeyde yerlesik hale gelmesi

adina etkinlik ve faaliyetler yiiriittiigli dikkati cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Esitlik, Paris Prensipleri, Ulusal insan Haklar1

Kurumlari, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu.



ABSTRACT

Human rights state the all untouchable, inalienable, universal principles, rules and
rights which man possess because of purely being human without looking for any
prerequisite. The role and importance of human rights became noteworthy after World War
I1. Because of this importance, national human rights Institutions begun to be established
so as to serve for the aim of protecting and generalizing the human rights in accordance

with their own internal order by nations.

Today, every nation tries to fulfill this expectation pursuant to both considering
Paris Principles accepted by UN and through national human rights institutions which was
formed in compliance with their own internal order on the subject of protecting and
generalizing the human rights. Paris Principles is an advisory document which was
accepted by UN and additionally, it serves as a guide for the countries which intend to
establish national human rights institutions. Human Rights and Equality Institution of
Turkey was established with the aim of protecting and developing human rights, anti-
discrimination and equal treatment right and struggling for ill-treatment and torture in

Turkey with the law no.6701 in 2016.

Moving on this, the aim of this study is to determine what kind of role Human
Rights and Equality Institution of Turkey plays in protecting the human rights and in its
institutionalization. Within the scope of this study prepared by being benefitted from
descriptive analysis method, firstly; the concepts related to human rights were explained,
the differences between them were revealed and then, the important developments seen on
the topic of human rights in the world were mentioned. From Ottoman Empire to today,
constitutional developments and legal regulations related to human rights in Turkey were

scrutinized. Lastly, in the study, the function and the activity of the institution were
\Y;



subjected to evaluate as giving information on Human Rights and Equality Institution of

Turkey.

In the light of information and findings obtained from the study, it can be
concluded that Human Rights and Equality Institution of Turkey which was formed in
accordance with Paris Principles has an important role and function for protecting of
human rights and its adoption by society. Although it is a new-established institution, it
draws attention that the institution carries out activities and events in order to make the
principles and values such as human rights, equality, superiority of law, anti-discrimination

permanent on the institutional and social level.

Keywords: Human Rights Equality, Paris Principles, National Human Rights

Institutions, Human Rights and Equality Institution of Turkey.
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GIRIiS

Insan haklar1 en basit tammuyla insanlarin dogustan sahip oldugu ve kullanilmasi
icin cinsiyet, 1k, renk, din, dil, yas, tabiiyet, diisiince farki, ulusal veya toplumsal kdken,
zenginlik gibi herhangi bir dlgiitiin getirilemeyecegi haklar olarak tanimlanabilir. insan
haklari, insanligin dogusundan itibaren hep giindemde olmus ve bunun i¢in siirekli
miicadeleler verilmistir. insan haklariin bugiin ulastig1 noktanin gerisinde asirlar boyunca

stiren miicadeleler, kanli savasglar olmustur.

Ozellikle 20. yiizytlin ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi, insan haklar1
konusunu uluslararasi alanda da giindeme getirmis ve bu haklarin sadece i¢ hukuk kurallar1
ile korunamayacag1 diisiincesi agirlik kazanmistir. Bu diisiinceye yonelik olarak insan
haklarinin daha etkin korunmasi i¢in ulusal korumanin yani sira uluslararasi alanda da

korunma mekanizmalar1 olusturulmasi fikri 6n plana ¢ikmaistir.

Insan haklar1 konusunun uluslararas1 alanda 6n plana ¢ikmasi II. Diinya Savasi
sonrast BM orgiitiiniin kurulmasi1 ve bu orgiit tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile olmustur. Bildirgenin ilam1 sonrasi insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili her ne kadar evrensel ve bolgesel koruma
mekanizmalar1 ongoriilmiis olsa da esas olarak bu haklarin korunmasi ve denetiminde

ulusal koruma oncelikli bir konuma gelmistir.

Devlet dedigimiz aygit gerek anayasada gerekse de uluslararasi sézlesmelerde yer
alan haklara riayet etme yiikiimliiliigii altindadir. Bu yiikiimliiliik, devlet aygitin1 olusturan
yasama, yiirliitme ve yargi organlar1 i¢in de gegerlidir. Bunun yami sira devlet, kendi
organlari tarafindan gergeklestirilen her insan haklar1 ihlalinden de sorumludur. Birlesmis

Milletlere gore uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygunlugu ulusal diizeyde saglamanin



en etkili yolu ulusal insan haklar1 kurumlarinin kurulup giiclendirilmesidir (Izci, 2015: 37-

38).

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin sahip olmasi gereken 6zellikler belirlenirken BM
Genel Kurulu’nun 1993 tarih ve 48/134 sayil1 kararlar1 yani Paris Prensipleri ol¢iit olarak
alinmaktadir. Esas itibari ile Paris Prensipleri, BM Genel Kurulu kararina dayandigi i¢in
hukuken baglayici degildir. Bu prensipler ile uluslararast alanda sayilar1 hizla artan ulusal
kurumlara yonelik olarak asgari standartlar belirlenmistir. Paris Ilkelerinin kabulii sonrasi
tim diinyada tilkeler ya var olan ulusal kurumlarini bu ilkeler dogrultusunda gelistirmis ya

da bu ilkelere uygun olarak yeni ulusal kurumlar kurmuslardir.

Insan haklar1 kavraminin ¢ok degisik sekillerde tammlanabilmesi miimkiin olmakla
beraber, Kklasik ve giinimiizde de 6nemli Ol¢iide kabul edilen anlamiyla insan haklari
kavrami; “insanin bagkaca hi¢bir 6n sart aranmadan sirf insan olmasindan dolay1, dogustan
ya da ana rahmine diismesinden itibaren sahip oldugu ve devlet, birey ya da birey
topluluklar tarafindan dokunulamayan evrensel ilke, kural ve haklar manzumesi” seklinde

ifade edilmektedir (Hekimoglu, 2002: 54).

Toplumsal yasam iginde hi¢bir olgu kendiliginden ortaya ¢ikmamistir. Insan haklar:
gibi siyasal yonii bulunan ve ideolojik degerleri yogun olarak barindiran kavramlarin
ortaya ¢ikis1 da uzun bir tarihsel siirece dayanmaktadir. Bu siiregte, kavramlar ve olgular
once insanin diisiince diinyasinda ortaya c¢ikmis sonra da ilke ve kurumlar halinde
toplumda yer almistir. Insan haklar1 da iste boyle bir siirecin {iriiniidiir. Ancak énemli olan,
konunun teorik diizeyde kendisine bir yer bulmasi degil; bir siyasal ve hukuksal yapilanma

icinde hayata ge¢gme imkani bulmasidir (Gékpinar, 2015: 14).



Tiirkiye’de insan haklarmin kurumsallasmas1 1990 yilinda TBMM Insan Haklari
Inceleme Komisyonu’nun kurulmasi ile baslamis olmakla birlikte insan haklariin
korunmasimmi  ve gelistirilmesini saglamak tiizere bundan sonra birgok kurum
olusturulmustur. Bu kurumlar olusturulurken AB Ilerleme Raporlarinda yer alan neri ve

tavsiyeler ile Paris Prensipleri dikkate alinmistir.

Insan haklarimin ulusal diizeyde korunmasinda ana sorumlu organ devlettir. Insan
haklar1 alaninda 1990 y1li ve sonrasinda iilkemizde birgok kurum ve kurul olusturulmasina
karsilik Paris Ilkeleri’ne uygun ulusal insan haklar1 kurumunun olmamasi hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde elestiri konusu olmustur. Bu amagla 2016 yilinda 6701 sayili yasa

ile ulusal kurum statiisiinde “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” kurulmustur.

Insan haklarimn diinyada ve Tiirkiye’de gelisiminin ele almarak, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunun irdelendigi ¢alismanin temel varsayimlart su sekilde

siralanabilir:

1-Diinyada insan haklarimin gelisimi ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’de modern

anlamda insan haklarinin gelisimi daha geg¢ gergeklesmistir.

2-Tiirkiye’de insan haklari, esitlik ve demokrasinin tesis edilebilmesinde birden

fazla resmi kurulusun rol oynuyor olmasi yetki/gorev ¢atismasina yol agmaktadir.

3-Tiirkiye’de insan haklarimin gelisiminde, BM, AB gibi uluslararas1 kuruluslar

etkin rol oynamaktadir.

4-Tirkiye’de insan haklarina yonelik yasal ve kurumsal mekanizmalarin

olusturulmasinda Paris Prensiplerinin rolii ve 6nemi ¢ok yiiksektir.



5-Tiirkiye’de anayasal gelismeler ve insan haklarina yonelik kurumsal
diizenlemeler igerisinde, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu &nemli bir yer

tutmaktadir.

Bu temel varsayimlar ekseninde hazirlanan caligmanin temel arastirma sorusu;
Diinya’da ve Tiirkiye’de insan haklar1 gelisiminden hareketle, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun etkinliginin ve islevselliginin tespiti ile kurumun Paris Prensipleri
is1ginda degerlendirilmesidir. Bu temel arastirma sorusu ekseninde g¢alismada cevabi

aranacak sorular su sekilde siralanabilir:

1-Insan haklar1 kavrami nasil tanimlanabilir ve insan haklar ile liskili oldugu

kavramlar nelerdir?

2-Diinyada insan haklarinin siniflandirilmasinda  kabul goren yaklasimlar

hangileridir?

3-Insan haklarinin gelisiminde rol oynayan &nemli tarihsel olaylar ve belgeler

nelerdir?

4-Osmanli’dan Cumbhuriyete anayasal gelismelerde ve Cumhuriyet sonrasi

anayasalarda insan haklarina yonelik diizenlemeler nelerdir?

5-Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda insan haklari ile ilgili Tiirkiye’ye yonelik

Oneri ve tavsiyeler nelerdir?

6- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) olusturulmasinda Paris

Prensiplerine ne Ol¢lide dikkat edilmistir?



7- Tirkiye’de insan haklari, demokrasi ve esitlik ilkelerinin yerlesik hale
gelmesinde ve uygulamaya konulmasinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu nasil

bir rol oynamaktadir?

Bu kapsamda hazirlanan g¢alismanin ilk boliimiinde insan haklari ile ilgili kavramsal
cergeve cizilerek insan haklarimin barindirdigi ve insan haklar1 kavramu ile iligkili
kavramlar acgiklanmugtir. Insan haklarinin niteliklerine deginilerek diinya da insan
haklarinin siniflandirilmast ¢alismalari hakkinda bilgi verilmistir. Gegmisten giiniimiize
diinya da insan haklar1 alaninda yasanmis 6nemli tarihsel olaylar ve belgelerin icerigi
hakkinda bilgi verilerek insan haklar1 alanina sagladigi kazanimlar ortaya konulmaya
calisilmastir.

Ikinci boliimde, Osmanh Devleti’nde insan haklarna yonelik gelismeler anayasal
gelismeler hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra Cumhuriyet sonrasi donemde
Tirkiye’deki anayasal gelismelere deginilerek anayasalarda yer alan insan haklarinin -
onceki bolimde yer alan insan haklarinin simiflandirilmas: gergevesinde- tasnifi
yapilmustir. Bu béliimde son olarak AB’nin, Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’ye yonelik
Oneri ve tavsiyelerine yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise insan haklart ihlallerini Onlemeye yonelik
olusturulmus olan kurumsal yapilanmalar hakkinda bilgi verilmistir. Ulusal Insan Haklar1
Kurumu (UIHK) ile ilgili bilgi verilerek; UIHK mn kurulmasinda rehber alman Paris
Prensipleri hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan Tiirkiye Insan Haklarni ve Esitlik
Kurumu’nun (TIHEK) teskilat yapisi, gorevleri, kuruma basvuru yollar1 hakkinda bilgi

verilmistir. Son olarak TIHEK ’in Paris Prensiplerine uygunlugu irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM: INSAN HAKLARI: KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliimde insan haklar1 ile ilgili olarak hak, hiirriyet, hukuk ve 6dev gibi
kavramlara deginilmektedir. Ayrica haklarin siniflandirilmasi ile ilgili diinyada yapilan

calismalar hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Insan Haklari ile iliskili Kavramlar

Insan haklar1 kavramsal olarak icerisinde hiirriyet, hak, hukuk ve odev gibi
kavramlar1 barindirmaktadir. Bu baslik altinda insan haklarimin iligkili oldugu kavramlar

ile ilgili bilgilere yer verilmektedir.

1.1.1. Hiirriyet-Hak Kavrami

Literatiirde hak ve hiirriyet (6zgiirliikk) nosyonlart birbirlerinden oldukg¢a farkli
sekillerde tanimlanmistir. Gozler’e gore; “hiirriyet; bir seyi yapma veya yapmama, belli bir
sekilde davranip davranmama erkidir.” (Gozler, 2007: 146). Hiirriyet; insanin hukukga
yasaklanmayan bir alanda, her ¢esit dis etkiden bagimsiz olarak kendi fikir ve iradesine
gore karar vermesi halidir (Aliefendioglu, 2002: 145; tdk.gov.tr).

Hak kelimesi iki temel anlama sahiptir: dogruluk ve yetki (Donnelly, 1995: 19).
Birinci anlamda hak, bir seyin dogru, uygun ve gerektigi bi¢cimde olduguna wvurgu
yapmaktadir. Bu anlamiyla hak, dogruya dayandigt zaman hukuk tarafindan
savunulabilmektedir. Tkinci anlamda ise hak, kisilere hukuken taninan yetki ya da bir seyi
talep edebilme anlamina gelir (Donnelly, 1995: 19; Gozler, 2007: 147; Bulut, 2009: 7).

Haklardan soz edildiginde, ¢ogunlukla bu son anlam vurgulanmaktadir. Hak; hukuk



tarafindan kisiye taninmis olan ve kisinin korunmasi i¢in devletten yardim isteme yetkisine

sahip oldugu menfaattir (Gorgiin, 1994: 172; Atar ve Celik, 2017: 61).

1.1.2. Hukuk Kavrami

Hukuk, Arapcadan alinmis bir kelimedir ve Arapga kokenli bir kelime olan “hak”in
cogul hali olan “haklar” kelimesine karsilik gelmektedir. Hukuk bir tamma gore “toplumu
diizenleyen ve devlet yaptirimi ile giiclendirilmis bulunan kurallarin, yasalarin biitiintidiir.”
(Piskiilliioglu, 2008: 870). Hukuk, “toplumda kisiler arasindaki, kisilerle devlet arasindaki
iligkileri diizenleyen kurallarin timii” bigiminde de tamimlanmaktadir (Demiray, 1998:
410).

Hukuk; “toplumun genel faydasim ve miisterek iyiligini saglamak amaciyla
kisilerle kisiler, kisilerle devlet ve devletlerle devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen ve
iistiin kamu giiciiyle desteklenen yaptirimlara baglanmis, uyulmast zorunlu toplumsal

yasam kurallaridir” (Gorgiin, 1994: 32; Glirpinar, 2009: 25).

1.1.3. Odev Kavram

Odev, “yasa, ahlak, tore yonlerinden yapmak zorunda bulundugumuz seydir.”
(Demiray, 1998: 684). Bir bagka tanima gore 6dev, “yerine getirilmesi, yapilmasi kisinin
vicdanindan dogan, insanlik, tore ya da yasa bakimindan gerekli olan is ya da davranistir”
(Piiskiilliioglu, 2008: 1352).

Son olarak o6dev; “bir hukuk kurali cercevesinde yapilmasi veya yapilmamasi
gerekli olan insan davramigidir.” Hiirriyet, hak ve 6dev ile ilgili bir karsilagtirma yapmak

gerekirse; “hiirriyet, hukuk sistemi tarafindan yasaklanmamis; hak, hukuk sistemi



tarafindan korunan; 6dev ise hukuk sistemi tarafindan emredilen bir insan davranigidir”

(Gozler, 2017; 74).

1.1.4. insan Haklar1 Kavram

Ogretide herkes tarafindan kabul edilen bir tane insan haklar1 tammi
bulunmamaktadir. Genel olarak kabul edilen tanima gore, insanlarin; dogustan
kazandiklari, yalmzca insan olmalar1 dolayisiyla sahip olduklar: ve kullanilmasi i¢in dil,
din, 1rk, cinsiyet gibi herhangi bir kriterin getirilemeyecegi dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez haklarin biitiiniine insan haklar1 denmektedir (Sanioglu, 2008: 77; Uygun,
1996: 7).

Insan haklar1, “pozitif hukuk tarafindan taminmis olsun olmasin, belli bir tarihsel
asamada insanlarin sahip olmalar1 gerekli sayilan biitin hak ve Ozgiirliikler” olarak
belirtilmektedir (Tandr, 1994: 13-14).

Bir bagka tanima gore insan haklari; “insanin, baskaca hi¢bir 6n kosul aranmadan
yalnizca insan olmasindan dolayi, dogustan ya da ana rahmine diismesinden baslayarak
sahip oldugu ve devlet, birey ya da birey topluluklar1 tarafindan dokunulamayan evrensel
ilke, kural ve haklar biitiiniidiir.” (Hekimoglu, 2002: 54).

Insan haklari, biitiin insanlarin higbir ayrim gozetilmeksizin, yalmzca insan
olmalarindan dolay1 ve insanlik onurunun geregi olarak sahip olmalar1 gereken en {ist
diizeydeki haklar ifade eder (tdk.gov.tr). Insan haklarimn temelini olusturan insan onuru
ise, iki anlamli bir kavram olarak karsimiza ¢ikar. Onur, ilk anlamda insanin kendisine
hissettigi 6z saygty1, izzeti nefsi, haysiyeti anlatirken; ikinci anlamda ise onur bagkalarinin
bir insana gosterdigi sayginin dayandigi kisisel degere, gurura ve serefe vurgu yapar. Onur

her iki manada, ¢ok degerli bir duruma getirilmis bir seyin vasfi olarak karsimiza



cikmaktadir. Burada onur 6zellikle insana bir deger kazandirarak onu degerli bir duruma
getirmistir (Bulut, 2009: 1-11).

10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi ise “Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onurun ve bunlarin esit ve
devredilmez haklarmmin ... (Baslangig)” ciimlesiyle baslar ve “Biitiin insanlar 6zgiir, onur
ve haklar bakimindan esit dogarlar (md.l)” diye devam eder. Her iki metin birlikte
diisiiniildiigiinde ise, insanin olaganiistii durumu nereden gelir, ni¢in lstlin bir varliktir ve
sahip oldugu haklarin kaynagi nedir gibi sorularin ilk asamadaki cevabi ortaya cikar.
Clnkii insanlar dogustan, salt insan olduklar1 i¢in onur sahibidirler (Tiire, 2014: 159;

Gemalmaz, 2010: 4-6).

1.1.5. insan Haklarmn Benzer Kavramlardan Ayirt Edilmesi

Giliniimiizde, kisilerin ve topluluklarin kullandig1 hak ve 6zgiirliikleri adlandirmak
iizere, c¢esitli kavramlardan yararlanilmaktadir. “Kisi hak ve 6zgiirliikleri”, “temel hak ve
ozgiirliikler”, “kamu ozgiirliikleri” gibi. Insan haklar, biitiin bu kavramlardan kapsanu
bakimindan farklidir. S6z konusu kavramlar, insan haklar1 terimine oranla daha dar
kapsamhidir (Uygun, 1996: 8).

Kisi hak ve ozgiirliikleri kavrami, klasik haklar: anlatmak icin kullanilmakta ve
daha ¢ok kisilere taninan haklar1 akla getirmekte; topluluklara (dernekler, kurumlar veya
halklara) taninan haklarin ifade edilmesinde yetersiz kalmaktadir. Temel hak ve
ozgirliikler kavrami ise, 1961 ve 1982 Tiirk Anayasalarinda kullanilmaktadir. Anayasal

hak ve ozgiirliikler demekle ayn1 anlama gelmekte ve anayasa tarafindan gilivence altina

alinmis hak ve oOzgiirlikleri anlatmak igin kullanilmaktadir. Kamu ozgiirliikleri, insan



haklarinin devlet tarafindan taminmis ve pozitif hukuka girmis olan kismini ifade
etmektedir (Uygun, 1996: 8; Gozler, 2007: 147; Gozler, 2017: 274).

Buna karsilik insan haklari, kurumsal, kanuni ve idari birtakim giivencelerle
donatilmis olup olmadigina ve belli bir devletin pozitif hukukunda 6zel diizenleyici
normlarla 6ngoriilmiis olup olmadigina bakilmaksizin, insanhigin ulastigi her gelisme
asamasinda biitlin insanlara taninmasi gereken hak ve 6zgiirliikkler olarak varlik (gegerlilik)
kazanacak ve tiim insanlar tarafindan ileri siiriilebilecektir. Insan haklar1 kavraminda, esas
vurgu, “insan” sozciigi tizerindedir (Uygun, 1996: 9; Hekimoglu, 2002: 54; Tanor, 1994:

14).

1.2. insan Haklarinn Nitelikleri

Insan hakki kavrami cesitli diisiiniirfler tarafindan farkli  sekillerde
temellendirildiginden, insan haklarinin niteliklerine iliskin her anlatim gesitli tartismalari
da beraberinde getirmektedir. Burada insan haklarini, insanlarin; dogustan kazandiklari,
sirf insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklari dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez
haklar olarak géren dogal haklar yaklasimi temel alinacaktir. insan haklarinin nitelikleri bu
temellendirmeye gore belirlenmeye calisilacaktir (Erdogan, 2011: 105-106; Giirkaynak ve
Iren, 2016: 332-333).

Insan haklarin1 baska hak kategorilerinden ayirt etmeye yarayan nitelikleri
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Basbakanlik, 2006: 19; Kalabalik, 2009: 27; Bulut,
2009: 10):

» Evrenseldir,

» Dogustandir,

» Toplum o6ncesidir,
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Mutlaktir,

Vazgecilmezdir,

Birey haklaridir,

Cogunlukla 6zgiirliik haklaridir,

Temel haklardir,

YV Vv VYV VYV V VY

Esas olarak devlete karsi ileri siiriilen iddialardir.

Insan haklarimin en dnemli niteliklerini agiklamaya baglamadan &nce, bu niteliklerin
giiniimiiz insan haklar tezinde ifade edilen haklarin tiimii i¢in gegerli oldugunu sdylemek
zordur. Bu basliklarin kisaca incelenmesi c¢aligmanin biitiinligii a¢isindan Onem
tasimaktadir.

Insan Haklari Evrenseldir: Evrensellik, her zaman ve her yerde tiim insanlar icin
gegerli olma 6zelligidir. Buna gore, zamana ve mekana bagli olmaksizin tiim insanlar insan
haklarina sahiptirler. Insan olmak insan haklarindan yararlanmak igin yeterlidir (Kalabalik,
2009: 28; Basbakanlik, 2006: 20).

Insan Haklan Dogustandw: Insan haklari insanlarmn dogumla birlikte iyesi
olduklari, insan kisiliginden ayrilmaz haklardir. Bu sebeple varhigr hukukun tanimasina
bagli olan veya sonradan kazanilan haklardan insan haklar biisbiitiin farkhdirlar. Bu haklar
insan olarak var olmamizin ve insan kisiligimizin ayrilmaz bir parcasidir (Basbakanlik,
2006: 20).

Insan Haklari Toplum Oncesidir: Bu nitelik, insan haklarinin dogustan olmasinin
mantiksal bir neticesidir. Buna gore, insanlar herhangi bir toplumsal tesekkiiliin tiyeleri
olarak degil, bundan da once yalnizca insan olarak var olduklarindan dolay: bu haklara
sahiptirler. Insan haklar1 bu sebeple toplumsal-siyasal varolus seklinin yasal temeli ve

istikametini ¢izen degerleridirler (Bagbakanlik, 2006: 20).
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Insan Haklar: Mutlaktir: insan haklariin mevcudiyeti herhangi bir kayit veya
kosula baglanamaz. Higbir fikir ile bu haklarin mevcudiyetleri yadsinamaz, hiikiimstiz hale
getirilemez. insan haklarimn mevcudiyeti, insanin topluma kars1 vazifelerinin mevcudiyeti
ile iligkili degildir. Bu sebeple, insan haklarimin sinirlar1 daraltilamaz, pazarlik mevzusu
edilemez (Basbakanlik, 2006: 20).

Insan Haklari Vazgecilmezdir: Insan haklarma, insanlar yalnizca insan olmalari
hasebiyle yaradilistan sahip olmaktadirlar. Bu sebeple insanlar, akit ile haklarim
bagkalarina devredemeyecekleri gibi bu haklardan da vazgegemezler (Kalabalik, 2009: 31).
Bu nitelik, insan haklarinin dolaysiz bir sekilde insan kisiligine bagli olmasinin dogal bir
neticesidir (Bulut, 2009: 11).

Insan Haklart Birey Haklaridir: Insan haklarinin 6znesi bireyler olmakla birlikte
temeli de bireylere dayanmaktadir. Sundan dolay1 toplum, cemaat, sinif, takim ve topluluk
gibi kollektiviteler mevcudiyetleri bireylere bagli olmayan birincil hakikatler olmayip,
bireylerden meydana gelen iliski aglaridir (Kalabalik, 2009: 32). Insan haklar1 bu sebeple
yalnizca birey olarak insanlara 06zgii kullanilmast manidar olan bir kavramdir
(Basbakanlik, 2006: 21).

Insan Haklar: Cogunlukla Ozgiirliik Haklaridwr: Insan 6zgiir bir dogaya sahip
oldugundan dolay1 insan haklarimin biiyiik bir bolimi 6zgiirliigiin ayrintilarimin ortaya
¢ikarilmasidir. Genel manada 6zgiirliik, bireylerin yasami hangi {ilkii ve degerlere uygun
olarak yasayacaklarina, disardan keyfi bir miidahale olmadan kendilerinin karar
verebilmelerini ve o istikamette hareket edebilmelerini anlatmaktadir (Basbakanlik, 2006:
21). Ozgiirliik, “insanlarin hemen hemen her vaziyette, her cesit dis etkiden bagimsiz
olarak kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumu” demektir

(sozluk.gov.tr).
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Insan Haklart Temel Haklardir: Insan haklarin temel olmasi onlarin haklar
arasindaki ahlakla ilgili hiyerarsinin en tstiinde bulundugunu dolayl1 olarak anlatmaktadir.
Bundan 6tiirti insan haklarinin bir 6l¢glide mutlak 6zelligini teyit etmektedir. Bu anlatimda
insan haklarinin varliginin egemenin iradesine bagli olmadigi diisiincesi de ortaya
cikmaktadir (Erdogan, 2011: 116). Daha ay1rt edici bir niteligi bakimmdan insan haklarinin
temel olmasi ile anlatilmak istenen, haklarin anayasal sistemin temelini meydana
getirdikleri veya daha dogrusu meydana getirmeleri gerektigidir. Anayasal sistemin
temelini insan haklarimin meydana getirmesi, onlarin hem kamu siyasasina istikamet
cizeceklerine hem de bunlara zit higbir kanuni ve idari bigimde istenilenin yapilamayacagi
anlamina gelir (Bagbakanlik, 2006: 22).

insan Haklar1 Esas Olarak Devlete Kars: fleri Siiriilen iddialardir: Insan
haklar1 6gretisinin asil fonksiyonu, siyasi iktidarlarin istegine goére olan miidahalelerine
engel olusturarak iktidar1 sinirlandirmaktir. Iktidar1 bu nedenle bireyin rizasina
dayandirarak, devletin biitlin uygulamalarinda insan haklarin1 koruma hassasiyetiyle
hareket etmesini ve bdylece bireyin kendini gerceklestirmesinin Oniinii agmasini
saglamaktir (Kalabalik, 2009: 36).

Insan haklarinin asil amaci kisiyi devlete karsi korumak oldugu igin hak
iddialarinin esas muhatab1 da yine devlettir. Devletin bu kapsamda insan haklariyla ilgili
olarak “tamima, dokunmama (karismama, miidahale etmeme, ihlal etmeme), koruma,
temin/tedarik” olmak tizere dort 6devinin var oldugu sdylenebilir. Bu sayilanlar kisilerin
devlete kars1 yoneltmis oldugu iddialar1 ve istemleri niteligindedir (Kalabalik, 2009: 36;
Erdogan, 2011: 117):

Tanima: Devlet insan haklarimi tanimamazlik edemez. Devletin kendi yetki

sahasindaki insanlarin haklarin1 reddetmesi devletin mesruiyetini tartismali  hale
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getirmektedir. Ciinkii yalnizca insan olmak bakimindan dokunulmaz haklara sahip olan
kisilerin iradelerinin birlesmesinden ve insan haklarinin korunmasindan devletin yasal
varhgi meydana gelmektedir (Erdogan, 2011: 116-117). Ozellikle basta anayasa olmak
tizere insan haklarinin varhigini devlet biitiin hukuk sistemi ile tanir. Ad1 anayasa bile olsa
insan haklarini tantyarak gilivence altina almayan hi¢cbir hukuki belge gercekte anayasa
degildir (Basbakanlik, 2006: 23).

Dokunmama (Karismama, Miidahale Etmeme, Thlal Etmeme): Sivil, kamusal ve
siyasal alanda devlet prensip olarak insan haklari kullanimlarina engel olmamali ve
miidahale etmemelidir. Insanlar devletin miidahalesinden uzak bir bicimde kendi fikir ve
tercihlerine gére hayatlarim tanzim edebilmelidirler (Kalabalik, 2009: 36). Insan haklarina
devletin miidahalesi kural dis1 bir durum olmak zorundadir. Ancak bdyle bir miidahale
insan haklari ile sivil barisin korunmas1 maksadiyla dogru olarak kabul edilebilir (Erdogan,
2011: 119). Ayrica dogal bir afet veya disaridan gelen bir saldirt sonucunda toplumun
mevcudiyetinin ve hiirriyetlerinin tehlikeye girmesi durumu da insan haklarina palyatif
bazi kisitlamalarin getirilmesinin yasal gerekcesidir (Bagbakanlik, 2006: 24).

Koruma: insan haklarim korumak devletin temel gorevleri arasindadir. Devletin
insan haklarinin korunmasini saglayabilmesi sadece bu haklara miidahale etmemesi ile
saglanamaz. Devlet bununla birlikte insan haklar1 ile korunan degerlere yonelik olarak
farkli kisi ve gruplardan gelecek saldirilar1 caydirmak ve onlemek miikellefiyeti altindadir
(Erdogan, 2011: 119). Olmus/olan saldirilar1 yaptirnma baglamak da devletin gorevidir.
Devlet insan haklarin1 korumak ile ilgili gorevini etkin bir polis, icra ve mahkeme diizeni
kurarak yerine getirebilir (Basbakanlik, 2006: 24).

Temin/Tedarik: Insan haklar1 ilke olarak kisilerin devletten kendilerine karsiliksiz

hukuksal, sosyal ve mali her tiirlii hak saglamasim talep etmeye izin vermemektedir. Lakin
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kisilere karst devletin istisna durumlarda bazi temin/tedarik miikellefiyeti oldugu
bildirilebilir (Kalabalik, 2009: 37). Gegimlerini ve bakimlarin1 kendi kusurlar1 olmaksizin
saglayamayanlar (sakatlar, yaslilar, kimsesiz ¢ocuklar vb.) i¢in devlet toplumun kurumu
sifatiyla, lazim olan dnlemleri almak ve kurumlari insa etmekle gorevlidir (Erdogan, 2011:

119).

1.3. Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Simiflandirilmasi

Insan hak ve &zgiirliiklerinden, her birinin farkli bir igerige, isleve ve sinirlandirma
rejimine tabi olmasindan dolay1 ¢ok farkli sekillerde simflandirilmistir (Tezcan vd., 2016:
60). Insan hak ve hiirriyetlerinin tasnifi belli dlgiide keyfidir. Higbir simflandirma, tek
basina tatmin edici degildir (Gozler, 2017: 152).

Insan haklarmin tasnif edilmeye calisilmasi, haklari anlama gayretinin bir
sonucudur. Siiflandirma c¢alismalart insan haklari ya da hak ve 6zgiirliiklerin, birbirinin
“sine qua non”u yani “olmazsa olmaz” sart1 oldugu gergegini degistirmemektedir (Bulut,
2009: 3-4).

Bu tespit ise insan haklarinin birbiriyle yarisma ve ¢atisma iginde olmayip birbirini
tamamladigim belirtmekte ve buna da “haklarin biitiinliigii ilkesi” denmektedir. Herhangi
bir grup hakk: insan haklar arasindan ¢ikarmak ya da bazi hak kategorilerinin daha az bir
degere sahip oldugunu ileri siirmek bu biitlinliigli islemez hale getirir ve insan haklarina
zarar verir (Tezcan vd., 2016: 60; Bulut, 2009: 24).

Insan haklarinin bir biitiin olarak goriilmesi, onlarin degisik sekillerde tasnif
edilmelerine engel teskil etmez. Aksine, insan haklariin ¢esitli acilardan

smiflandirilmasinin bir anlayis kolaylig1 sagladigi sdylenebilir. Bu yilizden hem doktrin
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hem de ¢agdas ulusal ya da uluslararasi insan haklar1 belgeleri, hak ve 6zgiirliikleri degisik
Olciitler cercevesinde siniflandirmiglardir (Bulut, 2009: 25).

Insan haklar1 belgelerinde var olan simiflandirmalar yalnizca kendi i¢inde gecerlidir.
Uluslararasi bir belgede yapilan siniflandirma bir diger belgede farklilagabilmektedir. insan
haklarina yonelik olarak yapilan bu siniflandirmalar kesin bir siniflandirma olmayip, teori
ve uygulamadaki kullanimlarina gore siniflandirmalar degismektedir (izci, 2015: 14). Bu

baslik altinda yaygin olarak kullanilan temel iki siniflandirmaya deginilecektir.

1.3.1. Georg Jellinek’in insan Haklar1 Smiflamasi

Insan haklarinin siiflandirilmasi konusunda en eski ve en kullanisli siniflandirma,
Alman hukuk¢u Georg Jellinek’in simflandirmasidir. Georg Jellinek, 1983 yilinda ilk
baskis1 gergeklestirilen System der Subjektiven Offentlichen Rechte (Ozel Kamu Haklart
Sistemi) isimli kitabinda, temel hak ve Ozgirlikleri simiflandirmistir. Temel hak ve
hiirriyetleri Jellinek, devlet ve birey arasindaki iligkinin durumuna gore, “negatif statii
haklar1”, “pozitif statii haklar’” ve “aktif statii haklar1” olmak iizere ilige ayirir. Yapilan bu
siniflandirmaya ¢ogunlukla “Jellinek’in Uglemesi” de denir (Gozler, 2017: 152-153).

Demokratik toplumlarda bu siniflandirma genel kabul gormekte ve yazili
anayasalarin biiyiik cogunlugu tarafindan da esas alinmaktadir (Atar, 2005: 109). 1961 ve
1982 Anayasamiz ile birlikte pek cok milletlerarasi sozlesmelerde de c¢ogunlukla bu

smiflandirma temel alinmistir (Gokpinar, 2015: 40).

1.3.1.1. Negatif Statii Haklar1 (Koruyucu Haklar)
Devlet tarafindan kisilerin asilamayacak ve dokunulamayacak hususi alaminin

smirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlere negatif statii haklart denmektedir (Kapani, 1976: 6).
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Devlet miidahalesine karsi kisileri muhafaza eden hak ve hiirriyetler olup ayrica insan
haklarina hukuksal gii¢ kazandirma gayretlerinin ilk sonuglaridir (Gokpinar, 2015: 44).
Devlete bu haklar, “karismama”, “gblge etmeme” Odevi yiiklerler (Kapani, 1976: 6).
“Konut dokunulmazligi, kisi giivenligi, din hiirriyeti, diislince hiirriyeti, miilkiyet hakki
negatif statli hakki niteligindedir” (Gozler, 2007: 123).

Siyasi iktidar karsisinda bu statiide yer alan haklarin korunmasi ve ayrica devlet
miidahalesine karst da bu haklarin garanti altina alinmas1 gerekmektedir (Kalabalik, 2009:
48). Bu durumdaki haklar1 devletin ve bireylerin ihlal etmekten uzak durmaktan baska
herhangi bir miikellefiyeti bulunmamaktadir. Bu haklar bireye giivenceli bir alan yaratarak
kendini devlete karsi savunma imkani vermektedir (GOkpinar, 2015: 44). Devlete ve
topluma karsi bireyi muhafaza ettiginden dolayr bu haklara “koruyucu haklar” veya

“hiirriyet haklar1” da denmektedir (Kapani, 1976: 6; Gozler, 2007: 123).

1.3.1.2. Pozitif Statii Haklar1 (isteme Haklari)

Bireylerden devlete yonelik olumlu bir davranis, bir yardim, bir gorev talep etme
imkani tantyan haklara pozitif statii haklar1 denir (Kapani, 1976: 6). “Calisma hakki, konut
hakki, egitim-6grenim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki pozitif statii
haklarindandir” (Kapani, 1976: 6; Gozler, 2007: 123-124). Bu gruba giren haklarin
“pozitif” olarak nitelendirilmesinin sebebi, hayata gecirilmelerinin devletin duragan
sekilde kalmasina degil tersine biiylik Olglide miispet bir edimde bulunmasindan ileri
gelmektedir (Bulut, 2009: 36).

Bu grup da yer alan haklar sanayi toplumunun dogusu ile beraber anayasalarda yer
almaya baglamistir (Dogan, 2015: 55). Bu gruba giren haklar1 devlet yalnizca tanimak ile

kalmamali, bu haklarin gergeklestirilmesini de temin etmelidir (Giritli, 2002: 89). Bu
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haklarin temin edilebilmesi i¢in basta sosyal kamu hizmetleri ve sosyal politikalar
araciligiyla devletin bireyler ile etkili bir bi¢imde ilgilenerek onlar1 birtakim olanaklar ile
techiz edecek caligmalarda yer almasi gerekmektedir (Gokpinar, 2015: 44). Degisik bir
anlatimla, bu grupta yer alan haklar devleti ve kurumlarimi belli bir sekilde davranma
miikellefiyeti altina sokan hak ve yetkileri anlatmak i¢in kullamlmaktadir (Bulut, 2009:
35).

Bireylere devletten kendilerine yonelik bir sey talep etme hakki sagladigi igin bu
haklara “isteme haklar1” ile sosyal devlet mantalitesinin sonuglarindan varlik

kazandigindan ““sosyal haklar” da denmektedir (Kapani, 1976: 6; Gozler, 2007: 123).

1.3.1.3. Aktif Statii Haklar (Katilma Haklar)

Aktif statii haklari, yurttaglarin devlet idaresine katilmasini ve siyasal giiciin
kullamlmasini saglayan haklardir. “Se¢cme ve secilme hakki, vatandaslik hakki, dilekge
hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki, vergi odevi, kamu
hizmetine girme hakki aktif statii haklarindandir” (Kapani, 1976: 6; Gozler, 2007: 124;
Tezcan vd., 2016: 61). Toplum yonetimini belirlemeye doniik olan bu haklar tarihsel
acidan anayasali rejimlerde ortaya ¢ikmistir (Dogan, 2015: 55).

Bu haklar demokratik sistemin esasim meydana getirdigi i¢in biiyiik oranda
vatandaglik esasina baglh kilinmis ve bu sinirlar icerisinde yalnizca yurttaslara verilmistir
(Bulut, 2009: 35). Vatandaslar aktif statii haklari ile hem siyasal iktidarin meydana
gelmesini saglamakta hem de bu iktidarin kullaniminda yer alarak, devlet karsisinda etkin
bir duruma sahip olmaktadir. Aktif statii haklari bireyin hiirriyetini devlet eliyle lakin

devlet ugruna kullandig1 bir pozisyondur (Gokpinar, 2015: 49). Bu haklara bu nedenlerle

18



“katilma haklar1” ya da “siyasi haklar” da denmektedir (Kapani, 1976: 6; Gozler, 2007:

124).

1.3.2. insan Haklarimin Zaman Bakimindan Simiflandirilmasi

Kapsam ve igerik olarak insan haklarinin dinamik bir sekilde gelismesi karsisinda
klasik simiflandirma Kifayetsiz kalmistir. Bunun iizerine heniiz anayasalarda tam manasiyla
bulunmasa da insan haklari ile ilgili yeni birtakim siniflandirmalar yapilmistir (Atar, 2005:
111). Bunlardan bir tanesi de Karel Vasak tarafindan yapilan ve klasiklesmis olan insan
haklarinin “kusaklara” gore ayrilmasidir. Kusaklara gore yapilan siiflandirmada insan
haklari, “birinci kusak haklar”, “ikinci kusak haklar” ve “ligiincii kusak haklar” bigiminde
ti¢c gruba ayrilmaktadir (Sahin, 2010: 717; Gozler, 2017:156).

[k kez bu ayrim 1979 yilinda Cek kokenli Fransiz hukukcu Karel Vasak tarafindan
haklarin tarihsel olarak meydana ¢ikislari, tarihsel gelisimleri hesaba katilarak onerilmistir
(Gokpinar, 2015: 50; Gozler, 2017: 156). Ogretide insan haklarmin kusaklara gore
ayrilmasi ayrica, evrim siirecine gore siniflandirma olarak da adlandirilmaktadir. Hak ve
hiirriyetlerin tarihsel siireg igerisinde aktif bir yapiy1 elinde bulundurmasi, insan haklarinin
evrimei Ozelligini ortaya koymaktadir (Gokpinar, 2015: 51). Bu siniflandirma ile insan
haklarinin bir bakima tarihsel siireci 6n plana ¢ikarilmaktadir (Turhan, 2013: 359).

Vasak, bu ayrmmi yaparken 1789 Fransiz Devrimi’nin “Ozgiirliik, Esitlik ve
Dayanigma” bigiminde 6zetlenen ilkelerinden esinlenmistir (Aybay, 2015: 63). Devletin
bireyleri 6zgiir birakmas1 gereken alanlardaki “birinci kusak haklar (bireysel ve siyasal
haklar)” o6zgiirlik, devletin ekonomik ve sosyal yasama olumlu miidahaleleriyle
saglanacak olan “ikinci kusak haklar (ekonomik ve sosyal haklar)” esitlik, bireyler ve

uluslararasinda dayanisma duygusunun gelismesine ve uygulama alanina gecirilmesine
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bagli olan “liclincii kusak haklar (dayanisma veya halklarin haklar1)” ise dayanisma veya

kardeslik prensiplerinin siyasal ve hukuki dallaridir (Aybay, 2015: 63; Turhan, 2013: 359).

1.3.2.1. Birinci Kusak Haklar: Bireysel ve Siyasal Haklar

Birinci kusak haklar, insanin tarihsel olarak gelisimi igerisinde ilk meydana gelen
haklardir (Tezcan vd., 2016: 61-62). Klasik ya da geleneksel haklar veya bireysel hak ve
ozgiirliikler olarak adlandirilan bu haklar, biiyiik oranda soylular ile burjuvazi sinifi
arasindaki sinif ¢atismasiyla olusmustur (Gokpinar, 2015: 52). 17 ve 18. yiizyilda yasanan
Amerikan ve Fransiz Devrimleri sonucunda ortaya ¢ikmistir (Kalabalik, 2009: 52).

1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile 1789 Fransiz Devrimi sonucunda meydana
gelen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi gibi hukuk belgeleriyle tamnmaya baslayan
haklardir. Yasam hakki, kisi glivenligi, miilkiyet hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, toplanti
ve gosteri ylrliylgii hakki, konut dokunulmazligi gibi temel hak ve 6zgiirlikkler birinci
kusak haklarin kapsamimdadir (Aybay, 2015: 64).

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 2-21. maddelerinde diizenlenen haklar
birinci kusak haklar1 olusturmaktadir (Tezcan vd., 2016: 61-62). Bu haklarin iginde
agirhkli olarak negatif Ozgiirliikler yer almakla birlikte kisi giivenligi hakki, kamu
hizmetine girme hakki, se¢im hakk: gibi pozitif 6zgiirliikklerde yer almaktadir (Kalabalik,

2009: 52).

1.3.2.2. Ikinci Kusak Haklar: Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar
Insan haklarin1 6ncelikli bir alan olarak ne ¢ikaran birinci kusak haklar, devleti
hukukun etkisi altina alarak siyasal iktidarin giiclinii bir yere kadar durdurmada basarili

olmustur (Bulut, 2009: 29). Fakat 18. yiizyilin son zamanlarina dogru zellikle Ingiltere’de
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baglayip oradan Kita Avrupasi’na 19. ylizyilda sigrayarak ortaya ¢ikan sanayi devrimi
sonucunda toplum yapisinda doniisiim olmustur (Kalabalik, 2009: 52). Burjuva siifin
nasil ki ticaret devrimi ortaya ¢ikarmissa, is¢i sinifini da ortaya c¢ikaran sanayi devrimi
olmustur (Bulut, 2009: 29).

Sanayi devrimi ile birlikte meta iiretiminin yayginlagsmasi beraberinde emeginde
metalasmasini getirmis, bu da is¢i sinifi igin sosyal bir risk ortaya ¢ikarmis ve bu riske
karst1 korunmak amaciyla da yeni birtakim haklarin mevcudiyetine gereksinim
duyulmustur. Ihtiya¢ duyulan bu haklar sonucunda is¢i sinifi ile burjuvazi arasindaki
catismaya dayanan ikinci kusak haklar ortaya ¢ikmistir (Gokpinar, 2015: 55-56).

Ikinci kusak haklar, calisma hakki, dinlenme hakki, konut hakki, sendika
ozgiirligil, grev hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, toplu s6zlesme hakki, egitim
hakki, bilim ve sanati Ogrenme hakki gibi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklari
icermektedir (Aybay, 2015: 66). ikinci kusak haklarin anayasa metinlerine girerek pozitif
hukuk tarafindan taninmasina Birinci Diinya Savasi sonrasinda rastlanir. Ik &rnekler
olarak 1917 Meksika Birlesik Devletleri Anayasasi, 1919 Alman Cumhuriyeti (Weimar)

Anayasasi, 1920 Estonya, 1921 Yugoslavya anayasalari sayilabilir (Kapani, 1976: 54-56).

1.3.2.3. Uciincii Kusak Haklar

Ucgiincii kusak haklari, 11. Diinya Savasi sonrasi diinya da meydana gelen bilimsel
ve teknik ilerlemeler ile birlikte, sosyal ve milletlerarasi istikrarsizlik ve ¢atigmalar, savas
ile baris arasindaki ikilemler, uluslararasi ¢ikar-somiirii diizeni gibi yeni birtakim sorunlar
ortaya ¢ikarmistir (Tezcan vd., 2016: 61-62; Gokpinar, 2015: 63). Cevreye biiyiik zararlar
veren simir1 belirsiz ve denetlenmeyen endiistriyel biiytime, niikleer teknoloji ve azgelismis

devletlerin karsilastiklart 6nemli sorunlar, bunlari olusturmaktadir (Kalabalik, 2009: 55).
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Ucgiincii kusak haklar, gelisme hakki, ¢evre hakki, dogal zenginliklere ulasma hakki,
barisgil bir ¢evrede yasama hakki, temiz suya ulasma, yiyecek yardimi alma, baris hakki,
bilgi edinme hakki, iletisim hakki, silahsizlandirilmis bir diinyada yasama hakki, halklarin
kendi durumlarim serbestce belirleme hakki (self determinasyon hakki), iletisim hakki gibi
haklardan olugsmaktadir (Dogan, 2015: 57; Gozler, 2017: 158; Kalabalik, 2009: 55).

Degisik Ozellikleri dikkate alinarak nitelikleri ortaya konan tigiincii kusak haklar,
“grup haklar1 (kolektif haklar)”, “dayanisma haklar1”, “azinlik haklar1”, “halklarin haklari”
gibi adlarla da tanimlanmaktadir (Dogan, 2015: 57; Kalabalik, 2009: 55; Turhan, 2013:

369).

1.3.2.4. Dordiincii Kusak Haklar

Son zamanlarda “dordiincii kusak insan haklari”’ndan da bahsedilmektedir.
Giinimiizde bilim ve teknolojinin ulastigi diizey ile birlikte oOzellikle bilisim, biyo-
teknoloji ve genetik mithendisligi gibi alanlardaki gelismeler insan onurunu bazi agilardan
tehdit eder hale gelmistir (Gozler, 2017: 161; Tezcan vd., 2016: 62; Dogan, 2015: 58).

Bilisim teknolojisi alanindaki son yillarda yasanan biiyiikk gelismeler, “bireylerin
kimliklerini belirlemeye elverigli her tiirlii bilgi” olarak tanimlanabilecek kisisel verileri
elde etme, saklama ve istenildiginde bunlara aminda ulagsma imkammni ortaya ¢ikarmistir
(Korkmaz, 2016: 82). Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu tasarisinda “kisinin kimlik,
iletisim, saglik ve mali bilgileri ile 6zel hayatina, dini inancina ve siyasi goriisiine iliskin
bilgiler” olarak nitelendirilen kisisel verilere kamusal makamlar tarafindan erisilebildigi
gibi kimi durumlarda kismen veya tamamen 6zel kisilerde erisebilmektedir (tbmm.gov.tr-
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tasaris1). Bu bilgilere yetkisi olmayan kisiler

tarafindan sahip olunmasi, kullanilmasi ve reklam edilmesi birinci kusak haklar arasinda
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bulunan “dzel hayatin gizliligi hakki”min ihlal edilmesidir. Oz saygi sahibi insanlarin
kisiligini gelistirebilecegi bir alan olan 6zel hayat1 ve gizliligini, hukuk devleti olmanin bir
sarti olarak devletin tanimak ve korumakla yiikiimliliigii bulunmaktadir (Celik, 2017:
392).

Teknolojinin bir bagka gelisme sagladigi ve insan onuru i¢in 6nem arz ettigi alan
biyo-teknoloji ve genetik bilimidir. insanin klonlanmasi (kopyalanmasi), istenilen
ozelliklere sahip insan ya da insan organinin iiretilmesi gibi gelismeler dogrudan dogruya
insan haklarinin 6znesini olusturan insan denen varliginin anlami ve korunmasiyla ilgili
etik ve hukuki sorunlari dogurmustur (Giil, 2012: 161). Insamn, insan aracihifiyla,
klonlama ydntemiyle insan yapimi bir sey olarak kendisini ¢ogaltmasi, insanin diinyadaki
tinsel durusunun esaslar1 biiyiik zarara ugrayacaktir. Ikinci bir insamn klonlanarak
tretilmesi  beraberinde insanin aragsallastirilmas1 sorununu da ortaya ¢ikaracaktir.
Klonlama iirlinii insanin ara¢ haline doniismesi de insan onurunu mutlak olarak
zedeleyecektir (Yerdelen, 2014: 648-650).

Bilim ve teknoloji alanindaki yasanan bu gelismeler karsisinda insani gergek
manada insan yapan ve onu Oteki canlilardan farkli bir konuma getiren insan onurunun
ozel bir sekilde korunmasi gerekmektedir (Gozler, 2017: 163; Arslan, 2015: 157). Buradan
hareketle kisisel verilerin korunmasi ve bilimin kétiiye kullamlmamasi kapsaminda insanin
klonlanmamasi, insanlik onurunun korunmasi dordiincii kusak haklar olarak ortaya

¢ikmugtir (Turhan, 2013: 369; Gozler, 2017: 161-163).

1.4. insan Haklarmin Tarihsel Gelisimi
Insan haklar insanlk tarihinin son birkag yiizyilinda gelismis ve kapsamli, evrensel

bir hal almistir. Ozellikle Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da yasanan
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deneyimler, insan haklarimn yiizyillar siiren miicadeleler ve 6denen bedellerle giliniimiize
kadar ulasan, insanliga birakilmis en 6nemli miraslardan birisi oldugunu gdostermektedir
(Akal vd., 2003: 5). Bu baslik altinda gegmisten giiniimiize degin diinya da insan haklar1
ile ilgili yasanan Onemli miicadeleler ve bu miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikan

kazamimlardan bahsedilecektir.

1.4.1. Biiyiik Hiirriyet Fermami: Magna Carta Libertatum

Ingiltere’de siyasi birlik Norman istilasindan sonra 11. yiizyilda saglanabilmistir.
S6z konusu siyasi birlik feodal diizenin ozelliklerini gostermekle beraber Avrupa’daki
klasik feodal diizenden farkli olarak igerisinde egemenligin pargalanmighgini ve feodal
diizenin daha yumusak bir seklini barindirmaktadir (Dogan ve Demirdal, 2015: 79-80).
Siyasal yap1 feodal nitelikte olmasina ragmen, daha ¢ok mutlak monarsi hakimiyeti soz
konusuydu (Ozdag, 1996: 45).

12. yiizyilda otoriteyi biiyiik 6l¢iide elinde bulunduran Ingiltere Krali Yurtsuz John
ile feodal beyler arasinda, kralin artan kamu giderlerini karsilamak {izere vergileri
arttirmak istemesinden dolay1 feodal beylerin isyani patlak vermistir. S6z konusu olaydan
sonra asli amaci kral ile feodal beylerin karsilikli gérev ve yetkilerini diizenlemek olan
Magna Carta (Biiyiik Sart) ortaya ¢ikmistir (Ozdag, 1996: 45; Wiseman, 1966: 465).

Magna Carta Libertatum adiyla bilinen ve 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ile biiyiik
toprak sahipleri olan feodal beyler arasinda imzalanan ve 63 maddeden meydana gelen bir
anlagma niteligi tasiyan Biiylik Sart, insan haklarinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir yere

sahiptir (Aybay, 2015: 29-30; Aksin, 1994: 119).

24



Magna Carta’nin o6zellikle insan haklart ile ilgili olarak getirdigi yenilikleri su
sekilde siralayabiliriz (Dogan ve Demirdal, 2015: 81-82; Ilal, 1968: 216-232; Aksin, 1994:
119-121; Aktan ve Vural, 2004: 39-42; istanbulbarosu.org.tr, 2019):

» Madde 9: “Ne biz ne de memurlarimiz, bor¢lunun tasinabilir mallar: borcunu
odemege yeterli oldugu siirece topraklarina veya rantina el koymayacagiz.” Bu
madde ile kral ve kral adina iglem ve eylemlerde bulunan gorevlilerin kimsenin
topragina el koyamayacagi diizenlenerek miilkiyet hakki taninmigtir.

» Madde 12: “... kralligimizda genel oylama olmadan hi¢bir vergi veya yardim
toplanamayacaknir.” Hitkmi ile kral tarafindan bireylere olaganiistii durumlarda
dahil olmak tizere keyfi olarak mali yiikiimliilikler yiliklenemeyecegi
diizenlenmistir.

» Madde 14: “... bir yardim veya vergi kararlastirirken gerekli genel oylamay:
alabilmek i¢in Kilise ileri gelenlerine, kontlara ve biiyiik baronlara tek tek en az
40 giin oncesinden toplanti giin, yer ve amacini belirten mektuplar yazilacaktir.
Coziim, gelenlerin tavsiyeleri uyarinca olacaktir.” 12’inci madde de belirtildigi
ve ayrica bu madde de agik¢a ortaya konuldugu sekliyle kral yeni vergiler
koymadan 6nce ruhbanlardan ve baronlardan meydana gelen bir komisyonun
onayini almak zorundadir.

» Madde 16: “Hi¢ kimse sovalyelik iicretinin ya da diger toprak borcunun
gerektirdiginden daha fazla bir hizmete zorlanamayacaktr.” Bu madde ile
angarya yasag dile getirilmistir.

» Madde 20: “Hiir bir insan kiigiik bir su¢ icin ancak bu su¢a uygun bir para

cezasima c¢arptirtlabilecektir, agir bir su¢un cezast da su¢a uygun olacak,
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kisinin yasamaswma engel olacak kadar agir olmayacaktir.” Burada cezalarin
islenen sug ile orantili olmasi1 gerektigi diizenlenmistir.

Madde 39: “Kendi ziimresinden olanlar ya da iilkenin ilgili yasalarima uygun
olarak verilen bir karar olmadik¢a hi¢hir 6zgiir kisi tutuklanamaz, hapse
atilamaz, mal ve miilkii elinden alimamaz, siirgiine yollanamaz ya da herhangi
bir bicimde kotii muameleye maruz birakilamaz.” Bu madde de kisi
ozgirliiglinii korumak i¢in hakim tarafindan verilmis bir karar olmadikga
kisilerin tutuklanamayacagi, hapsedilemeyecekleri, mallarina el
konulamayacagi, siirgline gonderilemeyecegi ve hicbir sekilde zarara
sokulamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu madde 6zii bakimindan 6zellikle
habeas corpus ve “duo process of law-kanunlara uygunluk” prensiplerinin
genellikle baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.

Madde 40: “Kimseye hakki ya da adaleti satmayacagiz, menetmeyecegiz ya da
geciktirmeyecegiz.” Maddesi fermanin en 6nemli {ilkiilerinden birisi olarak
“hukukun tistiinliigii” ilkesini yasal glivenceye baglamaktadir.

Madde 61: “... yukarida sayilan maddeleri onayladiktan sonra, simdi de
kapsaml ve siirekli bir istikrardan yararlansinlar diye asagidaki giivenceyi
veriyoruz. Kralligimizin  simirlart  icerisinde  bulunan baronlar kendi
aralarindan diledikleri 25 kisiyi segecekler ve bu 25 kisi tiim giigleriyle,
halihazirdaki bu fermanla kendilerine bagisladigimiz ve teyit ettigimiz barisi ve
ozgiirliikleri uygulayacaklar, bunlara uyacaklar ve karsi tarafin da uymasini
saglayacaklardw. ..BU hatayi, biz ya da yurtdisinda isek basyargicimiz
diizeltmezse, dort baron olayt geri kalan 21 baronun oniine gotiirecek ve biitiin

tilkeyi de arkalarma alarak, kalelerimizin, topraklarimizin ve miilkiimiiziin
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elimizden alinmast yoluyla, olay kendi isteklerine uygun bir bicimde yeniden
yoluna girene dek, bize uygun bir bicimde baski yapacaklar, haciz
uygulayacaklar ve ellerinden baska ne geliyorsa onu yapacaklardwr.” Buna gore
kral ve kral adina islemlerde bulunan gorevlilerin yiiriittiikleri faaliyetler icin
denetim yolu Ongoriilmiistir. Bu baglamda Magnum Concilium Regis
tarafindan secilmis yirmibes kisilik bir heyet kurulmustur. Boylece kralin belli
bir denetime tabi tutulmasi ve hukuka uygun davranmamasi durumunda maddi
mieyyideler diizenlenmistir. Bu diizenlemeleri igeren bu madde “hukuk
devleti” ilkesi ile yakindan ilgilidir.

Zamanin diger fermanlar1 ile kiyasladiginda sekil bakimindan Magna Carta’nin
ayirict higbir 6zelligi bulunmamaktadir. Ancak tasidigi fikirler bakimindan Magna Carta’y1
diger fermanlardan ayirarak gergek degerini ortaya cikaran iki biiylik 6zelligi vardir.
Bunlardan ilki diger Orta Cag fermanlarinda oldugu gibi belirli toplum simiflarinin
(soylular, din adamlari, burjuvalar gibi) degil “kralligin biitiin hiir kisilerinin” hak ve
hiirriyetlerini hukuken kabul etmesidir. Ikinci dnemli dzellik ise fermanda yer alan hak ve
hiirriyetler ile kralin da bagh bulundugunu dogrulamasidir. Bdylece Magna Carta
“hukukun {istiinliigii” fikrinin yerlesmesini saglayarak Ingiltere ve biitiin diinyada “hukuk

devleti” diisiincesinin 6nderi olmustur (Ilal, 1968: 210-211).

1.4.2. 18. Yiizyihn Amerikan Belgeleri

18. yiizy1l Amerikan belgeleri igerisinde; Virginia Haklar Bildirgesi ve Amerikan

Bagimsizlik Bildirgesi ¢alismanin bundan sonraki kisminda irdelenmektedir.
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1.4.2.1. Virginia Haklar Bildirgesi

Ingiltere’ye karsi isyan baslatan vergi miikellefleri tarafindan anavatan Ingiltere’ye
karst yayinlanan 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi bir manifesto
niteligindedir. Hiikiimleri incelendiginde Bildirgenin liberal 6zgiirliikleri kabullenen bir
anlayis1 temel aldig1 goriilmektedir (Hazar ve Camurcuoglu, 2015: 95).

Hak ve hiirriyetleri bir liste halinde teker teker sayan ve onlari iistiin hukuk
kurallar1 olarak agiklayan, 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi haklar
beyannamesi niteligindeki ilk belgedir (Kapani, 1976: 44). Bildirgenin maddeleri
incelendiginde haklar beyannamesi niteligindeki ilk belge olma ozelligini tagidigini
gorebiliriz (Aktan ve Vural, 2004: 82-85; Hazar ve Camurcuoglu, 2015: 96; Giirkaynak ve
Iren, 2016: 33; Ozdag, 1996: 62-63; Akal vd., 2003: 43-44):

» Madde 1: “Tiim insanlar dogustan egsit derecede 6zgiir ve bagimsizdwrlar.
Dogar dogmaz edindikleri belli bazi haklart vardir; siyasal bir topluluk
kurduklar: zaman, hicbir antlasmayla gelecek nesilleri bu haklardan yoksun
bwrakamaz, onlart bu haklardan vazgeg¢meleri icin zorlayamazlar; yasama ve
ozgiirliik haklariyla, miilk edinme ve sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve
kazanma olanagi da bunlarin arasindadir.” Burada insanlarin dogustan bazi
haklara sahip olduklar1 ve bu haklardan yoksun birakilamayacaklari kabul
edilmistir. Ayrica madde irdelendiginde dogal hukuk anlayisindan fazlaca
etkilenildigi goriilmektedir.

» Madde 2: “Tiim gii¢ halkta toplanir ve halktan gelir, yetkili kisiler halkin
vekilleridirler; halk icin calisirlar;, halka karsi her zaman sorumludurlar.”

Burada devleti meydana getiren halkin devlet {izerinde hak ve yetkilere sahip
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oldugu, bu hak ve yetkilerini de temsilcileri araciligi ile kullandig:
belirtilmektedir.

Madde 3: “Yonetim; halkin, ulusun ya da kamuoyunun ortak yarari, savunmasi
ve giivenligi i¢in kurulmugstur, bu amagla kurulmalidir, cesitli yonetimler ve
yonetim bicimleri icinde en iyisi, en fazla mutlulugu ve giivenligi saglayabilen
ve iktidarin kotiiye kullanilmast tehlikesine karsi en etkin onlemleri alabilen
yonetimdir; herhangi bir yonetim bu goreve layik olmadigint gosterir ya da bu
gorevi hige sayarsa, toplumun c¢ogunlugunun, kamu yararmma en uygun
gordiikleri bir bigimde, bu yénetimde islahata gitmek, yapisini degistirmek ya
da yonetimi ilga etmek hakki dogar; bu hak vazgegilmez, devredilemez ve iptal
edilemez bir haktir.” Burada yonetimin amacinin halkin mutlulugunu ve ortak
yararini gergeklestirmek oldugu bu ilkeyi ¢igneyen yonetimlerin halk tarafindan
diizeltilebilecegi, yapisinin degistirilebilecegi veya ortadan kaldirilabilecegini,
bunlar1 yapmanin da halkin vazgegilmez, devredilmez ve iptal edilemez hakki
oldugu belirtilmektedir.

Madde 5: “Devletin yasama ve yiiriitme gii¢leri, yargilama giiciinden ayri ve
bagimsiz olmaldwr.” Burada yasama, yiritme ve yargi kuvvetlerinin
birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olmalarini 6ngéren kuvvetler ayriligi ilkesi
benimsenmistir.

Madde 6: “Meclislerde halkin temsilcisi olarak calisilacak kisilerin secimi
serbesttir. ...herkesin oy hakki vardiwr...kamu yarari igin, kendinin ya da segtigi
temsilcilerin rizast olmadan, kimse ne vergi 6demeye zorlanabilir ne de miilkii

elinden almabilir...” Bu madde de serbest secim ilkesi, yasamanin onayi
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olmadan vergi konulamayacagi, kisinin rizast olmadan miilkiine el
konulamayacagi dile getirilmistir.

» Ayrica 7. madde de halkin onayinin alinmaksizin yiiriitmenin bir tasarrufta
bulunmas1 halkin haklarina bir tecaviiz olarak nitelenmekte; 8. ve 9. madde de
adil yargilanma hakki; 10. madde de kisi dokunulmazligi; 12. madde de basin
Ozgiirligii giivence altina alinmakta; 13. madde de askeri otoritenin sivil
otoriteye bagli olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Temel haklarin modern anlamda toplu olarak ve anayasa giiciinde pozitif hukuka

aktarilmasi ilk olarak bu Bildirge ile olmustur (Goren, 2007: 42; Tezcan vd., 2016: 35).
Ancak Virginia Haklar Bildirisi kendinden ¢ok kisa siire sonra yayinlanan Amerikan

Bagimsizlik Bildirisinin golgesinde kalmistir (Ozdag, 1996: 63).

1.4.2.2. Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi

Ekonomik kosullar ve yonetimde yeterince s6z hakkina sahip olamama nedeniyle
13 Amerikan kolonisinin anavatan Ingiltere’den kopmasina déniik verilen bagimsizlik
savaglt sonucunda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ortaya ¢ikmustir (Hazar ve
Camurcuoglu, 2015: 96). 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, uluslarin
Ozgiir yasama ve kendi kaderlerini belirleme haklarini ilan etmekle kalmayarak, temel hak
ve Ozgirliikleri taniyip glivenceye baglayan ilk yazili anayasanin kaynagi olmustur
(Sencer, 1987: 85).

Bagimsizlik Bildirgesi, genel bir ifade ile sadece kisi hak ve hiirriyetlerinin ilkesini
ilan etmekle yetinmistir. Bildirge kisi hak ve hiirriyetlerini bir liste halinde ayr1 ayr1 sayan
ve onlart Ustiin hukuk kurallar1 olarak aciklayan bir Haklar Beyannamesi niteligi

tasimamaktadir (Kapani, 1976: 44).
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Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinan Bagimsizlik Bildirgesinde, dogustan
biitlin insanlarin esit olduklar1 ve biitiin insanlara “Yaradan’ca verilmis devredilemeyen ve
vazgecilemeyen haklar1” oldugu bunlarin basinda da yasama, 6zgiirliik ve mutlulugu arama
haklarimin geldigi ilan ediliyordu. Siyasal yonetimlerin varolus amaglarinin hak ve
Ozgirlikleri korumak oldugu vurgulanmaktaydi. Devletin kurulus amacit bu haklar
korumakti. Sayet bir yonetim bu haklara kars1 herhangi bir olumsuz tutum gosterirse, halk
o yonetimi degistirebilir veya ortadan kaldirabilir. 1789 Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi
icin ilham kaynagi olacak olan Bagimsizlik Bildirgesi birey oOzgiirliiklerini temel
almaktaydi (Akbay, 2007: 446; Sencer, 1987: 98; Hazar ve Camurcuoglu, 2015: 9; Aybay,
2015: 31; Ozdag, 1996: 64).

Ingiliz belgelerinde giincel sorunlarin ve mevcut toplumsal buhranlarin somut
coziimiine doniikk bir anlayis gbéze c¢arparken, buna karsilik Amerikan belgelerinde
evrensellik 6n plandadir (Hazar ve Camurcuoglu, 2015: 95).

Sonu¢ olarak insanlarin dogustan birtakim dogal haklara sahip olduklari ve
bunlarinda devletten 6nce mevcut oldugu Amerikan Haklar Bildirileri ile ortaya ¢ikmustir.
Bu haklar ile devlet iktidarimin siirlanmasi gerektigi yolundaki diisiinceler, hukuki

formiiller ile 6greti alanindan uygulama alanina gegmislerdir (Kapani, 1976: 45).

1.4.3. Fransiz Devrimi ve Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi

Fransa icin ¢ok masrafli olan Yedi Y1l Savaslarimn galibi Ingiltere olmus ve Fransa
Kanada’y1 kaybetmistir. Bunun sonucunda 1763 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda Paris
Baris Antlasmas1 imzalanmustir. Boylece somiirgelerinin denetimini Fransa, Ingiltere’ye
devretmistir. Bu savasin ardindan 1775-1783 yillar1 arasinda Amerika Ingiltere’ye karsi

bagimsizlik savast vermistir. Fransa ise verilen bu bagimsizlik savasma 1778-1783
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yillarinda destek vermistir. Yedi Y1l Savaslart ve Amerikan Bagimsizlik Savasi’na verilen
destek ile Onemli sOmiirgelerin kaybi, Fransiz maliyesini iflas noktasma getirmistir
(Alganer ve Caglar, 2016: 101; Kog, 2011: 45).

Biiyiik bir borg yiikii altina giren Fransiz maliyesinin sorunlarini ¢6zmek i¢in Kral
damigma orgam niteligindeki ve 1614’ten beri toplanamayan Etats Generaux’u (Genel
Meclis) yeni vergi alabilmek amaciyla toplantiya ¢cagirmak zorunda kalmistir (Kog, 2011:
45). Fransiz toplumu devrim Oncesi ii¢ siniftan olusmaktaydi. Bunlar; soylular sinifi, din
adamlar1 sinifi ve {igiincii simiftir. Ugiincii simif soylenince akla yalmz bir simf
gelmemekteydi. Bir tarafta biiyiikk burjuvaziyi olusturan biiyiik ¢iftci, biiyilk banker ve
biiyiik tiiccarlar, diger tarafta kiiciik burjuvaziyi meydana getiren serbest meslek sahipleri,
zanaatkarlar, sanatgilar ve yazarlardan olusan grup ile bunlarin yaninda yoksul koyliiler,
isci siifi ve issizler yer aliyordu. Devrim arifesinde Fransa niifusunun yaklasik 470.000°1
din adamlar1 ve soylulardan olusurken, 24 milyonu ii¢lincii siniftan meydana gelmekteydi
(Ozdag, 1996: 65-68; Akal vd., 2003: 47).

Aristokrasi, Etats Generaux’un 1614°de oldugu gibi olusmasini isteyerek,
aristokrasi ve din adamlarimin sayisal dstiinliik saglamasini istiyordu. Burjuvazi ise halk
temsilcilerinin sayisinin iki katina ¢ikarilarak aristokratlar ve kilise mensuplarinin sayisinin
toplamina ulagmasini istiyordu. Sonu¢ olarak halk temsilcilerinin sayisimn iki kat
arttirilmasina karar verilmistir (Ozdag, 1996: 73).

Yeni olusan mecliste ¢gogunluk Kralin vergi talebini kabul etmemistir. Kral bunun
tizerine meclisi dagitmak maksadiyla Paris sehrine askeri birlikleri sevk etmistir. Halk bu
yasananlardan sonra isyan ederek 14 Temmuz 1789’da zulim ve despotlugun sembolii
olan, siyasal hiikiimliilerin hapsedildigi Bastille Hapishanesini basarak hapishaneyi ele

gecirmistir. Tiim bu olaylar ile birlikte bugiin de insan topluluklarinin biiyiik bir tutku ile
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sarildig1 kavramlar olan “ozgiirliik, esitlik, kardeslik” sloganiyla Fransiz Devrimi patlak
vermistir (Akal vd., 2003: 49; Ondiil, 1989: 688).

1789 Devriminin ortaya ¢ikmasina toplumsal tabakalar arasindaki sert ayrim ve
zaman iginde yasanan olaylar zemin hazirlamistir. Soylularin uygulanacak olan vergi
politikas1 karsisinda mali durumlarinin zayiflayacak olmasindan dolayr mutlak monarsiye
bas kaldirmalari, devrimin ¢ikis noktasini olusturmaktadir (Dogan ve Camurcuoglu, 2015:
103; Alganer ve Cetin, 2007: 296).

Devrimin ardindan yayimlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
sorgulamaya bile gerek duymaksizin insanin sadece insan olarak dogmakla dogal haklara
sahip oldugunu ilan ederek modern dogal hukuk kuraminin temel savini benimsemis
goriinmektedir (Dogan ve Camurcuoglu, 2015: 103; Agaogullari, 1989: 198).

Ulusal Kurucu Meclis tarafindan 26 Agustos 1789 tarihinde Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge giris ve 17 maddeden olusmaktadir (Ozdag,
1996: 7; Dogan ve Camurcuoglu, 2015: 104). Haklar bildirgelerinden bahsedilirken akla en
once geleni ve hi¢ kuskusuz bunlar arasinda en iinliisii Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi’dir (Kapani, 1976: 45).

Bildirgenin maddelerini inceledigimizde neden bu kadar inlii ve topluluklar
etkileyen bir belge oldugunu gorebiliriz (Aktan ve Vural, 2004: 93-9; Hazar ve
Camurcuoglu, 2015: 103-108; Ozdag, 1996: 77-79; Civelek, 1989: 1-9; Goze, 1995: 534-
535; Akal vd., 2003: 49-51; Akgiil, 2010: 83; Aybay, 2015: 33-38):

» Baglangig Kismi: “Ulusal Meclis halinde toplanan Fransiz halki temsilcileri,

toplumlarm ugradiklar: felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasimin yegdane
nedeninin, insan haklarinin bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip

kdle alinmamasima baglt oldugu goriisiinden hareketle;, insanin dogal,
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devredilemez ve kutsal haklarmmin resmi bir bildiri i¢inde a¢iklamaya karar
vermislerdir.” Bildirinin baslangi¢ kisminda insanin dogal, devredilmez kutsal
haklarinin oldugunun belirtilmesi bildirinin dogal haklar kuramini igerecek
sekilde yazildigin1 gostermektedir.

> Madde 1: “Insanlar, haklar yéniinden ozgiir ve esit dogarlar ve yasarlar. Sosyal
farkliliklar ancak ortak yarara dayanabilir.” Bu madde de 18. yiizyil filozoflart
ve J.J. Rousseau tarafindan, demokrasinin temel fikri olarak ifade edilen esitlik
ilkesine deginilmis ve dogustan gelen hukuki esitsizliklerin kaldirildig1 ifade
edilmistir.

» Madde 2: “Her siyasal toplumun amaci, insamin dogal ve zamanagimi ile
kaybedilmeyen haklarint korumaktwr. Bu haklar; ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve
baskwa karsi direnmedir.” Bu maddeye gore tiim siyasi topluluklarin gayesi,
insanin olagan ve zamanagimi ile yok olmayan haklarinin muhafaza edilmesidir.
Burada birey topluma bagli kilinmamis aksine toplum bireyin mutluluk ve
Ozglirligiine bagh kilinmistir.

» Madde 3: “Egemenligin ozii esas olarak ulustadir. Hi¢hir kurulus, hicbir kimse
agitkca  ulustan kaynaklanmayan bir iktidart kullanamaz.” Bu madde
egemenligin ulusa ait oldugunu ve kral dahil hi¢ kimsenin ulusun iradesinden
meydana gelmeyen bir iktidar1 kullanamayacagini ifade etmektedir.

> Madde 4: “Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir.
Boylece her insanin dogal haklarinin kullanimi, toplumun diger iiyelerinin ayni
haklardan yararlanmalarini saglayan smirlarla belirlidir. Bu simirlar ise ancak
yasa ile belirlenebilir.” Bu madde de genel iradenin ifadesi olan yasanin hak ve

ozgirliiklerin glivencesi oldugu belirtilmistir.

34



» Madde 5: “Yasa ancak toplum icin zararl fiilleri yasaklayabilir. Yasanin
yvasaklamadigi bir sey engellenemez ve hi¢ kimse yasanin emretmedigi bir seyi
yapmaya zorlanamaz.” Bu madde de topluma zarar verebilecek eylemlerin
yalnizca kanunla yasaklanabilecegi agiklanmistir. Bu hedeflere kanun koyucu
karsit olacak seyler yaptigi takdirde madde 2 de ongoriilen baskiya direnme
hakki ortaya ¢ikacaktir.

» Madde 6: “Yasa, genel iradenin ifadesidir. Tiim yurttaglarin, bizzat ya da
temsilcileri araciligi ile yasanin yapilmasina katilma haklar: vardir. Yasa ister
koruyucu ister cezalandirici olsun herkes icin aymidir. Tiim yurttaslar yasa
ontinde esit olduklarindan, yeteneklerine gére her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve
mevkiine egit olarak kabul edilirler, bu konuda yurttaslar arasinda erdem ve
yeteneklerinden baska bir ayirim gozetilmez.” Madde de dogrudan veya
temsilcileri araciligtyla tiim yurttaglarin kanunlarin yapilmasina katilma hakkina
sahip oldugu sodylenmektedir. Ciinkii Rousseau’nun anlatimini Kkullanan
bildiriye gore yasa, genel iradenin disavurumudur.

» Madde 7: “Bir kimse, ancak yasanin belirledigi hallerde ve yasanin 6ngordiigii
sekillere uyularak suglanabilir, yakalanabilir ve tutuklanabilir. Keyfi emirler
verilmesini isteyenler, keyfi emirler verenler, bunlari uygulayanlar ya da
uygulatanlar cezalandwilir. Ancak yasaya uygun olarak yakalanan, yasaya
uymaya ¢agrilan her yurttas amnda itaat etmelidir, direnirse suglu olur.”
Madde de yasanin gosterdigi durumlar disinda kimsenin su¢lanamayacagi veya
tutuklanamayacag1 ifade edilerek kisi 6zglirliigli ve gilivenligi koruma altina

alinmustr.
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» Madde 8: “Yasa ancak acik ve zorunlu olarak gerekliligi beliren cezalari
koymalidwr ve bir kimse ancak sugun iglenmesinden énce kabul ve ilan edilmis
olan ve usulliine gore uygulanan bir yasa geregince cezalandirilabilir.” Bu
madde de suglarin ve cezalarin kanuniligi ile yasalarin geriye yiiriiyemeyecegi
belirtilmistir.

» Madde 9: “Her insan su¢lu olduguna karar verilinceye kadar masum
sayilacagindan, tutuklanmasimin  zorunlu olduguna karar verildiginde,
vakalanmast i¢in zorunlu olmayan her tiirlii sert davranmis yasa tarafindan agwr
bigimde cezalandirilmalidir.” Bu madde de suclu oldugu kanitlanincaya kadar
herkesin sugsuz oldugunu dile getiren ve ¢agdas ceza hukukunun en temel
ilkelerinden biri olan sugsuzluk karinesi 6ngoriilmiistiir.

» Madde 10: “Hig¢ kimse inang¢lari nedeniyle, bunlar dini nitelikteki inanglar olsa
bile, tedirgin edilmemelidir; meger ki, bu inanglarin ag¢iklanmasi, yasayla
kurulan kamu diizenini bozmus olsun.” Bu madde de kimsenin dinsel nitelikte
bile olsa inanglarindan dolayi rahatsiz edilemeyecegi ifade edilerek inang
Ozgiirligi dile getirilmistir. Sayet inanglarin agiga vurulmasi, kamu diizenini
bozarsa buna miidahale edilebilecektir.

» Madde 11: “Diisiincelerin ve inanglarin serbest iletimi insanin en degerli
haklarindandir. Bu nedenle her yurttas serbestce konusabilir, yazabilir ve
yayinlayabilir, ancak bu ozguirliigiin yasada belirlenen kotiiye kullaniimasi
hallerinden sorumlu olur.” Bu madde de diisiince ve ifade 6zgiirliigli garanti
altina alinmigtir. 10. ve 11. madde ile kanunlarin kamu diizenini saglayacagi

ifade edilmistir.
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> Madde 12: “Insan ve yurttas haklarinn giivenligi bir kamu giiciinii gerektirir,
bu nedenle bu gii¢ herkesin yarart icin kurulmustur, yoksa bu giiciin emanet
edildigi kisilerin ozel ¢ikarlart igin degil.” Bu madde de genel iradenin
amacinin insan ve yurttas haklarini korumak oldugu belirtilmistir.

» Madde 13: “Kamu giiciiniin devamini saglamak ve idarenin masraflarint
karsilamak icin herkesin bir vergi vermesi ka¢inilmazdwr. Vergi tiim yurttaslar
arasmdan olanaklari oraninda esit olarak dagitilir.”

» Madde 14: “Tiim yurttaslarin bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin
gerekliligini belirlemege, vergilemeyi serbestce kabul etmeye, vergi gelirlerinin
kullanilmasini gozlemeye ve verginin miktarmi, matrahini, tahakkuk bi¢im ve
stiresini belirlemeye hakki vardwr.” 13. ve 14. madde de biitiin vatandaslarin
vergi vermede esit oldugu, vergilerin kanuniligi ilkesi ile vergi ve kamu
harcamalarina biitiin vatandaslarin 6zgiirce riza gosterecekleri dile getirilmistir.

» Madde 15: “Toplumun tim kamu gorevlilerinden, gorevieriyle ilgili olarak
hesap sormak hakki vardw.” Bu madde de halkin tiim kamu gorevlilerinden
gorevleri ile ilgili olarak her zaman hesap sorabilecegi belirtilmistir.

» Madde 16: “Haklarin giiven altina alinmadigr kuvvetler ayriliginin yapilmadigt
bir toplumda Anayasa yoktur.” Bu madde Montesquieu’nun ortaya koydugu
yasama, yiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan
goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” bulunan farkl
organlara verilmesi olarak tanimlanan kuvvetler ayrihigi ilkesini getirmistir.
Anayasal devlet i¢in kuvvetler ayriliginin zorunlu bir unsur oldugu belirtilerek

bununla bireyin devlet karsisindaki giivenligi koruma altina alinmstir.
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» Madde 17: “Miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak olmasi nedeniyle, yasa ile
belirlenen kamu ihtiyact agik¢a gerekmedikce ve adil ve pesin bir tazminat
odenmedikge, kimse bu haktan yoksun birakilamaz.” Madde 2’de sayilan insan
haklarimin ikincisi olan miilkiyet hakki bu madde de dokunulmaz ve kutsal bir
hak olarak yeniden ele alinmigtir.

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisini haklar bildirgelerinin ilk sirasinda

yer almamaktadir. Bireylerin hak ve hiirriyetlerini duyuran bu tiirden bildiriler 1776
Amerikan Devrimi zamaninda hazirlanmig ve yiiriirliie konmustur. Bu bakimdan Fransiz
bildirisi orijinal bir belge sayilmamaktadir. Ote yandan igerik bakimindan da Amerikan
Bill of Rights’larina kiyasla biiyiik bir yenilik ve degisiklik getirmis oldugu da iddia
edilmemektedir (Kapani, 1976: 46; Agaogullar1, 1989: 197).

O halde 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin iinii ve meydana
getirdigi bu biiyiik etki neden ileri gelmektedir? Bu sorunun cevabini bildirinin hak
kategorisini belirlerken kullanmis oldugu “insan”, “herkes” ya da “hi¢ kimse” gibi bu denli
soyut ve biitiin insanlig: ilgilendiren bir ifade giicli kullanmasinda, {islubunun daha acik ve
anlasilir olusunda aramak gerekir. Ayrica bildirgenin 18. yiizyilda Ingilizceye kiyasla daha
cok yaygin bir dil olan Fransizca ile yazilmis olusunun da yayilma giiciinii arttirmis
olduguna kusku yoktur. Diinya insan haklarini kronolojik bakimdan daha 6nce ortaya ¢ikan
Amerikan Bildirgelerinden degil, 1789 Fransiz Bildirgesinden beslenerek Ogrenmistir.
Tim insanlhig1r kucakladigr igindir ki, insan haklarindan s6z edilince de zihnimizde ilk

canlanan belge olmaktadir (Kapani, 1976: 46; Akal vd., 2003: 51).

38



1.4.4. Birlesmis Milletler Antlasmasi ve insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insanlik tarihi boyunca yasanan en korkung catisma olarak nitelenen ve insanligin o
giine dek gordiigii en yikici savas olan II. Diinya Savasi’nin akabinde kurulan Birlesmis
Milletler (BM) teskilati ile beraber insan haklar1 kavrami milletlerarasi sistemin ve
milletleraras1 hukukun bir parcasi olarak yer almaya baslamistir. San Francisco’da 26
Haziran 1945 tarihinde aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 52 iilke tarafindan imzalanan BM
Antlagsmasi’nda insan haklarina dogrudan ya da dolayl olarak saygi ve baglilig1 belirten
hiikiimlere yer verilmistir (Akal vd., 2003: 53; Aybay, 2015: 43-44; Birdisli, 2010: 173).

BM Antlagmasi’nin “Baslangi¢” boliimiinde yer alan su ifadeler insan haklarina
verilen 6nem ve degeri gostermektedir: “Biz Birlesmis Milletler halklari: Bir insan yasami
icinde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklari
korumaya, temel insan haklarina, insan kisiliginin onuruna ve degerine, erkeklerle
kadinlarin ve biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan
etmeye...”, ayrica BM teskilatinin amaglarim belirten 1. madde de (madde 1/3) “wrk,
cinsiyet, dil ya da din ayrim: gézetmeksizin herkesin insan haklarma ve temel
ozgiirliiklerine saygimin  gelistirilip giiclendirilmesi”ne yer verilmistir (tbmm.gov.tr;
ombudsman.gov.tr; Aybay, 2015: 44-45).

BM Antlagmasi’nda insan haklarina vurgu yapilmasi, insan haklari nosyonunun ilk
defa milletlerarasi nitelikte bir belgede diizenlenmis olmas1 agisindan ¢ok biiyiik bir dnem
arz etmektedir. Bu acidan bakildiginda BM Antlasmasi insan haklarimin, {lkelerin
siirlarini asarak tiim diinyaya yayilmasi olan uluslararasilasmasinin temelini meydana
getirmistir (Calik, 2004: 74).

Yine BM Antlagsmast’nin IX. Bélim’de ki 55. maddesinde “Irk, cinsiyet, dil ya da

din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine biitiin diinyada
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etkin bir bi¢imde saygi gosterilmesini kolaylastirmak” yer almaktadir. Bu madde de
belirtilen gayelerin gerceklestirilmesi i¢in 56. madde de iiye devletlerin gerek BM teskilati
ile gerekse ayri ayri is birligi iginde hareket etmeleri ongoriilmiistiir (tbmm.gov.tr; Aybay,
2015: 45; Sencer, 1991: 21).

Insan hak ve hiirriyetleri BM Antlagmasi ile ilk defa ve resmi olarak milletleraras:
hukuk sahasina tasinmis ve onlara diinya ¢apinda bir deger taninmistir (Kapani, 1976: 61).
Ancak insan haklart BM’nin temel hedefleri arasinda sayilmasina ragmen, milletlerarasi
baris ve emniyeti korumak amaci, insan haklarina 6ncelik almistir. Bu 6ncelik BM
Antlagmasi’nin 39. maddesinde Giivenlik Konseyi’nin silahli gii¢ kullanilmasi dabhil,
zorlayict 6nlemler alma yetkisinin “barisa karsi bir tehdit, barisin bozulmasi ya da bir
saldir1” durumu i¢in s6z konusu oldugunu belirterek yansimasini bulmustur (Sencer, 1991
22).

Insan Haklari Evrensel Bildirisi: BM Antlasmasi insan haklarim ve temel
ozgiirliikleri sadece anmakla yetinerek bunlarin neler oldugunu agiklamamis igeriklerine
deginmemistir. Bunu yapan BM Genel Kurulu’nca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” (IHEB) olmustur (Kapani, 1976: 62).

IHEB’si BM’ye iiye 48 devletin temsilcisinden 8’inin ¢ekimser oyuna karsilik
40’min olumlu oyu ile kabul edilmistir. SSCB, Polonya, Yugoslavya, Cekoslovakya,
Belarus (Beyaz Rusya), Ukrayna, Suudi Arabistan ve Gliney Afrika Birligi ¢ekimser kalan
iilkelerdir. Cekimser kalan iilkeler ya kiiltiirel ya da ideolojik nedenlerden dolay1 ¢ekimser
kaldiklarini bildirinin hazirlik ¢alismalarinda dile getirmislerdir (Aybay, 2006: 5; Dogan,
2015: 172).

Tarih boyunca insan haklar diisiincesi iki kez; Fransiz Insan ve Yurttas Haklar

Bildirisi (1789) ile BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (1948) ardindan diinya siyaseti ve
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hukukuna kalic1 olacak bigimde etki etmis ve donistiirmistir (Birinci, 2017: 51). Bu
yiizden IHEB’nin, Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi gibi insanhk tarihinin sayili
belgelerinden biri olduguna siiphe yoktur. IHEB’si BM Genel Kurulu’nun oylamasi
sonucunda kabul edilmis bir karar oldugundan dolay1 hukuki anlamda “tavsiye” niteliginde
olup “baglayic1” bir etkisi bulunmamaktadir. Hukuki olarak onu kabul eden devletlere
higbir yiikiimliiliik yiiklememekte; fakat devletlerin ulasmak istedikleri ortak ideali ifade
etmektedir. Bununla beraber ve bu nedenle tarihi, manevi ve ahlaki bakimdan biyiik bir
deger tasimaktadir (Kapani, 1976: 62; Aybay, 2015: 46; Civelek, 1989: 6).

BM Antlagsmasinda 6nemli bir yer tutan insan haklar1 30 maddeden olusan IHEB’si
ile ayr1 ve diizenleyici bir belgeye baglanmistir. IHEB’si maddelerinde yer alan haklara
asagida kisaca deginilecektir (Dogan, 2015: 172; Akal vd., 2003: 54-55; Kapani, 1976: 62-
63; Civelek, 1989: 6-8; Aybay, 2006: 13-22):

» Bildirinin 1-22. maddeleri arasinda 1789’dan beri tekrar edilegelen insanin
kisiligine bagli haklarla, siyasal oOzgiirlikleri agiklanmaktadir. Bildirinin
diistinsel temeli 1. madde de kisaca tanimlanmistir: “Biitiin insanlar 6zgiir, onur
ve haklar bakimindan esit dogarlar.” Daha ilk madde de “esitlik ilkesi” yer
almistir. 2. madde de ise Bildirinin uygulama alani belirtilmistir: “Herkes hi¢hir
ayrim gozetilmeksizin Bildiride ilan olunan biitiin haklardan ve ézgiirliiklerden
yararlanabilir”.

» 3-17. maddeler kisi haklarin1 hiikkme baglamistir. Bunlar yasama, 6zgiirliik,
giivenlik, koleligin yasaklanmasi, yasa Oniinde esitlik, iskence ve keyfi
tutuklanma yasagi, yargi orgammna bagvurma hakki, savunma hakki, seyahat

Ozgurliigii, vatandaslik ve siginma hakki, aile kurma ve miilkiyet hakkidir.

41



» 18-21. maddelerde kamu oOzgiirliikleri ile siyasi haklar yer almistir. Bunlar
diisiince, vicdan ve din 6zgirliigii, toplant1 ve gosteri yapma hakki, orgiitlenme
ve secilmelere katilma hakkidir.

» 22-28. maddelerde bireyin ekonomik ile sosyal ve kiiltiirel haklarina yer
verilmistir. Bu haklar; sosyal giivenlik hakki, ¢alisma ve issizlikten korunma
hakki, sendika hakki, saglik hakki, egitim hakki, kiiltiirel yasama katilma hakka,
sanat ve bilimsel gelismelerden yararlanma hakkidir.

» Bildirinin son iki maddesi olan 29 ve 30. maddeler de haklarin nasil
kullanmilacagi ve diizenlenecegi ile ilgili kararlar bulunmaktadir. 29. madde de
kigilerin de topluma iligkin 6devleri oldugu agiklandiktan sonra, herkese
taninmis olan hak ve hiirriyetlerin hangi nedenlerle ve ne derece
sinirlanabilecegi belirtilmistir. Bundan bagska bu hak ve hiirriyetlerin BM’nin
gaye ve prensiplerine aykir1 olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Son madde
ise Bildiri de ilan edilen hak ve hirriyetlerin hi¢bir hilkmiiniin bir devlet,
topluluk ya da sahis tarafindan yine bu hak ve ozgiirliikleri yok etmek amaciyla
kullanilamayacagini agiklayarak, “6zgiirliigii yok etme 6zgirligi”’nii a¢ik bir
sekilde reddetmistir.

Bildiri bir BM Genel Kurulu Karari niteliginde oldugundan, bilindigi {izere Genel

Kurul kararlar1 herhangi bir hukuki yaptirnm giiciine sahip degildir. Hukuki yaptirim
giiciine sahip olmayan Bildirinin evrensel olma 6zelligi onun uzlastirici bir metin olmasini
gerektirmistir. Esas itibari ile Bildiri tavsiye niteligindedir. Ancak IHEB nin kabul edildigi
1948 yilindan sonraki donemde yapilmis olan ¢ok sayidaki ulusal anayasalarda, yasalarda,
devletleraras1 sozlesmelerde, kiiresel ya da bdolgesel nitelikli insan haklarina iligkin

belgede, IHEB’nin referans kaynagi olusturdugu gériilmektedir. Bunlar arasinda Cezayir
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(1963), Senegal (1963), Bosna Hersek (1995) Anayasalari ile Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi (1950) ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi (1969) yer almaktadir. Bu
belgelerde gosteriyor ki IHEB ilk defa evrensel diizeyde uluslararasi ortak bir insan haklar
standard: gelistirerek, uluslararasi teskilatlar ve kamuoyu bakimindan ortak diisiince, ilkii
ve degerleri dile getirerek iistiin bir moral degerine ulasmistir (Dogan, 2015: 173-174;

Aybay, 2015: 48; Civelek, 1989: 8; Sencer, 1991: 25-26).

1.4.5. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Avrupa Konseyi (AK) 5 Mayis 1949 tarihinde Belgika, Danimarka, Birlesik Krallik
(Ingiltere), Fransa, Norveg, Hollanda, rlanda, Italya, Liiksemburg ve Isveg iilkelerinin bir
araya gelerek imzaladiklar1 Londra Antlagsmasi ile kurulmustur. Londra Antlagsmasi’nda
AK’nin amaglari arasinda yer alan en 6nemli ilkeler “insan haklarimin korunmasi, ¢ogulcu
(pliiralist) demokrasi ve hukuk devleti (hukukun istiinliigii) ilkeleri” yer almaktadir
(Aybay, 2010: 226-227).

AK’nin Avrupa Birligi’nden (AB) ayr1 bir hukuki varligi bulunmaktadir. AK insan
haklarimin korunmasina iliskin olarak 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) kabul edilmesini ve ardindan 1959 yilinda sdzlesmenin denetimini saglayan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) kurulusunu saglamistir (Aladag Gorentas,
2015: 57-58; Unal, 2001: 67-70).

Roma’da 4 Kasim 1950’de imzalanan AIHS, 3 Kasim 1953’de iiye devletlerin
onaylamasindan sonra yiiriirliige girmistir. AIHS ismi sdzlesme olmakla beraber yontem
anlaminda bir milletleraras1 antlasma 6zelligindedir ¢iinkii Viyana Sozlesmesi’ne (1969)
gore “devletler arasinda yazili olarak yapilmis anlasmalarm, metne verilmis olan ad ne

olursa olsun” nitelik olarak “antlasma” sayilacagidir. Antlasma niteliginde olan AIHS
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imzac1 devletlerin yetki alaminda bulunan herkese, vatandas veya yabanci olsun

sozlesmede yer alan hak ve hiirriyetleri saglamak ve bu hak ve hiirriyetleri muhafaza

etmek konusunda hukuki anlamda bir yiikiimliiliik yiiklemistir (Kapani, 1976: 66; Unal,

2001: 70; Aybay, 2010: 232).

Asagida AIHS’de ve bu Sozlesmeye daha sonra eklenen protokollerinde tanian ve

garanti altina alinan haklara asagida kisaca deginilecektir (Gozler, 2017: 496; Unal, 2001:

67-69; danistay.gov.tr):

» Sozlesmenin Kendisinde:

v

v

v

Madde 2: Yasama hakki

Madde 3: iskence yasag1

Madde 4: Kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi

Madde 5: Ozgiirliik ve giivenlik hakki

Madde 6: Adil yargilanma hakk1

Madde 7: Sug ve cezalarin kanuniligi

Madde 8: Ozel hayat ve aile hayatinin korunmasi ve gizliligi
Madde 9: Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii

Madde 10: ifade Ozgiirliigii

Madde 11: Toplantt ve dernek kurma 6zgiirligi
Madde 12: Evlenme hakk1

Madde 13: Etkili bagvuru hakki (hak arama 6zgiirliigii)

Madde 14: Ayrimcilik yasagi

> 1 Numarah Protokolde:

v

v

Madde 1: Miilkiyet hakki

Madde 2: Egitim hakki
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v" Madde 3: Serbest se¢im hakki
» 4 Numarah Protokolde:
v" Madde 1: Borgtan dolay1 6zgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi
v Madde 2: Serbest dolagim ve ikamet 6zgiirligii
v" Madde 3: Vatandaslarin sinir dis1 edilmeleri yasagi
v Madde 4: Yabancilarin topluca sinir disi edilmeleri yasagi
» 6 Numarah Protokolde:
v' Madde 1: Oliim cezalarmin cezasinin kaldirilmasi
» 7 Numarah Protokolde:
v' Madde 1: Yabancilarin sinir dis1 edilmelerine iliskin usuli glivenceler
v' Madde 2: Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki
v" Madde 3: Adli hata halinde tazminat hakki
v" Madde 4: Ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakk1
v' Madde 5: Esler arasinda esitlik
» 12 Numarah Protokolde:
v' Madde 1: Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi
» 13 Numarah Protokolde:
v" Madde 1: Oliim cezasmin her durumda yasaklanmasi
AIHS’ndeki haklar listesi IHEB’ndeki listeye kiyasla daha dar tutulmustur.
AIHS’nde biiyiik dl¢iide yasama hakki, kolelik yasagi, kisi giivenligi gibi bireysel ve
siyasal haklar taninmakta; cevre hakki, calisma hakki, saglik hakki ve sosyal giivenlik
hakki bigimindeki sosyal ve ekonomik haklar kapsami disinda birakilmistir (Kapani, 1976:

66; Gozler, 2017: 496; Aybay, 2010: 236).
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AIHS’nin insan haklar1 alanindaki hukuki belgeler arasinda getirdigi en onemli
yenilik ise giivence altina aldig1 hak ve hiirriyetler ile alakali AITHM ne kisilerin bireysel
bagvuru hakkinin bulunmasidir. Bunun sonucu, AIHM’nin insan haklari ihlalini tespit

etmesi halinde ilgili devlete karst yaptirim uygulamasidir (Unal, 2001: 70).
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IKINCIi BOLUM: TURKIYE’DE INSAN HAKLARI:ANAYASAL
GELISMELER
Bu bolimde Osmanh Imparatorlugu Dénemi ile Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin

baslangicindan giinlimiize degin insan haklarinin gelisimine deginilmektedir.

2.1. Osmanh Imparatorlugu Doneminde Anayasal Gelismeler ve Insan
Haklarma Yonelik Diizenlemeler

Osmanli Imparatorlugu’nda Sened-i Ittifak ile baslayan anayasal gelismeler ilk
yazili anayasa olan Kanun-i Esasi’nin ilanmina kadar devam etmistir. Kanun-i Esasi,
Cumhuriyet’in ilanina kadar Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile birlikte ytirtirliikkte kalmistir. Bu
siire¢ igerisinde anayasal gelismelerle beraber insan haklar1 alaninda da 6nemli gelismeler

yasanmistir.

2.1.1. Sened-i ittifak

1807 yilinda Istanbul’da ¢ikan Kabak¢1i Mustafa isyam ile yenilik taraftar IlI.
Selim tahttan indirilmistir. Nizam-1 Cedit’in ve yenilik taraftarlarinin dagitilmast,
tutucularin tekrardan iktidar: ele gegirmesi gibi olaylar birbiri ardina gelismistir. Ancak bu
gelismeler de karsitlarini ortaya ¢ikarmakta gecikmemistir. Yenilik taraftart Ruscuk Ayant
Alemdar Mustafa Pasa, Istanbul disina kagan ve dagitilan ordudan firar eden yenilik
yanlilarinin kendisine iltihak etmesiyle bir direnis grubu olusturmustur. Alemdar Mustafa
Pasa, III. Selim’i tahta ¢ikarmak ve yenilesme gayretlerinin siirmesini saglamak amaciyla
Istanbul’a bagindaki Rumeli Ordusu’yla gelerek ayaklananlar1 ve bunlari destekleyen bir

kisim ulemay1 sindirmistir. Bu arada isyancilar tarafindan I11. Selim 6ldiiriilmistiir. Bunun
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tizerine II. Mahmut tahtta ¢ikmis ve Alemdar Mustafa Pasa’y1 da sadrazamliga getirmistir
(Tandr, 2018: 39-41).
Ulkede merkezi birlik ve otoriteyi tesis etmek, reformlara tekrardan baslamak icin
Rumeli ve Anadolu’da adeta bagimsiz idareler kuran ayanlar1 Alemdar Mustafa Pasa
Istanbul’a davet etti. Kagithane’de 29 Eyliil 1808 tarihinde bir toplant1 (mesveret-i amme)
yapilmis, bu toplant1 da kararlastirilan ortak sonuglar “Sened-i ittifak (SI)” ismi verilen bir
belge ile saptanmigtir. Bu belge ilk olarak Sadrazam, Seyhiilislam, vezirler ve ayanlarin
katilimiyla imzalanip miihiirlenmis (7 Ekim 1808) arkasindan da Padisah II. Mahmut
tarafindan onaylanmistir (Tandr, 2018: 42-43; Gozler, 2007: 14; Pamir, 2004: 73-74).
SI’nin bakildiginda ayan iislubu ile kaleme alinmiscasina olusturulan metni bir
“baslangi¢”, yedi “sart” ve bir zeyl (ek)’den olusmaktadir. SI’nin getirdikleri kisaca ii¢
grupta toplanabilmektedir (Tanor, 2018: 44-47; Gozler, 2007: 14; Pamir, 2004: 75-77,;
Aksin, 1994: 115-119; Hazir, 1984: 21-26):
» Merkezin avantajlary; herkesin padisahin ve devletin otoritesine bas egmesi
(Sart 1), sadrazamin buyruguna uyma (Sart 4), mali ve vergisel buyruklara
uyma (Sart 3), yenigeri ocagimin padisah buyruguna uymasi (Sart 1, 2, 6), kendi
topraklar1 digindaki topraklara ayanin miidahale etmemesi (Sart 5) diye
Ozetlenebilir.

> Ayanlarin avantajlary; sadrazamin istegine bagl eylemlerinin &niine gecilmesi
(Sart 4), sugsuz Yyerel Aayanlara karsi adalete aykiri olacak sekilde
davranilmamasi, bunlarin devamliliginin korunmasi ve kendi idareleri altindaki
kiigiik ayanlarin lizerindeki egemenliklerinin taninmasi (Sart 5).

» Genel avantajlar; idareci “kullar”, yoksullar ve reaya ile ilgili garantilerdir.

Bunlar; tekrardan sadrazamin istege bagli eylemlerinden alikonulmasi (Sart 4),
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yoksullarin ve reayanin gozetilmesi, vergilerin haksiz ve ezici olmamasi (Sart
7), reayaya karsi zulmiin yasaklanmasi (Sart 5, 7), su¢ islenmesi durumunda
sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi, cezalarin suga gore sadrazam
tarafindan verilmesi (Sart 5), isyan eden kisilerin tahkikat yapilamadan idam
edilmemesi (Sart 6) gibi noktalarda belirir.

SI’nin uygulanmas: konusuna gelince bunu uygulanamayis1 olarak kabul etmek
daha dogru olacaktir. Zira 7 Ekim 1808’de imzalanan SI’nin imzalanmasinin ardindaki
biiytik giic olan Alemdar Mustafa Pasa, ¢ikan bir ayaklanma neticesinde 15 Kasim 1808’de
olmiistiir. Boylece SI etkisini yitirerek dnemini kaybetmistir. Uygulama alam bulamasa da
daha sonraki Tanzimat ve Mesrutiyet hareketleri i¢in bir zemin hazirlayacak olan SI hukuk
tarihimizdeki yerini almistir (Tandr, 2018: 49; Gozler, 2007: 15; Arslan, 2013: 90).

SI’nin “ne oldugu” noktasma gelince, dgretinin iistiinde mutabik kaldig1 nokta
SI’nin iki tarafli bir vesika, bir sdzlesme ya da misak olarak addedilmesidir (Tanér, 2018:
55). Igerigi itibariyle SI padisahin mutlak yetkilerine sinir getirme cabalarini icermesi ve
devlet iktidarimin simirlandirabilecegi diisiincesini ortaya c¢ikarmasi nedeniyle hukuk
devletine ulasma yolunda meydana gelmis Onemli bir gelisme olarak goriilmeli ve

degerlendirilmelidir (Pamir, 2004: 80; Gozler, 2007: 15).

2.1.2. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (Tanzimat Fermani)

II. Mahmut’'un Olimiiniin ardindan 1839 yilinda yerine gecen Abdiilmecit
tarafindan hazirlatilan Giilhane Hatt-1 Himayunu (GHH) 3 Kasim 1839 tarihinde zamanin
Disisleri Bakani olan Mustafa Resit Pagsa’nin bizzat kendisi tarafindan Giilhane Parki’nda
Padisahin, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda okunmustur (Ugok ve Mumcu, 1976: 311;

Gozler, 2007: 15; Aktel, 1998: 179). I¢inde bulundugu donemde ferman icin Giilhane Hatt-
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1 Hiimayunu ifadesi kullanilmigtir. Hatt-1 Himayun zaten dogrudan dogruya padisahin
ferman1 anlamina gelmektedir. Fermanin Giilhane Parki’nda okunmasi hasebiyle de Hatt-1
Hiimayunun &niine Giilhane sdzciigii eklenmistir (Olker ve Aktas, 2013: 209).

GHH ile Tanzimat Donemi ayn1 seyler olmamakla birlikte, ikisini birbiriyle siki bir
iliski durumunda olan farkli konular olarak degerlendirmek gerekir. Tanzimat Donemi
1839-1876 yillar1 arasindaki yeniden yapilanma olarak adlandirilan zaman dilimine verilen
ad iken, GHH ise bu zaman dilimi igerisindeki yonetim ilkelerine ayrilmis bir kilavuzu ve
haklar belgesini ifade etmektedir (Tanér, 2018: 75; Ozdemir vd., 2014: 321; Erdem, 2010:
328).

GHH’da bir hayli temel hak ve dokunulmazligin varligi kabul edilmis olmakla
birlikte, devlet erkinin kullamlmasi ve yine bu erkin sinirlandirilmasiyla ilgili bir¢ok ilke
de kabul edilmistir (Gozler, 2007: 16; Tanor, 2018: 87). Batidaki Haklar Beyannameleri
orneklerinde oldugu gibi GHH’nda kisi haklarini belirli bir diizen ve sistem iginde
siralayan bir liste ya da fihrist bulunmamaktadir (Kapani, 1976: 87). Genel olarak haklar
ve ilkeler dagimk halde ve i¢ ige girmis durumda bulunmaktadir. GHH’ nun degisik
yerlerinde taninan haklar ve benimsenen ilkeler sunlardir (Tandr, 2018: 87-90; Gozler,
2007: 16; Ucok ve Mumcu, 1976: 311; Kapani, 1976: 88-90; Atar, 2005: 19);

v' Can glivenligi

v’ Mal giivenligi (miilkiyet hakki)

v Egsitlige saygi ilkesi

v" Irz ve namusun (seref ve haysiyetin) korunmasi

v' Adil ve esit vergileme (mali giice gore vergi ilkesi)

v’ Miisadere yasagi

v' Askere almada adalet ve esitlik ilkesi
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v" Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi

v Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi

v' Cezalarin sahsiligi ilkesi

v' Ceza yargilamasi ile ilgili giivenceler (yargilanma hakki, yargilamanin aleniligi)

v" Din farki gozetmeksizin bu haklarin biitiin uyruklara taninmast.

Fermanda “imparatorlukta yasayan herkes i¢in gecerli olmasi” ifadesinin
kullanilmas1 ile din ayrmmi yapilmaksizin GHH’nda sayilan haklarin  Osmanli
Imparatorlugu’nda yasayan herkes igin gegerli oldugu sdylenmistir. Ayrica bu ifadenin
fermanda yer almasi1 “esitlik ilkesi’nin de getirildigini gostermesi bakimindan énemlidir
(Konan, 2011: 275).

Hiikiimdar tarafindan meydana getirilen GHH bi¢imsel bakimdan tek-yanli bir
islem oldugu i¢in bir ferman’dir (Tandr, 2018: 85; Gozler, 2007: 16). Ferman yonteminde
kendi istegiyle tek tarafli olarak, hiikiimdar kendi kendini sinirlandirmakta, uyruklarina
bazi haklarn karsiliksiz olarak vermektedir (Gozler, 2007: 16). Bir padisah Osmanl
tarihinde ilk defa kendi arzusu ile yetkilerini sinirlandirmistir. O zaman dek mutlak bir hak
olarak kendisine taninan Orfi cezalari verme yetkisinden padisah vazge¢mis, cezalarin
seriata ve kanuna yarasir bicimde mahkemelerce verilecegi agiklanmustir (Ucok ve
Mumcu, 1976: 313; Tanér, 2018: 91).

Hukuk kurallarinin diizenlenmesini GHH’da padisah belli kurullara birakmustir. Bu
kurullarda, padigsah herkesin fikrini 6zgiirce dile getirmesini istemis ve bu sekilde ulasilan
kararlarda sadece onama yetkisini kendisine saklamistir. Padisahin hukuk kurallarinin
diizenlenisinde bu sekilde bir usul belirlemesi ve kendisi disindaki kisilerinde s6z hakkina

sahip olmasim kabul etmesi kayda deger bir yenilik olmustur. Bu durum parlamentolu
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rejime yonelisin habercisi olmas1 bakimindan &nemlidir (Ugok ve Mumcu, 1976: 313;
Tanor, 2018: 88; Atar, 2005: 19).

GHH’nda dagimik da olsa yukarida belirttigimiz bazi temel hak ve Ozgiirliikkler
bulunmaktadir. GHH bu agidan degerlendirildiginde Tirklerin ilk “temel haklar
beyannamesi” veya “haklar fermani” olarak gériilebilir (Ugok ve Mumcu, 1976: 313;

Gozler, 2007: 16).

2.1.3. Islahat Fermani

Ingiltere ve Fransa Kirnm harbinde Rusya’ya karst Osmanli Imparatorlugu’nun
yamnda savasa katilmistir. 1856 Paris Konferans: evvelinde Osmanli imparatorlugu’nu
Ingiltere ve Fransa, Rusya’nin miidahalelerine kars1t muhafaza etmenin bedeli ve Avrupa
devletleri ailesine kabul edebilmenin kosulu olarak bazi sartlar ileri stirmiislerdir. Bu
sartlarin basin1 da Hristiyan azinliklara taninacak haklar olusturmaktaydi (Kapani, 1976:
92; Tanor, 2018: 95; Gozler, 2007: 17).

Islahat Fermani’nin temelleri olan bu sartlar, istanbul’da yer alan ingiliz ve Fransiz
elgileri ile Ali Pasa arasinda karara baglanmistir. Bu da gosteriyor ki ferman Batili
devletlerin baskilar1 sonucu olusturulmustur (Ugok ve Mumcu, 1976: 313; Tandr, 2018:
96; Gozler, 2007: 17; Kapani, 1976: 92; Biilbiil, 1989: 177).

Paris Konferansinin toplandigi sirada 28 Subat 1856 tarihinde Padigah Abdiilmecit
tarafindan “ferman” bi¢iminde ilan edilen Islahat Fermani’min ana hedefi miisliimanlar ile
miisliman olmayanlar arasinda her cihetten eksiksiz bir sekilde esitlik temin etmekti
(Kapani, 1976: 92; Gozler, 2007: 18; Atar, 2005: 20; Tanor, 2018: 96).

Islahat Fermani, GHH na gore daha acik, daha kapsamli ve daha kesin hiikiimler

getirmekle birlikte GHH’nun devami niteliginde bir belgedir. Islahat Ferman: ile daha ¢ok
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gayrimiislimlere taminan hak ve imtiyazlar sunlardir (Biilbiil, 1989: 176-177; Glimiis, 2008:
219-230; Erdem, 2010: 336-339; Kapani, 1976: 92-94; Ucok ve Mumcu, 1976: 315;
Gozler, 2007: 18; Atar, 2005: 20; Tanor, 2018: 96):

v GHH ile din ve mezhep farki gozetilmeksizin herkese taninan can, mal ve namus
giivenliginin saglanmasi hususundaki temel ilke bir kez daha tekrarlanmistir.

v/ Kamu hizmetine girmede ve askerlik hizmetine alinmada herkes esit olarak
kabul edilecektir.

v Din ve mezhep degistirmeye kimsenin zorlanamamasi ilkesi benimsenmis
olmakla birlikte islam’dan ¢ikmanin idamla cezalandirilamayacag belirtilmistir.
Bunlarla “inang 6zgiirliigii’niin kabul edildigi sdylenebilir.

v/ Miisliman ve gayrimiislim Kkisiler ile yabancilar ve gayrimiislim Kisiler
arasindaki davalara karma mahkemelerde bakilacaktir. Bu vaziyet, hukuksal
alanda Nizamiye-ser’iye gibi biri digerinden degisik iki mahkemenin olusmasin
kesinlestirmistir.

v Mahkemelerde tanikliklarin esdeger sayilmasi

v" Suglularin mallarinin miisadere edilmesinin kaldirilmasi

v" Eziyet ve iskencenin yasaklanmasi

v’ Yargilama prosediirlerinin siirelerinin kisaltilmasi ve ¢abuk bir yargilama
diizeninin kurulmasi

v" Yargilamalarin agik olmasi ve ilamlarin yayilanmasi

v’ Miislimanlar ile gayrimiislimler arasinda vergi hususunda esitlik saglanmasi
ayrica iltizam usuliiniin kaldirilarak vergilerin dogrudan dogruya alinmasi

v" Gayrimiislimlerin devletin tiim askeri ve miilki okullarina kabul edilmesi
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v Gayrimiislimleri asagilayici sozlerin yazi ve konusma dilinden gikarilmasi ve
kullanilmasinin da yasaklanmasi

v" Gayrimiislimlerin Osmanl iilkesinde tasinmaz mal edinebilmeleri

v" Gayrimiislimlerin eyalet meclislerine girebilmeleri ile Meclis-i Vala’da temsil
edilebilmek hakkinin taninmasi

v' Gayrimiislimlerin din adamlarimin 6miir boyu gorevde kalmasi, kendilerine maas
tahsis edilmesi, buna karsilikta cemaatlerinden maas almamalari

v' Herkesin ait oldugu mezhebin kurallarina gére yemin ederek tamklik yapmasi

v Gayrimiislimlerin  ibadethanelerinin, okul, hastane ve mezarliklarinin
onarimmlarina mani olunmayarak yenilerinin yapilmasina miisaade edilmesi

Miisliimanlar ile gayrimiislimler Islahat Fermaninin gelmesini sagladigi haklar

diizeni ile hukukun birgok alaninda esit duruma gelmislerdir. Fermanin bir bagka yonii de

GHH ile Kanun-i Esasi’yi birbirine baglamasidir (Glimiis, 2008: 230-231).

2.1.4. 1876 Anayasasi: Kanun-u Esast
Calismanin bu kisminda, I. Mesrutiyet d1876 Anayasasi’na yonelik diizenlemelere,
I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemlerine yer verilmektedir. Bununla birlikte, 1909

yilinda Kanun-i Esaside yapilan degisiklikler irdelenmektedir.

2.1.4.1. I. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi ile ilgili Getirilen Diizenlemeler

Fransiz Ihtilalinin uluslararas1 alanda ortaya ¢ikardigi gelismeler Osmanl
Devleti’nde mesrutiyet yoniinde bir baski yaratmaktaydi. Diger yandan Batili devletlerin
ve Rusya’nin azinlik haklarim bahane ederek devletin igislerine karismak istemeleri

devletin merkezindeki sikintilar1 arttirmistir (Bucaktepe, 2014: 46). Bu gelismeler iizerine
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Sultan Abdiilaziz 30 Mayis 1876 tarihinde tahttan indirilmis ardindan V. Murat tahta
getirilmistir. V. Murat’in saglik problemlerinin oldugunun ortaya ¢ikmasindan sonra
tahttan indirilerek yerine, Mithat Pasa’ya anayasa yapilmasi soziinii bildiren II.
Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasi saglanmistir (Uzun, 2005: 153; Bucaktepe, 2014: 46).

Kanun-i Esasi (KE) II. Abdiilhamit tarafindan bir araya getirilen ve Mithat Pasa’nin
bagkanligini yaptigi liye sayis1 30’a varan kisiden olusan Cemiyet-i Mahsusa adindaki bir
kurul tarafindan hazirlanmistir. Kurulda ¢ogunlugu sivil biirokrat ve ulemadan olmak {izere
askerler ve Hristiyan vatandas kisilerde yer almistir. Sadrazamlik gorevine getirilmis olan
Mithat Paga’mn baskanligindaki Heyet-i Viikela’da incelenerek kabul edilen metin padisah
Il. Abdiilhamit tarafindan onaylanarak 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir (Tandr,
2018: 133; Atar, 2005: 20; Bucaktepe, 2014: 46-47; Tunaya, 2003: 6).

Modern anlamda Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul edilen KE’nin
hazirlanmsinda halki temsil eden bir yasama organi ya da kurucu meclis bulunmadig1 gibi
referandum da yapilmamistir. Bu sebeplerden &tiirii KE hukuki anlamda padisahin tek
tarafl1 isleminden meydana gelmis bir “Ferman Anayasa” ornegidir (Ulker, 2013: 102;
Tanor, 2018: 133; Gozler, 2007: 19; Bucaktepe, 2014: 47).

Tiirk tarihinde ilk kez bir parlamento yani yasama organi KE ile olusturulmustur.
Yasama organ1 Meclis-i Umumi adini almakta olup Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
isimli iki heyetten meydana gelmektedir. Heyet-i Ayan’in temsilcileri émiir boyu gérevde
kalacak sekilde padisah tarafindan segilip atanmakta iken Heyet-i Mebusan’in temsilcileri
ise Osmanli uyrugundan her ellibin erkek niifusa bir temsilci olacak sekilde dort yilligina
se¢im yoluyla halk tarafindan segilmektedir (Tanor, 2018: 136-137; Gozler, 2007: 20-21)

[k kez kisi hak ve 6zgiirliikleri genis bir liste halinde fakat klasik bir ¢ergeve i¢inde

“Tebaa-i1 Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” (Osmanli Devleti Vatandaslarinin
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Temel Haklari) bashigi altinda bu anayasa da yer almistir. Osmanli uyruklarinin 19 madde
icinde (8 ila 26’inc1 maddeleri) KE’de diizenlenen temel hak ve 6zgirliikleri sunlardir
(Kapani, 1976: 97; Tanér, 2018: 145-147; Gozler, 2007: 20; Tunaya, 2003: 13; Tanilli,
1982: 172; Bucaktepe, 2014: 47-52): Vatandaslik hakki (m.8), kisi 6zgiirligii (m.9), Kisi
giivenligi (m.10), ibadet 6zgiirligii (m.11), basin 6zgiirliigii (m.12), tesebbiis-sirket kurma
hakki (m.13), dilek¢e hakki (m.14), 6gretim 6zgiirligi (m.15), kanun 6niinde esitlik ilkesi
(m.17), devlet hizmetlerine alinmada esitlik ilkesi (m.19), vergide esitlik ve kanunilik
ilkesi (m.20), konut dokunulmazlhigi (m.22), tabii hakim ilkesi (m.23), miisadere ve
angaryamn yasaklanmasi (m.24), vergilerin kanuniligi ilkesi (m.25), iskence yasagi (m.26).

KE ile kisilere de dnemli yargisal giivenceler verilmistir (Tanor, 2018: 147). Hatta
yargl hususunda ortaya konulan giivenceler giiniimiiz anayasalarinin giivencelerinden
azimsanamayacak kadar az degildir (Gozler, 2007: 22). KE de getirilen yargisal glivenceler
sunlardir (Ulker, 2013: 108-109; Tandr, 2018: 147; Goézler, 2007: 22): Tiim Osmanl
halkinin herhangi bir din ve ik ayrimi gézetmeksizin kanun 6niinde esit olmast (m.17),
kimsenin yasayla bagli oldugu mahkemeden bagkasina gitmeye zorlanamamasi (m.23),
kanunda diizenlenmeyen bir sebepten dolayr hakimlerin azledilemeyecegi (m.81),
yargilamalarin aleni olmasi ve gizlilik karar1 alinmadik¢a yargi kararlarinin yayinlanmasi
(m.82), herkesin kanun oniinde esit olmasi ve yargilamada silahlarin esitligi ilkesinin
gegerliligi  (m.17,83), mahkemelerin kendi gorevlerine giren davalara bakmaktan
kacinamamalar1 (m.84), bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilmasi (m.85),
kanunda gorevli mahkemeler disinda olaganiistii mahkemeler ya da yargi karar1 vermeye
yetkili 6zel komisyonlar kurulamamasi (m.89).

Yukarida sayilan hak ve 6zgiirliiklerin hepsi platonik bir deger tagimaktadir ¢linkii

hak ve ozgiirliikler bir glivenceye baglanmamakla birlikte birde padisaha, “hiikiimetin
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emniyetini ihlal ettikleri” bir polis tahkikat1 neticesinde belli olanlari (!) siirgiine génderme
yetkisi veren anayasanin 113. maddesi taminan biitiin hak ve 6zgiirliiklerin degerini sifira
indiriyordu (Tanilli, 1982: 172; Altuntas, 2002: 88; Tanor, 2018: 145; Kapani, 1976: 97-
98; Ugok ve Mumcu, 1976: 320).

24 Nisan 1877 tarihinde baslayip 13 Ocak 1878 tarihinde Osmanli Devleti’nin
yenilgisi ile sona eren Osmanlt Rus savasini sebep gosteren padisah II. Abdiilhamit,
Meclis-i Umumi’yi 14 Subat 1878 tarihinde siiresiz olarak tatil etmistir (Durmaz, 2015:
110; Goriiryilmaz, 2007: 166; Yamag, 2014: 65). Burada dikkat edilmesi gereken nokta
Meclis-i Umumi’nin kapatilmasinin KE’nin 7. ve 35. maddeleri ile yetki olarak padisaha
taninan fesih hakkinin kullanilmasindan degil, yine 7. maddede padisaha verilen “tatiline
karar verme yetkisi”nin uygulanisi oldugudur (Tanor, 2018: 161; Armagan, 1979: 22-23;

Yamag, 2014: 65).

2.1.4.2. 11. Mesrutiyet ve 1909 Kanun-i Esasi Degisiklikleri

Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) Abdiilhamit’in uyguladig1 istibdat rejimine kars
miicadele baglatmisti. Abdiilhamit’e karsi 1908 Temmuzu ortalarinda yapilan toplant1 ve
mitingler tiim Rumeli’yi sarmisti. ITC 23 Temmuz 1908 tarihinde Manastir’da hiirriyeti
ilan etmistir. Yine 0 giiniin gecesi Abdiilhamit KE’yi tekrardan yiiriirliige koydu ve II.
Mesrutiyet boylelikle ilan edilmis oldu (Tandr, 2018: 175-176; Birecikli, 2008: 215-217).

Bu gelismelerin ardindan se¢imler yapilmis ve yeni Meclis-i Umumi padisahin
sOyleviyle 17 Aralik 1908 giinii acilmistir (Tandr, 2018: 184). Lakin meclisin agcilmasindan
kisa zaman sonra 31 Mart Ayaklanmasi (13 Nisan 1909) yasanmistir. Selanik’ten gelen

Harekete Ordusu tarafindan bastirilan ayaklanma sonrasi toplanan Meclis-i Umumi’nin
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hiikkmii ile Abdiilhamit tahttan indirilerek hemen ardindan V. Mehmet Resat tahtta
getirilmis ve KE’de ¢ok dnemli degisikliklere gidilmistir (Bucaktepe, 2014: 52-53).

8 Agustos 1909 tarihli kanunla kendi 6ngordiigii usile uyularak KE’nin 21 maddesi
tebdil edilmis, bir maddesi ilga edilmis, ti¢c madde de eklenmistir (Tandr, 2018: 192;
Gozler, 2007: 24). Yapilan degisiklikler ile genel olarak padisahin yetkileri sinirlandirilmis
buna karsihik parlamentonun yetkileri genisletilmistir (Kapani, 1976: 99; Ugok ve Mumcu,
1976: 320).

Asil amact demokratiklesme olmakla birlikte Kisi hak ve 6zgiirliikleri alaninda da
onemli gelismeler olmustur (Tandr, 2018: 196; Bucaktepe, 2014: 53). Kisi 6zgiirligiinii
yalniz yasadisi cezalandirmalara karsi koruyan 10. madde hem cezalandirmalara hem de
tutuklamalara karsi koruyacak sekilde degistirilerek kisi dokunulmazligi pekistirilmistir.
Basin 6zgiirliigii ilkesini koyan 12. maddeye sansiirii yasaklayan bir ibare eklenmistir. Kisi
giivenligini ortadan kaldiran tinlii 113. maddenin son ciimlesi (padisaha verilen siirgiine
gonderme yetkisi) madde metninden ¢ikarilmistir. Degisiklik ile daha 6nce KE’de olmayan
iki klasik 6zgiirliikte getirilmistir: 119. madde “haberlesmenin gizliligi” esasin1 koyarken,
120. madde de “toplanma ve dernek kurma Ozgiirliikleri” taninmistir (Tanér, 2018: 196;
Kapani, 1976: 99; Tanilli, 1982: 172-173; Calen, 2012: 138; Bucaktepe, 2014: 53).

Biiyiik iimitlerle baslayan II. Mesrutiyet’in getirdigi hiirriyet havasi ne yazik ki
uzun siirmemistir. KE’ nin yeniden yiiriirlige girdigi 23 Temmuz 1908’in iizerinden daha
bir yil bile gegmeden anayasa da ilan edilen Ozgiirliikler askiya alinmistir. Boylece
mesrutiyet, halk hakimiyeti, parlamentarizm, siyasal hiirriyet, kisi haklar1 gibi kavramlarin

hi¢ birisi tam anlamiyla ger¢eklesemeden kagit tizerinde kalmistir (Kapani, 1976: 99-100).
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2.1.5. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Insan Haklar

Viicut bulduklari zamamn 6zelliklerini anayasalar biinyelerinde barindirirlar. Bu
durum zamana ve kosullara da uygunlugun bir dlgiistidiir. 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu (TEK) da zamamn kosullar1 g6z oniine bulundurularak hazirlanmis bir
anayasadir (Korkusuz, 1998: 210).

20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili kanunla kabul edilen TEK 23 madde ve bir de ayr
maddeden olusan kisa bir “gergeve anayasa” niteligindedir. Bu nitelikte olmasinin
nedenleri arasinda, KE’nin TEK ile birbirine ters diismeyen hiikiimlerinin yiirtirliikte
addedilmesi, Meclis’te ¢esitli goriislerin yer aldigi bir geg¢is devresinin asgari ortak
noktalariin tespit edilmesiyle yetinme istegi yer almaktadir (Tandr, 2018: 253).

TEK’in kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine neden yer vermedigi sualine verilecek
yanit yine o donemin kosullar1 zarfinda aranmalidir. O zamanki giindemin basinda
bagimsizlik bulunmaktadir. Asil mevzubahis bireyden once, tiim milletin emperyalizm
karsisindaki haklaridir (Tanilli, 1982: 173).

Temel hak ve ozgirlikkler ile ilgili TEK’in bir diizenleme yapmamis olmasi, onun
temel hak ve ozgiirliikleri reddettigi manasina gelmemelidir. Yukarida da dile getirildigi
gibi o giinlin sartlarinda vazgegilmez ve gerceklestirilmesi gerecken temel hedef ulusal
bagimsizliktir (Korkusuz, 1998: 211). Milli egemenlik ilkesi ile ortiilii olarak kisiye bagh
idarenin kaldirilmasinin benimsenmesi TEK’de insan haklar1 agisindan onemli olan

gelismelerdir (Eroglu, 2010: 80).

59



2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Anayasalar ve insan Haklarma Yénelik
Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilanmin ardindan kabul edilen 1924 Anayasasi ile insan haklari
alanindaki gelismeler devam etmis, daha sonraki siirecte ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi ile
bu gelisme devam ederek halen yiiriirliikkte olan 1982 Anayasasi ile giliniimiize kadar

gelmistir.

2.2.1. 1924 Anayasasi ve Insan Haklar

1921 Anayasast olaganiistii bir donemde kabul edildigi i¢in eksik ve istenilen
nitelikte olmayan bir metindi. Bu gecis doneminden basari bir sekilde ¢ikilmasinin
ardindan devletin esas kurulusunu, toplumun konumunu ve bireylerin hak ve hiirriyetlerini
tayin edecek yeni bir olusuma ihtiya¢ bulunmaktaydi. Ayrica “iki anayasali” (1876-1921)
duruma da son verilmesi gerekmekteydi (Tanor, 2018: 290). Bu dogrultu da 1924
Anayasas1 olarak bilinen, 20 Nisan 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu
kabul edilmistir (Eroglu, 2010: 80).

1924 Anayasasinin hazirlanisinda daha ¢ok 1875 Fransiz Anayasasi ve bundan
ilham alinarak yapilan Polonya Anayasasi goz Oniinde bulundurulmustur. Temel hak ve
hiirriyetler konusunda 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinden genis &lgiide
etkilenilmistir. Hatta hiirriyetin tarifi, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinden
dogrudan dogruya alinmistir (Kapani, 1976: 103-104). Bu etkilenilmenin sonucu olarak
1924 Anayasasinda hiirriyetler konusunda Fransiz Devriminden beri siiregelmekte olan
“tabi hak” anlayis1 benimsenmistir (Kapani, 1976: 113; Ozbudun, 1998: 11; Eroglu, 2010:

100).
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1924 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetler 68-88’inci maddeler arasindaki ve
“Tirklerin Hukuk-u Ammesi” (Tirklerin Kamu Haklar1) basligini tasiyan boliimiinde
diizenlenmistir (Kapani, 1976: 103; Gozler, 2007: 38-39; Anayurt, 2003: 2). Maddeler
incelendiginde temel hak ve hiirriyetlerin felsefi kokeni ve sinirlart mevzusunda 18. yiizyil
filozoflarinin gelistirdikleri “tabii hak &gretisi”nin benimsendigi, Kapani’nin tabiriyle ...
havasi, ruhu, hatta dili ile” hak ve oOzgirlikler boliimiine girdigi agik bir bigimde
goriilmektedir (Kapani, 1976: 103; Gozler, 2007: 38-39).

Su temel hak ve hiirriyetler ile ilkeler 1924 Anayasasinda kabul edilmistir (Kapani,
1976: 104; Tanor, 2018: 309-310; Gozler, 2007: 39; Anayurt, 2003: 5-6; Kiiciik, 2016: 7;
Eroglu, 2010: 81-82): Kisi hiirriyeti (m.68), kanun oniinde esitlik ile her tiirlii ayrimeciligin
yasaklanmasi (m.69), kisi, can, mal ve 1rz dokunulmazhg: (m.70,71,72), iskence, eziyet,
miisadere ve angarya yasagi (m.73), kanuni istisnalar disinda el koyma ve kamulastirma
yasagl (m.74), din ve vicdan hiirriyeti, felsefi goriis ve dini inancindan dolay1 kisinin
kinanmamasi, kanunlar cergevesinde dini torenler ve ayinler diizenleyebilme hakki
(m.70,75), konut dokunulmazligi (m.71,76), basin hiirriyeti (m.77), seferberlik ve
sikiyonetim ya da salgin hastalik durumu disinda seyahat hiirriyetine engel olunmamasi
(m. 78), disiince, ifade, basin, seyahat, sozlesme, c¢alisma, miilk edinme, tasarrufta
bulunma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma hak ve hiirriyetleri (m.70), egitim
hiirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi esas1 (m.81), kanuni hakim teminati (m.83).

Anayasa’da siyasi hak ve hiirriyetlere de kismen yer verilmistir. Siyasi hak ve
hiirriyetler baglaminda se¢me ve segilme hakki (m.10,11), vatandashik hakki (m.88), devlet
memuriyetine girebilme hakki (m.92), vergi 6devi ve verginin kanuniligi ilkesi (m. 84, 85),
dilek¢e hakki (m.82) diizenlenmistir (Tandr, 2018: 310; Gozler, 2007: 39; Anayurt, 2003:

5-6; Kiiciik, 2016: 7; Eroglu, 2010: 82).
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Diizenlenen tiim hak ve hirriyetlere dikkatli bir bicimde bakilirsa klasik hak ve
hiirriyetlerdir. Anayasa o zamanin anayasalarina yavas yavas girmeye baslayan sosyal ve
ckonomik haklar akimina yabanct kalmistir (Kapani, 1976: 104). 1924 Anayasast’nin
sosyal ve ekonomik haklarin bulunmasina imkan vermemesinin bir sebebi olarak da
Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmig ekonomik ve mali olanaklar1 son derece kisithi olan
devletin bu haklar disiinebilecek durumda olmayisi, anayasa koyucusu ve toplum
huzurunda da boyle bir gereksinimin duyulmayisi ileri siiriilebilir (Anayurt, 2003: 7,
Tanilli, 1982: 173). Sosyal devlet anlayisindan uzak olan 1924 Anayasasi, “klasik, liberal
ve bireyci bir felsefeye” sahiptir (Tanor, 2018: 308-309).

Hak ve hiirriyetler 1924 Anayasasinda belirli bir tasnif ve siniflandirmaya
gidilmeksizin rastgele sayilmistir. Anayasa hak ve hiirriyetleri diizenlememis yalmzca
tanimistir denilebilir. Cilinkii anayasal olarak bir hak ve hiirriyetin diizenlenmesinden sz
edildiginde akla gelen, hak ve hiirriyeti tanimlama, tanimlanan hak ve hiirriyetin kullanim
bi¢im, kosul ve usullerini gosterme ile o hak ve hiirriyeti tehdit eden durumlara karsi
koruma ve simirlarmi tayin etme uygulamasi anlasilmaktadir (Anayurt, 2003: 5).

Temel hak ve hirriyetlerin hangi durumlarda ve kosullarda siirlanacagi
Anayasa’da belirtilmemistir. Hak ve hirriyetlerin simirinin - genel olarak kanunla
belirlenecegi belirtilerek inisiyatif yasama meclisine birakilmistir (Eroglu, 2010: 82;
Kigiik, 2016: 8).

Anayasada TBMM’nin hak ve hiirriyetleri kullanim sekil ve sinirlarini belirleme
yetkisini hangi esaslar dahilinde kullanacagi ile ilgili hi¢bir bilgiye yer verilmemistir.
TBMM’nin bu yetkisini hiirriyetleri ortadan kaldiracak bigimde kullanmasi olasiligina

kars1 da herhangi bir 6nleyici tedbir Anayasada yer almamistir (Anayurt, 2003: 8).
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Anayasanin 103. maddesinde “Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun hi¢cbir maddesi,
hi¢hir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Hi¢bir kanun Teskilati-1 Esasiye
Kanununa miinafi (aykiry) olamaz” denilerek ‘“anayasanin ustiinligii” ve “kanunlarin
anayasaya uygun olmasi” bi¢iminde bir anayasal ilke bulunsa da yasama organinin bu
ilkeye uymasini saglayacak bir “anayasal yarg1” denetimi bulunmamaktadir (Tandr, 2018:
312; Atar, 2005: 24; Kigiik, 2016: 8; Eroglu, 2010: 83). Anayasa ayrica hukuki olarak
varhigin1 kabul ettigi temel hak ve hiirriyetler igin yargisal teminatlar da getirmemistir

(Tanilli, 1982: 173; Gozler, 2007: 39).

2.2.2. 1961 Anayasasi ve insan Haklar

Temel hak ve hiirriyetlere 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasina kiyasla hem daha
genis hem daha garantili bir konum bahsetmistir (Ozbudun, 1998: 21). Yeni Anayasanin
ilk bakista dikkati listiine ¢eken karakteristik taraflarindan birisi de kamu hiirriyetlerinin
diizenlendigi “Temel Haklar ve Odevler” bashigim tasiyan kismmin anayasamn en uzun
kismi olusudur (Kapani, 1976: 111; Tanilli, 1982: 175).

Bu genisligin sebebini 1961 Anayasanin genel karakteri ve yapist itibariyle bir
“tepki anayasasi” olusunda aramak gerekmektedir. Anayasa koyucular yeni devlet
diizeninin temellerini atarken 1924 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetleri genel formiiller
halinde belirterek diizenlemede yasama organina genis takdir yetkisi taniyan sisteminin
uygulamada hiirriyetler aleyhine nasil bir durum yarattigini gérmiislerdir. Bu durumun
verdigi uyarici etki karsisinda anayasa koyucular kamu hiirriyetleri tizerinde uzun durmak
ve titiz davranmak geregi duymuslardir (Kapani, 1976: 112; Tanilli, 1982: 175).

Cumbhuriyetin niteliklerini belirten Anayasa’mn 2’inci maddesi, bu nitelikler

arasinda “insan haklarma ... dayanan ... devlet” olma niteligini de saymaktadir (Ozbudun,
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1998: 21). Bu tabir ile haklarin ve 6devlerin diizenlenmesinde insan onuruna ve Kkisi
Ozgirligiine Oncelik taniyan devlet ifade edilmektedir. Bu yaklasimda ozgiirlik asil,
smirlama istisnadir. 1961 Anayasasinin “Temel Haklar ve Odevler” kismi bdyle bir
anlayisa dayanmaktadir (Soysal, 1992: 83).

1961 Anayasasi kamu ozgiirliikklerini, bir “genel hiikiimler’den sonra “kisinin
haklar1 ve 6devleri”, “sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” ve son olarak “siyasi haklar ve
odevler” olmak ftizere li¢ ayr1 bolim halinde diizenlemektedir (Tanilli, 1982: 177; Soysal,
1992: 101).

Anayasanin “genel hiikiimler” baslig1 tasiyan boliimiiniin “Temel Haklarin Niteligi
ve Korunmast” kenar bashikli 10. maddesinin ilk fikras1 “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” demekle, insan
ve birey’in devletten 6nce gelen, dogal hukuktan tiireyen ya da liberal felsefeyi igine alan
konumunu agiklamistir (Tanor, 2018: 379; Soysal, 1992: 101). Aym maddenin ikinci
fikrasinda ise “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamiyacak surette sinirlayan siyasi, iktisadl ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir; insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlar.” diyerek artik ilk fikrada oldugu gibi mevcut bir degerin korunmasindan daha ¢ok,
onun gelistirilmesi ve gergeklestirilmesi emri bulunmaktadir (Tandr, 2018: 379; Tanilli,
1982: 176). Ilk fikra “dzgiirliik” ikincisi ise hareketli bir nosyon olan “dzgiirlestirme”
diistincesine isaret etmektedir. Bu iki fikra anayasanin insan hak ve hiirriyetleri felsefesinin
iki ana diisiince ¢evresinde dondiigiinii gostermektedir: Birey’in dzgiir segim hiirriyeti ve
sosyal adaletin gergeklestirilmesi (Tandor, 2018: 380).

Anayasanin “kisinin haklar1 ve O6devleri” boliimiinde (m. 14-34) su hak ve

hiirriyetler diizenlenmistir (Armagan, 1979: 90-91; Tanér, 2018: 380; Tanilli, 1982: 177):
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Kisi dokunulmazligi (m.14), 6zel hayatin gizliligi (m.15), konut dokunulmazligi (m.16),
haberlesme hiirriyeti (m.17), seyahat ve yerlesme hiirriyeti (m.18), vicdan ve din hiirriyeti
(m.19), diisiince hiirriyeti (m.20), bilim ve sanat hiirriyeti (m.21), basin hiirriyeti (m.22),
gazete ve dergi ¢ikarma hakki (m.23), kitap ve brosiir ¢ikarma hakki (m.24), basm dist
haberlesme araclarindan faydalanma hakki (m.26), diizeltme ve yamit hakki (m.27),
toplanti ve gdosteri yiiriiylisii hakki (m.28), dernek kurma hakki (m.29), kisi giivenligi
(m.30), hak arama hiirriyeti (m.31), kanuni yargi yolu (m.32), cezalarin kanuni ve sahsi
olmasi, zorlama yasag1 (m.33), ispat hakki (m.34).

Anayasanin “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” boliimii (m.35-53) igerisinde de
su hak ve hiirriyetler diizenlenmistir (Armagan, 1979: 91-92; Tanilli, 1982: 179-180;
Tanor, 2018: 380-381): Ailenin korunmasi (m.35), miilkiyet hakki (m.36-39), calisma ve
sOzlesme hiirriyeti (m.40), is hakki (m.42), uygun ve saglikli kosullarda calisma hakk:
(m.43), dinlenme hakk1 (m.44), adil iicret hakki (m.45), sendika, grev, toplu sdzlesme hak
ve hiirriyetleri (m.46-47), sosyal gilivenlik hakki (m.48), saglik hakki (m.49), 6grenim
hakki (m.50), kooperatif¢iligi gelistirme (m.51), tarimin ve ¢ift¢inin korunmasi (m.52). Bu
bolimdeki sosyal hak ve oOdevler sistematik olarak ilk defa 1961 Anayasasinda
diizenlenerek, Anayasasinin onemli bir yeniligi de gostermesi bakimindan 6nemlidir
(Gozler, 2007: 43; Atar, 2005: 29).

Son olarak anayasanin “siyasi haklar ve ddevler” boliimiinde (m.54-62) su hak ve
hiirriyetler yer almaktadir (Tanilli, 1982: 182; Armagan, 1979: 92; Tanér, 2018: 382):
Vatandashik (m.54), secme ve se¢ilme hakki (m.55), siyasal parti kurma ve bunlarda
¢alisma (m.56), kamu hizmetlerine girme hakki (m.58), yurt savunmasina katilma hak ve

odevi (m.60), vergi 6devi (m.61), dilek¢e hakki (m.62).
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1924 Anayasasi’nin temel hak ve Ozgiirliiklerden bahseden kismi “Tiirklerin
Hukuk-u Ammesi” (Tirklerin Kamu Haklar1) bashg: ile baslamakta ve maddelerin
birgogunda da hak sahipleri “Her Tiirk” ya da “Tiirkler” bigiminde tanimlanmistir.
Maddeler de yer alan “Tiirk” sozciigli ile vatandaslik bagi vurgulanmaktadir. Gene de
temel hak ve hiirriyetlerden bahsedilirken yalniz vatandasin anilmasi olabildigince
milliyetci bir tutumdur. Oysaki 1961 Anayasasinda yukari da anilan hemen hemen tiim hak
ve hiirriyetlerde sdze “herkes” sozciigii ile girilmektedir. Ister Tiirk ister yabanci olsun hak
ve hiirriyetlerin 6znesi insandir, bireydir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nin bu mevzudaki
tavr1 daha tiniversal ve insancidir (Tanor, 2018: 381).

1961 Anayasasinin 11. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin s6ziine
ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir (fikra 1). Kanun kamu yarari, genel
ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve
hiirriyetin 6ziine dokunamaz (fikra 2)”” hitkkmii yer almaktadir (Goziibiiyiik, 2000: 117). Bu
hiikiim ile hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda belli sartlarin  gegerli olacag:
vurgulanmigtir. Ayrica 1961 Anayasasinda kanunlarin Anayasaya uygun olmasinin
yargisal olarak denetimi ile ilgili bir sistemin kabul edilerek Anayasa da yer almasi da kisi

hak ve hiirriyetlerini daha giivenceli bir duruma getirmistir (Ozbudun, 1998: 22).

2.2.3. 1982 Anayasasi ve insan Haklar

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda rol oynayan temel bakis agisi, 1961
Anayasasi’nda yer alan temel haklarin ¢ok genis oldugu ve bu haklarin yasalara aykiri
olarak kullanildig: i¢in yiirlitme organinin elinde ¢ok fazla yetki olmadigindan dolay1

otorite-hiirriyet dengesinin otorite aleyhine bozulmus olmasindan 6tiirii yiiriitmenin gii¢siiz

kilinmis oldugudur (Yanik, 2008: 1147; Ozbudun, 1998: 38).
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12 Eylil 1980 oncesinde yasanmis olan lziicii hadiseler, 1961 Anayasasi’nin
tanimis oldugu 6zgiirliik¢ii ortamin bir neticesi olarak kabul edilmis ve yeni Anayasaya bu
pesin hitkiim hakim olmustur (Yanik, 2008: 1147). Bundan 6tiirii 1982 Anayasasimin en
gbze carpan ozelliklerinden bir tanesi de hiirriyet-otorite dengesinde otoriteden yana tavir
koymasidir (Atar, 2005: 112).

1982 Anayasasinin insan haklar ile ilgili getirdigi sistematik diizenleme hemen
hemen 1961 Anayasasinin aymsidir. Her iki anayasada da temel haklara ait birtakim genel
hiikkiimler getirilmistir. Ayrica temel hak ve hiirriyetler her iki anayasada da Alman
Hukukcu Jellinek tarafindan yapilmis olan siniflandirma temel alinarak {i¢ boliim halinde
diizenlenmistir (Yanik, 2008: 1147-1148). Koruyucu haklar, sosyal haklar ve siyasal haklar
(Hekimoglu, 2002: 63).

Anayasanin Baglangi¢ boliimii ile 2., 5. ve 12. maddelerinde, 1982 Anayasasinin
temel haklara iligkin genel yaklasimiyla karsilagsmak olasidir. Anayasanin baslangig
kisminin 6. paragrafinda “her Tirk vatandasimn bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanarak hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varhgim bu yonde gelistirme hak ve vyetkisine dogustan sahip oldugu;”
belirtilmistir (Yanik, 2008: 1148). Maddede ki “bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler”
deyimi ile anayasamin pozitivist hak anlayisi goriisiinii benimsedigi anlagilmaktadir
(Ozbudun, 1998: 75). 1961 Anayasasimin 2. maddesinde yer alan “insan haklarina dayali”
ilkesi, 1982 Anayasasinin 2. maddesinde “insan haklarina saygili” olma seklinde yeniden
diizenlenerek Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmistir (Korkusuz, 1998: 221; Organ ve
Golgek, 2017: 120).

Anayasanin “devletin temel amag ve gorevleri”’nin diizenlendigi 5. maddesindeki

“...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
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bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
imsanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak”™
hiikmiiyle, devlete dogru yoneltilebilecek klasik hak ve hiirriyetlerin yanminda, c¢agdas
sosyal devletin ozgiirlestirme anlayisimn 1982 Anayasasi tarafindan benimsendigi
gorlilmektedir. Bazi ifade farkliliklari disinda bu hiikkiim, 1961 Anayasasinin 10.
maddesinin 2. fikrasindaki hitkme karsilik gelmektedir (Ozbudun, 1998: 75).

1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetler ile ilgili boliimlerin basliklar: da su
sekildedir: “Kisinin haklar1 ve 6devleri”, “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler”, “siyasi
haklar ve 6devler”. Ayrica Anayasamin “Temel hak ve hirriyetlerin niteligi” bashgin
tastyan 12. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarmi da ihtiva eder.” seklindeki
diizenlenmesi ile temel hak ve hiirriyetlerin boliim basliklar1 birlikte degerlendirildiginde
Anayasanin haklart ve ddevleri birlikte diizenledigi goriilmektedir (Atar, 2005: 113).

Temel hak ve hiirriyetlerin tek tek diizenlenmesini Anayasa haklarin niteligine gore
ti¢ boliim halinde yapmistir. Bu boliimlerde diizenlenen haklar su sekildedir:

“Kisinin haklar1 ve Odevleri” boéliimiinde (m.17-40) diizenlenen bazi hak ve
hiirriyetler sunlardir; Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi; zorla galistirma
yasagi; kisi hiirriyeti ve glivenligi; 6zel hayatin gizliligi; konut dokunulmazligi; haberlesme
hiirriyeti; yerlesme ve seyahat hiirriyeti; din ve vicdan hiirriyeti; diisiince ve kanaat
hiirriyeti; diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti; bilim ve sanat hiirriyeti; basin hiirriyeti,
dernek kurma hiirriyeti; toplant1 ve gosteri yliriiytisii diizenleme hakki; miilkiyet hakki; hak
arama hiirriyeti; kanuni hakim gilivencesi; su¢ ve cezalara iligkin esaslar; ispat hakki; temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasi1 (Gozler, 2007: 125; Atar, 2005: 114; Organ ve Golgek,

2017: 120-121).
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Bu hak ve hiirriyetlerin timii Jellinek’in haklar siniflandirmasinda “negatif statii
haklar1” niteligindedir. Bu haklar, devlete bir sey yapmama, kisinin alanina miidahale
etmeme odevi yiikler (Gozler, 2007:125). Baska bir anlatimla, bu hak ve hiirriyetlerin
hayata gecebilmesi igin devletin bu hak ve hiirriyetlere el atan t¢iincii kisileri durdurmak
haricinde herhangi bir parasal ya da yonetimsel katkida bulunmasina liizum
bulunmamaktadir (Atar, 2005: 110).

“Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” boliimiinde (m.41-65); ailenin korunmast;
egitim ve 6grenim hakki ve 6devi; calisma ve sozlesme hiirriyeti; dinlenme hakki; sendika
kurma hakki; sendikal faaliyet; toplu is sozlesmesi hakki; grev hakki ve lokavt; {icrette
adalet; saglik, cevre ve konut hakki; sosyal giivenlik hakki gibi hak ve hirriyetler
diizenlenmistir (Gozler, 2007: 125-126; Atar, 2005: 114; Organ ve Golgek, 2017: 121).

Bu hak ve hiirriyetler yaklasik olarak Jellinek’in haklar siniflandirmasinda “pozitif
statii haklari”na karsilik gelmektedir. Bu haklar sosyal devlet diisiincesinin gelismesi
sonucunda olusmustur (Gozler, 2007: 126). Bu hak ve hiirriyetlerin uygulamaya
gegebilmesi i¢in vatandasa devletten miispet bir davranista bulunma, hizmet etme ve
yardim isteme imkanlar1 tanir, bunun karsiliginda da devlete toplumsal alanda muayyen
yiktimlilikler yiiklemektedir (Kapani, 1976: 6).

“Siyasi haklar ve 6devler” boliimiinde de (m.41-65) vatandaslik; segme ve segilme
haklar; siyasi partiler ve siyasi faaliyetler ile ilgili haklar; kamu hizmetlerine girme hakki;
vatan hizmeti hakki ve odevi; vergi oOdevi; dilekce hakki gibi hak ve hiirriyetler
diizenlenmistir (Gozler, 2007: 126; Atar, 2005: 114; Organ ve Golgek, 2017: 121).

Jellinek’in haklar siniflandirmasinda bu hak ve hiirriyetler “aktif statii haklari”na
denk gelmektedir (Gozler, 2007: 126). Vatandaglarin referandum, se¢me ve segilme

yollariyla devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir (Kapani, 1976: 6).
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2.3. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirkiye’de insan
Haklarma Yénelik Oneri ve Tavsiyeler

Aday iilkenin Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyumunun AB tarafindan
denetlenmesinin saglandig1 araglardan birisi de Ilerleme Raporlaridir. Bu baglamda
Ilerleme Raporlar1 AB Komisyonu'nun, AB’ye iiye aday1 olan iilkenin 1993’te belirlenen
Kopenhag Kriterleri bakimindan ne Olgiide ilerleme kaydettigini gosteren raporlardir.
Raporlarda ayrica aday tlilkenin AB mevzuatina uyum yoniinde ilerleme gosterdigi
mesafede tespit edilmektedir. Aday iilke a¢isindan raporlarin herhangi bir baglayiciligi
bulunmamaktadir (Akdemir, 2015: 293). Lakin raporlar miizakerelerin yiiriitiilmesi veya
katilim kriterlerine gore adaylik siirecine yeni dahil olan iilkeler ile ilgili olarak tam iiyelik
miizakerelerine baslanabilmesi igin Avrupa Konsey’ine dayanak olusturmaktadir (Dingkol,
2005: 85).

Tiirkiye’ye yonelik ilki 1998 yilinda olmak iizere bugiine kadar Ilerleme Raporlar
yaymlamistir (Comakl vd., 2014: 98). Bu raporlarda genellikle demokrasi, insan haklari,
hukukun tstlinligii gibi temel ilke ve degerler oncelenerek Tiirkiye’ye yonelik goriis, Oneri
ve tavsiyelerde bulunulmustur. Insan haklari ile ilgili olarak yer alan goriis, 6neri ve
tavsiyelere baktigimizda;

1998 yili ilerleme Raporunda insan haklar: ile ilgili olarak; “medeni ve siyasi
haklarin fiilen korunmasi, gozalti siirelerinin kisaltilmast ve bu siireler icerisinde
gozaltindaki kisilerin gayri insani veya asagilayict muameleye maruz kalmamasi, ifade
Ozglrliigiiniin tam olarak saglanmasi, hapishane sartlarnmn AK tarafindan konulan
standartlara ve BM’nin standartlarina uygun hale getirilmesi, bagimsiz bir ombudsmanin
atanmasi1” gibi goriis, 6neri ve tavsiyelerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 1998: 12-

15).
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1999 yili Ilerleme Raporunda insan haklari ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;
“iskence ve kotii muamele uygulamalarimin tamamen ortadan kaldirilmasi, hukuk devleti
ilkesinin tam olarak uygulanmasi, ifade 6zgiirligliniin saglanmasi, cezaevindeki sartlarin
tyilestirilmesi, oOrgiitlenme ve toplanma Ozgiirliigiine saygi gosterilmesi gerektigi, 6lim
cezasinin kaldirilmas1” (Avrupa Komisyonu, 1999: 10-13).

2000 yili ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“Olim cezasinin kaldirilmasi, iskence ve kotii muamele ile ilgili durumun devam ettigi,
orglitlenme ve toplanma Ozgiirliigline saygi gosterilmesi, firsat esitligi ile ilgili olarak
kadin-erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi” (Avrupa Komisyonu, 2000: 12-15).

2001 yihi Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“idam cezasina teror suglar ile ilgili getirilen istisnanin kaldirilmasi, iskence ve koti
muamele ile ilgili durumun devam ettigi, siyasi partilerin yasaklanmasi gerekcelerinin
degistirilmesi gerektigi, aile icinde kadina siddet sorunun kaygi verici olmas1” (Avrupa
Komisyonu, 2001: 12-28).

2002 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;
“gOzaltinda bulunan kiginin hakim Oniine ¢ikarilmasindan once azami durusma oncesi
gbzalt1 siiresinin 4 giin olup dnceki diizenlemeye gore iyilesme oldugu, AIHM kararlarinin
uygulanmamas1 sorunu, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (AIOK) tavsiyeleri
cergevesinde tiim tutuklulara hukuki danigsmanhgin saglanmasi, iskence ve koti
muameleden suglu bulunanlar hakkinda verilen cezalarin genellikle hafif olmasi veya tecil
edilmesi, kamu gorevlileri hakkinda cezai takibat yapabilmek igin idari makamlardan izin
alinmas1 gerektigi, davalarin genellikle uzun siirmesi ve ¢ogunun zamanagimi sebebiyle

sonu¢lanamamas1” (Avrupa Komisyonu, 2002: 12-21).
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2003 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili gériis, dneri ve tavsiyeler;
“AIHM Kkararlarinin yerine getirilmesi konusunda hala sorunlar yasamasi, hapishane
sistemi reformuna iliskin olarak genel durum Onemli Ol¢lide diizelmis olmasi, ifade
ozglrliigiine iliskin olarak bazi sorunlarin varliginin hala devam ettigi, basin 6zgiirliigiine
iliskin durumun hala endise verici sekilde oldugu, basim ve nesir aletlerinin miisaderesinin,
basimevlerinin kapatilmasinin ve yayinci ve matbaacilara agir para cezalari verildiginin
devam etmesi, internet {izerinde sik1 bir sansiir uygulanmaya devam etmesi, dernek kurma
Ozgiirligli lizerindeki 6nemli simirlamalarin devam ettigi, 15 yas altindaki cocuklarin
istihdamlarinin devam ettigi ve bu ¢ocuklarin egitim hakkindan mahrum kaldig1” (Avrupa
Komisyonu, 2003: 20-33).

2004 yih ilerleme Raporunda insan haklan ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;
“Uluslararast Ceza Divanina katilimin saglanmasi, Insan Haklari Kurullarma valilerin
bagkanlik etmesi ve valilik personelinden olusmasinin bagimsizligi konusunda siiphe
uyandirmasi, ayrimciliga karst mevzuat eksikliginin siirmesi, cezaevi sistemi konusundaki
durumun 6nemli dlgiide diizelmis oldugu, ayrimcilik ve aile i¢i siddet sorunu, g¢ocuklarin
ozellikle de kiz ¢ocuklarimin egitim hakkina saygi gosterilmemesi, sendikalar ile ilgili
olarak toplu sozlesme hakki ve orgiitlenme hakkina iligkin 6nemli kisitlamalarin devam
etmesi” (Avrupa Komisyonu, 2004: 24-39).

2005 yihi Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“Insan Haklar1 Baskanligimn sinirh biitgeye sahip olmasi ve bakanlklarla iliskilerinin
yetersiz bir sekilde tanimlanmasinin baskanligin etkisinin yetersiz kalmasina neden olmasi,
insan haklar1 kurullan1 ile ilgili sinirli bilincin ve diisiik giliven seviyesinin oldugu,
istihdamda ayirimeiligin etkili bir sekilde yasaklanmasini glivence altina almay1 amaglayan

ilave mevzuatin kabulii konusunda hi¢bir gelismenin kaydedilmemis olmasi, iskence veya
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kotli muameleden dogan suglar i¢in zamanagimimin kaldirilmamast” (Avrupa Komisyonu,
2005: 23-25).

2006 yih ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“Insan Haklar1 Bagkanligi’'nin hiikiimetten bagimsiz olmasinin saglanmamasi ve yetersiz
personel ve biitge imkanlarinin sinirli kalmasi, insan haklarina iliskin kurumsal ¢ergevenin
gelistirilmesine ihtiya¢c bulunmakta oldugu, BM Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesine Ek
Ihtiyari Protokol’iin heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle sivil ve askeri cezaevleri
bagimsiz denetime acgik olmamasi, aile i¢i siddete maruz kalmis kadinlara yonelik siginma
evlerinin arttirillmasinin gerekli oldugu” (Avrupa Komisyonu, 2006: 11-16).

2007 yihi Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“6nemli sayida AIHM kararinin uygulanmasinin bekletilmesi, Basbakanliga bagli Insan
Haklar1 Baskanlig1 ve Insan Haklar1 Kurullarimin ¢alismalar1 hakkinda kamuoyunun daha
fazla bilgi sahibi olmasina ve Ozellikle personel bakimindan yeterli kaynaklarin tahsis
edilmesine ihtiyag¢ bulundugu, Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokoliin
heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle gézalt1 merkezlerinin ve sivil ve askeri cezaevleri
bagimsiz ulusal organlarca izlenmesi uygulamasinin bulunmamasi, giivenlik kuvvetleri
tarafindan gercgeklestirilen insan haklar1 ihlalleri iddialarinin aminda, tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde arastirilmasi uygulamasinin mevcut olmamasi” (Avrupa Komisyonu, 2007: 11-
13).

2008 yih ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“insan haklarinin gelistirilmesi ve giiglendirilmesine yonelik kurumsal ¢ergeve s6z konusu
kurumlarin bagimsiz olmalar1 sartiyla uyusmamakta olup kurumlar mali 6zerklik ve
seffafliktan yoksun bulunmakta; bu kurumlarin ¢alismalar1 konusunda daha biiyiik bir

kamu bilincine ihtiya¢ duyulmakta, ombudsman sisteminin kurulmasinin gerektigi,
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Sozlesmeyi imzalayan taraflardan gozalti merkezlerinin denetlenmesi i¢cin bagimsiz ulusal
bir énleyici mekanizma kurulmas1 veya belirlenmesini talep eden Iskenceye Kars1 BM
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokolii’niin onaylanmas1 beklenirken buna benzer herhangi
bir mekanizma bulunmamasi, sivil toplum kuruluglarimin genisligi ve kapsami
giiclendirilmesinin gerektigi” (Avrupa Komisyonu, 2008: 11-17).

2009 yih ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“kaynaklarin, bagimsizigin ve kamu bilinci eksikliginin, insan haklart kurumlarinin
diizgiin isleyisini engellemekte oldugu, bagimsiz bir insan haklar1 kurumunun ve
ombudsmanlik kurumunun kurulmasi i¢in insan haklarina iliskin kurumsal g¢ergevenin
giiclendirilmesi i¢in daha ¢ok caba gosterilmesi gerektigi” (Avrupa Komisyonu, 2009: 14-
15).

2010 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“TBMM’ye bagmmsiz bir Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun Kurulmasina Iliskin Kanun
Tasaris1 sunulmustur. S6z konusu kanun tasarisinin, BM ¢ergevesi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in, Ozellikle bu yeni kurumun bagimsizligi ve islevsel 6zerkligi agisindan
degistirilmesi gerekmektedir. Bu siirecin STK’lar ile yakin istisare halinde yiiriitiilmesi
onem tagrmaktadir. Insan haklar1 kurumlar kaynak, bagimsizhk ve etkiden yoksundur.
Insan haklari kurumlarina iliskin mevzuatin BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.” (Avrupa Komisyonu, 2010: 14-17).

2011 yih ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“dzellikle bagimsizlig1 ve islevsel dzerkligi agisindan BM Paris Ilkeleri ile uyumlu Insan
Haklar1 Kurumlar1 heniiz olusturulmamstir. 2010°’da TBMM’ye sunulan Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kanun tasaris1 sz konusu ilkeler ile tamamen uyumlu degildir. insan

haklar1 kurumlarma iliskin mevzuatin, BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale getirilmesi
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gerekmektedir. Cezaevlerinin denetlenmesine iliskin standartlar, hala BM standartlarina
uygun degildir. Cezaevi izleme kurullart etkin ¢alismamakta ve her cezaevi i¢in bir kurul
bulunmamaktadir.” (Avrupa Komisyonu, 2011: 20-23).

2012 yili Tlerleme Raporunda insan haklart ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler; “BM
Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii ile uyumlu bagimsiz izleme birimleri
heniiz kurulmamistir. TBMM, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanununu Haziran ayinda
kabul etmistir. Kanun metnine iligkin olarak paydaslarin goriisleri alinmamus, ulusal ve
uluslararast uzmanlarin endise ve onerileri kanun metnine yeterince yansitilmamistir. S6z
konusu kanun ozellikle kurumun bagmmsizhigi bakimindan BM Paris Ilkeleri ile tam
uyumlu degildir. Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele Sozlesmesi ihtiyari Protokoliinii
onaylamis ancak Ihtiyari Protokoliin kosullar1 ile uyumlu Ulusal Onleme Mekanizmasi
heniiz olusturmamustir. Cezaevlerinin denetlenmesine iligskin standartlar, hild BM
standartlarina uygun degildir.” (Avrupa Komisyonu, 2012: 19-20).

2013 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;
“Tiirkiye’nin insan haklar1t mekanizmalarinin ve kurumlarinin olusturulmasi konusunda iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu kurumlarin hala etkililiklerini ve
tarafsizliklarin1 kanitlayacak bir performans ortaya koymasi gerekmektedir. Cocuk haklari
konusunda, zorunlu egitim donemi boyunca 6zellikle kiz ¢ocuklarin okula kayit oranlarinin
daha fazla iyilestirilmesi ve devamsizlik ile okulu birakma konusunun ele alinmasi i¢in
daha fazla ¢aba sarf edilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Aymi ihtiya¢ c¢ocuk is¢iligi ile
miicadele ve saglik, idari kapasite ve koordinasyonun iyilestirilmesi i¢in de gegerlidir.”
(Avrupa Komisyonu, 2013: 13-14).

2014 yili Ilerleme Raporunda insan haklan ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;

“Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TIHK), iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
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Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol uyarinca, ulusal énleme mekanizmasi (UOM) olarak
yetkilendirilmistir. TIHK/UOM'in o&zerkliginin artirilmas1 gerekmektedir.” (Avrupa
Komisyonu, 2014: 14).

2015 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“Kolluk birimlerine, yeterli yargi veya bagimsiz meclis denetimi olmaksizin, genis takdir
yetkileri tanimak suretiyle, Mart 2014'te hazirlanan ATHS Ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Eylem Plani'nda ortaya konulan tedbirlerle ¢elisen I¢ Giivenlik Kanunu kabul edilmistir.
Ifade ozgiirliigii ¢ogu zaman engellenmektedir. Toplanma &zgiirliigii asir1 derecede
kisitlanmaktadir. Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde ve uygulamada yeterince
uygulanamamaktadir.” (Avrupa Komisyonu, 2015: 22).

2016 yili lerleme Raporunda insan haklan ile ilgili goriis, oneri ve tavsiyeler;
“Ifade oOzgiirliigii alamnda ciddi bir gerileme olmustur. Mevcut yasal cerceve ve
uygulamalar, ifade Ozgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve internet 6zgiirliigiiniin uygulanmasini
giivence altina almamaktadir. Anayasa, ifade Ozglrliigiiniin kisitlanmasina izin
vermektedir ve bazi kanunlar Avrupa standartlartyla uyumlu degildir.” (Avrupa
Komisyonu, 2016: 24-27).

2018 yili Ilerleme Raporunda insan haklar ile ilgili goriis, dneri ve tavsiyeler;
“Temel haklar, olaganiistii hal ve bu kapsamda yayimlanan KHK’lar ile 6nemli 6l¢iide
kisitlanmistir. Ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, insan haklar:
savunucularimin korunmasi, miilkiyet haklart ve usuli haklar olmak {izere insan haklarinin
tlim alanlarinda gerileme devam etmistir.” (Avrupa Komisyonu, 2018: 22).

2019 yili Ilerleme Raporunda insan haklart ile ilgili goriis, 6neri ve tavsiyeler; “Iki
yil boyunca insan haklar1 alaminda yasanan hizli gerilemenin ardindan, Tiirkiye’deki

olaganiistii hal nihayet 18 Temmuz 2018’de sona ermistir. Ancak, sonrasinda iilkedeki
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insan haklarmin iyilestirilmesine yonelik somut adimlar atilmanustir. insan haklarimin
gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, insan haklariyla ilgili iki temel kurum olan
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu
sikayetleri almaya devam etmistir. Her iki kurumun miidahale kapsamlar1 arasindaki temel
fark, bireysel basvuru usuliine iliskindir. Kamu Denetciligi Kurumu, yalmzca kamu
idaresinin verdigi kararlara iliskin sikayetleri ele almaktadir. TIHEK ise Kamu Denetciligi
Kurumunun yetki alanina giren bagvurular1 kabul etmemektedir. Bu bakimdan, s6z konusu
basvurularin ele alinmasinda Kamu Denetciligi Kurumunun etkinliginin ve kapasitesinin

gelistirilmesi gerekmektedir.” (Avrupa Komisyonu, 2019: 31-32).
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE INSAN HAKLARI ALANINDA YASAL VE
KURUMSAL YAPILANMA: INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
Bu bolimde Tirkiye’de 1990 yillarda insan haklar1 alaminda baslayan
kurumsallagma ¢alismalar1 ile 2016 yilinda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun

olusturulmasina deginilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Insan Haklar1 Ihlallerini Onlemeye Yonelik Kurumsal
Diizenlemeler

Tiirkiye’de insan haklarimn kurumsallasmasi 1990 yilinda TBMM Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu’nun kurulmasi ile baslamistir. Bununla birlikte insan haklarinin
korunmasimi ve gelistirilmesini saglamak tizere daha bir¢ok kurum daha meydana
getirilmistir. Bu baslik altinda bu kurumlardan belli basli olanlar hakkinda bilgi

verilecektir.

3.1.1. TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu

Insan haklarinin yasama meclisi tarafindan savunulmasi 1990’11 yillara kadar
parlamenter sistemin mutat denetim araglari ile ifa edilmeye c¢alisilmistir. Lakin klasik
denetim yollarinin 1990’11 yillardan baslayarak goriilen yetersizligi ve insan haklarina karsi
gosterilen duyarlilik nedeniyle yasama meclislerinde insan haklar1 komisyonlar1 kurulmaya
baglanmistir (Eroglu, 2006: 33-34).

Bir yandan dig baskilar bir yandan da icerdeki demokratiklesme taleplerinin
tesiriyle birlikte tlkemizde 1990’11 yillarin basinda insan haklarinin kurumsallagmasi

yolunda ilk resmi girisimlerde bulunulmaya baslanmistir. Bu konuda atilan en ciddi ve
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resmi girisim 05.12.1990 tarih ve 3686 sayil1 yasa ile TBMM biinyesinde kurulan Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu’dur (Kazanci, 1992: 49-50).

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu’nun kurulmasina kadar gecen siirede
tilkemizin uluslararasi alanda bu konuda yaptigi tek sey hazirlanan metinlerin paraflanmasi
ve onaylanmasiydi. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu gorev, yetki ve
sorumluluklart ile tasarimi dogrudan Tiirkiye tarafindan yapilmis ilk resmi diizenleme
olmasi bakimindan 6nemlidir (Kazanci, 1992: 50-51). Ayrica yasama meclisi tarafindan
insan haklarinin korunmasi hem yasama meclisinin denetim fonksiyonunun hem de insan
haklarina verilen 6nemin bir isaretidir (Eroglu, 2006: 34).

TBMM I¢tiiziigiiniin 20. maddesinde sayillan TBMM komisyonlarinin biiyiik
boliimii ic¢tiiziik ile kurulmalarina karsin Insan Haklarim Inceleme Komisyonu kanunla
kurulmus bir kuruldur. Komisyonun kanun ile kurulmus olmasi onu daha da
giiclendirmistir. Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu kanunu yasama calismalarindan
daha ¢ok yiiriitmenin denetlenmesi konusuna odaklanmakta olup ticiincii kisileri baglayici
hiikiimler getirmektedir (Eroglu, 2006: 36).

05.12.1990 tarih ve 3686 sayili Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu’nun
4. maddesinde komisyonun goérevleri su sekilde siralanmustir:

» “Uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklart konusundaki gelismeleri

izlemek.”

» “Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi andlagmalarla T.C.

Anayasast ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal

diizenlemeler dnermek.”
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“Kanun teklif etmeye anayasamin 88. maddesine gore milletvekillerinin yetkili
oldugu ve komisyonlarin kanun teklif edemeyecegine iliskin I¢tiiziigiin 35.
maddesi birlikte dikkate alindiginda burada belirtilen gorevin teknik anlamda
kanun teklifi sunmak degil, gerekli degisiklikleri giindeme getirmek oldugu
diistiniilmektedir” (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).
“Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun teklifleri ile
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerini goriismek,
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlarmin giindemindeki konular
hakkinda, istem tizerine goriis ve dneri bildirmek.”

“Tiirkiye'nin  insan haklar1 uygulamalarimin, taraf oldugu uluslararasi
andlagsmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla,
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler 6nermek.”

“Insan haklarmin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek
veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.”

“Insan haklar1 ihlalleri ile ilgili komisyona dilek¢e yolu ile bircok basvuru
yapilmaktadir. Kimlik bilgisi, imza ve adres igermeyen dilekgelerle; belli bir
talebi icermeyen, protesto niteliginde olanlar hakkinda islem yapilmamaktadir.
Basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem hakkinda komisyon bagvuru
sahibine konu ile ilgili en ge¢ altmis giin icinde bilgi vermektedir”
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/bilgi.htm).

“Gerektiginde dis tilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri
o lilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter

forumlar araciligiyla sunmak.”
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> “Her yil yapilan ¢ahismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda Insan

Haklarma saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak.”

3.1.2. il ve Tlce Insan Haklar1 Kurullar

Ulkemizde 2000’1i yillarn basinda insan haklar: ile ilgili kurumsal degisikliklere
gidilerek insan haklarinin korunmasina yonelik olarak kurum ve kurullar olusturulmaya
baslanmistir (Izci, 2015: 95). Bu amagla 02.11.2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren “Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 81 il ve 850 ilgede “Il Insan Haklar1 Kurullarr”
ile “Iice Insan Haklar1 Kurullar” olusturulmustur (Albayrak, 2010: 143).

Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Y énetmeliginin 1. maddesinde il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari’nin amaci: “toplumda ve
kamu gorevlilerinde insan haklart bilincini gelistirmek, insan haklarmi korumak, ihlal
iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin oniindeki
engeller ile hak ihlallerine yol a¢an sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek,
arastrmak ve bunlarin ¢oéziimiine iliskin onerilerde bulunmaktir” seklinde ifade
edilmektedir (Arslanel vd., 2011: 144).

24218 sayili yonetmelikte, insan haklari il ve ilge kurullarinda yapisinin kamu
agirlikl olmasindan 6tiirii sivil toplum orgiitleri tarafindan ¢ok ciddi sekilde elestirilmistir.
Kurullarin yapisinin demokratik olmamasi sebebiyle elestirilmesi yliziinden yeni bir
yonetmelik hazirlanarak 23.11.2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

25298 sayili yonetmelik ile kurullarin yapisinda ciddi degisiklikler yapilarak kurullar ayrintili

sekilde diizenlenmistir (Isik, 2005: 48).
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23.11.2003 tarihinde yapilan degisiklikle baskanlik gorevini yerine getirecek vali
yardimcisi ve kaymakam ile kamu gorevlisi bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir
personel olmak tizere kurullarda gorev yapan kamu gorevlisi sayist ikiye indirilmistir
(Bagbakanlik, 2006: 125). Vali/kaymakam disinda daha 6nce kurullarda gorev yapan emniyet
miidiirti, jandarma komutani, saglik miidiird, il-ilge milli egitim miidiirii ve sosyal hizmetler
miidiirti ¢ikarilarak yerlerine il genel meclisinin bir temsilcisi, TBMM’de grubu bulunan siyasi
partilerin il bagkanlar1 veya gorevlendirecekleri temsilcisi, meslek odalar1 veya sendikalardan
bir temsilci, yerel basindan bir temsilci, muhtar, okul-aile birliklerinden bir temsilci ve sivil
toplum &rgiitlerinden en az {i¢ temsilcinin gegmesi dngdriilmiistiir (izci, 2015: 97; Isik, 2005:
48).

Yapilan bu degisik ile il ve ilge insan haklar1 kurullarinin “sivil karakteri” daha da
giiclendirilerek demokratik katilim ve seffafligin arttirllmasi hedeflenmistir (Bagbakanlik,
2006: 125; Isik, 2005: 48).

Insan haklari ihlali iddialar1 ile ilgili bagvurulari incelemek, arastirmak, inceleme ve
aragtirma sonuglarim degerlendirmek, ulasilan sonuglar1 konusuna goére Cumhuriyet
Savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle il ve ilge
kurullar1 gorevlidir. Ayni1 zamanda kurullar, insan haklar1 alaninda bilgilendirme,
bilinglendirme, egitim faaliyetleri gerceklestirmek, ilgili kurum ve kuruluslara insan
haklar1 uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ziyaretler gerceklestirmek, kadm, ¢ocuk,
hasta ve oziirlii haklar ile ilgili aragtirmalar yapilmasim ve ¢oziimler liretilmesini tesvik
etmek ile her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmakla gorevlidirler

(Dervisoglu, 2010: 102).
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3.1.3. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari

Uluslararas1 hukuk belgelerinde devlet bakimindan ceza infaz kurumlarn ve
tutukevlerinin sivil denetime agilmasi bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda
tilkemiz de 21.06.2001 tarihli ve 24439 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 4681 sayih Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu ile
bulundugu yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adli yargi adalet
komisyonunca bir izleme kurulu kurulmustur (Celikyay, 2014: 161-176).

Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Izleme Kurullart Kanunu’nun 1. maddesin de
kanunun amaci belirtilirken ...yiriirlikteki mevzuat ve iilkemizin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelerle belirlenen ilkeler ¢ergevesinde ...” ibaresi ile kanun hem ulusal
mevzuata hem de wuluslararas1i mevzuata deginmektedir. Bununla uluslararasi
ylikiimliiliiklerin de yerine getirilmesinin amaglandig1 ortaya ¢ikmaktadir (Celikyay, 2014:
177).

Izleme kurullarinin gérevleri 4681 sayili kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir.
“Izleme kurullarinin gorevleri sunlardir; ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerindeki infaz ve
1slah uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetleri yerinde gérmek, incelemek, yonetici ve
gorevlilerden bilgi almak, hiikiimlii ve tutuklulari dinlemek, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde infaz ve 1slah, hiikiimli ve tutuklularin saglik ve yasam kosullari, i¢
giivenlik, sevk ve nakil iglemleri ile ilgili olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili
mercilere bildirmek, ceza infaz kurumlan ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve aldiklar
bilgileri degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemek, raporun bir 6rnegini Adalet
Bakanhigina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
Bagkanligina, izleme kurulunun bulundugu yargi ¢evresindeki Cumhuriyet bassavciligina

ve gorev alanina giren bir sikayet konusu bulundugu takdirde infaz hakimligine gondermek
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ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.” Ayrica “izleme kurulu, ilgili oldugu ceza
infaz kurumu veya tutukevini en az iki ayda bir olmak tizere, gerekli gordiigii her zaman

ziyaret edebilir.”

3.1.4. Kamu Denetcisi (Ombudsman)

Temel hak ve hiirriyetlerin giiniimiiz toplumlarinin degisen ve gelisen kosullari
karsisinda sadece yargi yoluyla gilivence altina alinmaya calisilmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda yetersiz kalmakta ve adaletsiz sonuglara sebep olabilmektedir.
Birgok demokratik iilke bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmamasi adina yonetilenleri yonetim
karsisinda koruyabilmek i¢in dogrudan, hizli, maliyetsiz ve yonetimin yalnizca hukuksal
denetimi ile bagli olmayan, gerektiginde yerindelik denetimi de yapma imkani olan
kurumlar meydana getirmeye yonelmistir (Gisi, 2017: 3; Unal ve Erdogan, 2016: 625).

Bu kapsamda idarenin islem ve eylemlerinin etkili bir sekilde denetlenmesi ve
idarenin yonetilenlere karst adaletli, cabuk ve saygili davranmasim saglayabilmek
amactyla resmi olarak ilk kez Isve¢’te basladigi kabul edilen ombudsmanlik kurumu
olusturulmustur (Gisi, 2017: 3; Kaplan vd., 2014: 76).

Aslen Isve¢ kokenli bir kelime olan “temsilci, koruyucu, goérevli, arabulucu ve
hakem” anlamlarina gelen ombudsman, tiim diinyada devlet kurumlar1 ile vatandaslar
arasinda arabuluculuk, hakemlik gorevini yiiklenen giivenilir kisi anlaminda
kullamlmaktadir (Yatkin ve Tager, 2016: 90; Arklan, 2013: 83; Taysi, 1997: 107).

Ombudsman, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini korumak i¢in tiim devlet
organlari ve memurlarini yasama organi adia kapsamli ve devamli olarak denetleyen,
yasama organi tarafindan yetkilendirilmis, tarafsiz, adil, giivenilir, bagimsiz kisi olarak

tanimlanabilir (Akman ve Chiftchi, 2018: 187; Taysi, 1997: 107).
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Ombudsmanlik kurumu farkli iilkelerde degisik adlarla ifade edilmistir.
“Azerbaycan’da Miivekkil, Cek Cumhuriyeti’'nde Haklarin Kamusal Savunucusu,
Polonya’da Insan Haklar1 Savunucusu, Ispanya’da Halk Koruyucusu, Isveg’de
Ombudsman, Fransa’da Haklarin Koruyucusu ve Tirkiye’de ise Kamu Denetciligi
Kurumu” olarak amlmaktadir (Yatkin ve Taser, 2016: 90; Akman ve Chiftchi, 2018: 188;
Ozekicioglu, 2018: 168).

Ulkemizde 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ve anayasa degisikligi ile
Kamu Denetciligi Kurumu anayasadaki yerini almistir. Anayasanin 74. maddesine su
hiikiimler eklenmistir: “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Basdenetgisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil i¢in se¢ilir. Bu maddede sayilan
haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi,
inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin
nitelikleri, se¢imi ve 6zliikk haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasa degisikliginin ardindan 29.06.2012 tarih ve 28338 say1li Resmi Gazete’de
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu yayinlanarak Kamu Denet¢iligi Kurumu
hukuki temeller tizerine oturtulmustur. Kanunun amaci 1. madde de; “kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde
bulunmak” seklinde belirtilmistir (Ozekicioglu, 2018: 168).

TBMM Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi
Ankara’da bulunan Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur. Kurum, Basdenetcilik ve

Genel Sekreterlikten olugmaktadir (Tezcan vd., 2016: 831).
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Kurumun gorevi 6328 sayili kanunun 5. maddesinde, “Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.” seklinde
belirtilmistir. Ancak; “yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler, yarg: yetkisinin
kullamlmasina iliskin kararlar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri” kurumun gérev alam disindadr.

Ombudsmanlik kurumunun en ehemmiyetli ve en belirleyici 6zelliklerinden
arasinda, biitiin makam ve kisilere karsi bagimsiz ve yansiz bir durumda olmasi 6328 sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 12. maddesinde “Higbir organ, makam, merci
veya kisi, Basdenetgiye ve denetgilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez,
genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Basdenet¢i ve denetciler, gérevlerini
yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.” seklinde yer almistir
(Unal ve Erdogan, 2016: 628).

6328 sayili kanunun 17. maddesine gore; “kuruma, gercek ve tlizel kisiler
bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi lizerine basvuru gizli tutulur. Basvuru; basvuru
sahibinin ad1 ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1 i¢cin vatandaslik kimlik numarasini, yabancilar ig¢in pasaport numarasini,
bagvuru sahibi tiizel kisi ise tlizel kiginin unvam ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin
imzasini, varsa, merkezi tiizel kisilik numarasim ve yetki belgesini iceren Tiirk¢e dilekce
ile yapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.” “Yapilan basvurulardan; belli bir
konuyu igermeyenler, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara

baglanmis uyusmazliklara iliskin olanlar, ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,
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sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar, incelenmez.”
“Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da basvurulabilir.

Bagvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.”

3.2. Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar

Insan haklar1 alaninda devlet hem ihlallerin kaynagi hem de haklarin
korunmasindan sorumlu olarak kabul edilmektedir. Insan haklarinin korunmasindan ve
gelistirilmesinden sorumlu olan devlet, zaman zaman yasama, yiiriitme ve bazen de yargi
yoluyla insan haklar1 ihlallerine neden olmaktadir. Demokratik olarak se¢ilmig bir yasama
meclisinin, olusum ve isleyis bigimine yasallik ilkesinin egemen oldugu yiiriitmenin ve
bagimsiz bir yargi sisteminin varligi insan haklar1 ihlallerini Onlemeye yeterli
olmamaktadir (Agik, 2011: 1).

Bundan dolayidir ki yiiritme veya yasama orgam ile iliskili olmakla beraber
toplumun ilgili biitiin kesimlerinin temsil edilebilecegi bigimde ¢ogulcu bir yapiya ve dis
etkenlerden etkilenmesine engel olacak derecede idari ve mali 6zerklige sahip insan haklari
kurumlar1 kurulmasi diisiincesi giindeme gelmis ve diinyanin birgok iilkesinde bu tiir
kurumlar olusturulmustur ve olusturulmaya da devam etmektedir (Aydin, 2010: 3).

Insan haklarinin korunmasini giivence altina alan s6z konusu kurumlardan birisi de
hi¢ kuskusuz, yargi dist koruma mekanizmalart olan ve ulusal insan haklar1 kurumlari
(UIHK) olarak adlandirilan organlardir (Ogusgil, 2015a: 258). Ulusal insan haklari
kurumlar1 kavram olarak ilk kez BM biinyesinde 1946°da Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
gerceklestirdigi bir toplantida giindeme gelmistir (BM El Kitabi, 1995: 3). 1978’de BM
Genel Kurulu, wulusal insan haklart kurumlarinin uzmanlagmis yapilar olarak

olusturulmasini istemistir (Giines, 2018: 168).
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Herkes tarafindan ulusal insan haklar1 kurumlar1 kavrami {izerinde kabul edilmis
genel bir tantmlama bulunmamaktadir. Tammlama zorlugu, ulusal kurumlarin birbirinden
farkli tlkelerde, farkli modellerde, tilkelerin tarihsel ve kiiltiirel birikimleri, ekonomik ve
toplumsal yap1 farkliliklar1 ve iilkede farkli isimler tasiyan benzer yapilarin varligindan
kaynaklanmaktadir (Agik, 2011: 60). Cok genel bir yaklasimla kavram, “insan haklarinin
korunmasi ve yayginlastirilmasi amacina hizmet etmek igin kurulmus daimi ve bagimsiz
organlar” seklinde tanimlanabilmektedir (Pohjolainen, 2006: 5). 1995 yilinda BM’nin
yaymmladigi bir el kitabinda kavrama dair ayrintilar ve ortak tammin olmamasi agikladiktan
sonra bu kurumlar; “devletlerce anayasa, yasa ya da diizenleyici islemlerle kurulmus ve
gorev alan1 6zellikle insan haklarini korumak ve gelistirmek olarak diizenlenmis yapilar”
olarak tanimlamustir (Akt: Er¢in, 2014: 6).

Ulusal insan haklar1 kurumlart AYM tarafindan “devlet tarafindan insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla anayasa veya kanun niteligindeki bir diizenleyici
isleme dayanarak, kurulan, kurulus kanununda gorev ve yetkilerinin agik¢a tanimlandigi,
gorevine giren konularda ulusal veya uluslararasi mercilerle bagimsiz ve tarafsiz olarak
danigsma ve is birligi faaliyetlerinde bulunan ulusal kurumlardir” seklinde tanimlanmistir
(AMKD, 2013: 5864).

Ulusal insan haklari kurumlarinin zaman igerisindeki gelisimi konusundaki en
biiylik sorun kurumlarin niteliginde mutlak bir tanim yapilamamis olmasidir (Gtines, 2018:
168). Bunun ortaya ¢ikisinda ulusal kurumlarin kurulusuna yonelik rehber niteligindeki
standartlar1 tayin eden BM’nin devletlere kendi ulusal diizeydeki gereksinimlerine uygun
kurumsal ¢ergeveyi se¢gme hakkimi tammis olmasidir (Ogusgil, 2015a: 259). Bugiin
diinyada ulusal insan haklar1 konusunda farkli kurum modellerinin ortaya ¢ikmasinin

nedeni bu durumun bir sonucudur. Ombudsman, insan haklart komisyonu, insan haklar1
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danigma komitesi, insan haklar1 enstitiileri modeli bu modellerin 6ne ¢ikanlaridir (Giines,
2018: 168).

Ombudsman modeli; idarenin gergeklestirdigi eylem ve islemler nedeniyle
haksizliga ya da zarara ugrayan vatandaslarin bagvurabilecekleri kurumlar olarak ortaya
cikmustir. ik defa Isve¢’te olusturulmustur. (Arklan, 2013: 83). Sikayet iizerine veya
kendiliginden harekete gecebilmektedir (Gisi, 2017: 6). Devlet ile vatandas arasinda
arabulucu gorevini gergeklestirmek, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak gibi
gorevleri bulunmaktadir (Kaplan vd., 2014: 76).

Insan haklar1 komisyonu modeli; Paris Prensipleri’ne en uygun sistemdir. Inceleme
yapma, egitim, tavsiye, sikdyet ve ¢Oziim iiretme gibi fonksiyonlar1 vardir. Uygulama
konusunda en aktif iilke Ingiltere’dir. Esitsizlik ve ayrimcilik konularinda daha nitelikli ve
sik1 ¢alismalar yapmaktadir (Giines, 2018: 168-169). Hindistan, Irlanda, Letonya ve Nepal
gibi tilkelerde yargi yetkisine sahip komisyonlarda bulunmaktadir (Aydin, 2010: 10)

Insan haklari damsma komitesi modeli; esasa dzelligi gogulcu yap1 ve toplumun her
kesimini kapsayacak sekilde temsili ile meydana gelmesi ve hiikiimete insan haklari
mevzularinda danmismanlik gorevi istlenmesidir. Bireysel hak ihlallerini inceleme
salahiyeti olmayan komitenin, kurumlar iizerinde denetleme salahiyeti de
bulunmamaktadir. Ik defa Fransa’da olusturulmustur (Eren, 2012: 49-50).

Insan haklar enstitiileri modeli; esas ¢aligma konulari insan haklariyla ilgili egitim,
bilgilendirme, arastirma ve belgeleme yapmaktir. Enstitiiller genellikle mevzuat taslaklar
ile ilgili rapor diizenlemekte ve yorum yapmakta ayrica hiikkiimete insan haklariyla ilgili
cesitli konularda bilirkisi hizmeti saglamaktir (Aydin, 2010: 16). Bu model daha ¢ok

Ulusal kurumlara sahip tilkelerde genellikle ikincil nitelikte kurumlar olup sikayet kabul
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etme ve inceleme yetkileri bulunmamaktadir. Bu kurum modelinin en iyi Ornegi
Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii’diir (Giinaydin, 2017: 55).

Ulusal insan haklar1 kurumlarimin iilkeden iilkeye yapi ve statiileri farklilik
gostermektedir. Ulkelerin tercih ettigi kurum 6rneklerinden hangisinin en faydali oldugunu
tespit etmek kolay olmadigi gibi ideal, tek tip ve diinya ¢apinda kabul edilen bir kurum
modeli de bulunmamaktadir (A¢ik, 2011: 2-3). Tiim bu ortaya ¢ikan ulusal insan haklar
kurumlart modelleri dikkate alindiginda ulusal insan haklari kurumlarinin, ilkeler
diizeyinde uluslararas1 standartlarin ve ilkelerin benimsenerek uygulama konusunda en
etkili sistemin tercih edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Giines, 2018: 169).

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin gelisim evresinde 1991 yili Ekim aymda ¢ok
onemli bir gelisme yasanmustir. BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan Paris’te
halihazirda varolan ulusal insan haklari kurumlarindan bazilarinin temsilcileriyle birlikte
hiikiimet dis1 orgiitler, uluslararas1 kuruluslardan temsilcilerin katildig1 bir atolye ¢alismasi
diizenlenmistir (Ergin, 2014: 15). Bu toplantida yer alan Danimarka Insan Haklar
Enstitiisii ile Fransa Ulusal Insan Haklar1 Damisma Kurulu’nun calismalar neticesinde
“Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine
Iliskin Ilkeler” veya toplantin diizenlendigi Paris kentinden &tiirii yaygin bir sdyleyis

kazanan “Paris Prensipleri” ortaya konulmustur (Kurnaz, 2009: 93; Pohjolainen, 2006: 3).

3.3. Paris Prensipleri

Paris Prensipleri, “Ulusal Kurumlarin Yetki ve Sorumluluklarina Iliskin Ilkeler”
baglig1 ile BM Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 say1l kararla kabul
edilmis tavsiye niteliginde bir belgedir (Eren, 2012: 102). Prensipler ulusal insan haklar1

kurmak isteyen veya var olan kurumlarimi gii¢clendirmek isteyen iilkeler yoniinden yol
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gosterici dzelliktedir (Izci, 2015: 10). Genel olarak Paris Prensipleri ulusal kurumlar icin
milletleraras1 minimum standartlar olarak sayilmistir (Pohjolainen, 2006: 3).

BM Genel Kurulunca Paris Prensiplerinin kabul edilmesinin en dnemli nedeni,
ulusal kurumlar kurulmasi amaciyla iilkelere rehber ilkeler sunmaktir (Gilinaydin, 2017:
58). Paris Prensipleri dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ulusal insan haklar
kurumlarina iliskin “Yetki ve Sorumluluklar”, ikinci bolimde “Olusum, Bagimsizlik ve
Cogulculuk Giivenceleri”, liciincii boliimde “Calisma Yontemleri” ve dordiincli boliimde
“Yarg1 Kurumlarininkine Benzer Yetkileri Olan Kuruluslarin Statiisiine iliskin Ek ilkeler”
diizenlenmistir (Eren, 2012: 104). Paris Prensiplerinin boliimleri;

“Yetki ve Sorumluluklar”, basligini tasiyan ilk boliimde ulusal kurumlarin anayasal
veya yasal bir metinde, ayrintili bir sekilde insan haklarin1 koruma ve gelistirme yetkileri
ile donatilmasi yaninda kurumlara olabildigince genis bir goérev alani verilmesi
onerilmektedir (Eren, 2012: 104). Ulusal kurumlar bu g¢er¢evede, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesini gaye edinen kanuni ve idari kararlara iligkin ilgili kurum,
yasama meclisi ve yiirlitme organina tavsiye niteliginde, goriisler, Onergeler, raporlar
sunmak, uluslararas1 insan haklar1 sdzlesmelerine iilkelerin taraf olmasini ve bunlarin
uygulamaya konulmasini saglamak, insan haklar1 ile ilgili diger ulusal ve uluslararasi
kurumlarla birlikte ¢alisma yapmak, insan haklar1 ve her tiirlii ayrimciliga karsi savasimi,
bilgilendirme ve egitim araciligiyla kamuoyunu duyarli duruma getirmek gibi gorev ve
yetkilere sahiptir (Ogusgil, 2015a: 259).

“Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri” baslikli ikinci boliimde, ulusal
kurumda bulunacak kisilerin belirlenmesi ve tiye bilesimi ile ilgili niteliklere yer
verilmistir (Ogusgil, 2015a: 259). Bagimsiz bir ulusal kurumun olusturulmasi ¢ogulcu

temsil sartina baglanmistir (Eren, 2012: 105). Bu amagla ulusal kurumun iiye olusumuna
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yonelik giivence “insan haklar ve ik ayrimciligi alanlarinda sorumluluk alan sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazetecilerden olusan mesleki orgiitlerin, dini
ve felsefi diisiince akimlarinin, iniversitelerin ve nitelikli uzmanlarin, parlamentonun”
katilimiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmistir (ombudsman.gov.tr; Ogusgil, 2015a: 260).

Ulusal kurumlarin bagimsizliginin saglanmasina yonelik bir diger diizenleme ise
ulusal kurumun idari ve mali 6zerklige sahip olmasinin saglanmasidir (Ogusgil, 2015a:
260). Ulusal kurumlar sézii edilen ilkelere gore ¢alismalarini gerektigi gibi yiiriitebilmeleri
icin, elverisli bir altyapiya, kendi personeline, kendi tesislerine ve 6zellikle de yeterli mali
kaynaklara sahip olmalidir (izci, 2015: 61). Ayrica kurul {iyelerinin bagimsizhi1 agisindan
gorev giivencesinin taninarak goreve atanma ve gorevden alinma usullerinin agikca
diizenlenmesi gerekmektedir (Eren, 2012: 105).

“Calisma Yontemleri” bashkli tiglincii boliimde ulusal kurumun isleyisi ile ilgili
genel g¢erceve ele alinmistir. Paris Prensiplerine gore; “Ulusal kurumlar kendi yetki
alanlarina giren herhangi bir durumu 6zgiirce arastirabilir, gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi
edinip, biitiin kisileri dinleyebilir. Goriislerini ve tavsiyelerini duyurmak i¢in dogrudan
dogruya ya da basin yolu ile kamuoyuna hitap edebilir. Diizenli olarak ve ayrica gerekli
oldugunda usuliine wuygun olarak davet edilen bitlin {yeleriyle toplanir”
(ombudsman.gov.tr; Izci, 2015: 63-65). “Yargisal olsun veya olmasin, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasindan sorumlu makamlarla istigsareyi siirdiiriir. Sivil toplum
kuruluslarimin ulusal kurumlarin ¢alismalarini genisletmekte oynadigi esas gorevi dikkate
alarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma,
rk¢ilikla miicadele, korunmaya muhtac gruplarin (6zellikle ¢ocuklarin, gécmen isgilerin,

siginmacilarin, fiziksel ve zihinsel engellilerin) korunmasina ya da belli alanlarda
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uzmanlasmaya adanmis sivil toplum  kuruluslar1 ile iligkilerini = gelistirir”
(ombudsman.gov.tr; Kurnaz, 2009: 97).

“Yarg1 Kurumlarimnkine Benzer Yetkileri Olan Kuruluslarin Statiisiine iliskin Ek
Ilkeler” baslikli son boliimde ise ulusal kurumlarin bireysel hak ihlallerini inceleme yetkisi
diizenlenmistir. Bireysel basvurularin, “kisiler, onlarin temsilcileri, lgiincii kisiler, sivil
toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine sahip diger Orgiitler tarafindan”
yapilabilecegi kabul edilmistir (Eren, 2012: 105). Ulusal kurum oniine gelen olay ile ilgili
olarak yukarida belirtilen diger yetkilerini de g6z ardi etmeksizin su sayilan yetkiler ile
donatilabilirler; “uzlagtirma yoluyla veya yasalarin belirledigi sinirlar i¢inde baglayici
kararlarla, ya da gerekli goriildiigii taktirde, gizlilik i¢inde dostane ¢oziimler arama;
basvuru sahibini haklar1 konusunda, 6zellikle de kendisi i¢in acik olan yollar hakkinda
bilgilendirme ve onun bu yollara ulasmasini kolaylastirma; sikayetleri ve bagvurulart kabul
etme veya yasayla belirlenmis sinirlar iginde yetkili diger mercilere aktarma ve yetkili
mercilere tavsiyelerde bulunma, 6zellikle de bagvuru sahiplerinin haklarini elde etmelerini
engelleyen yasa, tliziik ve idari uygulamalar i¢in uyarmalar ve degisiklikler dnermede
bulunulmas1” &ngdriilmektedir (ombudsman.gov.tr; Ogusgil, 2015a: 260; Izci, 2015: 66;
Kurnaz, 2009: 97-98).

Prensipler esas itibari ile BM Genel Kurulu kararima dayandigi i¢cin hukuken bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu prensipler ile ulusal kurumlara yonelik uluslararasi
alanda asgari standartlar belirlenmistir (Izci, 2015: 10). Her ne kadar ulusal kurumlar i¢in
Paris Prensipleri yalnizca bir genel gergeve ¢iziyorsa da prensipler ulusal bir yapinin
meydana getirilmesini tavsiye etmektedir (Pohjolainen, 2006: 4).

Ulkelere Paris Prensipleri ile herhangi bir modelin kabul edilmesi mecburiyeti

getirilmemekte, iilkeler model tercihinde kendi hukuki ve siyasi geleneklerini g6z oniinde
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bulundurarak en elverisli modelin iilkelerine uyarlanmasi yontemini tercih etmektedir
(Glinaydin, 2017: 59). Lakin devletlerin farkli model tercihlerine saygi gosterilmekle
birlikte, uluslararas1 insan haklar1 diizeninde uluslararasi standartlara uygun olmayan
kurumlar, ulusal insan haklar1 kurumu olarak kabul edilmemektedir (Eren, 2012: 481). Bir
ulusal kurum sayet bir ulusal kurum olarak yeterlilik gostermek istiyorsa, BM Paris
Prensipleri tarafindan getirilen ortak nitelikleri benimsemesi gerekmektedir (Ogusgil,

2015a: 259).

3.4. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu

2001 yilinda Basbakanliga bagh olarak kurulan Insan Haklar1 Baskanliginimn yerini
almak tizere 30 Haziran 2012 tarihinde “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
alaninda ¢alisma yapmakla gorevlendirilen Tiirkiye insan Haklart Kurumu” kurulmustur
(tomm.gov.tr; Odyakmaz vd., 2016: 732).

BM Genel Kurulu 18 Aralik 2002 tarihinde A/RES/57/199 sayil1 karartyla “Iskence
ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol”ii kabul etmistir (Er, 2005: 186). 4 Subat
2003’den beri devletlerin imza, onay ve katilimina acilan protokolii Tiirkiye 14 Eyliil 2005
tarihinde New York’ta imzalamistir. Protokoliin imzalanmasi da 23 Subat 2011 tarih ve
6167 sayili kanun ile uygun bulunmustur. Protokoliin 3’lincii maddesi “Her bir taraf devlet,
ulusal diizeyde, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiici muamele veya
cezanin 6nlenmesi i¢in bir ya da birden ¢ok (bundan boyle “ulusal 6nleme mekanizmasi”
olarak amlacak) ziyaret¢i birim kurar, atar ya da idame ettirir.” hitkkmii ile taraf olan her bir
devlete i¢ isleyisinde iskence ve kotii muameleyi onlemek tizere bir mekanizma meydana

getirmesine hilkkmetmektedir (RG, 2011: 27985).
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“09.12.2013 tarihli ve 2013/5711 sayilh Bakanlar Kurulu Karartyla, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT)
uyarinca ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini de yiiklenmistir” (tbomm.gov.tr).

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu tasarisinmn genel
gerekcesinde “Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve
tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin
yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve
raporlama faaliyeti yiirliten bir ulusal dnleme mekanizmasinin olusturulmasi: ya da mevcut
insan haklart kuramlarina bu gorevin verilmesini 6ngdren Ek Protokoliin getirdigi
yiikiimliiliigiin bir geregi olarak Tiirkiye Insan Haklari Kurumuna bu sorumlulugun
yliklenmesi, Kurumun kapasite anlaminda giiclendirilmesi ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir” (tbmm.gov.tr).

Ayrica tasarinin genel gerekgesi bu nedenlere “Anayasanin 10. Maddesi ve
Tiirkiye’ nin taraf oldugu cesitli temel insan haklar1 s6zlesmelerinde diizenlenen ayrimcilik
yasaga karsi etkin miicadele amaciyla bir kurumsallagsmaya gidilmesi hususu ile gerek bu
alandaki caligmalarin daha etkili bicimde yiiriitiilmesi gerekse ilgili AB miiktesebatina
uyumun saglanmasi” da eklemistir (Odyakmaz vd., 2016: 732; tbmm.gov.tr). “AB
miiktesebat1 ayrimcilik yasagi ile ilgili ayr1 bir kurum olusturulmasi sart1 kosmamaktadir.
Ayrimcilikla miicadele gorevinin ulusal insan haklart ¢atist altinda yiiriitiilmesinin tercih
edildigi gézlemlenmistir” (tomm.gov.tr).

Tim bu gelismeler dikkate alinarak 20.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi
Gazete’de 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu yaymlanarak, “bu

Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere,
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idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz, Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakan ile iliskili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.”
(tbomm.gov.tr, 2019).

Odyakmaz vd., digerlerine gore: “Kanun ile birbirleriyle iliskili ii¢ alanin; insan
haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, ayirimcilikla miicadele ve esit muamele hakki,
iskence ve kotii muameleye karsi miicadelenin tek bir kurumsal gati altinda toplanmasi
amaglanmaktadir” (Odyakmaz vd., 2016: 733; tomm.gov.tr, 2019).

Normlar hiyerarsisi i¢erisinde ulusal kurumlar miimkiin oldugunca st bir kuralla
donatilirsa, 0 denli emniyetli bir duruma gelecektir. Bu sebeple anayasal bir diizenlemenin
en elverisli yol oldugu lakin bu miimkiin degil ise hi¢ olmazsa kurulusun bir kanuna
dayanmasi gerektigi anlatilmaktadir (Ogusgil, 2015b: 179). Ulusal kurumun Paris

Prensipleri’ne mutabakati yoniinden en iyi uygulama anayasa ya da yasayla diizenleme

kabul edilmektedir (Eren, 2012: 172).

3.4.1. Kurumun Gorevleri
Paris Prensiplerini saglamak amaciyla TIHEK’in gorevleri, olduk¢a genis bir
sekilde ve ayrimcilik yasagi ve ayrimcilik yasagi ve sikayetleri inceleme ve arastirma
konularimi da igine alacak bigimde, 6701 sayili Kanunun 9. maddesinde diizenlenmistir;
> “Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin 6nlenmesine ve
ihlallerin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.”
> “Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araglarim da
kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig1

gelistirmek.”
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“Milli egitim miifredatinda bulunan insan haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili
boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.”

“Insan haklarinin korunmasi, ayrimeiligin ortadan kaldirilmas: ve toplumdaki
esitlik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak iiniversiteler ile ortaklasa
faaliyetlerde =~ bulunmak,  Yiksekogretim  Kurulunun  esgiidiimiinde
iiniversitelerin insan haklar1 ve esitlik ile ilgili boliimlerinin kurulmasina ve
insan haklar1 ve esitlik Ogretimine dair miifredatin belirlenmesine katkida
bulunmak.”

“Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek oncesi ve meslek i¢i insan haklar1 ve
esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin
ylriitiilmesine katkida bulunmak.”

“Gorev alantyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara
iligkin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek.”

“Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.”

“Ayrimcilik  yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonucglarini takip etmek.”

“Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma
bagvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kullanabilecekleri idari ve
hukuki siirecler konusunda yol gostermek ve bagvurularini takip etmelerini
saglamak amaciyla yardimci olmak.”

“Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar

yapmak.”
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> “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cergevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak goérev yapmak.”

> “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek.”

> “Ogzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kkisilerin
bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek,
bu ziyaretlere iliskin raporlar1 ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca
gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlart ve
tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklar1 kurullar ile diger Kkisi,
kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gergeklestirdikleri ziyaretlere iligkin
raporlar1 incelemek ve degerlendirmek.”

» “Cumhurbaskanligina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak
iizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotii muameleyle
miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.”

» “Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar diginda, gerek
goriildiigiinde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.”

> “Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri
izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat
dahilinde is birligi yapmak.”

> “Insan haklarinin korunmas: ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet
ylriiten kamu kurum ve kurulusglari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar

ve lniversitelerle isbirligi yapmak.”
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» “Diger kurumlarin ayrimciligin Onlenmesine yonelik faaliyetlerine destek
vermek.”

» “Tirkiye’nin taraf oldugu wuluslararast1 insan haklar1 sozlesmelerinin
uygulanmasin izlemek, bu s6zlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve
denetleme mekanizmalarima Devletin sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin
hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
Suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara
temsilci gondererek katilmak.”

“Kamu kurum ve kuruluslar1 ile gérevliler, haberli ve habersiz ziyaretler sebebiyle

gerekli yardim ve kolaylig1 géstermek zorundadir.”

“Kurum, gorev ve yetkilerine iliskin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan

Haklarini Inceleme Komisyonunu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu yilda en az

bir defa bilgilendirir.”

3.4.2. Kurumun Teskilat Yapisi
6701 sayili Kanunun 8-16. maddeleri kurumun teskilat yapisin1 diizenlemektedir.

Kurum Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu ve Baskanlik teskilatindan olusmaktadir.

3.4.2.1. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu

Kanunun 10. maddesi “Tiirkiye Insan Haklarn ve Esitlik Kurulu”nu
diizenlenmektedir. “Kurul, TIHEK’in karar orgamidir. Kurul, bu Kanunla ve diger
mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci

veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Kurul,
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Cumhurbagskan tarafindan atanan biri bagkan biri ikinci bagkan olmak iizere on bir iiyeden
olusmaktadir.”

Ulusal kurumlarin iiyelerini atama ydntemi bagimsizligin saglanmasi agisindan
onemli olabilmektedir, bu nedenle gérevin meclis gibi temsili bir organa havale edilmesi
g6z oniinde bulundurulmalidir (BM El Kitabi, 1995: 12). Bu siirecte en iyi uygulama seffaf
bir bigimde, sivil toplumla miizakere ve parlamento iiyelerinin genis katilimiyla iyelerin
secim ve atamasinin yapilmasidir (Eren, 2012: 239). Lakin TIHEK in biitiin {iyelerinin
kanunda belirtilmeksizin hi¢bir kurum, kurulus ile istisare edilmeden resen cumhurbaskani
tarafindan atanmasi bagimsizligina golge diistirmektedir.

Kanunun 10. maddesinde Kurula iiye segilebilmek icin aranan sartlar su sekilde
belirtilmistir; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 alt bentlerinde belirtilen nitelikleri
tasimak; herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda gorevli veya yetkili
bulunmamak; en az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gérmiis olmak.”

“Uyeliklerde gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalma olmasi halinde,
bir ay iginde ayni usulle yeni liye segilir. Bu sekilde segilen iiye, yerine se¢ildigi liyenin
kalan siiresini tamamlar ve bunlardan iki yil veya daha az siireyle gorev yapanlarin bu
gorevleri secilme donemi olarak degerlendirilmez.”

“Baskan, Ikinci Baskan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyenin; Secilmesi i¢in gerekli sartlar1 tasimamasi ya da
sonradan kaybetmesi; kurul kararlarmn siiresi icinde imzalamamast; Kurul tarafindan kabul
edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili i¢inde toplam bes Kurul toplantisina
katilmamasi; agir hastalik veya engellilik nedeniyle is géremeyeceginin saglik kurulu

raporuyla belgelenmesi; gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan dolay1 hakkinda verilen
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mahkimiyet kararinin kesinlesmesi; gecici is goremezlik halinin ¢ aydan fazla siirmesi;
657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numaral alt
bendinde belirtilen suglardan mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen baglanmasi,
hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi lizerine Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi
bakanin onayiyla liyeligine son verilir.”

“Uyelerin Kurulda gérev yaptiklar1 siirece dnceki gorevleri ile olan ilisikleri kesilir.
Uyeler, 6zel bir kanuna dayanmadikc¢a, Kuruldaki gorevlerinin disinda resmi veya ozel
hicbir gérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik ve denetgilik
yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve
bilirkisilik yapamaz. Ancak dyeler, asli gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel amagh
yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklart ile ders ve
konferans iicretlerini alabilir.”

“Kamu gorevlisi iken iyelige secilenler, memuriyete giris sartlarim
kaybetmemeleri kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde
bulunmalar1 ve otuz giin i¢inde dnceki kurum veya kuruluslarina bagvurmalar1 durumunda
atamaya yetkili makam tarafindan bir ay i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir.
Atama gergeklesinceye kadar, bunlarin almakta olduklar1 her tiirlii 6demelerin Kurum
tarafindan yapilmasina devam olunur. Bunlarin Kurumda ge¢irdigi siireler, 6zliikk ve diger
haklar1 agisindan onceki kurum veya kuruluslarinda gecirilmis sayilir. Bir kamu
kurumunda c¢alismayanlardan tiyelige secilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona
erenlere herhangi bir gérev veya ise baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii
O0demeler Kurum tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde tiyeligi sona erenlere

Kurum tarafindan yapilacak 6deme ii¢ ayr gegemez.”
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“Secilen tiyeler ilk toplantinin basinda asagidaki sekilde yemin ederler: Gérevimi
tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayist icinde yerine getirecegime,
namusum ve serefim tizerine yemin ederim.”

“4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun uyarinca Baskan ve {lyeler i¢in sorusturma yapilmasi Cumhurbaskani veya
gorevlendirecegi bakanin iznine tabidir. Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine
iligkin kararlara karsi itirazlar Danistay tarafindan karara baglanir. Ayrica, baskan ve
iyeler ile Kurum personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya,
ilgililere ve tgiincii kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumla ilgili
gizlilik tastyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen yetkili
kilinan mercilerden baskasina aciklayamaz, kendilerinin veya ficilincii kisilerin yararina
kullanamaz. Bu yiikiimliiliikk gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.”

Bagimsiz bir ulusal kurumun olusturulmast ¢ogulcu temsil sartina baglanmistir
(Eren, 2012: 105). Daha once Paris Prensiplerinde belirttigimiz gibi bu amagla ulusal
kurumun iiye olusumuna yonelik giivence insan haklari ve ik ayrimciligi alanlarinda
sorumluluk alan sivil toplum orgiitleri, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazetecilerden
olusan mesleki Orgiitlerin, dini ve felsefi diisiince akimlarinin, {iniversitelerin ve nitelikli
uzmanlarin katilimiyla gergeklestirilebilecegi  belirtilmigtir  (Ogusgil, 2015a: 260;
ombudsman.gov.tr).

Gergek anlamda ¢ogulculuk igin, tiye olusumu miimkiin oldugu kadar zengin bir
cesitlilik icermelidir. Ornegin sadece erkeklerden veya sadece iilkedeki bir etnik gruptan
meydana gelen iiye profili toplumsal gesitliligi tam olarak yansitmamakta ve bu nedenle
amlan UIHK’nin gercek anlamda toplumu temsil yetenegini elinde bulundurdugu

soylenememektedir. Ozellikle politik ve ekonomik olarak dezavantajli durumda bulunan
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toplumsal kesimlerin, kadinlar ve engelliler gibi, kurumda temsil edilmesi onun toplumsal
mesruiyetini ve kabul edilmesini gliclendirecek faktorler arasindadir (Er¢in, 2014: 122).

TIHEK’in dile getirilen bu olgiitlere gdre degerlendirilmesinde ilk olarak cinsiyet
temsiline dikkat edilmelidir. TIHEK ’in bu ¢alismanin yapildigi May1s 2019 tarihi itibariyle
11 iyesinden yalnizca 1’si (Dilek Ertiirk) kadindir. Kurum igerisinde toplumun yarisini
olusturan kadinlarin bu orana olabildigince yakin bir sekilde temsil edilmesi ¢ogulculugun
gereklerinden birisidir.

Uyelerin mesleki olarak dagilimi incelendiginde 3 iiyenin avukat (Siileyman
Arslan, Can Esen, Harun Mertoglu), 1 {iyenin basbakanlik miisaviri (Mesut Kinali), 1
iiyenin EPDK baskan danismani (Cemil Kilig), 1 iiyenin memur (Dilek Ertiirk), 1 iiyenin
akademisyen (Halil Kalabalik), 1 iiyenin 6gretmen (Hidir Yildirim), 1 iiyenin KIK daire
bagkam (Mehmet Altuntas), 1 iyenin TRT daire baskan yardimcist (Mehmet Emin Geng),
1 iiyenin miifettis (Saffet Balin) oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 11 {iyeden 5’1
hukuk fakiiltesi mezunu iken, 4 iiye siyasal bilgiler/iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi
mezunu (Cemil Kilig, Dilek Ertiirk, Mehmet Altuntas, Saffet Balin), 1 {iye fen-edebiyat
fakiiltesi mezunu (Hidir Yildirnm), 1 {tiye ilahiyat fakiiltesi (Mehmet Emin Geng)
mezunudur. Insan haklari alaninda faaliyet gdsteren bir kurumda hukukgu iiyelerin sayist
fazla olmas1 normal karsilanabilir bir durum iken diger meslek gruplarinin temsilinin de
cok ciliz ya da hi¢ olmamasina dikkat edilerek onlarinda temsil edilmesine o6zen
gosterilmelidir.

6701 sayih kanunun 11. maddesinde Tiirkive Insan Haklar ve Esitlik Kurulunun
gorev ve yetkileri sunlardir: “Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla ilgili diizenlemeler
yapilmasina yonelik kararlar almak; ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin basvurular ile

insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri karara
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baglamak, bu basvuru ve incelemelere iliskin gerekli hallerde uzlagma siirecini
sonuclandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bu Kanunda Ongoriilen idari
yaptirimlara karar vermek; insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin yargi
kararlarinin uygulanmasina iligkin sorunlar1 izlemek ve degerlendirmek; 6zgiirliiglinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal Onleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitilen incelemeleri karara
baglamak; gorev alamyla ilgili olarak yargi organlarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve
ilgili kisilere talepleri halinde goriis bildirmek; gerek gordiiglinde Kurumun kendi alaninda
calisan uluslararas1 kuruluslara iiye olmasina ve bu kuruluslarla is birligi yapmasina karar
vermek; kurum tarafindan insan haklarimin korunmasi, ayrimecilikla miicadele ve ulusal
onleme mekanizmasi gorevleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalari, hazirlanan
raporlart ve benzeri ¢alismalari karara baglamak; kurumun stratejik planim karara
baglamak, amag¢ ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarim1 ve performans Olgiitlerini
belirlemek; kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitge
teklifini goriismek ve karara baglamak; kurumun faaliyet raporlarini karara baglamak;
tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriisip karara baglamak;

kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

3.4.2.1.1. Kurulun Gérev ve Yetkileri

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun gorev ve yetkileri Kanunun 11.
maddesinde yer almaktadir.

» “Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla ilgili diizenlemeler yapilmasina yonelik

kararlar almak.”
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“Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bagvurular ile insan haklar1 veya
ayrimcilik yasagi ihlallerine iligskin resen yapilan incelemeleri karara baglamak,
bu basvuru ve incelemelere iligkin gerekli hallerde uzlagsma siirecini
sonuglandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bu Kanunda ongoriilen
idari yaptirimlara karar vermek.”

“Insan haklart ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin yargi kararlarinin
uygulanmasina iliskin sorunlar1 izlemek ve degerlendirmek.”

“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
Oonleme mekanizmas1 kapsamindaki basvurularint ve bu kapsamda resen
yiirlitiilen incelemeleri karara baglamak.”

“Gorev alaniyla ilgili olarak yargi organlarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve
ilgili kisilere talepleri halinde goriis bildirmek.”

“Gerek gordiigiinde Kurumun kendi alaninda calisan uluslararasi kuruluglara
liye olmasima ve bu kuruluslarla igbirligi yapmasina karar vermek.”

“Kurum tarafindan insan haklarinin korunmasi, ayrimeilikla miicadele ve ulusal
Oonleme mekanizmasi gorevleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalari,
hazirlanan raporlar1 ve benzeri ¢aligmalari karara baglamak.”

“Kurumun stratejik planini karara baglamak, amag¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini ve performans dlgiitlerini belirlemek.”

“Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce
teklifini gériigmek ve karara baglamak.”

“Kurumun faaliyet raporlarini karara baglamak.”

“Tasmmaz alimi, satim1 ve kiralanmasi konularindaki Onerileri goriisiip karara

baglamak.”
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3.4.2.1.2. Kurulun Calisma Esaslar1

Kurulun calisma esaslar1 Kanunun 12. maddesinde belirtilmistir. Kurul, Bagkanin
cagrist lizerine toplanir. Toplantilar1 Bagkan yonetir. Bagkanin disinda en az bes iiyenin
birlikte talep etmesi halinde, Kurul, Baskan tarafindan bes giin i¢inde toplanmak {izere
derhal toplantiya ¢agrilir.

Toplant1 giindemi Bagkan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az ii¢ giin 6nce
Kurul iiyelerine bildirilir. Glindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida tiyelerden

birinin dneride bulunmas1 ve 6nerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

Kurul, en az yedi iiye ile toplanir ve en az alti iiyenin ayn1 yondeki oyuyla karar
alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Kurul, kendi iiyeleri arasindan, her bir ¢alisma alani i¢in iicer liyeli komisyonlar
olusturabilir.

Kurul, bagvurulart goriismek ve sonug¢landirmak iizere Baskan hari¢ bes tliyeli
daireler olusturabilir. Baskan, dairelerin dogal tiyesidir.

Kurul kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplant1 esnasinda veya en
gec toplantiyr izleyen bes is gilinii iginde toplantiya katilan tiim iiyeler tarafindan
imzalanarak tekemmiil ettirilir. Toplant1 tarihinden itibaren en ge¢ on bes is gilinii i¢inde
gerekceler ve varsa karsi oy gerekceleri yazilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu siire
uzatilabilir.

Bagkan ve {liyeler; kendileri, aralarindaki evlilik bagi kalkmis olsa bile esleri,
evlatliklar1 ve {iciincii derece dahil tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci
dereceye kadar kaym hisimlartyla ilgili veya kisisel menfaat iligskisi i¢inde olduklar1
konularda toplant1 ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir. AKsi

kararlastirilmadik¢a Kurul toplantilarindaki miizakereler gizlidir.
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Ihtiya¢ duyulmas1 halinde gériislerinden yararlamlmak {izere ilgililer Kurul
toplantisina davet edilebilir. Ancak, Kurul kararlar1 toplantiya disaridan katilanlarin
yaninda alinamaz.

Kurul kararlari, tekemmiil etmesinden itibaren en ge¢ bes is giinii i¢inde ilgililere
gonderilir. Kurul kararlarinda, ilgili kisilerin bu kararlara karst hangi hukuki yollara
basvurabilecekleri siireleri ile birlikte belirtilir.

Kurul, gerekli gordiigi durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine
bagli kalmak kaydiyla uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.

Kurul iyeleri ile Kurum personelinin uyacaklar1 mesleki ve etik ilkeler, bu
maddede belirtilen komisyonlarin ve dairelerin olusumu, calisma esaslart ile Kurulun

calisma usul ve esaslar1 ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

3.4.2.2. Kurum Baskanhg

Kurumun diger bir teskilat birimi olan Baskanlik Kanunun 14. maddesinde

diizenlenmistir.

» “Baskanlik, Bagkan Yardimcilari, hizmet birimleri ve g¢alisma gruplarindan
olusur. Hizmet birimlerinin sayisi onu gegemez. Baskanlik, Kurul kararlarini
uygulamakla ve diger konularda Baskana ve Kurula yardimci olmakla
gorevlidir.”

» “Hizmet birimleri, Bagkan tarafindan belirlenen koordinatorlerin esgiidiimiinde
faaliyet gosterir.”

» “Kurum, gorev alanina giren konularla ilgili olarak g¢aligmalarda bulunmak
iizere kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve konuyla ilgili

uzmanlarin katilimu ile alt1 ay siireli gegici komisyonlar olusturabilir. Bagkan,
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bu siireyi li¢ aya kadar uzatabilir. Gerekli goriilmesi halinde Kurul, alt1 aylik
stireyi iki katina kadar uzatabilir. Ayda ikiyi gegmemek kaydiyla komisyonlarin
toplantilarina iliskin giderler Kurum biitgesinden karsilanir.”

» “Gerek goriilmesi halinde, Kurumun teklifi tizerine Cumhurbaskani karariyla
Kuruma bagli biirolar kurulabilir.” 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kanununda biirolar kuruluncaya kadar, il ve il¢e insan haklar1 kurullari, Kurum
biirosu olarak kabul edilmistir. Fakat 6701 sayili kanun bununla ilgili olarak
gecici 1. maddenin 11. fikrasinda “Cumhurbaskanligr tarafindan yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklar: kurullar: faaliyetine devam
eder.” diizenlemesi bu kurullarin ortadan kaldirilmadigini ve Kurumun biirosu
olarak da kabul edilmeyecegini gostermektedir. Paris Prensipleri geregince
Kurumun tiim yurt genelinde orgiitlenmesi bakimindan biirolar kurabilmesi
gerekmektedir.

» “Hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslari, bu Kanunda belirtilen
faaliyet alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak Kurumun teklifi iizerine
Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.” Kanun ile
hizmet birimleri olusturulmadigi gibi hizmet birimleri olusturma yetkisi de
Kuruma verilmemistir. Bu durum kurumun Paris Prensiplerine gore

degerlendirildiginde bagimsizligina aykir1 diismektedir.

3.4.3. Kuruma Basvuru Yollar
Kurum’un is ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik 24.11.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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girmistir. Yonetmelik ile Kurulun ¢alisma usul ve esaslari, komisyon ve dairelerin olusumu
ile bagvurular ve bunlarin incelenmesine dair usul ve esaslar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. 6701 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin oniigiincii fikrasina gore
uygulama yonetmeligi yayinlandiktan sonra basvurularin alinabilecegi belirtildiginden bu
Y onetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Kurum resmi olarak bagvuru almaya
baslamistir (TIHEK Faaliyet Raporu, 2017: 30).

Kuruma ayrimeilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan gercek veya
tiizel kisiler ile ulusal 6nleme mekanizmasi1 gorevi kapsaminda 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisiler bagvuru yapabilmektedir. Bagvurular elden
veya posta yoluyla teslim edilen dilekgeler ile asli 15 giin igerisinde Kuruma ulastirilmasi
kaydiyla faks ve e-posta yoluyla da yapilabilecegi gibi illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir. Kuruma yapilan basvurulardan herhangi bir
licret alinmamaktadir (TIHEK Faaliyet Raporu, 2018: 34).

llgililerin, Kurumumuza basvuru yapmadan 6nce 6701 sayili Kanuna aykirt
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep etmeleri
gerekmektedir. Bu taleplerinin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde kendilerine cevap
verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilecektir. Ancak Kurum, telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan da bagvurulari
kabul edebilir. Dava agma siiresi icinde Kuruma yapilan bagvurular islemeye baslamis olan
dava agma siiresini durdurur (TIHEK Faaliyet Raporu, 2018: 34).

Bagvurular, 6701 sayili Kanun ve “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” hiikiimleri
cercevesinde incelemekte ve sonuglandirmaktadir. Kurum, yapilan bagvurular: veya resen

yaptig1 incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en ge¢ li¢ ay
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icinde sonuglandirir. Bu siire, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere en fazla ii¢
ay siireyle uzatilabilir (TIHEK Faaliyet Raporu, 2018: 34).

Kuruma, ayrimcilik yasagi ve ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda bagvuru
iizerine veya resen, diger insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak ise sadece resen inceleme
yapabilmektedir. Ayrimcilik yasagi kapsamindaki ihlallerin tespiti halinde Kurumun idari
yaptirim yetkisi bulunmaktadir. Basvuru sonucunda ihlal tespit edilirse sorumlular
hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
uygulanabilmektedir. Ayrimcilik yasagi ihlalleri disinda kalan igkence, kotii muamele ve
diger insan haklar1 ihlallerinde Kuruma idari para cezasi uygulama yetkisi verilmemistir.
Ancak ihlallerin su¢ niteliginde oldugunun tespiti halinde su¢ duyurusunda bulunulmasi
miimkiindiir.

6701 sayili Kanunda Kuruma bagvuru yapilabilmesi i¢in basvurulara iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle belirlenmesi gerektigi hiikkme baglanmis olmasina karsin 2017 yili
icerisinde s6z konusu Yonetmeligin yayimlandigi 24.11.2017 tarihine kadar, Kuruma
toplam 369 adet basvuru yapilmistir. Bu donemde, Uygulama Y 6netmeliginin yiiriirliige
girmemesine karsmm konunun oOnemine binaen ve ivedi hususlar ile ulusal Onleme
mekanizmasi1 kapsamindaki bagvurularla ilgili olarak herhangi bir hak kaybi yasanmamasi
adma ilgili kurum ve kuruluglarla gerekli yazismalar yapilmig, Kurum’un gorev alanina
girmeyen bagvurular basvuruculara iade edilmistir (TIHEK Faaliyet Raporu, 2017: 31).

2017 ve 2018 yillarinda Kuruma yapilan basvuru sayisi ile ilgili bilgiler asagidaki
tablolarda yer almaktadir (TIHEK Faaliyet Raporu, 2017: 30; TIHEK Faaliyet Raporu,

2018: 35 );
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Tablo 1: 2017 Yilinda TIHEK Tarafindan Alinan Basvuru Sayisi

Yonetmelik Yonetmeligin
e e e - Toplam
Yaymlanmadan Yiirirluge Girmesini Basvuru
Once Alinan Takiben Alinan Sz 1
Basvuru Sayisi Bagvuru Sayisi y
Ayrimcilik Yasagi
Ihlali iddias: %8 4 102
Ulusal ineme 120 33 153
Mekanizmasi
Genel Insan
Haklar 151 16 167
Toplam Basvuru 369 53 422

Tablo 2: 2018 Yilinda TIHEK Tarafindan Alinan Basvuru Sayisi

Basvuru Tiiri Basvuru Sayisi

Ayrimcilik Yasagi 371
Ulusal Onleme Mekanizmasi 598
Insan Haklarimin Korunmasi ve

NP . 78
Gelistirilmesi
Diger Cesitli Basvuru ve Talepler 60
Toplam Basvuru Sayisi 1107

Kuruma 2018 yilinda yapilan bagvurular 2017 yilina kiyaslandiginda yaklasik
olarak % 162 oraninda bir artis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kuruma yapilan basvurulardaki
artts iki yonlii incelenebilmektedir. Ilk olarak basvurulardaki artisin iilkedeki insan haklar
ile ilgili ihlallerin arttigin1 gostermesi bakimindan olumsuz olarak nitelenebilir. Diger
acidan ise basvurulardaki artis degerlendirildiginde TIHEK ’in toplumdaki taninirliginin ve
bilinirliginin arttigim ve Kurumun da insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olarak ¢aligmalar
yaptigin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica Kurumun gelen basvurular ile ilgili
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gerekli caligmalar1 yapmasi onun tanmirhi§ini ve bilinirliligini arttirmas1 yaninda

toplumdaki prestijini de arttirmasi agisindan da degerlendirilmelidir.

3.4.4. Kurumun Biitcesi ve Gelirleri

Ulusal kurumlarin mali 6zerkligi ile islevsel bagimsizligi arasinda dogrudan
baglant1 bulunmaktadir. Kurumun etkili bir faaliyet yiirtitebilmesi i¢in mali 6zerklige sahip
olmast gereklidir. Herhangi bir mali arayis icinde olmadan kurumun caligmalarini
stirdirmesi bagimsizligin bir baska sartidir (Ogusgil, 2015b: 180). Nitekim Paris
Prensipleri arasinda “Ulusal kurumlarin etkinliklerini sorunsuzca —siirdiiriilmesini
saglayacak .... yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir” denilmistir. Devaminda “Bu
kaynak tahsisi, kurumun hiikiimetten bagimsiz olmasim ve bagimsizligina etki edebilecek
bir mali kontrol altinda bulunmamasini ... amaglamahidir” denilerek bagimsizlik agisindan
mali 6zerklige dikkat ¢ekilmistir (Eren, 2012: 201).

Kurumun biitge ve mali yapst ile ilgili olarak Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinda
“...mali 6zerklige sahip, dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz ...” Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur. Bu madde, kurumun o6zel biitceli ve mali
bakimdan 6zerk bir sistem olarak olusturulmasina imkan saglamasi agisindan onemlidir
(Ogusgil, 2015b: 181).

Ayrica Kanunun 23. maddesinde; “genel biitceden yapilacak hazine yardimlari,
kuruma ait taginir ve taginmazlardan elde edilen gelirler, gelirlerinin degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler ve diger gelirler” seklinde kurumun gelirleri sayilmistir. Burada da
kuruma genel biitgeden Ozellikle ayrilacak olan bir paym olacaginin kanunda garanti

edilmis olmas1 mali 6zerklik bakimindan miispet bir diizenleme olmustur (Ogusgil, 2015b:

181).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Biitiin insanlarin hi¢gbir ayrim goézetilmeksizin, yalnizca insan olmalarindan dolay1
ve insanlik onurunun geregi olarak sahip olmalar1 gereken en iist diizeydeki haklarini ifade
eden insan haklari, giiniimiiziin en énemli dinamik kavramalarindan birisidir. Insan haklari,
biitlin insanligin ortak degeri ve biitiin medeni iilkelerin durmaksizin ulasmaya calistigi
ortak paydasidir. Tiim insanligin ulasmaya ¢alistig1 en yiiksek idealdir.

Gegmisten giliniimiize kadar diinyada, hukuk ve yonetim alaninda meydana gelen
olaylar insan haklar1 agisindan bir¢ok gelismeyi de beraberinde getirmistir. Amerika
kitasinda haklar beyannamesi niteligindeki ilk belge olarak ortaya c¢ikan Virginia Haklar
Bildirgesi ile diinya da insan haklar1 alaninda baslayan devinim, dalga dalga yayilan ve
hatta etkisi hala siiren Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile zirveye ulagmustir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan BM teskilati ile birlikte insan haklari
kavrami uluslararasi sistemin ve hukukun bir par¢asi olmaya baglamistir. BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), tavsiye
niteliginde bir belge olmasina ragmen diinya siyaseti ve hukukuna kalic1 olacak sekilde
etki etmis ve diinya siyasetini doniistiirmiistiir. IHEB kabul edildigi dénemden sonra
yapilmis birgok anayasada, devletlerarasi sézlesmede ve kiiresel ya da bolgesel nitelikli
insan haklari ile ilgili belgede referans kaynagi olmustur.

Tiirkiye’de insan haklari ile ilgili yasanan gelismeler anayasal gelismelerle birlikte
ilerlemistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Sened-i ittifak ve Giilhane Hatti
Hiimayunu ile baslayan anayasal gelismeler Islahat Fermani ile devam etmis Kanun-i Esasi
ile en st seviyeye ulagmistir. Ortaya ¢ikan bu belgelerde bir¢ok temel hak ve hiirriyetin

varlig1 kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilanimin ardindan kabul edilen 1924 Anayasasi ile
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insan haklar1 alanindaki gelismeler devam etmistir. 1961 Anayasasi ile bu gelismeler en iyi
noktaya ulasmis ardindan gelen 1982 Anayasasi ile de giinlimiize kadar gelmistir.

Devlet, insan haklarin korunmasindan sorumlu olarak kabul edilmektedir. Insan
haklarinin korunmasindan ve gelistirilmesinden sorumlu olan devletin, yasama, yiiriitme ve
yargi organlarimin varligi insan haklari ihlallerini 6nlemeye yeterli olmamaktadir. Bundan
dolayidir ki yiiriitme veya yasama organ ile iligkili olmakla beraber toplumun ilgili biitiin
kesimlerinin temsil edilebilecegi bicimde ¢ogulcu bir yapiya ve dis etkenlerden
etkilenmesine engel olacak derecede idari ve mali 6zerklige sahip insan haklar1 kurumlari
kurulmasi diislincesi giindeme gelmis ve diinyanin birgok iilkesinde bu tiir kurumlar

olusturulmustur ve olusturulmaya da devam etmektedir (Agik, 2011: 1-3).

Yukarida belirtilen anayasal gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda
kurumsallasma c¢alismalar1 baslamistir. 1990 yilinda TBMM Insan Haklar1 inceleme
Komisyonu’nun kurulmasi kurumsallagsma calismalarinda baslangic olmustur. Gliniimiize
gelene dek il ve ilge insan haklar kurullari, ceza infaz kurumlar ve tutukevleri izleme
kurullar1 ve kamu denet¢iligi kurumu gibi bir¢ok kurul ve kurum olusturulmustur.

Tiirkiye’de de 2001 yilinda Basbakanliga bagh olarak kurulan Insan Haklari
Bagkanligimin yerini almak {izere 30 Haziran 2012 tarihinde “insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi alamnda ¢alisma yapmakla gorevlendirilen Tiirkiye Insan Haklar:
Kurumu” kurulmustur (Odyakmaz vd., 2016: 732). 09.12.2013 tarihli ve 2013/5711 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicli Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesine
Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal &nleme mekanizmasi gorevini de
yliklenmistir. AB miiktesebat1 da ayrimcilik yasag: ile ilgili ayr1 bir kurum olusturulmasi

sarti kosmamak ile birlikte ulusal bir insan haklar1 kurumu kurulmasi tavsiye etmektedir.
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Tim bu gelismeler tizerine 20.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete’de 6701
sayili “Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu” yayinlanarak, “bu Kanunla ve
diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere, idari ve
mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz, adalet bakam ile iliskili
TIHEK kurulmustur.

TIHEK’in insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinde rol iistlenebilmesi igin
oncelikle ulusal alanda daha sonra da uluslararasi alanda taninmasi gerekmektedir. Bunu
basarabilmesi i¢in diinya da basarili olarak kabul edilen UITHK ’nin kurulusunda en biiyiik
rehber olma niteligini tasiyan Paris Prensiplerine uygunlugunun degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Burada hareketle, 1993 yilinda kabul edilen Paris Prensiplerinin; insan haklarinin
devletler tarafindan korunmasi ve yayginlastiriimasi1 amaciyla BM Genel Kurulu tarafindan
ulusal insan haklar1 kurumlar1 kurmak isteyen iilkelere rehber olmayir amacladig:
soylenilebilir. Paris Prensipleri ulusal kurumlar i¢in uluslararas: asgari standartlar olarak
sayilmistir. Dort boliimden olusan Paris Prensiplerinin birinci boliimiinde ulusal insan
haklar1 kurumlarina iliskin “Yetki ve Sorumluluklar”, ikinci bélimde “Olusum,
Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri”, {igiincii bolimde “Calisma Yontemleri” ve
dordiincii bolimde “Yargi Kurumlarininkine Benzer Yetkileri Olan Kuruluslarin Statiisiine
Iligkin Ek ilkeler” diizenlenmistir (Eren, 2012: 104).

TIHEK, Paris Prensiplerine uygunluk acisindan degerlendirildiginde bazi
eksikliklerin oldugu goriilmektedir. TIHEK, Paris Prensipleri uyarinca yurt icinde ve yurt
disinda baglt birimler kurabilmelidir. Kanuna gére Kurum ihtiya¢ duymasi halinde kendisi
dogrudan biiro acamamaktadir. Biiro agma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica

TIHEK, hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslari ile ilgili diizenleme yapma
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yetkisine sahip bulunmamaktadir. Bu yetki Cumhurbaskanina verilmistir. Diger taraftan,
Kurum ile ilgili yonetmeliginde idari 6zerklik bakimindan dogrudan Kurum tarafindan
cikarilmasi gerekmektedir.

Paris Prensiplerine gore bagimsiz bir ulusal kurumun olusturulmasi ¢ogulcu temsil
sartina baglanmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in de iiye olusumu miimkiin oldugu kadar
zengin bir ¢esitlilik igermelidir. Kurumun karar organi olan Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurulu’nun iiyelerinin atanmast Cumhurbaskam tarafindan gerceklestirilmektedir.
Kurul’un 6zerkliginin saglanmasi acisindan iiyelerin atanma yontemi 6nem arz etmektedir.
Kurul tyelerinin belli bir kisminin toplumun tiim katmanlarinin temsil edildigi bir kurum
olan yasama organi meclis tarafindan yapilmasinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Cogulcu temsil sart1 bagimsiz ulusal bir kurumun olusturulmasi i¢in olmazsa olmaz
sart olarak yer almaktadir. Ger¢ek anlamda ¢ogulculuk i¢in miimkiin oldugu kadar iiye
olusumunun zengin bir ¢esitlilik icermesi gerekmektedir. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurulu'nun iiye yapist degerlendirildiginde toplumun yarisint meydana getiren kadinlarin
kurulda temsil edilme oraninin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Cogulculugun
gereklerinin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in toplumun yarisim olusturan kadinlarin
ayni oranda da kurulda temsil edilmesi 6nemli bir gereklilik olarak diigiiniilmektedir.

Diinya’da ulusal insan haklart kurumlari olusturulurken Paris Prensipleri esas
alinmaktadir. TIHEK’in kurucu kanunu olan 6701 sayili Kanunun hazirlanmasi
asamasinda Paris Prensiplerinde yer alan olusum, bagimsizlik ve ¢cogulculuk gibi ilkelere
tam olarak uyulmadan hazirlandigi gériilmektedir. Paris Prensiplerine uyularak yapilacak
diizenlemelerin kurumun etkinligini, etkililigini, basarisini ve bilinirligini artiracag: ifade

edilebilir.
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