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OZET

Insan haklarinin tarihsel gelisim siireci binlerce yili kapsamaktadir. Ancak
insan haklar1 alaninda en belirgin gelisme 20. yiizyilda yasanmistir. 20. yiizyilin, bilgi ¢agi,
teknoloji ¢cag1 olmasinin yaninda insan haklar1 ¢agi oldugu tartismasiz kabul edilmektedir.
Insan haklarinm gelisim siireci ii¢ asamali olmustur. Birinci asamada temel hak ve
hiirriyetler, ikinci asamada siyasal hak ve ozgiirliikkler, tiglincii asamada ise sosyal ve
kiiltiirel haklar gelisme gostermistir. Bugiin sahip oldugumuz haklarimizda, bir anda gelip
siyaset, ahlak ve hukuka girmis degildir. Belirli sancili, sikintilit donemler ve miicadeleler
sonunda bu haklar hukukta yer alabilmistir.

Tim insan haklar1 gibi siyasi haklarda zaruretler neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Vatansiz kalmanm acilarini ¢ekmis olan insanlik, vatandashik hakkini diizenlemistir.
Idarecilere vatandas olarak sorunlarmi en etkin bicimde iletebilmek icin dilek¢e hakkini
diizenlemis, adaletsiz yOneticilerin idaresi altinda yasayan insanlik, se¢me ve secilme
hakkini diizenlemis, bu hakkini en etkin bicimde kullanabilmek i¢inde siyasi partileri
kurmustur.

Calismada; Tiirkiye’de Siyasi Hak ve Odevlerin Tarihsel Gelisim Siireci
incelenmistir. Bu caligmani amaci, en temel haklardan birisi olan siyasi hak ve 6devlerin
tarihi siirecte nasil bir gelisme gosterdigini ele almaktir. Calismanin kapsami, siyasi
haklarin sadece Tiirk anayasal metinlerinde ve yasalarinda nasil ele alindigi ile sinirl
tutulmus, uluslararast belgelerdeki diizenlemeler bu ¢alismanin  kapsami disinda
tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hak ve Odev, Siyasi Haklar, Osmanli Anayasal Belgeleri,

Tirk Anayasalar1 ve Yasalari



SUMMARY

Historical development of Human Rights has been existing for thousands of
years. However , the most significant development in the field took place in the twentieth
century . Besides it was the age of information and technology , it was also accepted as
Human Rights Age . Human Rights have developed in three stages . The first stage is
fundamental rights and freedoms , the second stage is political rights and liberty , the third
stage is social and culturel rights .These rights have not appeared in policy , morals and

laws spontaneously. After troubled periods and struggles they could take part into laws .

Our policy rights have ensued as a result of necessities like human rights .
The humanity ,who suffered the statelessness , made the law of citizenship . Citizens
made the law of petition in order to put their problems across in a most efficient way. The
humanity , who were oppressed under the governance of tyrant rulers'cruelty , made the
law of holding office and voting . And also they established the political parties in order to

use these rights most efficiently .

In my study ; I have tried to analyse * The historical development process of
Political Rights and Duties in Turkey . The aim of this study is to deal with how the
Political Rights and Duties developed in historical process . My study's scope is confined
with only how the Political Rights dealed in the articles of Turkish Constutions and laws .

Arrangements in international documents are excluded .

Key Words : Rights and Duties , Political Rights , Constutional Documents of

Ottoman Empire , Turkish Constutions and Laws
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GIRIS

Siyasi hak ve odevlerin tarihsel gelisim siirecinin ele alindig1 bu calisma,
oncelikle siyasi haklar acisindan gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi asamasindan
olusmustur. Ik olarak Kanun-u Esasi, Intihab-1 Mebusan Kanunu, Kur’a Kanunu, 1924
Anayasasi1 gibi birincil kaynaklara, daha sonra bu alanda yapilmis diger ¢alismalara yani
ikincil kaynaklara basvurulmustur. Elde edilen kaynaklar siyasi haklarin konulari
bakimindan tasnif edilmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmeler
cercevesinde bugiine kadar cikarilan Tiirk anayasalarinda ve yasalarinda siyasi hak ve
Odevlerin diizenlenisi ve gelisimi nasil olmustur? Siyasi haklar, giiniimiizdeki haline hangi
asamalardan gecerek ulagabilmistir? Gibi sorulara cevap aranmistir. Calisma {i¢ boliimden
olusturulmustur. Birinci boliimde, temel hak ve Ozgiirliiklere ve siyasi hak ve ddevlere
genel olarak yer verilmistir. ikinci bdliimde, siyasi hak ve ddevlerin Osmanli Devleti
donemindeki gelisim siireci, liclincli boliimde ise siyasi hak ve o6devlerin cumhuriyet
donemindeki gelisim siireci ele alinmaistir.

Siyasi haklar, ilk bakista sadece yonetime katilma, segme ve se¢ilme haklari
gibi goriilmekle birlikte bunlardan ibaret degildir. Se¢cme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarinin yaninda, vatandaslik hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, vatana
hizmet etme hakki, dilek¢e ve bilgi edinme hakki gibi 6nemli haklar ile vergi 6devi ve

kamu hizmetindekiler icin mal bildirimi, siyasi hak ve d&devlerin kapsaminda



degerlendirilmektedir. Ayrica siyasi haklar1 diger haklardan farkli olarak sadece
vatandaglar kullanabilmektedir. Bu yoniiyle siyasi haklarin milliyet¢ilik yonii de vardir.
Siyasi hak ve 6devler, bireyin yonetime katilmasini, toplumda s6z sahibi olmasini saglayan
en temel ve en 6nemli insan haklarindan biri oldugu halde bu alanda tiim siyasi haklar1
kapsayacak sekilde derli toplu bir calismanin yapilmadigi, yapilan calismalarda, siyasi
haklarin yalnizca bir boliimiiniin ele alindig1 goriilmektedir. Tiim siyasi haklar1 kapsayan
bu ¢alismanin, bu agidan 6nemli ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Siyasi haklarin tarihsel gelisim siireci ilk anayasal belge olarak kabul edilen
Sened-i Ittifakla baslamis, Tanzimat Fermanmi ve Islahat Fermanlariyla devam etmistir.
Ancak bugiinkii anlam ve genisligiyle siyasi hak ve ddevler, anayasal diizeyde ilk defa
1876 tarihli Kanun-u Esasi’de diizenlenmistir. Bu anayasa vatandaslik hakki, se¢gme
secilme hakki, dilek¢e hakki, kamu hizmetlerine girme hakk: gibi siyasi haklara ilk defa
yer vermistir. Vergi 6devini ise bir kamu hakki olarak ongdrmiistiir. Siyasi parti kurma
hakki, anayasada 1909 degisiklikleri yapilana kadar taninmamis, anayasada 1908 de
yapilan degisiklikle ilk defa bu hak anayasada yer bulabilmistir. 1921 Anayasasinda ise
hak ve hiirriyetlere yer verilmemistir. Cilinkii bu donemde Kanun-u Esasi ilga edilmemistir.
1924 Anayasasi, tiim siyasi hak ve ddevlere yer vermis, vergi ddevini bir temel hak olarak
ongormiis, ancak 1934’te anayasanin 1ilgili maddesi degistirilene kadar kadinlara
milletvekili segme ve sec¢ilme hakki vermemistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda siyasi hak

ve 0devler ¢ok az farkla ayni1 sekilde diizenlenmistir. Her iki anayasada da vergi, temel bir



odev olarak Ongoriilmiistiir. Osmanli Devleti doneminden baglayarak giiniimiize kadar
anayasalarin getirdigi temel ilkeleri yansitacak, siyasi haklar1 konu edinen birtakim kanuni
diizenlemeler de yapilmistir. Bu kanuni diizenlemelerde c¢alismanin konusunu
olusturmustur.

Siyasi haklarin tarihsel gelisim siireci, cinsiyet agisindan degerlendirildiginde,
kadinlarin erkekleri daima geriden takip ettigi gériilmektedir. Osmanli Devleti doneminde
erkeklere birtakim siyasi haklar verilmis, ancak Tiirk kadmi bu haklardan mahrum
birakilmistir. Buna ragmen Tiirk kadini, secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkma Isvicre, Italya gibi bir¢ok bati iilkesinden 6nce sahip olmustur. Ancak giiniimiiz
demokrasilerinde ve Tiirkiye’de, siyasi haklardan bi¢cimsel anlamda erkeklerle esit bir
sekilde yararlanan kadmlar, islevsel anlamda bu esitlige yeterince sahip olamamaktadirlar.

Parlamentoda gerektigi gibi temsil edilememektedirler.



I. BOLUM GENEL OLARAK TEMEL HAK VE HURRIYETLER

I.1. Hak, Hiirriyet ve Odev Kavramlan

Hak, hiirriyet ve oOzgirlik gibi kavramlar genellikle ayni anlamda
kullanilmig(Goziibiiyiik, 2004: 97) olmakla birlikte aralarinda fark vardwr. Hiirriyet veya
ozgiirliik kavrami soyut, hak kavrami ise daha somuttur. Ornegin dava hakki olmadan, hak
arama hiirriyetinden s6z edilemez. Diger bir deyisle hak, hiirriyetin somutta
gergeklestirilmesinin  aracidir(Tunaya, 1982: 187). Hak, hiirriyetin uygulanmasi
asamasinda ortaya c¢ikmakta ve mahkeme Oniinde de ileri siiriilebilmektedir(Kaboglu,
2002: 13). Ciinkii hak, hukuk tarafindan kisilere taninmis davranis imkani veya yetkisidir.
Bu davranig imkanmin korunmasini isteme ve bir seyi yapabilme oOzglrliigiiniin
kullanilmasi1 konusunda, fert hukuk tarafindan yetkili kilinmistir(Giiltekin ve Ciyiltepe,
2009:47). Yani hak daima bir yetkidir ve bu yetkiyi kisilere hukuk vermektedir(Tikves,
1982:109).

Temel hak ve 6zgilirliikler ile insan haklar1 kavramlar1 da birbirinden ¢ok ayr1
kavramlar degildir. Insan haklari, devletlerin anayasalarinda diizenlenmek suretiyle pozitif
hukukta yer alip devlet glivencesine alinmakla temel hak ve 6zgiirlikkler haline gelir. Yani
insan haklarinin pozitif hukuk metinlerinde diizenlenmesiyle temel haklar meydana
gelir(Goren, 1999:358). Bu anlamda insan haklar1 kavraminin alan1 daha genistir. Insan
haklar1 insan onurunu korumay1, insanin maddi ve manevi gelisimini saglamay1 amaglayan
pozitif hukukta yer alsin veya almasim tiim haklar1 biinyesinde barindirir(Tezcan, Erdem,
Sancaktar, 2004:9). Buna gore insanligin ulastig1 her gelisme asamasinda, biitiin insanlara
taninmasi gereken hak ve Ozgiirliikkler bu kapsamda degerlendirilir. Yani insan haklari,

sadece olan haklarla degil, olmas1 gereken haklarla da ilgilidir(Tanor, 1991:16).
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Odev kavramu ise insanlik duygusu, tore ve yasa bakimindan yapilmasi, yerine
getirilmesi beklenen is veya davranig(Akalin, 2009:1530 ) seklinde tanimlanmistir. Hak ile
odev kavramlar1 arasinda genellikle bir simetri vardir. Yani hak sahibi olan bir yerde
mutlaka birde 6devli vardwr. Hakkin niteligine gore bu odevler pozitif veya negatif
olabilirler(Erdogan, 1999:163). Kisinin bir hak karsisinda bir hareketi yapmakla yiikiimlii
oldugu duruma pozitif yiikiimliiliikk, bir hareketten kaginma ytlikiimliiliigii altinda olmasina
ise negatif yiikiimliiliik denmektedir(Bozkurt, 2003: 10). Ayrica kisi baz1 durumlarda hak
sahibi, baz1 durumlarda ise 6devli konumunda olabilir. Kisi kendi haklarmi kullanirken
baskalarinin haklarmma da saygili olmas1 gerektigini yani ddevini bilmeli ve bu ahlaki
erdemi i¢sellestirmelidir. Ancak bireylerin sorumsuz davranmasi ve ddevini yapmamasi,
idareye hak ve ozgiirliikleri kisitlamak i¢in mesru zemin olusturmaz(Sabuncu, 2001: 43-
44). Diger bir deyisle Insan haklar1 hicbir sekilde bir 6deve baglanamaz(Erdogan,
1998:15). Baglandig1 takdirde insan haklarmin evrenselligi ilkesi zarar gorecektir(Bozkurt,
2003: 10).

1.2.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmasi

I.2.1. Klasik Siniflandirma(Jellinek’in Siniflandirmasi)

Yazili anayasalarin ¢ogunlugu tarafindan esas alinan demokratik toplumlarda
genel kabul goren tasnif Jellinek tarafindan ortaya konulmus, baska yazarlarca
gelistirilmistir(Atar, 2005:109). Klasiklesen bu tasnife gore haklar, negatif statii haklari,
pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olmak {izere ii¢ gruba ayrilir(Jellinek, 1913:51).

I.2.1.1. Negatif Statii Haklan

Kiginin 6zel alaninin smirlarmi ¢izen, devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak hak ve Ozgirliklere negatif statli haklari(kisi  haklari)
denmektedir(Gozler, 2000:164). Yasama hakki, diisiince hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti,

konut dokunulmazligi, iskence yasagi, zorla calistrma yasagi, yerlesme ve seyahat



hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti gibi hiirriyetler bu gruba girmektedir. Devletin 6devi
kisilerin bu haklarma miidahale etmemesi ve bu haklar1 tehlikelere karsi korumasidir.
Engellenme olmadig:1 takdirde bu haklar mahiyetleri geregi kendiliginden veya bireyin
iradesine gore gerceklesir. Yani devlet bu haklara miidahale etmedigi gibi miidahale
edenleri de engellemelidir ki bu haklar tam olarak kullanilabilsin(Kapani, 1993:6).

1.2.1.2. Pozitif Statii Haklan

Devlete olumlu bir davranista bulunma, hizmet etme ve yardimda bulunma
odevi yiikleyen haklara pozitif(olumlu) statii haklar1 denir. Caligsma hakki, 6grenim hakki,
saglik hakki, konut hakki, ailenin korunmasi, iicrette adaletin saglanmasi, sanatin ve
sanat¢inin korunmasi gibi haklar bu gruba girmektedir. Kisi bu haklar1 isteme konusunda
yetkilidir(Kapani, 1993:6). Devlet oOzellikle sosyal ve iktisadi alandaki bu haklar1
vatandaslarin kullanabilmesini saglama hususunda yiikiimlidiir(Tikves, 1982:111).

1.2.1.3. Aktif Statii Haklan

Kisilere, kamu yonetimine katilma ve siyasi faaliyette bulunabilme imkani
saglayan haklara aktif statii haklari(katilma haklar1) denir(Atar, 2005:110). Ozellikle segme
ve sec¢ilme hakki bu haklarm en Onemli kismini olusturur. Ancak bu haklarin
kullanilmasinda tam bir esitlikten s6z edilemez. Ornegin milletvekili segilebilmek veya
kamu hizmetlerine girebilmek i¢in belli sartlar vardir. Dolayisiyla bu haklardan herkes
faydalanamamaktadir(Tikves, 1982:112).

1.2.2. Yeni Simiflandirmalar

Klasik tasnif, insan haklarinin igerik ve kapsam itibariyle gelismesi sonucu
glinimiizde yetersiz hale gelmistir. Bunun icin insan haklar1 alaninda yeni tasnifler
yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Yapilan bu yeni tasnif insan haklarin1 gelisim siirecleri
itibariyle kusaklar halinde smiflandirmistir. Bu smiflandrmaya goére insan kisiliginin

korunmasina iligkin medeni ve siyasal haklar birinci kusak haklari, ekonomik, sosyal ve



kiiltiirel haklar ikinci kusak haklari, dayanisma haklar1 ise tigiincli kusak haklar1
olusturmaktadir. Birinci ve ikinci kusak haklar klasik tasnifte yer bulurken, cevre hakki,
baris hakki, gelisme hakki gibi iglincii kusak haklar klasik tasnifte yer
almamistir(Kaboglu, 1993: 121-124).

1.2.2.1. Birinci Kusak Haklar(Medeni ve Siyasal Haklar)

Bu haklar bireyi devlete ve topluma karsi koruyan, onun dokunulmaz 6zel
alanini belirleyen haklardir. Bu hak ve ozgiirliikler dogal haklardir. Yani herhangi bir
engelleme olmadigi takdirde bu haklar dogalar1 geregi kendiliginden meydana gelmektedir.
Devlet bireyin bu dokunulmaz, devredilmez, kendi i¢inde G6zerk haklarina miidahale
etmemeli ve negatif konumda olmalidir. Yasama hakki, din ve vicdan 6zgirliigii, diisiince
Ozgiirligl, basmn o6zgiirligl gibi ozgiirlikler bu alana girmektedir. Bu haklardan baska
bireyin aktif statiiye sahip olmasini, diger bir deyisle toplum yonetiminde s6z sahibi
olmasini saglayan siyasi haklar da bu kategoride degerlendirilmektedir. Bunlara katilma
haklar1 da denir. Siyasi faaliyette bulunma hakki, secme ve secilme hakki, siyasi parti
kurma, partilere girme ve ¢ikma hakki gibi haklar bu grupta degerlendirilir(Cuhadar,
2013:2).

1.2.2.2. ikinci Kusak Haklar(Sosyal Kiiltiirel ve Ekonomik Haklar)

Devlete olumlu bir davranista bulunma, hizmet etme 6devi ylikleyen haklardir.
Bu haklara isteme haklar1 da denir. Bu da devletin pozitif statiide olmasmi gerektirir.
Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi haklar bu kategoride
degerlendirilir. Bu haklarin gelismesi ve gerceklesmesi sosyal devlet anlayisinin da
geregidir(Cuhadar, 2013:5).

1.2.2.3. Ugiincii Kusak Haklar(Dayamisma Haklar)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bircok iilkenin somiirge olmaktan kurtulup

bagimsizliklarini ilan etmeleri ve bagimsiz olarak ayakta kalabilmek icin verdikleri var



olma miicadelesi, dayanigsmanin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Az gelismis tilkelerin
diinya tizerinde 6nemli ekonomik ve sosyal dengesizlikler olusturdugu goriilmektedir. Bu
dengesizliklerin ¢ekismeye ve ¢atismaya zemin hazirladigi, sonucta savaslarin ¢ikmasina
neden oldugu goriilmektedir. Insan haklarinin neredeyse tamamen yok oldugu savas
durumunda, bireyin baris istemi bir hak haline gelmistir. Sanayinin yol actig1 ¢evre kirliligi
ve niikleer tehlike, bireyl temiz bir c¢evrede yasama hakki oldugu konusunda
bilin¢lendirmistir. Bunun gibi sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikan, birinci ve ikinci kusak
haklarda bulunmayan ¢evre hakki, barig hakki, dayanigma hakki, gelisme hakki, insanligin
ortak mirasina saygi hakki gibi haklar, tgiincii kusak haklarda yer bulmustur(Cuhadar,
2013:7).

1.3.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

Insanlara bir takim haklarin tanmmasi, bu haklarin smirsizca kullanilacagi
anlamina gelmemektedir. Hak ve hiirriyetlerin anayasa veya kanunlarla sartlar olustugunda
daraltilmas1 miimkiindiir(Hazir, 2004: 100). Toplumsal yasam icinde temel hak ve
hiirriyetlerin diizenlenmesi gerektigi muhakkaktir. Bu diizenleme, temel hak ve
hiirriyetlerin hangi sartlar sonunda alinacagini diizenleyebilecegi gibi pratik kullanim
alanlarin1 da diizenleyebilir. Ancak Onemli olan nokta temel haklarin sinirlanmasi
durumunda hangi haklarin ne kadar sinirlanabilecegi ve bu sinirlama kimin tarafindan
yapilacagidir(Sabuncu, 2001:45).

I.3.1.Nesnel(Objektif) Simirlar

Objektif smirlar, anayasada belirtilmeseler de hak ve hiirriyetlerin kendi
ozelliklerinden dogan smirlaridir. Diger bir deyisle “esyamin tabiatinda var olan”
sinirlaridir(Ozbudun, 1998: 79). Bu sinrrlar anayasa ve kanunlarda yer almasa da
kendiliginden vardwr. Herkes bu smnirlar1 dikkate almak zorundadir(Atar, 2005:115).

Ornegin ifade hiirriyeti insanlar1 suca tesvik etmek veya hakaret etmek seklinde



kullanilamaz. Ayni sekilde basin hiirriyeti kullanilirken kisilere iftira edilmesi de objektif
sinirlar icinde degerlendirilir(Saglam, 1982:49).

1.3.2. Anayasal sinirlar

Temel hak ve hiirriyetlere dogrudan anayasa tarafindan konulan
siirlardir(Goziibiiytik, 2004:101). Baz1 temel hak ve hiirriyetler diizenlenirken anayasalar
tarafindan belli sinirlar konulmustur. Diger bir deyisle anayasalar, bazi haklar1 belli smirlar
icinde tammustir(Ozbudun, 1998:78). Ornegin basm hiirriyeti kullanilirken iftira
yapilmamas1 ve kisilerin seref ve haysiyetine tecaviiz edilmemesi gerekir. Ayni sekilde
toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki ancak silahsiz ve saldirisiz kullanilabilecek
bir haktir. Bu smirlardan bazilar1 anayasada diizenlenmese bile objektif smirlar icerisinde
degerlendirilecekti ve s6z konusu haklarm bu sinirlar1 kendi bilinyesinde tasidigi kabul
edilecekti. Ornegin anayasada diizenlenmemis olsa bile mesru olmayan vasitalardan
yararlanarak hak arama hiirriyeti kullanilamaz(Atar, 2005:115).

1.3.3.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasinin Sartlan

1.3.3.1. Smirlamanin Kanunla Yapilmasi Zorunlulugu

Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin sadece kanunla sinirlandirilabilecegini ve
bu sinrrlamanin ancak anayasada belirtilen sartlar olustugunda yapilabilecegini
belirtmistir(md:13). Ayrica kanunla yapilabilen diizenlemelerin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilabilmesi miimkiinken, temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasini
anayasa Bakanlar Kurulu’na birakmamistir. Sadece olaganiistii hal ve sikiyonetim
durumlarinda Bakanlar Kurulu’na bu yetkiyi vermistir(md. 91/1).

1.3.3.2. Smrlamanin Anayasada Belirtilen Sebeplere Dayanmasi
Zorunlulugu

Temel hak ve 6zgiirliiklerin smirlandirilmasinda keyfilige firsat vermemek icin

sinirlandirmanin ~ sebeplerinin  de anayasada agikca belirtilmesi gerekir. Ciinki
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ozgirliiklerin smir1 ¢izilmezse, sinirlandirma sebepleri belirtilmezse, diger bir deyisle
Ozgiirliiklerin nerede baslayip nerede bitecegi anayasalarda agik¢a ortaya konmazsa, anarsi
meydana gelecek ve Ozgiirliikler iste o zaman tehlikeye girecektir(Giritli ve Sarmasik,
1996:55). Temel haklar mesru amacglara dayanarak smirlandirilirken, toplumlarin deger
yargilar1 da etkili olmaktadir. Ornegin bir toplumda genel ahlaka aykir1 bulunan bir durum
diger bir toplumda genel ahlaka uygun goriilebilmektedir. Yani ahlak anlayis1 toplumdan
topluma farklilik gostermekte ve “genel ahlaka aykiriik” nedenine dayali sinirlama da
toplumdan topluma farklilik arz etmektedir(Eren, 2004:21).

1.3.3.3. Simirlamanin Anayasanin Séziine ve Ruhuna Uygun Olmasi
Zorunlulugu

Smirlama, genel siirlama sebeplerine de dayansa, 6zel smirlama sebeplerine
de dayansa “simirlama anayasanmin soziine ve ruhuna uygun” olmak zorundadir(Demir,
1998:281). Diger bir deyisle sinirlandirmay1 yapan yani takdir yetkisi verilen siyasi irade,
sinirlama yoniinde takdir yetkisini kullanirken hakki taniyan ve tanimlayan belgenin
soziine ve lafzina uygun davranmak mecburiyetindedir(Gozler, 2000:183 ve Eren,
2004:21).

1.3.3.4. Smirlamanin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine Dokunmamasi
Zorunlulugu

Temel hak ve hiirriyetlerin smnirlanmasinda ¢ekirdek haklara, yani hakkin
vazgegilmez unsuru olan haklara(Ozbudun, 1998:82) dokunulmamasi ve uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi gerekir. Uluslararas1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin i¢ine 6ncelikle uluslararas1 hukukun genel ilkeleri, sonra da devletin taraf
oldugu sézlesmelerden dogan ylikiimliliikler girmektedir(Saglam, 1982, 114). Bu siirlar
ihlal edildigi takdirde temel haklar kullanilamaz hale gelir ve sinirlamada temel hak ve

hiirriyetlerin 6zlerine dokunmama ilkesi zedelenmis olur.
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1.3.3.5. Smrlamanin Olciiliilik Ilkesine ve Demokratik Toplum
Diizeninin Gereklerine Uygun Olmasi Zorunlulugu

Demokratik diizende bir temel hakkin sadece Oziiniin korunmasi yeterli
degildir. Bu 6ziin disinda kalan alanin da, eger sinirlanacaksa, keyfi olmayan nesnel
Olciitlerle sirlanmasi gerekir(Uygun, 1992:167). Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda
Olciiliiliik ilkesine uygun hareket(Rumpf, 1995:133-137) edebilmek i¢in dikkat edilmesi
gereken li¢c sart vardir. Birincisi sinirlama aracinin smirlama amacmi gerceklestirmeye
uygun olmasi, ikincisi smirlama aracmin smirlama amaci agisindan gerekli olmasi,
ticlinciisii ise ara¢ ve amag arasinda dengeli bir oranin bulunmasidir(Sabuncu, 2001:50).

Smirlamada demokratik toplum diizeninin gereklerine uyulmas: kriterinde ise
cagdas ve hiirriyet¢i demokrasi anlayisi ve bu demokrasi anlayismin genel ve evrensel
unsurlar1 kastedilmistir(Turhan, 1991:409). Anayasada ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde smirlamanin sinirt olarak demokratik toplum diizeninin gerekleri kabul
edilmis, demokratik toplum diizeninin stirekliligi i¢in ancak zorunlu hallerde 6zgiirliiklerin
kisitlanabilecegi belirtilmistir. Diger bir deyisle demokratik toplumda 6zgiirliigiin kural,
sinirlamanin ise istisna olmasi gerektigine hitkmedilmistir.

I.4. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde
Korunmasi

Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi, hakki kullananlarin haklarini
kullanirken ve kullandiktan sonra herhangi bir sakincali durumun dogmamasi ve bireyin
ozgirliiklerinin sahibi olmas1 anlamma gelmektedir(Mumcu, 1992:142). Temel hak ve
hiirriyetlerin anayasalarda diizenlenmesiyle korunacagina inanilmistir. Ancak sadece
anayasal tanima ile bu haklarin korunamayacagi zaman igerisinde anlasilmis ve korunmasi
icin anayasal mekanizmalar olusturulmustur. Bu mekanizmalar ulusal ve uluslararasi

koruma mekanizmalarindan olugsmaktadir(Miinci, 1987:67-74 ve Atar, 2005:132).
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I.4.1. i¢ Koruma(Ulusal Diizeyde Koruma)

1.4.1.1. Yasama Organina Kars1 Koruma

Temel hak ve hiirriyetler yazili ve kat1 bir anayasada sayildigi takdirde yasama
organina karsi korunmus olur. Ancak bu korumanin etkili olabilmesi i¢cin bagimsiz bir
anayasa yargisinin da olmasi gerekir(Aliefendioglu, 1996:371). Anayasada belirtilen
sinirlama nedenlerine ve anayasal giivencelere aykir1 olarak kisi yasama organi tarafindan
hak ve ozgiirliglinden mahrum edilirse, bu kisi yasama islemlerinin denetlenmesi igin
anayasa yargisina basvurabilir(Atar, 2005:133).

1.4.1.2. Yiiriitme Organmina Kars1 Koruma

Temel hak ve hiirriyetler, yiirtitme organina kars1 da korunmalidir. Yiiriitmenin
islemlerinin yasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in bagimsiz yargi organlari etkin hale
getirilmeli ve idarenin temel hak ve hiirriyetlere miidahalesi durumunda zarara ugradigini
diisiinen birey yargi yoluna gidebilmelidir. Bu demokratik hukuk devleti anlayisinin da
geregidir(Goziibiiytik, 2004:101).

1.4.2. Uluslararas1 Diizeyde Koruma ve Uluslararas1 Belgelerde Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Diizenlenisi

Glinlimiizde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi uluslar arasi bir boyut
kazanmustir. Bugiin neredeyse hi¢bir devlet, insan haklar1 alaninda basina buyruk hareket
edememektedir. Yani insan haklar1 artik “i¢ mesele” olmaktan ¢ikmis ve uluslar arasi
toplulugu ilgilendiren bir denetim alani haline gelmistir. Insan haklar1 alaninda olusturulan
evrensel kurallar sistemi i¢ hukukun tamamlayicis1 konumuna gelmistir. Boylece insan
haklarinin i¢ ve dis tehlikelere karsi korunmasi i¢in ulusal ve uluslar arasi hukuk
biitlinleserek evrensel insan haklar1 hukukunu olusturmustur(Sabuncu, 2001:55).

Temel hak ve hiirriyetlerin uluslararast alanda korunmasi i¢in Birlesmis

Milletler Teskilat1i ve Avrupa Konseyi gibi ¢ok Onemli milletlerarast kuruluslar
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olusturulmustur(Atar, 2005:134). Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, yargisal denetim yapma yetkisi oldugu i¢in insan haklar1 alaninda en
etkin korumay1 saglamaktadir(Batum, 1993:58-139). Taraf Devletler ve bireyler, hukuken
baglayic1 karar alma yetkisine sahip olan bu mahkemeye basvuru yapabilirler(Atar,
2005:134).

1.4.2.1. insan Haklar Evrensel Beyannamesi

Bu bildiri bireylere tanman hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina almmasi
amaciyla 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti bu bildirgeyi 1949 tarihinde kabul etmistir.

Bildirgenin giris boliimiinde bildirgenin amaci su sekilde belirtilmistir.

Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarimn bu Bildirgeyi her
zaman goz oOniinde tutarak egitim ve ogretim yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere saygiyi
gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslar arasi onlemlerle gerek iiye devletlerin halklar
ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar: arasinda bu haklarin diinyaca
etkin olarak tamnmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢aba géstermeleri amaciyla tiim
halklar ve uluslar icin ortak ideal olgiileri belirleyen bu Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesini ilan eder”

Bildirge, biitiin insanlarin 6zgiir oldugunu, onur ve haklar bakimindan esit
dogdugunu, insanlarin birbirlerine kardeslik anlayisiyla davranmasi gerektigini
belirtmig(md. 1) ve herkesin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus gibi hi¢cbir ayrim gézetmeden bu bildirgenin ilan ettigi biitiin hak
ve Ozgiirliiklerden yararlanma hakkinin oldugunu hiikkme baglamistir(md. 2).

Devam eden maddelerinde ise yasama hakki, kolelik ve kole ticareti yasagi,
insanlik dis1 muamele ve iskence yasagi, yasa Oniinde esitlik, ayrimcilik durumunda

bireylerin mahkemelere basvurma hakki, keyfi olarak tutuklama ve siirgiin yasagi,
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bagimsiz mahkemelerde yargilanma hakki, 6zel yasamin gizliligi ve 6zel yasama keyfi
olarak karigilamayacagi, kisinin konutuna ve haberlesme hiirriyetine keyfi olarak
karigilamayacagi gibi hususlar1 diizenlemistir(md. 3-12).

Siyasi haklarla ilgili diizenlemelere de yer veren bildirge, herkesin bir
yurttaglik hakkimin oldugunu, hi¢ kimsenin keyfi olarak yurttasliktan veya yurttashgini
degistirme hakkindan yoksun birakilamayacagini, yetiskin her erkek ve kadmmin uyrugu
ne olursa olsun evlenip, yuva kurabilecegini belirtmistir(md. 15-16). Herkesin dogrudan
veya serbestce secilmis temsilciler araciligiyla iilkenin yOnetimine katilabilecegini,
herkesin kamu hizmetlerine girme ve kamu hizmetlerinden esit olarak faydalanma
hakkmin oldugunu belirtmistir(md. 20-21).

1.4.2.2. insan Haklar Avrupa Sézlesmesi

Bu sozlesme 4 Kasim 1950 tarihinde 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde bulunan haklar1 topluca giivence altina almak amaciyla Avrupa Konseyi
iyelerinin iizerinde anlastiklar1 metindir. Tiirkiye 18 Mayis 1954’te bu sozlesmeyi
onaylamistir. Sozlesme demokratik rejimlerin devam ettirilmesi agisindan gerekli olan
asgari hak ve 6zgitrliikleri giivenceye alarak ise baglamis ve zamanla insan haklar1 listesini
genisletmistir(Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Giris).

Sozlesme, ilk olarak dokunulmaz haklardan yasam hakkini1 giivence altina
almakla ise basliyor. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdig1 bir sugtan dolayr hakkinda
mahkemece Olimiine hiikmedilen kisiler disinda herkesin yasam hakkinin yasayla
korunacagina ve kasten kimsenin yasamina son verilemeyecegine hiitkmediyor(md. 1).
Kisinin hi¢bir durumda iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayict muameleye ve
cezaya tabi tutulamayacagmi, hic kimsenin kole yapilamayacagint ve zorla
calistirilamayacagini belirtiyor(md. 2-4). Idam cezasinin kabul edildigi 1. madde, 1 Mart

1985 tarihinde yiiriirlige giren 6. Protokol ile yeniden ele almmis ve Protokoliin 1.
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maddesi Olim cezasmin kaldirildigini, bodyle bir cezanin infaz edilemeyecegini
belirtmistir(md. 1).

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, herkesin ozgiirliik ve giivenlik hakki
oldugunu ve anayasa ve kanunlarda belirlenen yollar disinda hi¢ kimsenin 6zgiirliigiinden
mahrum edilemeyecegini(md. 5), herkesin adil yargilanma hakkinin oldugunu, kisinin
davasmin, medeni hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya ag¢ik olarak ve makul bir siire i¢inde
goriilmesini isteme hakkma sahip oldugunu belirtiyor. Kararm aleni olarak verilmesi
gerekliligine hiikmediyor. Kanunsuz ceza olamayacagini, kisinin, sucu yasal olarak sabit
olana kadar sugsuz sayilacagini belirtiyor(md. 6-7). S6zlesme ayrica 6zel hayatin gizliligi,
din ve vicdan Ozgiirligli, ifade hiirriyeti, dernek kurma ozgiirligli gibi ozgirliiklerin
yaninda, ayrimcilik yasagi, haklarin kotiiye kullanilmasinin yasaklanmasi gibi birtakim
yasaklara yer veriyor(md. 8-18).

Sozlesme, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a yiiklenilen taahhiitlere ve s6zlesme
hiikiimlerine uyulmasimi saglamak amaciyla “Mahkeme” olarak anilacak bir Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kurulmasmma ve bu mahkemenin devamli olarak gérev yapmasina
hilkmetmistir. Bu mahkeme Yiksek S6zlesmeci Taraflar’in sayisina esit sayida yargictan
olusacaktir. S6zlesmenin 19-51. maddeleri, yargiglarin gorevleri, gorev siireleri, se¢im
usulleri ve gdérevden alinmalari, mahkemenin kurulusu, yargilama usulleri gibi hususlari
diizenlemistir(md. 19-51).

1.4.2.3. Her Tiirli Irk Ayrimcahgimin Ortadan Kaldirlmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme

21 Aralik 1965 tarih ve 2106 sayili Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari

uyarinca kabul edilerek imza ve onaya acilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Tirkiye 03.04.2002 tarth ve 4750 sayili kanun ile bu sdézlesmeyi
onaylamistir(4750 sayili kanun, 2002).

Sozlesme, basta Taraf Devletler’den birtakim taahhiitler alarak ise
baslamaktadir. Herkesin evrensel insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine, irk, cinsiyet, dil
veya din ayrimi yapilmaksizin saygi gosterilmesini ve Taraf Devletler’in bu hususu
gelistirme ve destekleme noktasinda gayret gosterecegini taahhiit ettigini belirtiyor.
Insanlarm 6zgiir, onur ve haklar bakimmdan esit olduklarini ve herkesin, hi¢bir ayrim ve
ozellikle wk, renk ve ulusal koken ayrimi yapilmaksizin burada kayitli haklardan ve
Ozgiirliklerden yararlanacaklarini, herkesin yasalar Oniinde esit oldugunu ve yine Taraf
Devletler’in bu haklar1 koruma ve destekleme noktasinda gayret gdsterecegini belirtiyor.
Irk farkliligmma dayali her tiirlii istiinliik 6gretisinin bilimsel ag¢idan yanlis olduguna, etik
acidan kinanmasi gerektigine, sosyal agidan adaletsiz ve tehlikeli olduguna, diger bir
deyisle rk ayrimciliginin higcbir sekilde mazereti olmadigina hiikmediyor. Etnik kdkene
dayali ayrimciligin uluslararasinda barisc1 ve dostca iligkilerin gelistirilmesine engel teskil
ettigini belirtiyor(4750 sayili kanun, 2002).

Sozlesme, her tirlii rk ayrimeiligini yasakladiktan sonra evrensel ve esit oy
hakk: temelinde secimlere katilmak, se¢gme ve secilme, hiikiimette ve her diizeyde kamu
yonetiminde yer alma ve kamu hizmetlerine esit kosullarda girme hakki ile uyrukluk hakki
ve herkesin diledigi gibi uyruklugunu secebilmesi gibi siyasi haklar1 diizenlemistir( md. 5).

1.4.2.4. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Sozlesme, 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A sayili Birlesmis Milletler Genel
Kurulu karariyla kabul edilmis ve imza, onay ve katilmaya acilmistir. 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye sdzlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamstir.

Sozlesme, biitiin halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahip

oldugunu, bu hak vasitasiyla halklarin kendi siyasal statiilerini serbest¢ce tayin
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edebilecegini ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini serbestge siirdiirebilecegini teyit
ediyor. Biitiin halklarin dogal kaynaklar1 ve zenginlikleri iizerinde kendi yararina serbestce
tasarrufta bulunabilecegini, halklarin sahip oldugu bu maddi kaynaklarindan higbir
kosulda yoksun birakilamayacagini belirtiyor(md. 1).

Sozlesme “Maddi Haklar” baglikli iiglincii boliimiinde yasama hakki, iskence
yasagi, kolelik yasagi, seyahat 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki gibi vazgecilmez haklari,
25. maddesinde ise siyasi haklar1 diizenliyor. Sozlesmede tanman haklar1 ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmaksizin her vatandasin kullanabilecegini ve her vatandasin segme se¢ilme
ve siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki gibi siyasi haklarmi
kullanmasinin giivence alta alindigmai teyit etmistir(md..6-25).

1.4.2.5. Kadmlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme

Kadmnlarin siyasal haklar1 acisindan onem arz eden bu siézlesme, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1952 tarih ve 640 sayili karariyla kabul edilip imza,
onay ve katilima acilmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 7288 sayilt Onay Kanunu ile 25 May1s
1959 tarihinde onaylamistir. Sozlesme, hak esitligi ilkesi cercevesinde kadinlarla
erkeklerin se¢cme secilme, kamu hizmetlerine ve kamu yonetimine katilma, siyasi haklari
kullanma bakimindan esit oldugunu teyit etmistir. Kadinlarm, hi¢cbir ayrim olmaksizin
erkeklerle esit kosullar altinda se¢imlerde oy kullanabileceklerini, secilebileceklerini, kamu
hizmetlerinde yer alabileceklerini ve kamu gorevlerini yerine girebileceklerini
belirtmigtir(md. 1-3).

L.5. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmasinin Onlenmesi

Anayasa, temel hak ve oOzgiirliklerin kotiiye kullanilmasmi yasaklamistir.
Temel hak ve ozgirliiklerin, yine temel hak ve ozgirlikleri yok etmek maksadiyla

kullanilmas1 durumunda koétiiye kullanmanin s6z konusu olacagii hiikkme baglamistir.
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Diger bir deyisle anayasa, hi¢ kimseye 6zgiirliigii yok etme 6zglirliigii tanimamistir. Devlet
gilivenligini sarsacak, devleti tehlikeye diisiirecek her davramig da kotliye kullanma
kapsaminda degerlendirilmistir(Demir, 1998:282).

Kotiiye kullanma yasagi birgok milletlerarasi belgelerde ve anayasalarda
benzer bigimde aciklanmustir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hakkm kétiiye
kullanilmas1 yasagini 17. maddesinde “Bu sézlesme hiikiimlerinden highiri, bir devlete,
topluluga veya kisiye, sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada
ongoriildiigiinden daha genis olciide simirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkinlige
girisme ya da eylemde bulunma hakkint saglar bigcimde yorumlanamaz” seklinde
diizenlemistir(Dogru, 1998:282). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 30. maddesi de
kotiliye kullanmay1 benzer bigimde diizenlemistir.

1.6.Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

1982 Anayasast temel hak ve Ozgiirliklerin “kismen veya tamamen
durdurulabilmesine” veya “anayasada yer alan giivencelere aykirt tedbirler”
almabilmesine imkan tanimaktadir. Ancak bu imkan sadece milletlerarasi hukuktan dogan
ylikiimliilikler ihlal edilmemek sartiyla “savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii
haller” de kullanilabilmektedir(md.15).

Anayasada olaganiistii haller iki grupta toplanmistir. Birincisi, tabii afet,
tehlikeli salgm hastalik ve agir ekonomik bunalim durumudur. ikincisi ise, demokratik
diizeni, temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet olaylarmnin ¢ikmasi ve
bu olaylarin kamu diizenine ciddi sekilde zarar vermesi durumudur(m.119-120). Anayasa,
savag ¢ikmasi gibi olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim durumlarda ise
siktydonetim ilan edilecegine hiikmetmistir. Anayasa, sikiyonetim ilanini1 gerektirecek

durumlarin meydana gelmesi durumunda Cumhurbagkani bagskanliginda toplanan Bakanlar
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Kurulu tarafindan Milli Gilivenlik Kurulu’nun da goristi alinarak en fazla alt1 ay
sikiyonetim ilan edilebilecegine hiikkmetmistir(m.122).

I.7. Temel Hak ve Hiirriyet Anlayislar

1.7.1. Tabii Hak Anlayis1

Bu anlayisa goére insan, sirf insan olmaktan dolayr dogustan bazi hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Bu hak anlayiginin temelinde, bireyin dogustan sadece insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu dokunulmaz ve devredilmez haklarla ¢cevrelenmis 6zel alaninin, her
tiirlii dis miidahaleye kars1 giivence altina alinmasi fikri yatmaktadir. Birey dogal haklarla
cevrelenmis bu 6zel alanda tiimiiyle serbest olmalidir(Kapani, 1981:20).

Insanin sahip oldugu bu tabii haklar, devletten once gelir; bu haklar insana
devlet tarafindan verilmemistir; dolayisiyla bu hak ve hiirriyetlere devlet dokunamaz. Tabii
hak doktrinini savunan yazarlara gore, devletin kurulmasindan once insanlar “tabiat hali”
denen bir donemde yasiyorlardi. Bu donemde tam ve mutlak bir 6zgiirliige sahiptiler.
Insanlar sonradan aralarinda “sosyal sézlesme” yaparak siyasal topluma gectiler ve devleti
kurdular. Bunu yaparken dogal yasamda sahip olduklar1 6zgiirliiklerden bir kismin1 devlete
devrettiler. Ancak hepsini, 6zellikle de en Onemlilerini devlete devretmediler; kendi
yanlarinda muhafaza ettiler. O halde devlet kendi tarafindan verilmemis olan, kendisinden
once mevcut olan tabii haklara saygi gostermek zorundadir(Kapani, 1981:30). Devlet bu
haklara saygi gostermedigi ve sinirlar1 astigi takdirde mesruiyetini yitirecek ve halkin
direnisiyle karsilasacaktir. Siyasi iktidarin buradaki gorevi sadece temel hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi1 ve giivenliginin saglanmasi olmalidir. Devlet bu koruma ve
giivenlik fonksiyonunu yerine getirmedigi takdirde yine mesruiyetini kaybedecek ve halkin

direnisiyle karsilasacaktir(Kapani, 1981:31).
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1982 Anayasasinin “Devletin temel amag ve gérevieri” baslikli 5. maddesi bu
hususu diizenlemis ve devlete hiirlestirme, dzgiirlestirme ddevi yiiklemistir. Ilgili madde
sOyledir.

Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinltigiinii, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir(md. 5).

1.7.2. Pozitivist Hak Anlayis1

Pozitivist anlayisa gore temel hak ve hiirriyetler bireylere mutlaka hukuk
tarafindan verilmelidir. Hukuk tarafindan verilmeyen ve hukuk tarafindan koruma altina
almmayan bir temel hak ve hiirriyetin bireylere saglayabilecegi herhangi bir giivence
yoktur. Temel hak ve hiirriyetlerin s6zde kalmamasi, gergekten bireylere birtakim
gilivenceler saglayabilmesi i¢in hukuk kurallar1 tarafindan taninmasi ve miieyyidesinin
olmasi1 gerekir(Gozler, 2004).

I.8. Genel Olarak Siyasi Hak ve Odevler

Siyasi haklar, temel hak ve Ozgiirliiklerin en 6nemli kisimlarindan biridir.
Ciinkii bu haklar bireylerin siyasal bir toplumun {iyesi olmalari ve toplumun yonetimine
katilmalarmi1 saglayan haklardir(Giritli, Sarmasik, 1996:54). Kisiyi, siyasal giiciin
kullanimina katilmasini sagladig: icin bu haklara aktif statli haklar1 yani katilma haklar1
denmektedir(Bayrakli, 2009:205 ve Goziibiiyiik, 2004:176).

Se¢cme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetlerine girme
hakki, vatana hizmet etme hakki, dilek¢e hakki gibi 6nemli haklar ile vergi 6devi ve kamu

hizmetindekiler i¢cin mal bildirimi, siyasi hak ve ddevlerin kapsamindadir. Ayrica siyasi
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haklar1 diger haklardan farkli olarak sadece vatandaslar kullanabilmektedir. Ancak vergi
odevi ile karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla dilek¢e hakki Tiirk vatandasi olmayan
yabancilar i¢inde Ongoriilmiistiir(2709 sayili Anayasa, 1982). Siyasi hak ve odevler
sirasiyla sunlardir.

I.8.1. Vatandashk Hakki

Devletin iki maddi unsurundan birisi insan toplulugudur. Sayis1 ve niteligi ne
olursa olsun insan toplulugu olmadan bir devletin varligindan s6z edilemez. Devlet en
onemli maddi unsurunu, yani kendisine bagl insan toplulugunu ve bunlar1 kendisine
baglayan bagi bilmelidir. Birey ise himayesinden faydalandigi egemen kudreti bilmelidir.
Devletin ve bireyin, haklar ve miikellefiyetler bakimindan iliski icerisinde bulunabilmesi
icin bu gereklidir. iste bu gereklilikten dolay1 vatandaslik hakki diizenlenmistir(Dogan,
1999:1 ve Nomer, 1997:4).

(13

Vatandaghk farkli sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore “ vatandasiik,
bireyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bagdir” (Celikel, 1985: 11). Diger bir tanima gore
ise “Devletin tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak, sartlarini tespit ettigi bir hukuki
statiiyii gerceklestiren kigi ile arasinda kurulan hukuki bir bagdir "(Goger, 1979:6). Bu
tanima gore birey, devlet tarafindan dnceden belirlenmis bir statii i¢ine girerek vatandas
statlisiinli kazanmis olur. Vatandas statiisiinii kazanan kisi ise tabi oldugu devletin
kanunlarmin kendisine tanidigr haklardan istifade edecek ve borclardan sorumlu
olacaktir(Dogan, 1999:8). Yani her durumda vatandaslhik, devlet ile birey arasindaki
karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliikkleri belirleyen hukuki bagi ifade etmektedir(Aybay,
1982:179). Tiirk hukuk sisteminde vatandashik agisindan dil, din ve wk gibi baglar,
hukuksal bir bag olarak kabul edilmemektedir. Yani kisinin dili, dini, irk1 ne olursa olsun

kisi vatandaslik bagiyla Tirkiye Cumhuriyetine bagliysa Tiirk olarak kabul edilmektedir.

Diger bir deyisle Tiirk hukuk sisteminde Tiirk olmak, Tiirk vatandasi olmakla es anlamli
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kullanilmistir. Bu yOniiyle Tiirk vatandasligir kavrammin milliyetgilik yoniiniin de oldugu
goriilmektedir(Altunya, 2003:143 ve Yildirim, 2003:134).

1.8.2. Secme Secilme ve Siyasi Faaliyetlerde Bulunma Hakki

Siyasi haklar icinde en Oonemli kismi segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1 olusturmaktadir(Tandr ve Yiizbasioglu, 2001:180). Ciinkii vatandaslar,
siyasal hayata, siyasal iktidarin kurulusuna yani devlet yonetimine se¢gme ve segilme
haklarini kullanarak katilabilmektedirler(Yildirim, 2003:134).

Bu haklarin kullanilmas1 demokratik devlet olmanin da 6n kosuludur. Ciinkii
demokrasiden bahsedebilmek i¢in se¢me, secilme hakkinin etkin olmasi gerekmektedir.
Bir yazar “Demokrasilerin bir kalbi varsa segimlerde atmaktadir”(iba, 2006:171) diyerek
secimlerin demokrasi i¢in Onemine dikkat cekmistir. M. Duverger de demokrasiyi
secimlerle iliskilendirerek “Yonetilenlerin, serbest ve diiriist se¢imler yolu ile yonetenleri
segebildikleri rejim” seklinde tanimlamistir(Demir, 1998:51). Demokrasi i¢in ¢ok farkl
tanimlar yapilmis olsa da bu tanimlarin ortak yonii idare edenler ile idare edilenlerin ayni
oldugunun ve se¢imlerin vazgecilmez oldugunun vurgulanmis olmasidir(Esen, 1968:51).

Glinlimiizde demokrasi denilince dogrudan demokrasi degil temsili demokrasi
akla gelmekte, temsili demokrasi denince de se¢imler akla gelmektedir. Bu sistemde
vatandaglar siyasal kararlar1 almak, yasalari yapmak ve kamunun yararmi amaglayan
programlar1 uygulamak i¢in gorevlilerini segmekte(USIA, 1992:8-9), sectigi gorevlilerin
gorevlerine devam etmesine veya gorevi birakmasima yine se¢imler yoluyla vatandaslar
karar vermektedir(Esen, 1968:51).

Vatandaslarin karar mekanizmasinda etkin rol oynayabilmeleri ve bu haklarini
Ozgiirce kullanabilmeleri i¢in diirlist ve serbest secim ortaminin olusturulmus olmasi
gerekmektedir. Se¢imlerin adil, diirlist olabilmesi i¢in gerekli birtakim ilkeler vardir. Bu

ilkelerden se¢imlerin serbestligi ilkesi: se¢imlerin baski, tehdit ve hileden uzak olmas1 ve
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secimlerle ilgili temel hak ve Ozgiirliiklerin vatandaglara tam olarak saglanmasi demektir.
Sec¢me ve secilmede esitlik ilkesi: hi¢ kimsenin dil, din, irk, mezhep veya ailesine gore
secme ve secilme hakkmi kullanirken ayricalikli olmamasi1 demektir. Genel oy ilkesi: her
vatandasin 6grenim durumu veya ekonomik durumu ne olursa olsun oy hakkinin olmasi ve
tek oy hakkinin olmasi demektir. Tek dereceli se¢cim ilkesi: vatandaslarin dogrudan
dogruya kendi temsilcilerini se¢meleri demektir. Secimlerin yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilmas ilkesi ise se¢imlerin hile ve kuskudan uzak olarak giivenli bir sekilde
yapilmasinin amaclandig ilkedir(Yildirim, 2003:135).

1.8.3. Siyasi Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma Hakki

Secim ilkeleri c¢ercevesinde yapilan secimler olmadan demokratik sistemden
bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi siyasi parti kurma hakki olmadan da demokrasiden s6z
edilemez. Ciinkii siyasi partiler genis toplum kesimleri i¢in siyasal katilmanmn ve genel
olarak kamusal tartismalarin baslica araglari konumundadirlar. Vatandaslar, daha aktif
olarak siyasal yasama katilabilmek i¢in yasalarda belirtilen kosullara uygun olarak, siyasal
parti kurabilir, liye olabilir ya da iiyelikten ¢ikabilirler(Altunya, 2003:144).

Siyasi parti tanimlarma bakildiginda herkesin iizerinde birlesebilecegi bir
tanim mevcut degildir. Yapilan tanimlardan birkacini belirtmek gerekirse; Ostrogorski’ ye
gore siyasi parti“Temeli belli bir prensibe dayanan ve hedefi kamu menfaatini ilgilendiren
bir veya birka¢ konunun gerceklesmesini amag edinen ozel bir gruptur’(Ostrogorski,
1912:642). Koellreuter’e gore siyasi parti “Belli bir siyasi amag ve programa gére devletin
yonetimine katilmak tizere iktidar: ele gecirmek veya iktidari etkilemek amaciyla kurulan
tesekkiillerdir ’(Koellreuter, 1955:74). H. Kriiger’e gore siyasi parti “Vatandaslara bir
program ve belirli bir siyasi istikamet gosteren, bir grup insan ve taraftarlarinin meydana
getirdikleri topluluktur”(Kriiger, 1966:367). Diger bir tanimda ise siyasi parti, “Devlet

mekanizmasinin kontroliinii halkin destegini saglamak suretiyle ele gegirmeye c¢alisan
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siirekli ve istikrarli siyasi topluluklar” olarak tanimlanmistir(Ozbudun, 1974:4).
Tanimlardan da anlasilacagi iizere siyasi parti, vatandaslarin siyasi hedeflerine ulasmak
icin bir araya gelmelerinden olusmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ise se¢imlere
katilip, miimkiin oldugu kadar milletvekili ¢ikararak siyasi kararlarda s6z sahibi olmak
gerekmektedir(Tikves, 1982:119).

1.8.4. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

1.8.4.1. Kamu Hizmeti ve Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu hizmeti, yiiriitilmesinde kamu yarar1 gozetilmesinden dolayr kanunla
konmus ve kanuna dayanan, idare tarafindan ya da idarenin yakin gozetiminde gercek veya
tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdir(Derdiman, 2004:159). Bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde ve topluma sunulmasinda en onemli faktér kamu gorevlisidir(Goziibiiyiik,
2000:159).

Kamu gorevlisi kavraminin biri genis, digeri dar olmak {izere iki anlam1 vardir.
Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde c¢alisan tiim personele denir. Bu anlamda
miistesardan, kamuya ait bir ekmek firininda ¢alisan isciye kadar herkes kamu gorevlisidir.
Dar anlamda kamu gorevlisi ise genel idare esaslarma gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren personeldir. Burada aywrt edici 6zellik
gorevlerin “asli” ve “siirekli” olmasidir. Ancak ister dar anlamda olsun, isterse genis
anlamda olsun veya yaptiklar1 hizmet ne kadar kamuya faydali olursa olsun, kisinin kamu
gorevlisi sayilabilmesi i¢cin mutlaka kamu kesiminde bir orgiite bagli olarak calismasi
gerekmektedir(Akgiiner, 2001:33).

Kamu hizmetine diger bir deyisle devlet hizmetine girme hakkinin kapsami
cok genistir. Kamu hizmetlerine girme hakki sadece is-giic sahibi olup gecimini temin
etme hakki seklinde diistiniilmemelidir. Clinkii yardimci hizmetliden valiye, bekciden

bakana kadar tiim kamu personeli bu hak kapsaminda degerlendirilmektedir. Kamu
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gorevlileri bu yolla kendi nafakalarin1 ve gecimlerini sagladiklar1 gibi kamu yetkilerini
kullanarak tlke yoOnetimine “kafilim hakki” yetkilerini de kullanmaktadirlar. “Katilim
hakkr” hiyerarsinin Uist kademesinde bulunanlarda daha fazla olmasimna ragmen, tiim kamu
calisanlarinda az-¢ok bu “kamu yetkisi” bulunmaktadir. Bu anlamda kamu hizmetlerine
girme hakki 6nemli bir haktir(Altunya, 2003:146).

Kamu yonetiminin en énemli unsuru olan kamu personeli, nitelikli ise is verimi
artacak ve kaynaklar en verimli sekilde kullanilacaktir. Ancak kamu personeli liyakatsiz
ise is verimi diisecek ve dolayisiyla iilke zarar edecektir.(Eryilmaz, 2004:10). Ulkenin
zarar etmemesi, islerin uyumlu bir sekilde yerine getirilmesi i¢in vatandaslarm kamu
personeli olarak goreve almmasida birtakim anayasal ilkeler konulmustur. Bu ilkeler
sunlardir(Akgtiner, 2001:62).

1.8.4.2. Kamu Personeli Olmada Anayasal flkeler

a) Kisinin Zorla Memur Yapilamamasi veya Serbestlik ilkesi

Bu ilke, zorla ve baskiyla hi¢ kimsenin kamu personeli yapilamayacagini,
sadece kisinin serbest iradesiyle kamu personeli yapilabilecegini belirtir. Ancak askerlik
hizmeti acisindan zorunlu ve gecici bir gorevlendirme s6z konusu olabilir. Bunun diginda
hi¢ kimseye zorla bir gorev verilemez(Akgiiner, 2001:62).

b) Kamu Hizmetlerine Giriste Esit Davranilmasi1 Zorunlulugu

Kamu hizmetlerine girme, her Tirk vatandasimnin hakkidir. Dil, din, ik,
cinsiyet, siyasi diisiince ve benzer nedenlerle vatandaslar arasinda ayrim yapilamaz. Yani
tiim vatandaslar kamu personeli olma ag¢isindan esit haklara sahiptir(Eryilmaz, 2004:267).
Ancak bu ilke giinlimiizde siyasal, dinsel ve sosyal nedenlerle en ¢ok ihlal edilen ilke
konumundadir. Ancak sunu da belirtmekte yarar var; gaziler, yetimler, oOziirliler

memurluga giriste kimi Onceliklerden yararlanabilirler. Bu devletin en 6nemli sosyal
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Odevlerinden biridir ve esitlik ilkesine aykir1  hareket edildigi  seklinde
yorumlanamaz(Akgiiner, 2001:62).

¢) Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Niteliklerin Aranmamasi
Zorunlulugu

Kamu hizmetlerinin daha 1yi yerine getirilmesi amaciyla memuriyete giriste
baz1 genel ve Ozel sarlar aranabilir. Bu sartlar, degisik nitelik ve 6zellik gésteren kamu
hizmetleri i¢cin bu hizmeti en etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebilecek personelin se¢ilmesi
amaciyla aranabilir. Bu durum esitlik ilkesine aykir1 degildir. Aksine bu ilkeyi
pekistirmektedir(Akgiiner, 2001:63). Memuriyete giriste aranan genel sartlar; vatandaslik,
yas, 0grenim durumu, saglik, kisithilik ve askerlik durumu gibi konularda toplanmistir. Bu
sartlar disinda belli bir gorevin geregi ile ilgili 6zel kosullarda aranabilir. Ornegin
arastrma  gorevlisi olabilmek i¢in yabanci dil bilmek sarti aranmasi bu
kapsamdadir(Eryilmaz, 2004:267-269).

1.8.5. Vatan Hizmeti(Askerlik) Hakki veya Odevi

Vatan hizmeti, herhangi bir iilkede belirli bir yasa gelen vatandaslarin zorunlu
olarak belirli bir siire orduda gérev yapmasi veya anlagsmali olduklar1 bir siire boyunca bu
gorevi meslek olarak icra etmesi seklinde uygulanan hak veya 6deve denir. Bu hak,
askerlik veya vatani gorev olarak da bilinir. Ordular, meslegi askerlik olan kisilerin
disinda, ya belirli bir siire i¢in zorunlu askerlik hizmetine alinan yetiskin kisilerden ya da
goniillilerden olusur. Giinlimiizde bircok {ilkede halen zorunlu askerlik hizmeti
uygulanmaktadir. Askerlik hizmeti zorunlu olmayan iilkelerde ise anlasmali olduklari siire
boyunca kisiye maas verilerek meslek olarak icra edilir. Tiirkiye’de zorunlu askerlik
hizmeti uygulanir. Vatan hizmeti denilince akla oncelikle yurt savunmasi gelmekte ve yurt
savunmas1 denilince de askerlik akla gelmektedir. Bu hizmet askerlik yapmak seklinde

yerine getirilebilecegi gibi bagka bir kamu hizmeti yaparak da yerine getirilebilir. Ornegin
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iilke baris halindeyken askerlik ¢agi gelen doktor, polis, 6gretmen gibi kisiler kendi
mesleklerini icra etmek suretiyle bu vazifeyi yerine getirebilirler. Bu 6dev ayrica “bedel”
para 6demek suretiyle de yerine getirilebilir. Vatan hizmeti hakki veya 6devi daha ¢ok
askerlik hizmeti seklinde uygulandigi icin bu husus iizerinde durulacaktir(Altunya,
2003:147).

1.8.6. Vergi Odevi

1.8.6.1. Genel Olarak Vergi Kavram

Vergi, toplumu meydana getiren kisilerin devlete yaptiklar1 karsiliksiz ve
zorunlu bir 6demedir. Devlet, vergisini 6demeyen kisiden gerektiginde zor kullanarak bu
vergiyl alir. Ancak bu zorlama keyfi degil, hukuki bir zorlamadir. Yani verginin nasil
almacag1 onceden belirlenmistir(Pehlivan, 2006:22). Devlet cesitli kamu hizmetlerini
yiiriitmek i¢in bu vergiyi toplamak durumundadir(Dogan, 1994:1115).

Vergilendirme, bireyler i¢in bir ylikiimliliik olmasinin yaninda devlet i¢in
egemenliginden kaynaklanan bir yetkidir(Cagan, 1982:5). Vergi ddevi, diger siyasi hak ve
Odevlerin aksine sadece yurttaglara degil, ililkede yasayan herkese getirilmistir. Ciinkii
kamu hizmetleri yabanci-yurttas ayrimi yapilmaksizin herkese sunulmaktadir. Dolayisiyla
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli mali kaynagin saglanmasinda herkesin
sorumlu olmas1 gerekmektedir(Y1ildirim, 2003:138).

1.8.6.2. Vergilemede Anayasal ilkeler

a) Verginin Mali Giice Gore Ahnmasi flkesi

Mali gii¢ terimi 6deme giicii anlamina gelmektedir. Mali gii¢, 6deme giiciiniin
kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Vergi yiikiimliliigiiniin uygulamadaki
Olciitii sayilan mali giig, ekonomik degerler diizeyine gore kisi ve kuruluslarin
yikiimliliiglinii belirler. Anayasada mali giic ilkesinin ne anlama geldigi ve hangi

gostergelere gore belirlenecegi hususunda bir aciklama yapilmamistir. Ancak Anayasa
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Mahkemesi 29.09.2006 tarihli bir kararinda mali glicii “Mali gii¢, kisilerin ekonomik
durumlarina gore vergiye baglh tutulmalaridir” seklinde tanimlamistir(Yiice, 2013).

Verginin mali giice gore alinmasi ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, ylkiimliilerin vergi 6deme gii¢leri dikkate
almmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasin1 6ngoriir. Baska bir deyisle, kisilerin genel
vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katimalaridr. Bu durumda, anayasada
ongoriilen verginin “mali glice gére 6denmesi”, “herkesin vergi 6demesi” ilkesiyle birlikte
vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugunu gosterir ve sosyal devletin en etkin
uygulama aracini olusturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere
uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkh
olanlarn ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir(Yiice, 2013).

b) Verginin Genellik ve Esitlize Uygun Olarak Ahnmasi ilkesi

Genellik ilkesi vergi hak ve ddevlerinin herkese ait oldugunu belirleyen bir
ilkedir. Hukuksal adaletin ve hakkaniyetin saglanmasi ancak verginin herkesten esit ve
genel olarak almmmasiyla miimkiin olacaktir. Bu ilke uygulandig1 takdirde vergi yiikii,
toplumun belirli kesimleri iizerinde yogunlastirilamaz, miikelleflerin bir boliimii anayasal
istisnalar hari¢ olmak tizere vergiden istisna edilemez, sadece belirli bireyleri kapsayacak
sekilde vergi konulamaz(Kaneti, 2005: 31).

Vergilemede esitlik ilkesini ise baz1 yazarlar adalet ilkesi seklinde almiglardir
ki bu daha dogrudur. Ciinkii esit olmayan bireylere esit vergi yliklemek hakkaniyete ve
adalete ters diismektedir. Bu cercevede vergilemenin, i¢inde bulunulan kosullara gore
hakkaniyete en uygun, ekonomik olarak ta en yararli olacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir(Akdogan, 2005:187).
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¢) Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim Tlkesi

Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilmasi diger ilkeleri tamamlayan, onlarin
yetersiz kaldiklar1 noktalarda devreye giren bir ilkedir. Vergilemede adalet, bir arac
olmaktan ¢ok amagctir. Diger vergileme ilkeleri somut bir olgu olarak ortaya konamayan
ama insanlarin hissedebildikleri bir ilke olan adaletli vergilemeye ulasabilmek acisindan
onem tasirlar(Aral, 1997:329).

d) Verginin Kamu Giderlerini Karsilamak i¢in Alinmas: Ilkesi

Bu ilke keyfi vergi almayr engellemeyi hedefleyen bir ilkedir. Vergi
almmasmda ana nedenin kamu giderlerine kaynak saglamak oldugu, vergilerin sadece
kamu gideri niteligindeki giderlere harcanabilecegi, kamu giderlerinin de esas itibariyle
vergi gelirleriyle karsilanmasi gerektigi gibi hususlar1 igeren bu ilke, anayasada da yerini
bulmustur(Kaneti, 1989:34). Anayasada kamu giderlerinin neler oldugunun belirtilmemis
olmasi, ilkenin iceriginde bir miktar belirsizlik meydana getirmekle birlikte anayasanin
kamu giderleri ile kamu gelirleri arasindaki iligkiyi her zaman dikkate aldigi
sOylenebilir(Gerek ve Aydin, 2005:37).

e) Verginin Kanuniligi flkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi, resim, har¢ gibi kamusal erke dayali biitiin
yiikiimliiliklerin yasayla diizenlenmesini ifade etmektedir. Verginin kanuniligi ilkesi,
vergilere iliskin diizenlemelerin gerek sekli, gerekse maddi anlamda kanunla yapilmasini
zorunlu kilar. Bu ilke keyfi ve takdiri uygulamalar1 onleyecek ilkelerin kanunda yer
almasin1 saglayarak bireyin Ozgiirliiklerini devlete karst koruyan giivenlik sinirini
saglamada Onem kazanmaktadwr. Vergilerin yasayla konulabilmesi ile vergilemede
keyfiligin yerini temsil ve hukukun istlinliigii almistir(Ceyhan, 2013).

Verginin yasallig1 ilkesi devlet agisindan, verginin alinmasi zorunlulugu ve

verginin cebri icra yoluyla alinmasmin smirlarini belirlerken ayni zamanda da birey
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yararina da “temsilsiz vergi olmaz” “kanunsuz vergi olmaz” ve “verginin belirgin olmasi”
gibi ilkelere dikkat ederek sinirlar1 belirlemektedir. Bu baglamda kanun koyucu,
vergilemenin miikellefiyet, matrah ve oranlar, tarh ve tahakkuk, tahsil usulleri,
miieyyideleri, zamanasimi, vergi muafiyeti gibi ¢esitli yonlerini de diizenlemelidir(Ceyhan,
2013).

1.8.7. Dilek¢ce Hakka

Bir istegi bildirmek amaciyla yazilmis, altinda dilekte bulunan kisinin agik
adresi ve imzast bulunan resmi bir makama sunulan yaziya dilekce
denmektedir(Piiskiilliioglu, 2004:280). Dilek¢ce hakki dogustan var olan dogal bir
haktir(Armagan, 1972:2). Dilek¢e hakki hem kisisel sorunlar1 ¢dzme, hem de kamu
yonetiminin isleyisi konusunda bilgilenme agisindan onem arz etmektedir. Bu hakkin
kullannm1 egitim diizeyi ile dogru orantilidir. Yani egitim diizeyi arttikca bu hakkin
kullanimi1 artmaktadir(Altunya, 2003:146).

Bu hakkin igerigi dilek ve sikayette bulunabilme ve basvurunun cevabini
alabilmedir. Kisi sadece hakkmin ihlal edildigini diisiindiigiinde degil, bir idari islemin
veya kanuni diizenlemenin yapilmasini istediginde ve bilgilenmek istediginde de dilekce
hakkmi kullanabilir. Dilek¢enin sunuldugu resmi veya 6zel kurum yasal siire igerisinde
mutlaka bir cevap vermek zorundadir. Aksi takdirde kisilerin bilgi edinme hakkini gasp

etmis olacaktir(Demir, 1998:317-318).
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II. BOLUM OSMANLI DEVLETI DONEMINDE SiYASIi HAK VE ODEVLER

II.1. Vatandashk Hakki

I1.1.1. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda Vatandashk Hakki

1808 Tarihli Sened-i Ittifak Tanzimat 6ncesi dénemde kamu oOzgiirliikleri
alanindaki tek gelisme olarak kabul edilmekle birlikte bu fermanda kisi 6zgiirliikleri ile
ilgili halk tabanini rahatlatacak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir(Giines,
1998:33). Osmanl anayasal gelismelerinin ikinci basamagini olusturan Tanzimat Fermani
Miislim ve gayrimiislim farki gozetmeksizin tiim uyruklara can rz ve namus giivencesi
getirmis, ancak vatandaslik hakkini diizenlememistir(Kuzu, 1997:59).

I1.1.2. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinde Vatandashk Hakki

Osmanli Devleti’nin ¢okiis donemlerinde batili devletlere kapitiilasyonlar
verilmesi lizerine Osmanh topraklarinda yasayan gayrimiislim uyruklar yabanci devlet
uyrukluguna gecerek kapitiilasyonlardan yararlanma yoluna gitmislerdir. Bu yola
basvuranlarin sayisimin artmasi lizerine Osmanli Devleti’nde uyrukluk konusunu hukuk
diizenine baglama geregi duyulmus ve 1869 yilinda Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi
yaymlanmistir(Nomer, 1997:11).

1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinden 6nceki donemde Osmanli
Devletinde yasayan Miislim ve gayrimiislim tebaa arasinda memur olabilme, vergi
yiikiimliiligl ve askerlik gibi konularda 6nemli statii farklar1 vardi. Bu kanunname ile din
faktoriiniin uyrukluk bakimindan 6nem tasimasma son veriliyordu. Bu yoniiyle Tabiiyet-1
Osmaniye Kanunnamesi Islam diinyasmin din ilkelerinden bagimsiz ilk uyrukluk
diizenlemesidir. 1851 yilinda Fransa’nin ¢ikarmis oldugu vatandaslik kanunundan istifade

edilerek hazirlanmistir(Sevig, 1967:65).
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Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi uyruklugun kazanilmasinda kan bagi
ilkesini kabul etmisti. Ana babasi veya yalniz babas1 Osmanli uyrugu olan ¢ocuk Osmanli
uyrugu sayiliyordu(md. 1). Toprak ilkesine ise istisnai olarak yer vermisti. Buna gore
Osmanl iilkesinde doganlar ergenlik c¢agina(sinn-i riiste) girdikten sonra en fazla ¢ yil
icinde uyrukluk talebinde bulunabileceklerdi(md. 2). Kanun, Osmanli topraklarinda ikamet
eden herkesi Osmanli uyrugu sayiyor, yabanci uyrukluk iddia edenlerin bunu kanitlamasi
gerekiyordu(md. 9). Kanun, toprak bagi ilkesini kabul etmek suretiyle ve Osmanli
ilkesinde ikamet edenleri vatandas olarak tanimakla, kapitiilasyonlarin kotiiye
kullanilmasini dnlemek istiyordu(Unat, 1966:8).

Kanunname ikamet siiresi esasini da kabul ediyordu. Buna gore resit bir
gayrimiislim, Osmanli topraklarinda bes yil siirekli ikamet ederse bizzat veya vekaletle
Hariciye Nezaretine bagvurarak Osmanli tabiiyetine gecebilecekti. Osmanli Devleti,
tabiiyetine ge¢mek igin gerekli sartlar1 yerine getirmemis olan ecnebileri(yabanci) de
istisnai durum g¢ergevesinde tabiiyetine kabul edebilecekti. Osmanli tabiiyetinde iken bagka
devlet uyrukluguna gecenlere, tabiiyet degistirdikleri tarihten itibaren ecnebi olarak
muamele edecekti. Ancak Osmanli hiikiimetinden izinsiz tabiiyet degistirenlerin
muameleleri yok hiikmiinde sayilabilecek ve bu tiir tabiiyet degisiklikleri gegersiz kabul
edilip kisiler hakkinda Osmanli tebaasi muamelesi yapilabilecekti. Yurtdisinda izin
almaksizin tabiiyet degistiren veya askerlik yapan Osmanli tebaasmi, Osmanli Devleti
isterse tabiiyetinden ¢ikarabilecekti. Osmanli tabiiyetinden ¢ikarilan bu kisiler Osmanli
topraklarma geri donemeyecekti. Ecnebi ile evlenen Osmanli kadmni ise esi vefat etmesi
halinde ii¢ yil icinde basvuru yapmasi durumunda Osmanli tabiiyetine alinabilecekti.
Osmanli tabiiyetinden ¢ikmis veya cikartilmis kisilerin ¢ocuklar1 Osmanli tabiiyetinde
kalmaya devam edebilecekti. Ancak Osmanli tabiiyetine giren ecnebinin resit cocugu

babasindan dolayr Osmanli uyruklugunu kazanamayacakti(md. 3-8).
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I1.1.3. Kanun-u Esasi de Vatandashk Hakki

Osmanli Devletinin ilk anayasasi kabul edilen 1876 tarihli Kanun-u Esasi de
ilk defa vatandaslik hakki anayasal diizenlemeye konu olabilmistir. 1876 Anayasasinin 8.
maddesine gore, Osmanli tabiiyeti, din ve mezhebe bagli degildir. Osmanli
tabityeti “kanunen muayyen olan ahvale gére” yani kanunun belirledigi durumlarda
kazanilir ve kaybedilir. Goriildiigii gibi Osmanli vatandaslik anlayisinda, wk, dil, din,
mezhep gibi unsurlara bir gonderme yoktur. Kanun-u Esasi Osmanli tabiiyetinde bulunan
herkesin dini veya mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” oldugunu ilan etmektedir.
Dolayisiyla, “Osmanlilik”, wksal, dilsel veya dinsel bir vatandaslik anlayis1 degil, hukuki,
anayasal bir vatandaslik anlayisina dayanir(md. 8).

I1.2. Secme Secilme ve Siyasi Faaliyetlerde Bulunma Hakki

I1.2.1. Kanun-u Esasi Oncesi Donem

Osmanli Devleti mutlak monarsiyle yonetilen bir devlettir. Yonetimin hanedan
usuliine gore el degistirdigi ve padisahin otoritesinin mutlak oldugu goriilmektedir. Mutlak
yetkili padisahin yaninda padisaha her tiirlii devlet islerinde yardimc1 olan vezir-i azam ve
vezirler vardir. Ayrica 6nemli devlet islerini karara baglayan ve iist diizey biirokratlardan
olusan danigma organi niteligindeki Divan-1 Hiimayun vardir. Bu haliyle 19. yiizyila kadar
devam eden klasik Osmanli kamu diizeni 19. ylizyildan sonra Sultan III. Selim’in Nizam1
Cedit denemeleriyle ¢agdas bir goriinime kavusturulmaya calisilmis ancak basarisiz
olunmustur(Dikici, 2002:36).

Daha sonra tahta gegen Sultan II. Mahmut doneminde merkezi idare ile ayanlar
arasinda Sened-i Ittifak denilen belge olusturulmustur. Osmanli anayasacilik hareketlerinin
baslangici olarak kabul edilen bu belge ile saray, ayanlar1 taraf olarak kabul etmis ve kendi

iktidarini sinirlandirmistir(Yildirim, 2003:57).
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Devam eden siirecte parlamento rejiminin habercisi niteligindeki Tanzimat
Fermani ve onu takviye eder nitelikteki Islahat Fermani yaymlanmistir. Bu fermanlarla
Meclis-1 Ahkam-1 Adliye ve Bab-1 Serasker-i Dar-1 Sura adinda iki kurul olusturulacaktir.
Meclis-1 Ahkami Adliye padisahin danisma kurulu olarak tipki Divan-1 Hiimayun gibi
mutlakiyetci bir sistemde kuvvetler birligi esasi igerisinde, padisahin yasama, yiiriitme ve
yargi erklerini onun adina kullanacakt1. Ozellikle Tanzimat Fermanmnin temel prensiplerini
hayata gecirecek bir reform meclisi, bir yiksek yargi orgami olarak islev
gorecekti(Demirci, 2006:1). Bab-1 Serasker-1 Dar-1 Sura ise Milli Savunma Bakanlig1 ve
Genelkurmay Baskanligi’nin gorevleri ile ilgili konularda yani ordu ve askerlikle ilgili
konularda karar alabilen bir kuruldu(Cadirc1,1991:60).

Bu iki kurul tarafindan goriisiiliip kabul edilen kanunlar padisahin onayina
sunulacaktir. Padisah ta onaylarsa resmi hiiviyet kazanacaktir. Padisahin kanun koyma
yetkisinin devam etmesi ve bu kurullar tarafindan gonderilen kanunlari onaylamama
yetkisinin olmast bu kurullarin sadece danigma meclisi oldugunu gostermektedir. Ancak
danisma meclisi Ozelligi gosterse bile bu gelismeler parlamento rejiminin
habercisidir(Tanor, 1995:72).

11.2.2. Kanun-u Esasi Donemi

I1.2.2.1. Kanun-u Esasi de Se¢cme ve Secilme Hakki

Avrupa’nin liberal ve Ozgiirliik¢li diislince akimi 19. yiizyilda Osmanl
Devletini de etkilemeyi basarmistir. Bati kiltiirii ile tanisan “Gen¢ Osmanlilar”
Avrupa’nm liberal fikirlerini yayma miicadelesine girismislerdi. Ozgiirliik ve anayasal bir
rejim idealinde birlesen bu gencler, artik halk hakimiyetinden, insanin devlet karsisinda
birtakim haklara sahip olmasi gerektiginden ve bu haklarm hukuki teminatla korunmasi

gerektiginden s6z ediyorlardi. Boylece mesrutiyet rejiminin diisiinsel olarak alt yapisini
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olusturuyorlardi. Amaca inanmis bu gen¢ler ve aydinlar gurubunun miicadeleleri
sonucunda Kanun-u Esasinin yapilmasinin yolu agilmistir(Tunaya, 23 Aralik 1976).

Ilk Tiirk anayasasi olarak kabul edilen 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin ilani
Osmanli Devleti doneminde bir doniim noktasit olmustur(Yildirim, 2003:58). Ciinkii
Kanun-u Esasi ile “Meclis-i Umumi” admi tastyan bir parlamento meydana getirilmis,
[.Mesrutiyet ilan edilmis ve Tiirk halki ilk kez anayasal diizeyde se¢gme ve se¢ilme hakkina
kavusmustur(Soysal, 1986:44 ve Islam, 2006:78).

Kanun-u Esasi de se¢gme ve secilme hakki agik¢a Ongoriilmiis olmamasina
ragmen dolayli olarak bu hak tanmmustir. Ciinkii Kanun-u Esasinin 65-69. maddeleri
Meclis-1 Mebusan azalarmin secilme usullerine, se¢ilme yeterliligine, memur olamayacagi
gibi hususlara yer vermistir. Direk segcme ve secilme hakkina yer vermemistir. Anayasa 65.
maddesinde “Heyet-i Mebusan miktar: azasi tebaai Osmaniye’den her elli bin niifus ziikur
da(erkek niifus) bir nefer olmak itibariyle tertip olunur” demek suretiyle elli bin erkek
niifusa bir adet mebus diistiigiinii hilkme baglamistir. Anayasa 67. maddesinde ise “Heyeti
Mebusan azalig ile hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde i¢ctima edemez” demek suretiyle
mebuslarin memurluk meslegine devam edemeyecegini hilkkme baglamistir(md. 65-67).

Anayasa 68. maddesinde ise mebus(milletvekili) secilemeyecekleri saymistir.
Buna gore Osmanli vatandasi olmayan, Tiirk¢e bilmeyen, yabanci devlet hizmetinde
bulunan, 30 yasindan kiiclik olan, secim zamaninda bir kimsenin hizmetkarliginda
bulunan, iflas ile mahkim olup ta iade-i itibar etmemis olan, 1iyi ahlakli olarak
taninmayan, aday oldugu ilde ikamet etmeyen ve memurluktan ayrilmayanlar milletvekili
secilemeyeceklerdir(md. 68). Anayasa devam eden maddelerinde ise mebus genel
secimlerinin dort senede bir yapilacagin1 ve dort seneyi tamamlayan her mebusun tekrar
sec¢ilme hakkinin oldugunu(md. 69), vekillerin sadece secildigi bdlgenin vekili degil,

umum Osmanli ahalisinin vekili hiikkmiinde oldugunu belirtmistir(md. 71).
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Kanun-u Esasi’nin 0ngordigli parlamento(Meclis-i Umumi) atanan(Heyet-i
Ayan) ve secilen(Heyet-i Mebusan) iiyelerden olusmustur(Duman, Karakaya, Yavuz,
2003:53). 1877 yilinda yapilan sec¢imlerde “Heyet-i Mebusan” a 80 Miisliiman, 50
gayrimiislim olmak tizere 130 {iye gonderilmis ve parlamento ¢aligmalarina baglamistir.
Ancak 1. Mesrutiyetin parlamento hayati toplam alti bucuk ay siirmiistiir(Tunaya,
2001:15). Ciinkii bu siire sonunda Sultan II. Abdiilhamit, anayasadan kaynaklanan
yetkilerini kullanarak meclisi dagitmis ve iilkeyi yeniden mutlak monarsi ile idare etmeye
baslamistir(Dikici, 2002:40). Bu kadar kisa siiren yasama doneminde bu meclis Kanun-u
Esasinin istedigi sekilde “/ntihab-i Mebusan Kanunu” denilen tarihimizin ilk se¢im
kanununu ¢ikarabilmistir. Ancak bu kanun 30 yi1l boyunca Sultan II. Abdiilhamit tarafindan
onaylanmamus, II. Mesrutiyetin ilantyla ancak onaylanip yiiriirliige girebilmistir(Aldikacti,
1978:69).

Kanun-u Esasi, gen¢ parlamentoculugu yeterince korumayisi, kisi haklarini
glivenceye baglama noktasinda eksik kalisi, padisahin hak ve ayricaliklarini
mesrulastirmasi gibi muhtelif yonleriyle elestirilse de kendinden 6nceki anayasal belgeler
gibi Kanun-u Esasi de tarihsel baglami i¢inde olumlu gelismelere zemin hazirlamistir. Bu
olumlu gelismelere Ornek olarak Monarsik Osmanli sisteminin keyfi karakterini
torpiilemesi, parlamentolu bir rejime gecis yapmasi, birtakim kisi hak ve o6zgiirliiklerini
tanimasi(Tanor, 1994:129), smirhh da olsa se¢gme ve secilme hakkini vermesi gibi
gelismeler gosterilebilir(Akgiin, 2002:21).

11.2.2.2. Talimat-1 Muvakkatte Secme ve Secilme Hakki

Kanun-u Esasinin 66. maddesi se¢im usullerinin 6zel bir kanunla
belirlenmesini 6ngordiigii halde 28 Ekim 1876 da Kanun-u Esasiden de 6nce ¢ikarilan 7
maddelik “Talimat-1 Muvakkate” denilen gegici se¢im belgesine gore ilk secimler

yapilmistir. Kanun-u Esasi de se¢im sistemi belirlenmedigi halde Talimat-1 Muvakkate
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hiikiimleri geregince ilk se¢cimlerde iki dereceli se¢im sistemi uygulanmis ve oy hakki
sadece emlak sahibi olan veya vergi veren erkeklere tanimnmistir(Karamustafaoglu,
1970:100).

Talimat-1 Muvakkate, 1876 Anayasasim1 hazirlamak iizere olusturulan
komisyon tarafindan “Meclis-i Umumi’nin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-i
Muvakkate” basligi altinda 6 Kasim 1876 tarihinde ilan edilmistir. Yedi maddeden olusan
bu gecgici se¢im belgesiyle, Meclis-i Umumi'nin nasil olusturulacagi kurala
baglanmistir(Baykal, 1960:609).

Bu gecici yOnetmelikte Meclis-i Umumi’nin iki heyetten olusacagi,
heyetlerden birinin se¢imle olusturulacagi ve bu seg¢imle olusturulan meclise “Heyet-i
Mebusan™ denilecegi, diger heyetin padisah tarafindan atanacak iiyelerden olusacagi ve
“Heyet-i Ayan” olarak anilacagi belirtilmisti(md. 1). Talimat, mebuslar meclisine iiye
seciminin nasil yapilacagi konusunda herhangi bir diizenleme olmadigi i¢cin sadece o
seneye ait olmak iizere gecici bir diizenleme 6ngdriiyordu. Talimatta, vilayet, liva ve kaza
idare meclisleri iiyelerinin se¢imle bu goreve getirildikleri géz oniinde tutularak, Meclis-1
Mebusan azasmnin idare meclisleri tarafindan se¢ilmesine hiikkmediliyordu(md. 2).

Talimat, mebus segilebilmenin sartlarini ise giivenilir olmak, halk tarafindan
sevilir olmak, Tiirkceyi bilmek, 25 yasmi ge¢mis olmak, cinayet ve politik suglardan
hiikiimli bulunmamak, emlak sahibi olmak, Osmanli vatandasi olmak seklinde siralamisti.
Mebus segilen kisi memur ise memurluk mesleginden ayrilacakti. Mebus sadece secildigi
bolgenin degil tiim Osmanli halkinin temsilcisi sayilacakti(md. 3). Mebuslar, ne kadar oyla
secildiklerini belirtecek olan bir mazbata alacaklardi(md. 5). Sehir merkezleri ve bagl
bolgeler yirmi daireye ayrilacak, her daireden iiye secimine vekil olmak {izere ikiser kisi
istenecekti. Her dairede ileri gelenlerden olusan bir komisyon teskil edilecek, o bdlge

halkindan miilk sahibi, 25 yasini doldurmus kimseler mahalleleri itibariyle ayr1 ayr1 davet
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olunarak mebus se¢mek tizere ikiser vekil segeceklerdi. Yani iki dereceli se¢im sistemi
ongoriiliiyordu(md. 6). Segilen vekillere belli bir miktar maas baglanacak, ayrica Istanbul
disindan gelenlere harcirah verilecekti. Bu gecici se¢im belgesi sadece ilk secimlerde
gecerli olacakti(md. 7).

I1.2.2.3. II. Mesrutiyet Dénemi ve Intihab-1 Mebusan Kanunu

Sultan II. Abdiilhamit tarafindan rafa kaldirilan Kanun-u Esasi’nin zaman
zaman yeniden ylrirliige konulmasi giindeme gelmistir. Ancak 30 yil boyunca bu
gerceklesmemistir(Tunaya, 2001:15-16). Gen¢ Osmanlilardan daha biyiik etkiye ve
taraftara sahip olan Geng Tiirkler(Jon Tiirkler) bu siire zarfinda Sultan II. Abdiilhamit’e
kars1 miicadeleyi elden birakmamis ve halkinda deste§ini alarak Kanun-u Esasi’nin tekrar
yiiriirliige konulmasini saglamislardir(Giines, 1998:41). Sultan II. Abdiilhamit 23 Temmuz
1908 tarihinde anayasay1 tekrar yiriirliige koymus ve meclisi 30 yil aradan sonra tekrar
toplantiya ¢agirmistir(Dikici, 2002:40).

II. Mesrutiyetin ilanma kars1 ¢ikan c¢evreler “31 Mart Vak’ast” olarak bilinen
bir ayaklanma c¢ikarmislardir. Bu ayaklanmanin bastirilmasindan sonra Sultan II.
Abdiilhamit tahttan indirilmis ve anayasada “/909 Degisiklikleri” diye bilinen ¢ok 6nemli
degisiklikler yapilmistir(Dikici, 2002:40). Bu degisikliler ile 1876 Anayasasi’nda
taninmayan birtakim haklar taninmis, en Onemlisi padisahin meclisi feshetme yetkisi
sinirlandirilmis  ve padisaha keyfi davranma olanagr veren maddeler anayasadan
cikarilmistir(Tandr, 1994:128).

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra tarithimizin ilk se¢im kanunu olarak tarihe
gecen ve birinci meclis tarafindan ¢ikarilan ancak Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 30 yil
sonra onaylanan Intihab-1 Mebusan Kanunu yiiriirliige girmistir(Aldikagti, 1978:69). Bu

kanun seksen ii¢ maddeden ve yedi boliimden olusmaktadir.
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Intihab-1 Mebusan Kanunu, birinci maddesinde “Memalik-i Devleti Osmaniye
de mebusan intihabi(mebus se¢imi) sancaklar itibariyle icra kilinacak ve her sancak bir
daire-i intihabiye ve her nahiye bir sube-i intihabiye itibar olunacaktir” demek suretiyle
secim bolgelerinin gercevesini ¢izmistir(md. 1). Kanun ikinci maddesinde niifusa gore
milletvekili sayisini tespit etmistir. Buna gore “Kanun-u Esasi’nin 65. maddesi mucibince
Heyet-i Mebusan azasi her elli bin erkek niifusa bir nefer olmak itibariyle tertib olunacak
ve erkek niifusu elli binden az veya ziyade(¢ok) olan sancaklarda yirmi bes bin erkek niifus
elli bin itibarinda tutulacaktir. Soyle ki bir sancak yirmi bes bin erkek niifus dan ibaret
olsa dahi bir mebus intihab(se¢mek) edecegi gibi diger bir sancagin ahalisi yetmis bes bin
erkek niifus oldugu halde dahi yalniz bir mebus intihabina hakki olacaktir. Bundan
ziyadesi i¢in yiiz yirmi beg bine kadar iki, yiiz yetmis bes bine kadar ii¢ ve iki yiiz yirmi bine
kadar dort nefer mebus Intihab olunacak ve bu miktardan ziyadesi bu tespit iizere
artirtlacaktir.”” Bu madde de erkek niifus iizerinde durulmustur. Ciinkii kadmlarin oy
kullanma haklar1 yoktur ve dolaysiyla kadin vatandaslarin niifusu milletvekili sayisina etki
etmeyecektir(md. 2).

Kanun “miintehipler(se¢men) defterinin tanzimi” adl ikinci bolimiinde genel
olarak se¢imlerde uyulacak esaslar1 ve iki dereceli yapilacak olan se¢imlerde oy
kullanabileceklerin tespiti gibi hususlar1 diizenlemistir. Ornegin kanun, her kaza da
vatandaslarm niifusuyla ilgili bir defter tutulacagi, bu defterlerin olusturulmasinda belediye
meclisleri, nahiye meclisleri, imamlar, papazlar, hahamlar ve muhtarlarin
gorevlendirilecegi, bu gorevlilerin ¢alisma usulleri, defterlerin ne sekilde olusturulacag,
olusturulan defterlerin ne kadar siirede ve nereye teslim edilecegi, kisinin malvarhigi, yasi
vs. defterin hangi kismina yazilacagi, oy kullanma hakki olanlarin isimlerinin yazili oldugu

belgenin cami, kilise ve havra gibi ibadethanelerin veya hiikiimet konaklarmin duvarlarina
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asilacagi, bir kimsenin se¢gme hakki oldugu halde ismi listede yoksa hangi yolu izleyecegi
gibi hususlar1 ayrmtili olarak diizenlemistir(md. 3-16).

Kanun, Heyet-i Mebusan azaligma(milletvekilligine), “Tebai Osmaniye’den
olmayan(Osmanli vatandast olmayan), Nizami Mahsusa mucibince muvakkaten hizmet-i
ecnebiye imtiyazina haiz olan(anayasanin emri geregince gegici yabanci devlet imtiyazina
sahip olan), Tiirkce bilmeyen, otuz yasini ikmal etmeyen(otuz yasini tamamlamayan), hin-i
intihabda(se¢im zamaninda) bir kimsenin hizmetkdrliginda bulunan, iflas ile mahkiim olup
ta iadei itibar etmemis olan, sui ahval(kotii ahlak) ile taninan, hukuku medeniye den sakit
olmus olan(medeni  haklardan mahrum olan), tabiiyet-i ecnebiye iddiasinda
bulunan(yabanct devlet vatandaslhig iddiasinda bulunan) kimseler” in segilemeyecegini
hilkkme baglamistir. ““ Dért sene sonra icra olunacak(yapilacak olan) intihabda(seg¢imlerde)
mebus olmak icin Tiirk¢e okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir” demek
suretiyle Tirk¢e okumanin ve yazmaninda ileriki donemde milletvekili segilebilmek icin
sart olacagini belirtmistir(md. 17).

Kanun devam eden fikrasinda  “Heyet-i Mebusan azaligi ile hiikiimet
memuriyeti bir zat uhdesinde i¢tima edemez” demek suretiyle bir kisinin hem memur hem
milletvekili olmasini yasaklamistir. Ancak “memurinden biri mebusluga intihab olunursa
kabul edip etmemek yed-i ihtiyarindadir” demek suretiyle mebusluga segilen kisiyi
mebuslugu kabul edip etmeme hususunda serbest birakmustir. Kisi mebuslugu kabul ettigi
takdirde memuriyetten cekilmek zorundadir. Kanun milletvekili genel se¢imlerinin
zamanin1 ve tekrar segilebilme hususlarini ise “Mebusan intihab-1 umumisi(milletvekili
genel segimleri) dort senede bir kere icra olunur. Her mebusun miiddet-i memuriyeti(her
vekilin gorev siiresi) dort seneden ibaret olup, tekrar intihab olunmak(tekrar segilmek)

dahi caizdir” seklinde belirtmistir(md. 17).
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II. Mesrutiyet doneminde 1908, 1912, 1914 ve 1919 tarihlerinde olmak iizere

dort genel se¢im yapilmistir. Ancak yapilan tiim se¢imlerde Kanun-u Esasi ve Intihab-1
Mebusan Kanunu hiikiimlerine gore iki dereceli secim sistemi uygulanmis ve oy hakki
sadece vergi veren, baskasmin hizmetinde bulunmayan, emlak sahibi olan erkeklere
tanimistir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Osmanli Devleti doneminde demokratik bir

secme ve secilme hakkindan bahsetmek miimkiin goziikmemektedir(Karamustafaoglu,

1970:104).

IL.3. Parti Kurma Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma Hakki

IL3.1. IIL. Mesrutiyetten Once Parti Kurma Hakki ve Ilk Siyasi
Orgiitlenmeler

Osmanli Devleti doneminde ilk siyasi nitelikli Orgiitlenmeler milliyetgilik
akiminin etkisiyle Osmanli Devleti’'nden koparak bagimsiz devlet kurmak isteyen
azmliklarca olusturulmustur. Bu Orgiitler dernekler seklinde yapilanmis ve gizli hareket
etmislerdir(Savel, 1978:126). 1859 da Tirkler tarafindan Siileymaniyeli Seyh Ahmet
onciiliigiinde kurulan “Fedailer Cemiyeti” ilk siyasi parti niteligindeki orgiit olarak tarihe
gecmistir. Bu Orgiitiin tiyeleri giristikleri eylemler sonunda yakalanip yargilanmislar ve
dagitilmislardir(Akad, 1997:108). Osmanl Devleti donemi siyasal hareketi icinde 1865
yilinda kurulan “Gen¢ Osmanlilar” 6rgiitii siyasi parti niteligindeki ikinci olusumu temsil
etmektedir. Ozgiirliik ve anayasal bir rejim idealinde olan bu 6rgiitiin iiyeleri, amaglarina
ulagabilmek i¢in bir takim planlar yapmiglardir. Ancak planlar1 basariya ulagsmayinca 6rgiit
iyelerinin bir kismi yakalanmis, bir kismi ise kagmay1 basarabilmistir(Albayrak, 1999:
28). [.Mesrutiyet 6ncesi kurulan siyasi amach bu cemiyetler parlamentonun ve se¢imlerin
olmadig1 bir ortamda gizli olarak faaliyet gostermislerdir. I.Mesrutiyet doneminde ise
parlamento olusturulmus ve se¢imler yapilmistir. Ancak dernek kurma hiirriyeti olmadigi

icin bu donemde de siyasi partiler olusamamistir(Goren, 2006:39).
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11.3.2. I1. Mesrutiyet Doneminde Parti Kurma Hakki

Kanun-u Esasi de 1909 degisiklikleri yapilmis ve dernek kurma hiirriyeti
verilmistir. Dolayisiyla dernekler seklinde yapilanacak olan siyasi partilerin
olusabilmesinin de o6nii agilmistir(Goren, 2006:39). Ilgili madde soyledir. “Kanunu
mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanlilar hakki ictimaa maliktir. Devleti Osmaniye nin
tamamiyeti miilkiyesini ihlal ve gekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-u Esasi
ahkami hilafina hareket ve anasirt Osmaniye’yi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan
birine hadim veya ahlak ve adabi umumiye ye mugayir cemiyetler teskili memnu oldugu
gibi alelitlak hafi cemiyetler teskili de memnudur”(md. 120).

Anayasanin bu maddesine gore dernek kurma hakki, bir sisteme baglanarak
diizenlenmis, yani birey dernek kurma 6zgiirliigiiniin kullannminda sonug¢larindan sorumlu
tutularak serbest birakilmistir. Anayasa, genel adaba aykir1 amaci olan, devletin
biitinliigiine ters diisen ve hiikiimeti degistirmeye calisan, iilkedeki etkin unsurlari
siyaseten ayirict amag giiden ve anayasanin hiikiimlerine aykir1 hareket eden derneklerin
kurulamayacagina hilkkmetmistir(md. 120).

II. Mesrutiyet doneminde siyasi partiler i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmamaistir.
Siyasi partiler 16 Agustos 1909 tarih ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu cercevesinde
orgiitlenmislerdir. Bu kanun 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ¢ikarilana kadar
yiiriirliikte kalmistir. 1909 tarihli kanun “cemiyet teskili evvelce ruhsat istihsaline memnu
degildir. Su kadar ki teessiisiinii miiteakip altinci maddeye tevfikan behemehal hiikiimete
ihbar edilmesi lazimdir” demek suretiyle dernegin olusturulmasi i¢in 6nceden izin almaya
gerek olmadigini, cemiyet kurulduktan sonra altinci maddeye uygun olarak bunun
hiikiimete bildirilmesinin yeterli olacagini belirtmistir(md. 2). Ancak devletin biitiinliigiini,
umumi adabi1 vb. bozacak tiirden cemiyetler(md. 3) ile kavmiyet ve cinsiyet esaslarina gore

olusturulacak derneklerin kurulmasmi yasaklamistir(md. 4).
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Cemiyetlere liye olabilmek i¢in yirmi yasindan biiyiik olmak, cinayet suguyla
mahkiim olmamak ve medeni haklardan mahrum edilmemis olmak gerekiyordu. Dernege
iiye olan kisi diledigi anda iiyelikten ayrilabilecekti(md. 5). Kurulan dernekler baskentte
ise Dahiliye Nezaretine(igisleri Bakanlig1), tasrada ise o bdlgenin miilki amirine haber
verilecekti(md. 6).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu hiikiimlerince
olusturulan “[ttihat ve Terakki Firkasi” ile “Ahrar Firkas:” adindaki partiler secimlere
katilmis ve yapilan segimlerde ilk defa siyasi partiler yarismistir. Secimi, ittihat ve Terakki
Firkas1 kazanmistir(Kongar, 1976:134). 1913-1918 wyillar1 arasinda ¢ok partili sistem
hukuken var olmakla beraber iktidar1 ele gegiren Ittihat ve Terakki Firkasinmn baskisi
sonucu fiilen ortadan kalkmistir(Kabasakal, 1991:30). Bu siire zarfinda ittihat ve Terakki
Firkasi tiyeleri, eski 6zgiirliik savasgilar: iktidar heyecaniyla 6nceden rejimin yikilmasi i¢in
gerekege gosterdikleri olumsuzluklar1 yapma hatasina diismiisler ve muhalefet olmadan tek
parti olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Tek fark onceki tek adam yerine tek parti diktasi
olmustur. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya hatta kurulusundan bir siire sonraya
kadar klasik anlamu ile siyasi partiler olusamamistir(Tunaya, 1982:331).

I1.4. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

I1.4.1. Genel Olarak Osmanh Devlet Teskilatinin Yapis1 ve Kamu Personel
Sistemi

Osmanli Devletinin siyasi ve idari yapisi, esas itibariyla askeri esaslara
dayandirilmistir. Osmanli devleti, askeri islere fazla 6nem verdiginden dolay1 Asya,
Avrupa ve Afrika ya kisa slirede yayilmistir. Her bakimdan diger Anadolu beyliklerinden
glicsiiz durumda olan Osmanli Beyligi, baz1 avantajlardan dolay1 kisa siirede devlet olmay1

basarmustir. Fethettigi cografyada yasayan insanlarin inanglarma saygili davranmis, dil,
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din, wk ayrimi yapmamistir. Sonugta tiim etnik gruplarin destegini alarak imparatorluk
haline gelebilmistir(Ulman, 1999).

Osmanli Devletinde ele gecirilen topraklar miilkiyeti devlete ait olmak iizere,
hanedan mensuplarma, biiyiik komutan ve devlet adamlarina ve savaslarda yararlik
gosterenlere tahsis ediliyordu. Osmanli Devletinin giivenlik ve savunma isleri de, toprak
verilen timar sahiplerinin gorevleri arasindaydi. Bunlar Osmanli Devletinin tasra teskilatini
olusturuyordu. Merkez teskilatin1 ise “padisah ve saray teskilati” ile “Divan-1 Hiimayun”
teskilat1 olusturuyordu(Okandan, 1957:21).

Osmanli Devleti’nde padisahin konumu ¢ok istisna idi. Padisah memur
degildi. Bizzat devletin kendisiydi. Padisah, bayragin canli haliydi ve kutsaldi. Padisaha
hakaret etmek, bugilinkii manada bayraga saygisizlik, ihanet etmek ise, vatana ihanet
etmekle esdegerdi. Tiim Osmanl topraklar1 ve miilkii onundu. Tiim isler padisah adina
yapilirdi(Oztuna, 1998:13). Tiim Osmanli halki padisaha, kayitsiz, sartsiz itaat ederdi ve
kutsal bilirdi. Osmanli padisahlarinin emir ve talimatlar1 kanun hiikmiindeydi ve bunlardan
dogan kurallar biitiiniine “orfi hukuk” denmekteydi. Ancak oOrfi hukuk denen padisah
hukuku, ser-1 hukuka aykir1 olamazdi(Karatepe, 1996:91). Padisahlarin istisnai durumu ve
memur kabul edilmemesi yOniiyle, padisah iizerinde durulmayacaktir. Ancak en onemli
yOnetim organi ve hiyerarsinin en iist basamagi olmas1 sebebiyle Divan1 Hiimayun iiyeleri
iizerinde durulacaktir.

Osmanl biirokrasisinde gorev yapan memurlara katip denilirdi. Bu katipler 8-
10 yaslarinda ¢irak(sakird) olarak devlet dairesine alinir ve burada yazisma usullerini, yazi
cesitlerini kidemli memurlardan Ggrenirlerdi. Bu kisilere isi 0grenene kadar yazi
yazdirilmaz, sadece evrak getir- gotiir isleri yaptirilirdi. Sakirdler, devlet dairesinin usuliine
uygun yazilar1 yazabilecek seviyeye gelince, yazdigi yazilarda ve ¢ikardig1 kayitlarda

kullanilmak tizere bir rumuz verilirdi. Bu rumuz sayesinde islemin hangi memur tarafindan
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yapildig1 anlasilirdi. Sakird olarak goreve baslayan bu kisiler, kabiliyetlerine gore
yiikselebilirlerdi( Afyoncu, 2010).

Osmanli Devletinde, memuriyete giriste liyakat ve kisisel meziyetlere dnem
verilmis, memuriyet, din ve devlete hizmet noktasinda kutsal sayilmistir. Memur,
padisahin temsilcisi gibi goriilmiis ve her haliyle ornek teskil etmesi beklenmistir.
Ozellikle iist diizey devlet erkani, dini ve devleti temsil etmeleri yoniiyle, oturduklar:
mekanlardan giydikleri elbiselere kadar her seyleri devletin ihtisamina yakisir olmaliydi.
Her makamin kendine has giysisi vardi. Bu giysileri, devlet erkdnindan olmayan
giyemezdi. Yani devlet, ihtisamini, her alanda gosterdigi gibi personel vasitasiyla da
gostermek istemistir(Ozdemir, 2001:98-113).

I1.4.2. Osmanh Devlet Teskilatimn En Ust Diizey Memurlari: Divan-i
Hiimayun Uyeleri

Divani-1 Hiimayun Osmanli Devleti’nin yiiriitme orgamidir(Sencer,1992:50).
Bugilinkii konumu itibariyla Bakanlar Kurulu’nu temsil etmektedir. Ayrica Bakanlar
Kurulu’ndan farkli olarak devletin en yiliksek yargi organidir(Mumcu, 1976:86). Yani
Divan-1 Hiimayun, Osmanli Devletinin siyasi alanda, idari alanda ve yargi alaninda en tist
merciidir(Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 1996:138). Haksizliga ugradigm diisiinen herkes, ilk
derece mahkemesi olarak Divan1 Hiimayuna arzuhal verebilirdiMumcu, 1969:118).
Divani-1 Hiimayunda alman kararlar, “arz” yoluyla padisaha bilgi verildikten ve padisahin
onay1 alindiktan sonra kesinlesirdi(Ortayli, 1979:146).

Divan-1 Hiimayuna Fatih Sultan Mehmet donemine kadar bizzat padisah
baskanlik ederdi. Fatih Kanunnamesi ile divana baskanlik etme gorevi sadrazama
verilmistir. Divan tyeleri sunlardir. Sadrazam, kubbealt: vezirleri, Anadolu ve Rumeli
kazaskerleri, defterdar ve nisanci daimi liyelerdir. Bunlarin disinda kurula katilmalar1 sarta

bagh olanlarda vardir. Merkezde olmak ve vezir riitbesine sahip olmak sartiyla kaptan-1
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derya, vezir riitbesi olmak sartiyla yeniceri agasi(Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:394) da
divanmn iiyesiydi. 1830 tarihinden itibaren kazaskerler divan {liyeliginden c¢ikarilarak,
seyhiilislam divan iiyesi yapildi. 17. yiizyilin sonlarina dogru disislerinden sorumlu olan
reisiilkiittap divan iiyeligine getirildi(Oztuna, 1998:53-57).

Divanin en 6nemli iki 6zelligi en iist yonetim Orgiitii olmasi ve en yiiksek
mahkeme olmasidir. Divanda padisaha ait yetkileri kullanmak iizere gorevlendirilmis {li¢
kol vardir. Bunlardan birincisi seyfiyedir. Seyfiyenin yonetim ve askerlik olmak tizere iki
onemli gorevi vardir. Seyfiyenin divandaki temsilcileri sadrazam, kubbealt1 vezirleri ve
17. yiizyillda divan iiyeligine getirilen kaptan-1 derya ve vezir olmak sartiyla yenigeri
agastyd1. Divandaki ikinci dnemli kol ise ilmiyedir. Ilmiye smifi mensubu olabilmek igin
yiiksek 6grenim sartt. IImiyenin tedris(egitim), kaza(yargilama) ve ifta(fetva verme)
olmak iizere ii¢ 6nemli gdrevi vardi Ilmiye kolunun en yiiksek gorevlisi seyhiilislam
ikincisi ise kazaskerdi. Divandaki {igiincii 6nemli kol ise kalemiye sinifiydi. Bunlarin en
onemli gorevi, Osmanli Devleti’nin idari ve mali biirokrasisini yiiriitmekti. Divandaki
temsilcileri ise nisanci, defterdar ve reisiilkiittapti(Karacabey ve Arican, 2008:312-313).

11.4.2.1. Sadrazam(Veziriazam)

Divan-1 Hiimayunda seyfiye kolunun en 6nemli temsilcisiydi. Padisah adina
tam yetkiliydi ve padisah miihriinii tagima hakkma sahipti. Padisah admna divan
toplantilarina, 6nemli davalara baskanlik eder, yaptiklar1 islerden padisaha bilgi verirlerdi.
Vezir-1 azamlar padisah sefere ¢ikmadigi zaman onun yerine serdar-1 ekrem(baskomutan)
unvan ile sefere ¢ikarlardi. Yiiriitmenin bir numarali memuruydu. Bugiinkii manasiyla
basbakan konumundaydi. Sadrazam olabilmek i¢in Siinni olmak, Tiirk¢e konusabilmek, o
makama gelebilecek kadar devlet hizmetinde kidemli bulunmak ve padisah tarafindan o

makama atanmak sartlar1 vardi. Hiikiimetin basi idi. Cok yiiksek maaslar1 ve itibarlar1
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vardi. Sarayda yasarlardi. Sadrazama ait protokol en ince ayrmtisina kadar
belirlenmisti(Oztuna,1998:53-57).

11.4.2. 2. Kubbealti1 Vezirleri(Kubbenisin)

Seyfiye sinifinin sadrazamdan sonra en yetkili kisilerini olusturan divan tliyesi
vezirlere kubbealt1 vezirleri denirdi. Bu unvanlariyla diger divan iiyesi olmayan
vezirlerden ayrilirlardi. Padisaha ve sadrazama danismanlik hizmeti verirlerdi. Kubbealt1
vezirlerinin sayisi, higbir zaman ikinin altina diismemis ve sekizin {istiine de
¢ikmamustir(Oztuna, 1998:58 ve Uzungarsili, 1988:2 ).

11.4.2.3. Seyhiilislam

Seyhiilislam, Osmanli Devleti’nde, en 1iist derecedeki miiftii, fetva
miiessesesinin en yetkin amiri ve tiim ulemanin baskaniydi. Genellikle Rumeli kazaskerleri
bu makama terfi ederlerdi. Giiniimiiz Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Diyanet
Isleri Baskanligr'nin yetkilerini bu makam biinyesinde toplamistir. Seyhiilislam 1830
yilinda divan iyeligine getirildi ve seyhiilislammn iki muavini Anadolu ve Rumeli
kazaskerleri divandan ¢ikarildi(Atalay, Bulut, Kanver, Tuncaer ve Yazan,1985:1026).

11.4.2.4. Kazaskerler

Osmanli Devleti’nde, ilmiye smifinin seyhiilislamdan sonra en yiiksek reisi
konumunda olan ve tiim adli teskilatin en yiiksek amiri mertebesinde bulunan devlet
gorevlisidir(Akalin vd, 2005:1122). Divanin gelisme doneminde Anadolu kazaskeri, 1480
yilinda yani divanm klasik bi¢cimini aldig1 donemde ise Rumeli kazaskeri divana liye
oldular. Divan protokoliinde kubbealt1 vezirlerinden sonra kazaskerler yer alirdi
Sadrazamin sagmda vezirler, solunda ise kazaskerler yer alirdi Kazaskerler, kendi
konaklarinda bir divan kurar ve yetki alanlarma giren davalara bakarlardi. Ayrica
sadrazamin gonderdigi isleri yaparlardi. Kazaskerler divanda, seyhiilislamin temsilcisi gibi

goriilmiisler ve biiylik saygi gormiislerdir(Karatepe, 1996:105).
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11.4.2.5. Nisanci

Resmi belgelere padisah tugrasi ¢eken, Divan-1 Hiimayun asli iiyesi olan
memurdur. Ayrica divanda arazi isleriyle alakali en yetkili kisi nisancidir(Uzungarsili,
1988:2). Nisancilarin divandan ¢ikan kararlar1 ilgililere duyurmak ve diizenlemeleri
uygulamaya sokmak gibi 6nemli vazifeleri vardi. Tim divan sekretaryasmin basi
nisanctydi(Uzungarsili, 1988:220-225). Devletin tiim yazigmalarindan nisancilar
sorumluydu. Dis iilke hiikiimdarlarina yazilacak mektuplar, mensur ve beraatlar hep
nisancinin elinden gecerdi. Bunlara padisah tugrasi ¢ekmek nisancinin en Onemli
goreviydi(Cazgir, Yavuz ve Ceyhun, 2008:114).

11.4.2.6. Defterdar

Osmanli Devletinde, maliyecilerin en st amiri konumunda olan
personeldi(Akalin, 2005:483). Padisah hazinesinin idarecisiydi. Devletin ilk donemlerinde
bir tane defterdar vardi. Ancak Fatih sultan Mehmet, Anadolu ve Rumeli defterdarlig:
olmak iizere bu sayiyr ikiye ¢ikarmistir. Bunlardan Rumeli defterdari, Anadolu
defterdarindan daha kidemli kabul edilirdi ve Rumeli defterdarina “bas defterdar” denirdi.
Fatih Kanunnamesinde belirtildigine gore bas defterdar, padisah mallarmin vekili ve devlet
hazinesinin padisah adma yoneticisidir. Defterdarlarin yetkileri ¢ok genisti. Tiim maliye
kayitlarmin bulundugu defterhane, defterdarin izni olmadan sadrazama bile agilamazdi.
Divan-1 Hiimayuna bas defterdar asli iiye olarak katilirdi. Divanda diger defterdarlar1 ve
tiim maliye teskilatini temsil ederdi(Uzuncarsili, 1988:2 ve Karatepe, 1996:107).

11.4.2.7. Reisiilkiittap

Osmanli Devletinde, 17.yiizyilla kadar Divan-1 Hiimayunda gorevli tiim
katiplerin basiydi. Tanzimat’tan once ise iilkenin digisleri bakani konumuna geldi. Dis
isleri 1453 ile 1650 yillar1 arasinda nisanciya bagh reisiilkiittap tarafindan yiiriitiildi.

Ancak 1650 den sonra dis islerinde teknik bakimdan iyice uzmanlasan reisiilkiittap,
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iilkenin dis isleri bakani haline gelerek divan iiyesi oldu(Oztuna, 1998:60 ve
Akalm;2005:1650).

11.4.2.8. Kaptan-1 Derya(Kaptan Pasa)

Kaptan-1 derya, Osmanli Devleti’nde deniz kuvvetlerinin en biiyiik askeri ve
idari amiri konumunda olan devlet gorevlisidir. Kaptan pasalarin divan iiyesi olabilmeleri
icin vezir riitbesi sahibi olmas1 gerekirdi. Genellikle vezir riitbesi sahibiydiler(Cazgir vd,
2008:108).

11.4.2.9. Yeniceri Agasi

Yenigeri agas1, 1362 yilinda Orhan gazi tarafindan kurulan, 1826 yilinda Sultan
II. Mahmut tarafindan Nizam-1 Cedit adindaki ordunun kurulmasiyla kaldirilan Yenigeri
Ocaginin, en yiiksek subayr ve komutanidir(Akalin, 2005:2165). Divan iiyesi olabilmesi
icin vezir riitbesi sahibi olmasi gerekirdi. Divanda sadece ordu ve askerlik ile ilgili
konularda oy kullanma hakkima sahipti(Karatepe, 1996:107 ve Oztuna, 1998:92).

I1.4.3. Osmanh Toprak Diizeninin Bozulmasinin Kamu Personel Sistemine
Yansimasi ve Cumhuriyete Devredilen Kamu Personeli

Osmanli Devleti’nin toprak diizeninin bozulmasiyla duraklama ve gerileme
donemi baslamistir. Osmanli Devleti Avrupa’daki gelismelere ayak uyduramamis, Avrupa
sosyal, siyasal ve ekonomik agidan ¢ok hizli ilerlerken Osmanli Devleti bu gelismelerden
habersiz kalmistir. Bunun sonucunda Osmanli ordusunun, her a¢idan daha donanimli ve
daha giiglii durumda bulunan Avrupa ordular1 karsisinda aldigi yenilgiler Osmanli
Devletini geriletmis ve dis kaynaklari bile toplayamaz duruma diisiirmiistiir. Osmanl
Devleti hazine yiikiinii i¢ kaynaklardan karsilamaya c¢alismis ve bu durumda toprak
diizeninin bozulmasma zemin hazirlamistir. Devlet arazileri 6zel kisilere ve 6zel miilkiyete
devredilmistir. Bu durum toprak diizenine dayali kamu personel sistemini bozarak

tagradakilerin merkeze bagliliklarim1 zayiflatmis, hiyerarsik giiciin etkisini yitirmesine
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neden olmus ve sonucgta bilgisiz, yeteneksiz, lakayt bir kadronun olugmasma zemin
hazirlamistir(Akgiiner, 2001:10).

Zayiflayan merkezi idareyi giliclendirmek ve personel sistemini yeniden
yapilandirmak amaciyla Sultan III. Selim ve Sultan II. Mahmut birtakim reformlar
yapmaya ¢alismislardir. Ancak Sultan III. Selim pek basarili olamamis, Sultan II. Mahmut
nispeten basarili olmustur. Sultan II. Mahmut, bu reformlar cercevesinde Dahiliye,
Hariciye ve Maliye Nezaretlerini(bakanlik) kurmus, sadrazam ve seyhiilislamda toplanan
yetkilerin bir kismin1 bu bakanliklara vermistir. Ayrica kamu personelinin birtakim
mesleksel giivencelere kavusmasini saglayan Tanzimat Fermanini ilan etmistir. 1856
Islahat Fermaniyla ilk defa liyakat esas1 benimsenmis ve 1876 Anayasasi ile bu esas kural
haline getirilmistir(Giiler, 2005:157-159). 1876 Anayasasinin 19. maddesiyle bu hak ilk
defa glivence altina alinmis ve kamu hizmetine girebilmek i¢in Osmanli vatandasi olma,
yetenek sahibi olma ve Osmanli Devleti’nin resmi dili Tiirkgeyi bilme gibi birtakim sartlar
aranmistir. Ancak verilen giivencelere ve yapilan reform ¢aligsmalarma ragmen personelin
kendini gelistirmesi, kendini yenilemesi saglanamamig ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bilgisiz,
yeteneksiz, Cumhuriyetin erdemlerine inanmamus, lakayt bir personel sistemi
brrakilmistir(Akgtiner, 2001:11).

Imparatorluktan kalma kamu personel diizenine bakildiginda su hususlar éne
ctkmaktaydi. Memurluga giriste diizensiz, kaymrmaci bir sinav sistemi uygulaniyordu.
Memurlarin devlet ile olan hukuksal iliskilerinde tek tarafli, giivencesiz bir statii ve
gilivencesi olmayan bir kariyer sistemi s6z konusuydu. Emeklilik hakki benimsenmisti
ancak ayliklarin hesaplanmasinda cok ilkel yontemler kullaniliyordu ve dereceler
arasindaki maas farki cok yiiksekti. Disiplin cezalar1 ¢ok sertti. Tenkisat(kadrolarin

azaltilmas1 yOntemiyle goéreve son verme) yontemiyle memurlarin gorevlerine son
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verilebiliyordu. Memurlarin sendikal haklar1 yoktu(Adal,1968:39-41). Kamu personel
sistemi bu haliyle Cumhuriyete devredilmistir.

IL.5. Vatan Hizmeti

I1.5.1. Klasik Donem Osmanh Askeri Sisteminde Vatan Hizmeti

Osmanlt Devleti’nin ilk donemlerine bakildiginda diizenli bir ordu ve askere
alma islemleri yoktur. Osman Bey doneminde akincilar denilen ve sadece savas
durumunda bir araya gelen ath birlikler s6z konusudur. Bu akincilar birligi tamamen
goniillillerden olusuyordu. Topraklarin genislemesi ve daimi orduya olan ihtiyacin artmasi
iizerine Orhan Bey yaya ve miisellem(siivari) denilen ilk daimi orduyu kurdu. Yine Orhan
Bey Karesi Ogullar1 Beyligini Osmanli Beyligi’nin topraklarina katmis, bu beyligin
donanmasi1 Osmanli Beyligi’nin hizmetine girmistir. Boylece Osmanli donanmasinin
temelleri atilmistir. Bu asamaya kadar ordu daima goniillillerden olusmustur. Beyligin
hedefleri bakimimdan goniillillerden olusan birliklerin yetersiz oldugunun anlasilmasi
iizerine Sultan [. Murat, disiplinli bir ordu olusturmak maksadiyla iicretli olarak gorev
yapilan Yenigeri Ocagmi kurmustur. Ayrica Osmanli ordusunu ve Yenigeri Ocagini
personel bakimindan beslemek iizere Acemi Ocagini kurmustur(Uzungarsili, 1943:5).

Osmanli ordusunun belkemigi sayilan ve Osmanli Devleti’nin smirlarmin
genislemesi ile Hiristiyan c¢ocuklarin 8-18 yaslarinda almarak yetistirilmesi ile
olusturulmaya baslanan Yeniceri Ocagi, padisaha bagli Kapikulu Ocaklarmin piyade
kisminin biliylik bolimiinii olusturmaktaydi. Kapikulu Ocaklarinin en itibarlist olan
Yenigeri Ocagi savaslarda padisahin bulundugu merkez kolunda bulunur, savas esnasinda
padisah onlarin arkasinda ve ortasinda at iizerinde dururdu. Sefere gidislerde ve
konaklamalarda yenigeriler padisahin etrafinda bulunup onu muhafaza ederlerdi. Baris

zamaninda Istanbul’u korurlardi. 18. yiizyilda bozulmaya baslayan Yeniceri Ocag1 15
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Haziran 1826 tarihinde Sultan II. Mahmut tarafindan kaldirilmig(Vaka-i Hayriyye) ve
yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediyye adli ordu kurulmustur(Koksal, 1987:8).

Osmanli Devleti’nin kurulus yili olan 1299 yil1 ile askeri reformlarin yapildig:
ve Yenigeri Ocagmin kaldirildigr 1826 tarihine kadar olan donemi kapsayan klasik
donemde Osmanli ordusu ii¢ ana boliimden olusmustur. Bunlar: kapikulu askerleri, eyalet
askerleri ve donanma kuvvetleridir. Kapikulu askerleri yayalardan olusan yenigeriler,
cebeciler, topgular, top arabacilar1 ve siivarilerden olusan sipahi, silahtar, sag ulufeciler,
sag garipler ve sol gariplerden olugsmaktaydi. Eyalet askerleri ise toprakli ve timarli sipahi
denilen siivariler ile yaya, miisellem, azap ve akincilardan olusmaktaydi. Donanma
kuvvetleri ise gemiciler, azaplar ve savas zamaninda timarli sipahilerden
olugsmaktaydi(Eroglu, Yarar, Demir6z, 1999:11).

I1.5.2. Modern Donem Osmanh Askeri Sisteminde Vatan Hizmeti

I1.5.2.1. Kurulan Yeni Orduda(Asakir-i Mansure-i Muhammediyye)
Askerlik Diizenlemesi

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi, yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediyye adl1
yeni bir ordunun kurulmasi ve asker alimindaki diizenlemeler askeri sistem acisindan
modernlesme hareketinin baglangici olarak degerlendirilmistir. Kurulan bu yeni orduya
asker alimmda da tam bir sistem yoktu. Maas karsilig1 12 yil askerlik yapilacakti. 12 yillik
askerlik siiresi kisileri evlilik dahil sivil hayattan uzak tutacakti. Bu siire dolmadan
askerlikten ayrilabilmek miimkiin degildi. Ancak varisi oldugu kisinin 6lmesiyle tarlay1
isleyecek, geride kalan yetimlerin ihtiyacini karsilayacak kimsenin kalmamasi durumunda
bu miimkiin oluyordu. Savas olmadigi donemlerde askerin beste biri memleketi yakinsa 6
ay, uzaksa 8 ay sila izni alabiliyordu. Askerlerin askerlik disinda bagska islerle ugrasmasi
yasakt1 ve 12 yillik bu siireyi dolduran askerlere emeklilik maasi baglaniyordu. Ancak

verilen maasin azlig1 yliziinden bu sistemden netice alinamadi. Savas sirasinda yasi uygun
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olanlar zorla askere alinmaya baslandi. Daha sonra c¢ikarilan kanunlarla askere alma
islemlerinde diizenleme yoluna gidildi(Afyoncu, 2013).

I1.5.2.2. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda Askerlik Diizenlemesi

1826 tarihinden itibaren uygulamaya konan askere alma islemlerinin esitlik ve
adaletten uzak, suiistimallere ve adam kaywrmalara acik olmasi, sadece Miisliiman
vatandaslar i¢in zorunluluk icermesi, hizmet siiresindeki uzunluk ve kurallarin sertligi gibi
hususlar Miisliiman vatandaslar {izerinde yilginliga neden olmustur. Ekonomik bakimdan
ve iggiicli bakimindan da Miisliiman halkin zararma bir durum meydana gelmistir(Karal,
1970:178). Bu sikintilar1 gidermek i¢in 3 Kasim 1839 yilinda Sultan Abdiilmecit tarafindan
Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Askerlige iliskin orijinal metin su sekildedir(Karal,
1970:256).

Asker maddesi dahi ber minval-i muharrer mevadd-1 miihimmeden olarak
eger¢i muhafaza-i vatan igin asker vermek ahalinin farize-i zimmeti ise de simdiye kadar
cari oldugu vechile bir memleketin aded-i niifus-i mevcudisine bakilmayarak kiminden
riitbe-i tahammiiliinden ziyade ve kiminden noksan asker istenilmek hem nizamsizligi, hem
ziraat ve ticaret mevadd-1 nafiasimin ihlalini mucip oldugu misillu askerlige gelenlerin ila
nihayet-il omiir istihdamlar: dahi fiitiiru ve kati tahassiilii miistelzim olmasiyla her
memleketten liizumu takdirinde talep olunacak neferat-1 askeriye igin bazi usul-i hasene ve
dort veyahut bes sene miiddet istihdam zimninda dahi bir tarik-i miinavebe vaz ve tesis
olunmast icab haldendir

Tanzimat Fermani Igerigi itibariyle ticaret hukuku, idare hukuku, ceza hukuku
ve temel hak ve 6zgirliikkler gibi bircok konuya deginmekte ve Onciiliik etmektedir. Bu
fermanla olusan gelismeler sayesinde, Osmanli Devleti’ne modern anlamda bir hukuk
devleti anlayis1 da girmistir. Onemli kisi hak ve 6zgiirliiklerine yer veren bu ferman, 12 yil

olan askerlik stiresini dort yila indirmistir. Fermanda devletin asker almasmin ve ahalinin



54
asker vermesinin zaruri oldugu belirtilmektedir. Ancak asker aliminda adaletli olunmasi
gerektigi belirtiliyor ve her memleketten niifusu oraninda asker alinmasina
hiikmolunuyordu. Fermanda, askerlik sisteminin, devletin bekasi ve yilikselmesi i¢in
vazgecilmez bir husus olduguna deginiliyor ve biitiin Osmanli Devleti’'nde yasayan
tebaanin askerlik 6devini yerine getirmesi gerektigi belirtiliyordu. Askerlik, kisinin dini,
mezhebi ne olursa olsun vatandaslik borcu olarak ongoriilityordu(Atar, 2005:19).

Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her agidan esitlik saglamaya calisan
1856 tarihli Islahat Fermani ise Kura Kanunu hiikiimlerince sadece Miisliimanlarin kuraya
katilmas1 uygulamasina son vermis ve gayrimislimlerinde kuraya dahil edilmelerini
ongormiistiir(Karal, 1970:261). Gayrimiislimler kuraya dahil edilince cizye vergisinin de
kaldirilmas1 gerekmistir. Ancak gayrimiislim tebaanin askerlik yapmaya sicak bakmamasi
sonucu devlet, cizye vergisini “bedel-i askeri” adi altinda 1908 yilima kadar devam
ettirmek zorunda kalmistir(Karal, 1970:180 ve Ortayli, 1987:83).

11.5.2.3.1846 Tarihli Kur’a Kanununda Askerlik Diizenlemesi

Tanzimat Fermaninda yer alan ilkeleri yansitacak yeni bir kanun yapma
ithtiyaci bu kanunun ¢ikarilmasina zemin hazirlamistir(Karal, 1970:179). 1846 tarihli Kur’a
Kanunu bir mukaddime, bes fasil, altmis ii¢c madde ve bir hatimeden(sonu¢) meydana
gelmistir. Kanunun askere alma sistemi ile ilgili esaslarmi su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir.

Askerlik siiresi bes yil, askerlik yas1 ise 20-25 yaslar1 arasi olarak
belirlenmistir. Bes yillik stireyi tamamlayanlar ise yedi yil redif(yedek) sinifinda kalacaklar
ve her y1l kaza merkezlerine ¢agrilmak suretiyle yoklamalar1 yapilacaktir. Her yilin mart
ay1 basinda ordunun beste biri terhis edilecek ve terhis edilenlerin yerine kura ¢ekilmek
suretiyle yenileri alinacaktir. Kanun askerlikten devamli surette muaf tutulacaklar1 su

sekilde siralamistir. Devletin yliksek kademesinde gérev yapan memurlar ile miiftli, imam
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ve seyhler, askerlik hizmeti sirasinda birden fazla ¢ocugu 6lenlerin evde kalan tek ¢ocugu,
bedeni ve akli rahatsizli§1 nedeniyle askerlige elverigsiz durumda bulunanlar. Askerlikten
muaf olmalar1 sarta baglananlar ise sunlardir. Ulema smifinin ¢ocuklar1 ile medrese
ogrencileri her yil sinava tabi tutulacak ve basarili olurlarsa askerlikleri ertelenecektir. Alt1
yil iist {iste basarili olanlar, askerlikten muaf olacaktir. Yetmis yasindan biiyiik olanlarin
calisamayacaklar1 ve evin ge¢imini temin edemeyecekleri gerekgesiyle on bes yasina
girmis baska ¢ocugu yoksa bu kisinin askerlik yasma gelmis tek ¢ocugu o yil askerlikten
istisna edilecektir. Dul kadmnlarin durumu da benzer sekilde diizenlenmistir. Bir aileden
askerlik cagina gelmis birden fazla kisinin bulunmasi durumunda ise birisi askere alinacak,
digerinin askerligi ertelenecektir. Hasta ve is gérmez durumda bulunanlarinda askerligi o
yil i¢in ertelenecektir(Karal, 1970:180).

Kanunda devlet bes ordu bolgesine ayrilmis ve askere alma hizmetleri de bu
ayrima gore yapilmistir. Buna gore her ordunun kendi bolgesinde ki kazalardan asker
temin etmesi OngOrilmiistiir. Kura c¢ekiminin haksizliklardan uzak, adil bir sekilde
yapilabilmesi i¢in bir kurul olusturulmasi ve kura ¢ekiminin bu kurul tarafindan yapilmasi
ongoriilmiistiir. Kura isabet edenlerin yirmi giin i¢inde birliklerine gitmemeleri durumunda
yapilacak islemler, kura cekimine hi¢ katilmayarak firar edenlere uygulanacak cezai
islemler ve firar edenleri saklayanlara uygulanacak cezai islemler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Her y1l kuraya katildig1 ve 26 yasina geldigi halde kura isabet etmeyenler
redif(yedek) sinifina ayrilacaklardir(Kur’a Kanunname-i Hiimayunu, 1846).

Kanun bedelli askerlik uygulamasma da yer vermistir. Askerlik cagina gelen
miikellef, eger onemli bir zanaat, ticaret vs ile ugrasiyorsa ekonomik acidan devletin ve
sahsin zarar gormemesi i¢in bu kigilere 6nemli kolayliklar saglanmistir. Bu kisiler askerlik
hizmetini kendi yerlerine baskasim1 gondermek(bedel-i sahsi) suretiyle yerine

getirebileceklerdir. Kanun goniillii askerlik hizmeti konusuna da yer vermistir. Kanun
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askerlik hizmetiyle ilgili bir¢ok kolaylik getirmesine ragmen Tanzimat Fermaninda
vurgulanan esitlik ilkesi cergevesinde askerlik yapmakla miikellef tutulan gayrimiislim
tebaa, askerlik yapmak istememistir(Karal, 1970:180).

11.5.2.4. 1870 Tarihli Kur’a Kanununda Askerlik Diizenlemesi

Kanun yedi boliim, yetmis yedi madde ve bir hatimeden olusmaktadir. Kanun
maddelerine bakildiginda su hususlar dikkat ¢cekmektedir.

Askerlik hizmetini yapmak iizere her Miisliman erkek kuraya katilmak
zorundadir(md. 1). Osmanl ordusunun ihtiya¢ duydugu askerlerin temininde goniilliiliik
esast ve kura esasi getirilmistir. Kisi ya goniillii olarak askere gidecek veya kuraya dahil
olacaktir(md. 3). Osmanli Devleti alt1 ordu bdlgesine ayrilmis ve her ordunun kendi
bolgesindeki kazalardan asker temin etmesi esas1 getirilmistir(md. 4). Askerlik siiresi bes
yil, askerlik ¢ag1 ise yirmi ile yirmi bes yaslar1 arasi olarak belirlenmistir(md. 5). Kanunun
70. maddesi, kisinin kurada ismi ¢iksa bile eger kisinin bagin1 ve bahgesini ekecek ve evin
gecimini saglayacak kimsesi yoksa devlete belli bir miktar para vermek(yirmi bes kurus
bedel-i nakdi) suretiyle veya yerine baskasim1i gondermek(bedel-i sahsi) suretiyle
askerlikten muaf sayilacagini ve redif smifina ayrilacagmi belirtmistir(Kur’a Kanunname-i
Hiimayunu, 1870).

Devam eden maddelerinde ise kura daireleri ile kura meclislerinin
olusturulmasi, ismine kura isabet edenler, ismine kura isabet etmeyenler, firar, ceza
meseleleri, askerlikten muaf olanlarda aranilacak sartlar, goniillii askerlik, kura iglemleri,
0zel durumu olanlarin para vermek suretiyle veya yerine baskasini gondermek suretiyle
askerligini yapmis sayilmalari, redif smifina ayrilanlarin her yil diizenli olarak kaza
merkezine c¢agirilmalar1 gibi asker alma sistemini diizenleyen konular ayrintili olarak

diizenlenmistir(Ayimn, 1994:16).
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I1.5.2.5. 1886 Tarihli Kur’a Kanununda Askerlik Diizenlemesi ve Ahz-1
Asker(Askeralma) Subelerinin Olusturulmasi

1886 tarihli Kur’a Kanunu 6nceki Kur’a Kanunlarmin uygulanmasi esnasinda
tespit edilen aksakliklar1 gidermek amaciyla hazirlanmistir. Kanun sekiz fasil(bdliim), 120
bent(madde) ve bir hatimeden meydana gelmektedir. Kanun, yirmi ile kirk yaslari
arasindaki Misliiman erkekler i¢in askerlik hizmetini 6ngdérmiis ve bu hizmeti ii¢ doneme
ayirmistir. Bu ic donemin alt1 yil1 nizamiye, alt1 yili rediflik ve geri kalan sekiz yili ise
miistahfazlik donemi olarak belirlenmistir(Ozdemir, 2005:72). Kanun, bes yil boyunca
kurada ismi ¢ikmayanlarin rediflik sinifina gecirilmesi ve bedel-1 sahsi vererek askerlik
hizmetinden istisna edilme uygulamalarina son vererek herkesin sildhaltina alimmasini
ongormiistiir(Cadirc, 1989:39).

Bu kanun onceki Kur’a Kanunlarindan daha genis ve iilke sartlarina daha
uygun olmakla beraber, askere alma iglemleri agisindan eskiden beri devam eden sorunlara
bir ¢6ziim bulamamis ve vatandaslar arasinda yiikiimliiliikkler acisindan esitligi
saglayamamistir. Ozellikle gayrimiislim tebaadan askerlik hizmeti bakimmdan tam olarak
istifade edememistir. Istanbul ve Bilad-1 Selase(Mekke, Medine, Kudiis) halkinmn
askerlikten istisna edilmesi de askerlik hizmeti bakimindan donemin baslica sorunlarini
olusturmustur. Kanunda, askerlikten istisna edilmeyi gerektiren diger sartlar ile bedel-i
nakdi uygulamalarina da son verilmemistir. Dolayisiyla askerlik yiikiimliiliigli agisindan
adil bir sistem bu kanunla da kurulamamistir(Aym, 1994:31).

Zorunlu askerligin baglamas1 ve askeralma kanunlarmin ¢ikarilmasi sonucunda
askerlik hizmetiyle ilgili islemleri yiiriitmek {izere ahz-1 asker subelerinin(askerlik
subelerinin) acilmasi gerekmistir. Bu gereklilik iizerine ahz-1 asker subeleri 25 Kasim 1886
tarihinden itibaren kurulmaya baslamistir. Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 25 Kasim 1886

yilinda yaymlanan bir fermanla kolordularda Ahz-1 Asker Riyaseti Kalemi, tiimenlerde
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Ahz-1 Asker Kalemi, tiim devlet sinirlar1 dahilinde de yurda dagilmis olarak bulunan
askerlik subeleri kurulmasi 6ngoriilmiistiir(asal.msb.gov.tr, 2014) .

Daha once c¢ikarilan Kur’a Kanunlariyla iilke ordu bolgelerine ayrilmis, ordu
bolgeleri kolordu bolgelerine ayrilmistir. Kanunda her kolordu bdolgesi bir askeralma
dairesi kabul edilmistir. Askeralma Dairesi Baskanliklarina bagli, her kaza i¢in Ahz-1
Asker Kalemi(subesi) agilmistir(Sahin, 2010: 9). Osmanli Devleti’'nin 1. Diinya Savasi
sirasinda 13 Kolordu Riyaseti, 35 Ahz-1 Asker Kalemi ve bunlara bagli olarak da 262
askerlik subesi bulunmakta idi(asal.msb.gov.tr, 2014).

I1.5.2.6. Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1 Muvakkati ve ilk Zorunlu
Askerlik

Tanzimat Fermaninda bir vatandaslik borcu olarak ortaya konan ve tiim
tebaaya benimsetilmeye calisilan askerlik hizmeti gayrimiislim unsurlar tarafindan bir tiirlii
benimsenememistir. Kur’a Kanunlariyla askerlikten istisna edilmeyi gerektiren sart ve
durumlarin her yeni diizenlemede genisletilerek devam ettirilmesi, fiili askerlik hizmetinin
sadece Tirk ve Misliiman niifusun iizerine yiiklenilmesi gibi nedenlerle hedeflenilen
sonu¢ bu kanunlarla elde edilememistir(Karal, 1996:133). Tanzimat Fermanindan beri
saglanmaya calisilan adil ve esit sartlar altinda herkese vatan hizmeti borcu ylikleme
gerekliligi yeni bir kanun yapma ihtiyacini belirginlestirmistir(Kdksal, 1990:1). Bu ihtiyaci
gidermek icin 12 Mayis 1914 tarihinde 296 sayili Miikellefiyet-1 Askeriye Kanun-1
Muvakkati(Askeri yiikiimliiliikkler gecici kanunu) adiyla bir kanun ¢ikarilmistir. Kanunun
hazirlandi1g1 donemde 1. Diinya Savasi devam ettigi i¢in kanun, tam olarak bitirilmeden ve
meclisin onaymna sunulmadan Bakanlar Kurulu karariyla bir an o6nce uygulamaya
konulmustur. Muvakkat kanun(gegici kanun) veya Kanun Hiikmiinde Kararname seklinde

cikarilan bu kanun, 1927 tarih ve 111 sayili Askerlik Kanunu ¢ikarilana kadar yiiriirliikte
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kalmistir(Koksal, 1990:2). Kanunun askere alma sistemi ile ilgili esaslarmi su sekilde
ozetlemek miimkiindiir.

Kanun “Osmanli tabiiyetini haiz her ferd-i ziikiir(erkek) isbu kanun mucibince
askerlikle miikelleftir. Siilale-i Ali Osman bundan miistesnadir” demek suretiyle Osmanli
hanedan {iiyeleri disindaki tiim erkek vatandaslarimi askerlikle miikellef tutmustur(md. 1).
Askerlik ¢ag1 vatandasin sicilli niifusta(niifus kiitiigiinde) yazili yasma gore 18 yasini
bitirdigi yili takip eden yilin Mart ayinda baslamakta ve 45 yasini bitirdigi yilin sonunda
bitmektedir(md. 2). Kanun miikellefin fiili olarak askerde bulundugu donemi “sildhalt:
miiddeti” olarak isimlendirmistir. Bu miiddet, piyade ve nakliye siniflar1 i¢in iki, jandarma
ve musika(bando) siniflar1 i¢in {i¢, bahriye smifi icin bes yil olarak belirlenmistir.
Olaganiistii durumlarda silahalti miiddeti uzatilabilecektir(md. 4-6). Askerlik ¢agmna
gelenlerin silahaltina alinmasma yonelik olarak yapilmasi gereken yoklama islemleri
ayrintili olarak belirtilmistir. Yoklama ikiye ayrilmis ve on sekiz yasini tamamlamis
olanlara ilk yoklama, yirmi yasii tamamlamis olanlara ise son yoklama yapilacagi
ongorilmistiir(md. 11).

Kanun, askeri yiikiimliiliiklerini yerine getirecek miikellefler i¢cin silahalt1
miiddetlerini ya tam olarak, ya kisaltilmig(maksure) olarak veya “bedel-i nakdi” 6demek
suretiyle ifa veya bu miiddeti izinli ge¢irmek suretiyle ifa seklinde dort usul koymustur.
Kisa donem askerlik yapacaklarin, Yemen, Asir, Hicaz kuvvetleri ile jandarma smifina
verilemeyecegine hiikmetmistir. Kisa donem askerlik yapanlar, bir yil askerlik yapacaklar
ve seferberlik olmadig: takdirde bir daha ¢agrilmamak iizere terhis edileceklerdir(md. 41-
43).

Kanunda, askerlik islemleriyle son yoklamalar1 bir sonraki seneye birakilan
miikellefler ise su sekilde siralanmistir. Viicudu askerlik hizmeti i¢in yeterince gelismemis

olanlar ve bu durumlar1 tibben sabit olanlar ile zamanla gegebilecek bir hastaliga
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yakalanmig olanlar en fazla dort sene askerliklerini erteletebileceklerdir. Hapis, gegici
siirgiin ile bes yila kadar kiirek cezasiyla mahkim olup ta ceza miiddetini tamamlayanlar
ile yatili askeri 6grenciler tahliyelerine kadar askerliklerini erteletebileceklerdir(md. 46-
47). Kanun, fiili askerlik hizmetini bedenen yapmaya mani Oziirlerden herhangi biriyle
Oziirlii olduklar1 askerlik meclisinin muayenesiyle sabit olup, bu durumlar1 teftis
komisyonunca tasdik edilenlerle, miiebbet siirgiin cezasi ve bes yildan fazla kiirek cezasi
alanlarin  askerlik hizmetinden ihra¢ edilece§ine hiikmetmistir(md. 48). Kanun,
muinsizlik(yardimcisizlik) nedeniyle askerlik hizmetinden istisna edilme uygulamasina da
son vermistir. Buna gore nafakalar1 ve beslenmeleri sildhaltina alimacak yiikiimliiye ait olan
yardima muhta¢ yiikiimliiniin ana-baba ve akrabasma, yiikiimliiniin askerlik subesine
geldigi tarihten, terhis emrinin verildigi aym sonuna kadar gegen siire icinde hiikiimet
tarafindan niifus basina bir miktar iase verilecektir. Kanunda, yiikiimliiniin bakmakla
ylikiimlii oldugu akrabasiyla, bunlara muin(yardimci) olabilecek akrabasi bir cetvelde
gosterilmistir(md. 50-51).

Kanun, devam eden maddelerinde askeri teftis komisyonunun vazifeleri, asker
ihtiyaciin tespiti, askerlik hizmetiyle miikellef olmadiklar1 halde goniillii askerlik yapmak
isteyenlerin durumu, izin, celp ve sevk islemlerinin nasil yapilacagi, askeri vergiye tabi
tutulacaklarin durumu, cezalar \& gibi hususlar1 ayrmtili olarak
diizenlemistir(Miikellefiyet-1 Askeriye Kanun-1 Muvakkati, 1914).

IL.6. Vergi Odevi

I1.6.1. Genel Olarak Osmanh Mali Teskilati1 ve Hazine

Osmanli Devleti’nde maliye teskilati1 ilk kez Sultan I. Murat doneminde
kurulmustur. Mali teskilatin en iist amiri defterdar idi. padigah hazinesinin idarecisiydi.
Devletin ilk donemlerinde bir tane defterdar vardi. Ancak Fatih Sultan Mehmet, Anadolu

ve Rumeli defterdarligi olmak {izere bu sayiyr ikiye c¢ikarmistir. Bunlardan Rumeli
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defterdari, Anadolu defterdarindan daha kidemli kabul edilirdi ve Rumeli defterdarina “bas
defterdar” denirdi. Fatih Kanunnamesinde belirtildigine gore bas defterdar, padisah
mallarinin vekili, devlet hazinesinin padisah adina yoneticisidir. Defterdarlarin yetkileri
cok genisti. Tiim maliye kayitlarmin bulundugu defterhane, defterdarin izni olmadan
sadrazama bile agilamazdi(Karatepe, 1996:107). Divan-1 hiilmayuna bas defterdar asli iiye
olarak katilirdi. Divanda diger defterdarlar1 ve tiim maliye teskilatin1 temsil
ederdi(Uzungarsili, 1988:2). Defterdar ayni zamanda mali yargmin da basiydi. Mali
konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 6zel bir divan kurarak ¢dziime kavustururdu(Ugok
vd,1996:204; Aydmn;1996:153). Defterdardan izinsiz hazineye ne bir akce girer, nede bir
akc¢e cikardi. Defterdar giivenini kazanmak diger maliye memurlar1 i¢in ¢ok onemliydi.
Ciinkii defterdarm, giivenini kazanan kisiler i¢in padisahtan dirlik arazi ve riitbe talep etme
hakk1 vardi(Cazgir vd, 2008:115-116).

Maliye merkez memurlar1 ti¢ gruba ayrilirdi. Birinci grup devletin tiim
gelirlerini kaydeden, hazinenin ayrintili kayitlarini tutan ve “Ruznamge” adi verilen gruptu.
Ikinci grup ise “Maliye Emirleri Kalemi” denilen ve maliye ile ilgili fermanlar1 yazip,
bunlarin ilgili birimlere ulastirilmasini saglayan gruptu. Ugiincii grup ise “Tarihci Kalemi”
denilen ve tiim belgelere tarih koyan gruptu. Maliye teskilatinin tasradaki gorevlileri ise
bulunduklar1 bolgede kamu mallar1 korur ve devletin vergilerini toplarlardi. Bu
gorevliler; eyaletlerde devlet gelirlerini toplayan ve hesaplarini tutan mal defterdarlari,
sancaklarda kamuya ait mallar1 korumakla gorevli Beytiilmal Eminleri, sanat ve ticaretle
ilgili vergileri toplayan Glimriik ve Bac Eminleri idi(Cazgir vd;2008:115-116).

Osmanli Devleti’nde devlet hazinesi Hazin-i Hassa(I¢ hazine) ve Hazine-i
Amire(D1s hazine) olmak iizere ikiye ayrilirdi. Hazine-1 Hassa padisahlarin sahsi gelir ve
giderlerine bakan teskilatin adiydi. Padisahlar, bu hazineyi istedikleri sekilde

kullaniyorlardi. Hazine-i Amire ise merkezi devlet hazinesi idi. Merkeze intikal eden
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devlet gelirleri bu hazinede toplanir ve gerekli harcamalar buradan yapilirdi. Sayet
harcamalara dis hazinenin parasi yetmez ise i¢ hazineden bor¢lanmak suretiyle 6diing para
almirdi. D1s hazine, vezirde bulunan hiikiimdar miihrii ile acilip kapanirdi. Bu hazine bas
defterdarin sorumlulugu ve vezirin denetimi altinda idi. 1839 Tanzimat Fermani ilan
edilene kadar mali teskilat bu haliyle devam etti. 1839 Tanzimat Fermaniyla maliyede
onemli 1slahatlar yapild. Iltizam usulii kaldirildi. Iltizam usulii Osmanli Devleti’nde belirli
vergileri toplama goérev ve yetkisinin devlet tarafindan, yapilan bir analagsma ile miiltezim
ad1 verilen tgilincii sahislara Onceden belirlenmis bir bedel karsiliginda verilmesine
dayanan vergi toplama yontemi idi. Bu sistem kaldirilarak vergilerin dogrudan memurlar
eliyle toplanmasina hitkkmedildi(maliye.gov.tr, 2013).

1840 yilinda mevcut hazineler kaldirilarak devletin tiim gelir ve giderlerinin
tek bir merkezden idare edilmesini saglayan Maliye Hazinesi kuruldu. Ayni1 tarihte Maliye
Nezareti kuruldu ve bu nezaret maliyenin tek sorumlu birimi haline getirildi. Maliye
Nezaretini temsilen mahalli idarelere miilki amire bagli defterdar ve mal miidiirleri tayin
edildi(maliye.gov.tr, 2013).

1862 yilinda Divan-1 Muhasebat(Sayistay), 1863 yilinda hazine ve para nakli
ile ilgili islemleri yiiriitmek iizere Hazine-i Vezne birimleri kuruldu. 1864 Vilayetler
Nizamnamesi ile vilayetlere defterdar, sancaklara muhasebeci, kazalara ise mal miidiirleri
atandi. 1879 yilinda Maliye Teftis Kurulu kuruldu. 1910 yilinda ilk Muhasebe-i Umumiye
Kanunu kabul edildi. Bu kanunla maliye nazimrma baglhh muhasebe miidiirliikleri
kuruldu(maliye.gov.tr, 2013).

11.6.2. Osmanh Devleti’nde Vergi Tiirleri

Kurulusundan itibaren vergilendirme alaninda Islam hukukunu esas alan
Osmanli Devleti’nin vergi sistemini genel manada iki ana boliime ayirmak miimkiindiir.

Bunlardan birincisi tamamiyla Islam hukukuna dayanan ve esas itibari ile Kur’an ve
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Stinnetten kaynaklanan ser’i vergiler(tekalif’i ser’iyye)dir. Digeri ise mali sikint1 ve
zorunluluk durumlarinda konan oOrfi vergiler(tekalif-i Orfiyye)dir(Kazici, 2005:13 ve
Tirkay, 2000: 54).

11.6.2.1. Ser-i Vergiler

a) Zekat

Islam’1n bes sartindan biri olan zekat, islam hukukuna gore bir ihsan veya basit
bir sadaka degildir. Zekat, devlet ve toplumun fert tizerindeki hakkidir. Devlet, miikellefi
zekat verip vermeme hususunda serbest birakmaz. Devlet belli sartlar1 tasiyan
miikelleflerden memurlar1 vasitasiyla zekati toplamak ve ilgili yerlere sarf etmek
zorundadir. Osmanli Devleti’'nde de bu sistem uygulanir ve zekat devlet eliyle toplanip
ilgili yerlere sarf edilirdi(Kazic1, 2005:87).

b) Harac

Gayrimiislim halki ilgilendiren ser-1 vergilerden biride hara¢ vergisidir. Harag
vergisi, fetih yoluyla ele gegirilen topraklar1 ekip bigen gayrimiislim halktan alman toprak
vergisidir(Kazici, 2005:87).

Osmanli Devleti’nde harag “harag¢-1 muvazzaf” ve “harag-1 mukassem” olmak
iizere iki kisma ayrilmaktaydi. Sehirlerin topraklarina, maktu(kesin) bir ticret takdir edilir
ve bunun iizerinden senede bir defa vergi alinirdi. Buna muayyen kilinmis, belli edilmis
manasinda “harac-1 muvazzaf” denirdi. Arazi mahsuliiniin en az beste biri ve en ¢ok yarisi
kadar olan ve araziden yilda ka¢ defa mahsul alinirsa ona gore de oran1 degisen vergiye de
“harac-1 mukassem” denirdi. Toprak sahibi arazisini herhangi bir 6zrii olmaksizin ekmezse
yinede vergi alinir ancak bir 6ziir sebebiyle ekmezse vergi alinmazdi(inalcik, 1993:110).

¢) Osiir

Osiir(Asar), Osmanli Devleti'nde tarim iiriinleri {izerinden ser’i esaslara

dayanilarak onda bir oraninda alinan verginin adidir. Osiir Tanzimata kadar timar ve
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zeamet sahipleri tarafindan toplandi ve yerel gereksinimlerin karsilanmasi i¢in kullanildi.
Osmanli Devleti’nde temel gelir kalemini olusturan bu vergi, genellikle ayni olarak diger
bir ifadeyle {iriinlin belirli bir kismin1 almak suretiyle tahsil edilmistir. Vergi esasen onda
bir orani lizerinden tahsil edilmekle beraber duruma gore degisen oranlarda uygulanmstir.
Ornegin arazi para ile sulaniyorsa iiriiniin onda biri degil yirmide biri vergi olarak
almmistir(Sener, 1990:120).

Osmanli Devleti’nde halkin ¢ogunun tarimla ugrasmasindan dolayr Osiir,
verimi ¢ok yiiksek bir vergidir. Osiirden elde edilen gelir devletin en biiyiik geliri oldugu
icin Oslr vergisi, tahsil usulii en ¢ok degisiklige ugrayan vergi tiiri olmustur(Sener,
1990:120). En uzun siire iltizam usuliiyle tahsil edilen ve 1925 yilinda kaldirilan 6siir
vergisinin 1924 yilinda toplam kamu gelirleri i¢indeki pay1 yiizde 25°tir(Pehlivan,
2006:160).

d) Cizye

Kaynagmi Kur’an ve siinnetten alan, Islam devletinin himayesine girmis
gayrimiislimler iizerinden himaye karsiliginda alinan bir vergidir. Diger ad1 bas vergisidir.
Cizyenin miikellefleri gayrimiislim tebaanm erkekleridir. Kadmlar, ¢ocuklar, sakatlar ve
ruhbanlar bu  vergiden muaf tutulmuslardir. Islam’a gore Miisliimanlarla
zimmiler(Miisliiman olmayan tebaa), devletin vatandaslaridir. Her iki grupta devletin
imkanlarindan faydalanmaktadirlar. Bu sebeple Miisliimanlarin 6dedigi zekata karsilik
gayrimiislim vatandaslarda cizye 6deyeceklerdir(Sener, 1990:111).

Osmanli Devleti ele gegirdigi topraklarda idare sistemini degistirmez, halktan
cizye vergisi alirdi. Gayrimiislimler 6dedikleri bu cizye karsiliginda askerlik yapmaktan
muaf tutuluyorlardi ve devlet, gayrimiislim tebaay1 her tiirlii tehlikeye karsi korumakla
miikellefti. Cizye genellikle nakden oOdenirdi. Cizyesini 0demeyenlere hapis cezasi

verilirdi. Osmanli Devleti’nde maliyenin en dnemli gelir kaynaklaridan birini teskil eden
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cizye vergisi, 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilene kadar devam etmistir. Islahat
Fermaniyla Osmanli tebaasindan smif ve mezhep farki gdzetilmeksizin herkesten esit vergi
alimmas1 kararlastirilmistir. Cizye kaldirilmis ve gayrimiislim tebaanin da askerlik yapmasi
kararlastirilmistir. Ancak gayrimiislimler askerlik 6devini yerine getirmek istemeyince
cizye vergisi “bedel-i askeri” adi1 altinda devam ettirilmistir(Mutluer vd, 2003:92). 1908
yila kadar gayrimiislimler askere alinamamis ve cizye uygulamasi “bedel-i askeri” adi
altinda bu tarihe kadar devam etmistir(Oner, 2005:303).

11.6.2.2. Orfi Vergiler

Islam hukukunda o6rfi vergi koymak halkin maslahatm gdzetmek kaydiyla
uygun bulunmustur. Halkin maslahatin1 gozeterek karar alan yoneticiye itaat etmek dinin
de geregi kabul edilmistir(Kazvini, 1953:956). Osmanli Devleti de bu ¢ergevede zorunlu
ihtiyaclardan dogan ve Orfe dayanan vergileri(tekalif-1 6rfiyye) koymak ve tahsil etmek
zorunda kalmistir. Ciinkii savaslar hiz kesmeden devam ediyordu. Askerlerin beslenmesi,
donatilmas1 ve harbe hazir vaziyette bulundurulmasi, donanmanin hazir vaziyette
bulundurulmasi gibi zaruretler ser-i vergileri bu ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda
yetersiz kiliyordu. Bu zaruret, devleti, koydugu 6rfi vergileri devam ettirmek ve miktarinin
azalmamasi icin gerekli tedbirlere bagvurmak zorunda birakiyordu(Akdag, 1959:510-511).
Tekalif-1 orfiyye iki baslik altinda degerlendirilmistir. Bunlar tekalif-i adiye ve tekalif-i
sakka’dir.

a)Tekalif-i Adiye

Araliks1iz devam eden savaslar ve mali krizlerin neticesinde ortaya ¢ikmis vergi
tiirtidiir. Ser-1 hukuka gore mali bir terim olarak “cal” ad1 da verilen bu vergi tiirii, Osmanli
Devleti’nde, ilk defa Sultan II. Bayezid zamaninda “imdadiye-i seferiyye” ad1 altinda tahsil

edilmistir(Tug, 1984:87).
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b)Tekalif-i Sakka

Savag, mali kriz ve tabi afet gibi bir zarurete bagli olmadan konmus vergilere
“tekalif-i sakka” denmektedir. Bu tip vergilerde hak ve adalete pek riayet
edilmeyeceginden ve belli bir sistemi olmadigindan boyle vergilere ser’an miisaade
edilmemistir(Liitfi Pasa, 1908:20).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar bu vergi tiriiniin tahsil
edilmedigi, ancak bazi vergilerin buna benzemelerinden dolay1 “sakka” zannedildikleri
belirtilmektedir. Padigahlar bu tiir vergileri tahsil etmek isteyen miiltezimlerle miicadele
ediyor ve boyle yollara basvurulmamas: i¢in ilgililere  “Adaletnameler”
gonderiyorlardi(Ulugay, 1955:37).

I1.6.3. Osmanh Anayasal Belgelerinde Vergi Odevi

I1.6.3.1. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda Vergi Odevi

Tanzimat Fermaninda, Osmanl topraklarinda yasayan tiim tebaanin dili, dini,
irk1 ne olursa olsun esit haklara sahip oldugu belirtilmistir(Erdogan, 2001:7). Tanzimat
Fermaninin aciklamasi niteliginde olan ek fermanda ise vezirden cobana kadar herkesin
esit oldugu vurgulanmistir(Tandr, 1995:72). Esitligin vurgulandigi fermanda vergi 6devi su
sekilde diizenlenmistir. Orijinal metin soyledir.

Tayin-i vergi maddesi dahi ¢iinkii bir devlet muhafaza-i memaligi icin elbette
asker ve leskere vesair masarif-i mukteziye ye muhta¢ olarak bu ise akge ile idare
olunacagina ve akge dahi tebaanin vergisiyle hasil olacagina binaen bunun dahi bir hiisnii
suretine bakilmak ehem olup eger¢i mukaddemlerde varidat zannolunmus olan yedi vahit
beliyyesinden lehiilhamd memalik-i mahrusamiz ahalisi bundan evvelce kurtulmus ise de
alat-1 tahribiyeden olup hicbir vakitte semere-i nafiasi goriilmeyen iltizamat usulii
muzirrasi elveym cari olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siyasiye ve umur-1 maliyesini

bir ademin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i cebrii kahrina teslim demek olarak ol dahi eger
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zaten iyice adem degilse hemen kendi ¢ikarina bakip cem-i harekat ve sekenat-1 gadir ve
zuliimden ibaret olmasiyla bazedin ahali-i memalikten her ferdin emlak ve kudretine gore
vergi-i miinasip tayin olunarak kimseden ziyade sey alinamamasi ve Devlet-i Aliye’mizin
berren ve bahren masarif-i askeriye vesaire dahi kavanin-i icabiye ile tahdit ve tebyin
olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir.

Fermanda esitlik ilkesinin geregi olarak mali giice gore vergi ilkesi kabul
edilmistir. Fermanda devletin vatanimi ve tebaasini koruyabilmek, asker besleyebilmek vs
icin bir gelire muhtag¢ oldugu belirtilmekte ve bu gelirinde halktan toplanacak vergi yoluyla
elde edilecegi belirtilmektedir. Ancak bu vergilendirmenin adaletli olmas1 gerektigine
deginilmekte ve adaletsiz oldugu icin iltizam usulii elestirilmektedir. iltizam usuliinii “bir
memleketin mesalih-i siyasiye ve umur-1 maliyesini(bir memleketin siyasi ve mali
faydasini) bir kisinin “yed-i ihtiyarina” yani keyfi davranisina brrakmak seklinde
tanimlamis ve elestirmistir(Atar, 2005:19).

Islahat Fermani, Tanzimat Fermanmin tanidigi hak ve 6zgiirliikleri birtakim
ilaveler yapmak suretiyle bir kere daha teyit etmistir. Fermanla, Miisliimanlar ile
gayrimiislimler arasinda her bakimdan esitlik saglanmaya c¢alisilmigtir. Bu baglamda
vergilerin din ayrimi  gozetilmeksizin herkesten giicii nispetinde alinacagina
hiikmolunmustur(Gézler, 2000:19-23). Bu donemin énemli anayasal belgelerinden biri de
1875 yilinda cikartilan Fermani Adalet’tir. Bu belgede de vergilerle ilgili olarak
kanunilikten ziyade vergilemede esitlik, adalet ilkeleri {izerinde durulmus, vergi tahsil
usullerinin gelistirilmesi geregine deginilmistir(Gozibiiyiik ve Kili, 1957:15-20).

11.6.3.2. Verginin Bir Kamu Hakki Olarak Kabul Edildigi Donem: Kanun-
u Esasi Donemi

[k Tiirk anayasasi kabul edilen Kanun-u Esasi de vergi kamu haklar1

bolimiinde diizenlenmistir. 1876 Anayasasmnin 20. maddesinde vergilerin ‘“herkesin
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kudreti nispetinde tarh ve tevzi” olunacagi, diger bir deyisle herkesten mali giicline gore
vergi almacagina hilkkmedilmistir. 21. madde de ise kamu yarar1 gerektirmedikce ve bedeli
pesin 0denmedikce kisinin tasarrufunda bulunan 6zel miilkiyetine el konulamayacagina,
hilkkmedilmistir(md. 20-21). 25. madde de ise vergilerin kanuniligi ilkesi iizerinde
durulmus ve bir kanuna dayanmadik¢a hi¢ kimseden bir akg¢e bile vergi alinamayacagina
hilkkmedilmistir(md. 25). Anayasanin 96. maddesinde ise devlet kendisine 0Odev
yliklemektedir. “Tekalif-i devletin hi¢biri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve
istihsal olunamaz” seklindeki hiikkmiiyle devletin kanunla belirlenmis vergiler disinda
vatandastan vergi tarh ve tahsil edemeyecegine hiikmetmistir(md. 96).

I1.7. Dilekce Hakka

I1.7.1. Kanun-u Esasi Oncesi Donemde Dilek¢e(Arz-1 Hal) Hakk

Tiirklerin Islamiyet ile tanismalariyla birlikte devlet yonetiminde Islam hukuk
sisteminin ve siyaset prensiplerinin egemen oldugu goriilmektedir. Bu etki dilek¢e hakki
uygulamasinda da goriilmektedir. Islam bilginlerinin, halkin dilek ve sikayetlerini
dogrudan yoneticiye ulastirabilmesinin dini bir gereklilik oldugunu sdylemeleri ve
yoneticilere bu dogrultuda tavsiyelerde bulunmalar1 Islam devletlerinde dilekg¢e hakkinin
gelismesine zemin hazirlamistir. Bu ¢er¢cevede magdur olanlar ve herhangi bir tavsiyede
bulunmak isteyenler icin “Divan” adi verilen ozel toplantilar
diizenlemislerdir(tbmm.gov.tr, 2013).

Osmanli Devleti’'nde ise dilek¢e hakki “arz-1 hal” adi altinda kurulusundan
itibaren uygulanmistir. Osmanli tebaasi padisahtan baslayarak tasradaki en kiiclik idareci
ve makamlara “arz-1 hal” verebilirdi. YOneticilerin yaptig1 icraatlardan zarar eden yada
haksizliga ugradigini diisinen kimsenin ilgili birime “arz sunma” hakki vardi. Toplu olarak
yapilan istek ve sikayetlere “arz-1 mazhar” denmekteydi. Arz-1 hal ve arz-1 mazharlar

genellikle kadilar araciligiyla divanlara sunulmaktaydi. Sikdyet konularinda idari konu,
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adli konu gibi herhangi bir tasnif yoktu. Aleyhinde sikayette bulunulabilecekler konusunda
da herhangi bir smirlama yoktu. Kisi istedigi yoneticiyi veya padisahin yakmii bile
sikayet edebilirdi. Yapilan sikayetler iizerine Divan-1 Hiimayunda konu incelenir, hiikkmiin
dogrultusu gosterilir, geregi kadilara emredilirdi. Konu idareciden kaynaklanan bir
haksizliksa, emir hem kadiya hem de yoneticiye teblig edilir ve gereginin yapilmasi
istenirdi(Inalcik, 2000:51).

I1.7.2. Kanun-u Esasi de Dilekce Hakki

Tarihimizde dilek¢e hakkini diizenleyen ilk anayasal metin 23 Aralik 1876
tarthli Kanunu Esasi’dir. Kanunu Esasi’nin Osmanli tebaasinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
saydig1 8. ila 26. maddeleri icerisinde dilekge hakki da yer almustir. ilgili madde su
sekildedir. “Tebai Osmaniye’den bir veya birkag¢ kisinin gerek sahislarina ve gerek umuma
miiteallik (alakali) olan kavanin ve nizamata (kanun ve kurallara) muhalif gordiikleri bir
maddeden dolayr isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye dahi miiddei
(dilek¢i) sifati ile imzali arzuhal vermege ve memurinin ef alinden (fiillerinden) istiyake
(sikayete) selahiyetleri (yetkileri) vardir(md. 14).

Buna gore Osmanli vatandaglari, tek baslarina veya toplu olarak kanun ve
kurallara aykir1 gordiikleri konularda veya memuru sikdyet etme seklinde dilek¢e hakkini
kullanabileceklerdir.  Kisi, sadece kendisiyle alakali degil, genel halk:i ilgilendiren
hususlarda da ilgili makama ve Meclis-i Umumiye dilekce verebilecektir(md. 14).

IL.8. Cumhuriyet Oncesi Donemde Siyasi Haklar Acisindan Kadinin
Durumu

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’a kadar geleneksel yasam bi¢imin getirdigi
ozellikler ile birlikte dini kurallarin etkisiyle kadinlarin yeri ev ve aile i¢indeki roller ile
siirl kalmistir. Mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti’nde tebaanin oyuna dayals,

secimi esas alan bir yonetim tarzi1 s6z konusu olmadig1 i¢in kadinlarin siyasal katilimi da
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bir sorun olarak II. Mesrutiyet donemine kadar giindeme gelmemistir. Osmanli Devleti’nde
kadin hareketleri, hukuk, egitim, toplum, siyaset ve ekonomik yap1 yoniinden gelisme ve
degisme donemi olan II. Mesrutiyet doneminde baglamistir. II. Mesrutiyetin 6zgiirliik
ideali, kadmlarin giderek 6zgiirlesmesine, bireysellesmesine, farklilasmasma ve toplumda
hak ettikleri yeri almalarina zemin hazirlamistir. Bu donemde 6zglirlesme ve bireysellesme
idealinde olan kadmlar, i¢inde bulunduklari konumu, kendilerini kusatan gelenekleri, kadin
erkek esitsizligini sorgulamaya baslamislardir. Kadmlar, calisma hayatinda, siyaset
alaninda ve toplumsal yasamin her alaninda olmak i¢in miicadeleye girismisler ve “kadin
Inkilabi’m  gergeklestirmek istemislerdir(Cakir, 1996:316). ilk kadm hareketlerinin
onciiliigiinii 1se Osmanli Devlet ricali ve aydin kesim ailelerine mensup kadinlar
yapmuslardir(Ozen, 1990:14).

Kadinlar, Mesrutiyetin 6zgiirliik ortamindan faydalanarak orgilitlenmeye temel
olarak iki koldan bagladilar: Dernekler ve dergiler. Bu cercevede kurulan ilk dernekler,
kimsesiz kadinlara ve cocuklara yardim etmek maksadiyla kurulmus yardim amagl
derneklerdi. Daha sonra kizlarm egitim sorunlariyla ilgili ve kadmlarin kiiltiirel agidan
bilgilenmeleriyle ilgili dernekler kuruldu. Bu dernekler zamanla kadinlarin 6rgiitlendikler1
ve miicadele yiiriittiikleri yerler haline geldi. Bu donemde kurulan derneklerden ve
cikarilan dergilerden bazilar1 sunlardir. Osmanli Miidafa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti,
Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriye’si, Osmanli Kadimnlar1 Calistirma Cemiyeti,
Kadmlar Diinyas1 Dergisi, Terakki-i Muhadderat Dergisi. Ozellikle Kadinlar Diinyas1
Dergisi, kadinlarinda segme ve se¢ilme hakkimin olmasi gerektigi tizerinde durmus ve bu
alanda calismalar yapmistir(Cakir, 1996:37).

Kadinlar, 1897 yilinda ilk defa {icretli is¢i olarak ¢calismaya hak kazanmiglardir.
1913 yilinda ise kamu hizmetlerine girme ve memur olma hakki kazanmiglardir. Bu

cercevede kadinlar ilk defa hemsirelik, 6gretmenlik gibi mesleklerin yaninda sanayide ve
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cesitli is kollarinda istihdam edilmislerdir. Ekonomik ve sosyal yasamin i¢ine sokulan
kadin, siyasallasmaya ve bilinglenmeye baslamistir(Arat, 1996:181). Bunun neticesinde
1923 yilinin Haziran ayinda Nezihe Mubhittin baskanliginda ilk kadm partisi olan
“Kadinlar Halk Firkasr’nmn kurulmasi girisiminde bulunulmustur. Ancak Intihab-1
Mebusan Kanunu, Cemiyetler Kanunu gibi daha 6nce c¢ikarillan kanunlarda kadinlara
segme ve secilme hakki veya siyasi parti kurma hakk: verilmediginden “Kadinlar Halk
Firkasr”’ adindaki partinin kurulmasima onay verilmemistir. Boylece kadmlar, Cumhuriyet
kurulana kadar hatta Cumhuriyetin kurulusundan bir siire sonrasina kadar klasik anlamiyla

siyasi haklarmi elde edememislerdir(Zihnioglu, 2009:4).
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III. BOLUM CUMHURIYET DONEMINDE SiYASi HAK VE ODEVLER

II1.1. Cumhuriyet Déneminde Vatandashk Hakki

II1.1.1. 1921 Anayasasinda Vatandashk Hakki

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu temel hak ve ozgiirliiklere yer vermemistir.
Ciinkii 1876 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu kabul edilmistir. Yani kendinden Onceki
anayasay1 ilga etmemistir. TBMM” in bazi kanunlarda Kanun-u Esasi’ye atifta bulunmasi
bunun gostergesidir(Kuzu, 1997:62). Bu sebeple devam eden bolimlerde 1921
Anayasasina deginilmeyecektir.

I11.1.2. 1924 Anayasasi ve 1312 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu

1924 Anayasasinin 88. maddesi vatandaslik hakkini diizenlemistir. Maddenin
birinci fikrast vatandaslik hakkmi “Tiirkiye ahalisine din ve 1wk farki olmaksizin
vatandaslik itibariyle Tiirk itlak olunur” seklinde diizenlemistir. Diger bir deyisle kisinin
dini ve 1rk1 ne olursa olsun vatandaslik bagi bu kisinin Tiirk olarak telakki edilmesi igin
yeterlidir. Maddenin ikinci fikrast Tiirk vatandasliginin kazanilma yollarini diizenlemistir.
Buna gore babasi Tiirk olan bir ¢cocuk, Tiirkiye de veya yabanci bir memlekette dogmasina
bakilmaksizin Tiirk kabul edilecektir. Yine Tiirkiye de yerlesmis yabanci babadan Tiirkiye
de dogan cocuk ta Tiirk kabul edilecektir. Madde son fikrasinda vatandasligin kaybedilme
yollarinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir(md. 88).

I Ocak 1929 tarihinde 1312 sayilh Tirk Vatandashgi Kanunu yiiriirlige
girmistir. Altmis yil yiriirlikte kalan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kanun, kendinden 6nceki mevzuatin genel ilkelerinden ayrilmamis olmakla
beraber Cumhuriyet doneminin vatandaslik hukuku acgisindan ilk  kapsamli

diizenlemesidir(Goger, 1979:20).
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Kanun, ilk maddelerinde dogum yeri ilkesi, toprak ilkesi gibi ilkelerle,
vatandasligin nasil kazanilacagi gibi hususlar1 diizenlemistir. Devam eden maddelerinde
vatandasliktan ¢ikarma nedenlerini ayrintili olarak diizenlemistir. Kanunun 6ngordigi
vatandasliktan ¢ikarma nedenlerini, biitiin Tiirk vatandaslarina uygulanacak olan nedenler
ve Tiirk vatandashigini sonradan kazanmis kisilere uygulanacak olan nedenler seklinde
siralamak miimkiindiir(Figek, 1983:383). Biitlin Tiirk vatandaslarina uygulanacak olan
nedenler sunlardir. Birincisi, hiikiimetten izin almadan kendi istegi ile yabanci devlet
vatandasligmma ge¢me, ikincisi yabanci bir devletin askerlikten baska bir hizmetinde
calisirken, bu hizmetin terk edilmesi i¢in verilen emre siiresi i¢inde uymama, tigiinciisii,
Tiirkiye ile savas halindeki bir devletin hizmetinde, hiikiimetten izin almadan ¢alismaya
devam etme, dordiinciisii, Tiirkiye’nin seferberlik ilan ettigi zamanda, askerlik hizmeti ile
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme, besincisi, yabanci bir iilkede ikamet ettigi halde,
bes yildan fazla bir siire ile kendisini Tiirk konsolosluklarina tescil ettirmeme. Bu durumda
kisi vatandashigin1 kaybedecektir. Tiirk vatandagligini sonradan kazanmis kisilere 6zgii
vatandasliktan c¢ikarma nedenleri ise sunlardir. Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis
glivenligine aykir1 eylemlere girisme, askerlik kanunlarmim emrettigi yiikiimliilikleri
yerine getirmeme(md. 9-11).
I11.1.3. 1961 Anayasasi ve 403 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu
1961 Anayasasinda vatandaslik hakkmin “vatandasiik” baglhikli 54. maddesinde
diizenlendigi goriilmektedir. Maddenin birinci fikrasma gore: “Tiirk Devletine vatandasiik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir”. Maddenin ikinci fikrasinda Tiirk babadan veya Tiirk
anadan dogan ¢ocugun Tiirk oldugu, yabanci babadan ve Tiirk anadan dogan ¢ocugun ise
vatandashk durumunun kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.  Ugiincii ve dordiincii
fikralarda ise vatandagligin kazanilma ve kaybedilme yollar1 diizenlenmistir. Kisinin Tiirk

vatandasligimi kazanmasimin ve kaybetmesinin ancak kanunda belirtilen sartlarda miimkiin
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olabilecegine hiikmetmistir. Son fikrasinda ise vatandagliktan ¢ikarmanin keyfi
olamayacagia, hi¢bir Tiirkiin “vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandasliktan ¢ikarilamayacagini” ongdérmiis ve vatandaslhiktan cikarilan kisiye yargi
yolunu ac¢ik tutmustur(md. 54).

1961 Anayasasinin getirdigi temel ilkeleri yansitacak, ¢agin gereklerine uygun
diisecek bir vatandashik kanunu yapma ihtiyacmin belirmesi iizerine, 1312 sayili Tiirk
Vatandashgi Kanunu kaldirilmis ve 11 Subat 1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanunu kabul edilmistir. 403 sayili kanun, 29 Eyliil 1952 tarihli “Isvi¢re Vatandashiginin
Kazanmlmast ve Kaybedilmesi Hakkinda  Federal Kanun” dan esinlenerek
hazirlanmistir(Fisek, 1952:1-4). Bu kanun, 6nceki kanundan farkli olarak yurttaghgin ispati
ve yargit denetimi gibi konularda diizenlemelere yer vermis(md.40) ve uluslar arasi
diizeydeki gelismelere uygun diizenlemeler yapmustir. Ozellikle kanun hazirlanirken
“herkesin bir uyruklugu olmalr” “‘herkesin yalnizca bir uyruklugu olmalr” ve * kisi
uyruklugunu se¢mede ve degistirmede ozgiir olmali” ilkelerine ters diismeyen
diizenlemelere yer verilmistir(Aybay, 1982:30).

Kanun, soydanlik(kan bagi) ilkesini kabul etmistir. Tiirk baba veya Tiirk
anadan Tirkiye’de veya yabanci memlekette dogan ¢ocuklarin Tiirk vatandasi oldugunu ve
cocugun evlilik i¢i veya evlilik dis1 olmasimin sonucu degistirmeyecegini belirtmistir(md.
1). Kanun, toprak(dogum yeri) ilkesine de ayrica yer vermistir. Tiirkiye de dogup ta annesi
babas1 veya bunlardan biri vatansiz olan kisinin Tiirk vatandasi kabul edilecegini, Tiirkiye
de dogup ta annesi babasi belli olmayan kisinin de Tiirk vatandasi kabul edilecegini,
Tirkiye de bulunmus ¢ocuklarin aksi ispat edilmedik¢ce Tiirkiye de dogmus sayilacagini
belirtmistir(md. 4). Kanun evlat edinmenin evlathgin vatandashigina etki etmeyecegini

belirtmis ancak bazi istisnalar koymustur. Buna gore kiiclik olan evlatlik, vatansiz olur,
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anast babasi bulunmaz veya nerede oldugu bilinmezse, bir Tirk tarafindan evlathga
almirsa Tirk vatandas1 kabul edilecektir(md. 3).

Bir Tiirk’le evlenen yabanci kadm, Tiirk vatandashgina ge¢mek istedigini
evlendirmeye yetkili makama bir ay i¢inde bildirdigi takdirde yine Tiirk vatandashigini
kazanabilecektir(md. 6). Kanun, Bakanlar Kurulu karar1 ile Tiirk vatandasligma
almabilecekleri ise su sekilde siralamistir. Vatandasliga almacak kisi resit olmalidir,
Tiirkiye de bes yil ikamet etmis olmalidir, Tiirkiye’ye yerlesmeye karar verdigini teyit
etmis olmalidir, tehlikeli hastalig1 olmamalidir, 1iyi ahlakli olmali ve yeteri kadar Tiirkce
konusabilmelidir(md. 6). Kanun, Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik
alanlarda veya mimarlik, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti gegmis veya
hizmeti gececegi diisiiniilen kimselerle, vatandasliga alinmasi1 Bakanlar Kurulunca zaruri
goriilenlerin, ikamet sart1 gibi sartlar aranmaksizin istisnai olarak vatandashiga
alinabilecegini ayrica dngdrmiistiir(md. 7). Kanun, devam eden maddelerinde vatandashiga
almmada usul ve izlenmesi gereken yollar, vatandashigin kaybma neden olabilecek
eylemler, vatandashigin kaybma neden olan “vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerin”
neler oldugu gibi hususlar1 ayrintili olarak diizenlemistir(403 Sayili Tiirk Vatandaghigi
Kanunu, 1964).

I11.1.4. 1982 Anayasasi ve 5901 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu

1982 Anayasasinin 66. maddesinde vatandaslik hakki diizenlenmistir. 1961
Anayasasinin “vatandasiik” bashigini tasiyan 54. maddesi 1982 Anayasasinda “Tiirk
vatandashigr”  olarak  degistirilmis ancak maddenin  diger fikralar1  aynen
korunmustur(Kocahanoglu, 1993:116-117).

1982 ve 1961 Anayasalarinda oncelikle Tiirk vatandasliginda kan bag: ilkesi
kabul edilmistir. Diger elde etme yollar1 istisnadir ve kanunla diizenlenecektir(Y1ldirim,

2003:134).Anayasa, ilgili maddenin birinci fikrasinda vatandaslik bagini Tiirk olabilmenin
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on kosulu olarak belirttikten sonra devam eden fikralarda ise vatandas olabilmenin
kosullarin1 siraliyor. Buna gore Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugunun Tiirk olacagini,
anas1 Tiirk olan ancak babasi belli olmayan veya evlilik dis1 dogmus ¢ocuklarinda Tiirk
olacagini, babasi yabanci anas1 Tiirk olan ¢ocugun vatandaslik durumunun ise kanunla
diizenlenecegini belirtiyor(md. 66).

1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da vatandasliktan
cikarilmak i¢in “vatana baghlikla bagdasmayan eylem” olmasi on kosul olarak kabul
edilmistir. Vatandasliktan c¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolunun
kapatilamayacagi hilkkme baglanmistir(md. 66).

29 Mayis 2009 tarihinde ise 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu kabul
edilmistir. 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, 403 sayili kanundan farkli olarak
birtakim yenilikler getirmistir. Vatandagliga alinmada aranan ikamet siiresi eski kanunda
yabancilar i¢in 5 yil, Tiirkler i¢in 2 yil olarak belirlenmisti. Yeni kanunda Tiirk ve yabanci
soylular i¢in ikamet stireleri esit hale getirilmistir(md. 14). Ayrica “istisnai” olarak
vatandasliga alinma sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Buna gore Tirkiye ye sanayi tesisleri
getiren veya bilim, teknik ve sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti gecen kisiler milli
gilivenlik bakimindan engel bir hali bulunmamak sart1 disinda bagka bir sart aranmaksizin
Tiirk vatandashigina alinabileceklerdir. Ayrica Bakanlar Kurulu'nca vatandashga alinmasi
zaruri goriilen yabancilar ile gogmen olarak kabul edilen yabancilarda yine giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir durumunun olmamasi sartiyla istisnai vatandasliga
almma hakkindan yararlanabileceklerdir(md. 12).

Onceki yasada bir Tiirk tarafindan evlat edinilen kiigiik yabanci cocugun Tiirk
vatandasi olabilmesi i¢in vatansiz olmasi veya ana babasmin bulunamamasi gibi birtakim
sartlar one siiriilmiisken(403 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu, 1964) yeni yasada “milli

giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak” sarti
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disinda herhangi bir sarta yer verilmemistir(md. 17). Yeni yasayla se¢gme hakkini
kullanmak suretiyle vatandasliktan ayrilanlar ile vatana baglhlikla bagdasmayan eylemlerde
bulunduklar1 gerekcesiyle vatandasliktan ¢ikarilanlarin yeniden Tirk vatandashgma
almabilmelerinin 6nii acilmistir(md. 43). Tirk vatandashiginin kaybina neden olabilecek
eylemler yeniden diizenlenmistir(md. 29).

I1L.2. Cumhuriyet Doneminde Se¢cme ve Secilme Hakki

I11.2.1. 1924 Anayasasinda Se¢cme ve Secilme Hakki

Se¢me ve secilme hakkinin acik¢a vurgulandigi ilk anayasal diizenleme 1924
Anayasasidir. Daha 0Onceki anayasal belgelerde dolayli olarak bu hakkin tanindigi
goriilmektedir. 1924 Anayasasmin  9-12. maddeleri se¢me ve se¢ilme hakkini
diizenlemistir. Anayasanin 9. maddesi milletvekillerini halkin sececegini, 10. maddesi on
sekiz yasm bitiren her Tiirk erkeginin milletvekili se¢me hakkinin oldugunu, 11. maddesi
ise otuz yasini bitiren her Tiirk erkeginin milletvekili se¢ilme hakkinin oldugunu hiikme
baglamistir. 5.12.1934 tarih ve 2599 sayili kanun ile yapilan degisiklikle milletvekili segcme
yas simnir1 22 ye cikarilmis ve milletvekili secme ve secilebilme hakki kadin erkek her
Tirk’e tanimmistir(Kili ve Goziibiiytik, 2000:121-122).

1934’te kadinlara milletvekili secme ve secilebilme hakki verilmeden daha
once 1930’ da belediye secimlerinde kadinlara ilk defa bu hak taninmigstir. 1933 tarihinde
ise 442 sayilh Koy Kanununda degisiklik yapilarak kadinlarin muhtar ve koy ihtiyar
meclisine se¢ilebilmelerinin 6nii agilmistir(Kurnaz, 1991:126).

I11.2.2. 1942 Tarih ve 4320 Sayih Mebus Secimi Kanunu

II. Mesrutiyet dénemi parlamentosunca ¢ikarilan Intihab-1 Mebusan Kanunu
1942 yilina kadar yiriirliikte kalmistir. 14.12.1942 tarihinde 4320 sayili Mebus Se¢imi
Kanunu ¢ikarilmigtir. Cumhuriyet doneminin ilk se¢im kanunu olan ve 1924 tarihli

Teskilat1 Esasiye Kanununun getirdigi ilkeleri yansitan bu kanun, her ili bir se¢cim bolgesi
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kabul etmig(md. 1) ve 55 bin kisiye kadar bir milletvekili, 55 binden sonraki her 40 bin kisi
icin bir milletvekili secilecegine hiikkmetmistir(md. 2). Milletvekili secilemeyecekleri ise su
sekilde siralamistir. Yabanct devlet resmi hizmetinde bulunan, agir hapis cezasi ile veya
hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal ve hileli iflas suclarindan birisi ile
mahk(im olan, mahcur olan, yabanci devlet tabiiyeti iddiasinda bulunan, kamu
hizmetlerinden yasaklanmis olan, Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyen, 30 yasindan kiiciik olan
kisiler milletvekili se¢ilemeyecektir(md. 10). Segmen olabilme sartlarini ise Tiirk vatandasi
olmak, 22 yasin1 bitirmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, yabanci devlet
vatandas1 olmamak ve boyle bir iddiada bulunmamak, yabanci bir devletin resmi
hizmetinde olmamak olarak belirlemistir. Ayrica sildhaltinda bulunan erler, jandarma,
subay, polis, askeri memur ve hakimler ile askeri okul 6rencilerinin birinci ve ikinci derece
secmen olamayacagma hiikmetmistir(md. 7-8). Bu kanun, Intihab-1 Mebusan Kanununda
da ongoriilen iki dereceli se¢im usuliinii kaldirmamig(md. 18), ikinci derece segmenlerden
en fazla oyu alan kisinin mebus secilecegini belirtmistir(md. 39). Ayrica oylarm gizli
kullanim1 ve ag¢ik saymmi ongoriilmedigi gibi secimlerin hiikiimet temsilcilerinden olusan
secim kurullarmin denetiminde yapilmasi 6ngoriilmiistiir(Basgil, 1961:217).

I11.2.3. 1946 Tarih ve 4918 Sayih Milletvekilleri Secim Kanunu

05.06.1946 tarih 4918 sayili kanun, se¢gmen olabilme ve milletvekilligine
secilebilme sartlarini 6nceki kanunla(4320 sayili kanun) ayni sekilde diizenlemistir(md. 7-
10). Iki dereceli se¢im sistemi, bu kanununun ¢ikarilmasiyla birlikte sona ermistir. Kanun,
birden ¢ok giline yayilan secimlerin tek giinde yapilmasi esasini benimseyerek yolsuzluk
thtimallerinin Oniine ge¢mek istemistir(md. 15). Ancak sec¢imlerin idare tarafindan
denetimi ve acik oy gizli sayim ilkelerine son vermedigi i¢in partizanlik ve kayirmaciligin

kapisint acik tutmustur(md. 14). Nihayet iki yil sonra 4918 sayili kanunda yapilan
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degisikle gizli oy acik sayim ilkesi kabul edilmis ve secimlerin daha seffaf bir ortamda
yapilmas1 ongoriilmiistiir(Ziircher, 2003:308).

I11.2.4. 1950 Tarih ve 5545 Sayih Milletvekilleri Secimi Kanunu

16.02.1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu sec¢ime dair
isleri ilk defa ayrintili bigimde diizenlemistir. Se¢imlere iliskin temel esaslar, kanunun
birinci maddesinde “Milletvekili se¢imi tek derecelidir ve ekseriyet usuliine gore genel,
esit, gizli oyla yapilir. Oy serbest ve sahsidir. Oylarin sayilmast ve ayrimasi agiktir”
seklinde siralanmustir. ikinci maddesinde “Milletvekilleri secimi il itibari ile yapilir. Her il
bir se¢cim ¢evresidir’ hilkkmiine yer verilmis ve 40.000 kisi i¢in bir milletvekili segilecegi
ongoriilmiistiir. Yirmi iki yasini bitiren kadin- erkek her Tiirk’iin milletvekili secme, 30
yasini bitiren her Tiirk’{in ise milletvekili se¢ilme hakkinin oldugunu hiikme baglamistir.
Ayrica siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin sandik basinda gézlemci bulundurabilmeleri,
oylarin kapali yerde kullanilmasi1 ve sonuc¢larin hemen agiklanmasi, oy pusulalarinin Sulh
Hukuk Mahkemelerinde saklanmasi gibi se¢cim giivenligine iliskin hususlar1 ayrintili olarak
diizenlemistir(5545 Sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu, 1950). Bu cercevede Yiiksek
Secim Kurulu olusturulmus ve secim gilivenligi, yonetimi ve denetimi gibi goérevler
idareden almarak yargiya verilmistir. Hiikiimet liyelerinden olusan se¢im kurullarinca
yiiriitiilen se¢im islerinin yargi denetim ve gézetiminde yapilmasi dngoriilmiistiir(md. 120).
Bu gibi 6zellikleri bulunan kanun 1950 se¢imlerinin ilk defa yargi gdzetim ve denetiminde,
demokratik kosullarda yapilmasini saglamis ve bir iktidarin ilk kez halkin oyuyla is bagina
gelmesini saglamistir. Bu durum iilkemizde “sandik ihtilali” veya “beyaz devrim” adiyla
adlandirilmistir(Akgiin, 2002:23).

I11.2.2. 1961 Anayasasinda Se¢cme ve Secilme Hakki

1961 Anayasasinin se¢cme ve se¢ilme hakkini diizenledigi 55. maddesi sOyledir.

“Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me ve segilme hakkina
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sahiptir. Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gore yapilir”. Bu madde kadin erkek ayrimi yapilmaksizin her Tiirk’iin segme ve secilme
hakkimin oldugunu belirttikten sonra se¢im ilkelerini siralamigtir(md. 55).

1961 Anayasasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi’nden olusan iki meclisli bir parlamento olarak 6ngoriilmiistiir. Anayasanin
67. maddesinde Millet Meclisi’nin genel oyla segilen dortyiizelli milletvekilinden
kurulacagi, 70. maddesinde Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla segilen yiiz elli iiye ile
cumhurbaskaninca segilen on bes liyeden kurulacagi belirtilmistir(md. 63-70).

Anayasada milletvekilligine secilebilme yeterligi ile Cumhuriyet Senatosuna
secilebilme yeterligi ayr1 maddelerde diizenlenmistir. 68. maddede otuz yasini dolduran
her Tiirk’iin milletvekili secilme hakkinin oldugu Ongoriilmiis, devam eden fikrada ise
kimlerin milletvekili secilemeyecegi siralanmistir. 72. madde de Cumhuriyet Senatosuna
iiye secilebilmek i¢cin 40 yasini doldurmus olmak, yiiksek 6grenim mezunu olmak ve
milletvekili se¢ilmeye engel bir durumu bulunmamak sartlar1 aranmistir(md. 68- 72).

1961 Anayasas1 segcme ve secilme hakkimin ve secimle ilgili ilkelerin genel
cercevesini ¢izmis, diger hususlari ise kanunlarla yapilacak diizenlemelere birakmistir. Bu
kanuni diizenlemeler sirasiyla 26.04 1961 tarihli 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 24.05.1961 tarihli 304 sayili Cumhuriyet Senatosu
Uyelerinin Se¢imi Kanunu, 25.05.1961 tarihli 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ve
13.07.1965 tarihli 648 sayili Siyasi Partiler Kanunudur. Bu diizenlemeler sonucunda
segmen yast 21 olarak belirlenmis, parti adaylarinin se¢imle belirlenmesi kararlastirilmis
ve Once Millet Meclisi i¢in sonrada her iki meclis i¢in nispi se¢im sistemi kabul
edilmistir(Tandr, 1997:385-386). Ayrica 1912 yilinda yasanan siyasi bir kriz sonucu ordu
mensuplarina se¢imlere katilma yasagi gelmis ve subaylarin gorevli olduklar1 siirece oy

vermeleri yasaklanmisti. 1942 yilinda bu yasaga polisler, askeri 6grenciler, askeri memur
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ve hakimler de dahil edilmisti. 1961 yilinda bu kisitlamalar kaldirilmis ve oy kullanma
yasagl sadece silahaltindaki erler ve askeri 6grencilerle smirlandirilmistir(Alkan, 2006:
142).

1961 Anayasast secim giivenligi hususunda Onemli adimlar atmustir.
Anayasanin 75. maddesi se¢im glivenligi hususunu “Se¢imler yargt organlarinin genel
yonetimi ve denetimi altinda yapilir. Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin
diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im
stiresince ve sec¢imden sonra sec¢im kanunlariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlart inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
se¢im tutanaklarint  kabul etme goérevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur” seklinde
diizenleyerek(md. 75) se¢imlerin hileden ve yolsuzluktan uzak tam bir giiven icinde
yapilmasint  amacglamistir. Hile ve yolsuzluk durumunda da yargi yoluna
basvurulabilecegini hilkkme baglamistir(Kili ve Goziibiiyiik, 2000:195).

I11.2.3. 1982 Anayasasinda Se¢cme ve Secilme Hakki

1982 Anayasas1 67. maddesinde segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar1 bashg1 altinda “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” seklinde diizenlemistir. 1961 Anayasasinin
siyasi haklarla ilgili maddelerinde siyasi faaliyette bulunma haklar1 olarak sadece se¢me,
secilme, siyasi partiye girme ve c¢ikma serbestisi gibi haklar dngoriilmekteyken, 1982
Anayasas1 vatandaslarin tek basmma yani bagimsiz olarak ta siyasi faaliyette
bulunabilecegini hiikkme baglamistir. Se¢cme ve sec¢ilme ile ilgili tiim ilkeler 1961
Anayasasindaki sekliyle aynen muhafaza edilmistir. Ancak 1961 Anayasasindan farkli
olarak yargi giivencesi ilkesi 1982 Anayasasinda genel bir ilke olarak kabul edilmistir.

Secim ilkelerinin siralandig1 67. maddenin ikinci fikrasina gore “Segimler ve halkoylamasi
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serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir”. 1982 Anayasasi boylece biitliin se¢imlerin yargi
yonetim ve denetimi altinda olacagini hitkkme baglamistir(Kocahanoglu, 1993:118).

1961 Anayasasinda yasal diizenlemeye birakilan se¢gmen yast 1982
Anayasasinin 67. maddesinin tgiincli fikrasinin ilk seklinde “271 yagsini doldurmak”
seklinde diizenlenmistir. 1987 yilinda 3361 sayili yasa ile anayasada yapilan degisiklikle
segmen yast “20 yasina girmek” seklinde diizenlenmistir(Uygun, 1992:13). 1995 yilinda
4121 sayili yasa ile yapilan degisiklikle ise se¢men yas1” I8 yasini doldurmus olmak”
seklinde diizenlenerek son hali verilmistir(md. 67).

1982 Anayasast 67. maddenin devam eden fikrasinda ise oy
kullanamayacaklara yer vermistir. Buna gore “Silahaltinda bulunan er ve erbagslar ile
askeri ogrenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar”. 1982 Anayasasinin ilk seklinde tutuklulara da oy
kullanma yasagi vardi. Ancak dordiincii fikrada 1995 yilinda yapilan degisiklikle
tutuklulara oy kullanma hakki verilmistir. Yine 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile anayasada
yapilan degisiklikle “ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler” ibaresinin Oniine
“taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenerek taksirli suglardan hiikiim
giyenlerin oy kullanma haklarinin oldugu 6ngoriilmiistiir(md. 67).

23.07.1995 tarih ve 4121 sayili kanun ile anayasanin 67. maddesine “Se¢im
kanunlari, temsilde adalet ve ydnetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde
diizenlenir” seklinde bir fikra daha ilave edilmistir. Bu fikranin ilave edilmesinin amaci
oylarin asir1 bolinmesini Onleyerek uzun Omiirlii, istikrarli ve kalict hizmet verebilen
iktidarlarin kurulmasini saglamaktir. Bu ilke ¢ercevesinde 1995 yilinda se¢im kanununda
yapilan degisiklikle yiizde 10’luk bir iilke baraji konulmustur. Buna gore bu baraji

asamayan partiler meclise vekil gonderemeyecektir(md. 67). Bu ilkenin dogru ve gerekli
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oldugu kabul edilmekle birlikte yiizde 10’luk iilke barajinin yiiksek olusu hep tartigma
konusu olmustur(Altunya, 2003:144).

1982 Anayasast se¢ilme hakkina yine 67. maddenin birinci fikrasinda yer
vermigtir. 76. maddede ise milletvekili secilme yeterliligine iliskin hiikiimlere yer
vermistir. Bu maddeye gore

Yirmi bes yasimi dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. En az ilkokul
mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamaus olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kagakc¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma,
teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik su¢larindan biriyle hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler(md. 76).

Hdakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler(md. 76).

II1.3. Cumhuriyet Doneminde Siyasi Parti Kurma, Partilere Girme ve
Partilerden Ayrilma Hakki

I11.3.1. 1938 Tarih ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu

1924 Anayasasinda siyasi partilerle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan
dolay1 siyasi partiler dernek kurma hakki cercevesinde diizenlenmis ve bu hakkin
siirlanabilecegi anayasanin 79. maddesinde belirtilmistir. 13 Temmuz 1965 tarihli ve 648

sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilana kadar, Tiirk hukuk sisteminde siyasi cemiyet-siyasi
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parti ayrimi kesin bir nitelik kazanmamistir. Bunun i¢in siyasi partilerin kurulmasi,
kapatilmasi gibi hususlar, derneklerle ayni yasal diizenlemeye tabi tutulmustur(Ekiinal,
1988:7 ve Yanik, 2003:279).

3512 sayili Cemiyetler Kanununda siyasi partiler “siyasi cemiyet” olarak
nitelendirilmistir. Kanun, umumi hiikiimler baslikli birinci fasilda, derneklerin kurulusuna
iligkin genel esaslar1 belirlerken, cemiyetlere liye olabilme bakimindan siyasi cemiyetleri
diger cemiyetlerden farkl tutmustur. Vatandaslarin, siyasi cemiyetlere liye olabilmesi i¢in
“mebus se¢mek hakkina haiz” olmalar1 sart kosulmusken, diger cemiyetlere iiye olabilmek
icin on sekiz yasin1 bitirmek ve medeni haklardan yasakli olmamak sartlari
aranmistir(md.3).

Kanun, amaglar1 bakimindan kurulmasin1 yasakladig1 cemiyetleri ise “devietin
miilki biitiinliigiinii bozmaya ¢alisan, Tegskilat-1 Esasiye Kanununun 2. maddesinde yazili
devlet rejimine aykirt maksat ve gaye giiden, emniyet ve asayise ve umumi adap ve ahlaka
ve gayesi kanunlara uymayan, siyasal ve ulusal birligi bozan, din mezhep ve tarikat
esaslarina dayanan, yerlilik ve yabancilik gibi yurttaslar arasinda ayrilik uyandiran, aile,
cemaat, ik ve sinif esasina veya adina dayanan, gizli tutulan gayesini saklayan” seklinde
srralamistir(md. 9). Siyasi partilerden bagka cemiyetlerin, birden fazla mevzu ile
ugrasamayacaklarmi hilkkme baglamistir(md. 15). Ayrica kanuna aykir1 faaliyette bulunan
siyasi cemiyetler “miilki idare amirinin emriyle” faaliyetten men edilecek, mallarina el
konulacak ve kanuna aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu tatbik
edilecektir(md. 33).

I11.3.2. 1961 Anayasasinda Siyasi Parti Kurma Hakki

1961 Anayasasi 56. madde de siyasi parti kurma hakkina, 57. madde de ise
siyasi partilerin uyacaklar1 esaslara yer vermistir. Bu anayasa ile siyasi partiler ilk kez

anayasal statiiye kavusmus, derneklerden ayr1 bir yasal dayanaga baglanmis ve koruma
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altina almmustir. Bu anlamda Tiirkiye siyasi partilere anayasal glivence saglayan ilk
iilkelerden biridir(Saglam,1999:86). Anayasanin siyasi partilere iliskin maddeleri soyledir.

Madde 56-Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
¢tkma hakkina sahiptir. Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestce
faaliyette bulunurlar. Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik
siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir. Son milletvekili genel secimlerinde muteber oy
sayisimin en az yiizde besini alan veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek
sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere Devletce yapilacak yardim kanunla
diizenlenir.

Madde 57- Siyasi partilerin tiiziikleri, programlart ve faaliyetleri, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler
temelli kapatilir. Partilerin i¢ ¢alismalar, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi
hallerde ve ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin hangi
hallerde ve nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi
partilerin kapatilmas: hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma
karart ancak bu Mahkemece verilir.

1961 Anayasasmin siyasi partilere iliskin maddelerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir.

Anayasa Oncelikle siyasi parti kurma hakkimi giivence altina alarak ise
baslamis, siyasi partilerin dnceden izin almadan kurulabilecegini ve serbestce faaliyette
bulunabilecegini belirtmistir. “Siyasi partiler ister iktidarda ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurudur” seklinde ki beyanla “partiler devleti”
esasini benimsemistir(Saglam, 1999:86).

Anayasaya, 1971 degisikligi ile eklenen 4. fikra, partilere devletce yapilacak
mali yardimlarin kanunla diizenlenecegini belirterek, yapilacak mali yardimlara anayasal

bir dayanak saglamistir. Buna gére son milletvekili genel segimlerinde en az yiizde bes oy
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alan veya Millet Meclisi’nde grup olusturabilecek kadar milletvekilligi kazanmis olan
siyasi partilere devlet yardimi yapilabilecektir(md. 56).

Anayasa, partilerin i¢ caligmalar1 ve faaliyetlerinin demokrasi esaslarina uygun
olarak kanunda diizenlenmesini ongormiistiir. 1961 Anayasasinin 57/1 fikrasinda parti
yasaklar1 belirtilmistir. 1lgili fikra parti yasagi ve demokrasi iliskisi bakimmdan
degerlendirildiginde 6zglirliigiin bir temel deger olarak korunmasina karsilik, yasaklarm bir
temel degere hizmet ettigi dlgiide var olmasi ve uygulanmasmi 6ngérmiis olmasidir. Diger
bir deyisle bu anayasa, siyasi partileri, demokratik, laik, insan haklarina ve cumhuriyetin
temel ilkelerine saygili olduklar1 takdirde gilivence altina almaktadir(md. 57). Aksi
durumda bu ilkelerin digma ¢ikan partilerin karsisina kapatma yaptirimiyla yine bu anayasa
cikmaktadir(Saglam, 1999: 86-88).

1961 Anayasasi siyasi partilerin denetimini gerceklestirmek amaciyla Yiiksek
Hakimler Kurulu ve Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasmi ongormiistiir. 1924 Anayasasi
ruhu, felsefesi ve genel yapis1 bakimindan demokratik olmasina ragmen ¢ok dnemli bir
eksigi vardi. Bu eksiklik “siyasal iktidarin denetimini saglayacak ve yetki tasmalarini
onleyecek bir fren ve denge mekanizmasin” kurmamis olmastydi. Ozellikle bu eksikligi
gidermek amaciyla 1961 Anayasasinda ilgili kurumlar olusturulmustur(Kapani, 1993:116
ve Duman, Karakaya, Yavuz, 2003:56).

I11.3.3. 1965 Tarih ve 648 Sayih Siyasi Partiler Kanunu

648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partileri derneklerden ayr1 bir statiiye
kavusturmustur. Kanununun ikinci maddesinde “siyasi parti niteliginde dernekleri kurma
yasagr” kenar bashgi ile derneklerle siyasi partilerin birbirinden farkli olduguna isaret
edilmis ve “Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek veya desteklememek yahut siyasi
partiler arasinda isbirligi saglamak veyahut Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi veya

mahalli idareler veya muhtarlik yahut ihtiyar heyeti segimlerinde belli adaylar
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desteklemek veya desteklememek yahut bunlar arasinda isbirligi saglamak amaciyla
kurulamaz” demek suretiyle derneklerin siyasi faaliyette bulunmak amaciyla kurulmalar1
yasaklanmigtir(md. 2).

Kanun, siyasi partilerin dnceden izin alinmadan, serbest¢e kurulabilmesini ve
siyasi faaliyette bulunabilmesini belirtmis(md. 3), siyasi partilerin, milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip en az on bes Tiirk vatandasi tarafindan kurulabilecegini ongormiistiir(md.
6). Vatandaslarin, kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi
partilere serbestce iiye olabilecegine ve istedigi anda iiyelikten ayrilabilecegine
hilkmetmistir. Ancak parti iyeligini bir ile smirlandirmistir. Buna gore kisi, birden fazla
siyasi partinin iiyesi olamayacaktir(md. 4).

Kanun, siyasi partilere iye olamayacaklar1 8. maddesinde saymistir. Buna gore
“Tiirk vatandasi olmayanlar, resit olmayanlar, kisith olanlar, kesin olarak mahkiim
olduklart bir sugtan dolayr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligine segilme yeterligini
kaybetmis olanlar, lise veya dengi veya daha alt kademedeki ogrenim kurumlarinda
ogrenci olanlar, memurlar ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin ve ozel kanunla veya ozel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus bankalarin ve tesekkiillerin yonetim ve
denetim islerinde ¢alisanlar ile aylikli ve yevmiyeli memurlar: ve kamu yararina ¢alisan
derneklerden ozel gelir kaynaklari ve ozel imkdnlar: kanunla saglanmis olanlarin merkez
kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere tiye olamazlar(md. 8)”

Kanun, siyasi partilerin iiye kabul sartlarmin parti tiiziglinde belirtilmesi
gerektigine, parti tiiziiglindeki kabul sartlarinda iyelik i¢in basvuranlar arasinda, dil, din,
ik, cinsiyet, mezhep, aile, ziimre, sinif ve meslek farki gozetilemeyecege hiikkmetmistir.
Siyasi partilere liye olmak isteyen vatandaslarin bagvurulari sebep gosterilmeksizin

reddedilebilecek ancak basvurusu kabul edilmeyen vatandas, iiyelik dilek¢esini reddeden
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teskilat kademesinin istiindeki teskilat kademelerine parti tiiziiglinde gosterilen sekilde
itiraz edebilecektir(md. 9).

Kanun, dordiincii kisimda parti yasaklamalarina yer vermistir. Buna gore siyasi
partiler, Tiirkiye Devletinin cumhuriyet olan seklini degistirmeyi, Tiirk milletine ait olan
egemenligin, belli bir kisiye, zlimreye veya aileye birakilmasini, yasak edilen sultanlia ait
lakap, unvan, nisan ve madalyalar1 ihya etmeyi, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilke biitiinligiint
bozmay1 ve devlet tekligi ilkesini degistirmeyi amaglayamazlar. Siyasi partiler, Tiirkiye’de
milli veya dini kiiltiir farkliliklarina veya dil farkliligina dayanan azmliklar bulundugunu
ileri siirmek suretiyle millet biitiinliigliniin bozulmasmi amacglayamaz. Bolge veya ik
esasina dayanan ve belli zlimrelere veya smiflara imtiyaz tanimak amaci giiden siyasi
parti kurulamaz. Kanun, laik devlet niteligini ve Atatiirck devrimciligini korumak
maksadiyla da birtakim parti yasaklamalar1 getirmistir. Bu c¢ergevede siyasi partiler,
devletin laiklik niteligini degistirmeyi, halifeli§in yeniden kurulmasini, devlet diizenini
dini kurallara dayandirmayir amaglayamazlar. Partiler, devrim kanunlarinin amaclarima
aykir1 hareket edemez ve Atatlirk’lin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasini kotiilemek
veya kiiglik diistirmek amacii glidemezler. Kanun, demokratik diizenin, temel hak ve
Odevlerin, ahlak ve adabin korunmasina yonelik birtakim parti yasaklamalar1 ile
kullanilmasi yasak parti adlar1 gibi hususlar1 da ayrintili olarak diizenlemistir. Devam eden
maddelerinde ise partilerin hangi durumlarda kapatilacagi, parti kapatma davalarinda
gorevli savcilik ve yetkili mahkeme gibi hususlar1 diizenlemistir(md. 83-108).

I11.3.4. 1982 Anayasasinda Siyasi Parti Kurma, Partilere Girme ve
Partilerden Ayrilma Hakki

1982 Anayasasmim 68. maddesinde siyasi parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma hakki diizenlenmistir. 69. maddesinde ise siyasi partilerin uyacaklar1

esaslara yer verilmistir. [lgili maddeler s6yledir:
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MADDE 68.— (Degisik: 23.7.1995-4121/6 md.) Vatandagslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi

olabilmek i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

Sivasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir. Siyasi
partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde

faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz,
smif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorligii savunmayr ve

yerlestirmeyi amag¢layamaz; sug iglenmesini tegvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargt organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile yiiksekégretim
oncesi ogrencileri siyasi partilere tiye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarimin siyasi partilere iiye olmalari ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar: disinda kalan
parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti tiyesi yiiksekogretim elemanlarinin

yiiksekogretim kurumlarinda uyacaklari esaslart belirler.

Yiiksekogretim ogrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar

kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢ca mali yardim yapar. Partilere
yvapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla

diizenlenir.

MADDE 69.— (Degisik: 23.7.1995-4121/7 md.) Siyasi partilerin faaliyetleri,
parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu
kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim

yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirnnmlar kanunda gosterilir. Anayasa
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Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar. Anayasa

Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin a¢acagt dava

tizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigii ve programmn 68 inci maddenin dordiincii fikrasi

hiikiimlerine aykirt bulunmast halinde temelli kapatma karari verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykirt
eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir
odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. (Ek
ctimle: 3.10.2001-4709/25 md.) Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince
yogun bir sekilde iglendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya
merkez karar veya yonetim organlart veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel
kurulu veya grup yoénetim kurulunca zimmen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller
dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz

konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.

(Ek: 3.10.2001-4709/25 md.) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore
temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agwrligina gore ilgili siyasi partinin Devlet

yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kuruculart dahil tiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yul siireyle bir baska

partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda
olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak

kapatilir.
(Degisik: 3.10.2001-4709/25 md.) Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari,

denetlenmeleri, kapatiimalari ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalar ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki
esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasmin siyasi partilerle ilgili hiikiimlerinde su hususlar goze

carpmaktadir.
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e 1961 Anayasasmin 56. maddesinde diizenlenen siyasi parti kurma hakkai,
siyasi partilere girip ¢ikma serbestisi 1982 Anayasasinda aynen muhafaza edilmistir.
Siyasi  partilerin  demokratik siyasi hayatin = vazgecilmez unsurlar1 oldugu
yinelenmistir(md. 68).

e 1982 Anayasasi siyasi partilerin 6nceden izin alinmadan kurulabilmelerine
imkan saglayarak siyasi parti 6zgiirliigiinii genisletmis olmasmna ragmen(Demir, 1998:315),
bu anayasada da 1961 Anayasasinda oldugu gibi siyasi partilerin amag¢ ve faaliyetlerine
yonelik bazi smnirlamalar getirilmistir. Tiiziik ve programlar: ile eylemleri nedeniyle
anayasanin hiikiimlerini agik¢a ihlal eden partilerin kapatilacagi belirtilmistir. Yine bu
cercevede anayasa, Tiirkiye de smif ve ziimre esasini, komiinizmi, fasizmi, teokrasiyi ve
herhangi bir diktatorliigii savunmayir ve yerlestirmeyi esas alan siyasi partinin
kurulamayacagini hilkkme baglamistir. Anayasanin siyasi partilere getirdigi bu yasaklar ve
kisitlamalar 6zellikle laiklik konusu daima tartisma konusu olmustur(Kocahanoglu,
1993:120 ve Saglam, 1999:89).

e  Anayasa “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargt organlar
mensuplart, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri, yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplart ile yiiksekogretim oncesi ogrencileri” nin siyasi partilere liye olamayacagini

belirterek bu gorevdekileri siyasetin disinda tutmaya c¢alismistir. Universite &gretim
elemanlarinin  ve Ogrencilerinin  siyasi partilere iiye olabilmelerinin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir(Demir ve Karatepe, 1989:213).

e 1961 Anayasasinda siyasi partilerin siyasi faaliyette bulunurlarken
uyacaklar1 esaslara yer verilmesine ragmen yeterli goriilmemis ve 1982 Anayasasinda bu

husus daha genis tutulmustur. Siyasi partilerin kendi politikalarin1 ylriitmek ve
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giiclendirmek amaciyla dernek, vakif, sendika, kooperatif gibi kuruluslarla giic birligi
yapmamalar1 esasi1 kabul edilmistir(Kocahanoglu, 1999:122).

Anayasanin 69. maddesine gore siyasi partilerin Cumhuriyet Bagsavcisinin
acacag1 kapatma davasi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmalar1 su
gerekgelerle yapilabilir. Birincisi, partinin tiiziik ve programmimn 68. maddenin 4. fikrasi
hiikiimlerine aykir1 olmasi, ikincisi, siyasi partinin 68. maddenin 4. fikrasindaki yasaklara
aykir1 fiillerin odagi haline gelmesi, tiglinciisii ise siyasi partinin yabanci devletlerden,
gercek ve tiizel kisilerden ve uluslar arasi kuruluslardan mali yardim almasi. Burada
onemli olan nokta, bir partinin hi¢bir faaliyet yapmadan bile sirf tiiziik ve programlarinda
ifade edilen goriislerden dolay1 yasaklanabilmelerine imkan verilmis olmasidir. Bundan
dolay1 Tiirk siyasi partiler hukuku, siyasi parti 6zgiirliigiine iliskin yasaklarinin genisligi
ve parti kapatma yaptiriminin sik¢a uygulanmasi bakimindan gelismis demokrasilerden
farklilik gostermektedir.  Parti kapatma noktasmnda o6zellikle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin yaklasimi ile iilkemizdeki uygulama arasindaki farklar hep tartigma
konusu olmustur(Goziibiiyiik ve Golciiklii, 2002:388-390).

I11.3.4.1. 1982 Anayasasi’nda Parti Kapatma Nedenleri

Tiirkiye de siyasi parti kapatma davalarma bakildiginda, kapatilma nedeni
olarak su anayasal ilkelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

a) Devletin Ulkesi ve Milletiyle Boliinmez Biitiinliigii Esasina Aykirihk

Ilk olarak 1961 Anayasasinda yer bulan bu ilkeye, 1982 Anayasasmnin 4.

maddesinde yer verilmis ve anayasanin degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez
hiikiimleri arasina girmistir(Sakar, 1994:228).

Bu kavram, anayasada adeta biitiin hak ve Ozgiirlikklerin {ist sinir1 kabul

edilerek idarenin ve tiim devlet organlarmin yetkilerinin temeline konulmus, rejimin

temel sinirlandirici ve yetkilendirici 6gesi haline getirilmistir. Anayasa 0zgiirliigiin bu
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yondeki sinirmi pesinen ¢izerek siyasi partilerin bu ilkeye aykir1 davranamayacagini,
aykir1 davranan partinin kapatilma miieyyidesiyle karsi karsiya kalacagini hiikkme
baglamistir(Kaynar, 2001:10-11).

b) Laiklik flkesine Aykirihk

Laiklik tabiri 1924 Anayasasi ile Tirk hukuk sistemine girmistir. 1924
Anayasasinin ilk seklinde “Tiirkive devletinin dini Islam’dir” ifadesine yer verilmistir.
Ancak 5 Subat 1937 tarihinde yapilan degisiklikle bu ifade anayasadan ¢ikarilmis ve
laiklik ilkesi kabul edilmistir. Laiklik cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer almstir.
1961 ve 1982 Anayasalar1 da laikligi cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda saymis ve
degistirilemez hiikiimler arasinda yer vermistir. Laiklik ilkesine aykir1 davranan

partilerin temelli kapatilacagi hilkkme baglanmistir(Sakar, 1994:272).
¢) Demokratik Devlet ilkesine Aykirihk

Demokratik devlet, demokrasinin hakim oldugu devlete denir. Demokrasiden
ve demokratik devletten bahsedebilmek icin agik ve seffaf se¢cimler yapilmali, genel ve
esit oy hakki olmali, idareyi c¢ogunluk gogislemeli ancak azinlikta
korunmalidir(Soysal,1997:179-182).

Anayasanin 2. maddesinde yer verilen demokratik devlet ilkesi, cumhuriyetin
temel nitelikleri arasinda sayilmis ve anayasanin “degistirilemez degistirilmesi teklif dahi

9

edilemez” hiikiimleri arasinda yer almistir. Anayasa, 5. maddesinde demokrasiyi
korumay1 devletin temel gorevleri arasinda saymis ve bir¢ok maddesinde bu ilkeyi
koruyucu tedbirler almistir. Hicbir siyasi partinin millet egemenligine, demokratik
cumhuriyet ilkelerine aykir1 eylemlerde bulunamayacagint ve smif veya ziimre

diktatorliigiinii yerlestirmeyi amaclayamayacagini hiitkme baglamistir. Aksi takdirde

siyasi parti yine kapatilma miieyyidesiyle kars1 karsiya kalacaktir(Hakyemez, 2001:217).
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d) Siyasi Partinin Yasak Eylemlerin islendigi “Odak” Olmas1 Durumu
“Odak olma” kavramina ilk olarak 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda yer
verilmig, 1982 Anayasas1 ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun ilk halinde bu
kavrama yer verilmemistir. Bu kavram 1986 yilinda 2820 say1li Siyasi Partiler Kanununa
dahil edilmistir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle anayasa, siyasi partilerin iilkenin
zararina olabilecek fiilleri isleyebilecegi ihtimalini 6ngdrmiis ve anayasaya aykir1 bu gibi
fiillerin islenildigi “Odak” olmasi durumunda ise bu partinin kapatilacagini hiikme
baglamistir(Kuzu,1987:172). 2001 yilinda anayasada yapilan degisiklikle siyasi partilerin
hangi hallerde “Odak” haline gelecegi somut kriterlere baglanmis ve parti kapatma

zorlastirilmistir(md. 69).

I11.3.5.3. 1983 Tarih ve 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu

1982 Anayasasi siyasi partilerle ilgili kural ve uygulamalarm anayasal
prensiplere uygun sekilde kanunla diizenlenecegini 6ngdrmiistiir. Anayasanin bu hitkkmiine
paralel olarak 22.04.1983 tarithinde 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanun, genel olarak 6nceki kanunun benimsedigi ilkeleri benimsemistir.

Kanun 3. maddesinde siyasi partileri tanimlamistir. Siyasi partilerin, iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasii amag¢ edinmesi gerektigine deginmistir. Siyasi
partiler bu kanunda da “demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar’” olarak
degerlendirilmistir. Partilerin, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglh olarak c¢aligmalari
gerektigi lizerinde durulmustur. Yine siyasi partilerin 6nceden izin alinmadan, serbestge
kurulabilecegi belirtilmistir(md. 3-5). Ancak Onceki kanundan farkli olarak siyasi
partilerin, partilere liye olma yeterligine sahip otuz kisi tarafindan kurulabilecegine
hilkmedilmistir(md. 9). Partilerin yasak eylemlerin islendigi “Odak” olmas1 durumuna da

ilk defa bu kanunda yer verilmistir(md. 101).
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Bu kanun, parti yasaklamalar1 konusunda 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’ndan daha da ileri giderek ve daha siki tedbirler alarak giinlimiiz” partiler
demokrasisi” ne giivensizligi yansitan asir1 miidahaleci bir yaklasimla ve yasaklamalarla
toplumda siyasi katilma yollarini alabildigine daraltmistir(Kapani, 1997:165). Nitekim
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda 1986, 1987, 1988, 2002, 2003 ve 2005 yillarinda
baz1 degisikliler yapilarak bu durum diizeltilmeye calisilmistir. Ancak tiim yapilan
degisikliklere ragmen Tiirkiye de parti kapatma davalarinin 6nii alinamamis ve Tiirkiye
adeta parti ¢opliigii haline getirilmistir(Anayurt, 2001:24).

I11.4. Cumhuriyet Doneminde Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

I1.4.1. Cumhuriyetin ilk Yillarindan 1961 Anayasasina Kadar Olan
Dénemde Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu yOnetimini ve personel rejimini yasalarla
kurma ve gelistirme cabalar1 igine girilmistir. Olusturulmaya calisilan bu yeni kamu
personel rejiminde genel olarak Osmanli yOnetiminin yapisal ve islevsel temel
ozelliklerinin korundugu goriilmektedir(Giiler, 2005:157-159). Cumhuriyet’in ilanindan
1950 ye kadar gegen donemde memurluk, devletin yeniden insast ve inkilaplarin
yiiriitiilmesinde tistlendigi rol sebebiyle kendi i¢inde disiplinli, halkla iligkilerde otoriter ve
vesayetei, sekilci, kuralct ve yavas ilerleyen bir goriiniim arz etmektedir(Tutum, 1979: 17).
Ozverilere dayali olarak yiiriitilmeye cahsilan sanayilesme ve yeniden yapilanma
calismalar1 tamamlanmadan II. Diinya Savasinin ¢ikmasi ekonomik ve mali sikintilari
beraberinde getirmis ve personel rejiminin istikrar kazanmasina engel olmustur(Sulhun,
1989).

Kamu hizmetlerine girme hakki 1921 Anayasasi disindaki tiim anayasalarda
siyasi bir hak olarak diizenlenmistir. Klasik-bireysel tiim hak ve 6zgiirliiklere yer veren

1924 Anayasasi ise 92. maddesinde bu hakka yer vermis ve bu hakki siyasi hak olarak
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ongormiistiir. 1gili madde “hukuku siyasiyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet
memuriyetinde istihdam olunmak hakkina haizdir” seklindedir. 1924 Anayasasinda memur
olabilmek icin Tiirk olmak Ongoriilmiistiir. Ayrica yeteneksiz kisilerin devlet memuru
olmasinin Oniine gegmek istenmis bunun i¢in “Liyakat ilkesi” ongoriilmiistiir. Anayasa 93.
maddesinde, memurlarin vasiflari, haklari, aylik ve 6ddenekleri, memuriyete alinmalar1 ve
cikarilmalar1 ile yiikseltilmelerinin 6zel bir kanunla diizenlenmesi ongoriilmekteydi. Bu
cercevede kamu personel rejimi agisindan en onemli diizenleme 1926 tarihli 788 sayili
Memurin Kanunuyla yapilmistir. Memurin Kanunuyla memurluk meslegine giriste genel
kosullar belirlenmis ve disiplin cezalari tanimlanmistir. Ayrica kadinlarinda memurluk
meslegine girebilmelerinin 6nii agilmistir(Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2006:411). Bu kanun
ayrica memur ve miistahdem tanimlarina yer vermis, memurlarm hak ve sorumluluklari ile
tarafsizliklar, terfi, takdir, yer degistirme, ¢alisma, emeklilik, izin ve rapor gibi konulara
da yer vermistir(788 sayili Memurin Kanunu, 1926).

Yine bu cercevede ¢ikarilan 2.7.1927 tarih ve 1108 sayili Maas Kanunu da
onem arz etmektedir. Memurlarm atamalarmin tebligi, maaslarmin verilmesi, kesilmesi
naklen atananlarin maaslari, izinlilerin maaslari, vekalet maaslari, saymanlarin devir
siireleri, makam 06denekleri, licretlilerin mali statii ve haklary, isten el ¢ektirilenlerin
maaglar1 ve haklar1 gibi birgcok Onemli hususu diizenlemistir. Ancak memur ve
miistahdemlere 6denecek maaslarin miktarlarma iliskin bir diizenleme yapilmamistir(1108
sayil1 Maas Kanunu, 1927).

Maas ve ticretlerin miktarlarina iliskin ilk kapsamli diizenleme 8.5.1929 tarih
ve 1452 sayili “Deviet Memurlart Masatinin Tevhid ve Tedaviiliine Dair Kanun™ la
yapilmistir. Bu diizenlemeyle devlet memurlar1 icin 20 iicret derecesi belirlenmis ve
derecelere 6denecek maas miktarlar1 da belirlenmistir. Ankara da kira ve ulasimm pahali

olmasindan dolayr bu olumsuzlugu gidermek i¢in belli derecelerde bulunan kamu
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gorevlilerine  “Ankara da ikamet zammi” verilmesi de yine bu kanunla
gerceklestirilmistir(Oztiirk, 2001:5-7).

Yine bu alanda ki en 6nemli ikinci diizenlemenin 30.06.1939 tarih ve 3656
sayili “Devlet Memurlar: Ayhklarinin Tevhid ve Tedaviiliine Dair Kanun’la yapildigi
goriilmektedir. Bu diizenlemeyle maas dereceleri 20 den 15°e¢ diisiiriilmistiir. Ayrica
o0grenim durumuna gore memuriyete giris dereceleri yeniden diizenlenmis ve “Ankara da
ikamet Zammi”nin ilk li¢ derecede ki memurlara da verilmesi saglanmistir. 3656 sayili
kanunda 1945 yilina kadar muhtelif zamanlarda degisiklikler yapilmasma ragmen 2.
Diinya Savasmin da etkisiyle iicretlerin artisiyla ilgili diizenleme yapilmamistir. Savas
sonrast licretlerle ilgili ilk diizenleme 21.12.1945 tarih ve 4805 sayili kanunla yapilmistir.
Bu kanun da yeni bir diizenlemeye gidilerek memur maaslarindan ilk kez % 5 oraninda
emekli karsiligmin kesilmesi ve memurun calistig1 kurumun biitgesinden de ayni1 oranda
o0denegin ayrilmasi ongoriilmiistiir. 1959 yilina kadar bu sekliyle gelinmis ancak 1959
yilinda iilkede yasanan asir1 enflasyon yeni bir diizenlemeyi gerektirmistir. Bu ¢ergevede
28.2.1959 tarih ve 7244 sayili “Cesitli Teadiil ve Teskilat Kanunlariyla Diger Kanunlar da
Meveut Aylik ve Ucret Tutarlarimin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir.
Bu kanunla maas asl ve tutar1 kavramlar1 kaldirilarak derecelere karsilik gelen tek bir tutar
belirlenmistir. 27.2.1961 tarih ve 263 sayili “Cesitli Teadiil ve Teskilat Kanunlariyla Diger
Meveut Aylik ve Ucret Tutarlarimin Degistirilmesi Hakkindaki 7244 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun’la bu
kanunda birtakim degisiklikler yapilmis ve en yiiksek devlet memuru ayligmim en diisiik
devlet memuru ayligmin 6 katindan fazla olamamasi kurali getirilmis ve gelirin adaletli

paylastirilmas1 hedeflenmistir(Oztiirk, 2001:5-10).
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I11.4.2. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

1961 ve 1982 Anayasalar1 kamu hizmetlerine girme hakkini ayni sekilde
diizenlemistir. 1961 Anayasasmin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen 58. ve 59.
maddeleri  soyledir. “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, odevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢hbir ayirim gozetilemez.
Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar: kanunla diizenlenir. Yasama ve
yiirtitme organlarinda gérev alanlar, bundan istisna edilemez”. 1982 Anayasasi da 70. ve
71. maddelerinde bu hakk: diizenlemistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak sadece mal
bildiriminde bulunma tekrarlanma siirelerinin kanunla diizenlenecegini 6ngdrmiistiir.

Her iki anayasada memurlugun anayasal bir hak oldugunu ve memurluk
meslegine girebilmek i¢in aranacak sartlarin “gorevin gerektirdigi niteliklerle 1lgili olmasi
gerektigini emretmistir. Diger bir ifadeyle memur olmak isteyen vatandaslara gorevin
gerektirmedigi bir sartm ileri siiriilmesini yasaklamistir. Ornegin kamuya bir avukat
almacaksa “hukuk fakiiltesinden mezun olmak” sartim koymasi tabiidir. Ancak “ayrica
ikinci bir fakiilte bitirenler tercih sebebidir” gibi ifadeler konulursa bu anayasaya aykiri
olacaktir. Ciinkii avukathk yapmak icin hukuk fakiiltesini bitirmek yeterlidir. ikinci bir
fakiilte bitirmek gorevin gerektirdigi bir nitelik degildir(Demir,1998:316).

Bu hususta Anayasa Mahkemesi’ne yapilan aykirilik bagvurularinda Anayasa
Mahkemesi kamu hizmetine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin genel bir
saptama yapmamis, ilgili kamu hizmetinin nitelik ve Ozelliklerine gore degerlendirme
yapmustrr.  Ornegin 788 sayili kanunun 4. maddesinde yer alan memur olabilmek icin
yabanciyla evli olmamak seklindeki kuralla ilgili bir bagvuruda Anayasa Mahkemesi tiim
memurlar i¢in bu sekilde genel bir yasak getirilmesini hizmetle ilgili nitelik kapsaminda
degerlendirmemis ve iptal karar1 vermistir. Ancak Disisleri, Savunma ve Denizcilik

Bakanliklarinda calisanlarin 6nemli devlet sirlarina vakif olabilecegini belirterek burada
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calisanlar i¢in s6z konusu smirlamay1 gorevin gerektirdigi niteliklerden saymis ve ret
karar1 vermistir(Saglam, 2005:10-11).

Bunun gibi istisnalar diginda kamu hizmeti i¢in gerekli niteliklere sahip olan
her Tiirk vatandasinin dili, dini, irki, mezhebi ne olursa olsun bu hizmetlere basvurma ve
atanma hakki vardir. Kamu gorevlisi aliminda gorevin gerektirdigi niteliklerden baska
sartlar One siirmek anayasalarin “kanun oniinde esitlik ilkesi” ne de aykiridir(Demir,
1998:316).

Her iki anayasada kamu hizmetine baslayan vatandaslara “mal bildiriminde
bulunmak” 06devini ylklemistir. Yasama, ylirlitme ve yargida gorev alanlarin mal
bildiriminde bulunma 6devinden istisna edilemeyecegine hiikkmedilmistir. Ayrica 1982
Anayasast bu  bildirimlerin  tekrarlanma  siirelerinin  kanunla  diizenlenecegine
hiikmetmistir(Demir, 1998:317).

111.4.3. 657 Sayih Devlet Memurlart Kanununda Kamu Personel Rejimi

1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu ile devlet memurlarinin ticret
rejimini belirleyen 3656 ve 3659 sayili kanunlar ¢ok az degisikliklerle 1960 yilina kadar
orijinalliklerini korumuslardir. Toplumsal ve ekonomik hayatta meydana gelen tiim
gelisme ve degismelere ragmen geleneksel 6zelligini koruyan bu kanunlar ¢agin gerisinde
kalmis ve 1961 Anayasasinin getirdigi temel ilkeleri de yansitacak yeni bir kanun yapma
ithtiyac1t dogmustur. 14.7.1965 tarihinde kabul edilen ve bugiinde yiiriirliikte bulunan 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, bu ihtiyag iizerine ¢ikarilmistir(Akgiiner, 2001:16 ve
Oztiirk, 2001:13).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, ii¢ yeni ilke lizerine diizenlenmis olup
bunlar, smiflandirma ilkesi, kariyer ilkesi ve liyakat ilkesidir.

Smiflandirma ilkesi, devlet memurlarini gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve

mesleklere gore smiflara aymrmaktir. Smiflandirma, memurlarin yiiriitmekle ytkiimlii
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olduklar1 hizmetler ve bu hizmetler karsiligi odenecek iicretler bakimindan o6nem
tasimaktadir. Simiflandirma riitbe smiflandirmasi ve kadro smiflandirmas: seklinde
yapilabilir. Memurun esas alindigi siniflandirma bigimine riitbe siniflandirmasi, gérevin
esas alindig1 siniflandirma ise kadro smiflandirmasidir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu riitbe smiflandirmasin1 benimsemistir. Devlet memurlarini on smif iginde
toplamistir. Bu siniflar sunlardir(md. 36).

-Genel idare hizmetleri sinifi

-Teknik hizmetler smnifi

-Saglik hizmetleri smnifi

-Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi

-Avukatlik hizmetleri smifi

-Din hizmetleri smnifi

-Emniyet hizmetleri smifi

-Yardimc1 hizmetler sinifi

-Miilki idare amirligi hizmetleri smnifi

-Milli istihbarat hizmetleri sinifi

Devlet Memurlar1 Kanununa gore her memur kendi sinifinda calistirilabilir.
Ancak gecilecek smifin niteliklerine sahip olmak kosuluyla esit dereceler arasinda veya
derece yiikseltilmesi suretiyle bir siniftan digerine ge¢gmek miimkiindiir(Akgiiner,
2001:50).

Kariyer ilkesi ise devlet memurlarmin yaptiklar: hizmetler i¢cin gerekli bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun bir sekilde, siniflar1 i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanma sahip olmalarim1 ifade etmektedir. Her smif i¢inde ¢esitli dereceler
bulunmaktadir. Derece, belli bir snif iginde gérevin 6nem ya da sorumlulugunun artisi

sonucunu da doguran bir yiikselme adimidir. Derece, memurlarin mali haklar1 bakimindan
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onem tasimmakta olup, her bir derece i¢in Ongdriilen maas farkli oldugundan, derece
yiikseldikge memurun mali haklar1 da artmaktadir. Ancak derece ayn1 zamanda memurun
gorev ve sorumlulugu ile de baglantili bulundugundan, bir alt dereceden bir iist dereceye
gecildiginde, memurun gorevinin dnemi ve sorumlulugu da artmaktadir. iste kariyer,
devlet memurlarina, bilgi ve yetisme sartlarmma uygun olarak, bulunduklar1 sinif i¢inde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imkan1 saglamaktadir(Akgiiner, 2001:22-23).

Liyakat ilkesi, memurluga girmeyi, smiflar i¢inde ilerleme ve ylikselmeyi ve
gorevin sona erdirilmesini yetenek esasina dayandirmak ve bdylece memurlar1 giivenlige
sahip kilmaktir. Liyakat ilkesi uyarinca, bireyler bilgi ve yeteneklerine gére memurluk
meslegine girerler ve memur olduktan sonra da smiflarindaki ilerleme ve yiikselmeleri
hizmet siireleri ile birlikte yeteneklerine gore olur. Liyakat ilkesi, memurluk meslegine
giriste ve bu meslek i¢cinde yiikseliste kayiriciligi ve partizanligi 6nleyen ve memurlarin
tarafsizligini saglayan bir ilkedir(Giiran, Sait, 1980:123-157).

Tiirkiye de son otuz yil i¢inde hizli bir niifus artisi, sanayilesme, biiyiik
sehirlere gog, teror, enflasyon, Avrupa Birligine giris caligmalar1 gibi gelismeler goze
carpmaktadir. Ancak kamu personel sistemi bu gelismelere ayak uyduramamis, caligmalar
yiizeysel diizeyde kalmis ve memurlar hak ettikleri mesleksel giivencelere tam olarak
kavusamamiglardir( Akgiiner, 2001:18).

I11.5. Cumhuriyet Déneminde Vatan Hizmeti(Askerlik) Hakk: veya Odevi

I11.5.1. 1927 Tarih ve 1111 Sayih Askerlik Kanununda Vatan Hizmeti

17.7.1927 tarihinde kabul edilen ve giinlimiizde hala yiiriirliikte bulunan bu
kanun, askerlik hizmeti ile ilgili bircok yenilik getirmistir. Daha onceki kanunda Osmanli
hanedan iiyeleri askerlikten muaf tutulmustu. Ancak bu kanun hi¢bir ziimreye muafiyet
vermemis ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkegin askerlik yapmaya mecbur

olduguna hilkkmetmistir(md. 1).
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Kanuna gore askerlik cagi kisinin 20 yasma girdigi sene ocak aymnin birinci
gilinlinden baglar ve 41 yasma girdigi sene ocak aymin birinci giinii sona erer. Askerlik
cagi, yoklama devri, muvazzaflik ve yedek olmak iizere ii¢ devreye ayrilir. Yoklama devri,
askerlik ¢aginin baslangicindan muvazzaflik hizmetinin baslangicina kadar gecen siiredir.
Muvazzaflik devri ise askerde fiilen bulunulan siiredir. Muvazzaflik devrinin(fiili askerlik
hizmetinin) bitmesinden askerlik ¢agmin bitmesine kadar olan siire ise yedek devridir. Kisi
41 yasma girene kadar bu devir devam eder. Ancak askerlik(muvazzaflik) hizmetini fiillen
yapmayan kisi 41 yasini gegse de higbir sekilde askerlik cagindan ¢ikarilamayacaktir(md.
2-4).

Kanun, askerlik ytlikiimliigiine tabi tutulma ve bu yiikiimliiliigiin nasil yerine
getirilmis sayilacagina iliskin hususlar1 ayrintili olarak diizenlemistir. Buna gore her celp
yilindan evvel sildhaltina alinmasi gereken yiikiimliller Milli Savunma Bakanligi
tarafindan tespit edilecek ve Genelkurmay Baskanligi'na bildirilecektir. Genelkurmay
Baskanlig1 da ihtiya¢ duydugu asker sayisini tespit edecek ve Milli Savunma Bakanligi’na
bildirecektir. O yil askere alinacaklarin tamami temel askerlik egitimi alacak ancak ihtiyag
fazlas1 yiikiimliiler, temel askerlik egitimini miiteakip bedel 6demek veya kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapmak suretiyle askerlik hizmetlerini yerine getirmis sayilacaklardir.
Sakli, yoklama kagagi veya bakaya durumunda bulunanlar, ihtiya¢ fazlasi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Yiikiimli istihdam etmek isteyen kamu kurum ve kuruluglari ise
bagli olduklar1 bakanlik vasitasiyla ihtiya¢ duyduklari miktar1 Milli Savunma Bakanligina
bildirecekler, buna gore ylikiimliiler, kurum ve kuruluslarda istihdam edebileceklerdir(md.
10).

Mubhtelif zamanlarda degistirilerek gliniimiize kadar yiiriirliikte kalan bu kanun,
ogrencilerin askere sevk edilme ve tehir islemleri, , askerligi ka¢ yasina kadar tehir

edebilecekleri, yiiksekogrenimi bitirenlerin  askerlik hizmetini ne sekilde yerine



103
getirecekleri, bedelli askerlik, askerlige elverisli olmayanlarin  durumu, yabanci
memleketlerde oturan Tiirk vatandaslarinin durumu, asker almada izlenecek yol, asker
kacag1 sayilma gibi hususlar1 ayrintili olarak diizenlemistir(1111 Sayil1 Askerlik Kanunu,
1927).

I11.5.2. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Vatan Hizmeti

1961 Anayasasmnin 60. maddesi, 1982 Anayasasinda da aynen muhafaza
edilmistir. Ancak 1982 Anayasasinin vatan hizmetini diizenleyen 72. maddesine 1961
Anayasasindan farkli olarak bu hizmetin “ne gsekilde yerine getirilmis sayilacaginin”
seklinde ibare eklenerek yabanci iilkelerde is¢i sifati ile calismakta olan ve oturma hakkina
sahip bulunan askerlik ylikiimliisii is¢ilerin, belli miktarda yabanci lilke parasini 6demek ve
iki aylik askerlik temel egitimine tabi tutulmak suretiyle, vatan hizmetini yerine getirmis
sayilacaklar1 kabul edilmistir(Kocahanoglu, 1993:124-125).

1961 ve 1982 Anayasalarina gore vatan hizmeti her Tiirk’iin hem hakki, hem
de Odevidir. Bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirileceginin kanunla diizenlenecegine anayasalar hiikkmetmistir(Demir, 1998:317). Bu
hak ve 6dev kural olarak askerlik hizmeti seklinde uygulanmaktadir. Ancak Tiirk silahli
kuvvetlerini personel zafiyetine diistirmemek kaydiyla ne sekilde yerine getirilecegi yasa
koyucunun yetkisine birakilmistir(Y1ldirim, 2003:138).

I11.6. Cumhuriyet Déneminde Vergi Odevi

I11.6.1. Verginin Bir Temel Hak Olarak Kabul Edildigi Donem: 1924
Anayasasi Donemi

1924 Teskilat1 Esasiye Kanununun besinci faslinda diizenlenen Tiirklerin
hukuku ammesi ¢ergevesinde vergi bir “temel hak” olarak kabul edilmis ve 84. madde de
“vergi devletin umumi masarifine(genel giderlerine) halkin istiraki demektir” denilerek

verginin tanimi yapumustir. 85. madde de “vergiler ancak bir kanun ile tarh ve
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cibayet(tahsil)  olunabilir”  denilerek vergilerin ancak kanunla alinabilecegine
hiikkmedilmistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla vergileme hakki, yiiritmeye veya baska bir
organa verilmemis, cagdas ilkeler ¢er¢evesinde ve halkin yararina kullanilmak {izere
egemenligi halk adina kullanan T.B.M.M.’ ne verilmistir(md. 84-85).

I11.6.2. Verginin Siyasi Bir Odev Olarak Kabul Edildigi Dénem: 1961 ve
1982 Anayasalar1 Donemi

1961 Anayasasindan onceki anayasalarimizda vergi, kamu hakki olarak kabul
edilmisken, sosyal devlet anlayisinin anayasal temel nitelik olarak benimsenmesi sonucu
1961 ve 1982 Anayasalarinda temel 6dev olarak kabul edilmistir(Batirel, 2011:18).

1961 Anayasasi ile verginin tanimi anayasadan ¢ikarilmis ve 61. madde de
“Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur” demek suretiyle
vergi alma bir kamu hakki olmaktan ¢ikarilmis ve siyasi bir 6dev haline doniistiirtilmiistiir.
Vergilemenin mali giice gore yapilmasit gerekliligine deginen 1961 Anayasasi,
parlamentoyu bu noktada sinirlandirmistir(Batirel, 2011:19).

1961 Anayasasi 61. maddesiyle kanunsuz vergi olmaz, temsilsiz vergi olmaz
ilkesini hiikme baglarken vergi borcu - vergi alacagi iliskisinde her iki yonden bazi
sonuclar yaratan bir kurali 6ngérmiis olmaktadir: Vergilerin kanuniligi ilkesi, bir yandan
vergilendirme yetkisini kullanan kamu makamlarina, yani vergi alacaklisia direktif verip,
onu baglayici bir sinir ¢izerken, 6te yandan bireyler, vergi yiikiimliileri bakimindan da bu
yasaklamanin ihlali halinde buna kars1 ¢ikmak i¢in bazi1 haklar tanimaktadir. Yikiimliler
verginin kanunsuz alinmasi halinde bir kisim olanaklara sahip olmakta ve yargiya
basvurabilmektedir. Kamu makamlarin1 baglayici smir, yalniz verginin konusunun,
matrahmin, yiikiimliisiiniin, oraninin, vergiyi doguran olaym, 6denme zamaninin kanunla

saptanmasini icermekle kalmamakta, bunlarin 6tesinde, kanunla saptanan bu 6gelere gore
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verginin tarh ve tahsilinin kanuna uygun olarak yapilmasini, yiiriitiilmesini de bir direktif
olarak koymaktadir. Baska bir deyisle, verginin kanuniligi ilkesi, vergilerin kanunlara
uygun ve dogru olarak alinmasini da icermektedir(Kumrulu, 1979:150).

1971 tarih ve 1488 sayili yasa ile 61. maddenin son fikras1 degistirilerek
vergileme yetkisi siirlida olsa Bakanlar Kurulu’na da verilmis, vergileme yetkisini sadece
T.B.M.M.’in kullanabilecegi ilkesinden vazge¢ilmistir. 64. madde de kanunun belli ettigi
sinirlar icinde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla vergi, resim ve har¢larin
muafiyet, istisna, nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir(Batirel, 2011:20).

1982 Anayasasinda vergi odevi 73. madde de dilizenlenmis ve 1961
Anayasasinda ki diizenleme aynen muhafaza edilmistir. 1961 Anayasasindan farkli olarak
vergileme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki vermemis, vergilemenin sadece yasayla
yapilabilecegine hilkmetmistir. Ayrica “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir” seklindeki fikray: ekleyerek vergi yiikiiniin adaletli dagilimi
ilkesini getirmistir(md. 73).

I11.7. Cumhuriyet Doneminde Dilek¢ce Hakki

I11.7.1. 1924 Anayasasinda Dilek¢e Hakki

1924 Anayasas1 82. maddesinde dilek¢e hakkimi “Tiirkler gerek kendileri,
gerek kamu ile ilgili olarak kanunlara ve tiiziiklere aykiri gordiikleri hallerde yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tek bagslarina veya toplu olarak haber
verebilir ve gsikdyette bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam kisi ile ilgili
basvurmalarin  sonucunu dilek¢iye yazili olarak bildirmek d&devindedir® seklinde
diizenlemistir(md. 82). Bu anayasa, vatandaslarin bireysel veya toplu olarak idari
makamlara verdikleri dilekgelere, sikdyeti alan birimin geri doniis yapmasini veya

basvuruda bulunan vatandasa yazili olarak bilgi vermesini emretmistir(Kuzu, 1995:299).
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I11.7.2. 1961 Anayasasi ve 140 Sayih Dilek¢ce Kanunu

1961 Anayasas1 62. maddesinde dilekce hakkmi diizenlemistir. Ilgili madde
soyledir. “Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, tek
baslarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine
yvazili olarak bildirilir.”

1961 Anayasas1 doneminde ilk defa dilek¢e hakkinin kullanimiyla ilgili yasa
¢ikarilmis ve vatandaslarin bu hakki T.B.M.M. nezdinde kullanim esaslar1 ve T.B.M.M.’ in
bunlar1 gorlisiip karara baglamasma iliskin kurallar ayrntili olarak bu kanunda
diizenlenmistir. Bu kanun 26.12.1962 tarih ve 140 sayil “Tiirk Vatandaslarinin T.B.M.M.’
ne Dilekce ile Basvurmalar: ve Dilekcelerin Incelenmesi ve Karara Baglanmasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun” dur. Kanun, genel manada dilek¢e hakkinin kullanilmasina
dair esaslar1 diizenlememis, sadece bireylerin dilek¢e hakkinmm T.B.M.M’ ye iligkin
kullanim esaslarmi diizenlemistir. Kanunla, dilekgelerin goriisiiliip karara baglanacagi bir
“Karma Dilek¢ce Komisyonu” kurulmustur. Karma Dilek¢e Komisyonu, Cumhuriyet
Senatosu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilecek yedi tiye ile T.B.M.M. tarafindan
secilecek 18 iiyeden olugsmaktadir(md. 1).

Kanuna gore, vatandaslar, gerek kendileriyle ilgili gerekse kamu ile ilgili
hususlarda, kanunlara ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri bir durum hakkinda veya bir hakkin
hak sahibine taninmamasi veya ihmale ugramasi durumunda T.B.M.M. ne dilekce
verebileceklerdir(md. 2). Verilen dilekgeler, Dilekce Karma Komisyonu tarafindan

incelenecek, verilen karar dilekge sahibine bildirilecektir(md. 5).
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I11.7.3. 1982 Anayasas1 ve 3071 Sayih Dilekce Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun

1982 Anayasas1 74. maddesinde dilek¢e hakkini “Vatandaslar, kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin
sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir” seklinde diizenlemistir. Gorildagi
iizere 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindaki diizenlemeyi “tek baslarina veya topluca”
ibaresi diginda aynen muhafaza etmistir. Bu ibarenin anayasadan ¢ikarilmis olmasinin
nedeni 1982 Anayasasi genel manada toplu 6zgiirliiklere kuskulu yaklagmis, bireyi atomize
etmis, bagkalariyla ortaklasa eylemlerde bulunmasmni smirlandirmistir(Parla, 1993:61).
Diger bir deyisle anayasanin temel felsefesini birbirinden kopartilmis ve dagilmis, 6rgiitsiiz
bir toplum yapais: fikri olusturmustur(Tanor, 1991:179).

1982 Anayasasmin dilek¢e hakkini diizenleyen 74. maddesinde 3.10.2001.
tarih ve 4709 sayili kanunla baz1 degisikliklere gidilmistir. Birinci degisiklik ile maddenin
birinci fikrasina “vatandaslar” ibaresinden sonra “karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye de ikamet eden yabancilar” ibaresi eklenmistir. Ikinci degisiklik ise maddenin
ikinci  fikrasma  “kendileriyle ilgili bagvurmalarin  sonucu” ibaresinden sonra
“gecikmeksizin” ibaresinin konulmasidir. 74. maddenin son hali su sekildedir.
“Vatandaglar ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine
yvazili olarak bildirilir”.

10.11.1984 tarih ve 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair

Kanun” ise sadece T.B.M.M. ye verilen dilek¢eleri konu edinen 140 sayili kanundan farkli
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olarak diizenlenmis ve genel manada dilek¢e hakkini diizenlemistir. Ancak bu kanunda da
birtakim aksakliklar géze ¢arpmaktadir. Bu aksakliklardan birincisi, yabancilara bu hakkin
kullanilmas1 hususunda sinirlama getirilmesidir. 3. maddenin 2. fikrasinda “Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar karsiliklilik esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirkce yazilmasi
kaydiyla bu haktan yararlanabilirler” demek suretiyle Tiirkiye’de ikamet edenlerin
dilek¢e hakkini kullanabilmelerini “karsilikiilik esasina” baglamistir. Karsiliklilik esasimin
getirilmis olmas1 dilekce hakkmm dogasma aykir1 diismektedir. Nasil ki “Iskence ve kétii
muamele”, “angarya ya tabi tutulamama” gibi konularda ayrima gidilemiyorsa dilekge
hakkmnin kullamlmasinda da ayrima gidilmemelidir. Ikinci aksaklik ise bu hakkin
kullammmin1 “Tiirkiye de ikamet etme” sartina baglamasidir. Boylece heniiz Tiirkiye de
ikamet kurmamis yabancilarla, Tiirkiye den ayrilmis yabancilar bu haktan
yararlanamayacaklardir. Bir yabanci Tiirkiye de gecirdigi siire i¢inde karsi karsiya kaldigi
bir sorun hakkinda, yetkili makamlara Tiirkiye den ayrildiktan sonra dilekce
veremeyecektir(md. 1-3).

Kanun, yargi mercilerinin gorev alanina giren konularla ilgili olan, belli bir
konuyu ihtiva etmeyen, dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve adresi bulunmayan dilek¢elerin
incelenemeyecegini belirtmistir. Usuliine gore verilen dilekgelerin cevabmin ise dilekge
sahiplerine 30 giin i¢inde gerekgeli olarak verilecegini belirtmistir(md. 6-7).

Dilekg¢e hakkina 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda da yer
verilmistir. Kanunun 121. maddesinde “Kisinin belli bir hakki kullanmak igin yetkili kamu
makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail
hakkinda alti aya kadar hapis cezasina hiikmolunur” denilmek suretiyle ilk defa dilekge
hakkmin kullanilmasinin engellenmesi su¢ olarak diizenlenmis ve bu hak giivence altina

almmistir(md. 121).
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I11.7.4. 2003 Tarih ve 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi alma Ozgiirliigiiniin iki yiizy1l oncesine dayanan bir ge¢misi olmasina
ragmen, bilgi edinme hakkinin ancak ¢eyrek asirlik bir ge¢misi vardir. Tiirkiye de ise
Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile bu hakkin kanuni diizenlemeye konu oldugu goriilmektedir(Soykan,
2007:63).

Bilgi edinme hakki, vatandaslara, idarenin elindeki bilgilere ulagsabilme imkani
verdigi i¢in en onemli yonetime katilma araglarimdan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
hak sayesinde vatandaslar, hicbir devlet miidahalesi olmaksizin kendi se¢imleri
dogrultusunda veya basim ve diger haberlesme imkanlari ile her tiirlii bilgiyi elde edebilme,
tiim 6zel kaynaklardaki bilgiye ulasabilme ve devletin elinde tuttugu kamuyu ilgilendiren
her tiirlii veriye erisebilme imkanimi elde etmis olmaktadir(Soykan, 2007:65).

Seffaf ve demokratik bir yonetim anlayigmnin geregi olarak, 2003 yilinda
cikarilan 4982 sayili kanun, herkesin bilgi edinme hakkinin oldugunu belirtmistir. Ancak
yabancilarin bu hakki kullaninmini birtakim sartlara baglamistir. Buna gore “Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri
bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik esast
gozetilmek kaydiyla” bu haktan yararlanabileceklerdir(md. 4).

Kanun, kurum ve kuruluslara, bilgi verme ylkiimliliigii yiiklemis ve
kurumlarmn, kanunun belirttigi istisnalar disindaki tiim bilgi veya belgeyi basvuranlarin
istifadesine sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, stiratli ve dogru sonug¢landirmak
iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimli olduguna hitkmetmistir(md. 5).
Kurum ve kuruluslar, kendilerine gelen bilgi edinme bagvurularinin cevabimi yazili olarak

veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirmekle miikellef tutulmustur(md. 12).
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Kanun, bilgi edinme hakkinin sinirlarmi ise soyle 6zetlemistir. Aciklanmasi
halinde devletin emniyetine ve mili giivenligine agik¢a zarar verecegi diisliniilen ve niteligi
itibariyle devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina,
istihbaratina iliskin bilgi ve belgeler, idari ve adli sorusturmaya iligskin bilgi ve belgeler,
0zel hayatin gizliligi, haberlesme 6zgiirliigli ve ticari sir kapsamina giren bilgi ve belgeler,
kurum ve kuruluslarin kendi personeli veya kurum i¢i isleyisle ilgili bilgi ve belgeler, Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununun diizenleme alanmna giren bilgi ve belgeler bu kapsamda
degerlendirilmistir(md. 15-28).

I11.8. Cumhuriyet Doneminde Siyasal Yasamda Kadin

1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte yeni bir doneme girilmis,
batililagsma hareketi hiz kazanmistir. Bu donemde ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve
Tirk Medeni Kanunu gibi kanunlarla, kadmlara birtakim sosyal, siyasal ve ekonomik
haklar verilmis, toplumda kadin ve erkegin statlisi esit duruma getirilmeye
calistimistir(Kiziloluk, 1999:216). Ozellikle 1926 tarihinde ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu
kadinla erkegin yasa oniinde esit oldugunu belirtmistir(Unat, 1981:13).

Kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi ise Cumhuriyetin ilk yillarinda
gerceklesmemistir. Cumhuriyetin ilk on yilini, kadimnlari siyasal yasama hazirlayan
altyapmin olusturuldugu yillar olarak degerlendirmek miimkiindiir(Arat, 1996:182).
Mesela 1923 yilinda Milletvekili Se¢cimi Kanunu goriistiliirken, milletvekilleri arasinda
cikan tartismalarda kadina segcme ve se¢ilme hakki verilip verilmemesi giindeme gelmis,
ancak bu husus ¢ogunlugun tepki gostermesiyle kabul edilmemistir. 1924 yilinda ayni
konu yine tartisilmig, bu defa taraflarm dislubu biraz daha yumusak olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillari, rejimi yerlestirme veya Takriri Siikin donemleri oldugu i¢in,
kadin haklariyla ilgili yasal diizenlemeler bu donemlerde yapilamamis, rejim tam olarak

yerlestirildikten sonra yapilabilmistir(Kurnaz, 1991:127).
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3 Nisan 1930 da c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, 18 yasmi dolduran
kadin erkek her Tiirk’e belediye se¢imlerinde oy kullanma hakki tanwrken(md. 23), 25
yasmni dolduran kadin erkek her Tiirk’e belediye bagkanligina ve belediye meclis iiyeligine
secilebilme hakkini getirmistir(md. 24). Belediye Kanunu hiikiimlerine gére 5 Ekim 1930
yilinda yapilan belediye secimlerinde Artvin- Yusufeli'nin Kilickaya Belediye
Baskanligina ilk defa Sadiye Hanim adindaki bir kadin baskan olarak secilmistir. Ayrica
bircok belediyede kadinlar belediye meclislerine iiye olarak girebilmislerdir(Keskin, 2012).
26 Ekim 1933 tarihinde, 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak
kadinlara koy ihtiyar meclisi ve muhtar1 se¢imlerinde se¢gme ve segilme hakki
verilmistir(md. 20). Koy Kanunu hiikiimlerine gore 1933 yilinda yapilan se¢imlerde Aydin
ili, Demircidere Kdyii Muhtarligi’na secilen Giil Esin Hanim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
kadin muhtar1 unvanin1 almistir(Giines, 2010). Kadinlar, milletvekili segme ve segilme
hakkmi ise 5 Aralikk 1924 tarihinde anayasada yapilan degisiklikle kazanmislardir.
Anayasanin 10. ve 11. maddelerinde yapilan bu degisiklikle, 22 yasma giren her Tiirk
kadim1 se¢me, 30 yasina giren her Tiirk kadmi secilme hakkmi elde etmistir(Demir,
2002:79).

S6z konusu degisikligin sonrasinda 8 Subat 1935 yilinda yapilan milletvekili
genel secimlerinde 17 kadin milletvekili meclise girmeye hak kazanmistir. 1936 yilinda
yapilan ara secimlerde bir kadm milletvekili daha meclise girmis, meclisteki kadin
milletvekillerinin oram1 %4,6 olmustur(Gok¢imen, 2008:20). Kadmlar, T.B.M.M.” de ilk
defa temsil edilme hakkinmi elde etmis ancak giiniimiize kadar parlamentoda istenilen
oranda hi¢bir donemde temsil edilememistir. Kadmlarm T.B.M.M.” de temsil edilme orani

%9, 1’lerde kalmistir(tuik.gov.tr, 2013).
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SONUC

Siyasi haklarn tarihsel gelisim siireci, Cumhuriyet 6ncesi donemde baslamakla

beraber, bu alanda biiyiilk adimlar Cumhuriyetle birlikte atilmistir. Cumhuriyet 6ncesi

donemde devlet islerinin iyilestirilmesi i¢cin ve Avrupa devletlerinden etkilenildigi i¢in

Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-u Esasi gibi birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemelerle siyasi haklardan bazilar1 ¢ok kisith olarak tanmmis, ancak klasik

anlamiyla siyasi haklarm tanmmasi Cumbhuriyetle beraber olmustur. Tim vatandaslara

kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin segme secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin

verilmesi, kadmlarin siyasal yasamda aktif hale gelmeleri, genel, esit ve gizli oy hakkinin

verilmesi, ¢cok partili siyasal hayatin baslamasi, her vatandasa siyasi parti kurma, partilere

girme ve ayrilma serbestisinin verilmesi, kamu hizmetlerine girme hakki, vatandaglik

hakki, dilek¢e ve bilgi edinme hakkinin verilmesi gibi gelismeler ve bu alandaki modern

diizenlemeler Cumhuriyet doneminde ger¢eklesmistir. Ancak siyasi haklar acisindan

glinimiiz anayasal ve yasal diizenlemelerinde ve uygulamalarda birtakim eksiklikler hala

bulunmaktadir. Bu eksiklikler ve ¢6ziim Onerileri soyle 6zetlenebilir.

Secimlere katilim oranlar1 ve kadinlarin siyasi hayattaki yerleri istenilen

seviyede degildir. Tiirkiye’de niifusun %51°1 kadin oldugu halde, kadmlarin

parlamentodaki temsil oranm1 %09,1, belediye meclislerindeki temsil oram1 %1 lerdedir.

Kadinlar siyasi partiler tarafindan ¢ok diisiik oranlarda aday gosterilmektedir. Kadinin

yonetimde eksik temsili sadece kadin sorunu degil demokrasi sorunudur. Dolayisiyla bu
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esitsizligin giderilmesi ve kadimnlara siyasette hak ettikleri yerin verilmesi demokrasinin

geregidir. Bunun i¢in, kadimnlar siyasete 6zendirilmeli, kadinlarin yasamlarini kolaylastirict

onlemler almmali, siyasette gerekli olan maddi kaynak problemi c¢oziilmeli, siyasi

partilerin tliziiklerine en az %25 cinsiyet kotas1 konulmali, genel olarak secimlere katilim

orani1 artirilmalidir. Ayrica seg¢ilme hakki bakimindan gencglere yeterinde Onem

verilmemekte, gencler mecliste yeterince temsil edilememektedirler. Bunun i¢in hantal

siyaset goriintiisiinden Ozellikle siyasi partiler vazge¢emeli ve yeni bir siyaset kiiltiiri

olusturmak suretiyle genclerin 6nii agilmalidir.

Anayasada “demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlar’” seklinde

nitelenen siyasi partilerin, anayasada ozellikle 1995 ve 2001 degisiklikleri yapilana kadar

sirekli kapatilma miieyyidesiyle karsi karsiya kalmalari, siyasi partilere iiye olma

serbestisinin dgretim iiyeleri, memurlar gibi bazi kamu gorevlileri i¢in sinirlandirilmas: ve

bu sinirlandirmanin hala anayasadan ¢ikarilmamis olmasi Tiirkiye glindemini mesgul eden

ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2001 degisiklikleri ile parti kapatma rejimi

anayasadan tamamen ¢ikarilmamis olmakla birlikte parti kapatma davalar1 somut kriterlere

baglanmig ve parti kapatma davalarinin kismen oOniine geg¢ilmistir. Ancak smirlandirma

problemi devam etmektedir. Bu problemlerin ¢6ziimii i¢in anayasada ilgili maddeler

degistirilmeli, siyasi partilerin faaliyet 6zgiirliikleri genisletilmeli, siyasi partilerin mutlaka

cezalandirilmasi gerekiyorsa bunu se¢imler yoluyla halkin yapmasma imkan verilmeli, icra
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ettikleri gorev bakimindan siyasi partilere iiye olmalarinda sakinca bulunanlar disindaki

tiim kesimlere siyasi partilere iiye olma hakk1 verilmelidir.

Kamu hizmetlerine girme hakk: bakimindan problemler, liyakat ilkesi, gorevin

gerektirdigi niteliklerden baska ayrim yapilamamas: ilkesi ve iicret rejimi ¢ercevesinde

yasanmaktadir. Bu ilkeler, anayasa ve yasalarda diizenlenmis olmakla birlikte, bu ilkelerin

Tirkiye’de tam olarak uygulamaya gegirilememesi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerine ilk giriste liyakat ilkesine nispeten daha fazla 6nem verilmekle birlikte,

gorevde yiikselmelerde veya {ist gorevlere atanmalarda siyasi kaymrmacilik s6z konusu

olmaktadir. Bu problemlerin giderilebilmesi i¢in; liyakat ilkesinin varlig1 veya mevzuatta

diizenlenmis olmasindan ¢ok gerektigi gibi uygulanmasinin saglanmasi lizerinde

durulmali, ise almada firsat esitligi cercevesinde somut, uygulanabilir ve demokratik

kurallara uygun sartlar benimsenmeli, gorevin gerektirdigi nitelikler tiim acikligiyla

belirlenmeli ve gorevin gerektirmedigi bir nitelik 6n sart olarak ileri1 siirtilmemelidir.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasi bakimindan problemler ise uygulamadan degil

dogrudan anayasal ve yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Halen yiirtirliikte

bulunan 1982 Anayasasinda ve 3071 sayili kanunda dilek¢e hakkinin kullanilmasi

hususunda yabancilara sinirlama getirilmis olmas1 basl basma bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir. Buna gore dilek¢e hakkini kullanmak isteyen bir yabanci “Tiirkiye 'de ikamet

etme ve karsiliklilik esast” problemleriyle karsilasacaktir. Bu ise dilek¢e hakkinin dogasina

aykir1 diismektedir. Bu problemin giderilebilmesi i¢in anayasada ve yasada gerekli
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degisikliklerin yapilmasi, dilekge hakkmin kullanilmast bakimindan yabanciya ayri
muamele yapilmamasi gerekmektedir.

Vergi 6devi bakimindan genellikle uygulamalardan, vergi kanunlarinin ¢ok
karmagik olmasindan ve vergi denetimlerinin etkin olmamasindan kaynaklanan problemler
onde gelmektedir. Giliniimiizde vergi denetim sistemi miikelleflerin  verecekleri
beyannameler tizerinden 6deyecekleri verginin kendileri tarafindan tespit edilmesi ve gelir
idaresince denetlenmesi esasimna dayanmaktadir. Vergi bilincinin yeterince gelismemis
oldugu diistiniildiiglinde beyan usuliiniin bir¢ok vergilendirme ilkesinin zedelenmesine
neden oldugunu goriilmektedir. Ayrica vergi denetimleri, beyannamesini veren miikellefler
iizerine yogunlastigl i¢in beyannamesini hi¢ vermeyen miikellefler bir anlamda
odiillendirilmektedir. Vergileme ilkelerinin 06ziinii olusturan vergilemede adaletin
saglanabilmesi i¢in vergi denetimlerinde etkinlik saglanmali, miikelleflere vergi bilinci
kazandirilmali, vergi kanunlar1 vatandasin anlayabilecegi sekilde sade olmalidir.

Vatan hizmeti(askerlik) bakimindan problemler ise genellikle anayasada yerini
bulan “askerligin ne sekilde yerine getirilmis sayilacagr” hususunda yasanmaktadir.
Ozellikle bedelli askerlik uygulamasinin adalet duygusunu zedeleyici bir yon tasidigi
disiiniilmektedir. Ciinkii bu uygulamada ilan edilen yas grubuna giren miikelleflerden,
belirlenen parayi(bedeli) 6deyebilenler bedelli askerlik istisnasindan yararlanabilmektedir.
Bu bedeli 6deyemeyenler uzun donem askerlik yapmak zorunda kalmaktadir. Ayrica

zengin-fakir ayrimi yapilmaksizin herkese ayni miktarda bedel dngoriilmesi de adaletsiz
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bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Adalet duygusunun zedelenmemesi i¢in orduda
ihtiya¢ fazlast so6z konusuysa, miikelleflere, bedelsiz olarak kisa donem askerlik
yaptirmanin daha adil olacagi, ekonomik nedenlerle bedelli askerlik mutlaka s6z konusu
olacaksa, en azindan bedelin, 6deme giicline gore belirlenmesinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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