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ONSOZ

Vatandasa en yakin hizmet birimleri olan yerel yonetimlerin dayandigi temel
degerler igerisinde demokrasi, 6zgiirliik, 6zerklik ve katilim énemli bir yer tutmaktadir. Bu
nedenle, yerel katilim ve yerel demokrasinin hayata gegirilmesinde yerel yonetimler 6nemli
bir rol oynamaktadirlar. Yerel yonetimlerin yerel diizeyde faaliyet gosteren genglige yonelik
hizmet sunan sivil toplum kuruslari ile etkilesim i¢inde olmasi yerel demokrasi ve yerel

katilimi1 saglamak i¢in 6nctl hususlardir.

Son dénem yerel yonetim reformlari ile Tiirk kamu yonetimi sisteminde kendine yer
bulan Genglik Meclisleri hem belediyeler binyesinde hem de Kent Konseyleri ¢ercevesinde
genclerin yerel karar alma siireclerine katiliminda etkili islev géren olusumlardir. Yerel karar
alma siireclerine genclerin dahil olmas1 demokrasi noktasinda yadsinamaz bir gergektir. Bu
caligmada, yerel yonetimlerin karar alma sureglerinde Genglik Meclislerinin roli, Konya

Biiytiksehir Belediyesi Genglik Meclisi 6rnegi lizerinden incelenmistir.

Bu noktadan yola ¢ikarak; sunulmus olan tezin konusunun segilip, sekillenmesinde,
icerigin olusmasinda ve icrasimin yaninda ve kaynak temini esnasinda destegini
esirgemeyen, bu agsamaya gelmesinde gece giindiiz demeden yardimc1 olan danigman hocam
Dog. Dr. Sefa USTA’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, bu suregte desteklerini
esirgemeyen degerli arkadasim Ali HEBEBCI’ye ve tez savunma jiirisinde gérev yapip,
tezin gelistirilmesi noktasinda oOnerilerini paylasan hocalarima da minnetlerimi ifade

ediyorum.

Son olarak hayatimin her alaninda maddi ve manevi destegini esirgemeyen anneme,

babama ve kardeslerime siikranlarimi iletiyorum.

Sadullah KUTLU

17/07/2019



OZET

Demokratik sistemlerde vatandaslarin yonetime katilmasi, bir bagka deyisle yonetim
sireclerine katilim, sistemin temel unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim, kamu
yonetiminin karsilastig1 problemleri ¢6ziime kavusturmada bir taraftan alternatifleri ortaya
koymas1 agisindan ciddi bir fayda saglamakta, 6te yandan demokrasi agisindan seffaflik,
etkinlik ve verimlilik unsurlarin1 saglamakla kalmayip, “temsil edilme” duygusunu
giiclendirmektedir. Katilim, toplum ile kamu 6rglti arasinda bir koprii ve sistemde yonetim
acgisindan bir “feedback” mekanizmasi olarak goriilebilir. Ulke diizeyinde katilim, genel
manada sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari, sendikalar, medya araciligiyla
saglanmaktadir. Yerel duzeyde karar alma siireglerine katiimda Kent Konseyleri ve
Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde etkinlik ve faaliyet gosteren genclik meclisleri de etkin
ve 6nemli rol Ustlenmektedir.

Tirkiye’de gencglerin Ozellikle yerel karar alma siireglerine katilimi daha onceleri
sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalarin genglik yapilanmalari, siyasal partilerin genclik
kollar1 vasitasiyla saglanmaktayken, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile genglik meclislerinin
kurulmasinin 6nii agilmig ve bu mekanizmalarin geng niifus ile yerel yonetimler arasinda bir
“kopri” vazifesi goérmesi amacglanmigtir. Belediye Kanunun 76. maddesine istinaden
olusturulan Kent Konseyleri Genglik Meclislerinin ve Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde
olusturulan Genglik Meclislerinin bugun itibariyle yerel karar alma streclerine genclerin
katilimz1 i¢in 6nemli bir islev gdrmekte oldugu ifade edilebilir.

“Yerel karar alma siireglerine genglerin katiliminda genclik meclisleri ne derecede
katkida bulunmaktadir” temel arastirma sorusu ekseninde hazirlanan calismada, Konya
Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi 6rneginden hareketle genglerin yerel karar alma
stirecine ne sekilde dahil olduklari sorusuna cevap aranmaktadir. Bu sorulara yanit vermek
icin caligmada betimleyici aragtirma yonteminden ve nitel aragtirma yontemlerinden birisi

olarak yar1 yapilandirilmis miilakat tekniginden yararlanilmistir.



Buradan hareketle hazirlanan ¢alisma kapsaminda, 6ncelikle karar alma ve katilim
kavramina yonelik kavramsal cerceveye yer verilmektedir. Daha sonrasinda, Tiirkiye’de
yerel karar alma siireglerine katilima yonelik ulusal mevzuat irdelenmekte, uluslararasi
diizenlemeler ve oOzellikle Avrupa Birligi’nin bu siiregteki rolii degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Caligmada, son olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin
etkinlik ve faaliyetleri incelenmis ve inceleme sonucu elde edilen bilgi ve bulgular bu
mekanizmanin etkinligi ve demokratikligi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

(Calismada sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda su hususlar vurgulanabilir.
Tiirkiye i¢in yeni bir birim olmasina ve yerel demokrasi agisindan koklii bir gegmisi
olmamasina ragmen, 6zellikle hitap ettigi kitle olan genglerin bilgi ve birikim diizeyleriyle
gengleri muhatap olarak almis olmasi nedeniyle Genglik Meclislerinin belirli bir seviyede
destek gordiigii ifade edilmelidir. Giinlimiiz gengliginin egitim seviyesi ve Ozgiiveni bu
mekanizmanin basarisi i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Ancak, yerel demokrasinin
gelismesi bugiinden yarina gergeklesecek bir husus da degildir. Bireylerin aliskanliklarinin
degistirilmesi, katilim adina katlanacaklar fedakarligin seviyesi ile karsilastirildigr durumda
Genglik Meclislerinin tam olarak isler hale gelmesi icin belli bir caligsma siirecine ihtiyag
duyulacagini da gosterir. Bu nedenle genglerin genglik meclisleri araciligiyla yerel karar
alma siireclerine kismen katilim1 beklenen bir durumken, bu katilimin yogunlugu hususu
tartismaya ag¢ik bir durumdur. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisinin, genclerin
karar alma sirecine dahil edilmesinde daha etkin ve islevsel olabilmesi i¢in 6zellikle
genclere yonelik faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslar ile isbirligi i¢inde hareket etmesi
onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ydnetimler, Karar Alma, Katilim, Yerel Katilim, Genglik

Meclisleri



ABSTRACT

In democratic systems, participatory governance, namely participation, is an
important basic element of its democratic character. Participation provides utility,
transparency and efficiency in solving problems via creating alternatives faced by the
organization on the one hand, and strengthens the sense of “representation” among citizens,
on the other. Participation can be seen as a bridge between the public and the organization
and also can be seen as a “feedback” mechanism in the system. Participation, at nationwide
level, is basically provided through non-governmental organizations, professional
associations, trade unions and the media. As to the local level participation, City Councils
and Youth Assemblies can be mentioned as actors of local governments, especially at
Metropolitan Municipalities.

Participation of young population in public decision-making processes was ensured
by the youth sub-organizations of non-governmental institutions and trade unions as well as
the youth wings of political parties previously, the Municipality Act, numbered 5393 has
paved the way for the provision of youth assemblies at their own structures, aiming to serve
as a "bridge" between young segments of the society and local governments. The Youth
Councils of City Councils, launched in accordance with Article 76 of the Municipality Act,
plays also an important role for the participation of young people in local decision-making
processes.

This thesis strives to find an answer to the question of “How does the Konya
Metropolitan Municipality Youth Council take part in the local decision-making process?”
in line with the main research question axis: “How do the youth councils contribute to the
participation of young people in local decision-making processes”. The study deploys
descriptive research methods and semi-structured interview technique as the qualitative

research methods.



Based on this, the conceptual background of the thesis examines decision-making
and participation as theoretical basis. Further, national legislation and international
regulations are reviewed related to participation in local decision-making process in Turkey
and the European Union in particular in evaluating their role in due process. Finally, the
activities of the Konya Metropolitan Municipality Youth Council are examined and
eventually the data and the findings obtained from the study are evaluated to gauge their
involvement with efficiency and democracy.

Having analysed the data available after the research, one would claim with a certain
degree of confidence that depending on the level of education and self-confidence of the
persons involved in the process, newly created Youth Councils have been well received
among the prospective circles and the society at large. However, development of the local
democracy cannot be guaranteed overnight. Considering the sacrifices to be made and the
steps to take to activate the Youth Councils at full scale, it would be realistic to work hard
as to changing the attitude of individuals. Young people would participate in local decision-
making processes through youth assemblies but not expected to face intense participation in
decision-making processes. It is important for the Youth Council of Konya Metropolitan
Municipality to take acts in cooperation with civil society institutions that are active
especially for young people in order to be more effective and functional in the inclusion of
young people in the decision-making process.

Keywords: Local Governments, Decision-making, Participation, Local

Participation, Youth Councils



ICINDEKILER

OINSOZ ..ottt ettt e e et et n e et e e e e e et s s e eneeeanee s |
O ZE T et ettt ettt ettt ettt ettt ettt i
ABSTRACT ..ottt en st iv
ICINDEKILER ........ccoooiiiiiieieeeeeeeee et n st n ettt Vi
L] 1 23 1P 1

BiRINCi BOLUM: YEREL KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM

1.1. Katilim: Kavramsal Cerceve..............coooviiiiiiiiiiiiiie e 1
1.1.1. Siyasal Katilma/Siyasete Katilim (Siyasal Karar Alma Siirecine Katilim) ......... 2
1.1.1.1. Siyasal Katilima Etki Eden FaktOrler.........cccccooiiiiiiiiiiiicc 3
1.1.1.2. Siyasal Katilim Mekanizmalart/Yollart ..........ccccocvvviiiiiiiiiiices 7
1.1.2. Yonetime Katilma/ Yonetsel Katilim........ccoccooiiiiiiiiiii e 8
1.1.2.1. Yonetime Katilma BigimIeri .......ccuveiiviiiiiiiiiiiiie s 9
1.1.2.2 Yonetime Katilma Yontem ve Araglart .......cocceeviieiiiieniiie e 9
1.1.2.2.1. Oy VEIrme V& SECIMIET ....ccueiieieieiie ettt 10
1.1.2.2.2. Referandum (Halkoylamasi) ve Yerel Referandum............ccccocevieninnnne 11
1.1.2.2.3. Geri Cagirma (Recall) ........cooiiiiiiiiiie e 12
1.1.2.2.4. Mahalle Meclisleri ve Halk Toplantiart ...........ccccoovviviiiiiiiiiiiciiis 13
1.1.2.2.5. KeNt KONSEYIEI.....coiiiivieiieccie et 14
1.1.2.2.6. Hemsehri GIriSImIETi.......ueiiviiiiiieiiiie e 15
1.1.2.2.7. Planlama Cemberleri ve Gelecek AtOlyeleri........cccooviviviiiiiiniieieen, 16

vi



1.1.2.2.8. Bireysel Bagvuru, Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki...........ccooeviviiiiiiiiinnnne, 17

1.1.2.2.9. GOnilIT Kattlim ...cocviiiiiiiiiii 19
1.1.2.2.10. Yerel Gundem 21 ve Proje DemOKIaSiSi.........cccvvevveieeieiiiesiesieeie e, 20
1.1.2.2.11. Kamuoyu YoKIamalart ........cccccueriiiiiiiiiiiiiiiie e 21
1.1.2.2.12. Ombudsman ve Yerel Ombudsman ............ccceeviiiiiiiiiiniii, 21
1.2. Yerel Yonetimler, Demokrasi ve Katilim..................ccovvieeiiiiie e, 23
1.2.1. Yerel Yonetimlerin Dayandigt Deger(ler) .........ccoovviiieiiiiiiiiicieeee e 24
1.2.1.00 OZEIKIIK .o 24
1.2.1.2. OZGUIIUK ..ot 25
1.2.1.3. Demokratik Katilim........coccoviiiiiiiiiiic 26
12,04 EEKINTIK ..o 26
1.2.1.5. Yeniden Paylagimi.........ccooiiiiiiiiiiiiiic 27
1.2.2. Yerel Demokrasi ve Unsurlari.........cccoceviiiiiiiiiiiiieec 27
1.2.2.1. Demokratik Davranis IIKeSi ........cvovevevrrriirerceescsesssesese s eneseneees 28
1.2.2.2. Etkinlik ve Verimlilik TIKeSi.........coceviririiireiieisicesscie e, 29
1.2.2.3. Sosyal Adalet TIKESi........ccocevrviviiireieiiicieicie e 29
1.2.2.4. AGIKIK/SEffaflIk TIKESi . ...vvevereiereiececccceeeee s 30
1.2.2.5. TarafS1ZIK TIKeSi........cvuevevivericveiiiere et 30

IKINCi BOLUM: TURKIYE'DE YEREL KARAR ALMA SURECLERINE

KATILIM VE GENCLIiK MECLISLERI

Vii



2.1. Yerel Katillma Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler ve AB’nin Rolii............. 31
2.1.1. Avrupa Kentsel Sarti: Katilima Ydnelik Diizenlemeler...........ccccocvvviiiiniinnnne, 31

2.1.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (Avrupa Konseyi): Katilima Yonelik

DUZENIEMBIEL .. nnn 34

2.1.3. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari: Katilim ve Genglik Politikalarma Yo6nelik

(@ 1111 [T ST R SR 41

2.2. Tiirkiye'de Yerel Karar Alma Siireclerine Katihhm ve Hukuki Diizenlemeler

...................................................................................................................................... 63
2.2.1. Anayasa’da Katilima Yonelik Diizenlemeler..........cccccoovviieniiieniinienncien 63
2.2.2. Diger DUZENIEMEIET ......cceeeiiiiiiieiie e 65
2.2.3. Yerel Yonetimlere Yonelik Diizenlemelerde Katilim Konusu ............cccceeeeee.e. 68
2.2.3.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Katilima Yonelik Dizenlemeler .............. 68

2.2.3.2. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda Katilima Y6nelik Diizenlemeler

...................................................................................................................................... 71
2.2.3.3. 5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda Katilima Y®énelik Diizenlemeler...... 72
2.2.3.4. 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yénetmeligi........ 74
2.2.3.5. Kent Konseyleri YOnetmeliSi.......ccooueiiiiiiiiiiiiiiiiniesee e 77

UCUNCU BOLUM: YEREL KARAR ALMA SURECLERINE GENCLERIN
KATILIMI: KONYA ORNEGI
3.1. Konya BSB Genglik Meclisi Yasal Dayanaklari, Kurulusu ve Gelisimi ............... 81

3.2. Konya BSB Genglik Meclisinin Kurumsal Yapilanmasi .................cccooiininnnn 83

viii



3.2.1. Genglik Meclisinin Kurulus Amaci, Misyonu, Vizyonu.............cccccvvrivrinennnn. 83

3.2.2. Genglik Meclisinin Kurumsal Yapisi......ccoccvviiiviiiiieiiiie e 84
3.2.3. Genglik Meclisinin iliskili Oldugu Kuruluslar..........cccocecvvvececcceeeeeeeseeennenns 88
3.2.4. Genglik Meclisinin Uye Oldugu Kuruluslar (Yurtigi ve Yurtdist) .................... 91
3.2.4.1. Ulusal Genclik Parlamentosu ..........c.ccveueiieieeiiesie e esieseese e s 91
3.2.4.2. Tirkiye Belediyeler Birligi Genclik Meclisi.........cccoovvviiiiiiiniiiiiiiiic, 92
B.2.4.3. EUFOUESK ...ttt 93
3.3. Konya BSB Genglik Meclisinin Islev ve Faaliyetleri.................ccc.cccoooovevirrrrernnnn, 93
3.3.1. Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri............cccoooeiieiieiie e, 94
3.3.2. Egitsel ve Kiiltiirel Faaliyetler..........cccoooiiiiiiiiiiiiiie e 95

3.4. Genglik Meclisinin Yerel Karar Alma Siireclerine Katilimi ve Katilhma Yonelik

BAKIS AGIST ...ttt e e s e e e e 99
SONUC VE ONERILER .........cocoooiiiiiiiieeeeeeeee ettt 102
KAYNAKCA ..ottt n sttt n et en s 108



GIRIS
Yerel karar alma siireclerine katilim, 6zellikle de geng¢ insanlara yonelik katilimi
saglayict mekanizmalarin tesisi son donemlerde pek ¢ok iilke yerel yonetim reformlarinin
temel konularindan biri olmustur. Katilimin bir taraftan verimliligi ve dogru karar alma
imkanini biinyesinde tasimasi, diger taraftan demokratik bir siire¢ olarak vatandaslarin
sisteme olan giiven ve desteklerini sunmasina imkan saglamasi katilimer demokrasi

anlayisinin temel kabulleri olarak sunulmaktadir. Bireylerin kamusal siireclere katilimlari

arttikga, sistemlerin kendilerini daha fazla gtivende hissettikleri bir gercektir.

Katilimin artirilmasi noktasinda tizerinde durulan gen¢ niifus sistemlerin ve
toplumlarin gelecege olan giivenlerini artirma bakimindan da 6nemlidir. Geng niifus,
oOzellikle bireysel anlamda egitim alma ve ekonomik kaygilarini kargilama arasinda topluma
ve sisteme katilim suretiyle bir destek saglarsa kamu yonetimi acgisindan onemli bir esik
asilmig olacaktir. Bu nedenle herhangi bir iilkenin, geng niifusu sisteme katilmaya tesvik
edebilmesi, kamu yonetimi ve siyasal sistemi dogrudan dogruya etkileyen pozitif bir girisim

olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye 2002 sonras1 donemde onemli kamu yonetimi reformlarini hayata gecirmis,
uzun yillardir yiiriirliikte olan 1580 sayil1 Belediye Kanunu yerine 5393 sayili kanunu hayata
gecirmek suretiyle yerel yonetimler agisindan yeni bir donemi baslatmistir. Kanunun
cikarilmasi doneminde AB siireci hizli bir sekilde devam etmekte, reformlarin pek cogunda
AB izi agik¢a goriilmektedir. Belediye Kanununu bu c¢ergevede degerlendirmek yanlis

olmasa gerektir.



Bu donemde atilan demokratiklesme adimlarinin baginda katilimi artiric1, yerel
stireclerin topluma yayilmasina imkan verebilecek siireclerin tesis edilmesi gelmektedir.
Belediye Kanunu ile sisteme kazandirilan Kent Konseyleri ve Genglik Meclisleri ilk
donemlerde toplumda ciddi bir heyecan uyandirmis, ilerleyen ddnemlerde ise Kkimi
belediyelerde aktif ve etkin bigimde kurumsallagsma ¢alismalarini siirdiiriirken, kimilerinde

bu ivmeyi yakalayamamustir.

Yerel yonetim ve belediyecilik agisindan basarili oldugu hususunda yaygin bir kanaat
bulunan Konya da bu siregte Kent Konseylerini olusturmus ve genclik meclisini
yapilandirmistir. Yapilanmanin tam olarak basarili olup, olmamasi ayri bir soru olmakla

birlikte, sistemin kurulmus olmasi 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Kent konseyleri, yerel halkin, biitin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
farkliliklariyla bir araya gelebildigi, kendilerini ilgilendiren kentsel sorunlara ¢6zum
bulabilme adina sz sahibi olabildikleri bir olusumdur. Hem kent konseyleri biinyesinde hem
de belediyeler biinyesinde olusturulan genglik meclisleri demokrasi ve katilim adina ¢alisan

ve ortak bir platform olarak degerlendirilebilecek mekanizmalardir.

Calismada oncelikle, yerel yonetimlerde karar alma konusu ile ilgili kavramsal ¢erceve
genel hatlariyla ele alinmaktadir. Daha sonrasinda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde karar
alma siireclerine katilima yonelik ulusal mevzuat irdelenmekte ve Tiirkiye’nin de taraf
oldugu uluslararast mevzuat ile ilgili bilgilere yer verilmektedir. Bunun yaninda Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimler ve katilim noktasinda Tiirkiye’ye yonelik tavsiyeleri ilerleme
raporlart ekseninde incelenmektedir. Akabinde, Konya il merkezinde genglik meclisi
temsilcileri ve yetkilileri gergeklestirilen goriisme sonucunda elde edilen veriler ve bilgiler

analiz edilerek degerlendirmeler ortaya konulmaktadir.



Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisinin, katilim kiiltiiriiniin artmasinda,
hemsehrilik bilincinin yiikseltilmesinde ve Ozellikle genclerin yerel karar alma strecine
dahil olmasinda nasil bir rol oynadigi faaliyet analizi ve Meclis Bagkani ile yapilan milakat
teknigi ile belirlenmeye c¢alisilmistir. Buradan hareketle degerlendirildiginde, genglerin,
yonetsel ve siyasal karar alma stirecine hangi 6lclide dahil olduklarinin tespit edilerek,
genclik meclislerinin faaliyetlerine ilginin ortaya konulabilmesi adina alan arastirmasinin
gerceklestirilmesi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi baskan ve tiyeleri ile

goriigiilmesi ¢calismanin 6nemini artirmaktadir.

Konya il merkezli gerceklestirilen alan arastirmasinin, Tiirkiye genelinde yapilacak
diger alan arastirmalarina 1s1k tutabilmesi ¢alismanin hedeflerinden birisidir. Diger illerde
yapilacak alan aragtirmalarinin da benzer bir yol izlemek suretiyle o bolgeye iliskin verilere

ve bilgilere ulasabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu calisma ile genglerin yerel karar alma siirecine katilimlar1 irdelenmekte; bu
eksende yerel yonetimler biinyesinde olusturulmus Genglik Meclislerinin faaliyetleri ve
Genglik Meclislerinin yerel karar alma surecinde nasil bir rol oynayacag tartisilmaktadir.
Bu baglamda Konya il merkezinde faaliyet gosteren Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik

Meclisi gergevesinde galisma gergeklestirilmistir.

Calismanin temel varsayimi/iddiasi, "yerel yonetimlerde karar alma silreclerine
genglerin katiliminda Genglik Meclislerinin aktif rol oynamakta oldugudur”. Bu cercevede

hazirlanan ¢aligmanin diger varsayimlari su sekilde siralanabilir:

1- Yerel yonetimlerde karar alma siirecinde genglik meclisleri etkin rol oynamaktadir.

2- Yerel yonetimlerde karar alma stirecinde genclik meclisleri dnemli bir aktordir.



3- Yerel yonetimlerde karar alma sirecinde genclik meclisleri, gencler ve yerel

yonetim kuruluslar1 arasinda koprii vazifesi gormektedir.

4- Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclis yerel yonetimlerde karar alma

stirecinde etkin/etkili faaliyetler yuriitmektedir.

Calismanin temel kisithilig1 ise; Konya ili 6rnegi iizerinden hareketle yapilmasi ve
incelenen donem itibariyle bir kesiti yansittig1 i¢in iilkenin tamamina genellestirilemeyecegi

hususudur.

Calismada, betimleyici arastirma yonteminden, nitel arasgtirma ydntemlerinden
faaliyet analizi ve miilakat tekniginden faydalanilmistir. Bu gergevede, ilk olarak elestirel
literatiir taramasinda bulunularak katilim, karar alma ve yerel katilim kavramlar1 ve
tartismalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ikincil kaynaklar olan makale, kitap ve bildiri tiirii
calismalar degerlendirilmistir. Ayrica, bu konuda daha 6nceden hazirlanmis lisansiistii tezler
irdelenmekte ve alan arastirmalari dikkate alinarak kavramsal cerceve ortaya konulmustur.
Bununla birlikte, konuyla baglantili olarak uluslararas1 diizeyde kabul edilen metinler,
Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporlar1 ve Tiirkiye’de hayata gegirilen yasal ve kurumsal
dizenlemeler (kanun yonetmelik, genelge) gibi metinlerden faydalanilmistir. Ilerleme
Raporlart 1998 — 2019 yillar1 arasi1 donemi kapsamakta, bu siire boyunca katilm ve
demokrasi adina AB goriisleri ortaya konulmaktadir. Son olarak Konya il merkezi 6zelinde,
genglerin karar alma siireglerine katilimi, faaliyet analizi ve miulakat yonteminden

yararlanilarak 6l¢iilmeye ¢aligilmistir.



BIRINCI BOLUM: YEREL KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM

Yerel diizeyde katilimin, aktorler, siiregler ve ilkeler bakimindan ulusal diizeyden
farklilik gostermesi beklenir. Yerel halkin yerel nitelikli ihtiyaglarini karsilamak iizere tesis
edilen yerel yonetimler, ozellikle {initer sistemlerde ikincil ve tamamlayict nitelikte
calismalar siirdiiriirler. Bu nedenle yerel karar alma siire¢lerine birey/vatandas katilimi

tizerinde durulmasi gereken bir takim hususiyetleri biinyesinde barindirir.

Bu da yerel karar alma siireglerine katilim konusun farkli boyutlariyla ele alinmasiyla
miimkiin olabilecek bir durum olmast nedeniyle Oncelikle, siyasal ve yonetsel katilim

konusu basta olmak {izere, yerel yonetimler ve katilim konusu degerlendirilmelidir.

1.1. Katihhm: Kavramsal Cerceve

Katilim, ontolojik olarak, tek tarafli bir yontem degildir. Ulusal ve yerel diizeyde karar
alma siireglerine katilimin alt boyutlarinin incelenmesi ¢alismanin biitiinliigii acisindan

Onem tagimaktadir.

Turk Dil Kurumu Guncel Turkge sozlikte de ifade edildigi iizere katilim kavrami
“iletisim veya ortak davranista bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme siireci,
istirak” ve “katilma isi, istirak” seklinde tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2019). Bu haliyle
katilim, var olan bir silirece dahil olmayi, aktif bicimde katki saglamay1 ifade eden bir

kavramdir.

Kamu yonetimi yazininda ve 6zel yonetim cercevesinde ise katilim kavrami genel
olarak; kararlarin hazirlanmasi, alinmasi ve uygulanmasi siireglerinden birine, bir kismina

veya tlimiine karardan, dogrudan ve dolayl olarak etkilenecek bireylerin katkida bulunmasi,


http://www.tdk.gov.tr/

destek saglamasi seklinde degerlendirilebilir (Usta ve Bilgi¢, 2016: 37). Bu haliyle
demokratik sistemlerde bireylerin yerel hizmetlerden etkilenen degil, ayn1 zamanda

etkileyeni olmalarini ifade eden bir kavramdir.

1.1.1. Siyasal Katilma/Siyasete Katihim (Siyasal Karar Alma Siirecine Katilim)

Demokratik sistemin bireyi, kendine giivenen, esit ve Ozgiir bir sahsiyettir. Bu haliyle,
yani bireyin 6zgiir ve esit oldugu bir toplumda, kendi kendine yeterli ve donanimli bireylerin
karar verme siireclerine katilimlar1 demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Aktif
bicimde katilim davranigi gosteren bireyin, pasif sekilde, katilimi kolaylastirilan bireyden
demokratik anlamda daha 6nemli oldugu ifade edilebilir. Siyasal sistem bireylerin iradeleri
ile sekillenir. Temsili demokrasilerde temsilciler bireyler/vatandaslar/toplum adina karar
verseler de kararlart toplumun taleplerine bagli olmalidir. Bunu saglamanin yegane
yollarindan biri toplumu siirece dahil etmekten gecer: Bu da katilima bagh olarak

gerceklestirilecektir.

Siyasal katilim, bireylerin i¢inde bulunduklari siyasal sistemin karar alma siirecini ve
aktorlerini etkileyebilmek, yonlendirmek amaciyla bireysel veya orgiitsel olarak yaptiklar

etkinlikler ve faaliyetler biitiinii, seklinde tanimlanmaktadir (Usta ve Bilgi¢, 2016: 37).

Genis ve dar anlamda degerlendirildiginde ise, bireylerin se¢im ad1 altinda oy verme
yoluyla ve goniillii olarak katildiklar1 sivil toplum kuruluslar1 (sendika, dernek, isveren
orgutleri vs.) sayesinde gerek ulusal yonetim gerek yerel yonetim bazinda karar verme
siirecine katilabilmektedirler. Katilimin tiirii ve yogunlugu degisen cok farkli boyutlar

bulunmaktadir. Yerel diizeyde katilim ile ulusal mekanizmalara katilim cesitlilik



gostermekle birlikte, 6zii itibariyle katilimda bireyin bireysel olarak ya da grup halinde yerel

karar verme sireclerindeki etkilerinden s6z etmek mimkunddr.

1.1.1.1. Siyasal Katilhma Etki Eden Faktorler

Siyasal katilima etki eden pek ¢ok faktérden bahsetmek miimkiindiir. Cinsiyet, sosyo-
ekonomik durum, egitim, gelir durumu, yas, ikamet edilen yer tiirlinden genel etkenler
bulundugu gibi, bireyin bireysel 6zellikleri ve tercihleri de katilimi1 ve diizeyini etkileyebilir.
Baz1 bireyler kisilik ozellikleri agisindan katilima daha yatkindir. Cevrelerinde olup-
bitenlere kars1 son derece duyarhdirlar. Duyarliliklarini da farkli mekanizmalar yoluyla
yansitmaktan ¢ekinmezler. Ancak, yine bazi insanlar kisilik 6zellikleri itibariye i¢e kapanik,

duyarsiz ve tepkisizdirler. Bu nedenle de katilim noktasinda daha yavas ve sessiz kalabilirler.

Ote yandan, ele alinmas1 gereken basliklar1 genellemek de dogru degildir. Cinsiyet,
mesela, onemli bir degerlendirme basligi olmasina ragmen, her zaman ayni sonuglari
vermeyebilir. Gelir durumu veya egitim gibi faktorler agisindan da ayni durum s6z

konusudur.

Katilm noktasinda etki edebilecek faktorlerin degerlendirilmesi, katilimi ve
boyutlarini ele almak i¢in gereklidir. Bunlardan cinsiyet, bir¢ok hayatin sosyal alaninda
oldugu gibi siyasal katilimda da etkili bir faktordiir. Diinya iilkeleri genelinde toplumsal ve
siyasal kosullari, kadinin egitimden mahrum birakilmasi, secme ve secilme hakki
verilmeyisi gibi bir¢ok sebep kadinin politika yapim siirecinde aktif rol oynamasina engel
olmaktadir. Kadinin diinyanin birgok iilkesinde se¢me ve se¢ilme gibi siyasal haklarini geg
sahip olmasi, toplumda siyasetin erkek isi olduguna dair bir alginin olmasi, kadinin uzunca

bir siire siyasal hayatta pasif kalmasina neden olmustur. Birgok Avrupa iilkesinde kadinlara



esit oy hakki uzun bir siire devam eden miicadelelerden sonra, 20. yiizyilin baglarinda
verilebilmistir. Tiirkiye’de ise kadinlar, milletvekili segme ve se¢ilme hakkina 1934 yilinda

sahip olmuslardir (Eser ve Sahin, 2016: 42).

Kadinlarin se¢gme ve se¢ilme haklarimi elde etmeleri belli bir zaman almissa, kiresel
dizeyde yasama organlarinda temsil sayilarinda kadinlarin orani, erkeklere oranla daha
disiiktiir. Son yillarda Tiirkiye’de kadinlar, gerek kent konseyleri gibi yerel orgiitlerin
gelismesiyle, gerekse sendika dernek gibi sivil toplum kuruluslarina dahil olarak siyasal
katilim siirecine biiyiik oranda katki vermektedirler. Ancak, bu katkinin erkekler kadar

oldugunu sdylemek i¢in heniiz ¢cok erkendir.

Erkeklerin katilim oranlarinin genellikle daha fazla olmasi, erkeklerin daha ¢ok ailenin
gecimini saglayan, ailenin disa agik yiizlinii olusturan, aktif birey olmasiyla alakasinin
bulundugu da iddia edilebilir. Ancak, bu alginin degismekte oldugu da ifade edilmeli, her
gecen glin kadinlar siyasi siireclerde daha fazla rol almaya, daha aktif bicimde katilmaya

dogru yonelmekte olduklar1 da sdylenebilir.

Siyasal katilima etki eden bir diger etken, egitim faktoriidiir. Siyasal katilmada,
egitime sahip olanlar olmayanlara gére daha fazla bir gérev duygusuna sahiptir olduklari
diistiniilmektedir. Ciinkii egitimli bireyin, herhangi bir siyasal olaya ¢ok goriislii bakip,
yorumlarken ve sorunlarla baglanti kurarken daha bilingli hareket ettigi kabul edilir.
Egitimsiz ya da diisiik egitimli birey ise tek goriislii ve sabit diisiince ¢ercevesinde kisitli,
yanlis yorumlamalar yapabilmekte ve sorunlara yanlis ¢Oziimler kurabilmektedir. Bu
noktadan sonra bireylerin egitim derecelerine gore siyasal katilimda gosterdikleri
yetenekleri etkili olacaktir. Egitim ve gelir diizeyi yiikseldikge siyasal yeterlik diizeyinin de

yiikselmekte oldugu soylenebilir. Yiiksek gelir ve yiiksek egitim beraberinde yiiksek statii



de getirdigi i¢in bilgi ve biirokrasiye erisebilme imkani da saglayarak siyasal yeterlik algisini
besleyebilmektedir (Atabey ve Hasta, 2018: 503). Ancak, egitim seviyesi belli bir diizeyi
astiktan sonra, katilim konusunda ayn1 diizeyde artisin devam edecegini s6ylemek zordur.
Aksi halde siyasette soz sahibi olan bireylerin tamaminin ileri diizeyde egitim almis

akademisyenlerden olmasi gerekirdi.

Siyasi katilim siirecinde sosyo-ekonomik etmen s6z konusu oldugunda, maddi yénden
gucli olan bireylerin, diger etkenlerden bir kismu yetersiz olsa bile, siyasal surecte daha etkili
olduklar1 goriilmektedir. Bireylerin gelir seviyesi yiikseldik¢e, daha {ist diizeylerde /
makamlarda siyasal katilma tiirleri gergeklestirmeleri gozle gorilur duruma gelmektedir
(Duran, 2015: 5). Bu sebeple ¢ogu zaman ekonomik giicii yiiksek olanlar siyasette de 6nemli

s0z sahibi olmuslar ve siyasetin yoniinii belirlemislerdir.

Ekonomik anlamda en yiiksek seviyede olanlarin katilma tiir ve yogunlugunun da
farklilik gosterdigi ifade edilebilir. Ornegin, TUSIAD iiyelerinin katilim tiirii ve yogunlugu
dolayli yonden olmakta, kendileri adina siyaset yapan bireyleri ¢esitli sekillerde etkileme ya

da istihdam etme yoluyla siyasete etki ettikleri gorilmektedir.

Genglerin enerjileri ve zamanlari itibariyle siyasal katilimda ileri yaslardaki bireylere
gore daha elverigli konumda olduklar1 kabul edilir. Sahip olduklari sorumluluklarin az
olmasi bol zaman ve enerji gerektiren siyasal faaliyetleri (siyasi parti Uyelikleri, secim

kampanyalari, mitingler vb.) yiiriitebilmeleri iler yaslardakilere gére daha kolay olacaktir.

lleri yaslardakilerse, saglik durumlarindaki olumsuzluklardan dolayi, sandik basina
gidememe veya siyasal katilim konusunda aktif rol alamama durumlariyla kars1 karsiya
kalabilirler (Duran,2015: 4). Orta yas olarak nitelendirilen kesim ise, kazanmis olduklari

siyasal tecrtbeleri hem kendileri kullanmaya devam ederler hem de genclere aktarabilirler.



Bundan dolay1 siyasal katilimda genglerin yaslilara oranla daha fazla ve yogun performans

sergilemesi beklenir.

Siyasal katilim baslig1 altinda 6nem arz eden bir diger etken de, siyasal katilima dahil
olan bireyin meslegidir. Birey almis oldugu egitim, yasadigi ¢evre gibi degiskenlerin
dogurdugu bir siire¢ icerisinde ilgili alanda meslek sahibi olmaktadir. Bireyin meslegi,
kendisinin toplum igerisindeki statiisiinii gostermektedir. Sahip olunan meslegin statiisii ne
kadar yuksek olursa, bireyin o kadar etkili ve etkin sekilde siyasette rol oynamasi beklenir
(Duran, 2015: 5). Bununla beraber yiiksek statuli mesleklere sahip olan bireyler, siyasal
katilimin en zor asamalari olan hiikiimet ve biirokrasi ile iligkiler kurmasini kolaylastirmakta

ve sureg icerisinde daha ¢ok aktiflik gosterirler (Atabey ve Hasta, 2018: 494).

Kimi bireyler de, sahip olduklar1 meslek statiilerine gore, kendi ¢ikarlarini diisiinerek
siyasi gorlisiine en yakin oldugunu disiindiikleri siyasal partilere yakinlik gosterirler.
Ornegin, bir miiteahhit sehrin en islek noktasindaki arsay1 alabilmek i¢in, sehirde sdzii gecen

siyasi partiyle irtibat kurar, onlarla beraber ¢alismaya baslar (Altan, 2011: 322).

Siyasal katilma davranist en yiiksek bireylerin genellikle serbest meslek mensuplari
icinden ¢ikmasi tesadif degildir. Avukat, miiteahhit, muhasebeci gibi bireylerin yerel
siireclere daha fazla katilabildikleri, daha ¢ok zaman ayirabildikleri goriilmektedir. Ote
yandan, biirokrat/memurlara getirilen siyaset kisitlamalar1 bu meslekleri ifa eden bireyler

aleyhine bir durum olusturmaktadir.

Ozetle, siyasal katilmay: etkileyen faktorlerle ilgili genelleme yapmak kolay degildir.
Bir taraftan ¢evresel bir takim etkenlere bagliyken, diger taraftan bireyin kisilik yapisina,

yetisme kosullarina ve tercihlerine bagli olarak farklilik gosterebilmektedir.



1.1.1.2. Siyasal Katihm Mekanizmalar1/Yollar

Vatandasin / bireyin siyasal katilimimi saglamak {izere gelistirilmis olan belli
mekanizmalar gelistirilmistir. Bu yol ve yontemlerin, katilimci demokrasi anlayisi
cercevesinde, farkli ¢esitleri bulunmaktadir. Secim ve halk oylamasi tiiriinden dogrudan ve
yaygin katilma yollar1 basta zikredilmesi gereken yollardir. Bu yonetime katilim
uygulamalari, geleneksel katilim bigimleri olarak tanimlanmaktadirlar. Segcimler giinimuzde
belirli araliklarla ve duzenli bicimde uygulanmakta ve karar alma siirecinde oy kullanan
vatandaslar, fiilen gorev alan temsilcileri segmektedirler. Halk oylamasi uygulamasi ise
maliyetli oldugu diistiniildiigii igin siklikla tercih edilen bir yontem degildir (Usta ve Bilgic,

2016: 39)

Turk Dil Kurumu Guncel Tiirkge sozliikte de ifade edildigi tizere plebisit kavrami
“halk oylamas1” seklinde tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2019). Yalniz plebisit kavramu,
bilinen halk oylamasindan farklidir. Plebisit yontemi, belli bir donem iktidar: fiilen elinde
bulunduran giiclin, hazirladiklart anayasa taslagini tartisma ortami olusturmadan “Evet”
veya “Hayir” seklinde halka sunmasidir. Plebisit oylamasinda siyasal bir toplumun kendi
geleceklerini tayin etmek tizere sandik basina gitmeleri soz konusudur. Plebisitin halk
oylamasindaki en biiyiik farki, olusturulan anayasa taslagini zorla halka kabul ettirme
durumu s6z konusu olmasidir. Halbuki halk oylamasinda halk, anayasa taslagiin

hazirlanma siirecinde sectigi temsilciler araciligiyla katkida bulunmaktadir (Gozler, 1988:

99).

Toplumun giindemindeki meselelerle ilgili yakindan ilgi sahibi olan, insanlarin
topluma ve kendilerine karsi aktif olma ruhunu gelistiren sivil toplum kuruluslar1 katilim

konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Zira bu orgdtler, ortak amaglar1 toplumlar1 etkilemek



olan; bunu yapmak icin orgiitsel ¢aligma alanlar1 olusturan, toplumlarin gelismesi igin
gerekli islevlerin yerine getirilmesinde tiim toplum kademelerinin rol almasin1 saglayabilen,
tiyelerinin yani sira bireyleri de ¢aligmalarina katabilen kuruluslardir (Eroglu, 2006: 195).
Sivil toplumun kapsamina 6zerk ekip faaliyetleri araciligiyla gergeklestirilen isbirligi ve fikir
aligverisleri girmektedir (Usta, 2011: 202). Bahsedildigi iizere halk, kendisine yakin gordiigi
sivil toplum kurulusuna katilarak, igbirligi ve fikir aligverisi yoluyla, gerek yerel gerek ulusal

konum da siyasal stirecte s6z sahibi olabilmektedir.

1.1.2. Yonetime Katilma/ Yonetsel Katilhhm

Birlikte yasama durumunda olan bireyler, birlikte yasama nedeniyle verilmesi gereken
kararlarin nasil verilecegi hususunda bir takim yollar ve yontemler gelistirmek
durumundadirlar. Otokratik toplumlarda nasil karar verilecegi konusunda bireyin ve
toplumun kafa yormasina gerek yoktur. Kararlar demokratik olmayan yollarla, birileri
tarafindan verilir. Ancak, demokratik toplumlarda kararlarin nasil verilecegi basli basina

onemli bir mevzudur.

Secim vs. yollarla temsilci olarak tespit edilenlerin karar vermelerinin yaninda,
temsilci olmayan, tiim toplumun karar verme sirecine dahil edilmesi hayati bir konudur.

Demokratik sistemler mesruiyet ¢izgisinde toplumu karar verme siirecine katmak isterler.

Toplumun her kesiminden insan, sahsi konularda veya toplumsal konularda alinacak
kararlarda aktif rol alabilmek icin, ister 6zel alanda ister politika alaninda bir kurulusa /
orgute dahil olmaktadir. Politik anlamda yonetime katilma; kamu islerinin yonetimine

vatandaslarin demokrasi geregi dogrudan dogruya katilmasidir (Oztiirk, 1996: 105).



Yonetime katilma kavrami daha ¢ok bireylerin kamu yonetiminin idari stireclerinde,
kamu politikalarinin alinmasi ve uygulanmasi safhalarinda aktif rol almalarini ifade eden bir
terimdir. Siyasi slireclerin daha ¢ok siyasal topluma iliskin kararlara yogunlastigi, kamu
yonetimininse yonetsel boyuta agirlik verdigi diisliniildiigiinde, yonetsel katilimin ¢ogu

zaman uygulama kararlarina destek anlamina geldigi ifade edilebilir.

1.1.2.1. Yonetime Katilma Bigimleri

Yonetime katilma farkli bigimlerde gergeklestirilmektedir. Yonetsel katilim, “dar ve

genis anlamiyla katilma” farkli sekillerde siniflandiriimaktadir (Kocaoglu, 2015: 67-72):

Dar ve Genis Anlamda Katilma
e GONUIU ve Zorunlu Katilma

e Bireysel ve toplu katilma

e Siirekli ve gegici katilma

e Yaygin ve sinirlik katilma

e  Olumlu ve olumsuz katilma

1.1.2.2 Yonetime Katilma Yodntem ve Araclari

Yerel duzeyde ¢ok gesitli yonetime katilim yontemleri gelistirilmistir. Demokrasi
seviyeleri ne kadar yiiksekse, yonetime katilma yol ve yontemleri de o kadar geligmistir. Bu
yontemleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Geri c¢agirma (recall), halkoyuna
basvurulmasi, kent meclisleri, halk girisimi, vatandas danigma toplantilari, goniillii katilim,

halk danisma komiteleri, halk bilirkisisi, arabulucu, inisiyatif ve dilek¢e hakki, baski gruplari



(Kalabalik, 2005: 681-699), sivil toplum kuruluslari ve ombudsman araciligiyla katilim. Bu
mekanizmalar Ulkeden iilkeye farklilik gosterebilse de, segimle gelen siyasetciler/temsilciler

vatandaslarin karar alma siirecine ve yonetime katilimi saglanmaya calisilmakta oldugu

ifade edilebilir.

1.1.2.2.1. Oy Verme ve Secimler

Tiirk Dil Kurumu’nun sézliigiine gore “herhangi bir konuya ait tercihini belirtmek,
rey vermek” oy vermek kavrami ve “se¢cme isi” olarak tanimlanan se¢im kavrami
(sozluk.gov.tr, 2019) vatandaslarin karar alma siireglerine katiliminda en fazla kullanilan

yontemlerdir.

Se¢me hakkinin demokratik gelisimi incelendiginde, kisitli oy anlayisindan genel oy
anlayisina kadar 6nemli siire¢ler yasanmistir. Demokratik sistemlerde se¢imler araciligiyla
vatandaslar yonetsel ve siyasal karar alma siirecine dahil olmaktadir. Demokrasinin olmazsa
olmazlarindan birisi olarak sayilan se¢imlerde genel ve esit oy ilkesi dnem tasimaktadir.
Genel oy, kisitli oyun tersine, “bir toplumda asgari sartlar1 yerine getiren bitin bireylerin
secme hakkina sahip olmasi durumu” seklinde tanimlanmaktadir. Bir bagka ifade ile “bir
iilkede yasayan tiim vatandaslarin servet, vergi, Ogretim, cinsiyet gibi smirlamalar
olmaksizin oy hakkina sahip olmalaridir”. Esit oy ilkesi ise “herkesin tek bir oy hakkina
sahip oldugu ve her bir kisinin kullandig1 oyun tek bir oy olarak kabul edilmesi ve birbirine

esit olmast durumunu” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Dursun, 2006:338-342).

Y 6netime katilmanin en etkin, etkili dogrudan ve sik gergeklestirilen yontemlerinden
birisi de secimlerde oy vermektir. Segimler, gerek ulusal dizeyde gerek yerel dizeyde

uygulanacak karar ve politikalarin belirlenmesinde anayasal bir haktir. Segimler sayesinde,
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yerel yoneticiler ile liderlerin yonetsel anlamda secilmeleri ve izledikleri politikalarin
secmen tercihine gore sekillendirilmesi saglanmaktadir. Segmenler oy verme islemiyle aktif

katilim saglayarak yonetim de soz sahibi olmaktadirlar (Kocaoglu, 2015: 75).

1.1.2.2.2. Referandum (Halkoylamasi) ve Yerel Referandum

Tirk Dil Kurumu Guncel Tirkce sozliukte de ifade edildigi iizere halkoylamasi
kavrami, “halkin tiirlii siyasi ve toplumsal sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz
goriigiinii  belirlemek i¢in bagvurulan oylama” ve “plebisit, referandum” seklinde
tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2019). Bu tanimdan yola ¢ikarak, halkoylamasi yontemiyle
yerel diizeyi ve ulusal diizeyi ilgilendiren politikalar hakkinda segmenlerin tercihlerine gore

karar alindig1 belirtilmektedir.

Halkoylamasi, ilgili sorun iizerinde vatandaslarin bir araya gelip karar almalar1 degil,
oy kullanma yoluyla dogrudan katilim saglayarak karar verdikleri bir yontemdir.
Halkoylamasi1 sadece se¢im olmamakla beraber, genis uygulama alanina sahip olmasindan
dolayi, yerel ve ulusal diizey de alinacak kararlarin, uygulanacak politikalarin sekillendirilip,
secmenin dogrudan etkili olmasiyla kamu politikas1 haline getirilmesi de s6z konusu
olmaktadir (Kocaoglu, 2015: 77).

Referandum; “halkin temsilcilerinin yaptiklar1 yasalarin veya aldiklar1 kararlarin
uygulanabilir hale gelmesi noktasinda son soziin halka birakilmasi, halkin onayimin
alinmasindan sonra yiirlirlii§e girmesine imkan veren bir uygulama” seklinde
tanimlanmaktadir. Anayasalarin yapiminda, degistirilmesinde veya bazi dnemli kararlarin
almmas1 noktasinda vatandasa miiracaat edilmekte ve halkoyu ile ilgili

diizenlemeler/degisiklikler hayata gegirilmektedir (Dursun, 2006:189-190).
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Referandum iilke diizeyinde oldugu kadar, yerel diizeyde de uygulama imkani
bulunmaktadir. Yerel karar alma siireclerine katilimin 6nemli enstriimanlarindan birisi olan
yerel referandum aracilifiyla yerel halk kendisini dogrudan ilgilendiren konularda goriis
bildirmektedir. Bu yoniyle degerlendirildiginde, yerel referandumun yerel demokrasinin en
onemli unsurlarindan birisi oldugu sdylenilebilir.

Yerel referandum yontemiyle, yerel diizeyde uygulanacak hizmetlerin, politikalarin
kararmin alinmasinda, yerel idare tarafindan hemsehrilerin tercihleri yoninde hareket
edilmektedir. Tlgili politika sadece o yerlesim birimini ilgilendirdigi igin, hemsehriler karar
alma siirecinde dogrudan ve aktif katilim saglamaktadir. Yerel referandum sayesinde yerel
halk tarafindan katilim kiiltiiriinlin olusmasi ve yonetisim kavraminin gelismesi agisindan
olumlu bir yontem olarak kabul edilebilir (Kocaoglu, 2015: 78).

Yerel referandumlar; “yerel halkin bazi ilke ve kosullar altinda yerel yonetime iliskin
isler konusunda ortak c¢ikarlarinin ydnetime yansitilmasini, yonetim tarafindan
bilinebilmesini, halkin iradesinin yonetime dogrudan aktarilabilmesini saglayan,
vatandaglarin ortak ¢ikarlarim1 yonetimle bulusturmaya tesvik eden” mekanizmalardan
birisidir. Yerel referandumlarin ulusal diizeyde yapilan referandumlari, yerel demokrasi de

ulusal diizeyde demokrasiyi gelistirecegi ifade edilebilir (Anayurt, 2007: 25).

1.1.2.2.3. Geri Cagirma (Recall)

Geri ¢agirma, hemsehrilerin girisimi sayesinde, yerel yonetimlerde segilmis
yoneticilerin gorev surelerinin dolmadan gorevden alinmasi yontemine denilmektedir. Bu
sayede halk (zerinde, kamuoyu duyarliligi olusmakta ve hesap verebilme konusunda
siireklilik ve etkililik saglanmaktadir. Bu yontemle beraber, secilmis gorevlilerin yetenek,

liyakat, liderlik, bilgi ve diristluk gibi niteliklerinde ciddi eksikliklerin giderilmesi
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saglanabilmektedir. Sorumluluklarin1 yerine getirmeyen, gorevi kotliye kullanan
yoneticilerin ve gorevlilerin, gorevlerinin sona erdirilmesi s6z konusudur (Kocaoglu, 2015:

80).

Geri cagirma yontemi, hemsehrilerin yerel yoneticileri denetlemesi, takip etmesi
amactyla kullanilabilen gii¢lii bir koz olarak kabul edilebilir. Buna dikkat eden yoneticiler,
hemsehrilerini sadece belli se¢im donemlerinde degil, stirekli olarak dikkate alabilecektir.
Geri ¢agirma yontemi daha ¢ok yerel yonetimlerde uygulanmakta, bunun sebebi de kiigiik

yerlesim alanlarinda daha etkin ve etkili olabilmektir (Aktan, 2016: 7).

Geri ¢agirma yonteminin olumlu yonleri oldugu kadar olumsuz elestirilen yonleri de
mevcuttur. {1k olarak, yetenekli, bilgili biirokratin segmen tarafindan elestirilmesi ve tehdit
edilmesi sonucunda ilgili biirokratin politikadan uzak kalmasi, gérevini aksatmasi veya
yerine getirmemesi gibi olumsuz sonuglar dogabilmektedir. ikinci olarakta secimden maglup
ayrilan kesimin, kendi kayiplarmi telafi edebilmek ig¢in, yerlerine gelen gorevlileri
kotiileyerek, gorevlileri halka karsi elestirici bir tavirla propaganda yapilabilmektedir

(Kocaoglu, 2015: 81).

1.1.2.2.4. Mahalle Meclisleri ve Halk Toplantilari

Mahalle meclisleri, mahalle sakinleri ile o bdlgenin yerel yonetim yetkililerinin belli
zaman araliklariyla bir araya gelerek, mahallenin sorunlarnin tartisildigi, yeni karar ve
politikalar hakkinda bilgi aligverisi yapildigi bulusmalardir. Mahalle meclislerini daha
kapsamli ele alinirsa, halk toplantilari adi altinda bir kavram ¢ikmaktadir (Kocaoglu, 2015:

81).
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Halk toplantilari, “yerel yonetimlerin diizenledikleri halki bilgilendirme ve
yonetimin eylem ve islemlerinin yoneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartisilmasinin
saglandigi toplantilardir”. Vatandaglar ve yonetim arasinda karsilikli etkilesimin saglandig,
kentin sorunlarmin tartisildigi, yerel halkin sorunlara yonelik goriis ve Onerilerinin
dinlendigi ve degerlendirmeye alindigi onemli platformlardir (Yayli, 2012: 178). Halk

toplantilart araciligiyla yerel demokrasinin iglerlik kazandirilmaya ¢alisildigr sylenilebilir.

Halk toplantilari, yerel yoneticiler tarafindan organize edilen, ilgili konular tizerinden
halkin bilgilendirildigi, yapilacak eylem ve kararlarin alaninda uzman kisiler ve halk
tarafindan tartisildig: faaliyetlerdir. Halk toplantilarinda goriisiilen kararlarin baglayici etkisi
yoktur. Kararlar sadece danigma niteligi tagimaktadir. Karsilikl istisarelerde bulunularak,
bir takim diizenlemelerin hayata gegcirilmesi ve onemli kararlarin alinabilmesi i¢in ¢aba

gosterilmesi, bu toplantilarin amacini ortaya koymaktadir (Kocaoglu, 2015: 82).

1.1.2.2.5. Kent Konseyleri

Herkesin fikir, goriis ve diisiincelerini agiklama imkani bulabilecegi bir platform
olarak tanimlanan kent konseyleri “kentin kalkinma oOnceliklerinin ve sorunlarinin
tanimlandigr ve tartisildigi demokratik platformlar” seklinde degerlendirilmektedir
(Emrealp, 2005: 65).

Yerel yonetimlerin ¢caligmalarina halkin katilimini tegvik etmek amaciyla olusturulan
kent konseyleri “kentin ve kent yonetiminin her tiirlii etkinlik, faaliyet ve uygulamalarinin
izlenerek, rapor olusturmak, kamuoyu ile bilgileri paylagsmak, tartisma ortamlari olusturup,
mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik tasarimlarda bulunmayi” hedeflemektedir (Yayli,

2012: 179). Bu yoniiyle degerlendirildiginde kent konseyleri katilimcr demokrasinin ve
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miizakereci demokrasinin bir aktorii olarak islev gdrmektedir yoniinde ¢ikarimda
bulunulabilir.

Katilimei1 ve muzakereci demokrasinin en basarili 6rneklerinden (uygulamalarindan)
biri sayilan kent konseyleri, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve “¢dziimde ortaklik”
ilkelerinin biitiinliiglinde, kentleri siirdiirtilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli”
olarak tanimlanmaktadir (Emrealp, 2005)

Kent konseyleri uygulamasi, halk toplantilarinin daha genis kapsamli, basta yerel
yoneticiler olmak iizere c¢esitli kesimlerden katilim saglanarak, o sehirde yasayan tiim
hemsehrileri ilgilendiren ve ortak bir amag¢ dogrultusundaki konular iizerine karsilikli
goriismeler yapilan bir platformdur (Kocaoglu, 2015: 82). Kent konseylerine toplumun
cesitli kesimlerinden katilim saglanmaktadir. O sehrin yerel yoneticileri, sivil toplum
orgiitleri, siyasi parti temsilcileri ve vatandaglarin katilimlariyla olusan kent konseylerinde
konu hakkindaki her goriis ortaya konularak ortak bir karar alinmaya calisilmaktadir.

Kent konseyleri toplumsal diizeyde oOnemli islev ve fonksiyonlar1 yerine
getirmektedir. Toplumun butin “paydaslarini” bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir
“ortak akil” olusturulmasini saglamak; yerel diizeyde demokratik katilimi yayginlastirmak;
hemsehrilik bilincini geligtirmek; ¢ok-aktorli ve gok-ortakli yonetim tarzinin benimsenmesi
gibi caba gostermek kent konseylerinin islevleri arasinda sayilabilir (Emrealp, 2005).

Kent konseylerinin, “blnyesinde olusturdugu c¢aligma gruplart ve meclisler
aracilifiyla kentin ve kentte yasayan insanlarin sorunlarini dile getirmek noktasinda ve
sorunlara yonelik fikir aligverisinde bulunarak, ¢6ziim liretme asamasinda 6nemli bir islevi

yerine getirdigi” ifade edilebilir (Usta, 2011: 201).
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1.1.2.2.6. Hemsehri Girisimleri

Hemsgehri girisimleri, belli sayilarda farkli ehliyete sahip kisilerin, dilek¢e vermesi,
mektup yazmasi basta olmak iizere, ¢esitli yontemlerle bir yonetmeligin veya kanunun
degistirilmesine, yapilmasina etki etme imkani taniyan bir katilim yontemidir. Bu yontem
genellikle Avrupa’da temsili demokrasi krizlerini agsmada kullanilmaktadir. Hemsehri
girisimleri, biitiin hemsehrileri esit sekilde kapsadigi ve katilimda aktif rol aldig1 igin,
demokrasi uygulamalarinin bir kiigiik 6rnegi (prototip) seklinde goriilebilmektedir.
Hemsehri girisimleri genelde sivil toplum o6rgiitlerinin ad1 altinda faaliyet gosterirken, kimi
zamanda Orgiitsiiz olarak protesto niteliginde goriilebilmektedir (Kocaoglu, 2015: 84).

Hemsehri girisimlerinin en 6nemli yansimas1 hemsehri dernekleridir.

1.1.2.2.7. Planlama Cemberleri ve Gelecek Atolyeleri

Planlama ¢emberleri, rastgele segilen bir grup hemsehrinin, zamanlarinin bir kismini
ayirarak, alaninda uzman kisilerle bir araya gelerek sorunlara yonelik ortak ¢6ziim bulmak
icin olusturulan ¢alisma gruplaridir. Bu sayede hem farkli katilim olanaklar1 olusturulmakta

hem de karar alimlarindaki bagari oran1 yiikseltilmektedir (Kocaoglu, 2015: 86).

Planlama ¢emberleri, etkin katilim bigimlerinden birisidir. Orneklem olarak secilen
bir grup vatandasin, planlama sorunlarinin ¢dziimiinde uzmanlarla isbirligi icinde
olusturulmus ¢alisma gruplarina katilmalarini1 6ngérmektedir. Planlama ¢emberi yonteminin
temel amaci, karar alma siireglerinde basar1 oranini yiikseltmek ve karar alma siireglerine

yeni katilim imkanlarini saglamak seklinde ifade edilmektedir (Yayli, 2012: 179).

Planlama ¢emberlerinin bir takim o6zelliklerinden bahsedilebilir: ilk olarak, bu

yontem grup ¢aligmasina dayanmaktadir. Her ne kadar uzmanlar tarafindan kendilerine
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bilgiler aktariliyorsa da, grup tiyelerinin daha ¢ok calismasi i¢in 6zendirici girisimlerde
bulunulmas: gerekmektedir. ikinci olarak, bu yontemi ¢alisan grup iiyeleri kimseye bagl
kalmadan bagimsiz hareket etmektedirler ve yaptiklari gérevden dolay1 kendilerine 6deme

yapilmaktadir (Kocaoglu, 2015: 86).

Gelecek atolyeleri, “gelecege iliskin yeni sosyal ve cevresel diisiincelerin
projelendirilmesine ve gergeklestirilmesine yonelik uzun siregli ve etkin bir yontemdir.
Gelecek atdlyelerinde planlama, toplumsal sorunlar ve genglerle ilgili ¢aligmalar 6ncelik
verilmektedir.” Gelecek atdlyeleri araciligi ile vatandaglar karar alma siireclerine yerel
Olcekte katilim gostermektedir. Bir yonetici esliginde olusturulan atolyelerde, beyin firtinasi
teknigi basta olmak iizere farkli teknik ve yontemlerden yararlanilarak, sorunlar tespit edilip,
oOneriler ortaya konulmakta ve sonuclar degerlendirme yoluna gidilmektedir (Yayli, 2012:

180).

1.1.2.2.8. Bireysel Basvuru, Bilgi Edinme ve Dilek¢ce Hakki

Yonetime katilma yontemlerinden bir digeri olan bireysel basvuru, gerekli konu
hakkinda vatandasin bilgi almas1 igin gerekli mercilere bagvurmasi, gerekirse de dnerilerde
bulunmas: seklinde de tanimlanabilmektedir. Burada 6nemli olan nokta, taraflarin ayni
zaman ve mekani paylasmasidir. Boylece mesafeler en aza inmekte, korku ve celigkiler

ortadan kalkarak yonetimi daha iyi anlama sansina imkan dogmaktadir (Kocaoglu, 2015:

88).

Bilgi edinme hakki, genis anlamiyla yonetimin elinde bulundurdugu bilgi ve

belgelere ulasabilmek demektir. Vatandas ihtiya¢c duydugu bilgi ve belgelere / kararlara
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yonetimden istemesi ve 6grenebilmektedir. Bu hak ile vatandas yonetim hakkinda bilgi

edinebilmekte ve bu da yasal yollarla giivence altina alinmaktadir (Kocaoglu, 2015: 57-58).

Bilgi Edinme Hakki, “bilgilenme ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ortaya
konulmustur. Bilgi edinme, yonetimin kararlari, eylem ve islemleri konusunda resmi
aciklamalar1 beklemeden, gerekli belge ve bilgilerin elde edilebilmesi” seklinde ifade
edilmektedir. Bilgi edinme hakki, 6zellikle yirminci yiizyildan itibaren birgok iilkede
anayasalara ve yasal diizenlemelere girmeye baslamistir. ilk kez 1766 tarihinde Isveg’te on
plana ¢ikmig, daha sonrasinda Finlandiya, ABD, Danimarka, Hollanda, Norve¢ gibi
ulkelerde ilgi gérmiis ve bilgi edinmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir (Eken, 2005: 59).
Tiirkiye’de Anayasa’nin 74. Maddesi ile anayasal dayanak kazanmis ve 2003 yilinda
cikarilan 4982 Sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ile bilgi edinme hakkina yonelik yasal

duzenleme hayata gegirilmistir.

Dilekce hakk: ise, vatandaslarin talep ve diisiincelerini yonetime iletebilmesinde
kullanilan siklikla karsilasilan yonetime katilma yontemidir. Hemsehriler, yerel yoneticilere
yonelik olarak kendilerini ilgilendiren konular hakkinda, yapilan yanlis uygulamalarin
diizeltilmesi konusunda koruyucu 6nlemler alinmasi saglanmaktadir. Dilekge yazilirken iyi
formiile edilip, anlagilir ve agik bir dille taleplerin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Dilekgeler posta yoluyla gonderilmesinin yani sira, internet ortamindan elektronik yoldan da
iletilebilmektedir. Bu sayede hem zamandan yararlanilmakta hem de daha kesin, etkili ve

giivenilir bir yol se¢ilmis olmaktadir (Kocaoglu, 2015: 89).

Tiirkiye’de dilek¢e hakki, 1982 Anayasa’sinin 74. Maddesinde diizenlenmistir.
Vatandaglarin ve karsiliklilik/miitekabiliyet esas1 gozetilerek Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin kendileri veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara

ve TBMM’ye yaz1 ile bagvurma hakkina sahip olduklar1 hususu diizenlenmistir (Oner ve
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Yildirim, 2007: 363). Bu sekilde dilek¢e hakki anayasal glivence altina alinmistir. Dilekge
hakkinin yasal giivence altina alindigir diizenleme ise 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin

Kullanilmasina Dair Kanun’dur.

1.1.2.2.9. Goniillii Katihm

Goniillillik kavrami 1990’11 yillarla beraber, kisilerin yabancilagsmasinin 6niine
gecilmek amaciyla, dayanisma, isbirligi gibi erdemleri gili¢lendirme diisiincesi ile gelisme
gostermistir. Goniilliiliik sayesinde, toplumun ekonomik ve sosyal bakimdan dayanisma
icerisinde olmast miimkiin kilinmistir. Devletin hem tek basina hem de yerel yonetimler
tarafindan ihtiyaclar1 karsilamasi zaman zaman yeterli olmamaktadir. Yasanan sikintilar,
hizmetlerin nasil ve kim tarafindan yiiriitilecegi konusundaki zorluklar, goénullulik
kavraminin tartismalarina sebep olmustur. Bu siirecte devreye giren goniillii katilim kavrami
sayesinde, yardim gruplarinda c¢alisma, ¢esitli sosyal sorumluluk projelerinde goérev alma
gibi durumlar olusmaktadir. Boylece yerel yonetimlere bir katki da bulunulmakta ve
hemsehrilerin yonetimi daha rahat kontrol etme imkani ortaya ¢ikmaktadir (Kocaoglu, 2015:

89-90).

Bir bagka ifadeyle, yerel kamu hizmetlerinin sunulmasi noktasinda, goniillii katilima
yer verilmesi yerel yonetimlerin hizmet maliyetlerin azalmasina imkan saglamaktadir. Yerel
yonetimler kendi alanlarindaki hizmetleri dogrudan kendi personel ve butcesiyle yapmak
yerine sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii katilim sayesinde yaparak/yapmasina 6ncii olarak,
yerel kamusal hizmetlerin etkin, ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde sunulmasina imkan

saglamaktadir (Onder ve Sezer, 2008: 285).
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Gondilli katilim, kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir usul olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Goniilli katilim ile hem sivil toplum kuruluslarinin hem de gonulll
kuruluslarin kamu hizmetlerine yonelik katki saglamasi amaglanmakta, gonulliluk ilkesi
dogrultusunda vatandaslar da kamu hizmeti siirecine katilabilmektedir (Eryillmaz, 2017:
210). Goniillii katilimin aktif hale gelmesinde sivil toplum kuruluslart 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Yerel demokrasinin ve yerel katilimin saglanmasinda, gonillii katilim

onemli bir yer tutmaktadir. (Kocaoglu ve Bingol, 2015: 55).

1.1.2.2.10. Yerel Glindem 21 ve Proje Demokrasisi

“Yerel Glindem 21” uygulamasi, ilk olarak Brezilya’nin Rio kentinde 1992 yilinda
diizenlenen Diinya Cevre Zirvesi’'nde yayimlanan bildiri ile ortaya konulmustur. Bu bildiri
ile, cevresel ve kentsel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, bu siirecte hemsehrilere diisen
gorevlerin vurgusu yapilarak, diinya ¢apindaki yerel yonetimlere konuya iligkin katilim
saglanmasi gerektigi ¢agrisi yapilmistir. Bu ¢agriya uyan yerel yonetim birimler, goniilliiliik
ilkesi kapsaminda orgiitlenerek katilim kiiltiiri olusturularak projeler iizerinde caligmalara
baslamislardir. Yerel Giindem 21’in temel amaci, yonetimde katilimi arttirmak ve her birey
uzerinde ilgili bulunduklar1 yerlesim tizerinde hemsehrilik sorumlulugu olusturmaktir.
Halkin dogrudan katilimini saglayan Yerel Giindem 21’ler sorumluluk, 6zgiirliik, adalet ve

dayanigma ilkelerine dayanmaktadir (Kocaoglu, 2015: 91).

Proje demokrasisi uygulamasi, kentin belli kesiminde gergeklestirilmesi hedeflenen
calismaya yonelik proje tlretilmesi, gerekli goriildiigli durumlarda projelerle ilgilenen kisi
veya kisileri uygulama ve degerlendirme asamalarina dahil etmek, yerel yonetim birimleri

ile isbirligi kurarak caligsmalar1 saglam zemine oturtmak anlamina gelmektedir. Proje
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demokrasisinin temel amaci, yerel bolge de yasayan hemsehrilerin kendilerini etkileyecek
projelerde s6z sahibi olmalarmin saglanmasidir. Bunun iginde ¢esitli danisma katilim

orgutleri kurulmaktadir (Kocaoglu, 2015: 92).

1.1.2.2.11. Kamuoyu Yoklamalari

Kamuoyu, “belli bir olay ve konu hakkinda toplumun biyuk bir kesimi veya belli
gruplar tarafindan benimsenen ortak kanaat, goriis, tavir ve inanglarin toplamidir. Toplumsal

kesimleri olusturan kisilere hakim olan ortak kanaat ve egilimler kamuoyu olarak

tanimlanmaktadir” (Dursun, 2006: 299).

Kamuoyu yoklamalari, vatandaslarin belli bir konu hakkindaki goriislerini 6grenmek
amaciyla gergeklestirilen, diisiincelerini  6lgmeye yonelik girisimlerdir. Kamuoyu
yoklamalaria, uygulanmasi planlanan yerel projeler ve politikalar hakkinda dogru, kesin,
diizglin ve analizler icermesi bakimindan yoOnetim birimleri yogun sekilde ihtiyag
duymaktadir. Bu yontem sayesinde Onceden belirlenmis konular hakkinda, farkli
gruplardaki hemsehrilerin fikir ve goriisleri gozlemleniyor, istenen hizmet taleplerinin
ortaya konmasinda, hemsehrilerin daha ilgili ve etkili bir topluluk haline gelmesinde biiyiik

onem saglamaktadir (Kocaoglu, 2015: 93).

1.1.2.2.12. Ombudsman ve Yerel Ombudsman

Ombudsmanlik teskilat: ilk olarak 1809 yilinda, isveg’te kurulmus olup, bu tarihten
once Osmanli Devleti’nde yer alan bir kadinin tayin edilerek, hemsehrilerin yonetime karsi
olan sikayetlerinin incelendigi Kadi’ul Kudat’lik kurumundan esinlenilerek olusturuldugu

bilinmektedir (Kocaoglu, 2015: 94; Eken, 1998: 132-133; Erhiirman, 1998: 90).
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Ombudsmanin asil gorevi, yonetim ile hemsehrilerin arasinda olusan
anlagsmazliklara, uyusmazliklara yonelik ¢6ziim iiretmek ve hemsehrilerin haklarinin
korunmasinda aracilik rolii tistlenerek bagimsiz ve tarafsiz bir kurumdur. Ombudsman ayni
zamanda kamu denetgisi ve yurttas hakemi gibi tabirlerle de adlandirilmaktadir.
Ombudsmanlik kurumu, hemsehrilerin sik@yetleri dinlenmekte, sorunlarina ¢6ziim
bulunmakta ve yoOnetimin ilgili sorun hakkindaki eksikleri goriiliip onlarin diizeltilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sayede hem hemsehrilere yonelik adaletli ve saygili
davranmay1 saglarken, hem de hizmetlerin diiriist, layik bir sekilde yerine getirilmesini

amaglamaktadir (Kocaoglu, 2015: 94-95).

Ombudsmanlik kurumu, yoneten ve yonetilenler arasinda bir tiir arabulucu ve koprii
roli islevini yerine getirmektedir. Kamu kurumlarina ve kamu gorevlilerine karsi
vatandaslardan gelen sikayetleri inceleyerek, kamu yonetiminin islemeyen, aksayan ve
kusurlu yénlerini ortaya ¢ikarmaya katki saglamaktadir. Ombudsmanlhk kurumu, Idari
islemler, idari eylemler ve idari davranislar iizerinde denetim uygulamamaktadir (Eryilmaz,
2015: 388; Erhirman, 2000: 158). Ulkelerin yapisina gdére ombudsmanlik kurumuna;
arabulucu (mediateur), parlamento komiseri, vatandas koruyucusu, halkin avukati, kamu

denetcisi gibi farkl: isimlendirmeler verilmektedir (Eken, 1998: 132)

Yerel ombudsman, yerel yonetim birimlerinin gergek ve tiizel kisilerle olan is ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyen ve aralarindaki anlagsmazliklari ¢oziime
baglayan, yerel halkin hizmetlerle ilgili sikayetlerinin degerlendirildigi makam olarak
tanimlanabilir. Sadece yerel yonetim ile yerel halkin uyusmazliklari, gerekli hizmetin geregi
gibi yerine getirilmesi hususunda bagvurulan makamdir. Yerel ombudsman, bu islemleri

yerine getirirken her tiirlii bilgi ve belgelere erisebilecek yasal yetki giiciine de sahiptir. Her
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ne kadar yargi kararlar1 kadar miieyyide bir giicii olmasa da, bazi iilkelerde yiirlitmenin bir

pargasi olarak goriiliir ve yargi islevi gormektedir (Kocaoglu, 2015: 95).

Tiirkiye’de 12 Eyliil 2010 yilinda Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nin 74.
Maddesinde degisiklige gidilmistir. 12/9/2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul
edilmis ve kesin sonuglarin 23/9/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumu, 29 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile
Kamu Denet¢iligi Kurumu adiyla resmi olarak kurulmustur. Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ise 28 Mart 2013

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Alodali ve Usta, 2017: 176-177).

Bundan dolay1 Tiirkiye’de ayrica bir yerel ombudsmanlik kurumu olusturulmamas,
onun yerine hemsehrilerin rahatlikla ulasabildigi, idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini
iletebilecegi ve bu sayede dolayli olarak yonetime katilabilecegi genel anlamla

ombudsmanlik uygulamasinin 6nii agilmigtir (Kocaoglu, 2015: 95-96).

1.2. Yerel Yonetimler, Demokrasi ve Katihim

Yerel yonetimler ve katilim, demokratik Ulkelerde her zaman glindemde olan ve
demokrasinin olmazsa olmazi konumundadir. Caligmanin bu kisminda yerel yonetimlerin

dayandigi degerler ve yerel demokrasi kavrami genel hatlariyla yer verilecektir.
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1.2.1. Yerel Yonetimlerin Dayandig1 Deger(ler)

Yerel yonetimler yerel halkin, mahalli miisterek nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi igin
olusturulmus olan birimlerdir. Merkezi idarenin ulasamadigi alanlarda, merkezi
idareninkinden farkli bir bakis acisi ile hizmet sunmak {izere kurgulanmis birimlerdir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin dayandigir temel ilkelerin ele alinmasi, ulusal ve kiiresel

ilkelerinin degerlendirilmesi adina gereklidir.

Ozerklik, ozgiirliik, demokratik katilm, etkinlik ve yeniden paylasim Yyerel

yonetimlerin dayandigi degerlerdir (Eryillmaz, 2017:167-171).

1.2.1.1. Ozerklik

Ozerklik kavramindan bahsederken, Avrupa diizeyinde gelistirilen, Tiirkiye nin de
katilimcisi oldugu temel metinlerin ele alinmasi dogru olacaktir. Bu ciimleden olarak; yerel
yonetimlerin dayandig1 degerler cergcevesinde 6zerk yerel yonetim kavrami, Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. Maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir (AYYOS, 3.md):

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belitlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkan

anlamini tasir.”

Yerel ozerklik sarti, demokrasinin gelismesi bakimindan ve yonetimde etkinlik
saglanmast bakimindan temel bir konumda bulunan yerel yonetimlerin haklarinin

korunabilmesi i¢in bir giivence olusturmustur. Yerel 6zerklik sart1 ¢ercevesinde, taraf olan
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devletleri, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali yonlerden bagimsizliklarini giivence

altina almaya zorlayici kurallar s6z konusudur (Alodali vd. 2007: 7).

Yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen sinirlar ekseninde mahalli nitelikteki isleri
kendi sorumluluklari altinda ve kendi organlari eliyle yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani olarak tanimlanan yerel 6zerklik kavraminin idari
ve mali olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. idari dzerklik, yerel yonetimlerde, Karar
organlarinin, karar alirken merkezi yoOnetimin miidahalede bulunmamasi olarak
tanimlanabilir. Mali 06zerklik, idari Ozerkligi tamamlayici bir unsur olarak, yerel
yonetimlerin, serbestce, kendi gorev ve sorumluluklar ile orantili olacak sekilde, bir gelir
kaynagina sahip olmalarimi1 ifade eder. Yerel yonetimlerde mali 6zerlik, biiylik oranda
kanunlar ile diizenlenmis, oranlarin1 kendilerinin diizenleyecegi vergi ve harclar ile

saglanmalidir (Eryilmaz, 2017: 169-170).
1.2.1.2. Ozgurluk

Ozgiirliik” kavramu, Ingilizce’de “freedom” ve ‘liberty” anlamlariyla birlikte, esitlik,
adalet ve otoriteye karsi Oncelik taninan bir sekilde ele alinabilmektedir. Bu ele alig
ozgurliigii, liberalizm igerisinde “merkezi bir deger” olarak gérmekle birlikte, modern olarak

“ozerklik” anlayiginin da oniinii agmustir (Celik ve Usta, 2010: 122).

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin sahip oldugu iktidara kars1 siper olusturarak
ozgurliigii gelistirdigi diisiiniilmektedir. Yerinden yonetim 6zgiirliigii hiikiimetin giiclinii
yayarak korumaktadir. Yerel yonetimler ve onlarin sagladigi otoritenin paylagimai ile birlikte,
siyasal sistem ¢ogulcu hale gelmektedir. Bireysel tercihin yerel yonetimler aracilifiyla

kullanilmasi, 6zgiirliigiin boyutlarindan birisidir (Eryilmaz, 2017: 169).
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1.2.1.3. Demokratik Katilim

Yerel yonetimler(d)e katilimin, merkezi katilim konusunda biiyiik oranda daha 6nde
oldugu bilinmektedir. Halk, yerel yonetimlere katilimda ilk elden segimler araciligiyla karar
organlarina katilim saglar. Burada yerel yonetimlere katilimin dar ve genis olmak tizere ikiye
ayrildigin1 soyleyebiliriz. Dar anlamda katilim, se¢im giinii oy kullanmak suretiyle
saglanmaktadir. Genis anlamda katilim ise, oy vermek dahil olmak Uizere, yerel yonetimlerin
karar organlarinda yer almak demektir (Bayrakgi, 2002, 102). Karar organlarinda yer almak,
cesitli sekillerde tezahiir edebilir. Katilim ister dar anlamda isterse genis anlamda olsun,
demokrasilerin 6nem verdigi bir husustur. Demokrasi seviyesi ayni zamanda katilim

seviyesine bagl bir degerlendirme bagligi durumundadir.

Personel eksikligi ya da secilmis siyaset¢ilerin yetisemedikleri yerlerde katilim
yoluyla toplumdan/bireylerden gelen goriis ve diistinceler boslugu doldurabilecektir. Yerel
yonetimlerin genellikle yerel ihtiyaglarin tespiti ve karsilanmasi noktasindan gerekli ve
zorunlu oldugu diistintilmektedir. Kendi kaynaklarini kontrol eden, kendi yoniinii tayin eden,
kendi siireclerini kendisi belirleyen yerel birimlerin gelis(tiril)mesi i¢in mutlaka digsal bir

destege ihtiya¢ duyulur. Katilim en 6nemli destek kalemi olarak goze ¢carpmaktadir.

1.2.1.4. Etkinlik

Yerel yonetimlerin basarisi, halkin/toplumun genel ihtiyaglarinin etkili ve verimli
sekilde en kisa siire icerisinde karsilanip karsilanamayacagina bagli olarak degisecektir. Bu
nedenle yerel yonetimler c¢alismalarinda kendilerini, modern katilim yontemlerinden
yararlanma mecburiyetinde hissetmektedirler. Bu konu 06zellikle personel istihdaminda

onemli hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin, hizmetin gerektirdigi kalitede donatilmus,
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kabiliyetli ve {iretim konusunda caligkan personel istihdam etmeleri gerektigi kabul
edilmektedir. Ciinkii yerel yonetimdeki basari, genel anlamda o isin uzmani olan personele
baglidir (Celik vd. 2008, 91). Bu baglamda etkin belediyecilik diislincesi c¢ergevesinde,
sehirde yasayan tiim insanlarin ortak genel ihtiyaglarini karsilamak tizere, gorevden sorumlu

olan belediye tarafindan hizmet ag1 kurulmalidir.

1.2.1.5. Yeniden Paylasim

Siyaset kurumunun oOnemli degerlerinden yeniden paylasim, para ve ekonomik
kaynaklarin, insanlar ve kurumlar arasinda, sosyal adalete uygun olmak kaydiyla, énceki
paylasimdan farkli olarak paylagilmasi anlamina gelmektedir. Yeniden paylasim,
uygulamada, firsat esitligini saglamali; gelire orantili vergi konulmasini, kamu kurumlari
araciligiyla okullar, sosyal konutlar, hastaneler ve iiniversiteler gibi kamu kurumlarinin
finansmanini ve gelir diizeyi diisiik gruplara kamu organlar araciligiyla sosyal ve ekonomik

destekte bulunulmasini saglamalidir (Eryilmaz, 2017: 170).

1.2.2. Yerel Demokrasi ve Unsurlar:

Gilinlimiizde demokrasi anlayisinin gelismesi ve Oncelik olmasi yerel yonetimlerin
Onemini arttirmis ve bu birimleri demokrasinin olmazsa olmaz unsuru haline getirmistir.
Bununla beraber katilim ve temsil imkanlarinin bulunmasi halka en yakin birim olan yerel
yonetimleri 6n plana ¢ikarmis, demokrasiyle yerel yonetimlerin bagdagmasini saglanmistir
(Bayrakei, 2002, 91). Bu baglam iizerinden hareket edildigi taktirde demokrasiyle yerel

yonetimler arasindaki iliskinin, yerel yoOnetimler ve demokrasi adina insanin
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Ozgiirlestirilmesinde ve insanlarin demokratik egilimlerinin kuvvetlendirilebilmesinde

birincil kuruluslar olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir (Celik vd. 2008, 89).

Bireyler, yerel diizeyde kendilerini 6zgur hissedebilecekleri, kendi bireysel tercihlerini
yansitabilecekleri bir ¢evrede bulunmak isterler. Demokrasi, yani toplumun kendisi ile ilgili
kararlar1 kendisinin verebilmesi ancak bireyin mutlulugu ile dogrudan bi¢imde alakalidir.
Bugiin itibariyle demokrasinin bir alternatifinin bulunmadigr ifade edilmektedir.
Demokrasinin alternatifi daha fazla demokrasi olarak degerlendirilmektedir. Demokrasiyi
tesis etmenin yegane yolu katilimi ve toplumsal destegi maksimum seviyede temin etmekten
gecer. Kendileri de demokratik birimler olan yerel yonetimler is, islem ve faaliyetlerinde
katilim1 saglayici onlemleri almak, en {ist diizeyde toplumsal mutabakata bagli tercihler

ortaya koymak durumundadirlar.

Toplumun genelini ilgilendiren kararlara halkin katilimi, bilingli sekilde yonetime
katilmasini, yerel yonetim ve merkezi yonetimle alinan kararlar dogrultusunda uzlagmasini
saglamaktadir. Boyle durumlar toplumun genel ihtiyacina yonelik olmakla beraber, sahsi
menfaatlerden daha c¢ok kamu yarar1 anlayisiyla, gerekli ihtiyaclar karsilanmaya
caligilacaktir (Eroglu, 2006, 198). Yerel demokrasinin dayandigi unsurlar icerisinde,
demokratik davranis ilkesi; etkinlik ve verimlilik ilkesi; sosyal adalet ilkesi; agiklik/seffaflik

ilkesi ve tarafsizlik ilkesi sayilmaktadir (Celik vd. 2008: 90-93).

1.2.2.1. Demokratik Davrams ilkesi

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iligki, demokrasinin kendi kendini
yonetmesi ilkesiyle bagdastirilmaktadir. Bunu da halkin dogrudan veya dolayli katilimina
bagli olmasi gerektigi genel bir goriistiir. Vatandaslarin demokratik ilkelere ve davraniglara

olan aligkanliklari ilk olarak yerel yonetimler araciligiyla olmalidir. Yerel yOnetimlere
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katilim saglanarak, olgun insan g¢ergevesinde ilgili yerel sorun hakkinda tartigilarak ve
hosgoriilii sekilde sonuca ulasmanin bu siiregte 6grenilmesi gerekmektedir. Demokrasi,
yerel diizeyde de basarili olursa, ulusal diizey de basarili olacaktir. Yerel meclisler rahatlikla
hemsehrilerin  katilabildigi, karsilikli etkilesim icerisinde olduklar1 araglar olarak
gorulmektedir. Bu meclisler de yerel yoneticiler halka daha yakin oldugu i¢in ihtiyaglar

daha hizli ve etkin karsilayabilecektir (Celik vd. 2008: 90).

1.2.2.2. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Yerel yonetimlerin basar1 saglamasi, hizmetlerde gosterdikleri gayret ve kaliteden
dolay1 olmaktadir. Yerel yonetimlerin basarisi, halka gostermis olduklar1 hizmetlerin etkili
ve verimli sekilde ortaya konulmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun arka planinda da yerel
yonetimler igerisinde calisan personelin, nitelikli donatilmis, yetenekli ve tiretken olmasi
kabul edilmektedir. Etkin belediyecilik olma anlayisi, sehirde yasayan hemsehrilerin
ithtiyaglarimi karsilayacak sekilde hizmet ag1 kurulmasi gerekmektedir. Halkin isteklerini
karsilamak, ihtiyaglarima zamaninda karsilik vermek etkin belediyeciligin  6nemli
gereklerindendir. Buna baglh olarakta etkin belediyeciligin gelistirilmesi icin mali

olanaklarin da gelistirilmesi gerekmektedir (Celik vd. 2008: 91).

1.2.2.3. Sosyal Adalet ilkesi

Yerel yonetimler, demokrasinin baglangi¢ yeri olmasmin yaninda adalet ve insan
haklarina da saygili olmanin ilk 6grenildigi yer olarak kabul edilebilir. Belediye sinirlar

icerisinde her vatandasa sinif gozetmeksizin esit davranilmasi, birlik ve beraberlik icerisinde
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olunmasi, siyasi goriis din dil gibi unsurlarda ayrim yapmadan hizmeti gergeklestirmeleri,

belediyelerin sosyal adaletli oldugunu géstermektedir (Celik vd. 2008: 92).

1.2.2.4. Aciklik/Seffaflik flkesi

Yerel yonetim organlar1 karar verme ve uygulama siireci igerisinde gerek vatandasa
kars1 gerekse devlete karsi agiklik ilkesi geregince agik olmak zorundadir. Bu sayede halk,
kendisinin segtigi yerel yOnetim birimlerini denetleme ve katilimi saglayarak, yerel
yoneticileri kendisine daha yakin hissedecektir. Halk agiklik ve seffaflik ilkesinin bilincinde
oldugu siirece, yerel yonetimleri zorlayacak ve onlarin daha disiplinli olmalarim
saglayacaktir. Belediyelerin halka yakinlastirilmasi, belediye calismalarinda aciklik ve
seffaflik saglanmasi, halkin etkin ve aktif katilimi ile belediyelerin daha bilingli hareket
etmelerine yarar saglayacaktir. Bu ilkeye uyuldugu durumda, her iki taraf agisindan da
olumlu gelismeler gostereceginden bir biitiinlesme gergekleserek, hizmetler konusunda

karsilikli dayanigsma saglanacaktir (Celik vd. 2008: 92).

1.2.2.5. Tarafsizhk ilkesi

Bu ilke c¢ercevesinde, yerel yonetimler sorumlu olduklart bolgede yasayan
hemsehrilere karsi esit diizeyde hizmet vermelidir. Se¢ime kadar belli bir siyasi partinin
aday1 olsalar da, secildikten sonra o sehrin tarafsiz yoneticisi olmak zorundadirlar. Siyasi
parti, din ayrimi gostermeksizin esit ve adil sekilde hizmet etmelidirler. Bu yaklasim, ilgili
yerel yonetim biriminin uzun vadeli olmasinda yararli ve olumlu olacaktir. Tarafsizlik ilkesi
kapsaminda diger taraftan, birime alinacak personelin de liyakatli, tarafsiz davranilarak,

isinin uzmant kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir (Celik vd. 2008: 93).
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IKINCI BOLUM: TURKIYE'DE YEREL KARAR ALMA SURECLERINE

KATILIM VE GENCLIK MECLISLERI

Yerel karar alma sureclerine birey/vatandas katilimi konusu, uluslararasi sozlesmeler
ve ulusal dizeydeki yasal diizenlemeler perspektifinden hareketle incelemeye tabi tutulmasi
gereken bir mevzudur. Katilim evrensel bir meseledir. Demokrasi seviyesinin yiikselmesi,
bireylerin kendilerine olan giivenlerinin artmasi, egitim dlzeyinin ilerlemesi, daha fazla
elestiren, daha ¢ok katilmak isteyen bireylerin yayginlasmasi: kamu yonetiminde karar alma
slireclerine daha fazla katilimi 6nceleyen bir yaklasimi giindeme getirmektedir. Yerel karar
alma siireglerine katilimi destekleyen, zorunlu kilan ya da kolaylastiran unsurlarin
incelenmesi, bu yol ve yontemlerin arka planini anlama adina bir ihtiya¢ olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Katilim konusunda, 0Ozellikle de yerel karar alma sireclerinde genclik

meclislerinin ne sekilde rol aldig1 konusu irdelenmesi gereken bir baska noktadir.

2.1. Yerel Katilma Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler ve AB’nin Rolii

Yerel diizeyde karar alma siireglerine katilim konusu Tiirkiye agisindan uluslararasi
nitelikli metinlerde/sozlesmelerde ve 6zellikle Avrupa Birligi Ilerleme raporlarinda
kendisine yer bulmustur. Bu metinler Tiirkiye’nin tercihlerine yon vermis, yerel yonetim

reformlar1 basta olmak {izere farkli asamalarda, karar vericileri yonlendirmistir.

2.1.1. Avrupa Kentsel Sarti: Katihma Yonelik Diizenlemeler

2008 yilinda Avrupa Konseyi, 15. Genel Kurul toplantisinda yayimnladigi bir

manifesto ile ortak miras kabul edilen kentlilik bilincini ve demokratik karar alma
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stireglerine halkin aktif katilimini kurumsallastirmak i¢in “Yeni Bir Kentlilik i¢in Avrupa
Kentsel Sarti’m kabul etmistir. ilki 1992 yillinda yayinlanan Avrupa Kentsel Sart1 27-29
Haziran 2008’de Strasbourg’da yerel yonetimler i¢in rehber ve baglayici bir karar metni
olarak kentsel yenileme, biiyiime, teknolojik doniisiim, gog, issizlik, istthdam gibi sorunlar
ve ekolojik degerlere saygi, cinsiyet esitligi, adil ve 6zgiirliik¢i, esitlik¢i sosyal ekonomik
yasam ve kent haklar1 temelinde yenilenerek kabul edilmistir (Ozlier, 2019).

Avrupa Kentsel Sart1, dayanisma ve isbirligini esas almakta, ayrimciligin olmadigi,
katilimla yonetilen giivenli bir kenti Ongormektedir. Sarta gore, kent haklarinin
gerceklesmesi hemsehrilerin dayanigma ve sorumlu hemsehrilige iligkin esit yiikkiimliilikleri
kabul etmesine baglanmistir (Erdem, 2011: 30-31).

Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik sart ilkelerinden
olusmaktadir. Bildirgedeki maddeler kisaca su sekilde siralanabilir (TMMOB, Mimarlar
Odas1 Ankara Subesi, 2019):

e  Guvenlik: Sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis giivenli bir kent;

e Saglikli bir ¢evre: Hava, giiriiltli, su ve toprak kirliliginden armmis, dogal
kaynaklar1 korunan cevre;

e Istihdam: Kisisel ekonomik ozgiirliiklerin saglanmas1 ve yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin
arttirilmasi;

e Konut: Konut dokunulmazliginin garanti edildigi, mahremiyetin saglandigi,
saglikli, erisilebilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;

e Dolagim: Birbirinin hareket kabiliyetini sinirlamayan ve dolagim 6zgiirliigiini
kisitlamayan toplu tasima, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi arag

kullanicilar arasinda, diizenin saglanmast;
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Saglik: Akil ve ruh sagliginin korunmasina yardimci olacak gevre ve kosullarin
saglanmast;

Spor ve dinlence: Yasi ve gelir durumuna bakilmaksizin, her birey i¢in, bos
vakitlerini degerlendirebilecegi ve spor yapabilecegi olanaklari tesis etmek;
Kilturler aras1 kaynasma: Farkli etnik kdkene ve kiiltiire sahip bireyleri barindiran
topluluklarin huzur ve giiven ortami i¢inde yasamalarinin saglanmasi,

Mimari ve Fiziksel agidan Kaliteli bir ¢evre: Tarihi mirasin duyarli bir bigimde
restorasyonu ve fiziksel mekanlarin uyumlu ve glizel bir bicimde nitelikli cagdas
mimarinin uygulanmasiyla diizenlenmesi;

Islevlerin uyumu: Sosyal aktivitelerin, yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ile
ilintili olmasinin saglanmas;

Katilim: Kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent
yonetimlerinde; yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanarak gereksiz
biirokrasiden arindirilmasi;

Ekonomik kalkinma: Tim yerel yonetimlerin, ekonomik kalkinmaya konusunda
sorumluluk bilinciyle katki saglamalari;

Sardurulebilir kalkinma: Ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ilkeleri
arasinda yerel yonetimlerin uzlasma saglamas;

Mal ve hizmetler: Yerel yonetimler, 6zel sektdr veya her ikisinin igbirligi ile
erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunulmas;

Dogal kaynaklar: Beldede yasayanlarin yarar1 gozetilerek, yerel dogal kaynak ve
degerlerin; yerel yonetimlerce, esit, akilci, dikkatli ve verimli bir sekilde, idare

edilmesi ve korunmast;
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e Kisisel buttnlik: Bireylerin kilturel, sosyal, ahlaki ve ruhsal gelisimine yonelik
kentsel kosullarin olusturulmasi;

e Belediyeler arasi isbirligi: Bireylerin yasadiklari beldenin, uluslararasi veya diger
beldelerle iliskilerine dogrudan katiliminda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri;

e Finansal yapt ve mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklari
saglayabilmeleri icin yerel yonetimlerin yetkilendirilerek, gerekli mali kaynaklar
bulmalarinin kolaylastirilmast,

e  Esitlik: Yerel yonetimlerin; biitiin bireylere cinsiyet, yas, etnik koken, din, sosyal,
iktisadi ve siyasi ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel 6ziirlerine bakilmadan;
esit derecede sunulmasini saglamakta yikiimlii olmasi.

Yukarida siralanmis olan 20 maddelik diizenlemenin glindelik hayattan, toplumun
hemen hemen tim kesimlerine yonelik hususlar icermektedir. Fiziksel, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal ¢evreyi etkileyebilecek nitelikteki bu hususlar bagta Avrupa olmak iizere,
aslinda tiim yerel yonetim sistemlerinin dogrudan ya da dolayl bicimde etkilemektedir.
Yerel yoOnetimlerle ilgili  uluslararas1  metinler i¢inde  Avrupa  merkezli
mevzuat/diizenlemelerin yeri oldukga fazladir. Ulkeler demokratiklesme ve insanca yasama
adma kaliteyi yiikseltici tim adimlara sicak bakma egilimindedirler. Demokrasiye itibar

ettigini gosteren sistemler bu yonde hareket etmektedirler.

2.1.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (Avrupa Konseyi): Katihma

Yonelik Duzenlemeler

Yerel yonetimler agisindan diinyada en 6nemli metinler arasinda sayilan ve pek ¢ok
tilkenin dikkatle incelemek durumunda kaldig1 bir diizenleme olan Avrupa Yerel YOnetimler

Ozerklik Sart1 Tiirk yerel ydnetimler sisteminin de en fazla itibar ettigi dis kaynakli metindir.
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Sart, Avrupa Konseyi biinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilmis ve Tlirkiye
tarafindan da 21 Kasim 1988'de imzalanmigtir. Sart, giderek artan gorev ve sorumluluklarin
karsilanmasi i¢in yerel yonetimlere esneklik taninmasi, yerel yonetimlere gorevlerini en iyi
sekilde gerceklestirecek yonetim yapisini saglanmast ve yerel yonetimleri merkez
miidahalesinden korunmasmi amaglamaktadir. (Alag6z, 2019). AYYOS ile getirilen
diizenlemeler yaklasik 35 yildir tartisitlmakta, oOzellikle yerellik ilkesi 1s18inda yerel
yonetimler kendilerine ¢ok ciddi bir dayanak bulmusa benzemektedir. Ancak, Sart tiim
tilkelerde ve kosulsuz bigimde kabullenilmis degildir. Tiirkiye’de oldugu gibi bir ¢ok ilke
diizenlemelerden bazilarina ¢ekince koymuslar, ihtiyatla yaklastiklar1 hususlari zamana
birakmak suretiyle aceleci davranmama yolunu se¢mislerdir. Avrupa Yerel Ozerklik

Sartinin kapsami ve temel ilkeleri su sekilde siralanabilir (Alodali vd, 2007: 3-4):

Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 6zerk
yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler sayilmaktadir. Bu ilkeler, se¢ilmis
yoneticilerin ¢alisma kosullari, yonetsel denetimin niteligi ve sinir1, yerel yonetimlerin
kaynak 6zerkligi, yerel yonetimler aras1 ve merkezi idareler ile yerel yonetimler arasi
igbirligi ve dayanigmanin esaslar1 ve yargisal denetimin saglanmasi gibi konulardir.
Yerel yonetimler lizerindeki devlet denetiminin azaltilmasi ve kendilerine gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi geregi de, sartin bu bdliimiinde yer almaktadir.
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin ikinci boliimiinde, bu Sart’t onaylamis olan
devletlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklarryla ilgili kurallar yer almaktadir. Ilkelerin
birbirlerini biitiinlemekte oldugu dikkate alinarak ve yerinden yonetim 6zerkligi ile
ilgileri hesaba katilarak devletlerin ¢ekince koymakta Ozgiir davranabilecekleri
maddeler ayr1 ayr1 gosterilmistir. Sartin son boliimii, uygulama ve yiiriirliilik kosullart

ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:’nm 2. Maddesi, “6zerk yerel yonetimlerin
anayasal ve hukuki dayanagm diizenlemistir. “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal
mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir”. Sartin ilk boliimiinde

duzenlenen maddeler su sekilde siralanabilir (www.tbb.gov.tr, 2019):

e Ozerk yerel ydnetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkani anlamini tasir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im
sistemine gore serbestce secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan
katilimina olanak veren Oteki yontemlere basvurulabilmesini higbir sekilde

etkilemeyecektir (Madde 3).

e Ozerk yerel yonetimlerin kapsami; 1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu
hikim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar icin yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir. 2- Yerel Ydnetimler,
kanun tarafindan belirlenen smirlar icerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmig olmayan veya bagka herhangi bir makamin goérevlendirilmemis
oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip
olacaklardir. 3- Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin
olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama
verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri

g6zoniinde bulundurulmalidir. 4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal
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olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler
Oteki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz. 5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam
tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu
olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar dlgiisiinde takdir hakk:
taninacaktir. 6- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin
planlama ve karar alma suregleri icinde, kendileriyle olanaklar &lglsiinde

zamaninda ve uygun bigimde damigilacaktir (Madde 4).

Yerel Yonetim Sinirlariin Korunmasi; Yerel yonetimlerin sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili

yerel topluluklara 6nceden danigilmadan degisiklik yapilamaz (Madde 5).

Yerel Makamlarin Gérevleri icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve
Kaynaklar; Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari oOrgilitlenmelerini, bunlar1 yerel
ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir. Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullar
liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli eleman istihdamina imkan verecek
Olclide olmalidir; bu amagla yeterli egitim olanaklariyla ticret ve mesleki

ilerleme olanaklari saglanmalidir (Madde 6).

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullari; 1-Yerel dizeyde
secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gérevlerin serbestge yerine getirilmesi
olanagini saglayabilmelidir. 2- Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiriitiilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin uygun bicimde mali tazminiyle birlikte,
uygunsa, kazan¢ kaybinin tazminine veya yapilan isin karsiliginda iicret ve

buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin 6denmesine olanak saglayacaktir.
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3- Yerel olarak secilmig kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve

faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir (Madde 7).

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi; 1- Yerel makamlarin her tiirlii
idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gerceklestirilebilir. 2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari
denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk
saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, {istmakamlar yerel
makamlar yetkili kildiklar1 iglerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari
denetimine tabi tutabileceklerdir. 3- Yerel makamlarin idari denetimi,
denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin dnemiyle

orantil olarak sinirlandirilmasini saglayacak bi¢imde yapilmalidir (Madde 8).

Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari; 1- Ulusal ekonomik politika gergevesinde,
yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacaktir. 2- Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve
kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir. 3- Yerel makamlarin mali
kaynaklarinin en azindan bir béliimii oranlarin1 kendilerinin kanunun koydugu
sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir. 4-
Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gdrevin
yuratulmesi icin gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek ol¢iide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik
tagimalidir. 5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi,
potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz
dagilimimin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin
veya buna es Onlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve 6nlemler yerel
makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini

azaltmayacaktir. 6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin
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nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danmisilacaktir. 7-
Miimkiin oldugu o6lciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir
hakki kullanmadaki temel Ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir. 8- Yerel
makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar

icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir (Madde 9).

e Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki; 1- Yerel
makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler ve
kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir. 2- Her devlet, yerel
makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in birliklere iiye
olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.
3- Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, baska

devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler (Madde 10).

e Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi; Yerel yonetimler kendi
yetkilerinin serbest¢e kullanimui ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan
belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi1 amactyla yargi

yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir (Madde 11).

Tiirkiye’nin bu Sart ile ilgili olarak c¢ekince koydugu maddelerin su sekilde

siralanabilir (Alodali, vd., 2007: 5-6):

e Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siirecleri i¢inde, olabildigi 6l¢lide, uygun bir zamanda

ve bigimde danigilmasi konusu ( 4. Maddenin, 6. Fikrast).
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Yerel yonetimlerin yonetsel 6rgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile ilgili

madde (6. Maddenin, 1. Fikrast).

Secimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin gorevleriyle bagdasmayacak
islev ve etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi konusu

(7. Maddenin 3. Fikrasi)

Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile

orantili olmasi durumunda izin verilmesi durumu (8. Maddenin, 3. Fikrasi).

Yerel yoOnetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artislarin

olabildigince hesaba katilmasi konusu (9. Maddenin, 4. Fikrasi).

Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere verilmesinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bi¢cimde damigilmasi ile ilgili madde (9.

Maddenin, 6. Fikrasi).

Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmamasina yonelik madde (9.

Maddenin, 7. Fikrasi).

Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
derneklere liye olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile

ilgili madde (10. Maddenin, 2. Fikrasi).

Yerel yonetimlere, bagka llkelerdeki yerel yonetimlerle isbirligi yapma

hakkinin taninmasi konusu (10. Maddenin, 3. Fikrasi).

Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tiiziik de taninmis olan yetkileri serbestce
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in yargi

yollarma bagvuru hakkinin taninmasi ile ilgili madde (11. Madde).
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2.1.3. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari: Katiim ve Genclik Politikalarina

Yoénelik Oneriler

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baslayan 1963 tarihli Ankara Antlagmasi ile artik tilkenin
en Oonemli hedefi haline gelen Avrupa Birligi macerasi, 6zellikle 1999 yilinda verilen
Adaylik statiisii ve 2004 yilinda baslatilan tam tiyelik miizakereleri ile yakin zamana kadar
kamu yonetimi reformlarinin motoru olmustur. Son donemlerde karsilikli olarak goriilen
tavsama ve isteksizligi bir kenara birakirsak, aslinda AB fiyelik siireci her iki tarafin da bir
sekilde onemsedigi bir iliski bicimi olarak gdze carpmaktadir. Oniimiizdeki donemde
iligkilerde ¢oziilme belki giindeme gelebilse bile, Tiirkiye’de reform siirecini kolaylastirdig:
ve vesayet¢i gevrelerin dayatmasiyla atilamayan adimlarin 6niinii bir sekilde agabilmesi
dolayisiyla AB adaylik donemi kolaylastirict etki yapti. Ayrica, AB ve Avrupa Konseyi
nezdinde kabul edilen diizenlemeler, akdedilen soézlesmeler Tiirk kamu yonetimi ve yerel
yonetim sistemleri icin ¢ok yararli oldu. Bu anlamda ilerleme Raporlar yakindan takip

edilen, igerigi ¢ok tartisilan metinler olarak dikkat cgekti.

llerleme raporlarinda ve sair Avrupa Birligi dokiimanlarinda dikkat ceken
basliklardan biri Tiirkiye’de Genglik politikalart konularidir. 1998 yilindan bu yana
hazirlanan ve kamuoyu ile paylasilan Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme raporlarinda, egitim,
yerellesme, hesap verebilirlik, katilim, demokrasi, kent konseyleri gibi konulara yer
verilmektedir. Yillara gore yaymlanan ilerleme raporlarinda da bu geligsmeler irdelenmis,
katilim ve genglik politikalarina yonelik elestiri ve tavsiyelerde bulunulmustur. 1998-2019
yillart arasi ilerleme raporlart asagida irdelenmekte, 6n plana ¢ikan hususlarin alti

cizilmektedir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 1998 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

1995 yilinda, TBMM tarafindan Anayasa’da bazi degisiklikler yapildi; bunlar,
Tirkiye’de demokrasinin gii¢clendirilmesine katkida bulunan olumlu bir adimdi.
Ornegin, bu degisiklikler, sendika gibi herhangi bir orgiitiin, siyasi faaliyetlere
katilmasint miimkiin kilmaktadir; asgari segmen yasi 21°den 18’e indirilmistir ve yurt
disinda yasayan Tirk vatandaslarina se¢me hakki verilmistir; siyasi partilerin
isleyisinde onemli bir reform yapilmistir; siyasi partilere {iye olmak i¢in asgari yas
21°den 18’e indirilmistir; siyasi partilere liye olma hakki, iiniversitelerin akademik
personeline ve iiniversite ogrencilerine de taninmistir. Ancak, bu degisiklikler i¢in
gereken yasal diizenlemeler heniiz tamamlanmis degildir. Ornegin, siyasi partilerin
isleyisi konusunda ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin se¢me hakki

konusunda heniiz herhangi bir yasa ¢ikarilmamistir (Avrupa Komisyonu, 1998: 8-9).

Orgiitlenme  ézgiirliigii  bazi smrlamalara tabidir. Ornegin dernekler, yetkili
makamlardan izin almaksizin, yabanci dernekleri Tiirkiye’ye davet edemezler,
kamuoyuna agiklama yapamazlar veya kendi mekanlar1 disinda herhangi bir faaliyet
diizenleyemezler. Son yillarda, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin sayisi1 ve faaliyetleri

O6nemli dlgtide artmustir (Avrupa Komisyonu, 1998: 14).

Tiirkiye’nin nispeten gen¢ nufusu, potansiyel olarak blyik bir ekonomik avantajdir.
Fakat, son zamanlarda saglanan 6nemli ilerlemeye ragmen, Tiirkiye beseri gelisme
bakimindan héla geridedir. Kamusal saglik ve egitim sistemlerinin yetersizlikleri,
dogrudan dogruya beseri sermayenin kalitesini ve bdylece ekonominin rekabet

baskilarina dayanma kapasitesini etkilemektedir (Avrupa Komisyonu, 1998: 23).

Komisyon, Tiirkiye ile mutabik kalinacak usullere uygun olarak, Tiirkiye’nin 2000-

2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve Avrupa Igin Genglik Programlarina katilma

42



imkanini dngérmektedir. Bu katilim, kiiltiirlerin ve zihniyetlerin birbirine yaklagsmasina
hizmet edecektir. Bu amagla, uygun finansmana ek olarak, Tiirkiye’nin programlara
katilan kigilerin serbest dolagimini saglamasi1 gerekli olacaktir (Avrupa Komisyonu,

1998: 36).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 1999 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriigleri su sekildedir:

Siyasi partiler sistemiyle ilgili olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Agustos
1999’da Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partilerin kapatilmasini ve tiyelerinin siyasi

hayata katilmaktan men edilmelerini zorlastiran bazi degisiklikler yapti.

Parlamento’nun yapisinda degisiklik olmadi. Nisan 1999’da yeni TBMM ’nin olusmasi,
anayasal kurallara uygun sekilde gerceklesti. Meclis’in yetkilerine saygi gosterilmekte

ve muhalefet Meclis’in faaliyetlerine tam olarak katilmaktadir.

TBMM’nde bir siyasi partinin temsil edilmesi i¢in %10’luk ulusal baraj, kullanilan 31
milyon gegerli oydan yaklasik 5 milyonunun temsil edilmemesine neden oldu. (Avrupa

Komisyonu, 1999: 9).

Tiirkiye, niifusun yapis1 bakimindan elverigli bir durumda olup nispeten geng bir niifusa
sahiptir. Ancak, diger bagvuran iilkelere kiyasla beserl sermaye diizeyi nispeten
disiiktiir. Beseri sermaye agisindan Tiirkiye’nin rekabet yetenegi, daha da bozulabilir
ve diigiik egitim diizeyi/diisiik tlicretler kisir dongiisiine girebilir (Avrupa Komisyonu,

1999: 24).

Eldeki bilgiler, bu alanda kaydedilen ilerlemeye iliskin bir degerlendirme yapilmasina
imkan vermemektedir. Komisyon ve Tirk makamlari, halen, Leonardo da Vinci II,
Socrates II ve Avrupa Igin Genglik baslikli Topluluk programlarina Tiirkiye nin

gelecekte katilmasina imkan vermek fiizere Tiirkiye’de uygulamaya konulacak
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hazirlayict diizenlemeleri goriismektedir. Bu diizenlemeler igin AB finansmani

ongorilmektedir (Avrupa Komisyonu, 1999: 40).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2000 yili1 ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir

Parlamentonun yapisinda degisiklik olmamistir ve yetkilerine saygi gosterilmeye

devam edilmektedir. Muhalefet, parlamentonun faaliyetlerine tam olarak katilmaktadir.

Nisan/Mayis 2000°de gerceklesen cumhurbaskani secimleri arifesinde, parlamento
yasama isinden biiyiik 6l¢lide uzaklagsmistir. Bunun bir sonucu olarak, beklenen siyasal
reformlar konusunda ¢ok sinirli parlamento c¢aligmasi not edilebildi (Avrupa

Komisyonu, 2000: 10).

Ogretimin iyilestirilmesi Tiirkiye’de yiiksek bir éncelik olmaya devam etmektedir.
Komisyon (toplam 175 milyon Euro tutarindaki hibeler yoluyla) Tiirkiye’de egitim ve
ogretim programlarina destek vermektedir. Tirkiye, 1997 yilinda, zorunlu 6grenim
stiresini 5 yildan 8 yila ¢ikarmak suretiyle 6nemli bir adim atti. Béylece, ii¢ yil sonra
orta 6grenimdeki ve alt1 yil sonra yiiksek 6grenimdeki 6grencilerin sayisi artacaktir.
Bundan bagka, Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plami, 2005 yilinda orta &grenimde
okullasma oranmin %75’e ¢ikmasimi Ongoérmektedir. Ayrica, orta 0grenim iginde
mesleki ve teknik Ogrenimin orami 2005 yilinda %35’¢ ¢ikarilacaktir (Avrupa

Komisyonu, 2000: 42).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2001 yil1 ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir

Sivil toplum orgiitlerinin (STO) uluslararasi baglantilarmin kurulmasina iliskin bazi

kiigiik gelismeler, halen Mecliste goriisiilmekte olan Medeni Kanun degisiklikleri ile

saglanabilir (Avrupa Komisyonu, 2001: 26).
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Siyasi partilerce izlenmesi gereken ilkelerle ilgili Anayasa hikmi degistirilmistir. Bir
siyasi partiye mieyyide getirebilmesi, ,yelerin temel bazi ilkeleri ihlal eden
“faaliyetlerinin” partinin tamami tarafindan agik¢a desteklenmesi durumunda
miimkiindiir. “Faaliyetlerinin” agirligina bagli olarak, Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin tamamen kapatilmas1 yerine, partilerin kismen veya tamamen yasaklanmasi
kararm1 alabilir. Ayrica, bu degisiklik siyasi partilere orantili yaptirimlar
uygulanmasina yol agabilir; ancak, siyasi partilerin yasaklanmasi gerekgeleri hala

degistirilmemistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 26).

Tiirkiye’nin bu alanlardaki Topluluk programlarina (Sokrates, Leonardo Da Vinci ve
Genglik) katilimina iligkin hazirliklara yeni bir ivme kazandirilmistir. Tiirkiye’nin
programlara 2003 yilindan itibaren tam olarak katilimi amaciyla, Milli Egitim
Bakanligi’nin yonetiminde bir hazirlik donemi 2001 yili icinde baslayacaktir. Bu
asamada, Ulusal Ajansin kurulmasina iligkin a¢ik bir 6neriye ihtiya¢ vardir (Avrupa

Komisyonu, 2001: 72).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2002 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir

Asagidaki alanlara teknik yardim ve yatirim destegi saglanmaktadir: Kolluk
birimlerince uygulanacak modern sorgulama tekniklerinin gelistirilmesi ve orgiitlii
suglar, uyusturucu ve sahtecilikle miicadele. Sivil toplumun gelistirilmesine yonelik
girigsimler, cogulculuk ve kiiltiirel farkliliktan, kadinlarin saglik haklar1 konularina kadar
cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye, ayn1 zamanda, Avrupa Insan Haklar1 ve Demokrasi
Girigimi (ETHRD) ¢ercevesinde “odak tilkedir”. Bu durum Tiirkiye’nin, ifade 6zglirliigii
ve bagimsiz medya, etkili ydnetim, yargiya erigimin iyilestirilmesi, iskencenin
onlenmesi ve iskence magdurlarinin rehabilitasyonu i¢in destek saglanmast, ayrimcihiga

ve 1rk¢iliga karst miicadeleye yonelik projelerden yararlanmasina olanak saglamaktadir.
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Bu tur projelerin buylk bir kismi, sivil toplum kuruluslar: tarafindan ydrGttlecektir

(Avrupa Komisyonu, 2002: 5).

Son yillarda gerceklestirilen kayda deger ilerleme ve ,zerinde durulmasi gereken diger
alanlar dikkate alindiginda, Tirkiye’nin, demokrasinin giiclendirilmesi ve insan
haklarinin korunmasi ile ilgili reform siirecini yasal ve fiili agidan siirdiirmesi tesvik
edilmektedir. Bu husus, Tiirkiye’nin siyasi kriterlere tam uyum gergevesinde, kalan

engelleri de agsmasini saglayacaktir (Avrupa Komisyonu, 2002: 38).

Ocak 2002’de ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama Tegkilati
blinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlari Daire Bagkanligi kurulmustur. S6z
konusu Daire Basgkanligina, g¢esitli Bakanliklardan destek alinarak, yedi personel
atanmustir. Bu Daire Bagkanliginin, ii¢ Topluluk programindan (Sokrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik) sorumlu Ulusal Ajans olarak faaliyet gosterecek bir Merkez haline
gelmesi planlanmistir. Bu Baskanliga, yasal statii kazandirilmasi ve bagkanligin islevsel
hale getirilmesi amaciyla, Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasi yoniindeki c¢aligmalar

strdirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2002: 90-91).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2003 yili ilerleme raporunda katilim ve

genglige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Siyasi partilere iligkin olarak, 4'incli uyum paketi ile, Ekim 2001 tarihli Anayasa
degisikligine uyum saglamak iizere Siyasi Partiler Kanununda bir dizi degisiklik
yapilmistir. Degisikliklerden biri, siyasi partilerin kapatilmasim1 = zorlastirmaya
yoneliktir. Bir partinin kapatilabilmesi i¢in Anayasa Mahkemesinin beste ti¢ ¢ogunlukla

karar vermesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2003: 30).

Tiirkiye’nin ilgili Topluluk programlarina katilimindan sorumlu birimin Ocak 2002’de

Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde kurulmasini takiben, 32 yeni personel atanma ve
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farkli bakanliklardan goérevlendirme suretiyle istihdam edilmistir. S6z konusu birim,
gelecekte Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarindan sorumlu olacak olan
Ulusal Ajans olarak faaliyet géstermektedir. Bu birim, Komisyon ile isbirligi halinde
calisma planlart olusturmus ve hazirlik tedbirlerinin tiimiinii uygulamaya koymustur.
S6z konusu birimin Tiirk Ulusal Ajansi olarak faaliyet gdstermesini teminen hukuki
statiistinli ve idari ve mali 6zerkligini diizenlemek amaciyla, Temmuz 2003’de Devlet
Planlama Tesgkilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

degisiklik yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003: 95).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Siyasi Partiler Kanunu, partilerin kapatilmas1 imkanin1 sinirlayacak sekilde
degistirilmistir. Kanunun ¢esitli hiikiimleri Avrupa standartlarinin gerisindedir (Avrupa

Komisyonu, 2004: 15).

Egitim ve ogretim ve genclik, oncelikle Uye Devletlerin sorumlulugundadir. AT
Antlasmasi, Toplulugun, egitimin Kkalitesinin artirllmasina ve Uye Devletlerin
faaliyetlerini  destekleyen ve tamamlayici bir mesleki egitim politikasinin
uygulanmasina katki saglamasini hiikkiim altina almistir. Topluluk mevzuati, gogmen
is¢i cocuklarinin egitimine iligkin bir direktiften ve eylem programlari ile tavsiyelerden
olusmaktadir. Uye Devletlerin bu boliimle ilgili Topluluk Programlarina (Leonardo Da
Vinci, Socrates ve Genglik) etkili bicimde katilima iligkin gerekli uygulama

kapasitesine sahip olmalari1 gerekmektedir.

Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Topluluk Programlarina katilimla ilgili
olarak Tiirkiye’deki ulusal kurumlar ve Tiirk Ulusal Ajansi dikkate deger ilerleme
saglamistir. Tirkiye, gerekli hazirlik onlemlerini tamamlamigs ve Nisan 2004’ten bu

yana Programlara tlimiiyle katilm saglamistir. Tiirk Ulusal Ajansi personel ve alt
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yaptya iliskin uygulama kapasitesini gelistirmistir ve Programlarin uygulanmasina

yonelik ilk deneyimler oldukga tatmin edicidir (Avrupa Komisyonu, 2004: 108).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Dernek kurma ozgiirligiiyle ilgili olarak, yeni Dernekler Kanunu Kasim 2004’te
yiiriirliige girmistir. Gegen yilki Ilerleme Raporu’nda da belirtildigi iizere bu kanun,
devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale ihtimalini azaltmasi agisindan Onem
tasidig1 gibi, derneklere birgok fiili yarar saglamaya baslamis, boylece Tiirkiye’de sivil

toplumun daha da gelismesine yardimci olmustur.

Buna karsin Dernekler Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasini ayrintilandiran Mart
2005 Yonetmeligi, adlarinin ve/veya amaglarinin Anayasa’ya aykirt oldugu
degerlendirilen derneklerin tesciline sinirlamalar getirmektedir. Bu uygulama devletin
boliinmez biitiinliigii ilkesine atifta bulunan ve laiklik ilkesini yorumlayan Anayasa
maddeleriyle baglantil dikkate deger bir kaygi unsurudur ve fiiliyatta Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesine (toplant1 ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii) aykirilik
tasidigl ve amaglar arasinda belirli bir kiiltiirel kimligi veya dini tanitmay1 amaglayan
derneklerin hala tescil edilememesi anlamina gelmektedir. Gergekte, resmen tescil
edilmeye c¢alisan bu tiir derneklerin zorluklarla karsilastigina yonelik raporlar

bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2005: 31).

Egitim, 6gretim ve genclik alanlarindaki Topluluk programlarinin (Leonardo da Vinci,
Socrates, Youth) mali yonetiminin saglikli bir sekilde saglanmasi i¢in Uye Ulkelerin
hukuki, idari, mali cercevelere ve gerekli uygulama kapasitesine sahip olmalar

gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim alaninda Tiirkiye, Nisan 2004 ayindan bu yana Toplulugun Leonardo

da Vinci, Socrates ve Youth programlarina son derece basarili bir sekilde katilmaktadir.
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Tiirk Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitiilen bilgilendirme kampanyalarinin da destegiyle,
bu programlar 6grenciler ve geng profesyoneller arasinda biiyiik ilgi gormiistiir. 2004
yilinda zaten 6nemli bir sekilde artis kaydeden bagvuru sayist 2005 yilinda daha da

yiikselmistir.

Tiirk Ulusal Ajansi, projelerle ilgili secim, s6zlesme, menfaat sahiplerine 6deme, proje
denetleme ve Komisyona bilgi verme dahil, programlarin dagitilmis faaliyetlerin
yOnetimine iliskin gorevlerini tatminkar bir sekilde yerine getirmistir. Tiirk Ulusal
Ajansi, AB ortaklartyla birlikte 9000’den fazla Tiirk katilimecinin dahil oldugu projeler
i¢in bu faaliyetlere tahsis edilen fonlarin % 90’1nin ihalesini gergeklestirebilmistir. Tiirk
Ulusal Ajansinin, bagvuru sayilarindaki 6énemli artisla bas edebilmek icin yonetim

kapasitesini takviye etmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Devlet Planlama Teskilat, Milli Egitim Bakanlig1, AB Isleri Genel Sekreterligi, Yiiksek
Ogretim Kurulu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Tiirk Is Kurumu temsilcilerinden
olusan bir Yénetim ve Izleme Komitesi, Birlik Programlarinin uygulanmasina yénelik
genel politikalar belirlemek ve Ulusal Ajansin ¢aligmasini izlemekte ve degerlendirmek
icin duzenli toplantilar yapmaktadir. Programlarin, bu alandaki ulusal politikalara da
faydali olmasini saglamak icin, sektorel bakanliklarm Yonetim ve Izleme Komitesine
etkin katilimlar1 gereklidir. Bu baglamda, ilgili biitiin bakanliklar arasinda isbirligi ve

esgiidiim glglendirilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2005: 136-137).
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2006 yili ilerleme raporunda katilim ve

genglige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigli hususunda sivil toplum iizerindeki kisitlamalarin

azalmasi1 yoniindeki egilim devam etmektedir(Avrupa Komisyonu, 2006: 59).

Son dénemdeki reform ortami olumlu gelismelere yol agnustir. Ozellikle yeni Dernekler

Kanunu’nun kabuliinden bu yana sivil toplum oOrgiitleri seslerini nispeten daha iyi
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duyurmakta ve daha iyi orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye’de aralarinda 80.000 tescilli
dernegin ve iginde mesleki derneklerin de bulundugu yiizlerce oda ve sendikanin var
oldugu orgiitlenmelerde giderek artan bir ¢esitlilik s6z konusudur(Avrupa Komisyonu,

2006: 15).

Tirkiye Toplulugun Leonarda da Vinci, Socrates ve Youth programlarina basarili
bicimde katilmaktadir ve programlarin iilke capinda duyurulmasina yonelik onlemler
almmustir. Basvurulardaki kayda deger artis ve Tiirkiye'nin gelecekteki Lifelong
Learning ve Youth in Action programlarina katilimini 6nemli 6l¢iide artirma niyeti
dikkate alindiginda, bu konulardan sorumlu olan Ulusal Ajans, daha fazla
giiclendirilmesinden ve prosediirel gerekliliklerin azaltilmasindan fayda saglayacaktir

(Avrupa Komisyonu, 2006: 65).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2007 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplumun gelisimi ve diyalogu alaninda son donemdeki reformlarla baslayan ve
son birkag yildir gézlenen olumlu egilim siirmiistiir. Sivil toplum &rgiitleri, politikalarin
sekillendirilmesinde ve sosyal, ekonomik ve siyasi konularin ele alinmasinda daha aktif
bir rol alabilmektedirler. Yaklasik 80.000 kayith dernek, birkag¢ yiiz sendika ve oda
(mesleki orgiitler dahil) bulunmaktadir. Bununla birlikte, politika olusturma siirecine
katilimin gelismesi halinde siyasi ¢cogulculuk giiclenecektir (Avrupa Komisyonu, 2007:

15).

Tiirkiye, Toplulugun Leonardo da Vinci, Sokrates ve Genglik Programlarina basarili
katilimini devam ettirmis ve Mutabakat Zabitlar1 imzalanan takip eden programlar olan
Hayat Boyu Ogrenim ve Genglik’e sorunsuz gegis yapmustir. 2006 yilinda, Ulusal Ajans
ti¢ Topluluk Programi altindaki projelere tahsis edilen kaynaklarin %98’ini 18.000’den

fazla Tiirk katilimciy1 iceren sozlesmelere doniistiirmiistiir. Potansiyel yararlanicilarin
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sayisin1 arttirmak amaciyla Tirkiye, Erasmus 6grencilerine ek kaynak saglamis ve
Hayat Boyu Ogrenim ile Genglik Programlarina mali katkisini artirmuistir. Programlarin
uygulanmasini ve usule ait sartlar1 kolaylastirmak i¢in bir yonetmelik kabul edilmistir.
Ancak, Ulusal Ajans’in idari kapasitesi artan is yiikiiyle basa ¢ikabilmek amaciyla

gelistirilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2007: 68-69).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2008 yil1 ilerleme raporunda katilim ve

genglige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Hiikiimet kurumlar1 diizenli olarak STK’lara damismaktadir. Ancak bu isbirligini
diizenleyen tutarli bir hukuki ¢erceve mevcut degildir. Sonug olarak istisareler, belirsiz
tercih kriterleriyle ve belirli bir diizene tabi olmadan yapilmakta ve bu istisarelerin
somut politika getirisi olmamaktadir. Sivil toplumun ve diger menfaat sahiplerinin karar
alma silirecine daha fazla katilmalarinin saglanmasi halinde, siyasal c¢ogulculuk
gelistirilebilir. Ote yandan, sivil toplum kuruluslarnin genisligi ve kapsami

gticlendirilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2008: 17).

Hayat Boyu Ogrenim ve Genglik Programlarina artan oranda bagvuru yapilmis ve anilan
programlardan sorumlu Ulusal Ajans giiclii ve etkin bir yonetim sergilemistir. Tiirk
makamlarinin ve Ulusal Ajans’m Hayat Boyu Ogrenim Programi’na iilke gapinda
katilim olmasini tegvik etmek i¢in aldiklar tedbirleri miiteakip, 2007 yilinda 81 ilin 80’1
anilan program kapsaminda yer almistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin toplam katki
paymi zamaninda 6dememesi, bahsekonu programlarin 2008 yilinda uygulanmasini

finansman eksikligi nedeniyle sekteye ugratmistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 78).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2009 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:
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Sivil toplum kuruluslarinin, AB’ye katilim siireci de dahil olmak iizere, kamu kurumlari
ve genel olarak kamuoyunda istlendigi onemli role iligkin artan bir farkindalik

gozlenmektedir.

Buna karsilik, danisma usullerinde karsilagilan bazi gii¢liikler kamu kurumlar ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki giiven eksikligini yansitmaktadir. Sivil toplum kurulusglart
icin yardim toplanmasi ve vergi muafiyetine iliskin yasal gerceve, sivil toplum
kuruluslarinin mali siirdiiriilebilirligini gelistirmek amaciyla AB iyi uygulamalariyla

uyumlu sekilde gii¢lendirilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2009: 20).

Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programlarina, mevcut biitgeyi biiyiik 6l¢iide asacak
sekilde hibe bagvurusu yapilmaya devam edilmektedir. Sadece merkezi olmayan
eylemler icin son bitce déneminde proje ve bireysel hareketlilik icin Turk Ulusal
Ajansma 7.000°den fazla basvuru yapilmis ve yararlanicilarla 2.000’den fazla hibe
anlagmasi imzalanmistir. Genis bir cografi alanin kapsanmasi bir kez daha saglanmustir.
Tiirkiye katkisinin zamaninda 6denmesi Programlarin sorunsuz baglamasini saglamistir.
Ulusal Ajansin idari kapasitesini giiclendirmeyi amaglayan Kanun TBMM’de kabul
edilmistir. Tiirkiye, Egitim ve Mesleki Egitim 2010 Calisma Programi kapsamindaki
AB’nin ortak kriterlerinin karsilanmasinda ilerleme saglamis olup, yetigkinlerin hayat
boyu Ogrenmeye katilimi dahil olmak {izere s6z konusu kriterlerin tamaminda
performansini gelistirmistir. Erken ¢ocukluk egitimine katilim artmaya devam etmistir.
Tiirkiye’nin AB ortalamasimin {izerinde olan, matematik, fen ve teknoloji mezunlar
say1st, 2000 yilindan bu yana kiimiilatif biiylime bakimindan AB kriterini simdiden
karsilamigtir. Diger alanlarda Tiirkiye’nin performanst AB ortalamasinin oldukga
altinda olmasina ragmen, 2000 yilindan bu yana énemli ilerleme saglanmistir (Avrupa

Komisyonu, 2009: 79).
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2010 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplum kuruluglarinin, AB’ye katilim siireci de dahil, oynadiklari rol konusunda
kamu kurumlarinda ve kamuoyunda biling artirma faaliyetleri devam etmistir. Hiikiimet
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi), AB’ye katilim siireci konusunda sivil toplum

temsilcileriyle istisari toplantilar diizenlemistir.

Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslar1 orantisiz idari denetim ve para cezalari ile
karsilasmaya devam etmektedirler. Ayrica, bagis toplama igin gerekli biirokratik
kosullar, kamu yarar statlisii kazanma ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki dernekler i¢in
basitlestirilmis kurallarin eksikligi, dernekler i¢in daha elverigli bir ortamin olugmasini
engellemektedir. Yabanci dernekler i¢in daha kisitlayici kurallar uygulanmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2010: 22).

Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir.
Ancak, onilinde birtakim giigliikler bulunmaktadir. Bunlar, yeterliliklerin taninmasi,
kalite garantisi ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesine (AYC) dayanan ulusal bir

yeterlilikler ¢ercevesinin kurulmasidir (Avrupa Komisyonu, 2010: 88).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2011 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) siyasi siirece dahil edilmesi, heniiz erken asamada
olmasina ragmen, gelisme gostermistir. STK’lar kapatma davalarina ilaveten orantisiz
idari denetim ve cezalarla karsilagmaya devam etmistir. Derneklere ye olmak igin
Tiirkiye’de ikamet iznine sahip olma kosulu devam etmektedir ve yabanci STK’lar

spesifik diizenlemelere tabidir (Avrupa Komisyonu, 2011: 28).
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Yiiksekogretime katilim, uluslararast standartlara gore hala diisiik seviyede
seyretmektedir. 20-24 yas aras1 genglerin yaklasik % 45’1 tiniversiteye gitmekte olup,
bu oran 5 yil 6ncesine gore 8 puan daha yiiksektir. Egitim harcamalarindaki artis ve
gerceklestirilen reformlarin egitime erisim ve okullasma oranlari {izerindeki tartismasiz
olumlu etkisine ragmen, egitimin kalitesine iliskin ciddi sorunlar mevcudiyetini

strdirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011: 50).

AB cercevesiyle baglantili 6grenme ciktilarina dayanan kapsamli bir ulusal yeterlilikler
cercevesinin  gelistirilmesine devam edilmistir. Yeterliliklerin taninmasin1  ve
hareketliligi kolaylastiracak, bagimsiz ve tam olarak isler, Avrupa standartlar1 ve
kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi’nin kurulmasi
gerekmektedir. Islevsel bir ulusal yeterlilikler sisteminin hayata gegirilmesi icin
modiiler mesleki egitim ve 6gretim (VET) miifredat1 gelistirilmis ve meslek okullarinda
uygulanmaya baglanmistir. Modiillerin degerlendirilmesine yonelik tutarli siiregler
gelistirilmeli ve egitimdeki ilerlemenin izlenmesi igin bunlarin kullanilmasi
saglanmalidir. Modiiller, daha 6nceki ve uygun seviyedeki meslek okulundan ayrilis
tasdiknamelerinin yerine ulusal diizeyde taninan sertifikalarin dayanagi olacaktir.
Ayrica modiiller, 6nceki Ogrenimlerin taninmasini da kolaylastiracaktir (Avrupa

Komisyonu, 2011: 98).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2012 yili ilerleme raporunda katilim ve

genglige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplumun gii¢clendirilmesine yardimci olmak bakimindan sivil toplum kuruluslari
icin yardim toplanmasina iliskin mevzuatin revize edilmesi gerekmektedir. Memurlara
sendikal haklar ve toplu s6zlesme hakki taninmasina iliskin Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmistir. Ancak, yeni mevzuat, 6zellikle kamu

gorevlilerinin toplu s6zlesme, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve grev haklar1 bakimindan AB
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standartlarryla ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmeleriyle tam uyumlu degildir.
Sivil toplumun, politika gelistirme ¢aligmalarina katilimina yonelik siirdiiriilebilir bir
mekanizma yoktur. Siyasi partilere iliskin mevzuata iligkin higbir gelisme

kaydedilmemistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 92).
Tiirkiye, Bolonya siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir.

Yiiksekogretim alaninda, 2012 yilinda 6 iniversitenin kurulmasiyla birlikte
Tiirkiye’deki tiniversitelerin toplam sayisi 168’e ulagsmistir. Bununla birlikte, 6gretim
elemani sayist1 ve altyapt bakimindan Onemli nitelik farkliliklan mevcuttur.
Yeterliliklerin taninmasi, kalite gilivencesi ve Avrupa Yeterlilik Cercevesine (AYC)
dayanan ulusal yeterlilik ¢ercevesinin olusturulmasi da diger zorluklar arasindadir.
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Kasim 2011°den itibaren yeterlilik siirecinin tamamindan
sorumlu tek organdir. Ancak, bagimsiz ve tam olarak igler, Avrupa standartlar1 ve
kilavuzlari ile uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi hala kurulmamstir.
Yiiksekogretim i¢in olusturulmasina karar verilen kalite giivence ajansi igin hazirliklar

ise heniiz baglamamustir.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Kasim 201 1°de iiniversiteye giris sinavinda veya Lisans
Yerlestirme Smavinda meslek lisesi mezunlarimin nihai puan hesaplanmasinda
uygulanan diisiik katsay1 sisteminin kaldirilmasina karar vermistir. 4+4-+4 Kanunu bu

karart teyit etmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 103).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2013 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Siyasi reform c¢alismalar1 ve TBMM nin yiiriitmenin denetlenmesi ve yasama gibi kilit
islevlerini yerine getirebilmesi, siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlagsma
ruhu eksikligi nedeniyle sekteye ugramaya devam etmektedir. Hassasiyet gerektiren

kilit mevzuatin kabulii 6ncesinde -TBMM i¢inde ve diginda- yeterli hazirlik ve istigsare
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yapilmamigtir. Kanun yapma siirecinde sivil toplum ve diger paydaslar ile sistematik
istisarede bulunulmasi ihtiyaci hususunda uzun siiredir devam eden tartismada ilerleme

kaydedilmemistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 7).

Tiirkiye, Bologna siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri bir agamadadir, ancak
Tirkiye’deki 170 1iiniversite arasinda nitelik agisindan o©nemli farkliliklar
siiregelmektedir. Bagimsiz, tiimiiyle islevsel ve Avrupa standartlar1 ve kilavuzlar ile
uyumlu bir Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajanst hala kurulmamistir.
Yiiksekogretim i¢in olusturulmasina karar verilen kalite giivence ajansi igin hazirliklar

heniiz baglamamistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 70).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Tiirkiye’de aktif bir sivil toplumun gelismesi devam etmistir. Icisleri Bakanligi,
derneklere yonelik Yardim Toplama Kanununun ve diger onemli reformlarin
hazirlanmas1 asamasinda sivil toplum aktorleri ile istisarelerde bulunmustur. Bununla
birlikte, bu tlr ad hoc istisareler diginda, sivil toplum kuruluslarinin yasama ve politika
yapma siirecinde aktif olarak yer alabildikleri yapilandirilmis katilimc1 mekanizmalar
bulunmamaktadir. Hiikiimet-sivil toplum ve Meclis-sivil toplum iliskileri, yasama
slirecinin bir pargasi olarak ve idarenin her diizeydeki mevzuat dis1 tasarruflari
acgisindan, sistematik, kalici ve yapilandirilmig istisare mekanizmalar1 araciligiyla

politika diizeyinde gelistirilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2014: 12).

Tiirkiye, baz1 iiniversitelerde Bologna siireci tavsiyelerini uygulama bakimindan ileri
bir asamadadir, ancak Tiirkiye’deki 176 {iniversite arasinda nitelik agisindan 6nemli
farkliliklar siiregelmektedir. Bagimsiz ve tlimiiyle islevsel bir kalite giivencesi ve
akreditasyon ajansi hala kurulmamistir. Yiiksekogretim igin olusturulmasma karar

verilen kalite giivence ajansi i¢in hazirliklar heniiz baglamamistir. Tiirkiye'nin hayat
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boyu o6grenme icin yeterlilikler c¢ercevesinin 2014 yilinda kabul edilmesi

beklenmektedir.

Genglik Programlarina katilim artmaya devam etmistir. Tiirkiye, Mayis 2014'te
"Erasmus+" programina tam katilim i¢in anlagma imzalamistir (Avrupa Komisyonu,

2014: 67).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2015 yili ilerleme raporunda genglige

yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplum, sayica artarak ve segimlerin izlenmesi dahil olmak tizere, Tirkiye'deki
kamusal yasamin pek ¢ok alanina dahil olmayz siirdiirerek etkin olmaya devam etmistir.
Hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi yoniinde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Yetkililer, daha az olmakla beraber, insan haklar ile ilgili
kuruluslarla olan irtibatin1 devam ettirmistir. Ozellikle yeni mevzuatta sivil toplumla
istisareye yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar olusturulmalidir. Yasal, mali ve

idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Gugli bir sivil toplum, demokratik bir sistemin ¢ok dnemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlar tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢er¢evede hareket edilmelidir.
Onuncu Ulusal Kalkinma Plani'nin (2014-2018) hazirlanmasi ve iilke genelinde AB
konularma odaklanan yiiksek katilimli dort toplanti dahil olmak iizere, yetkili kurumlar
ile sivil toplum arasindaki etkilesim konusunda yonelik iyi 6rnekler mevcuttur. AB-
Turkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari, AB'deki STK'lar ile birlikte 1.650'den
fazla Tiirk sivil toplum kurulusunu (STK) igermektedir. Programlar, sivil toplumun
gelismesine katki saglamakta ve STK'larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan

vermektedir.

57



Ancak, STK'lar, katilimlar1 i¢in yapisal diizenlemeler bulunmadigindan, politika
olusturma ve yasama siireglerine genellikle etkin bir bigimde katilamamiglardir (Avrupa

Komisyonu, 2015: 10).

Egitim, Ogretim ve genglik alaninda Tiirkiye, Erasmus+ programina tam katilim
saglamaktadir. Erasmus+ programina yonelik projelere yapilan bagvurular artmaya
devam ettiginden Tiirkiye, katki payin1 2015'te 135 milyon avroya ¢gikarmistir. Tiirkiye,
AB'nin 'Egitim ve Ogretim 2020" stratejik cercevesinde ilerleme kaydetmistir. 2012
degerlendirmesinde PISA puanini bir miktar artirmistir; fakat 2009'da 41. siradayken,
65 katilimci llke arasinda 44. siraya gerilemistir. Tirkiye, Bolonya siirecini uygulama
bakimindan ileri bir agamadadir; ancak Tiirkiye’deki 186 yiiksekOgretim kurumu
arasinda nitelik agisindan farkliliklar siiregelmektedir. Tiirkiye "Yeterlilikler Cercevesi"
nin 2015'te kabul edilmesi beklenmektedir. Yaygin ve serbest 0grenmenin taninma

diizeyi disiiktiir.

Tiirkiye, yeni “AB Genglik Raporu” na katkida bulunmustur. Erasmus+ Genglik
Bilesenine oldukga aktif sekilde katilim saglamaktadir. Yiiksek geng issizlik orani
karsisinda, Tiirkiye'nin genglerin yetkinligini, becerilerini ve istihdam edilebilirligini
artirmak i¢in uluslararasi diizeyde yaygin 6grenimi desteklemek amaciyla Erasmus+

genglik bilesenini kullanmasi ¢ok daha 6nemlidir (Avrupa Komisyonu, 2015: 82-83).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2016 yili ilerleme raporunda katilim ve

genclige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Sivil toplum, aktif olmaya ve zor kosullar altinda kamusal yasama katilmaya devam
etmistir. insan haklar1 savunuculari, sindirme ve gozaltilara maruz kalmuslardir. Darbe
girisimi sonrasinda hiiklimet tarafindan alinan tedbirlerin bir parcasi olarak ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu kapatilmistir. Ozellikle yeni mevzuatta sivil toplumla istisareye

yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar olusturulmali ve diizenli olarak
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kullanilmalidir. Yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak

saglamalidir.

Gucll bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok Onemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlar tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢er¢evede hareket edilmelidir.
Sivil toplum kuruluslar1 (STK), kamusal yasamda aktif ve katilimci olmayt siirdiirmek
icin gereken her tirli cabayr sarf etmistir. AB-Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu
programlari, AB'deki STK'lar ile birlikte 1.774 Tiirk STK’y1 icermektedir. Bu
programlar, sivil toplumun gelismesine katki saglamakta ve STK'larin yerel diizeyde
daha fazla taninmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte, sivil toplumla isbirligine
yonelik genel bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir. Sivil toplumun katilimina
yonelik resmi diizenlemelerin olmamasi nedeniyle, sivil toplum kuruluglari, yasama ve

politika olusturma siirecine nadiren katilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016: 12-13).

Tirkiye’deki yiiksekogretim kurumlar1 arasinda kalite acgisindan farkliliklar devam
etmekle birlikte, Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir.
Avrupa standartlart ve kilavuzlar ile uyumlu, bagimsiz ve tiimiiyle islevsel bir Kalite
Gilivencesi ve Akreditasyon Ajansi héalda kurulmamistir. Tirkiye “Yeterlilikler
Cergevesi” ni Ocak 2016'da kabul etmistir. Mevcut simif gecme sisteminin yerine
modiiler miifredat ve kredili modiil sistemine gecilmesi, mesleki egitim ve 6gretim

acisindan 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye Erasmus+ Programima bagarili bir bigimde katilim saglamaya devam

etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016: 86).

Avrupa Komisyonu 2017 yilinda ilerleme raporu yaymlamamistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 2018 yili ilerleme raporunda katilim ve genglige yonelik

tavsiye ve goriisleri su sekildedir:
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Ozellikle insan haklar1 savunucular1 da dahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandig1 ve
gosterilerin ve diger toplanma bigimlerinin, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda hizl
bir daralmaya yol agacak sekilde miikerrer olarak yasaklandigi bir ortamda giderek artan
bir baski ile kars1 karsiya kalan sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Hak
temelli birgok orgiit, olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin bir parcasi olarak
kapatilmistir ve bu kapsamda gerceklestirilen el koymalara yonelik hi¢bir hukuk yolu
saglanmamistir. Buna ragmen, sivil toplum aktif olmay1 siirdiirmiis ve miimkiin oldugu
Olciide kamusal yasama katilmustir. Sivil toplum kuruluslarinin haritasi, hitkkiimet yanlisi
kuruluslara daha belirgin rol verilmesiyle ciddi bir bigimde degismeye baglamustir.
Hiikiimet dis1 uluslararasi kuruluslara yonelik idari yiik, sivil toplum faaliyetlerine zarar
vermeye devam etmistir. Ozellikle yeni mevzuat ve politikalarin genis yelpazedeki sivil
toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar olusturulmali

ve bu mekanizmalar istikrarli bir sekilde kullanilmalidir.

Guclh bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok onemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlan tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢er¢evede hareket edilmelidir.
Tiirk sivil toplum kuruluglart (STK’lar), 6zellikle de egitim, kadinlarin is giiciine
katilimi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik yaratma ve miltecilere destek
alanlarinda olmak fizere iilkenin kars1 karsiya oldugu temel zorluklara iligkin 6nemli
katkilar saglamaya devam etmistir. Tirkiye’de bulunan 23.000°den fazla STK’nin
biiylik bir kismi egitim, toplumsal cinsiyet haklari ve ¢evresel adalet gibi siyasi ve
sosyal konularin arastirilmasi veya savunulmasina veya miiltecilerin desteklenmesine
odaklanmis durumdadir. insan haklari alaninda faaliyet gdsteren smirh sayida STK

mevcuttur. (Avrupa Komisyonu, 2018: 15).

Egitim, 6gretim ve genglik alaninda Tiirkiye, Erasmus+ programina basarili bir bicimde
katilmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Bologna siirecinin hayata

gecirilmesine iligkin  taahhiidii uygulamada devam ettirilememistir. Turkiye
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Yeterlilikler Cergevesi (TYC) artik Avrupa yeterlilikler cercevesine referanslanmis olsa
da, Tiirkiye’nin, kalite giivencesi, kredi sistemleri, yeterliliklerin uyumu ve yaygin ve
serbest 6grenimin gegerlilik kazanmasiyla ilgili ilke ve prosediirlerin tam olarak yerine
getirilmesini saglamasi gerekecektir. Orgiin mesleki egitim ve dgretim sektdriinde,
mevcut siif gegme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili modiil sisteminin
uygulanmasi, TY C’nin etkin bir sekilde uygulanmasi a¢isindan 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlari arasinda kalite
agisindan onemli farkliliklar da devam etmektedir. Tiirkiye, kalite degerlendirme ve
giivencesinden sorumlu Yiiksekdgretim Kalite Kurulunu kurmustur. Ancak, Tiirkiye
heniiz, Avrupa Yiiksekogretimde Kalite Giivence Birligi’ne iiye olmamistir. OHAL
kapsaminda alinan tedbirleri miiteakip, 8.800 yiiksekdgretim personelinin yani sira,
33.600°den fazla devlet okulu ve 22.400’{ agkin 6zel okul 6gretmeni ve yoneticisi ihrag
edilmistir. Binlerce kurum (6zel okullar, {iniversiteler, dernekler, 6grenci yurtlar1 vb.)
kapatilmistir. Basta yiiksekdgretim olmak iizere egitim, uygun olmayan siyasi etkiler

nedeniyle hala yiiksek risk altindadir (Avrupa Komisyonu, 2018: 90).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2019 yili ilerleme raporunda genclige

yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir:

Ozellikle, insan haklar1 savunuculart da déahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandig: bir
ortamda devamli bir baski ile kars1 karsiya kalan sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme
olmustur. Ayrica, bagimsiz sivil toplum kuruluslar1 aleni sekilde damgalanmakta ve
gosterileri ile diger toplanma bi¢imleri miikkerrer olarak yasaklanmaktadir. Temel haklar
ve Ozgirliikler alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin alan1 daha da daralmustir.
Olaganiisti  hal kapsaminda kapatilan hak temelli orgutlere bu kapsamda
gerceklestirilen el koymalar ile ilgili hi¢gbir hukuk yolu saglanmamigtir. Buna ragmen,
sivil toplum aktif olmay1 siirdiirmiis ve miimkiin oldugu o6l¢iide kamusal yasama

katilmigtir. Hiiklimet yanlisi kuruluglar daha belirgin bir rol Ustlenmeye ve temsil
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imkani bulmaya devam etmistir. Ulusal ve uluslararasi hiikimet dis1 kuruluslara yoénelik
idari zorluklar, sivil toplum faaliyetlerine zarar vermeye devam etmistir. TBMM I¢
Tiliztigi’'nde degisiklik yapilmasim miiteakip, sivil toplum kuruluslar1 Ekim’den bu
yana, Meclis komisyonlarindaki yasamaya iliskin istisare siireclerinin disinda
birakilmaktadir. Ozellikle yeni mevzuat ve politikalarin genis yelpazedeki sivil
toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayict mekanizmalar mevcut olmali

ve bu mekanizmalar diizenli bir sekilde kullanilmalidir.

Glgli ve cesitlilik iceren bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok Onemli bir
bilesenidir ve devlet kurumlari tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu cercevede
hareket edilmelidir. TUrk sivil toplum kuruluslar1 (STK lar), 6zellikle egitim, kadinlarin
is glicine katilmi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik yaratma ve
miiltecilere destek alanlarinda olmak iizere, iilkenin karsi karsiya oldugu temel
zorluklara iliskin 6nemli katkilar saglamaya devam etmistir. Insan haklar1 alaninda

faaliyet gosteren sinirli sayida STK mevcuttur (Avrupa Komisyonu, 2019: 17).

Erasmus+ programinin genglik faaliyetlerine aktif katilimin yan sira, 2013°te Avrupa
Birligi Genglik Stratejisi (2010-2018) uyarinca kabul edilen Ulusal Genglik ve Spor
Politika Belgesine dayanan, genclik politikalart alaninda bazi iyi geligsmeler
bulunmaktadir. S6z konusu belge, Avrupa Birligi Spor Calisma Plani’nda (2017-2020)
tanimlanan, dopingi engelleme, spor alaninda iyi ydnetisim ve yenilik ve fiziksel
aktivitenin tegvik edilmesi yoluyla sosyal icerme gibi temel konulari igeren 20 temel

politika alanini kapsamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019: 104).

Goriildiigii iizere AB ilerleme Raporlar1 bir taraftan teknik yonden Tiirkiye nin
Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde iyi isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmasi aymi
zamanda demokratiklesme noktasinda performansini ortaya koymak iizere bir takim

hususlar1 siralamaktadir. Raporlarda kullanilan dilin, AB — Tiirkiye iligkilerinin genel
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gorinimiinden ¢ok farkli olmadig1 goriilmektedir. Iliskilerin iyi oldugu dénemlerde dilin
son derece olumlu, kotii oldugu donemlerde ise cesaret kirict nitelikte oldugu yoniindedir.
flerleme raporlarinda katilim ve genclik hassasiyetle takip edilen basliklar olmuslardir.
Mezkur Kopenhag Kriterleri icinde demokrasi ve katilim dnemli bir yer tutmaktadir. Geng
niifus yapist AB iligkilerinde en 6nemli kozlarindan biridir. Geng niifus orani ve iiretime
katki saglayacak niifus profili Tiirkiye’nin elini giiclendirmistir. Ancak, AB’nin 2006
sonrasinda baslayan ve halen iginden ge¢mekte olan kiiresel mali kriz nedeniyle ekonomi
kaynakli kiiresel baskilar AB’nin dengesini bozmusa benzemektedir. ilerleme Raporlarmin
Tiirkiye’de ana giindem maddesi oldugu dénemler iliskilerin iyi oldugu donemlerdir.

Raporlar yayinlanmaya devam etmektedir.

2.2, Tiirkiye'de Yerel Karar Alma Siireclerine Katihm ve Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de yerel karar alma stireclerine katilimin arka planinda, uluslararas: diizeyde
akdedilen sozlesmeler ve kabul edilen diger uluslararasi diizenlemeler yer almaktadir. Bunun
yaninda, 1982 Anayasasinin ilgili maddeleri, Biiyiiksehir Belediye, 11 Ozel Idaresi, Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu gibi yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler ve diger yasal
diizenlemelerde katilima yonelik vurgular dikkati ¢gekmektedir. Demokrasiyi tim kurum ve
kurallariyla toplumun geneline yaymanin en kolay ve dogrudan yolu olarak kabul edilen

katilim mevzuatta 6zel olarak deger bulmus bir ilke olarak goze batmaktadir.

2.2.1. Anayasa’da Katihma Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de anayasal glivence ile modern anlamda katilima yonelik atilan ilk adim 23

Aralik 1876 tarthinde 1. Mesrutiyet’in ilaniyla ger¢eklesmistir. Halk ilk defa sandik basina
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giderek temsilcilerini segmis ve lilkemizde monarsiden demokrasiye geciste ilk resmi adim
atilmistir. 23 Nisan 1920’de kabaca, temsilciler meclisi ve hikiimdardan olusan mesruti
monarsiden, temsili demokrasiye gecilmistir. Ulkenin 150 yila yaklasan Anayasa ve mesruti
yonetim doneminde demokrasi ve katilim konulari inisli ¢ikisli bir goriintii sergilemis,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren demokrasi tartismasi hi¢ bitmemistir.

1961 Anayasasinin demokratik anlamda modern bir anayasada bulunmas1 gereken
pek cok hususu icermekte oldugu sdylenmektedir (Soysal, 1986: 10-15). Gigler ayriligi,
yargl bagimsizligl, insan haklarina bagh bir devlet yonetim modeli 6ngdérmiis olmasi
nedeniyle Anayasa hukuku tarihi agisindan degerlendirilmesi gereken bir metindir.

1982 Anayasasinda katilim, Siyasi Haklar ve Odevler baslig1 altinda diizenlenmis
olup, bu kisim 9 maddeden olusmaktadir. 67. maddede segcme, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma, 68. maddede parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma haklari, 70, 71,
72, 73 maddelerde Kamu hizmetlerine girme hakki ve 74. maddede Dilekge, bilgi edinme
ve kamu denetgisine bagvurma haklar1 diizenlenmistir.

67. maddede segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari anayasa yoluyla
giivenceye alinmustir. Yerel ve genel siyasete, secimlerde ve halkoylamalarinda oy
kullanarak, bir siyasi parti veya bagimsiz aday olarak katilim saglanmaya c¢alisiimistir.
Ayrica secim ve halkoylamalarinin esaslari, hangi durumlarda se¢me ve secilme haklarmin
kullanilip kullanilmayacag gibi diizenlemeler yer almaktadir (1982 Anayasasi, Madde 67).

68. maddede siyasi partilerle ilgili hikimler bashig: ve parti kurma, partilere girme
ve partilerden ayrilma alt baglig1 altinda siyasi parti kurma ve partilere girme ve partilerden
ayrilma hakki diizenlenmistir. Siyasi partilerin gerekliligi, Anayasa ve ilgili kanun

hikumlerince faaliyetlerini surdlrebilecekleri vurgulanmis, kimlerin hangi sartlar altinda
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liye olabilecegi ve siyasi partilerin uymalar1 gereken esaslar diizenlenmistir (1982
Anayasas1, Madde 68).

70,71, 72, 73 maddelerde kamu hizmetlerine girmede esitlige ve gorevin gerektirdigi
nitelikler diginda ayr1 gozetilmeyecegine, kamu hizmetine girenlerin mal bildirimi yapmalari
gerektigine, her Tiirk vatandasin vatan hizmeti yapmasinin bir 6dev ve herkesin kamu
giderlerinin karsilanmasi i¢in vergi Odemesinin bir yiikiimlilik olduguna vurgu
yapilmaktadir (1982 Anayasasi, Madde 70-73).

74. maddede dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki bashgi
altinda Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan yabancilarin dilekge, sikayet,
bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma haklar1 giivence altina alinmigtir. Ayrica Kamu
Denetciligi Kurumu 2010 yilinda yapilan referandum ile hukuk ve yonetim sistemine
eklenmis ve Kamu Bagdenetcisinin se¢imi tarif edilmistir (1982 Anayasasi, Madde 74).

Ozetlendigi gibi, katilim ve demokrasi adina TC Anayasasi pek cok diizenlemeyi
biinyesinde barindirmaktadir. Demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla tesis edilmesi i¢in
Anayasada detayli diizenlemeler bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ¢ok sayida degisiklik
gecirmis, yapilan degisikliklerin tamamina yakini anayasayr demokratiklestirme adina
yapilmis oldugu ifade edilmektedir. Anayasanin degismeyen sadece birka¢ maddesi
kalmistir. Anayasa temel metin olarak alt mevzuata yon vermektedir. Ancak, uygulamada
anayasanin nasil algilandigi, uygulayicilarin anayasanin ruhuna ve lafzina ne kadar itibar

ettikleri ayr1 bir degerlendirme baslig1 olacaktir.

2.2.2. Diger Diizenlemeler

Anayasa ile glvence altina alinan dilek¢e hakki, bilgi edinme hakki, kamu

denetcisine bagvurma hakki gibi haklar ayr1 ayr1 kanunlarla diizenlenmistir. Katilimin
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yapitaglarindan olan bu haklarin diizenlendigi kanunlar, 6501 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun, 8617 sayili Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu ve 11635 Sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu’dur. Anayasada 6zet bicimde ifade edilen hususlar bu
kanunlarla miisahhaslastirilmislardir.

6501 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun 1.11.1984 tarihinde 26
Aralik 1962 tarih ve 140 sayili Tirk Vatandaslarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
Dilek¢e ile Basvurmalart1 ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin
Diizenlenmesine Dair Kanunun yerine ¢ikarilmistir. Kanunun amaci Tiirk vatandaslarinin
ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma
haklarinin kullanilma bigimini diizenlemektir. Kanun, Tiirk vatandaglari ve Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan
dilek ve sikayetler hakkindaki basvurulart kapsar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan
dilek¢e bagvurulari, dilek¢enin Dilek¢e Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasiyla
altmus giin i¢inde sonuglandirilir. Tlgili kamu kurum veya kuruluslar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Dilek¢e Komisyonunca gonderilen dilekgeleri otuz giin iginde cevaplandirir.
Inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde
gosterilir. Turkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekgelerden; belli bir konuyu ihtiva etmeyenler, yargi mercilerinin gorevine giren
konularla ilgili olanlar, 4 iincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar,
incelenemezler (Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 1984).

8617 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 9/10/2003 tarihinde ¢gikarilmistir. Kanunun
amaci1 demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine

uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
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dizenlemektir. Kanun, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Kanuna gore, herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar. Kurum ve
kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru
sonuglandirmak tzere, gerekli idarl ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler (Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 2003).

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 14.06.2012 tarihinde ¢ikarilmistir.
Kanunun amact; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunu
olusturmaktir. Kanun; kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Kanuna gére Kamu Denetciligi Kurumunun
Gorevi; Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir. Kurum Basdenet¢i ve denetcilerden olusmaktadir ve Basdenet¢i tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Bagdenet¢inin goérevleri; Kuruma gelen sikayetleri
incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak, kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikleri hazirlamak, yillik raporu hazirlamak, yillik raporu beklemeksizin gerek

gordiigi konularda 6zel rapor hazirlamak, raporlart kamuoyuna duyurmak, yoklugunda
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kendisine vekalet edecek denetciyi belirlemek, birisi kadin ve ¢ocuk haklari alaninda
gorevlendirilmek iizere, denetgiler arasindaki is boliimiinii diizenlemek, Genel Sekreteri ve
diger personeli atamak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. Denet¢ilerin gorevleri;
Kanunda verilen gorevlerin yapilmasinda Basdenetgiye yardimci olmak, basdenetgi
tarafindan verilen gorevleri yapmak (Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, 2012).

Yukarida 6rnek olarak siralanan kanunlar demokrasi ve katilim noktasinda 6rnek
olarak se¢ilmis olan yasal mevzuattir. Bu kanunlarin yaninda baskaca kanunlara da yer
verilebilirdi. Mesela Kisisel Verilerin Korunmasi hakkinda kabul edilen diizenlemeler, insan

haklar1 hususunda benimsenen metinler bu baglamda ele alinabilecek hususlardir.

2.2.3. Yerel YOonetimlere Yonelik Dizenlemelerde Katihm Konusu

Yerel yonetimlerde katilim konusu ayrica bir kanunda islenmemis, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilm Ydnetmeligi ve Kent

Konseyleri Yonetmeligi igerisinde ele alinmustir.

2.2.3.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Katima Yonelik Diizenlemeler

5393 sayili Belediye Kanunu 03.07.2003 tarihinde belediyenin kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usil ve esaslarini
diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir ve Kanun belediyeleri kapsar.

Kanuna gore mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin

tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin
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onay1 ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger goOrevleri yapmakla yikimlidur. Belediye siirlar
icinde niifusu 500’tn altinda mahalle kurulamaz. Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlariin ¢dziimii i¢in biitge imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z 6niinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiillmesini saglamaya
calisir.

Kanuna gore, herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Hemsehir kavrami tanimlanmus,
belediye sinirlar1 iginde yasayan herkes hemsehri kabul edilmis, hemsehrilerin sehirleri i¢in
saglayabilecekleri katkilar ve destek olabilecekleri basliklara vurgu yapilmistir. Belediye
halkina yapilacak yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli caligmalar1 yapar. Bu caligsmalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler alinir. Belediye sinirlari iginde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
O0demekle yiikiimliidiir. Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.
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Kanuna gore belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in
kurulacag1 ayn1 meclis kararinda belirtilir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce
ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur. Meclis toplantisini miiteakip imar
komisyonu en fazla on ig giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii icinde kendilerine havale
edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu
stirenin sonunda meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan
giindeme almir. Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda
goriigiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir. Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarinin  amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili sivil toplum d&rgitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarna giren konularin
gorigiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Belediye, belde
sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Komisyon raporlar alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini agsmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Kanuna gore kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calisir. Belediyeler kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {liniversitelerin,
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ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle
muhtarlarinin  temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yliriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢aligsma usil ve esaslari Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilimin saglamak amaciyla belediye; saglik, egitim,
spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimima yOnelik programlar uygular.
Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin ustl ve esaslar Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

2.2.3.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda Katilma Ydnelik

Dizenlemeler

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 10.07.2004 tarihinde ve biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statisiini diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin,
verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamak i¢in ¢ikmistir. Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yuratirken tniversiteler, yiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil

toplum oOrgiitleri ile isbirligi yapmak gorevleri arasindadir.
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Kanuna gore biiyliksehir belediye meclisi biinyesinde meclis iiyeleri arasindan
secilecek en az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurulabilir. fhtisas
komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyliksehir belediye
meclisindeki {iye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir,
genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Meclis
toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda
raporunu meclise sunmadigi takdirde, konu meclis baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis
giindemine alinir. Komisyon ¢aligsmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gindemdeki
konularla ilgili olmak (zere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, iniversitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde
iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis bildirebilir. Ihtisas
komisyonlarinin goérev alanina giren igler bu komisyonlarda gortisiildiikten sonra biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanir. Komisyon raporlari alenidir, g¢esitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli

karsiliginda verilir.

2.2.3.3. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda Katihma Yénelik Diizenlemeler

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde, il 6zel idaresinin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikmastir.
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Kanuna gore il genel meclisi, bir y1l gérev yapmak {izere iiyeleri arasindan en az {ig,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitce ile Imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir. Thtisas komisyonlari, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki {iye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu,
imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve butce komisyonu
kurulmas: zorunludur. Imar ve baymdirlik komisyonu disindaki komisyonlarin ¢alisma
stireleri meclisin toplant1 siiresiyle siirhidir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve
baymdirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi
takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir. Kaymakamlar ve ildeki
kamu kuruluslarmin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil
toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra il
genel meclisinde karara baglanir. Komisyon ¢alismalarinda uzman Kkisilerden
yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Kanuna gore vali, mahalll idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde;
kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plant hazirlayip il genel meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum

orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
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yiirlirliige girer. Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder

ve il genel meclisinde bitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

2.2.3.4. 11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
hemsehrilerin goniilli katilimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu Yonetmelik;
saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kitlphane, kdltur, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yashlara, kadinlara, genclere, ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diigkiinlere
yonelik hizmetlere gonllli katilima iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Bu Ydnetmelik;
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarihli ve 5393
say1l1 Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Ilgili ydnetmelikte goniilli kavraminmn tanim da yapilmustir. Yonetmeligin 4.
maddesine gore goniillii kavrami: bireyin bilgi, beceri ve yetenegini, imkan ve zamanin
ortaya koyarak caligma alani konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim
hizmetlerine katilan gergek ve tiizel kisiler olarak ifade edilmektedir. Ilgili yonetmeligin 5.
Maddesinde ¢alisma alanlar1 belirlenmistir. Bu alanlar su sekilde siralanmugtir:

e Ogziirlere, cocuklara, genglere, yashlara, kadinlara, kimsesizlere ve diiskiinlere

yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetler.

e Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri

e Park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre

kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik hizmetleri,

e Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

o Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

e Tiim yas gruplarini igine alan her tlrlu spor hizmetleri,
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e Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi
hizmetleridir.

e Kitiphane, tiyatro, sinema gibi kultir hizmetleri

Gontilli katilim yonetmeliginin 6.maddesinde ¢alisma alanlarinin hangi usul ve

yontemle yapilacagini belirlenmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Goniilliller calisacaklart alanlar1 belirtmek sureti ile ilgili il 6zel idaresi ve
belediyeye miiracaat ederler. Miiracaatlari uygun bulunanlar, ilgili birimin
g6zetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda taraflarca belirlenecek usil
ve esaslar ¢ercevesinde calisirlar.

e  Goniilliilerin, ¢calisma siireleri i¢inde ¢aligma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili il
0zel idaresi ve belediyece saglanabilir.

e Belirlenen usul ve esaslara aykir1 davraniglarda bulunulmasi halinde goniilliiliik
iligkisi sona erer, verilen kimlik kartlar1 geri verilir.

o Il 6zelidaresi ve belediye, goniilliilere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arag,
gerec, mekan saglayabilir ve eleman tahsis edebilir.

e  Goniilliiniin ¢alisacagi alan kent konseyinin olusturdugu ¢alisma alanlari i¢inde
ise, bu ¢alisma kent konseyi ¢calismalari ile birlikte degerlendirilir

e Faaliyetlerin bitiminde goniilliilere tesekkiir belgesi verilebilir.

e lgili ydnetmeligin 7. Maddesinde goniillillerde aranacak 6zellikler
belirlenmistir. Bunlar:

e Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini bitiren kiiciikler yasal
temsilcisinin iznini almis olmasi,

e Tiizel kisiler i¢in yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

e  Sivil toplum kuruluslari i¢in ilgili konuda faaliyette bulunuyor,
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Calisma alanlarma bagli olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan
alinmis saglik raporunun bulunmasi,

Yabanci uyruklu goniilliller i¢in ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilan yonetmelikler ile bu Y&netmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla

mahallin en biiyiik miilki amirine bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 7. Maddesinde, goniilliilerde aranacak 6zellikler siralanmistir:

Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini bitiren kiiciikler yasal
temsilcisinin iznini almis olmasi,

Tiizel kisiler icin yetkili organlarindan karar alinmis olmast,

Sivil toplum kuruluslari i¢in ilgili konuda faaliyette bulunuyor olmasi,

Calisma alanlarina bagli olarak, gerektiginde yetkili saglik kuruluslarindan
alinmis saglik raporunun bulunmasi,

Yabancit uyruklu goniilliiler i¢in ayrica, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla

mahallin en biiylik miilki amirine bildirilmis olmas1 gerekir.

Il 6zel idaresi veya belediyeler kendi 6zel kanunlarma uygun olarak aralarinda

yapacaklar1 protokol ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim birimleri ile

ortak ¢aligma ve igbirligi yapabilir (Madde 8).

Goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi

ve belediye aittir. Bu sorumlulugun kapsamu ile ilgili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile

gontlliiler arasinda yapilacak protokol g¢ercevesinde diizenlenir. Protokol kapsamindaki
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calisma alanlar1 ile ilgili gerekli tedbirler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan alinir
(madde 10).

Goniilliiler gerekli goriilen alanlarda detaylari il 6zel idaresince veya belediyece
belirlenecek uyum veya yeterlik egitimine tabi tutulurlar(madde 11). Goniilliiler tarafindan
yapilacak hizmetleri planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini yiiriitmek ve gerekli
kayitlar1 tutmak {izere bir birim olusturulur veya ilgili birimlerden birine gorev verilir(madde
12). 11 6zel idaresi ve belediye bu Y &netmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergesi

cikarabilir(madde 13) seklinde diizenlemeye gidilmistir.

2.2.3.5. Kent Konseyleri Yonetmeligi

Tiirkiye’de 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
76.maddesine istinaden olusturulmustur. Bu kanuna dayanarak 2006 yilinda yiiriirliige giren
Kent Konseyi yonetmeliginin 4. Maddesinde kent konseyleri “merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku g¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigi, ¢ozlimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar olarak tanimlanmistir (Madde 4). (Usta ve Bilgig, 2016: 39-40).

Kent Konseyi Yonetmeliginde, kent konseylerinin kurulus amaci “kent yagaminda,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin caligma usul ve esaslarin1 diizenlemek”

seklinde ifade edilmistir.
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Kent konseyi yonetmeliginde yerel katilim ve yerel demokrasinin hayata

gecirilmesinde 6nemli mekanizmalar olarak islev géren kent konseylerinin gorevlerinden

bazilar1 su sekilde siralanabilir (Kutlu, Usta ve Kocaoglu, 2009:517-518)

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak

Yerellik ilkesi c¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Kent Konseyinin hem ¢alisma ilkeleri hem de gérevleri arasinda, demokratik katilim,

cok aktorlii yonetisim, saydamlik, hesap verebilirlik, ortak akil uzlagsma kiiltiirii gibi

vurgularin yapilmasi, konseyin katilima demokrasinin islerliginin saglanmasi acisindan

onemli birer aktor olduklarinin gostergesi olarak kabul edilebilir. Kent konseyleri toplumun

farkli kesimlerinden kisilerin katilimu ile faaliyet gostermektedir. Kent konseylerinin, gérev
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alanlarma giren konularda olusturulan meclisler ve ¢alisma gruplarinda ele alman goriis ve
kararlarin kent konseyi genel kumlunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek
tizere ilgili belediye meclisine sunulmast yonetime katilmanin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu durum katilimeilik acisindan olumlu bir husus olarak degerlendirilebilir

(Celik ve Usta, 2012: 448-449).

2.3. Yerel Karar Alma Sureclerine Katihm ve Demokrasi: Tirkiye Uzerine
Degerlendirmeler

Yerel katilim ve demokrasinin tesis edilmesi adina ihtiya¢ duyulan diizenlemeler ve
moral atmosferin Tirkiye agisindan mevcut bulundugu yukarida siralanan Avrupa kaynakl
metinlerde ve i¢ mevzuatta agikca goriilmektedir. Katilimi ve demokrasi seviyesini
yukseltici mevzuatta son donemlerde tecriibe edilen gelisim diinyada genel manada
demokrasiye yonelim olarak degerlendirilebilecek hususlardir. 1980°li yillardan itibaren
Bilgi iletisim Teknolojinde ortaya c¢ikan bas dondiiriicii ilerlemelerin tetikledigi
kiiresellesme dalgasi bir taraftan globallesmeyi diger taraftan yerel deger ve unsurlar
biinyesinde barindiran yerellesmeyi tesvik etmektedir.

Demokrasi, her tiirlii elestiri ve aksi yonde ortaya ¢ikan uygulamalara ragmen,
revagta olan bir yonetim bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyin ulusal ve uluslararasi
arenada bir aktor olarak belirmesi, Neo-liberal politikalarin tartismasiz bigimde
kabullenildigi 1980 sonrast donemde katilimi ve bireyi Onceleyen politikalarin
kabullenilmesi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendini gdsteren bir husustur.

Ulusal mevzuattaki diizenlemeleri motive eden bir guc olarak Avrupa mahrecli
metinler ve prensipler, Tiirk yerel yonetim sisteminin reform siirecinde etkili olmusa

benzmektedir. Hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, belediye karar sureglerine ihtisas
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komisyonu, belediye meclisi asamalarinda katilim, belediye hizmetlerine goniillii katilim ve
kent konseyleri araciligiyla dogrudan karar alma siireclerine destek mekanizmalar1 sistemin
yeni karsilastig1 ve sistemlestirmeye ¢alistig1 diizenlemelerdir.

Bu diizenlemelerin bugiinden yarmna isler hale gelmesini beklememek
gerekmektedir. Zira Tirkiye’de ilk kez uygulama alani bulan, tarihinde her on yila bir
darbe/miidahale sikistirmayi basarmig bir lilkede, aceleci ve pesin hiikkiimlii olmamak
gerekmektedir. Bu uygulamalar hayata gecirildikce, bireyler ve resmi aktorler bu
uygulamalari tecriibe ettik¢e kurumsallagsmalar1 ve ayaklari lizerinde daha saglam bi¢cimde
durmalar1 beklenebilir.

Yasa seklindeki birincil diizenlemelerle Yonetmelik olarak yapilan tamamlayict
mevzuat detayli hususlar igermektedir. Bundan sonrasi katilimcilarin ve aktorlerin tutum ve

tavirlarina bagl olarak gelisecektir.
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UCUNCU BOLUM: YEREL KARAR ALMA SURECLERINE GENCLERIN

KATILIMI: KONYA ORNEGI!

Yerel karar alma stireglerine genglerin katilimi 6zellikle tez calismasimin birinci
boliimiinde cizilen cercevede ve ikinci boliimde ortaya konulan uluslararasi ve ulusal
mevzuat dahilinde ecle alinmasi genglerin karar alma siireglerine hangi diizeyde
katilabildiklerinin tespiti noktasinda gerekli bir husustur. Iyi niyetlerle tesis edilen

diizenlemeler acaba gercek hayatta hangi seviyede karsilik bulmustur?

Konya BSB Genglik Meclisi 0rnegi izerinden degerlendirmeye tabi tutulacak olan
uygulamalar karar vericiler ve uygulayicilar agisindan dersler sunabilir. Bu kapsamda
oncelikle Konya BSB Genglik Meclisi ile ilgili genel bilgiler verilmekte, Meclislerin

kurulusu, yasal dayanaklari, kurumsal yapilanmasi, islev ve faaliyetleri irdelenmektedir.

3.1. Konya BSB Geng¢lik Meclisi Yasal Dayanaklari, Kurulusu ve Gelisimi

Konya BSB Genglik Meclisi ve Selguklu Kent Konseyi Genglik Meclisi ile ilgili
genel bilgiler verilmekte, Meclislerin kurulusu, yasal dayanaklari, islev ve faaliyetleri

irdelenmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin yasal dayanagi, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesi v fikrasinda genglik meclisine yonelik yasal

! Caligmanm bu kismin olusturulmasinda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sayfasi; Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Genglik Meclisi sosyal medya hesaplar1 ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Baskan
ve yetkilileri ile gerceklestirilen goriismelerden elde edilen bilgi ve bulgulardan yararlanilmigtir.
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dayanak olusturulmustur (Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Kurulus

Yonetmeligi, 2005):

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken universiteler, yliksek

okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin bir diger yasal dayanagi 5393
sayili Kanun’un belediyenin gorev ve sorumluluklari basliginin incelendigi 14. Maddesinde

a fikrasidir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Kurulus Yonetmeligi, 2005):

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla;imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklar birlikler ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta
ve ylksek dgrenim Ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri

acabilirler.
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3.2. Konya BSB Genglik Meclisinin Kurumsal Yapilanmasi

Genglik Meclisi Uyeligine aday olabilmek i¢in; 15-24 yas arasinda olunmasi,
Konya'da ikamet edilmesi, Uyelik basvuru formunu doldurulmasi (18 yasindan kiiciiklerin
velisinin muvafakati gereklidir), Genglik Platformuna istirak edilmis olunmasi, Uyelik
basvuru formunun Konya Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi’nca gorevlendirilen danigman
tarafindan onaylanmasi, gerekmektedir. Yapilan secimlerde genglik meclisine secilenler
tiyelige hak kazanir(Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Kurulus Yonetmeligi,

2005).

3.2.1. Genclik Meclisinin Kurulus Amaci, Misyonu, Vizyonu

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin Kurulus Yonetmeligi’ne gore
Genglik Meclisi’nin kurulus amaci; Konya'da yasayan genclerin problemlerim, taleplerini
ifade etmelerini ve ¢oziimiinde aktif rol almalarni, icinde yasadigi Ulkesinin, Milletinin,
Milli, Manevi ve Ahlaki degerlerini, Orf ve Adetlerini diisiinebilmelerini ve geleceklerine
guvenle bakabilmelerini amaclar (Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Kurulus
Yo6netmeligi, 2005).

Konya Biiyliksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin Kurulus Yonetmeligi’ne gore
Genglik Meclisi’nin yetki, gorev ve sorumluluklari; Genglik Meclisi, Meclis Uyelerine i¢
tiiziik hiikiimlerine gére yaptirrm uygulayabilir. Buna karsilik Meclis Uyeleri de yasal
haklarim kullanabilirler. Genglik Meclisi, Belediye birimleri i¢in tavsiye kararlari alabilir,
Baskanligin yazili onayr ile miting, forum, acik-kapali alan toplantilari, solenler,
kampanyalar dizenleyebilir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi Kurulus

Y6netmeligi, 2005).
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3.2.2. Genglik Meclisinin Kurumsal Yapisi

Gengclik meclisinin kurumsal yapisi incelendiginde genclik meclisi, bagkan, bagkan
vekili, divan Uyeleri, komisyon bagkanlar1 icra heyeti ve genel kuruldan olusan bir yap1 dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte, iiyeler ve yedek iiyelerden olusan alt bir yapi da
bulunmaktadir.

Konya BSB Geng¢lik Meclisi kanunun ¢ikarilmasini takip eden donemde kurulmus,
orgiitlenmesini tamamlamis ve faaliyetlerine baglamistir. Birinci donemde Tablo 1’de
verilmis olan ekip eliyle yiiriitiilen ¢aligmalar, halihazirdaki dordiincii donemde Tablo 2°de

sunulmus olan ekip araciligryla siirdiiriilmektedir.
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Tablo 1: Birinci Donem Konya BSB Genglik Meclisi

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi GENCLIiK MECLISI

Baskan Baskan Vekili Divan Uyeleri Komisyon Baskanlari
Ahmet Murat KORU | Remzi BAKIM | Tiirkan frem SAMANCI Ahmet Fatih BUYUKDINC
Halime Seda GUCLU Ahmet Furkan OZYAKAR
Abdurrahim Ayse Elif OZTURK
SONMEZLER Ayse Himeyra ELDEK

Selman OZBOYACI

Mehmet Ali TULUKCU

Baki AKYOLLU

Dilara AYTURK

Ismail Furkan BALKAN
Melike GOKMENOGLU
Muhammed Emin SAHIN
Nurgill GURSEL

Yasin Emre YILDIRIM

Yusuf AKMAN

Komisyonlar

Ar-Ge Komisyonu

Art1 Deger Komisyonu
Basin-Yayin ve Organizasyon Komisyonu
Bilim-Teknoloji Komisyonu
Cevre-Kent Komisyonu

Dis Iliskiler Komisyonu
Egitim-Ogrenci Komisyonu
Genclik ve Spor Komisyonu

Hukuk ve Insan Haklar1 Komisyonu
Kiltir-Sanat Komisyonu

Saglik Komisyonu

Sosyal Dayanigma ve Yardimlagma Komisyonu
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Tablo 2: Dordincti Donem Konya BSB Genglik Meclisi

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi GENCLIiK MECLISI

Baskan Baskan Vekili Divan Uyeleri Komisyon Bagkanlari

Ali Cihan OZENSEL Ertugrul GECIMLI Omer Lutfi ATICI Serap AKCAOGLU
Ibrahim Halil SAHIN Furkan PISKIN
Ebru KOLCU
Cengiz EROL
Zibeyde Betl
AYDOGAN
Muhammed fkbal
AYTIMUR

Umran DOGAN

Aminenur TUNC

Komisyonlar

Dss iliskiler Komisyonu

Cevre-Kent Komisyonu

Saglik-Spor Komisyonu

Egitim-Ogrenci Komisyonu

Insan Kaynaklar1 Komisyonu

Medya Tanitim Komisyonu

Sosyal Dayanisma Ve Yardimlagsma Komisyonu

Kltir-Sanat Komisyonu

Gortldiigii gibi Genglik Meclisi, sadece Genel Kurul seklinde isleyen bir kurumsal
yap1 olmay1p, aynen Belediye Meclisi yapisini andirir tarzda, bir yapilanma i¢indedir. Siirece
dahil edilmis olan ¢ok sayida bireyin saglayacagi destek, ilk kurulus yillarinda heniiz

stirecleri tam olarak isletilememis birimlerde oldukga 6nemli katkilar sunabilir. Zira Genglik
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Meclisine oncelikle gencler inanmalidirlar. Belediye Meclisi ve Belediye baskaninin
sahiplenmesini saglayacak olan itici faktor de buradan kaynaklanacaktir.

Meclis ihtisas Komisyonlarina benzer komisyonlarm Genglik Meclisinde kurulmasi
da kayda deger bir husustur. Komisyon iiyeleri ayn1 zamanda Belediye Meclisi ile uyumlu
bicimde caligabilmek, karsilikli olarak destek sunmak anlaminda son derece dogru bir
yaklasimdir. Komisyonlar ve gorevleri sunlardir:

e Dis Iliskiler Komisyonu; yurt disindan gelen yabanci &grencilerin topluma
adaptasyonunu saglamak ve bu 6grencilerden yardima ihtiyaci olanlara yardimci
olabilmek, yurt disinda yiiriitilmekte olan faaliyetleri, projeleri ve egitimleri takip
etmek, bunlardan gengleri haberdar etmek amaciyla faaliyet gosteren
komisyondur.

e Medya Tanitim Komisyonu; Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin
Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal medya sitelerinde bulunan hesaplarmmn
aktivitesini kontrol etmek, genglik meclisinin yerel, ulusal ve uluslararasi gapta
tanittmin1  saglamak ve duyurularini genglere ulastirmak amaciyla faaliyet
gOsteren komisyondur.

e Cevre-Kent Komisyonu; Doga ve gevreyle alakali projeler tiretmek ve yiiritmek,
kentin dogal giizelliklerini, tarihini, kiiltiiriinii korumak ve tanitmak amaciyla
faaliyet gosteren komisyondur.

e Saglik-Spor Komisyonu; genclerin akil, beden ve ruh sagliklarini korumak,
rekabetci sporlara yonelik turnuvalar diizenlemek, sporun ve fiziksel aktivitelerin
gengler arasinda yayginlasmasini saglamak, genclerin spor yapabilecekleri
alanlarin temini i¢in gerekli kurumlarla goriismek amaciyla faaliyet gosteren

komisyondur.
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e Insan Kaynaklar1 Komisyonu; Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’ne
yeni tiyelerin katilimini saglamak, iiyelerin goniillii faaliyetlerde yer alabilmeleri
igin gerekli sartlar1 olusturmak, yurt i¢inde ve yurt disinda ydritilen faaliyetlere
genglerin katilimini saglamak amaciyla faaliyet gésteren komisyondur.

e Egitim-Ogrenci Komisyonu; genglerin istekleri dogrultusunda konferans, kongre,
sempozyum gibi programlari organize etme, yeni lyelerin oryantasyonunu
saglamak amaciyla egitim programlarint planlama ve diizenleme, giincel
konularda genglerin dogru ve hizli bilgi alabilmeleri i¢in alaninda uzman kisilerle
devaml1 sohbet programlar1 hazirlamak amaciyla faaliyet gdsteren komisyondur.

e Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Komisyonu; maddi ve manevi destege
ihtiyac1 olan genclere destek olmak, genglerle, belediye, Kizilay, Yesilay veya
vakiflar arasinda koprii olmak, yurt ici ve yurt disinda yardim kampanyalari
diizenlemek amaciyla faaliyet gdsteren komisyondur.

e Kiiltir Sanat Komisyonu; Kklasik, modern ve geleneksel sanat akimlarini takip
ederek genglerle paylagsmak ve genclerin faydalanmasini saglamak, genclerin ilgi
duyduklar1 sanat dallarina yonelik kurslar diizenlemek, Konya’nin kiiltiirel
mirasinin gengler arasinda bilinirligini saglamak, konser, resim sergisi, kitap

gunleri dizenlemek amaciyla faaliyet gosteren komisyondur.

3.2.3. Genglik Meclisinin ligkili Oldugu Kuruluslar

Konya BSB Genglik Meclisi ayn1 zamanda agagida isimleri verilen idari birimlerle
yakin fonda calismak durumundadirlar. Dogrudan ya da dolayli bicimde gencleri
ilgilendiren bu birimlerin de Genglik Meclisine agina olmasi, dirsek temasinin yaninda, karar

verme slire¢lerinde istisareli bicimde hareket etmeleri i¢in gerekli bir husustur.
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Bu birimlere belki baskaca birimler de eklenebilirdi. Ornegin, Garajlar Sube
Miidiirliigii, sehirlerarast ulasim noktasini kontrol etmesi nedeniyle 6nemli bir birimdir.
Ayrica, Ulagim Daire Baskanligi yine ayni kategoride zikredilebilir. Toplu tasima ve
sehirleraras1 yolcu tagimaciligt hizmeti gencleri dogrudan ilgilendiren iki ayri alandir.
Ancak, onemli olan husus bu tiirden bir iligki siirecinin baslatilmis olmasidir. Buradan,
gerekmesi halinde diger birimlerle de iligkiler kurulabilecegi ¢ikariminda bulunulabilir.

KBB Egitim Sube Midirligi, kurum ig¢i egitim ihtiyacin1 belirlemek ve
planlamak, egitim organizasyonlarini diizenlemek, iyilestirmek ve gelistirmek, ise yeni
alinan personelin oryantasyonunu saglamak icin gerekli egitimleri planlamak ve yapmak
amaciyla Konya Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren bir birimdir.

KBB Genglik Sube Miidiirliigii, genclerin zararli aliskanliklardan uzak tutulmasi igin
genclere yonelik projeler tretmek, genclerin zihinsel ve bedensel becerilerini gelistirmek
i¢in ¢alismalar yapmak, genclere yonelik panel, seminer, konferans, sempozyum ve egitsel
kamplar etkinlikler diizenlemek, genglerin, ¢ocuklarin ve yetigkinlerin saglikli bir yasam
stirmelerine katkida bulunmak amaciyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet
gosteren bir birimdir.

KBB Spor Sube Midiirliigii Halkin, spora tesvik edilmesi ve spor faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi i¢in projeler iiretmek, halka yonelik her tlirlt spor ve genclik faaliyetlerini
planlamak, yiiriitmek ve gelistirmek, Konya Biiyliksehir Belediyesi'ne ait spor tesislerini,
spor alanlarin1 ve spor sahalarini isletmek, bakim ve onarimlarinin yaptirilmasini saglamak,
sporu yayginlagtirmak i¢in spor tesisleri ve genclik merkezleri agmaya yonelik caligmalar
yapmak amaciyla Konya Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren bir birimdir.

KBB D liskiler Sube Miidiirliigii, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin, yurt disindaki

belediyeler ile karsilikli isbirligi ve kardes belediye iliskilerini baglatmak, gelistirmek ve
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mevcut iligkilerin gelistirilmesine onciiliikk etmek, yurtdisi programlarinin organizasyonunu
ve koordinasyonunu yapmak amaciyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet
gosteren bir birimdir.

KBB Kiiltiir Sanat Sube Miidiirliigii, sehrin; milli, manevi, tarihi ve kulttrel
degerlerini belirlemek, degerlendirmek, tanitilip benimsenmesini ve korunmasini saglamak,
amactyla gerekli ¢caligmalar1 yapmak amaciyla Konya Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde
faaliyet gosteren bir birimdir.

KBB Sivil Toplum Kuruluslart Sube Midiirliigii, yerel diizeyde faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine destek vermek, stratejik plan hazirlanirken sivil
toplum kuruluslariin gériisiine bagvurmak, Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki iletisimi saglamak, ihtisas komisyonlarinin kurulmasina yardimci
olmak amaciyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi blinyesinde faaliyet gosteren bir birimdir.

KBB Turizm Sube Midiirliigii, sehrin turizmin gelismesine katkida bulunmak,
turizm ve tanitim amacl yaymnlar1 hazirlayarak yayimlamak, ¢esitli dillerde dergi, brosiir
yayinlayarak, sehri uluslararasi alanda tanitmak amaciyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi
blnyesinde faaliyet gdsteren bir birimdir.

Kiligarslan Genglik Merkezi, Konya Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli olarak,
tiniversitede okuyan genclerin vakit gecirmeleri, ders calismalari, amaciyla kurulmus bir
kurumdur. Genglik merkezinde ayni zamanda hobi, etiit ve spor kurslari bulunmaktadir.
Genglik merkezi bulundugu konum itibariyle Selguk Universitesi’ne yakin oldugundan
tiniversite ile de ortak faaliyetlerde bulunmaktadir.

Konya Bilim Merkezi, her yastan ziyaretciye yonelik egitici ve eglendirici ortamlar

sunarak, yenilik¢i ve arastirmaci bireylerin yetistigi bir toplumun olusmasina destek olmak,
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bireyleri bilim ve teknolojiyle bulusturmak, arastirma ve ogrenme hevesi uyandirmak

amaciyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve TUBITAK ortakligtyla kurulmus bir kurumdur.

3.2.4. Genclik Meclisinin Uye Oldugu Kuruluslar (Yurtici ve Yurtdisi)

Konya BSB Genglik Meclisi asagida siralanan ti¢ birimler iligski halindedir. Her ne
kadar iliskiler istenen diizeyde olmasa da, 6nlimiizdeki donemde iliskilerin gelismeyecegi
seklinde de yorumlanamaz.

e Ulusal Genglik Parlamentosu
e Tiirkiye Belediyeler Birligi Genglik Meclisi
e Eurodesk

Ulusal Genglik Parlamentosu ve TBB Genglik Meclisi tiyeliklerinin yan1 sira Avrupa
strecini de ilgilendiren Eurodesk genclere sunulabilecek bir takim hizmetleri kontrol etmesi
noktasinda onemli birimlerdir. Buradan Konya BSB’nin dis iligkiler anlaminda aktif olmak
istedigi seklinde yorumlanabilir. iliskilerin igerii ayr1 bir mevzu olmakla birlikte,

gelistirilebilecek iliskiler Geng¢lik Meclisinin avantaj1 olabilir.

3.2.4.1. Ulusal Genglik Parlamentosu

Kentlerinde genglik alaninda calismalar yapan genclik meclisleri, {lniversite
kuliipleri, genglik sivil toplum kuruluslari, genglik platformlari, genglik merkezleri, geng¢lik
kiltlir evleri olmak iizere farkli kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan iletisim agidir.
Ulusal genclik parlamentosu kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye’de genglerin toplumsal

hayata ve karar alma siireglerine aktif katilimini hedefleyen c¢alismalar ile iilkemizde
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biitiinclil bir genglik politikasinin gelistirilmesi siirecine 6nemli katkilar saglamay1
strddriyor.

Ulke genelindeki genclik meclisleri 19 Mayis 2004 tarihinde bir araya gelerek
TBMM’de gerceklestirilen torenle Ulusal Genglik Parlamentosu’nun kurulusunu ilan etti.
Habitat kalkinma ve yonetisim dernegi, bu yapinin sekretarya gorevini ylriitiiyor. Ulusal
genclik parlamentosu, 2012 yilinda aldig1 kararla genglik meclisleri disinda kalan genglik
orgiitlenmelerine de acildi. Ulusal Genglik Parlamentosu’nun halen 69 ilden 43 genclik
meclisi, genglik alaninda faaliyet gdsteren 72 sivil toplum kurulusu ve 78 {iniversite 6grenci
kulubt yesi bulunuyor.

Belirgin donemlerde aktif caligmalar yliiriiten ancak adindan istenen diizeyde
bahsettiremeyen bu Meclis en azindan dogru yonde atilmig bir adim olarak

degerlendirilebilir.

3.2.4.2. Turkiye Belediyeler Birligi Genc¢lik Meclisi

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet
gostermek iizere kamu yararma bir dernek olarak kurulmus ve belediyelerin hak ve
menfaatlerini dernek ¢atis1 altinda korumaya yonelik olarak belediyecilikle ilgili
faaliyetlerini 57 yil dernek statiisiinde siirdiirmiistiir. Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Tiirkiye’deki biitlin belediyeleri tek ¢at1 altinda toplamak amaciyla Bakanlar Kurulunun 21
Agustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayili karariyla mahalli idare birligi statiisiine kavusmustur

(www.tbb.gov.tr). Tiirkiye Belediyeler Birligi biinyesinde Genglik Meclisi olusturulmustur.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Genglik Meclisi kurulmus olmasia ragmen, sosyal

medya hesabi disinda bir etkinligine rastlanillamamistir. Normal sartlar altinda Tiirkiye’deki
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tim Genglik Meclislerine danigmanlik, koordinasyon, destek gibi mekanizmalari isler hale

getirmesi beklenen Meclis aktif bicimde ¢alismamaktadir.

3.2.4.3. Eurodesk

Eurodesk, genclerin Avrupa Birligi faaliyetlerine katilimina yardimei olmak igin
kurulmus, gencler igin egitim ve gencglik alanlarindaki Avrupa firsatlart ve Avrupa Bilgi
Agidir. 2008 yilinda Tiirk Ulusal Ajansi blinyesinde kurulan Eurodesk Bilgi Agi, 35 Avrupa
ulkesinde faaliyette bulunmaktadir. Eurodesk’in faaliyet alanlar1 su sekilde siralanabilir
(eurodesk.ua.gov.tr, 2019):

e Ucretsiz soru yanitlama hizmeti,

e Soru sahiplerine oneri ve yardim hizmetleri,

e Fonlarla ilgili Avrupa bilgisine internet erisimi saglanmasi,

e Egitimler diizenlenmesi ve destek hizmetleri,

e Konferanslar, seminerler ve diger etkinliklerin diizenlenmesi,
e Kaynak materyallerin basilmas1 ve dagitilmasi,

e Genglik Programa ile ilgili bilgilerin yayginlastiriimasi.

3.3. Konya BSB Genglik Meclisinin Islev ve Faaliyetleri

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi, kuruldugu giinden beri genglere
yonelik ve genglerle bir¢ok faaliyette bulunmustur. Bu faaliyetler bazen dogrudan gengleri
ilgilendiren etkinlikler bazen de 6zellikle kurumsal kiiltiir olusturucu, genglerin birlikte is
yapma istek ve kararliliklarin1 perginleyen bir goriintii arz etmektedir. Asagida siralanmis

olan bir faaliyetler bireysel, yerel, bolgesel, ulusal ve kiresel boyutlar icermekte, klasik
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belediye meclisi ve yerel ilgi sinirlarin1 agmig bir goriintii sergilemektedir. Cogu zaman
Konya BSB, merkezi idare kuruluslari, Bakanliklar, miidiirliikler ve sivil toplum kuruluslart
ile beraber yiratilen bu etkinlikler Genglik Meclisi iiyeleri arasinda dayanisma duygusunun
gelistirilmesinden, dogrudan karar verme siireclerine miidahale, destek asamalarina kadar
degisen bir skalada hizmet sunmaktadir (Konya BSB Genglik Meclisi Bagkani ile miilakat;

Konya, 24 May1s 2019).

3.3.1. Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi onciiliigiinde ve destegi ile sosyal
sorumluluk faaliyeti olarak planlanmis ve uygulanmis etkinlikler asagida sunulmustur:

e Moro, Patani, Liibnan’da, Tirkmendagi, Banglades ve Arakan’a insani
yardim gonderme projesi ylriitilmiistiir.

e Kizilay Karatay Subesi ile ihtiya¢ sahibi vatandaslara yardim kampanyasi
gerceklestirilmistir.

e 9.Geleneksel Ummet iftar1 diizenlenmistir.

e Patani’de bulunan Miisliimanlara insani yardimda bulunulmasina onciiliik
edilmistir.

e Kilicarslan Genglik Merkezi iftar programi diizenlenmistir.

e Medine Usulii Iftar programi diizenlenmistir.

e “Kardesim Olur Musun?” projesi ile; ailesinin maddi durumu kott olan
cocuklara yardim faaliyeti gerceklestirilmistir.

e “Goniil Gozii Engel Tanmimaz” projesi ile; gorme engelli ¢ocuklara, Konya
Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi iiyeleri tarafindan futbol magi

anlatim etkinligi gerceklestirilmistir.
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e “llmek ilmek Kardeslik>> projesi ile; maddi durumu koéti, kéy okulunda
okuyan ¢ocuklar i¢in atki, bere ve eldiven yardiminda bulunulmustur.
e “Kim Tutar Bizi” isimli proje ile; gonllli bireylerin destegi ile zihinsel
engelli bireylerle vakit gecirmeye yonelik etkinlik gergeklestirilmistir.
e “Kiigiik Bedenlerin, Blylk Hikayeleri” isimli proje ile; Filipinler ve Moro’da
kurban eti dagitim1 projesi gerceklestirilmistir.
e “’Mahalle Iftar1’> programi diizenlenmistir.
e “8.Geleneksel Ummet Iftar1” programi diizenlenmistir.
Goriildugii gibi, etkinlikler toplumsal kaynasma, dayanisma ve kurumsallagma
baglamlarinda hem gencler arasi iletisim ve etkilesim hem de Genglik Meclisi iiyeleri i¢inde

dayanisma boyutlar1 igeren basliklar altinda ele alinmastir.

3.3.2. Egitsel ve Kulturel Faaliyetler

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi oOnciiliigiinde ve destegi ile
gerceklestirilen egitsel ve kiiltiirel etkinlikler asagidaki sekildedir:

e Konya Bilim Merkezi’nin Kilistra’da diizenledigi gece gozlemi etkinligine
katilim saglanmustir.

e Misir'm se¢ilmis ilk Cumhurbaskani Muhammed Mursi’nin sehadeti
nedeniyle giyabi cenaze namazi kilinmasi organizasyonu diizenlenmistir.

e Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genglik, Spor ve Egitim Daire Bagkan1 Alper
Oral ziyaret edilmistir.

e "Biz Gelecegiz, Sen 'Gelecek' Misin?" adli CV ve motivasyon mektubu

yazma konulu egitim programi diizenlenmistir.
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23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami sebebiyle Hatunsaray
[Ikogretim Okulu'nda diizenlenen oyun etkinligine Genglik Meclisi aktif
katilim gostermistir.

[rfan medeniyeti Arastirma ve Kiiltiir Merkezi'nde atdlyeler diizenlenmistir.
Genglere ve katilimcilara yonelik proje yazma egitimi verilmistir.

“Let's Talk” isimli proje ile; genglerin topluluk dniinde konusma yapabilme
kabiliyetlerini gelistirmek amaglanmis ve uygulamaya konulmustur.

“Sehir ve Mevlana” Soylesisi diizenlenmistir.

“Suriye Kiiltiir Gecesi” etkinligi diizenlenmistir.

“Kiirsii Senin’ adli etkinlikte “poset licretli mi olmali yoksa iicretsiz mi
olmali?” konusu hakkinda miinazara programi diizenlenmistir.

“Kardeslik Giinti” adl1 dans, siir, sark1 programi diizenlenmistir.

“Sivlilik ve Fener Alay1” programi diizenlenmistir.

“Filistin Kiiltlir Gecesi” programi diizenlenmistir.

“Misir Kiiltiir Gecesi” programi diizenlenmistir.

Yurt dis1 firsatlar bilgilendirme programi diizenlenmistir.

“SOBABASI” etkinligi hayata gecirilmistir

“Liibnan Urdiin Kiiltiir Gecesi” etkinligi diizenlenmistir.

"Genglik Bilgilendirmesi ve Iletisim Egitimi" programi diizenlenmistir.
“Yemen Kiiltiir Gecesi” programi diizenlenmistir.

“’Sen Giilerken Dislerin de Giilsiin’’ programi ile dis firgalama ve el yikama
teknikleri egitimi ¢cocuklara yonelik olarak verilmistir.

“Kiirsii Senin”; “Cocuga Egitimi Aile Verir” ve “Cocuga Egitimi Ogretmen

Verir” konular1 ¢er¢cevesinde miinazara programlari diizenlenmistir.
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“Mevzubahis” adli etkinlikle, mekanik ¢agda insan merkezli iletisim konulu
egitim programi diizenlenmistir.

“Kriz Yonetimi ve Odaklanma” egitim programi genglere ve katilimcilara
yonelik verilmistir.

Mehmet Akif Ersoy’un kaleme aldigi “ASIM Bir Varolus Miicadelesi”
tiyatrosu sahnelenmistir.

“Nevsehir Genglik Fikirler Calistay1” programina katilim saglanmistir.
“Konya’ya hosgeldiniz!”; Konya’ya yeni gelen tniversite 6grencilerine
yonelik sehir gezisi ve tanitimi programi diizenlenmistir.

“Sehir ve Genglik Calistay1” diizenlenmistir.

Huzurevi ziyareti ve yash bireylerle vakit gecirmeye yonelik etkinlik
gerceklestirilmistir.

“15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii’nde Sehit ve Gazileri Anma
Gilinti” programi diizenlenmistir.

Tiirk Sinemasi Etkinligi kapsaminda, Genclik Meclisi Uyeleri ile film izleme
programi diizenlenmistir.

Konya Sakatlar Dernegi ziyaret edilmistir.

Genglerin katilim sagladigi, Konya Beysehir Gezisi organize edilmistir.
“Haller ve Hayaller” adli program ile dinlenirken 6grenme egitimi-terapisi
verilmistir.

“Geng Gun-Dem”; Kudiis, Trump ve Ortadogu konulu sohbet programi
diizenlenmistir.

"’Kitap Mektebinde Talebe Olmak™ adli etkinlikle Mehmet Liitfi Arslan’in

konugmaci olarak katildig: sdylesi diizenlenmistir.
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e Kan bagis1 ve kan bagisinin 6nemi ile ilgili egitim verilmistir.

e Engin CORMAN’in konusmaci olarak katilimiyla egitim programi
gerceklestirilmistir.

e Dog. Dr. Zekeriya MIZIRAK’1n konusmaci olarak katilimiyla “Kalkinmada
Insan Giiciiniin Onemi” adli program diizenlenmistir.

e “Beklemesinler”; 18 Mart Sehitleri Anma Giinii sehitlerimizi anma programi
diizenlenmistir.

e “Kadm I¢in Vicdan”; 8 Mart Diinya Kadnlar giiniinde Suriyeli miilteci
kadinlarin seslerini duyurmak i¢in program diizenlenmistir.

e “Sehrimizi Tiirk Bayraklari ile donatiyoruz” ¢alismasi dogrultusunda “Turk
bayragi dagitim projesi gergeklestirilmistir

e Prof. Dr. Halis AYDEMIR’in konusmaci olarak katilimi ile “Kur’an ve
Stinnet” programi gerceklestirilmistir.

e Omer Vehbi HATIPOGLU nun konusmaci olarak katilimiyla “Modern
Diinyada Genglik”; Islam’da ideal genglik ve genclik suuru konulu program
gerceklestirilmistir.

e Yerel bir radyoda diizenlenen Gengsel Doniistim isimli programda Genglik
Meclisi’nin etkinliklerine katilim konusu {izerinde durulmus ve Konya
Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi’nin etkinleri konusulmustur.

e Yerel bir radyo'nun diizenledigi programda K.B.B. genglik merkezi
caligmalar1 detayl sekilde anlatilmistir.

Yukarida listesi verilen etkinliklerin tamami1 gengler tarafindan ve sadece gengler igin
degil, tim toplum i¢in kaygilanan, ¢6ziim iiretmeye calisan, karar alma siireglerini

desteklemeye yonelik adimlar atan bir faaliyet grafigi sergilemistir. Onceki déneme nazaran
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cesitlilik arz eden bu faaliyetlere ¢esitli kurum ve kuruluslar destek saglamisg, bu calismalarla
Genglik Meclisi 6nemli bir siireci atlatmistir. Malum oldugu iizere, kurulus siireglerinin
zorluklart arasinda sayilabilecek olan bu faaliyetlerin tamamlanabilmis olmasi bile 6nemli

bir kazanimdir (Konya BSB Genglik Meclisi Bagkani ile miilakat; Konya, 24 Mayis 2019).

3.4. Genglik Meclisinin Yerel Karar Alma Siire¢lerine Katihm ve Katilima

Yonelik Bakis Acisi

Konya Genglik Meclisi Tiirkiye’de kurulan ilk Genglik Meclisleri arasinda yer
almaktadir. DOrdlnci donemini yasayan Meclis Konya’da giindelik hayatta, goriiniir olmak
Uzere cabalayan bir birimdir. Kent Konseyinin etkinlik diizeyinden ileri seviyede aktif olma
kararlilig1 goze ¢carpmaktadir. Genglerden miitesekkil olmasi, toplumsa genclerle ilgili algi
ve beklentilerin yiiksek olmasi, son donemlerde toplumun ¢ok defa sandik basina gitmesi ve
genclerin oylarinin marjinal degerlerinin fazla olusu nedeniyle siyasetin genglere ilgi
duymasi gibi olumlu etkenler Genglik Meclislerini daha ¢ok gz oniine getiren faktorlerdir.

Konya BSB Genglik Meclisi, 6zellikle Belediyenin pozitif bakis acist nedeniyle,
onemli etkinliklere imza atabilmis, karar alma siire¢lerinde etkin olabilmek {lizere ¢abalayan
bir yapidir. Uyelerinin tamamima yakininin yiiksekdgrenim gdrmiis/goriiyor olmasi, sadece
bos zamanlarini degil, zamanlarinin biiylik bir kismii Meclis ¢alismalarina ayirmalari
Konya BSB Genglik Meclisini basarili kilmaktadir (Konya BSB Genglik Meclisi Bagkani
ile miilakat; Konya, 24 Mayis 2019). Genglik Meclisi Bagkan1 Konya, (24 Mayis 2019)
goriislerinin dikkate alindigi, 6zellikle genclerle ilgili planlama ve uygulama siireclerinde
gorilis ve Onerilerinin itibar gérdiigli kanaatindedir.

Meclis Baskaninin goriislerinin genel manada diger meclis iiyeleri arasinda da aynen

kabul gordiigii de gdzlemlenmistir. Ornegin Meclis iiyelerinden biri (Miilakat, Konya, 25
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Mayis 2019) goriislerinin Belediye kararlarinda dikkate alindigini, ¢alismalarina belediye
biirokratlarinin destek sagladiklarini ifade etmektedir.

Meclis ayn1 zamanda, kendilerinin Belediye ¢aligmalarini gencglik noktasinda
tamamlayict nitelikte hizmet sunmaya calistiklarini ifade etmekte, yasal mevzuatta
tanilanmis olan resmi belediye yapisim1 destekleme ve gencleri ilgilendiren mevzularda
goriislerini beyan etme imkanimin saglanmis olmasindan memnuniyetini belirtmektedir.
Ancak, Meclise saglanmis olan imkanlarin tam ve yeterli olmadig1 da ortadadir. Genglik
Meclisi yoneticileri siirece katki saglamalar1 nedeniyle pozitif isaretler verirken, 6rnegin
kendileri tarafindan kullanilan ve objektif kriterlere baglanmis olan bir biitcenin
bulunmamasi bir eksiklik olarak goriilebilir.

Yerel karar verme stireclerine Genglik Meclisi katiliminin sinirli oldugu sdylenebilir.
Her ne kadar goriis beyan etme, ilgili ve yetkililerle temas etme boyutunda goriiniir bir
sorunlar1 olmasa da beyan ettikleri goriiglerinin aynen ve gecikmeksizin uygulandigi
yoniinde somut bir veri de bulunmamaktadir. Bu nedenle, Konya Genglik Meclisinin yerel
karar alma siireglerinin saglikli bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in diger sehirlerin/belediyelerin
de incelenmesi gereklidir.

Meclis Bagkan1 diger sehirlerde gorev yapan meclislerle iligkileri konusunda olumlu
goriisler beyan etmekte, bazi meclislerle yakin temas halinde olduklarini sdylemektedir
(Konya, 24 Mayis 2019). Bu da Meclisin kendini gelistirmesi, diger birimlerle dayanisma
halinde hareket etmesi, ortak calisma prensipleri ve ortami tesis etmesi noktasinda da
onemlidir. Oniimiizdeki donemde bu iliskilerinin olumlu sonuglarini almasi beklenir.

Meclis Bagkan1 Konya BSB Genglik Meclisinin kat etmis oldugu mesafeyi yeterli

bulmamakla birlikte, 6nliimiizdeki donemde faaliyetlerin daha da artacagini, yerel kamusal
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stireglerde daha aktif olmak iizere ¢ok ciddi bir ¢aba icinde olduklarini ifade etmektedir
(Konya; 24 May1s 2019).

Meclis bagkaniin enerjisinin ve kararliliginin en azindan beraber calistigi meclis
tiyelerinde de bulunmasi1 6nemli bir avantajdir. Konya gibi ayni siyasal partinin tartismasiz
kontroliindeki bir belediye ve meclisi ile ¢alistyor olmas1 Konya BSB Genglik Meclisinin
islerini kolaylastirmaktadir. Konya belediyecilik anlaminda siireklilik ve degisimi ayn1 anda
saglamaya ¢alisan bir belediyedir (Kutlu; 2007, 258). Belediye baskan ve biirokrasisindeki
uyum ve siirekliligin Genglik Meclisi agisindan bir giivence unsuru oldugu soylenebilir.
Genglik Meclisi 31 Mart 2019 segimleri ile baslayan yeni donemde de ¢alismalarini istikrar
icinde strdurebilecektir.

Genglik Meclisi 31 Mart Se¢imleri i¢in kullanilan ‘Goniil Belediyeciligi’ vurgusunun
islerini daha da kolaylastiracagini, ¢aligmalarinda yerel makamlardan daha fazla destek
bulabileceklerini diistinmektedir (Konya BSM Genglik Meclisi Bagkani ile miilakat; Konya,

24 Mayis 2019).
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SONUC VE ONERILER

Karar alma siirecine katilim, demokrasinin dnemli unsurlarindan birisidir. Katilim
kiiltiirii tilkemizde fazla gelismediginden karar alma organlar1 ve halk arasinda kopukluk
yasanmakta ve siyaset, se¢imden se¢ime ilgi duyulan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel karar alma  siireglerine  katilm  sadece  segimler  yoluyla
gerceklestirilmemektedir. Hem ulusal hem de yerel diizeyde yiiriitiilen referandumlar, yerel
karar alma stireclerine katilimin 6nemli araglaridir. Referandum ve halk oylamasinin
disinda, yeni yonetim anlayisinin da etkisiyle yeni katilim yOntemleri tartisilmaya
baslanmigtir. Halk meclisleri, hemsehri ve vatandas girisimleri, mahalle meclisleri, planlama
cemberleri, kamuoyu yoklamalari, kent konseyleri gibi mekanizmalar aracilifiyla
vatandaglar karar alma siirecine dahil olmaktadir. Bununla birlikte, vatandaslarin birey
olmaktan kaynakli haklarinin korunmasina yonelik dilek¢e hakki, bireysel bagvuru hakki,
bilgi edinme hakki gibi mekanizmalar da katilimin tabana yayilmasinda etkili olmaktadir.
Turkiye’de ozellikle son yillarda yeni katilm yontemlerine siklikla bagvurulmakta,
vatandaslik ve kenttaslik bilincinin artmasi noktasinda bireyler haklarini savunmakta,
yonetsel ve siyasal karar alma siirecine katilmaktadir.

Ombudsmanlik kurumu, vatandaglarin kamu kurumlarindan kaynakli sikayetlerini
iletebildikleri 6nemli bir mekanizmadir. Ulusal diizeyde olusturuldugu gibi yerel diizeyde
de ombudsmanlik kurumunun olusturulmasi bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel
ombudsmanligin hayata gecirilmesi, vatandaslarin sivil toplum kuruluslari aracilig1 ile kamu
kurum ve kuruluglar iletisime girmesi, katilim kiiltlirlinliin gelismesine imkan saglayan
unsurlardir. Tiirkiye’de 2012 yilinda 6328 sayili kanun ile Kamu Denetgiligi Kurumu
olusturulmus ve kurum vatandas ile devlet arasinda bir koprii vazifesi gormiis ve gérmeye

devam etmektedir.
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Bunlarin yaninda, son zamanlarda {izerinden ¢ok durulan bir kavram olarak e-katilim
karsimiza g¢ikmaktadir. E-katilim ile, dijital diizlemde demokrasi hayata gecirilmeye
calisilmakta ve elektronik ve online oylama/segimler ile bireyler kendilerini ilgilendiren
konularda goriis beyan edebilmektedir. Bu sekilde elektronik demokrasinin uygulamaya
konulmasinin da 6nii agilmaktadir.

Yerel yonetimler halka en yakin kuruluslardir. Buradan hareketle, yerel diizeyde
karar alma siireclerine katilimda yerel yonetimler énemli bir islev gérmektedir. Ozellikle,
belediye meclis toplantilarinin halka ac¢ik olmasi, vatandaslarin istek ve taleplerini farkli
yollarla yerel yonetim kuruluslarina iletebilmesi, katilim ile birlikte hesap verebilirlik ve
seffafligin yonetimde hayata gegirilmesinde etkili olan hususlardir.

Avrupa Ulkeleri’nde yerel karar alma siirecinde halkin sesini duyurmada kullandig
en aktif kurumlardan biri olan belediye meclisleri, 2003 oncesi siiregte Tiirkiye’de
beklenildigi olglide islevini yapmaz hale gelmis ve en kiiciik belediyelerden en biiyiik
belediyelere kadar bir “temsil sorunu” na yol agmustir.

2003 yilindan sonra, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kamu Mali Yénetim Kontrol
Kanunu basta olmak tizere, Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 ¢cergevesinde Tiirkiye’de kamu
yonetimi yapisinda degisimler iceren Onemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu
diizenlemeler ile seffaf, katilimci, demokratik ve hesap verebilir bir yonetim anlayisinin
hayata geg¢irilmesi hedeflenmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiytiksehir
Belediye Kanunu, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5393
sayil1 kanunla Tiirk yerel yonetim sistemi yeniden dizayn edilmis, yerel yonetimlerin yetki
ve gorevleri artirilmistir.

Adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi dogrultusunda hayata gegirilen yerel

yonetimlere yonelik yasal diizenlemelerde, subsidiarite ve desantralizasyon ilkeleri dikkate
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almmustir. Yerel demokrasi, yerel katilim ve yerel yonetisim kavramlarmin Tiirk yerel
yonetim sistemine eklemlenmesinin yolu bu diizenlemeler ile saglanmistir.

2005 yilinda yiirtirlige giren 5393 sayili belediye kanunu ile yukarida vurgulanan bu
temsil sorununa bir ¢oziim teskil etmesi maksadiyla kent konseylerinin ve genclik
meclislerinin kurulabilmesine olanak saglanmistir. Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine
istinaden 2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle olusturulan Kent Konseyleri Tiirk yonetim
sisteminin kendine 6zgl hayata gegirdigi 6nemli mekanizmalardir. Kent Konseyleri, yerel
diizeyde toplumun farkli kesimlerinin seslerini duyurabildikleri olusumlar olarak halkin
yerel karar alma siirecine katiliminda 6nemli bir islev gérme iddiasini1 tasimaktadir. Kent
Konseyleri bilinyesinde olusturulan, Kadin, Cocuk, Engelli ve Genglik meclisleri katilimin
tavandan tabana dogru yayilmasimin dniinii agmstir. Ozellikle, genglerin yerel diizeyde karar
alma sireclerine aktif katiiminda Genglik Meclisleri nemli bir rol oynamaktadir.

Kent Konseyleri biinyesinde olusturulan Genglik Meclisleri ile birlikte, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na dayali olarak belediyeler
biinyesinde olusturulan Genglik Meclisleri de, genglerin yerel diizeyde yonetsel ve siyasal
karar alma siirecine katki sunmasinda etkili mekanizmalar olarak degerlendirilebilir. Varolus
maksadi bakimindan Belediye Meclisleri ile benzer bir nitelik tagimasina ragmen kurumsal
yapist ile bu kurumdan ayrilan kent konseylerine ve belediyelere bagli olarak faaliyetleri
yuruten genclik meclislerinin belediye meclislerinden daha islevsel olmasi1 beklenmektedir.

12 Eylil 1980 askeri darbesi sonrasi yerel ve genel siyasetten uzaklastirilmaya
calisilan genclik, giderek siyasete daha fazla ilgi duymaya baslamakta, karar alma surecine
katilmaya daha istekli hale gelmektedir. Ozellikle yerel karar alma siirecine gengligin
katilimi, yaraticiligi arttirmasi, fayda ve verimi arttirmas: bakimindan onemlidir. Sivil

toplum kuruluglarinin genglik yapilanmalar1 gengligin karar alma siirecine katiliminda bir
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dereceye kadar etkili olmus fakat bir koprii vazifesi géormekten uzak kalmigtir. Kurulan
genglik meclisleri ile hem genglerin yeniden siyasete ilgi duymasi hem de eksik olan “k&prii”
kurumun doldurulmasi amaglanmistir.

Ancak ilgili kanunda Kent Konseyleri ve Genglik Meclislerinin kurulmasi
belediyelere birakilmis ve bundan dolay1 bu kurumlarin teoride bagimsiz olmasi beklenirken
pratikte belediye bagkanlarina bagli bir kurum olmaktan pek ileriye gidememistir. Bu
kurumlarin kurulus amaglarini daha iyi yerine getirebilmelerini saglayabilmek maksadiyla
kurumlarin kurumsal yapilarinin standartlara baglanmasi ve belediyelerden bagimsiz hale
getirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal anlamda o6zerkligi saglayabilecek kendi biitcesini kontrol edebilme,
personel istihdam imkaninin saglanmasi, kendi ¢alisma prensiplerini kendisinin
belirlemesine izin verilmesi gibi bir takim adimlar atilmasi halinde kurumsal anlamda
saglam bir yapi olusabilir. Ancak bu diizenlemelerin yerel yonetim yapisina alternatif
olusumlara doniismesi de istenmez. Nihayetinde belediye biinyesinde halkin oylariyla
secilmis olan bir bagkan ve yine halkin oylariyla belirlenmis bir genel karar organi, meclis
mevcuttur. Kent Konseyi ve Genclik Meclisi belediye sureclerini destekleyici, alternatifleri
sunucu ve toplumun nabzini tutucu bir islev tistlenecektir.

Ayrica, Genglik Meclislerinin ‘kapali devre’ yani sadece simirlt bir ¢evre elinde
birakilmamasi, miimkiin oldugunca toplumun tiim kesimlerini kucaklayici, kusatici ve
temsil edici bir gorlintiiye evrilmesi de gerekmektedir. ‘Es-dost-ahbap-¢avus’ iligkisine
doniisen birimlerden de demokrasi ve katilim adina beklenti i¢ine girilmesi dogru
olmayacaktir.

Tiirkiye’de heniiz yerlesme ve kurumsallagsma durumunda olan bir kurumun ajandast,

stirecleri, aktorleri ve ilkeleri saglikli bi¢imde planlanmis olmalidir. Bu nedenle Tiirkiye
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capinda Genglik Meclislerine destek saglayan, belli 6l¢lide koordine eden/destek olan bir
yapilanma da diistinlebilir. Kurulmus olan yapilarin bu islevi hangi 6lgiide yerine getirdigi
tartismali bir husustur. Ozellikle pek ¢ok belediyede ¢alismasini yiiriitmeye ¢alisan ancak
yerel yoneticilerin desteklerindeki sorunlar nedeniyle yetersiz kalan Genglik Meclisleri’nin
durumu ortadadir. Sinirlt kaynaklarla hizmet sunmaya, yerel siirece destek olmaya calisan
ama imkansizliklar nedeniyle iglevlerini tam olarak yerine getiremeyen birimlere saglanacak
kiiciik destekler, kiiciik adimlar bu birimlerin stirekliligi ve diizenliligi noktasinda katki
saglayici olabilecektir.

Tiirkiye benzer siiregleri baskaca kurumlarda da yasamistir. Kamu Denetciligi
Kurumunun igler hale gelmesi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kurumsallagsmasi,
Bilgi Edinme Hakki, Kisisel Verilerin Korunmasi, Insan Haklariyla ilgili siireclerin
yiiriitiilmesi hep ayni mantikla olmustur. 5018 Sayili Kanunla getirilen Stratejik Planlama
yaklasimi da belli bir uygulanma diizeyine getirilmistir.

Calismada elde edilen bilgi ve bulgular dogrultusunda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Genglik Meclisi’nin sosyal sorumluluk projeleri basta olmak iizere, genelde topluma 6zelde
ise genglere yonelik, sosyal, kiiltiirel ve egitsel bir¢ok faaliyete ve etkinlige imza attig1
dikkati ¢ekmistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile yakin
isbirligi icinde hareket eden Konya Biiyliksehir Belediyesi Genglik Meclisi genglerin karar
alma siirecine katilimlarin1 artirabilmek adina 6nemli adimlar atmis ve atmaya devam
etmektedir.

Universiteler biinyesinde olusturulmus olan &grenci topluluklarinin siirece daha fazla
dahil edilmesi, lise 6grencileri ve liniversite 6grencilerin kendilerini ilgilendiren konularda
ve toplumsal sorunlar noktasinda duyarliliklarinin artirilmasinda Genglik Meclislerinin

oynamasi gereken onemli gorevler bulunmaktadir. Konya Biiyliksehir Belediyesi Genglik
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Meclisi’nin de genglerin farkindalik ve biling diizeyinin yiikselmesine imkan saglayarak
yerel diizeyde karar alma siirecine daha etkin bir sekilde katilimin 6niinii agmasi 6nemli bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak degerlendirildiginde, “kurumsal yapi tesis edilmez, ilk adim atilmazsa
ilerleme saglanamaz” ilkesi c¢ergevesince, yerel siireclere genclerin katilimi temin
edilebilecektir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Genclik Meclisi kurum kultlr( tesis edilmesi
adina bir takim adimlar atmayr basarmistir. Atilan adimlar elestirilebilir; yetersiz
bulunabilir; alternatifleri 6ngoriilebilir, ancak bir adim atilmig olmasi bile gengler arasinda
bir kipirdanmaya neden olmusa benzemektedir. Oniimiizdeki dénemde Genglik Meclisinin
daha ¢ok katilim saglamasi, daha somut Gneriler getirmesi, gengleri siyasi ve yonetsel karar

alma slreclerine daha fazla yaklastirmasi beklenmektedir.
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