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ONSOZ

Bu tez calismasi Tirkiye’nin sivil bir toplum olma goriintiisii iizerinde devlet
gelenegi ve biirokratik yapinin ne derece etkili oldugu varsayimiyla hazirlanmistir.
Tirkiye’de sivil toplumun hangi asamada oldugu, devlet gelenegi ve biirokratik yapinin
sivil topluma etkileri ortaya konulmustur. Tiirkiye’de siyaset kurumu hemen hemen her
alana hakimdir. Siyaset hiikkiimet etme giiclinii eline aldiginda devlet ile esdeger
goriilmektedir. Sosyal orgiitlerin sivil toplum niteligi tasiyabilmesi i¢in devletten bagimsiz,
otonom bir varlik gelistirmesi ve ayn1 zamanda iktisadi olarak devletten bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Sivil toplumun gelismesiyle devlet ulasilmaz, sorgulanmaz yaritanrisal bir

otorite olmaktan ¢ikarak, elestirilebilir ve sorgulanabilir hale gelir.

Caligsma siirecinde bilgisi ve destegi ile her zaman yanimda olan ve bundan sonraki
zaman dilimlerinde de hayatimda olmasini temenni ettigim ¢ok degerli danigman hocam
Dr. Ogr. Uyesi Serife PEKKUCUKSEN’e en igten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tez
jurisinde bulunan ve destegini benden esirgemeyen degerli hocalarim Dog. Dr. Sefa USTA,

Dr. Ogr. Uyesi Vasfiye CELIK hocalarima tesekkiirii borg bilirim.

Tiim yasamim boyunca yanimda olan annem ve babama ayrica yliksek lisans siireci
boyunca desteklerini benden esirgemeyen degerli esim Adem’e, bu siirede farkinda
olmadan varliklariyla bana gii¢ ve destek veren oglum Riizgar Eren’e ve kizim Nehir’e

sonsuz sevgilerimle...

Pinar Ercan



OZET

Sivil toplum ¢ok eski ¢aglardan giiniimiize tanimlanmaya ¢alisilan bir kavramdir.
Bir organizasyon seklinde yiiriitiilen devlet isleri 6zellikle Sanayi devrimi ve sonrasi ¢ok
daha karmasik bir hal almustir. Insan iliskilerinin degisimi devletlerin ydnetim bigimleri ve
toplumlarin gelismelerini etkilemistir. Degisen ve gelisen insan iligkileri ile Orgiit
iliskilerinin ¢ok yonliiliigiiniin yan1 sira karmasikligi, uzlasi ve ortak paydayr yakalama
adina onem tasimaktadir. Yillardan beri aligilan yonetim gelenedi ve devlet algisinin bu
kadar igsellestigi Tiirkiye’de bireylerin aslinda ideolojiden ve siyasetten arinmasi
gerekmektedir. Siyaset hiikiimet etme giiclinii eline aldiginda devlet ile esdeger goriilmekte
ve devletin sahip oldugu o efsanevi giiciinden yararlanarak toplumun biitiin alanlarina

agirligini koymaktadir.

(Calismada Tiirkiye’nin sahip oldugu devlet gelenegi ve biirokratik yapinin, iilkenin
sivil bir toplum olma goriintiisii lizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu ortaya konulmaya
calisilmigtir. Bu ¢alisma, tarihsel bir bakis acisiyla betimleyici bir yontem kullanilarak
gerceklestirilmistir. Ayrica konuyla ilgili yapilmis olan elestirel caligmalar genis bir
literatiir taramasi yardimiyla sergilenmistir. Bu literatiir taramasi aracilifiyla, hiikiimet
programlarina, AB ilerleme raporlarina, Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV) tarafindan

yiiriitiilen ve Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP) ‘inde sunulan raporlara yer verilmistir.

Calismanin amaci sivil toplumun gelisiminde devlet gelenegi ve biirokratik yapinin
getirmis oldugu engelleri ortaya ¢ikarmaktir. Gelenekten gelen disa kapali, ¢ok fazla itiraz
etmeyen bir toplum goriiniimiinden, daha sorgulayici ve daha iyi kosullar igin elestirel bir
bakis agisina sahip olabilen topluma gegis icin bu engelleri ortaya koymak onem arz
etmektedir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra gelisimi hiz kazanan kiiresellesme denilen
dinamik, birbirine ¢ok uzak tilkeleri yakin bir komsu haline getirirken, bireysel olarak bu
durumun disinda kalmak imkansizlagsmistir. insanlar ekonomik ve sosyal acidan da farkli
yasam ve imkanlar1 gordiikten sonra bulunduklar1 durumu sorgulama ve degistirme ihtiyaci
hissetmislerdir. Bliyiik organizasyonlar ve yonetimler artik tek basina karar almak yerine,
daha fazla yeni fikre ve diisiinceye acik hale gelmislerdir. Cilinkii artik bireylerin

memnuniyet derecesi ve fikirleri her alanda etkili olmaya baslamistir.



Arastirma gergeklestirilirken yapilan c¢alismalarin  genellikle sivil toplum
kuruluglar1 iizerine yogunlastift gozlenmistir. Calismamizda Tiirkiye’de gegmisten
giintimiize biirokratik yap1 ve devlet gelenegi iizerinde durulmustur. Diger iilkelerdeki
bilirokratik yapinin gelisimi ele alinarak, biirokrasi ve siyaset uygulayicilarinin etkili ve
verimli bir politika gelistirme Oniindeki engellerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu engeller
tizerindeki devlet geleneginin etkisine yer verilmistir. Anglo-sakson veya Avrupa ilkeleri

ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de biirokratik yap1 daha baskindir.

Tiirkiye’deki ideolojik diizeydeki kutuplasma ve farklilasma sivil toplum
kuruluslarinin amaglarina ulasabilmek icin birlikte hareket etmelerini, zor hale
getirmektedir. Bu nedenle birlikte hareket edemeyen sivil toplum orgiitleri bir baski grubu
niteligi tagimamaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyduklart finansal destegi de elde

edememektedirler .

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, devlet gelenegi, biirokratik yapi.



ABSTRACT

Civil society is a concept that has been tried to be defined since ancient times. With
the establishment of the state, the state affairs carried out in the form of an organization
have become much more complicated, especially in the Industrial Revolution and beyond.
The change of human relations has affected the development of societies and the forms of
government of states. In addition to the versatility of changing and developing human
relations and organizational relations, it is important to capture the complexity,
reconciliation and common ground. For many years, perception of management and state
tradition in Turkey that such a internalized, individuals actually internalized the ideology
and politics. When politics takes the power of government, it is seen as equivalent to the
state and puts its weight on all areas of society by making use of the legendary power of

the state.

In this study, the effect of Turkey's state tradition and bureaucratic structure on the
imagine of counrty’s civil society has been investigated. This study was carried out using a
descriptive method from a historical point of view. In addition, critical studies on the
subject have been presented with the help of a wide literature review. By making wide of
an extensive literature study, the government program, the EU progress report, and reports
submitted Civil Society Index Project (STEP) conducted by Turkey Third Sector

Foundation (European Foundation) has been given.

The aim of this study is to reveal the obstacles imposed by the state tradition and
bureaucratic structure in the development of civil society. It is important to address these
barriers to the transition from a traditional and closed society model that non-protracted
society outlook to a society that can have a more critical and critical perspective for better
conditions. Especially after the 1980s, with the intensification of globalization, it was seen
that many distant countries became closer and it has become impossible to stay out of this
situation individually. After the developments, people questioned their poor economic and
social situations and felt the need to raise their living standards. Large organizations and
governments have become open to new ideas instead of making decisions alone. Because
now the degree of satisfaction of individuals and ideas have started to be effective in all

areas.



It has been observed that the studies conducted during the research are generally focused
on non-governmental organizations. In our study we focused bureaucratic structure and
state tradition in Trukey from past to present. It was aimed to reveal the obstacles to
bureaucracy and political practitioners to develop an effective and efficient policy and to
understand the effect of the state tradition on these obstacles considering the development
of bureaucratic structure in other countries. It should be mentioned that the bureaucratic

structure is more dominant in Turkey compared with Anglo-Saxon or European countries.

NGOs can not act together to reach their objectives because there is an ideological
polarization in Turkey. Therefore, non-governmental organizations are not seen as a

pressure group. They also cannot get the financial support they need.

Key Words: Civil society, state tradition, bureaucratic structure.
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GIRIS

Sivil toplum, goéniilli kendi kendini olusturan kendi desteklerine sahip, devletten
Ozerk, devlet ile 6zel alan arasinda araci 6zelligi tastyan orgiitlii sosyal bir yapilanmadir
(Saribay, 2000: 58). Sivil toplum faaliyet olarak demokratik rejimlerde gelisme
gostermistir. Sosyal oOrglitlerin sivil toplum niteligi tasiyabilmesi i¢in devletten
bagimsiz, otonom bir varlik gelistirmesi gerekmektedir. Sivil toplumun geligsmesiyle
devlet elestirilebilir hale gelir (Caha, 1999: 70-77; Heper, 2006:49-172). Devletin,
toplumun her alaninda etkili oldugu bir ortamda bireylerin yiizii sivil topluma degil,
devlete doniikk olur (Caha, 2012:10-11; Heper, 2006:49-172). Amerika’da sivil
toplumun gelisimi {izerinde sosyal gruplar etkili olmuslardir. Batida sivil toplum devlete
bagimli olmayan sosyal siniflarin onciiliigiinde gelismistir. Tiirkiye’de siyaset kurumu
hemen hemen her alana hakimdir. Tiirk siyasal kiiltiiriinde vatandas devlet igin vardir.
Sivil biling, liberal ve demokratik bir kiiltiir ile saglanabilir. Bu kiiltiir toplumda yer

etmemigse, sivil toplum fonksiyonu gergek manasiyla gergeklesemez (Caha, 2012:10-

11; Heper, 2006:49-172).

Diinya kuskusuz bir degisim siireci igerisindedir ve bu degisim siirecinden hem
bireyler hem de devletler etkilenmektedir. Insanlarin algilama ve anlama bigimleri
farklilik gosterdigi gibi toplumlarin da anlama, algilama ve anlamlandirma siire¢ ve
sonuglart farklilik gostermektedir. Diinyanin birgok iilkesinde 6zel sektoriin gelisimine
bagli olarak devletten bagimsiz kurumlar olusmustur (Demirpolat ve Akga, 2009: 2;
Savkili ve Aydin, 2013: 72; Heper, 1974: 12-13). Bir kavrama yiiklenen anlam onun
degerini ve elestirilebilirligini etkilemektedir. Gelisimin tam saptanabilmesi i¢in bir
siirecin gelisim basamaklar1 atlanmadan ve dogal akisinda gerceklesmesi gereklidir.
Insanlarin hak arama, bir sey isteme veya bir talepte bulunabilme 6zgiirliigiine ve
bilincine erisebilmesi kuskusuz toplumlarin kiiltiirel miraslarindan etkilenmistir. Aile
icerisinde bile otoriter bir babanin evladi eger ekonomik Ozgiirliiglini
gerceklestirememisse uygulamalar:t dar alanda ve kisith sekilde olacaktir. Ciinki
ekonomik oOzglrliigli olmadig1 i¢in aileden Ozgilirlesememis, kendi yasam alanini
olusturamamistir (Eryilmaz, 2007: 238-239). Toplumlarda da eger bireyler 6zel sektor
baglaminda devletten bagimsiz ekonomik bir yap1 olusturamazlarsa hem bir sey talep

etme hem de itiraz haklar1 sinirli olacaktir. Cilinkii egemen giic her zaman giiciin



cogunlugunu elinde tutmak isteyecektir. Kosullar ve smirlar egemen gii¢ tarafindan
belirlenecektir (Yildirim, 2012: 4-5; Aslan, 2014: 68-69; Aydmn, 2008: 70; Savkili ve
Aydin, 2013: 85).

Osmanli Devleti’'nde 06zellikle tanzimat doneminde gelistirilmeye c¢alisilan
yonetimin demokratiklestirilmesi akimiyla sivil toplum da 6nem kazanmaya baslamistir.
Tanzimat donemi yenilesme hareketleri bir kisim okumus, aydin tarafindan Bati’dan
alman ve yukardan yapilan uygulamalar seklinde kendini gostermis, halkin ¢ok fazla
katilimi1 ve bilgisi olmamistir. Osmanli Devleti’nin toprak yapisi ve dini 6zelligi
nedeniyle 6zel milkiyet ve sahsi girisimler ¢ok fazla gelismemistir. Tanzimat donemi
aydin1 hem entelektiiel hem de biirokratik kesimi temsil ettigi i¢in devlette oncii olma
rolinden vazgecememis ve devleti elestirme noktasinda kisitl davranmustir. Cilinki
devletin bir temsilcisi ve ¢alisani olarak elestirmek demek karsinda yer almak demektir.
Iste bahsetmis oldugumuz bu biirokratik yap:1 devletin halka acik bir organizasyon
haline gelme noktasinda birtakim engeller ¢ikarmistir. Devlet en listiin ve ylice gii¢
olarak herseyin iizerinde tutulmus ve biirokratik kadro tarafindan bu argliman sikca
kullanilmistir. Tabi sivil toplumun Oniindeki biirokratik engelin yani sira Osmanli
Devleti’nin ekonomik yapisinin da ¢ok biiylik etkisi olmustur. Kollektif yasam bi¢imi
ve orta smifin yoklugu sivil toplumun gelisememesinde ¢ok biiyiik bir etken olarak

gorilmektedir.

Biirokratik bir devlet niteligi tastyan Osmanli Devleti’nin en belirgin 6zelligi
merkez ile c¢evre arasindaki uzakliktir. Devlet ve toplum arasindaki iligki devletin
topluma hakim olmasi ve baskin gelmesi, liretimin pazara yonelik degil de kullanima
yonelik olmasi ticari sinifin ortaya ¢ikisini engellemistir (Caha, 2012:140-147; Heper,
2006:40-172; Yildirim, 2012:2-3). Tek Parti doneminde 6zellikle rejimi koruma adina
yapilan uygulamalar, son donemde Osmanli Devleti’nde yesermeye baslayan sivil
toplum emarelerini ortadan kaldirmistir. Cok partili hayata ge¢ildigi donemde ekonomik
anlamda liberallesme politikalarinin uygulanmasiyla sivil toplum adina birtakim
adimlar atilmistir (Heper, 1974:19-25). 1980°1i yillardan itibaren diinya bir degisim
icine girmis, milli devletlerin kamusal alan1 milliyetgilik ve laiklik diisiincesi lizerinden

tek tiplestirme adimlari, demokratiklesmenin, hak ve 6zgiirliiklerin yurttaslik bilincinin



yayginlagsmasindan dolay1 sorunla karsilasmistir. 1980 sonrasi siyasi partiler toplumdan

¢ok devlete yakin olmustur (Tuncel, 2005:622-623; Heper, 2006:49-172).

Tiirkiye’deki devlet gelenegi ve biirokratik yapinmn sivil toplumun gelisimi
tizerinde etkileri, belli bash iilkeler ile karsilastirma yapilarak ele alinmig ve ¢alisma su

varsayimlar iizerine kurulmustur:

e Anglo-sakson veya Avrupa lilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de biirokratik
yap1 daha baskindir.

e Bagimsiz ekonomik yapilarin ge¢ olugmasi biirokratik yapmin etki alanini
genislemesine yol agmustir.

e Tirkiye’de sivil toplumun gelisiminde BM, AB gibi uluslararas1 kuruluslar etkin
rol oynamaktadir.

e Osmanlimin toplumsal ve ekonomik yapisi bireyselligi koreltmistir.

e Tiirkiye’de devlet gelenegi ve biirokratik yapr sivil toplumun gelisiminin

gecikmesine neden olmustur.

Bu varsayimlar iizerinden c¢aligmanin birinci bolimiinde sivil toplumun
kavramsal, kuramsal gelisimi, 1980 sonrasinda nasil bir doniisiim yasadigi irdelenmistir.
Ikinci béliimde Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimine yer
verilmistir. Uglincii bliimde devlet geleneginin sivil toplum iizerine etkileri bashg1 adi
altinda patrimonyal/neopatrimonyal yonetimler agiklandiktan sonra biirokrasi kavrami
tizerinde durulmus, Osmanli Devleti’'nden itibaren biirokrasinin gelisimine yer
verilmistir. Yeni Kamu YoOnetimi anlayisindan bahsedilerek, AB ilerleme raporlari,
2002 ve sonrasindan itibaren yayimlanmis olan hiikiimet programlari ve Sivil Toplum

Endeks Projesi ¢ergevesinde sivil toplumun gelisimine yonelik bilgilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SIVIL TOPLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boéliimde sivil toplumun tanimi, ortaya ¢ikist ve siirecleriyle birlikte gelisimi
tarihsel olarak ortaya konulacaktir. Giiniimiizde sivil toplum iyi bir toplum yonetmenin

de parcasini olusturmaktadir (Keyman, 2010: 1).

1.1. Sivil Toplum: Kuramsal Cergeve

Sivil (civil) kelimesi Fransizca kokenlidir; nazik, medeni, uygar anlamlarina
gelmesinin yani sira segkinciligi de ifade etmektedir (Aslan S. , 2010: 262; Tuncel,
2010; 10-12; Dogan I. , 2000: 20). Aristo’nun ifadesinde “politike koinonia”,
Ciceron“da “societas civilis” olarak adlandirilmistir (Tosun G. E., 2001:30). Tarihte
birden fazla ve degisik anlamlarda tanimlanmistir. Genel olarak bireysel amaglardan
kurtulmus, toplulugun ¢ikarlar1 yoniinde yonetimi gergeklestirilen bir toplum modelidir
(Aslan S., 2010: 263). Baslangicta sehir adabini ifade etmek amaciyla kullanilan sivil
toplum kavrami o6zellikle 17-18. yiizyilda Bati diisiiniirleri tarafindan hiirriyetler s6z
konusu oldugunda kullanilmigtir (Bayhan, 2005: 149; Mardin, 1983: 1918; Aslan S. ,
2010: 262).

Sivil toplum olgusunun temeli 12. yiizyilda gelismeye baslayan sehir ve ticaret
burjuvazisine dayanmaktadir. Ilk zamanlarda devletin bir parcasi gibi goriilmiistiir.
Ortacag’da tarim ve ticaretin gelismesi kentleri canlandirmistir. Bir miiddet sonra
kentler zenginlik kaynagi elde etmis ve bu kaynagi korumak ve bundan yararlanmak
isteyen soylu simif kent burjuvazisi ile uzlagsmak zorunda kalmistir. Bu siirecte
burjuvalar kentin yonetiminde birtakim 6zerklikler kazanmis ve gelisen sehir hukuku ve
kurumlart sivil toplumun olusumuna ortam hazirlamistir (Mardin, 1983: 1918-1922).
Burjuva sinifinin dogusu ve gelisimi ile sivil toplumun ortaya ¢ikis1 hemen hemen ayni
yonde olmustur (Arslan, 1999: 14). Tarihsel gelisim i¢inde 6zellikle Bati’da meydana
gelen degisimler sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasint saglamistir (Tuncel, 2010:
10-12; Bayhan, 2005: 149). Kitle iletisim araglarinin gelismesinin etkisi ile sivil toplum
18. ylizyildan itibaren yeni bir yon kazanmistir (Mardin, 1995: 15).



Batt Avrupa’da burjuvazinin ortaya ¢ikisi, toplumsal degisim ve tanrisal
egemenligin yerini tutacak olan yeni mesruiyet kaynaklarinin aranmasi gibi gelismeler
toplumsal yapinin yeniden tanimlanmasina neden olmustur (Caha, 2000: 23). Bati
Avrupa’da feodalitenin yikilarak burjuvazinin gelismesi 12. yiizyildan itibaren
sehirlerin 6neminin artmasina neden olmustur (Bayhan, 2005: 149). Modern anlamda
sivil toplum anlayisinin gelismesinde sanayi kapitalizmi etkili olmugtur. Degisen mal ve
iiretim iliskileri ¢atismaci bir toplum yapisinin gelismesine katkida bulunmustur. ilk
baslarda sinifsal temelde meydana gelen orgiitlenmeler, toplumsal yapida farklilagsmaya
neden olmus, bireysel haklar ve 6zgiirliiklerin gelisimiyle orantili olarak farkli alanlara
dagilmistir. Diislince ve ¢ikarlari birbirlerinden farklilik gosteren ve catisma iginde olan
siif ve gruplar kendilerini ifade etmek amaciyla orgiitlenmislerdir (Toks6z, 1983: 367).
Liberal demokrasinin kok salmasi ve bireyin yani sira grup ¢ikarlarinin s6z konusu
olmasiyla devlet ve sivil toplumun ayni anda ve birlikte varolusunu saglayan ve devletin
karsisinda yok olan, azalan degil tam tersi devleti sinirlayip, kendi farkliliginin bir
teminat1 haline getirmeye c¢alisan bir sivil toplum olusmustur (Caha, 2000: 76). Liberal
ekol devletin iktidarinin smirlandirmasint devlet O6ncesi duruma atifta bulunarak
mesruiyet alanini belirlemeye caligsmis ve sivil toplumun alani ortaya ¢ikmistir (Keane,
1993: 8-16). 18. yiizyi1lda hakim olan diisiincede sivil toplum, devlet tarafindan dikkate
alman ve ailenin alanimnin disinda gerceklesen, bireysel faaliyetlerin bulundugu kent
yasamu ve ticari faaliyetlerin gelistigi, cogulcu bir toplum olarak goriilmiistiir (Tosun G.
E., 2001: 36). Piyasa ekonomisinin 18. yiizyilda ortaya cikip yerlesmesi kapitalizmi
sistem olarak gelistirmis ve devlet ile sivil toplumu ayirmistir (Vergin, 2000: 245;

Bayhan, 2005: 150).

Sivil toplum modernite dncesinde insanlarin birbirine verebilecekleri zararlar1 en
diisiik seviyeye indirgemek ve iyl toplumu ifade etmek amaciyla kullanilmistir
(Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 49). Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla
toplumsal bir s6zlesme baglaminda yatay ve dikey olarak kurgulanmistir. Yonetilenler
ve yonetenler arasindaki uyumsuzluklar1 ve ¢atismalar1 gidermek ve en aza indirgemek

icin dikey diizeyde, bireylerin kendi aralarindaki yasam alanlarinin daha da



genisletilmesi ve gelistirilmesi agisindan yatay bir sivil toplum gelisimi 6nemlidir
(devlet-toplum/ devlet-yurttas) (igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 49).

Modern dénemin merkezinde sivil toplumun alani siif ve ekonomik pazar
baglaminda ele alinmis, devlet ve toplum arasindaki mesafe artarak c¢atisma alani
genislemistir. Ge¢ Modern zamanlarda sivil toplum liberal demokratik sistem igindeki
devlet vesayeti olmadan vatandaslarin sivil hak ve 6zgiirliikler i¢in ortak ¢ikar amaciyla
olusturduklar1 orgiitsel birlikteliklerdir. Bat1 toplumlar1 ronesans ve reform ile yepyeni
bir felsefi anlayisa gegmistir. Modern ¢agin ilk adimi aydinlanma, ikinci adimi sanayi
devrimi olmustur. Burjuvazi ve kentli siniflarin gelismesiyle birlikte sermaye birikimi

saglanmistir (Eczacibasi, 1992).

Giinlimiize gelindiginde liberal ve temsili demokrasi i¢in sivil toplum 6nemli bir
aktordiir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 49). Isboliimii karmagik olmasimin yani
sira kent yasaminda insanlar1 ortak bir hedef ¢ercevesinde birlestirmektedir (Poggi,
2007: 56). Sivil toplumun son donemdeki 6nemli tanimlardan biri toplumsal meselelerin
¢Oziim seriivenine bulundugu etki ve kazandirdig: katki temelinde ele almaktir. Yani
problemlere ¢oziim bulma noktasinda daha aktif katilim gerceklestiren ve siyasi
aktorleri de ¢ozlimleri hayata gegirecek projeler meydana getirmeye itmektir (Keyman,
2010: 3). Sivil toplum insanlarin birbirlerinin farklilarini kabul edip medeni bir ortaklik
icerisinde yasamalari anlamina da gelmektedir. Batili iilkeler farkliliklarla bir arada
yasama noktasinda bagarili olmalarindaki en biiyiik etken hukuk sistemidir (Sunar,
1992: 9-10). Sivil toplumun gelisme gosterebilmesi i¢in hukuk devleti ve sinirh
devletin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Sivil topluma katki saglayan bir diger etmen
ise dogrudan(katilime1) demokrasinin tekrar ¢alismaya baslamasidir (Heywood, 2010:
105).

Glinlimiiz tanimlamalarin aksine Aristo, sivil toplumu politik toplum ile aym
anlamda ifade etmistir. Ona gore aile de dahil olmak {izere din ve benzeri birtakim
unsurlar politik toplumun parcasidir (Ardhart, 2004: 67; Tamer, 2010: 92). Ilkgaglarda
her seyin iistiinde devlet kavrami goriilmekteydi. Devlet aile de dahil 6zel alanin her
tirliisiine miidahalede bulunmalidir. Aristo bu diisiincelerinin yani sira yasalarin
istlinliigli, adalet ve 6zel miilkiyet gibi birtakim diistinceleri savunarak, kusursuz bir

devletin bu diisiincelerle olusturulacagini ifade etmistir (Tamer, 2010: 92). Rousseau ve



Hegel’e gore sivil toplumun alani (6zel alan) kadin, ¢ocuk ve oOziirliilerin alani iken,

kamusal alan erkeklere ait olan alandir (Tuncel, 2010: 20-21).

Diamond’a gore “Devlet ile bir sekilde iliskili olan sivil toplumun devletin
icinde bir gorevi veya resmi bir iktidar elde etme gibi bir amaci yoktur. Sivil toplum
birey ve devlet arasinda, siyasal toplum da sivil toplum ile devlet arasinda durarak bir
koprii gorevi gormektedir. Burada sivil toplum, siyasal toplumun yerini almaya
caligmamakta; siyasal toplumu bilgilendirme, gozetleme, denetleme ve baski yaparak
etkileme amacini tasimaktadir (1994: 5) . Kisilerin bireysel siirdiirdiikleri yasam yonleri
bu tarafiyla kolektif bir sekile donlismektedir. Tiim bu doniisiim iginde “gikarlar
sistemi”’ni diizenleyecek olan tarafsiz bir giice ihtiya¢c duyulmaktadir ve bu giig

“devlet”tir (Mardin, 1983: 1915-1820).

Bir bagka tanima gore birey veya grup olarak nitelendirilebilecek topluluklarin
kimi zaman birbirleriyle ¢atisan kimi zaman bir uzlasma halinde devam eden kanaat ve
cikarlarim1 ayrica yasam tarzlarimi korumak amaciyla bir arada olmaya ihtiyag
hissettikleri toplumsal bir ortamdir (Yayla, 1998: 120-125). Sivil toplum genel
anlamiyla bireylerin devletin herhangi bir yonlendirici etkisi olmadan goniillii olarak
gerceklestirdigi orgiitlenmelerdir (Ay, 2009:18; Keyman E. , 2010: 2; Heywood, 2010:
28; Barry, 2004: 91). Sivil toplumun gelisimini liberalizmin getirmis oldugu bireycilik,
piyasa ve cogulculugun gelisimine baglayan Giner, bu etkenler ile birlikte bir iilkede
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki gelisme yliksek diizeyde ise sivil toplumu
gelismis olarak kabul etmektedir (Tosun G. E., 2001: 58-59). Sivil toplumun unsurlarini
ozerk se¢gmenler, belirli araliklarla yapilan se¢imlerde genel oy destegi arayisi iginde
olan rekabet halindeki siyasal partiler, kurum ve bireylerin 6zgiirliiglinii koruma altina
alacak bagimsiz yargi, serbest basin kuruluglari, goniillii birlikler, akademik caligsma-
egitim-arastirma ve yaymlama ozglrliigli olarak siralamaktadir (Tosun, 2001: 61;
Sunar, 1992: 15). Heywood’a goére toplumun tiimiinden ziyade daha kiigiik gruplarin
(aile, akraba gruplari, sendika, kuliip, 6zel isletmeler gibi ) kendi ¢ikarlar1 i¢in kurdugu
birlikteliklerdir (2010: 26-27).

Sivil toplumun toplumlarda etkin bir giice sahip olan arglimanla birlikte ifade
bulmasiyla siyaset bilimi i¢cinde toplumlarin farkli siniflandirilmasina neden olmaktadir.

Mesela sivil toplum giiclii ve etkin ise toplumun siyasi rejimi demokratiktir, sivil



toplumun yasaklanmasina veya ortadan kaldirilmasina neden olan toplumlar totaliter
olarak ifade bulmaktadir, yine sivil toplumun bir nebze 6zgiirliikk alanina sahip oldugu
ama bunun yaninda gii¢lii bir devlet denetimine maruz kalan rejimler otoriter olarak
siniflandirilmaktadir (Keyman, 2010: 3). Giiciin paylasilmasiyla birlikte karisiklik
olacag1 diisiincesi, toplumun otoriter yonetilmesine, kutuplasmalara ve gerginliklere
neden olmaktadir. “Devleti, bir hizmet saglayic1 ve iyi yonetim aracina doniigtiirmek

icin ideal senaryo ¢ogulcu bir siyasi ortamda genis giic dagilimidir” (Aras, 2017: 7).

Tablo 1. Tiirkiye’de Gii¢ ve Yonetim Cesitleri

Giic Dagilim
Simirh Genis
Otoriterlik | Zorlayict Kaotik/Boliinme
Cogulculuk | Himayeci/Kayirmaci Demokratik Konsolidasyon

Kaynak: (Aras, 2017: 7).

Francis Fukuyama’ya gore sivil toplum, kendiliginden sosyallesmeyi devlet
aygitt ve aile disindaki alanda gerceklestirebilen ve “sosyal sermaye”nin bir alt
kiimesini meydana getiren organizasyonlar toplulugudur (1998: 42). Fukuyama’'nin
kendiliginden sosyallesme kapasitesine sahip sosyal sermayesi yliksek toplumlar olarak
bahsettigi toplum yiiksek giivenli toplumlardir. Herhangi bir toplumda giiven diizeyini
belirleyen en Onemli faktor devlet ve aile arasinda yer alan alanin nasil
dolduruldugudur. Bir toplumda kisinin giiven ¢ergevesinin aile alaninin digina ¢ikmasi
ve aile alaninin diginda yer alan farkli sosyallesme sekillerinin g¢oklugu ve cesitliligi
giivenin Olciitii sayilmaktadir. Bu yonden bakilirsa Fukuyama’nin yiiksek gilivenli
toplumlar olarak gordiigli Amerika Birlesik Devletleri’'nde goniillii orgiitlenmeler,
protestanlik ruhu ve sivil toplumun gii¢lii olmasi; Japonya’da keiretsu aglari ve
Almanya’da loncalar, Verbande, Sozialmarktwirtschaft gibi akrabalik ¢ercevesi disinda
kan bagina dayali olmayan sosyal yapilanmalar giiven faktoriiniin meydana gelmesinde
Oonemli birer gosterge olmustur (Saribay, 1997: 90).

Genel anlamda sivil toplum, goniillii kendi kendini olusturan kendi desteklerine

sahip, devletten 6zerk, devlet ile 6zel alan arasinda araci 6zelligi tasiyan Orgiitlii sosyal



bir yapilanmadir (Odabasi, 2005: 46; Saribay, 2000: 58). Saribay’a (1994, s. 141) gore

sivil toplum i¢in;

aktorlerinin ihtiya¢ duyduklart cogulluk, 6zerkliklerini

kamusallik, sorumluluklarini

ozellik, bireyselliklerini

yasallik ise tabi olacaklar1 ortak ¢erceveyi saglar.

Sivil toplum aktorleri toplumsal ortamin yukarida siralanan 6zelliklere sahip
olmasini istemekte ve devletin yasal glivencesine ihtiyag duymaktadir (Saribay, 1994:
141). Sivil toplumun tgiincli bir sektor olarak dile getirilmesi, goniilliiliik ve otorite
iligkilerine farkli anlamlar yiliklemesi sonucunda olmustur. Ciinkii devlet ve kar amaci

giiden sirketlerin yer aldig1 alandan farkli bir alanda olusmaktadir (Tuncel, 2011: 17).

1.1.1.S6zlesmeci Kuramcilar Baglaminda Sivil Toplum

Burada Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jascques Rousseau’nun
diisiincelerine yer verilecektir. Hobbes’un doga durumu varsayimina gore sivil toplum
ile politik toplum aynidir. Doga durumu, herkesin her sey iizerinde esit bir hakka sahip
oldugu bir durumdur. Her insan yasamini korumak icin her seyi yapmakta 6zglirdiir.
Her sey tlizerinde hak iddia edebilmektedir. Boyle bir ortamda insanlar iradelerini zorla
kabul ettirme egilimi igerisine girebilmektedir. Bu durumda herkes birbiriyle bir ¢atisma
ve savas hali icinde olabilmektedir. Iste bu noktada insanlar bir sozlesme ile kendi
iradelerini ortak bir erkin iradesi altina birakmaktadir. Hobbes’e gore devlet bu sekilde
ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu toplum politik ve sivil toplumdur (Onbasi, 2005, s. 19-
23).

John Locke’ye gore Hobbes’in doga durumu olarak ifade ettigi durum bir esitlik
ve Ozgiirliik durumudur. Insanlar arasinda yardimlasma ve koruma duygular1 hakimdir.
Insanlar kendi eylemlerini istedigi gibi diizenleyebilmektedir. Insan kendi 6zgiirliigiiniin
yani sira diger insanlarin da 6zgiirliigiiniin farkindadir. Kuskusuz toplumda yer alan
herkes bu farkindalikla yasamamaktadir. Dolayisiyla bu farkindaliga aykir1 davranan
herkesi yargilama ve cezalandirma hakkina toplumdaki herkes sahiptir. Iste bu
yargilama ve cezalandirma hakkini insanlar bir sozlesme ile bir otoriteye

devretmektedirler (Onbasi, 2005, s. 19-23).
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Rousseau’ya gore doga durumunda insanlar temel ihtiyaglarini bireysel olarak
karsilamaktadir. Zamanla insanlarin ihtiyaglarinda artis yasanmis ve miilkiyet kaynakli
kavgalar ortaya ¢ikmistir. Miilkiyetten kaynaklanan kavga ve c¢atigmalar bir otorite

altina girmeyi ve toplu yasamay1 kabul etmelerine neden olmustur (Onbasi, 2005, s. 19-
23).

1.1.2. Klasik Sivil Toplum Kuramcilari

Ferguson sivil toplum kavramini ahlaki bakimdan ele alamaktadir. Ekonomik
iligkiler sivil toplumun temelini olusturamaz. Ekonomik iliskilerde kisisel ¢ikar sz
konusudur ve insanlar kendini bu sistemde yalniz hisseder. Ona gore sivil toplum bir
iligkiler toplamidir ve insan toplumsal bir varliktir dolayisiyla duygudaslik yetenegine
sahiptir. Duygudaslik yeteneginde insan kendini bir bagkasinin yerine koyabilmektedir.
Bu yetenek sayesinde kisiler toplumda birlikte yasadiklari insanlarla yasamlarini

paylagma firsat1 bulur (Kaynar, 2005, s. 346).

Hegel’e kadar sivil toplum kavrami siyasi toplumu kapsayacak sekilde ifade
edilmistir (Bayhan, 2005: 151; (Tuncel, 2010: 20). Hegel sivil toplumu siyasi
toplumdan yani devletten ayirmis (Bayhan, 2005: 151) fakat onu devletin varligina
bagl kilmistir (Tuncel, 2010: 20). Sivil toplumu aile ve devlet arasindaki farklilasmanin
bir asamas1 olarak gdrmiistiir (Saribay, 2008: 165; Dogan 1. , 2000: 23-24). Hegel, sivil
toplumu kisilerin yasamalarini saglamak amaciyla iktisadi ve hukuki sistemi icinde
barindiran ve ihtiyaglar {izerine kurulmus bir toplumsal birim olarak tanimlamaktadir
(Mardin, 1995: 21). Sivil toplum g¢atisma, 6zel ¢ikar ve farklilik alanidir (Onbasi, 2005,
s. 31-32). (Caha, 2017:2-50; Tuncel, 2010: 20-21). Bu alani diizenlemek igin devlete
ihtiya¢ vardir (Caha, 2017:2-50; Tuncel, 2010: 20-21). Hegel’e gore “sivil toplum”,
kisisel mutluluk ve bireysel statiiniin korunmasi gibi yasamsal 6rneklerin toplu olarak
yansimasidir. Sivil toplum, kendi destegini elinde bulunduran, devletten 6zerk, 6zel alan
ve devlet arasinda bir tiir araci niteliginde varligin1 devam ettiren bir yapidir (Saribay,
1997: 88-110). Sivil toplumla birlikte, sivil toplumun iginde olan her sey devletin
kontroliine tabidir. Devlet bu kontrolii kamu iktidar1 ve halkin evrensel ¢ikari igin
yapmaktadir. Hegel’e gore devlet tarafsizligi ve evrenselligi temsil etmektedir. Devlet
ve sivil toplum birbirine bagimlidir (Onbasi, 2005, s. 31-32). Hegel’in ifade etmis

oldugu evrensel devlet anlayisinda sozlesmeden ziyade bireylerin devletin otoritesini
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dogal olarak kabul ettigi diistintiliir (Caha, 2000: 30-32). Hegel’in sivil toplum tanimi
giinimiizdeki karsiligina daha fazla katki saglamistir. Ona gore sivil toplum, iliskilerin
medeni hukuk tarafindan olusturuldugu, vatandaslarin, simiflarin ve kurumlarin devlet
otoritesinden bagimsiz olarak meydana geldigi mozaiktir. Hegel devleti 6n planda
tutarak, sivil toplumu politik toplumdan ayirmis ve devleti, sivil alandaki c¢atismalari
uzlastiran bir kurum olarak ifade etmistir (Yetis, 2003: 35-72). Sivil toplum, devletten
0zerk olmakla birlikte ona yabancilasmaz; iktidara hem saygi duyar hem de ona karsi
temkinlidir (Saribay, 1997: 90). Rousseau ve Hegel’e gore sivil toplumun alani (6zel
alan) kadin, ¢ocuk ve Oziirliillerin alan1 iken, kamusal alan erkeklere ait olan alandir
(Tuncel, 2010: 20-21). Sivil toplum degisik alanlar1 ve ¢ikarlari temsil ettigi igin, bu
alan1 diizenleyecek olan bir diizenleyiciye (devlete) ihtiyag duyulmaktadir. (Keane,
1994: 56) .

Alexis Tocquivelle’ye gore Modern donemin merkezinde sivil toplumun alani
siif ve ekonomik pazar baglaminda ele alinmis, devlet ve toplum arasindaki mesafe
artarak ¢atisma alanm1 genislemistir. Tocqueville’ye gore sivil toplum merkezi devlet ve
bireyin ¢ikar1 arasindaki denge faktoriidiir. Geg Modern zamanlarda sivil toplum liberal
demokratik sistem igindeki devlet vesayeti olmadan vatandaslarin sivil hak ve
Ozgirlikkler i¢in ortak ¢ikar amaciyla olusturduklari Orgiitsel birlikteliklerdir. Sivil
toplum merkezi devlet ve bireyin ¢ikar1 arasindaki denge faktoriidiir (Igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011: 49). Tocgueville, Hegel’in evrensel devlet modelinin
sakincalarinin halkin sectigi yeni bir devlet despotizmine doniismesinden endise ederek
su tespitte bulunmaktadir; sivil toplum aktorlerini sivil birlikler ifadesiyle tanimlayarak,
aktorlerin varligi bakimimdan merkezi bir devlet ihtiyacin1 kabul etmektedir. Fakat ona
gore soz konusu aktdrler devlet iktidarmin hakimiyetine girmemelidir. Iktidarin
tekellesmesine engel olmasi i¢in yasama, yiirlitme, yargi erkleri ayriligi gibi

mekanizmalarin gii¢lendirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir (Keane, 1994: 56).

1.1.3. Catismaci Sivil Toplum Kuramcilar

Karl Marx gore ekonomik hayat, insanin dogayla ilk etkilesimini olusturmakta
ve insan yasaminin biitiin etkinlik ve sosyal yasaminin temelini meydana getirmektedir.

Din, devlet, aile, kanun, ahlak, bilim gibi insani etkinliklerin biitlinii liretim bi¢imine
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gore sekillenmektedir. Marx’a gore sivil toplum on sekizinci yiizyll Avrupa’sinda
burjuvazi ile gelismistir. Karl Marx devlet ve sivil toplumu ayirmaktadir. Ona gore sivil
toplum, iiretici giiglerin belirli evrimsel gelisiminde meydana gelen, kisiler arasindaki

ekonomik iliskilerin biitiintidiir.

Marx’a gore sivil toplum siyasal yasami temellendiren bir alandir. Devlet sivil
toplumun bir yansimasidir. Devlet, egemen olan sinifin kendini ifade ettigi bir bi¢cimdir.
Bu simifin toplum iizerindeki egemenlik kaynagi elde etmis oldugu ekonomik giictidiir
(Onbasi, 2005, s. 35). Karl Marx gore ekonomik hayat, insanin dogayla ilk etkilesimini
olusturmakta ve insan yasaminin biitiin etkinlik ve sosyal yasaminin temelini meydana
getirmektedir. Din, devlet, aile, kanun, ahlak, bilim gibi insani etkinliklerin biitiinii
tiretim bicimine gore sekillenmektedir. Marx’a gore sivil toplum on sekizinci yiizyil
Avrupa’sinda burjuvazi ile gelismistir. Karl Marx devlet ve sivil toplumu ayirmaktadir.
Ona gore sivil toplum, tiretici giiclerin belirli evrimsel gelisiminde meydana gelen,

kisiler arasindaki ekonomik iliskilerin biitlintidiir.

Marx sivil toplum kavramimi Hegel’den esinlenerek ve ayni zamanda onu
elestirerek yorumlamistir. Sivil toplum ona gore 18. yiizy1l Avrupa’sinda ve burjuvazi
ile gelisim gostermistir. Egemen kurumun giicli devlettir. Sivil toplumda giiclii ve
tiretim araglari lizerinde egemenligi olan sinif, devleti ve normlarint belirlemekte ve
sivil toplumun isleyis kurallarini kendine ¢evirmektedir (Caha, 2000: 38). Marx ise sivil
toplumu devletten bagimsiz gormemektedir. Ona gore devlet sivil topluma baghdir,
iddia edildigi gibi sivil toplum devlet tarafindan belirlenmemistir. Devlet iist yapiy1
olustururken sivil toplum alt yapiyr meydana getirmektedir. Marx sivil toplumun
devletin sosyal ve ekonomik yap1 tasini olusturdugunu diisiinmektedir ve bu nedenle
sivil toplumu iktisadu iligkilerin yer aldig: bir alan olarak ifade etmektedir (Tamer, 2010:

98).

Antonio Gramsci sivil toplumu, bir sosyal grubun toplum iizerinde olusturmus
oldugu Kkiiltiirel istiinliik seklinde tanimlamaktadir. Burada kastedilen tistiinliik kiiltiirel
ve politik olarak ayrilmakta olup; kiiltiirel tarafini sivil toplum, politik tarafini ise devlet
olusturmaktadir. Devlet, siirekliligini saglamak amaciyla ceza ve zor tarafi temsil
ederken, ikna boyutunu sivil toplum temsil etmektedir. Gramsci, sivil toplumu, bir

sosyal grubun toplum iizerinde olusturmus oldugu kiiltiirel dstiinliik seklinde



13

tanimlamaktadir. Burada kastedilen iistiinliik kiiltiirel ve politik olarak ayrilmakta olup;
kiiltiirel tarafini sivil toplum, politik tarafini1 ise devlet olusturmaktadir. Devlet,
siirekliligini saglamak amaciyla ceza ve zor tarafi temsil ederken, ikna boyutunu sivil
toplum temsil etmektedir (Caha, 2000: 37-40). Gramsci sivil toplumu, kamunun karsi
alaninda, bireylerin kisisel gereksinimlerini gidermek amaciyla olusturduklari aile,
dernek vb. icinde barindiran bir alan olarak tanimlamaktadir. Ona gore sivil toplum
genelde diyalog, uzlasma ve iknayi i¢inde barindirmaktadir. Denetim ve yaptirim
giiciinii elinde bulunduran devlet, toplum iizerinde s6z sahibi olmaktadir. Bati
toplumlar1 devletin yanisira sivil toplumdan da olusmaktadir fakat Dogu toplumlarinda

hemen hemen toplum devletin kapsama alani i¢indedir (Vergin, 2000: 244).

Sivil toplum, ¢ogulculugu esas alan, devletin kamusal problemler karsisinda
irettigi ¢6ziim Onerilerini kiiciik 6lgekli goniillii kuruluslar ile denetleyen ve bunlari
acik agik tartigarak ¢dziim onerilerine katkida bulundugu bir yapidir (Saribay ve Ogiin,
1998: 43-44). Habermas’a gore sivil toplum devlet-disi ve ekonomi-disi
birlikteliklerden olusmaktadir. Bunlar, kiliseler, kiiltiir dernekleri, medya, spor, hobi
dernekleri, tartisma kuliipleri, vatandas forumlari, yurttas inisiyatifleri, meslek birlikleri,

siyasal partiler, sendikalar ve alternatif kurumlardir (Habermas, 1997: 396-404).

1.1.4. Modern Sivil Toplum Kuramecilar:

Keane’ye gore kavramin bugilinkii modern sivil toplum anlamina kavusmasinda;
Avrupa kaynakli li¢ gelisme rol oynamistir. Bunlar; kapitalist ekonominin yeniden
canlanmasi, Keynes¢i refah devletine iliskin siyasal tartigmalar ve yeni toplumsal
hareketlerin gelisimidir. Sivil toplum kavrami, zaman zaman devletin karsisinda bir
ifade bulmus, zaman zaman da devlet ile ayn1 anlamda ifade edilmistir (Keane, 1993:
16-51).

Caha’ya gore bir toplumda sivil toplumun gelisme gosterebilmesi i¢in devletin

ve toplumun sahip olmasi gereken dnkosullar sunlardir (2000: 58-64).:

e Devletle toplum arasindaki iligkiler hukuksal normlara gore

diizenlenmelidir.
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e Devlet, hukukun golgesinde sivil yonetim tarafindan yonetilir. Devlet
kendini yasalarla sinirlar.

e Toplum, amaglar farkli gruplardan olusan farklilasmis bir yapidadir.

e Toplumsal gruplarin her tiir amag¢ i¢in Orgiitlenmesi serbest olup
orglitlenme nedeni gruba mensup olan bireylerin ¢ikarin1 savunmaktir.

e Toplumdaki orgiitliiliik, goniilli birliktelikler seklinde gergeklesmelidir.

e Toplumsal gruplar otonom yapida olup devletten bagimsizlasmiglardir.

e Orgiitlii gruplar hukuk ve siyaset kurallar1 iginde, siddetten uzak

demokratik yollarla baski mekanizmasina yonelmislerdir.

1.2. Sivil Toplum: Kavramsal Cerceve

Bu kisimda sivil toplumun kavramsal ¢ercevesine yer verilecektir.

1.2.1. Toplum ve Devlet

Kutadgu Bilig, Divan-1 Liigatit Tiirk ve Orhun Kitabeleri’nde de gegmekte olan
devlet kelimesi, teskilatlanmis siyasi bir varlik anlaminda eski Tirklerde il (el) kelimesi
ile ifade edilmektedir. Arapcadan Tiirkgeye gecmis olan “devlet” kelimesi “elden ele
gecen” anlamima gelmesinin yani sira “servet, makam ve niifus” gibi anlamlara da
gelmektedir. Bir donem yiiksek makamlarda c¢alisanlar1 ifade etmek i¢in “devletlii”
ifadesi kullanilirdi. Eski Yunalilarda “sehir”i ifade eden “polis” kavrami, ortagagda
“imperium (hiikkiimranlik)”, “regnum (krallik)” ayrica Latince’de “statii”, Fransizca’da
“etat”, Almanca’da “stat” kelimeleri devleti ifade etmek amaciyla kullanilirdi. Devlet

kelimesinin bugiinkii anlamda kullanilmasin1 Machiavelli saglamigtir (Aydin, 2008: 12-
36).

Birden fazla gorevi belirli bir merkezi baz alarak yerine getirmekte olan
makinaya devlet denilmektedir (Poggi, 2007: 119). Devlet belli sinirlar i¢inde yasayan
insan toplulugunun siyasi anlamda teskilatlanmis halidir (Heywood, 2010: 127; Aydin,
2008: 13). Kendisine ait birtakim 0Ozelliklere sahip olan kurumlarin biitiiniinden
meydana gelmektedir (Gokge, 2006: 105). Devlet yasayan ve yasatilan sistemli iligkiler

orgiisiidiir. Cagdas hukuk devletinde hukukun ¢izdigi smirlar dahilinde anayasal
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organlar varliklarini siirdiiriir ve anayasal organlarin yonetme sekli ¢izilen sinirlar i¢inde
gerceklesmektedir. Yonetim hukuki sinirlarla ¢evrili oldugu i¢in keyfilik s6z konusu
olmamaktadir. Devlet otoritesini kullanan yonetici giic hiikiimettir ve hiikiimet degisse
bile devlet degismez. Devlet toplum i¢in vardir. Devletin vermis oldugu yetkiyi
kullananlar toplumun deger yargilarim1 dikkate alarak toplumla bir biitiinliik olusturmak
zorundadir (Aydin, 2013: 48-49). Toplum bir sistemdir ve bu sistemi bireyler meydana
getirmektedir (Poggi, 2007: 139; Aydin, 2013: 161-162). Toplum bireyin yasamini
etkilemekte ve sekillendirmektedir. Her toplumun kiiltiirel degerleri ve ilkeleri farklidir.
Yonetenler toplumun ger¢ek deger ve ilkelerini temsil ettikleri oranda toplumun
gelisimi saglikli bir sekilde devam eder ve toplumu temsil eden devlet ise diinyada
toplumla saygin yerini almaktadir (Aydin, 2013:161-162). Weber’e gore devlet “belirli
bir iilke topraginda yasal olarak fiziki gli¢ kullanma tekelini elinde tutan insan
toplulugudur”, burada devletin giic ve mesruluk zemini ortaya konulmaktadir (Aydin,
2008:14; Heper, 2006:22; Heywood, 2010: 127). Hegel devlete yari-tanrisal ve askin bir
anlam yiikleyerek, devleti bir yeryiizli Tanrist olarak tanimlamaktadir (Aydin, 2008: 15-
29). Bodin, devletin kokeni olarak aileyi gérmektedir ve ona gore aile i¢indeki baba
otoritesiyle devletteki egemen otorite aynidir. Devlet gii¢ kullanabilir, 6nemli olan bu
giici mesru (hakca) kullanmasidir. Zorba yonetimden Bodin’in devlet yonetimi bu
noktada ayrilmaktadir. Ona gore egemenlik devletin varlik sartidir ve “Yurttaglar
tizerindeki en yiiksek, en mutlak ve en siirekli gili¢”tiir. Burada kastedilen egemenlik
kavrami hukuksaldir. Toplumda savas ve miicadelenin sona ermesi i¢in egemenligin bir
biitiin olarak tek bir elde toplanmas1 gerekmektedir. Egemenlik siirekli ve dliimsiizdiir.
Istenildiginde geri almabilen ve siire ile sinirli olan yetkidir. Yetkiyi kullanan egemen
yoneticidir ve Oliimliidiir. Bu anlamiyla egemenlik kavrami modern devletin
kurumsallagsmasi, mesruiyet aramasi ve siirdiiriilebilir bir egemenlik arayisinin
habercisidir. Yénetim degismesine ragmen toplum aym kalir. Ifade edilen egemenligin
stirekliligi siyasal toplumun siirekliligi diisiincesinden kaynaklanir (Ergiil, 2016: 322-
326).

Organik olarak devlette, mesruluk kaynagi bireysel tercihler degil otoritedir

(Barry, 2004: 83). Devletin kurulmasinda yerlesik yasama gegen insan etkili olmustur.
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Yerlesik yasama gegisle birlikte fazlalasan ve karmasik hale gelen etkinlikler igin
otorite zorunlu hale gelmistir (Saribay, 2008: 146-159).

Eski Tiirklerde devlete kutsallik atfedilmistir. Tiirk Hakan1 Yiice Tanri’dan kut
alarak egemenligi elde etmektedir. Kut burada manevi bir anlami ifade etmektedir. Kut
filli Hakan’in adaleti saglamasi ve kanuna (téreye) riayet etmesiyle
gerceklestirilmektedir. Hakan adaleti saglamiyor ve toreye uygun davranmiyorsa kutu
cekilmektedir. Hakan’1 tore sinirlandirmaktadir (Aydin, 2008: 37). Tiirk devlet bagkani
diinya hakimiyetinin Tanr1 tarafindan bir gorev olarak kendisine verildigine
inanmaktadir. Tiirklerdeki hukuk anlayisinda devletin temeli adalettir. Bu anlayistan
dolay1 hiikiimdarin kanunsuz ve keyfi idare sekli gerceklesmemistir (Tekinoglu, 2015:
27-29). Tim devlet teskilatinin bas1 ve toplumun lideri olan devlet baskani, devletin
idari islerini ve topluma yonelik gorevlerini yerine getirmek zorundadir. Ayn1 zamanda
Tiirk kiiltiiriinii korumak, refah yaratmak, diizeni, i¢ barisi saglamak ve isyan eden
topluluklart itaat altina almak zorundadir. Devletle ilgili islerde devlet baskan1 kararlar
tek basina alamazdi. Bagkanlik ettigi ve kararlar1 birlikte aldigi meclislere “toy, kenges,
ternek (dernek) ve kurultay” gibi isimler verilmekte olup meclis iiyelerine “toygun”
denilmektedir (Tekinoglu, 2015: 27-28). Hakan, sultan veya padisah egemenligi altinda
varligin siirdiirmekte olan yonetici elit ayricalikli bir yere sahip olmustur ve Sultanin

idare ve takdir yetkisine gére konumu belirlenmektedir (Savkili ve Aydin, 2013: 72).

1.2.2. Sivil Toplum ve Egemenlik

Tiirklerin en onemli 6zelligi devlet kurma ve idare etme 6zelligidir (Aydin,
2013: 51). Tirkler i¢in devlet vazgegilmezdir, milli varlik devlet sayesinde
korunmaktadir, bu diistinceden hareketle hi¢cbir donemde devletsiz kalmamuislardir.
Devletin gercek sahibi halktir, halk devletin hem kurucusu hem de temel unsuru olmus,
devlet toreden ayr diisiiniilmemistir. Tirkler icin toprak ve istiklal (bagimsizlik)
vazgecilmezdir. Yasadiklari topraklara iilke, ulus, yurt vb. isim vermislerdir (Tekinoglu,

2015: 24-27).

Orta Asya, Tiirklerin eski ana yurduydu ve tarima elverisli degildi bu nedenle

Tiirkler hayvancilifa yonlenmistir. Ekonomik hayatin hayvancilik olmasi sebebiyle
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hayvanlar i¢in otlak arayisi, yasanan afetler veya diisman saldirilarindan korunmak ve
nihayetinde varliklarini siirdiirebilmek amaciyla sik sik go¢ etmislerdir. Gogebe yasam
tarzi onlar1 sevk ve idare alanlarinda gelistirmis ve dayanisma, igbirligi, hiikkmetme ve
emretme gibi 6zelliklerini 6n plana ¢ikartmistir. Mecbur kaldiklar1 yasam bigimi onlara
1yi teskilatlanmay1 ve organize olmay1 ogretmistir. Bu sayede Tiirkler i¢in 6nem arz
eden giiclii devlet gelenegi desteklenmistir (Aydin, 2008: 39; Tekinoglu, 2015: 22-23,;
Aksin, 2010:3-6).

Eski Tiirk egemenlik anlayisinin belirtileri Osmanli Devleti’nin kurulusundan
beri bulunmaktadir. Devletin 6mrii vade ile ifade edilemeyecek kadar sonsuzdur ve
devlete siirekliligi ifade eden “soyut egemenlik” kavrami yiikklenmistir. Egemenin
siirlarini belirleyen egemenliktir ve padisah somut anlamda egemeni temsil etmektedir
(Ergiil, 2016: 327). Osmanl hiikiimdar1 kudret ve iktidarin1 hem teorik bir kaynaktan,
Islami esas ve ananelerden hem de eski Tiirk geleneklerinden alan hiikiimdarlik
miiessesesine sahiptir. Devlet padisahin sahsinda temsil edilmektedir. Padisahin
yetkileri mutlak degildir, teorik planda oOrfi hukuk ve seriat kurallariyla
sinirlandirilmistir. Halk ile hiikiimdar hukuka baglilik yoniinden esittir. Devletin Islam’a
dayali olmas1 padisahin diledigini yapmasini engellemistir. Osmanlida asker ve sivil
tiim kamusal gérevin basi hiikiimdardir. Memurlar padisah adina ve onun vekili olarak
gorev yapmaktadirlar (Siirgevil vd., 2014: 340-344; Aydin, 2008: 39-49; Gokge, 2006:
63-64; Heper, 2006: 53-54; Aksin, 2010: 40-47). Osmanli Devlet’inde liyakatin
gostergesi padisaha gozii kapali sadakattir. Yonetici sinifin mesruiyetleri liyakatlarina

degil, padisaha olan sadakatlarina baglidir (Gokge, 2006: 63-64).

Tiirklerdeki adalet kavrami anlayis1 islami dénemde de degismemistir. Osman
Bey’den bu yana Osmanli Devleti’nde adalet kavrami 6nemini korumustur (Hammer,
2015: 19-21; Tekinoglu, 2015: 29; inalcik, 2013: 19-20; Aksin, 2010: 40-47). Osmanli
Devleti’nin barindirdigr hosgorii anlayist tebaanin biitlinlinii korumay1 kendine vazife
edinmistir (Inalcik, 2013: 19-20). Osmanli Devleti imparatorlugun kurulus zamanindan
beri tebaasini bir arada tutmak i¢in koruyucu ve hosgorilii tavrint bilingli olarak
stirdiirmiigtiir. Hatta gerceklestirilen fetihlerin bir¢ogunun “istimalet” adi verilen bu
politika ile yapildig1 gériilmektedir (inalcik, 2013: 19-23). Osmanli Devleti’nde Islam

toplumlarinda oldugu gibi din ve devlet biitiinlesmis, temel kurumlarin, kanunlarin
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temelini Islam Hukuku olusturmustur. Toplumsal diizen dini mesruluk temeline gore
kurgulanmigtir. Dinin 6nemli nitelikleri ve deger Olciitleri devlete taginmis ve devleti
bigimlendirmistir. islam’a uygun adaleti saglama amacinda olan devlet, bireylerin
ekonomik veya siyasal giic elde etmesine izin vermemistir. “Miilk Allah’a aittir”
anlayisina gore miilkiyet edinmek devlet tarafindan hos karsilanmamaktadir (Biber,
2009: 36; Siirgevil vd., 2014: 340-341; Inalcik, 2013: 19-20; Keser, 2000: 26;
Kiigiikomer, 2007: 35). Bu sebeple adaletsizlige, smifli bir yapiya neden olacag:
diisiintilerek miilkiyete izin verilmemis boylece toplum diizeni ve yapisi korunmaya
calisilmistir. Padisahin miilkiyet hakki sadece sinirli koruma ve diizenlemeden ibarettir.
Hiikiimdarin miilkiyet hakki devlet islerinin diizen i¢inde yiiriitiilmesini saglamaya
yonelik bir gérevdir (Biber, 2009: 36; Siirgevil vd., 2014: 340-341; Inalcik, 2013: 19-
20; Keser, 2000: 26). Tiirk devletlerinin ilk donemlerinde 6rf hukuku Islami kurallara
ustiinliik saglamistir fakat sonraki donemlerde din ve devlet birligine gidilmesi din ve
devletin i¢ ice gegmesine neden olmustur. Bu sebeple Osmanli Devleti’'nde “devlet’e
karsi itaat dini bir vazife olarak kabul edilmistir (Aydin, 2008: 41; Heper, 1974: 12).
Osmanli Devleti’nde dini kurallar siyasal kurallara egemen olmus, dinsel kurallarla i¢
ice gecmis bu nedenle siyasal sisteme iliskin kurallar farklilasamamistir. Ahlaki ve
dinsel kriterler siyasal sistemde etkin olmus ve akil kriterlerine gore belirlenmesi
gereken kurallar ahlaki ve dinsel kriterlere gore belirlenmistir. Bu nedenle devlet ideal
ve kutsal bir kurum haline dontismiistiir. Osmanli Devleti inanci temel alan bir ideoloji
tizerine yerlesmistir ve devlet din kadar inangsal bir konu olmustur (Demirpolat ve
Akga, 2009: 5; Heper, 1974: 8-13). Bati’da merkezi kralliklarin olustugu donemde din
ve devlet kesin olarak birbirinden ayrilmistir ve devlet egemen duruma gecmistir
(Heper, 1974: 12-13). Merkeziyetgi biirokratik ve vesayet¢i yonetim tarzi olan Tiirk
devlet gelenegini, Osmanli miras olarak almistir. Bu yonetim tarzinda devlet,
mutlakiyetci emir veren ve smirsiz gii¢ ile donatilmistir. Osmanli Devleti’nde devlet en
listiin giictiir ve sadece devlet oldugu icin 6nem arz etmektedir. Devlet hakkaniyeti
gozetmekte olup, adil “devlet baba” gelenegi devletin O6zerk yapisindan
kaynaklanmaktadir (Ozbudun, 1995: 3-4; Cevik, 2004: 6-7; Heper, 2006: 49-172,
Aydin, 2008: 7-72; Demirpolat ve Akga, 2009: 8-9). Bu diisiincenin ortaya ¢ikarmis

oldugu siyasal kiiltiir, miidahaleci bir devlet yonetimi olmus ve devlet otoritesi elitlerin
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elinde asir1 merkezilesmis ve sivil toplum zayiflamistir (Cevik, 2004: 6-7; Heper, 2006:
49-172; Aydin, 2008: 7-72; Demirpolat ve Akga, 2009: 8-9).

Osmanli Devleti’nde Selguklu ve Abbasi devlet geleneginden alinan miras ile
toplum iki biiyiik gruptan olusmustur ve bu gruplar mutlak egemen hiikiimdara baglhdir.
Bahsedilen gruplardan ilki yonetici simif denilen “Sultan’in otoritesini temsil eden
diizenli ordu mensuplarinin saray ve biirokrasinin ayrica ulemanin dahil oldugu Seyfiye,
Miilkiye, Ilmiye ve Kalemiye grubu”, ikincisi reaya “iiretimle ugrasan ve vergi veren
miislim ve gayrimiislimlerden olusan halk”dir (Ozbudun, 1995: 2-3; Gokge, 2006: 62-
63; Siirgevil vd., 2014: 237; Demirpolat ve Akga, 2009: 3; Aydin, 2008: 7; Aksin, 2010:
9-45; Keser, 2000: 26). Sultanin iradesi kisilerin toplum igindeki konumunu
belirlemistir (Aksin, 2010: 40-50). Tebaa vergi yiikiimliligine gore Miislim-
gayrimiislim, sehirli-koylii, yerlesik-gbgcebe olarak siniflara ayrilmaktadir (Aksin,
2010:40-50).

Osmanli  Imparatorlugu’nun  yonetim bicimi millet sistemi esasimna
dayanmaktadir. Osmanl topraklarinda varligm siirdiiren topluluklar islam Hukukunun
ilkelerinden hareketle din ya da mezhep esasina gore oOrgiitlenmis ve bu sisteme de
“millet” ad1 verilmistir. Millet kavrami etnik veya 1rki bir grubu degil dinsel bir grubu
temsil etmektedir. Koy veya kentte yasayan Osmanli halkinda koyliiler genel olarak
kiiciik c¢iftlik veya timar ve vakif arazileri {izerinde tasarruf sahibidir; kent halki
esnaflik, zanaatkarlik ve tiiccarlikla ugragmaktadir. Ayan herhangi bir kent, topluluk
yada bir devrin ileri gelenleri belli baglilar1 ve biiyiikleri anlamindadir (Siirgevil vd.,
2014: 240-249; Aksin, 2010: 11-12).

Osmanli toplumunda zirai faaliyetlerden bagimsiz olarak el sanatlar1 gelismis,
milletleraras ticaret yollar1 Anadolu’ya ge¢mis ve Umit Burnu ¢evresinden deniz yolu
kesfedilinceye kadar ticaret geligsmistir. Sonugta biiyiik yerlesim merkezleri ortaya
¢ikmis ve bu merkezlerin beslenme sorunu 6nemli hale gelmistir. Beslenme problemi
koyliileri tiretime zorlamis ve “artik” (fazla) zirai {irtine el koyma gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu sebeple devlet topraga sahip olmus ve merkezi bir devlet Orgiitii
kurulmustur. Bunun sonucunda timar sistemi ortaya ¢ikmistir (Heper, 1974: 40-41).
Timar sistemi bazi memurlara ve askerlere kendi ad ve hesaplarina vergi tahsili

yetkisiyle kaynaklarin tahsis edilmesidir. Bu sayede hem kamu hizmetlerinin aksakliga
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ugramadan idaresi ve vergilerin aksaklik olmadan hazineye gelmesi saglanmakta hem
de her zaman hazir bir ordu bulundurulmaktadir (Ozbudun, 1995: 2-3; Siirgevil vd.,
2014: 257-263). Timar sisteminde vergiyi miiltezimler toplayip hazineye aktarmaktadir
(Siirgevil vd., 2014: 257-263). Bu sistemde devlet topragin sahibidir ve timar sahipleri
koyliilerin liretim yapmalarin1 saglamak, atli sipahi yetistirmek ve beslemek zorundadir.
Toprak iizerinde yasayan koyliiller hukuki (reaya) agidan esir degildir fakat kendi
istekleriyle toprag: terk edemezler (Ozbudun, 1995: 2-3; Heper, 1974: 40-41; Aksin,
2010: 10-50). Osmanli Devleti’nin ilk yiizyillardaki politikasi fetih olmustur ve bunun
icin idari sisteme “askeri” ad1 verilmistir. Askeriyi saray memurlari, askeri, sivil ve dini
biirokrasiyi meydana getiren memurlar olusturmaktadir (Heper, 1974: 40-41; Aksin,
2010: 10-50). Artik degeri tiretime katamayan Osmanli biirokratlart bir sinif meydana
getirememistir (Kiiglikomer, 2007: 14).

Osmanhi-Tiirk devlet anlayisina gore padisah toplumun cesitli ziimrelerini bir
arada tutmak amaciyla tanri tarafindan atanmistir (Heper, 1974: 27; Heper, 2006: 55-
69). Bir toplumun organik degisim siirecinde, degisim ekonomik faaliyetlerdeki yapisal
degisiklikler sonucunda meydana gelmektedir. Ortaya cikan girisimci orta simiflar
siyasal sisteme agirliklarim1  koyarak, sistemi biiyiikk oranda kendi c¢ikarlar
dogrultusunda big¢imlendirirler. Osmanli Devleti’nin gelisimi toplumun organik
yapisindan kaynaklanmamis, toplum disindan yani Batidan gelen etkilerle ve seckin
denilen ve one ¢ikan kesimin toplum digindaki degisimlere duyarlilik bi¢imi sonucunda
gelisme gostermistir. Osmanli Tirk Devleti’nin gelisiminde siyasal sistem sosyo-
ekonomik sisteme genellikle egemen olmustur. Mardin’e gore orta siiflar olmadigi i¢in
Osmanli-Tiirk toplumsal yapisinin eksik yoniinii ideoloji tamamlamaktadir (Heper,

1974: 21-23).

1.2.3. Sivil Toplum ve Kiiltiir

Tiirk Dil Kurumuna gore kiiltiir, muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin
ogrenim ve yagantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imidir(TDK). Degisimin ka¢inilmaz
olmasindan dolayr toplumun kiiltiirii de bir degisim icindedir. Kiiresellesmede artis ve

yayginlikla birlikte kiiltiirlerin ~ birbirlerinden etkilenme diizeyi de artmistir.
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Kiiresellesme her alanda oldugu gibi kiiltiirel alan ile de insanoglunu kars1 karsiya
getirmistir. Toplumlar degisim Siireci i¢ine girdiklerinde kendi kiiltiirel 6zelliklerine
gore sekil almaktadir. Sivil toplum bu degisim siirecinde toplumsal meselelere ¢oziim

getirmesi noktasinda dnemli hale gelmektedir (Usta, 2006: 35).

Tiirk siyasal kiiltiiriinde vatandas devlet i¢in vardir. Sivil biling, liberal ve
demokratik bir kiiltiir ile saglanabilir. Bu kiiltiir toplumda yer etmemisse, Sivil toplum

fonksiyonu ger¢ek manasiyla gergeklesemez (Caha, 2012:10-11; Heper, 2006:49-172).

1.3. Sivil Toplum Kuruluslari: Kavramsal Cerceve

Birlsemis Miletler Ana Soézlesmesinde Non-Grovernmental Organizations
(NGO) “htikiimet dis1 kuruluslar” olarak ifade edilmektedir. Amerika’da 6zel goniillii
kuruluslar olarak ifade edilirken, kar amaci tagimayan {igiincii bir sektdr olarak da dile
getirilmektedir (Bayhan, 2002, s. 7). Sivil toplum kuruluslarimin ¢alisma yelpazesi
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerdeki degisimlerden etkilenerek

gelisme ve degisme gostermektedir (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 15).

Sivil toplum kuruluslar1 Bat1 Avrupa’da geliserek kiiresel bir yon elde etmistir.
Ayrica Avrupa Birligi bakimindan da onemli bir rolii vardir. Avrupa halklarinin
ozgirliikkler ve demokrasi adma gergeklestirdigi miicadeleler koklii bir sivil toplum
yapisina sahip olmalarini saglamistir. Avrupa Birliginde sivil toplum, sosyal ortaklar ve
toplumsal hayatta faaliyette bulunan ekonomik aktorler, spor kuliipleri, ¢evre orgiitleri,
dini kuruluslar ve benzeri gibi sosyal, ekonomik, politik ve savunuculuk gruplar
hiikiimetin disinda yer alan kuruluslardir. Avrupa Birligine gore devlet ile toplum
arasinda tampon islevi goren sivil toplum kuruluslari nitelikli bir demokrasi ve
ekonomik gelisme i¢in 6nem arz etmektedir (Tosun E. K., 2007:10; Kii¢iikdmer, 2009 ).
Sivil toplum Avrupa Birligi’ne gore, is¢i sendikalari, isveren Orgiitleri ve tiiketici
orgiitleri gibi farkli kuruluslari; vatandaslarin sehir hayatina ve yerel hayata dahil
olmalarma olanak saglayan sosyal Orgiitleri, medyayi, dini topluluklarin yani sira
kismen de yerel topluluklar1 ve belediyeleri igine almaktadir (Cihangir, 2011: 2). Sivil
toplumu olusturan bireyler 6zel ¢ikar gozetmeden devletle alakali konularda kamuoyu
yaratarak devlet iistiinde etki gdstermeye ve kamu alani olusturmaya c¢abalamaktadir

(Poggi, 2007: 102).
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Giliniimlizde Tirkiye’de modern manada sivil toplum, toplumsal degisimin
onemli bir alan1 olarak giliclenmis ve yayginlik gostermistir. Hiikiimetin diginda yer alan
kuruluslar, meslek kuruluslari, odalar, degisik alanlarda calisan sivil toplum kuruluslari,
diisiince kuruluslari, goniillii 6rgiitlenmeler, sosyal hareketler ve vatandas inisiyatifleri
olmak tizere sivil toplum genis bir yelpazede hareket alanina sahip olmustur (Bikmen ve

Meydanoglu, 2006: 35).

Caha’ya gore STK“larin temel islevi “devlet lizerinde baski kurmak degil, devlet
miidahalesine karsi negatif bir rol lstlenerek bireylerin hak ve hiirriyetlerini devlete
karst korumaktir” (2017: 79). Giiniimiizde Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lari
simiflandiran Caha (2017: 71-79) on iki farkli kategoriden bahsetmektedir. Bu
kategoriler:

J Mesleki sivil toplum orgiitleri: Odalar, birlikler ve medya kuruluslar

o Isveren orgiitleri: Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi, Miistakil
Sanayici ve iy Adamlar1 Dernegi vb.

. Is¢i ve Memur Sendikalari: TURK-Is, HAK-Is, DGSK, KESK, Memur-
Sen, Kamu Sen vd.

. Geleneksel Muhafazakar STK lar

o Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Gelisen STK’lar: IHH, Mazlum-Der vd.

. Diisiince Platformu Alaninda Gelisen Kuruluslar: Liberal Diisiince
Toplulugu, TESEV, TUSEV, vd.

. Etnik ve kiiltiirel haklar temelli STK lar

o Cevre STK’lari: TEMA, Dogal Hayat1 Koruma Dernegi, vd.

. Atatiirkcii ve Kemalist ¢izgideki STK’lar: ADD, CYDD, vd.

. Kadin STK’lar1

° Arama-kurtarma ve yardimlasma STK’lari: AKUT, Deniz Feneri, [HH,
vd.

° Uluslararas1 STK lar: Friedrich Neuman Vakfi, Uluslararas1 Af Orgiitii,

Green Peace vd.
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STEP calismasi Tiirkiye’de “Sivil Toplum Aktérleri Listesi’ni asagidaki tabloda
yer aldigi gibi tespit etmistir. GoOrildigi iizere sivil toplum alant farkliliklari
biinyesinde barindirmaktadir (igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 64-65);

Sivil Toplum Aktorleri Listesi

° Inang temelli kuruluslar
. Isci ve igveren sendikalar:
o Savunuculuk yapan STKlar (orn:halk hareketleri, sosyal adalet, baris,

inan haklar, tiiketici gruplari)

o Hizmet veren STK'lar (6rn:okur-yazarlik, saglik, sosyal hizmetler ve
toplumun gelismesine destek veren STK ’lar)

. Egitim, gelistirme, arastrma gibi alanlarda aktif olan STK’lar
(6rn:diisiince iiretme merkezleri, arastirma merkezleri, kar amaci giitmeyen okullar,
kamu egitimi veren kuruluslar)

. Kar amaci giitmeyen medya

. Kadn orgiitleri

. Osrenci ve genclik dernek/birlikleri

. Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan (dezavantajli) gruplarin

olusturdugu dernek/birlikler(Orn:Evsizler, yoksullar, topragi olmayanlar, gé¢menler,

miilteciler)
. Meslek ve is orgiitleri (orn: Ticaret odasi, meslek birlikleri)
. Topluluk diizeyinde gruplar birlikler (orn: Baskasina muhtag¢ olmadan

kendi ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisan gruplar)
. Ekonomik ¢ikara dayali STK'lar (orn: Kooperatifler, Kredi birlikleri,
karsilikli tasarruf birlikleri)

. Etnik/geleneksel/yerel birlikler/ kuruluglar

. Cevre orgiitleri

. Kiiltiir ve sanat orgiitleri

o Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK 'lar ve spor kuliipleri
o Hibe dagitan vakiflar ve fon gelistirme organlar

. STK aglari/federasyonlar/ destek merkezleri

. Toplumsal hareketler (6rn:baris hareketi)
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Yasama Dair Vakfi (YADA) tarafindan gergeklestirilen “Tirkiye’de Goniillii
Kuruluslarda Sivil Toplum Kiiltiirii” baslikli arastirma kapsamindan Tiirkiye’deki sivil
toplumun 6zgiinliiklerini, zaaflarmi, farkliliklarin1 ve potansiyellerini dikkate alan yeni
Sivil
Siniflandirmasi’nda su kategoriler belirgin hale getirilmistir; (YADA, 2015: 23-25).

bir  smiflandirma  Onerisinde  bulunulmustur. Toplum  Topografya

Tablo 2. Sivil Toplum Topografya Siniflandirmasi

Sivil Toplum Yiizde | Hedef Grup Kurucular Amaclar
Topografya Kategorisi | o
Hemsehri % Hemsehriler Hedeflenen grup Sosyallesme ve dayanisma
17,2
Yaptirma, Yasatma, % Semt Sakinleri Hedeflenen grup Ingat ve bakim, en fazla
Giizellestirme 11,4 ibadethane insaati
Sosyalizasyon % Hobi sahipleri, mezunlar, Hedeflenen grup Hobi aktiviteleri,
10,7 emsaller sosyallesme, network kurma
Siyasi Yénelimli %98 | Toplum Politikacilar, politik Propaganda
olusumlar
Kuliip 98,4 Sporcular, sanatgilar, Hedeflenen grup Yarigmalar, ligler, turnuvalar
sporseverler
Yan Kurulug %7,2 Kurucu kurulusun paydaslari Baska bir kurulus (Ozel Kurucu kurulusa fayda
sirket veya kamu saglamak
kurulusu)
Meslek/Sektorel %5,6 Meslektaslar, sektor Meslektaslar, sirketler Bir meslegin ya da sektoriin
Eksenli paydaslari promosyonu ve gelistirilmesi
Hayirsever 95,3 Yoksullar, Dezavantajlilar, Hayirsever vatandaglar Yardim
Magdurlar
0Oz Orgiit %5,1 Dezavantajli bir grup Hedeflenen Grup Sosyallesme, dayanisma,
savunuculuk
Uzman %4,7 | Karar vericiler, uzmanlar, Uzmanlar Bilgi iiretimi ve paylagim
politikacilar, kanaat dnderleri
Himayeci %4.,3 Dezavantajli bir grup, doga Dezavantajli bireylerin Hassas toplumsal gruplarin
ve canl tiirleri yakinlari ve/veya veya doganin korunmasi
uzmanlar
Savunucu %3,3 Hak magdurlari, doga Savunucu yuttaslar Farkindalik uyandirma, hak
savunuculugu
Pazar Eksenli %7,0 Farkli toplumsal kesimlerin Uyeler, yoneticiler Uyelerin, yoneticilerin
hepsi bireysel faydalar

Kaynak: https://www.tuseb.gov.tr/enstitu/tacese/yuklemeler/ekitap/diger/verilerle_stk.pdf (E.T.

27.08.2019)
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1.4. Diinya’da Sivil Toplumun Gelisimi

1960’1 yillardan itibaren diinyada birtakim degerler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu degerler; demokratik katilim, ¢evre, insan haklari, kadin haklari, ¢ocuk
haklar1, dini-kiiltlirel haklar ve benzeridir (Postmateryal degerler). Bu degerler toplumda
bir hareketlilik olusturmus devleti merkeze alan yapidan, grubu merkeze alan

inisiyatiflere gecis meydana gelmistir (Caha, 2000: 79).

Siyasi parti ve sendikalar sosyal siiflarin kamusal alandaki aktorii olmuslardir.
1960’11 yillardan itibaren onlarin yerlerini insan haklari, 6zgiirliik, kadin haklari, ¢evre,
kimlik talepleri, katilim, egitim hakki gibi taleplerde bulunan sosyal gruplar almistir
(Caha, 2017: 8). Batida uzun vadede sosyal devletin tiim sdylem ve talepleri
karsilayamayacagi, bazi hizmet alanlarindan devletin geri plana ¢ekilmesi karsisinda da
kimi kamusal hizmetlerin aksamaya ugrayip, sistemin mesruiyetine zarar verecegi
zaman igerisinde genel bir diislince haline gelmistir. Bu nedenle sosyal devlet ve siyasi
partilerin kamusal alanda bosalttig1 alanin doldurulmasi mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir.
Bat1 toplumlarinda bu mecburiyet sivil toplum kuruluslarna 6nem verilmesini
saglamistir. Tiim bu gelismeler sonucunda sivil toplum kuruluslarinin sayis1 6zellikle
1970’lerden sonra calisma alan1i ve islev olarak hizli bir gelisme ve genisleme

gostermistir (Clark, 1996: 47).

Sivil toplum 21. yiizyilda bir taraftan kiiresellesirken, bir taraftan da devlete
kars1 bagimsiz bir varlik olma 6zelligi kazanmis ve bu 6zelliginden dolayr demokratik
toplumlarda birtakim islevleri meydana getirmistir (Caha, 2017: 64-68). Bu islevler

sunlardir:

e Demokrasinin gelismesi ve yerlesmesine katki saglama,

e Devletin sorgulanamaz, ulasilamaz metafiziksel otorite olmaktan
¢ikarilmasi,

e Toplumsal farklilasmaya katki saglama,

e Farkli ¢ikarlarin bir araya getirilerek savunulmasi,

e Devletin iizerinde kurdugu baski mekanizmas1 sayesinde devleti
denetleme ve smirlandirma,

e Bireylere toplumsal aidiyet ve kimlik kazandirma,
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e Bireylerin sisteme katilimini saglama,
e Bireylerin sosyallesmesini ve siyasallagsmasini saglama,

e Ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglamaktir.

1980’lerde sosyal refah devletinin ¢oziilmeye baslamasiyla siyasete ilgide
azalma goriilmiistiir. 1990 ve 2000’li yillarda kitle iletisim araglarinin artmasiyla sivil
toplum, karar alma siireclerinde etkili hale gelmeye baslamistir (Yurttagiiler, 2010: 9).
1980’1 yillardan itibaren sivil toplum Avrupa’da demokratiklesme ve katilimer
demokrasinin gerekli kosulu olarak algilanmistir. Sivil toplum Amerika, Kanada ve
yakin zamanlarda da Avrupa’da gonillii bir orgiit olmanin 6tesinde {igiincii sektor veya

sosyal sermaye ve benzeri kavramlarla kullanilmigtir (Keyman, 2010: 3-10).

Son donemde orgiitlii manada sivil toplum kuruluslariin anlamini kaybettigi ve
sivil topluma dair tartismalarin sosyal medya olanaklariyla bir araya gelen yeni sosyal
hareketlerin  etkinligini artirdigr  diistiniilmektedir. Caha’ya gore klasik sosyal
hareketlerin yerini alan bu yeni hareketler, sivil toplum mahiyeti géstermis olsalar bile
sokak gosterileri temelinde olarak ortaya ¢ikmaktadir. Farkli sosyal gruplari biinyesinde
bulunduran ve 6fke ve benzeri diisiincelerle bir araya gelen bu hareketler manipiile
edilmeye acik bir durumdadir ve demokratik hukuk devletinde yer alan hak arama
ozgiirliigiinii gayr1 mesru hale getirebilmektedir. Ornek gostermek gerekire; ABD’de
2008 yilinda meydana gelen Occupy Wall Street hareketi, Arap Bahari esnasinda
yasanan olaylar, Gilircistan ve Ukrayna’da meydana gelen kitlesel hareketler, 2013
yilinda Tiirkiye’de ortaya c¢ikan Gezi olaylari degerlendirmenin dogrulugunu kanitlar

niteliktedir (Caha, 2017: 11).

1.4.1. Avrupa’da Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplum kavrami Bati’da 18.yiizyila kadar devletle 6zdes kullanilmistir.
Ekonomik yasama hakim olmaya baslayan burjuva sinifi, siyasal talepler neticesinde
bireysel hak ve ozgiirliiklerin dayanak noktasi olarak kullanmistir (Aslan S. , 2010:
264). Sivil toplumun alaninin burjuvazinin ve kentlesmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
gelismesinde hem ekonomik ve kiiltiirel anlamdaki ilerlemelerin hem de ortagag

sonrasinda ortaya cikan fikir akimlarinin etkisi vardir (Azakli, 1997: 224). Ticaretin
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gelismesi Avrupa’da feodalitenin 6nemini azaltmis ve ticaret ile mesgul olanlar kendi
aralarinda “lonca” veya “hanse” denilen birlikleri kurmaya baslamislardir

(Giil ve Coskun, 1998: 492).

Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da II. Diinya Savasi sonrasinda refah devletinin
kriz yasamasi sonucunda neoliberalizm diye tabir edilen serbest pazar, kiigiiltiilmiis
devlet ve bireye dayali yonetim ideolojisi gii¢ kazanmistir (Keyman, 2010: 9). Bati’da
sivil toplumun ortaya g¢ikmasinin temeli toplumsal sozlesme olarak nitelendirilen
bagimsiz hukuk sistemine dayanmaktadir. Insanlarin géniillii olarak toplumsal bir
sozlesme etrafinda birlesmeleri hukuk sistemini ortaya ¢ikarmistir. Keane’ye gore sivil
toplumun Bat1 Avrupa’da gegirdigi asamalar sunlardir; geleneksel vatandaslik ile bir
goriilen sivil toplum kavrami devletten ayrismistir, sivil toplum i¢inde bulunan bagimsiz
toplumlar kendilerini devlete kars1 savunmus ve mesruiyet kazanmstir, sivil toplumun
icinde bulunan 6zgiirliik, catismalarin temeli olarak goriilmiis ve devlet miidahalesinin
catismalar1 Onleyecegi diisiiniilmiistiir, son olarak devlet miidahalesinin sivil toplumu

ortadan kaldiracagindan korkulmaya baslanmistir (Keane, 1993: 50-53).

Sivil kelimesi Bati diisiince geleneginde devletin veya kamunun karsisinda
toplumu ve 6zel kisileri ifade etmek anlaminda kullanilmaktadir. Aslinda sivil uygar
anlaminda kullanilmaktadir (Ergiider, 2006: 12-13; Aslan S., 2010: 262-263; Tuncel,
2010: 29; I¢duygu, Meydanoglu ve Sert, 2011).

Avrupa’da sivil toplumun hareketlilik kazanmasinda soguk savasin biterek
bununla birlikte Sovyetler Birliginin merkezi ve biirokratik devlet sisteminin
basarisizlia ugramasi dnemli bir faktdr olmustur. Aktif ve katilimci bir sivil toplum
anlayisinin meydana gelmesinde sosyal aktivitenin yani sira sosyal platformlarin ortaya
¢ikmasi ve birey olarak kisinin 6n planda yer almasi etkili olmustur (Yilmaz A. , 2003:
320). Avrupa’da baglayan Aydinlanma Donemi itibariyle tiiccarlar kilisenin otoritesine
kars1 sivil girisimlerde bulunan ilk orgiitlenmeleri meydana getirmislerdir (Demircan,

2005, panel.stgm.org.tr ).

Liberallesme fikirleri Bati Avrupa’da politik, toplumsal ve ekonomi temelinde
sekillenmis ve bu durumun sonucunda bagimsiz ekonomik gruplar olugmus, ortaya
cikan gruplar devletin disinda bir alanin meydana gelmesine sebep olmustur. Caha’ya

gore, sosyal farklilagma, insan haklari, demokrasi, hukuk, ¢ogulculuk, vatandaslik,
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bireycilik gibi birtakim kavramlar sivil toplumun ve sivil alanin meydana gelmesine
katki1 saglamistir (2001, s. 36). Devlet aragsal olarak varlik siirdiirmekte ve her seyde
sOz sahibi olup da her seyi birey adina yapan degil yaratilan hukuk sistemi sayesinde

farkliliklarin giivencesini saglayan aragsal bir devlettir (Sunar, 1992: 11).

Keyman’a gore sivil toplum kavrami Avrupa’da {i¢ 6nemli gelisme ve degisim
yasamuistir. Bunlar; Birincisi modern burjuva toplumu olarak sivil toplum, ikincisi
demokrasi baglaminda sivil toplum ve iglinclisii katilimc1 demokrasi olarak sivil
toplumdur. Modern burjuva toplumu olarak sivil toplum, bireysel hak ve ozgirliikleri
One cikaran, devletin denetiminin disinda yer alan, yasalar ile giivence altinda olan bir
toplum diislincesini hayata gecirmeyi ifade etmektedir. Buradaki acgiklama baz
alindiginda sivil toplumun demokratiklesmeye etkisi geri plandadir. ikinci olarak sivil
toplum anlayisina gére demokratik toplum gerekli veya yeterlidir. Katilimc1 demokrasi
olarak sivil toplum, sivil toplumu devlet ve politik aktorlerden meydana gelen politik
toplumdan ve ekonomik toplumdan ayri, toplumsal sorunlara ve taleplere uzun vadeli
¢Oziim TUretmek amaciyla politik toplumu etki altinda tutma gorevini yerine

getirmek/vermek olarak ifade edilmektedir (2010: 5-10).

Dogu Avrupa ve Latin Amerika {ilkeleri sivil toplumu demokrasiye gegiste
demokrasinin kurucu bir elemanm1 ve bireysel hak ve Ozgirlik alanlarinin

genisletilmesinde de en 6nemli aktor olarak gormiislerdir (Keyman, 2010: 4).

1.4.2. Amerika’da Sivil Toplumun Gelisimi

Sosyal smiflar Avrupa’da sosyal ve siyasi hayati belirlemislerdir (Caha, 2017:
163). Amerika’da Avrupa’dakine benzer sosyal smiflar (burjuvazi-aristokrasi) yer
almamistir. Tocqueville’ye goére Amerika’da demokrasi i¢in siiriikleyici giic sosyal
siiflardan ziyade sosyal gruplar olmustur. Ona goére dini gruplar Amerika’da demokrasi
icin olumlu etkiye sahip olmustur. Modernlesme ve din aynmi dogrultuda hareket
etmistir (Caha, 2017: 164). Amerikali siyaset felsefecisi Michael Novak’a gore;
“Amerika’da devlet degil, sivil toplum baskindir ve sivil toplum demek dini gruplar
demektir’. Amerika kitasinin kesfiyle Avrupa’da birtakim din adamlarinin baslatmis

oldugu Protestanlik hareketi de gelismekteydi. Protestan Ogretisinde Katolik inangta
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oldugu gibi Tanr ile kisi arasinda ruhban sinifi yoktur. Onlara gore ¢alismak ibadettir
(Weber, 2008: 140-147). Priiten ahlak Amerika Birlesik Devletlerinin ekonomik
gelisimi iizerinde etkili olmustur. Ozellikle herhangi bir kiliseye iiye olmayanin
ekonomik yasamda sans bulamamasi ve bu durumun dernek ve cemaatlere iiyelige
neden olmas1 priiten 6gretisi yaygin hale getirmistir. Bu sekilde burjuva kapitalist is
ahlaki yayillmistir (Weber, 1993: 264). Protestan 0&gretisi; liberalizmin, diisiince
Ozgurligl, kar elde etme, esitlik ve benzeri Ogelerinin toplumda yerlesik hale
gelmesinde etkili olmustur. Amerika bagimsizligini elde ettiginde toplumda yer alan
gruplar dini ve sekiiler gruplardi. Bu gruplar ¢atisma yerine birlikte hareket etmeyi
tercih etmisler ve siyasi hayat ile dini hayatin ayrigtigi sekiiler sistem toplumda hakim
olmustur. Dini gruplar inang, sekiiler gruplar oOzgiirlik degerini katmislardir
Amerika’ya. Amerika’da sekiilerizmin ifadesi dinin devlet karsisinda 6zgiir olmasidir.
Inan¢ konusunun ne olacagma devlet degil o inancin takipgisi olan topluluklar karar
vermektedir. Zira devlet inang gruplarina esit olmak zorundadir. Amerika’da hemen
hemen her politikanin belirlenmesinde sivil toplum kuruluslar etkili olmaktadir (Caha,
2017: 165-171). Toplumun saflar1 eger esit degilse, insanlarin sahip oldugu sartlar
birbirine benzemiyorsa bazilar1 daha {istiin zekanin, egitimin ya da kiiltiiriin giliciiniin
boyunduruguna girerler ve halk cahillige ve Onyargiya gomiiliir (Togqueville, 1994:

128).

Sivil toplumu toplumsal orgiitlenme alani seklinde ifade eden Togqueville’ye
gore sivil toplum ve demokrasi arasinda giicli bir baglanti vardir ve devletin
miidahalesi sivil toplumu yok eder. Iktidarlarm elinde bulundurdugu giicii kétiiye
kullanabileceklerini diisiinerek toplumu meydana getiren bireyler, dernek ve vakif gibi
orgiitlenmelerle bir araya gelmeli ve problemleri ¢6zebilmelidir. Demokratik
toplumlarda devlet mutlaka sivil toplum tarafindan denetlenmelidir (Togqueville, 1994:
172-174). Birlesik devletlerde vatandaslara ¢ocukluklarindan itibaren hayatin
giicliiklerine karsi kendi g¢abalariyla bir savas vermeleri 6gretilir. Cagdas diinyada

bagimsiz basin 6zgiirliigiin temel sartidir (Togqueville, 1994: 83-85).
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1.5. 1980 Sonras1 Donemde Sivil Toplumun Doniisiimii

Kiiresellesmeyle birlikte ulus-devlet anlayist zayiflamistir.  Ulus-devlet
anlayisinin zayiflamasiyla sivil toplum igin ortam uygun hale gelmeye baslamistir.
Bunun yani sira sivil toplum daha kolay orgiitlenme firsati bulmustur. letisim ve
haberlesmenin gelisme gdstermesiyle insanlar daha kolay organize olma ve kendilerini
daha kolay duyurma firsat1 elde etmislerdir. Sivil toplum kavraminin NGO (hiikiimet
dis1 orgazizasyon) olarak isimlendirilmesi 1980 yilindan sonra Kkiiltiirel anlamda
Ozellikle Amerika’nin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet dis1 organizasyon olarak
isimlendirilen NGO’larin iki 6nemli 6zelligi vardir. Bunlar, hiikiimet dis1 olmalar1 ve bir

oOrgiit yapisina sahip olmalaridir (Caha, 2017:48-49).

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme, yeni sag ve postmodernizm kavramlari
on plana ¢ikmis ve bu kavramlar kamu yonetimini hesap verilebilirlik, seffaflik, sivil
toplumun yonetime katilimi yoniinden etkilemistir. Yeni sag diisiinceye gore ulus
devletler hem kiiresel sermayenin etkinligini arttirmak hem de iktisat politikalarini

uygulamak amacini gergeklestireceklerdir (Giines, 2017: 3-4).

Diinyada 6zellikle son donemde siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik,
demografik ve ekolojik anlamda ¢ok hizli bir degisim ve donlisiim yasanmaktadir. Ayni
anda birden fazla disiplinde meydana gelen gelismeler diinyay1 her anlamda bir degisim
sirecine zorlamaktadir. Ele aldigimiz konu itibariyle degisen diinya dinamikleri
arasinda sosyo-kiiltiirel degisimin 6nemli bir yeri vardir. Kiiresellesmeyle birlikte
vatandaslik kavrami daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Diinya genelinde
insanlarin ¢ogu kentlerde yasamaya baslamistir. Yabancilasma olarak adlandirilan bir
kavram hayatimiza girmistir. Bilindik yardimlagsma ve dayanisma duygularinda azalma
yasanirken bireysellesmede artis gorilmiistiir. Genel olarak ibadet ve inangta
bireysellesme yasanirken kimi iilkelerde laiklesme ve dinin siyasallagmasi s6z konusu
olmustur (Aktan, 2019, www.canaktan.org). Siyasal degisim kendi biinyesinde
demokratiklesme, sivillesme, seffaflasma ve yerellestirmeyi barindirmaktadir. Son
donemde Ozellikle insan haklari, sivil ve siyasal 6zgiirliiklerin 6nemli hale gelmesiyle
demokrasinin ve demokratiklesmenin Onemi artmistir. Siyasal degisimlerden en
onemlisi sivillesme egilimidir. Devletin karsisinda bireyin ve sivil toplum kuruluslarinin

giicii ve alan1 genislemektedir. Sivillesme ve demokratiklesme birbirine siki sikiya
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baglidir. Demokratiklesme ile birey ve sivil orgiitlenmelerin 6nemi artmakta bir yandan
da sivil toplum kuruluslarinin nicel artisi demokratiklesme siirecine hiz katmaktadir.
Liberallesme ve devletin kiigiiltiilmesi sliphesiz yerellestirme fikrini beraberinde
getirmistir. Yerellesme ile katilimer yerel demokrasinin iglerligi artmaktadir. Diinyada
bir yandan ulus devlet anlayis1 6nem kazanirken bir yandan da 6dnemini yitirmektedir.
Cogulcu devlet anlayisi onem kazanmaktadir. Teknolojik ve ekonomik alanda meydana
gelen degisim tlim Orgiit ve organizasyonlarda degisimi zorunlu kilmistir. 1980’li
yillardan itibaren 06zel sektorde 1990’11 yillardan itibaren ise kamu sektoriinde
yayginlasan toplam kalite yonetimi ile rekabet giicii arttirilmaya calisilmistir. Aktan’a
gore devlet yeniden yapilandirilmadan 6nce yeniden tanimlanmalidir. Kiiresellesme ile
korumac1 devlet anlayisindan uzaklagilarak global devlet anlayisina geg¢ilmelidir (2019,

www.canaktan.org).

Neoliberalizm bireyel 6zgiirliik anlayisin1 temel almaktadir (Hayek, 1999: 171).
1945’11 yillardan sonra neoliberal politikalar uygulamaya konulmus ve ozellikle
piyasalarda rekabet ve ekonomi One ¢ikarak, insana yapilan harcamalarin ekonomik

yaris1 engelledigi diisiincesi hakim olmustur (Ozdemir, 2007: 227-230).

Neoliberalizmde devlet merkeziyetci ve hantaldir. Devlet mutlaka kii¢tiltiilmeli
ve ekonomiye yonelik miidahalesi azaltilmalidir. Bu durum demokratiklesme ve sivil
toplumunun giiglendirilmesi i¢in olduk¢a o6nem arz etmektedir. Neoliberalizm
demokrasi, cogulculuk ve katilimecilik sdylemlerini sik¢a vurgulamaktadir. Neoliberal
teoride sistemin i¢inde ve disinda bulunan aktorler siyaset yapim siirecini etkilemekte
ve devlet merkezi bir yapiya sahip olmamaktadir. Toplumda yer alan her bir toplumsal
grubun ¢ok yonlii olarak siirdiiriilmesinde devlet ara¢ olarak bulunmaktadir (Cicioglu,

2011: 23).

Neoliberal ideoloji veya diisiinceye seffaflik, yerinden yonetim, hukuk devleti,
insan haklari, katilim, sivil toplum kuruluslarinin gii¢lendirilmesi gibi birtakim
demokratik sdylemler ilintilendirilmistir. Neoliberalizm kamu yoOnetimini reforme
etmek ilizere minimal devlet ve yerellesme olgularini giindeme getirmistir. Minimal
devlet ile devletin ekonomideki roliiniin azaltilarak 6zel sektore firsat taniyan ve daha
etkin bir ekonomik hayati amaclamistir. Yerellesme ile demokrasinin daha etkili

kullanilmasinin yani sira is ve islemlerin biirokrasinin engeline daha az takilarak daha
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hizli ve etkili yiiriitilmesi hedeflenmistir. Yerellesmeyle birlikte yonetisim kavrami
devreye girecek ve yonetim katilimci demokrasi anlayisi uygulanmis olacaktir.
Yonetisim ile kararlar alinirken tek tarafli devletten topluma degil de toplumun yani sira
Ozel sektor ve diger aktorlerin de icinde olacagi hem katilimin arttirildigi hem de
cogulcu bir yonetim anlayisinin hayata gecirildigi bir ortam olusacaktir (Ataay, 2007: 5-
6). Sivil toplumda toplumsal isteklerin ifade edilmesi, ¢oziime kavusturulmasi, oneri
olarak dile getirilen ¢oziimlerin devlet ve devletin kurumlariyla irtibata girerek uzlas

temelinde ele alinmasi 6nemlidir (Tosun G. E., 2001: 392-397).

Giliniimlizde devlet ve hiikiimetler arasindaki iliski sekli degismistir. Sivil
toplum kuruluslarinin gerceklestirmis oldugu birtakim c¢aligsmalar, akademik ¢aligmalar
ile distince kuruluslarmmin gergeklestirmis oldugu katkilar ve is diinyasinin
kurumsallasmis katkilari, dis politika alaninda sivil toplumun roliinii acik¢a ortaya
koymaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 barig, demokrasi ve c¢ogulculugun yerlesmesi
adina calismalarini slirdiirmekte ve Avrupa Birligi diizeyinde kararlar dayanigma ve

danisma seklinde alinmaktadir (Karakus, 2006: 51).

Bireylerin farkliliklarin1 zenginlik olarak goéren ve farkliliklar1 arttirmayi
amaglayan farkliliklarin yonetimi orgiitsel ¢iktilar tizerinde kontrol sahibi olunmasinda
orgiitsel gelisimin ve firsat esitliginin saglanmasinda dnemli potansiyele sahiptir (Okgu,

2014:2151).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum bireysel hak ve 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesi, demokrasiye gegis
ve ayni zamanda katilimc1 demokrasinin taleplerini dile getiren 6rgiitlerden meydana
gelmektedir. Sivil toplumun tanimlanmasinda ahlaki ve siyasi olarak verilen deger onun
konumunda o6nemli degisiklige neden olabilmektedir. Sadece demokratiklesme
yoniinden anlam yiiklendigi zaman sivil toplum orgiitleri varoluslarini devlet aygiti
veya siyasi iktidar ile 6zdes gorebilmektedir (Keyman, 2010:10-12). Sivil toplum
demokratiklesme, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi ve toplumsal anlamda
gelisme barigin aktorii olarak 6nemli bir yere sahiptir (Ersdz, 2007: 119). Sivil toplum
Tiirkiye’de devletin kiigiiltiilerek piyasadan devletin kontroliiniin uzaklastirmasi
seklinde anlagilmistir (Koker, 1995: 80-81). Modern diinyada yurttaslarin érgiitlenmesi,
bu orgiitlerin etkinlikleri, toplumsal siireclerde aldiklari roller demokratiklesmenin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Insanlarin ortak amaglar ¢evresinde bir araya
gelip, ortak diisiiniip, kavgasiz, doviissiiz, birlikte hareket edebilmeleri bir erdem olarak
algilanmaktadir (Demircan, 2005: 2).

2.1. Osmanlr’da Sivil Toplum Unsurlar:

Osmanli imparatorlugu’nda “hayirseverlik kurumu” olarak ortaya ¢ikan vakiflar,
devletin disinda orglitsel bir yasam alanmi olusturmus olmasinin yami sira siyasi ve
ekonomik yasamin disinda bir toplumsal dayanisma iligkisi olusturmus, hayirseverlik
alani igerisinde gilinlimiiz sosyal vatandagligin1 animsatan bir toplumsal iligki bigimini
meydana getirerek sivil toplum 6rnegi gostermislerdir. Sivil Toplum Endeksi Projesi
(STEP) arastirmasinda sivil toplum-hayirseverlik iligkisine iliskin elde edilen bulgulara
gore vakif orneginin Tirkiye’de hayirseverlik alaninda halen gegerliligini siirdiirdiigi

gozlemlenmektedir” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 35-36).

Osmanli Imparatorlugu tarihsel sosyal gevre bakimidan Bati toplumlarindan
farkli bir gelisim gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu’nda belli bir yapida cemaat
varhigim silirdirmektedir. Fakat diizeni saglayacak bir otoritesi yoktur. Otorite devlet

tekelindedir. Padisahin otoritesi ile tebaa arasinda araci kurumlar mevcut degildir.
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Osmanli’da kul statiisiinde olanlar (Serif Mardin’e gore biirokrasi i¢inde yer alanlar)
hem hayatlar1 hem mallar1 agisindan padisahin iradesi altindadirlar. Vatandagin giivenini
Seriat saglamaktadir (Mardin, 1995: 22-23). Ulema siki sikiya Imparatorlugun
merkezine baglidir ve medrese sistemini devlet islerine yararli halde olacak bigimde
gelistirmistir. Seriat ayr1 bir 6zel hukuk alaninda yerini almistir ve bu sekilde genel 6zel
hayat “Orf-i Sultani”den ayr tutularak korunmus ve sivil toplum varligin1 gostermistir
denilebilir (Mardin, 1995: 22-28). Dolayisiyla Osmanli toplumunda Seriat ve Orf-i
Sultani alanlar1 hukukun kaynagini olusturmaktadir. Orf-i hukuk padisahin kanun
koyma yetkisini dolayisiyla devlet otoritesi alanini temsil etmektedir. Seriat sivil toplum
alaniyla ilgili diizenlemeleri yapmaktadir. Devlet yetkilisi ve padisahin miidahalesi s6z
konusu olmamigtir. Devlet seriat alanina miidahale edemezdi ve seriat alaniyla ilgili bir
diizenleme yapamazdi (Ergiider, 2006: 14; Ay, 2009: 41-42). Osmanli Devleti’ndeki
kadilik makaminin bir¢ok gorev ve yetkisi vardi. Yargi gorevinin yani sira vakif ve
lonca kontroli, fiyat tespiti, sehrin imar, ev, alt yap1 islerinin denetimi miilki ve idari
islerle ilgilenmekteydi. Idari ve adli alandaki bu genis rolleri halkin her tiirlii mesele i¢in

basvuracagi bir yer haline gelmistir.

19. ylizyilda Osmanli devlet adamlar1 devleti ¢okiisten kurtarmak amaciyla
egitim, adalet ve idare sistemlerinde reform yoluna gitmislerdir. Bati’y1 6rnek alarak
devletin tesvikiyle halki (tebaay1) liretici duruma getirmeye c¢alismislardir (Mardin,
1995: 30). Osmanli Devleti’nde Bati’da oldugu gibi bir miilkiyet iligkisi yoktur.
Osmanlida halk topragin kendisine degil kullanim hakkina sahiptir. Kolelik Bati’nin
Ortacag feodal sisteminde mevcutken Osmanli’da yoktur (Ergiider, 2006: 15). Osmanlh
Devleti’nde Bati’da oldugu gibi bagimsiz sehir ve insan toplulugunun olusturdugu tiizel
kisiler olmamasina ragmen bunlarla ayni islevi yerine getiren organizasyonlar
bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin askin  6zelliginden dolayr sivil toplumun
unsurlarin1 olusturan 6zerk sosyal smiflar olusmamis olmasina ragmen loncalarin,

vakiflarin, millet sisteminin vb. varlig1 geri plana atilamaz (Aslan S. , 2010: 264).
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2.1.1. Vakiflar

Vakiflarm kokeni Islam hukukuna dayanmaktadir. islam topluluklarinda vakiflar
yardimlagsma, dayanisma, hayir ve benzeri dini duygu ve diisiinceleri tesvik etmistir
(Usta, 2006: 50-51). Parasal kaynag1 bizzat kendine ait olan vakiflar bu maddi kaynagi
toplumun yarar saglayacagi etkinlik ve projeler i¢in kullanan kuruluslardir. Batida,
kendi i¢lerinde meydana gelen otoriteden bagimsiz miitevelli heyetleri tarafindan

yonetilmektedirler (Ertug, 2007: 133).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) vakfi; bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan
miilk, para” seklinde tamimlamistir (TDK, 2018, http://www.tdk.org.tr/ ) E.T.
31.12.2018

Medeni Kanun’un 101. maddesine gore vakiflar “gercek veya tiizel kisilerin
veterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan, tiizel kisilige

sahip mal topluluklar:” seklinde tanmimlamaktadir (Tirk Medeni Kanunu).

Vakiflar Genel Miidiirliigli vakiflart su sekilde tanimlamaktadir; Arapga bir
sozcik olan ‘vakf’; sozlik anlami ile durdurma, hareketsiz birakma anlamlarina
gelmektedir. Bunun disinda “tamamen verme” anlamimi tasimaktadir. Tarih boyunca
yardimlagsma ve dayanigma duygusunun kurumsallagmig halini ifade eden vakif, biitlin
insanligin mutlulugunu amacglayan bir sistemler biitiiniidiir. Vakiflar, Islim ve Tiirk
diinyasinda birbirinden onemli ¢ok c¢esitli hizmetleri tistlenerek, giiniimiizde modern
devletin yapmakta oldugu ¢ok sayida kamusal gorevi yiizyillarca basariyla yerine
getirmiglerdir. Vakfin oziinde bulunan yardimlasma ve dayanisma duygusu, Tiirkler’in
Islamiyet oncesindeki geleneklerinde de gériilen bir sosyal ézellik oldugundan
Miisliiman olduktan sonraki donemde de vakif ve yardimlagsma anlayisi “Allah
Rizasini” kazanma istegi ile ¢ok daha gii¢lenerek, genislemistir (T.C. Vakiflar Genel
Midiirligi, 2018).

12. yiizyilda kurumsallagan vakiflar, hayir amaci tagimaktadir. Vergi toplama
haklar1 mevcuttu ve bu vergiler toplandig1 yerin gereksinimleri i¢in kullanilmaktaydi

(Mardin, 1995: 26; Kiymaz, 2013: 77). Burada bir kisinin sahsi mallarinin kamu

hizmetine sunulmasi s6z konusudur. Vakiflar mal veya hizmetin herkesin
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faydalanabilecegi bir Ozellige sahip olmasiyla sosyal bir deger kazanmaktadir (Ay,
2009: 45-47; Kiymaz, 2013: 65-66). Vakif mallarinin geri alinamaz olmasi ve bir yasal
stirec ile siireklilik kazanmasi onlar tiizel bir kisilige biiriimiistiir. Bir tiir sosyal refah
devleti anlayisi ile hareket edilmistir. Genellikle saglik, egitim, din, imar ve baymdirlik
gibi genis bir alanda hizmet verilmistir. Bir bakima kamunun ihtiyaci olan sorunlar
devletten bagimsiz giderilmeye calisilmigtir. Devlet orf-i hukuk agisindan vakiflara
midahale edemezken, ser’i kukuk bakimindan kadilar tarafindan denetlenmekteydi.
Klasik Osmanli toplum yapisi goz oOniinde tutuldugunda vakiflarin islevleri ve
konumlari itibariyle sivil toplum fonksiyonlarini icra ettigi soylenebilir (Ay, 2009: 45-
47). Merkeze daha yakin olan bolgelerde merkez tarafindan yonlendirilen vakiflar
mevcuttur. Ulema daha etkili olabilmesi i¢in yonetmeye basladigi vakif kurumunu
zayiflatmistir. 18. yiizy1l itibariyle merkezin denetimine almman vakiflar evkaf
Nezareti’'ne baglanarak, devlet hazinesinden vakiflara ayrilan paylar kaldirilmistir

(Y1ldirim, 2007: 164-166).

Vakiflar, Osmanli Devleti'nde din, dil, irk gibi farkli 6zellikleri dikkate almamus,
tim kesimlerin faydalanmasi yoniinde hizmet vermislerdir. Bu tarafiyla toplumdaki
insanlar arasinda dayanigma, yardimlagma, huzur, birlik/ biitlinliik ve giiven alaninin
yerlesip kalict hale gelmesine katkida bulunmustur (Hizli, 2012: 121). Vakif kurumu
yoluyla saglanan yardim veya hizmet bireyden bireye olup, onur kirci bir nitelige sahip
olmamaktadir. Kisi yardimi belirli bir kimseden sadaka niteliginde degil, amaci

belirlenmis bir kurumdan yardim seklinde almaktadir (Ozaydin, 2003: 18).

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber tarima dayali olan ekonomide, sanayilesme
amaciyla uzmanlagmanin 6nemi ¢ogalmis ve toplum olusturulmasinda mesleki temele
dayanan disilinceler 6n planda yer almistir. Cumhuriyeti kuran kadrolarin meslek
temelli diislincelerini One ¢ikarmasinda cemiyet toplumuna ge¢is ve toplumu
bireyselligin yap1 tas1 haline getirme diisiincesi yer almaktadir (Saribay, 1994: 158-
159).

Genis bir amag ¢er¢evesinde kurulabilen vakiflar ilk baslarda dini amacli olarak
kurulmug olmasina ragmen bugiin sosyal amagcli, tabiat varliklarim1 koruma, kiiltiir,

egitim, saglik amacl vakiflar gibi ¢cok ve ¢esitlidir (Durmus, 2011: 5).
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Vakiflar Genel Miidiirliigliniin bagli oldugu temel ilke ve degerler 2017 yil1 idari

faaliyet raporunda su sekilde siralanmistir: (https://www.vgm.gov.tr/)

Hayirseverlik : Yonetimini iistlendigi vakiflarin hayir sartlarint yerine
getirir.

Canli odaklilik: Tiim canlilarin faydasint gozeten bir hizmet anlayisina
sahiptir.

Giivenilirlik  : Tiim faaliyetlerinde karsiik beklemeksizin, diiriist ve
tutarl hareket eder.

Doga ve cevreye saygililik: Hizmet verirken dogay: ve ¢evreyi korur.
Sosyal sorumluluk: Toplumsal duyarlilikla faaliyet yiiriitiir.

Katthmcihk : Karar almada tiim paydagslarin fikirlerinden yararlanir.
Tarafsizhik  : Verdigi hizmetlerde adil ve hakkaniyetli davranir.
Seffaflik ve hesap verebilirlik: Toplumun erisimine ve denetimine
aciktir.

Milli ve manevi degerlere baghlk: Toplumsal degerleri dikkate alarak
hizmet yiiriitiir.

Erisilebilirlik : Topluma kars1 giiler yiizlii ve biirokrasiden uzak hizmet

Verir.

Vakiflar, sosyal adaletin toplumsal hayatta gerceklesmesi icin c¢alismalarini

stirdiirmektedirler. Geleneksel anlamda vakiflar, hayir kurumu olarak algilanmakta

ancak giiniimiizdeki vakif imaji degisiklik gostermektedir. Ozellikle son donemde

yasanan gelismeler dikkate alindiginda vakif faaliyetlerinin klasik vakiflardan oldukga

farkli sekillerde devam ettigi gézlemlenmektedir. Evrensel degerleri i¢ine alan insan

haklari, 6zgiirliik, demokrasi ve benzerlerine iliskin konularin hem izleyicisi hem de

takipcisi olan giiniimiiz vakiflari, ekonomik ve toplumsal hayatta kapasiteleri

baglaminda yol gosterici role sahiptir (Ceylanoglu, 2006: 152). Tarihsel olarak

degerlendirildiginde vakiflarin sirf dini hizmetleri yerine getiren birer kurum olmaktan

ziyade toplumda ihtiya¢ duyulan birgok alanda hizmet sundugu goriilmektedir. Thtiyag

sahiplerinin ve muhtaclarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, egitim ve saglik
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hizmetlerine yonelik kurumlarin insa edilmesi, baymdirlik hizmetlerinin yapilmasi,
sehirlerin kurulus ve gelismesine katki saglamak gibi ¢ok genis fonksiyonlar1 yerine
getirmiglerdir. Tim bu degerlendirmeler ile birlikte vakif hissiyatinin diri olarak
yasatilabildigi bir sivil toplum alani giliniimiizde ihtiyag duyulan sosyal adaletin

saglanmas1 amacina katk1 saglayabilir (Uzun, 2016: 33).

2008 yilinda yiirtirlige giren Vakiflar Kanunu ile daha once izne tabi olan
konular bildirim esasina doniistiiriilmiistiir. Beyan usulii esas kilinarak vakiflarin
idareye vermekle ylkiimli oldugu bildirimler i¢in standart formlar gelistirilmistir.
Olusturulan yeni Vakiflar Meclisinde vakif temsilcilerinin se¢ilmis olmasi da vakiflarin
karar alma siireglerine katilmasini teminen olumlu bir gelisme sayilmaktadir. Ancak
hem Kanunun yiiriirliige yeni girmis olmast hem bu konuda herhangi bir izleme
calismasi yapilmamis bulunmasi hem de VGM tarafindan 6nemli bazi istatistiklerin
kamuoyu ile paylasilmamis olmasi sebebiyle kesin bazi hiikiimlerde bulunmak veya
ozellikle uygulamada karsilagilan sorunlar hakkinda yorum yapmak miimkiin degildir”

(Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 133).

2.1.2. Millet Sistemi/Cemaatler

Osmanli Devleti’nde reayanin din ve mezheplere gore gruplara ayrildig: sisteme
millet sistemi denilmektedir. Osmanli Devleti Tiirk-islam devletlerinin uygulamus
olduklar1 sistemi gelistirmisler ve her bir cemaate inanglarina uygun bir bi¢imde yasama
olanag1 tanimiglardir. Milletbasi her milletin temsilci kisisini ifade etmektedir. Devletle
iligkilerini kendi cemaat temsilcileri gerceklestirmektedir (Yildirim, 2007: 149-150; Ay,
2009: 44-45; Aslan S., 2010: 264-265; Ortayli, 2016:171-181). Hem talepleri yonetime
iletir hem de gayrimiislim erkeklerin askerlikten muaf olmasini saglayan cizye vergisini
vb. vergilerin merkezi yonetime aktarilmasini saglamakla gorevlidirler. Genis 6zerk
yasam alanlarina ragmen Osmanli Devleti’'nde kanunnamelerle gergeklestirilen
diizenlemeler miisliman ve gayrimiislim halki birlikte kapsamaktadir. Kamu hukuku
s6z konusu oldugunda ayrim olmaksizin herkes Islam hukukuna tabi olmaktadir.
Gayrimiislim cemaatler haberlesme, egitim, sosyal giivenlik, dini isler vb. konularda

teskilatlanma hakkina sahiptir. Toplumsal yap1 ne kadar cesitli olursa olsun Osmanli
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Devleti’nin reayadan bekledigi padisahin mutlak otoritesini kabul etmek ve hazineyi
giiclii tutacak olan vergi diizenine uyma devamliligi oldugu siirece sorunsuz bir yonetim
devam edecektir (Ay, 2009: 44-46). Osmanli Devleti’nin millet tizerindeki yetkisi
yonetim, maliye ve askerlikle sinirl kalmistir (Kiymaz, 2013: 69; Yildirim, 2007: 149-
150). Bu da bize her milletin kendi iginde belli bir oranda 6zerk oldugunu
gostermektedir. Millet sisteminin 6ziinde ¢cogulculuk vardir. Millet etnik veya 1rki bir
kokeni degil dini bir ayrimi ifade etmek anlaminda kullanilmaktadir. 1856 yilinda ilan
edilen Islahat Fermaniyla biitiin yurttaglar esit kabul edilmistir, dolayisiyla dine dayali
olan bu o6rgiitlenmelerin énemi kalmamistir (Yildirim, 2007: 149-150; Aslan S., 2010:
264-265).

2.1.3. Din Kurumu/ Tarikatlar

Sosyal bir hareket olarak yorumlanabilen tarikatlar dinin halk boyutunda
orgiitlenmesini ifade etmektedir. Kokeni Orta Asya’ya dayanan Yoriik-Tiirkmenlerin
Olusturdugu Babailik tarikati Osmanli Devleti tarafindan 6zellikle devlet otoritesini
hissettirme ve onlar1 kontrol altinda tutma seklinde bir irtibat olusturmustur. Gogebe
kiiltire aligkin olan Tiirkmenler Osmanli toplum diizenine ¢ok fazla uyum
saglayamamusglardir (Yildirim, 2007: 155-157; Ay, 2009: 47-49; Kiymaz, 2013: 69-71).
Ankara Savasi’na Tirkmen asiretlerin destek vermemesi nedeniyle kaybedilmesiyle
Yildirnm Bayezid doneminden itibaren Osmanli Devleti bariz bir sekilde Siinni
tarikatlara destek olmus ve Siinniligin yayilmasi devlet politikast haline getirilmistir.
Dolayisiyla bazi tarikatlar (Naksibendiyye, Mevleviyye vb.) biirokrat, ulema, sadrazam
ve padigahlar arasinda yayginhik gosterirken, Bektasilik ve Melamilik gibi tarikatlar
genellikle halk arasinda yayginlik gdstermis ve devletin uygulamalarina karsi gelen
protesto argiimani haline dontigmiislerdir. Tabii olarak dislanan cemaat veya gruplar
tepkilerini devlete kars1 ideolojik bir dille ortaya c¢ikarmislardir. Ozellikle ekonomik
krizin yasandig1 donemlerde bu tepkiler iist diizeye ulagsmistir. Tarikatlarin bu baglamda
bakildiginda sadece dini ihtiyaci ortadan kaldiran bir yap1 olmasindan ziyade ekonomik
ve sosyal sorunlarin dile getirildigi 6zerk birer grup oldugu goriilmektedir. Kimi déonem
one c¢ikan ve biiylik tarikatlarin birtakim ihtiyaglarin kargilanmasi ve kimi zaman da
siyasi otoriteye yon verebilmesi, tarikatlarin Osmanli Devleti’nde sivil toplum

orgiitlerinin bazi 6zelliklerini ortaya ¢ikarmistir (Ay, 2009: 47-49). Tarikatlar, birtakim
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sosyal sistemlere (dini kurum, sosyal bir hareket) aracilik eden kurumlar olarak
nitelendirilebilirler (Yildirim, 2007: 158; Aslan S. , 2010: 266).

2.1.4. Loncalar ve Ahilik

Lonca meslek orgiitlenmelerine verilen isimdir. Bu orgiitlenmeler her bir esnafin
kendi zanaat alan1 iizerinde bulunan lonca seklindeki orgilitlenmelerdir. Esnaflardan ileri
gelenler birtakim sorunlar iizerine toplanir ve miizakere de bulunarak sorunlar1 kadiya
gotiirmeden ¢ozmeye calisirlardi (Ay, 2009: 43). Ahilik mantiginda amag¢ daha fazla
iiretim degil daha iyi ve miikemmel iiretimdir (Kiymaz, 2013: 68). ¢ isleyis ve kurallar1
kendileri belirler kadilarin onay1 ile yiirlirliige girerdi. Bunun yani sira bu Orgiitler
birtakim kurallara uymak zorundaydi: belirlenmis fiyat lizerinden ham veya islenmis
maddeyi satisa siirmek gibi. Buradaki fiyati belirleme iradesi lonca teskilatinin degil
devletin olmustur. Devletin bu denetleyici rolii esnafin serbest girisimini engellemistir
(Ay, 2009: 43; Aslan S. , 2010: 265). Kethiida loncalarin basidir. 14. ve 16. yiizyillar
arasinda Ahi Birlikleri olarak isimlendirilmislerdir. Kethiidanin disiplin cezasi
niteliginde cezalandirma yetkisi vardi. Mesela lonca heyeti karariyla yolsuzluk yaptigi
kesinlige ulasan esnaf cezalandirilirdi (Yildirim, 2007: 160-163; Kiymaz, 2013: 66-68).
Ahi kelimesi Arapca olup, “kardesim” anlamina gelmektedir. Baciyan-1 Rum, ahi
teskilatinin kadinlar kolunu olusturmaktadir. Ahi Evran’in esi Fatma Baci tarafindan
teskilatlanmig bir Anadolu bacilar teskilatidir. Bu teskilata gocebe olarak Anadolu’ya
gelen Tirkmenlerin geng kizlarina, kadinlara sehir hayatina uyum saglama, is hayatina

girme konularinda yardimci olmaktaydi (Kiymaz, 2013: 68-69).

[k basta sultan sonraki siiregte ise biirokrasinin agirligi Osmanli Devleti’nde
devleti degismez bir aktor haline getirmis olmasi Avrupa’da meydana gelen ve sivil
toplumun temel unsurlarini teskil eden aristokrasi, burjuvazi ve benzeri gibi toplumsal
siniflarin ortaya c¢ikisina engel olmustur. Biitiin bu 6zelliklere karsin millet sistemi,
loncalar, vakiflar, tarikatlar ve tekkeler gibi toplumsal oOrgiitlenmeler Osmanli
Devleti’'nde sivil toplum yasaminin canliligini gostermekte olup ve sivil toplum
kurulusu olarak kabul edilmektedir (Caha, 2000: 140-150).
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2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Sivil Toplumun Gelisimi

Bu kisimda Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte sivil toplumun gelisimi ele
alinmaktadir. Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Bati tipi sivil toplum
goriintlisii yoktur (Mardin, 1995: 15; Vergin, 2000: 246). Birey ozgilirlesememistir.
Ciinkii devlet her seyden once ve tstiindiir (Vergin, 2000: 247).

2.2.1. Erken Cumhuriyet Donemi: 1923-1945 Donemi

Sivil toplum o6rgiitlenmeleri anayasal bir hak olarak ilk defa 1908 Anayasasi ile
ortaya ¢ikmistir. 1909 yilinda Cemiyetler Kanunuyla orgiitlerin ayrintilar1 diizenlenmis
ve 1938°de yeni Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011:
55).  Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun ¢ogu kirsal bolgelerde yasamaktaydi ve
geleneksel toplumsal bir yapt vardi. Modern ulus-devlet olarak ortaya c¢ikan Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti, merkezi otoriter bir devlet anlayisi ile sivil toplumu diisiince
cergevesinde modernlesmede bir ara¢ olarak kullanmustir. Sivil toplum Orgiitleri
tabandan gelismemistir ve modernlesme ile uyumsuz olan orgiitsel yasamin gelisimini
engellemistir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 55). Devlete hakim olma
diisiincesini 6nceleyen ve 1950°den sonra gelismeye baslayan sivil toplum kuruluslari,
devletten ayr1 bir cikara egilim gostermemislerdir (Tuncel, 2005: 724). Ozellikle bu
donemde Tiirkiye’de sivil toplumun gelisme gosterememesinin sebebi, sivil toplumun
esasint meydana getiren degisik diisiince, ideoloji, parti, dernek gibi olusumlarin
yoklugu ve yonetici elitin toplumu yukaridan asagiya dogru bi¢cimlendirmeye
caligmasidir (Aslan S. , 2010: 281). Kimi yazarlara gore sivil toplumun Tirkiye’de
gelismemesinin sebebi sosyal, kiiltiirel ve tarihi nedenlerden daha fazla ekonomiye

genellikle devletin sahip olmasidir.

2.2.2. Cok Partili Hayat Sonras1 Donem: 1945-1980 Donemi

1950 yilinda iktidara gelen, Demokrat Parti ¢esitli toplumsal siniflara merkezde
temsil giicii vermis ve bir Olgiide bireysel hak ve Ozgiirliiklerin gelismesine katki
saglamistir. Ekonomik ve toplumsal doniigiimlerle kentli ve endiistriyel bakimdan iilke

gelismis vatandaslarin sivil toplum alaninda Orgiitlenme egilimlerinde artis meydana
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gelmistir. Devlet merkezli modernlesme diisiincesi bu donemde de hakimiyetini
korumus, toplumsal ve siyasal kiiltiirlin i¢inde sivil toplum anlayisinin tabandan
gelisimini saglamak amaciyla bir gelisme yasanmamistir (Icduygu, Meydanoglu ve Sert,

2011: 56).

Silahli kuvvetler 1960-1971-1980 wyillarinda demokratik yasama miidahale
etmistir. Bu darbelerle demokrasi kesintiye ugramakla kalmamis katilimei siyasal kiiltiir
ve oOrgiitsel yasam olumsuz yonde etkilenmistir. Darbelerle devlet topluma kars1 giiclii
kilinmaya ¢alisilmistir. 1961 Anayasasiyla orgiitlenme 6zgiirliigliniin dolayisiyla sivil
toplum alaninin genislemesi saglanmistir. Sendikal hareketler ve derneklesme
oranlarinda artig yaganmis ve kentli ve koylii siniflar toplumsal hareketler igerisinde yer
almiglardir. Hizli bir kentlesme yasanmis ve kentli kitleler orgiitlenme taleplerini ve
sivil toplum alanlarini1 genisletmislerdir. (Meslek odalari, sendikalar, hemseri orgiitleri) .
1961 Anayasasiyla getirilen temel hak ve ozgiirliiklerin kullanim bigimleri 1971 ve
1980 darbeleriyle sinirlandirilmis ve duraksatilmistir. Devlet merkezli modernlesme
stireci devamliligin1 korumus, varolan orgiitsel yapilar sivil toplumu gelistirmek yerine
devlet denetimini gerceklestiren yapilara doniismiislerdir. Bunun yani sira siyasi partiler
devlet denetimine karsi miicadele yerine kendi amaglari i¢in Orgiitsel yasami

kullanmuslardir (Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 56-57).

2.2.3. 1980 Sonrasi1 Donem

Tiirkiye’de devlet denetimi diginda goniilli bir katilimeilik ve demokratiklesme
amaciyla olusturulan orgiitsel yasamin ifadesi bi¢imindeki sivil toplumun gec¢misi
kisadir (Ers6z, 2007: 119). Sivil kelimesi askeri olmayani ifade etmek anlaminda
kullanilmistir (Sunar, 1992: 11; Ergider, 2006: 12-13; Aslan S. , 2010: 262-263;
Tuncel, 2010: 29; Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011). Sivil toplum Tiirkiye’de
ozellikle 1980°1i yillardan sonra canlanmustir (Ergiider, 2006: 12-13; Aslan S. , 2010:
262-263; Tuncel, 2010: 29; Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011).

12 Eyliil askeri darbesi toplumun ¢ogu kesiminin depolitize olmasia ve 24
Ocak kararlarinin alinmasina neden olmustur. 1982 Anayasasinin kabulii ve devaminda

1983 sec¢imleri gerceklestirilmis ve se¢imi merkezin muhalefet tavrina karsin ¢evrenin
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destegini almis olan ANAP kazanmistir. ANAP iktidar oldugu donemde 24 Ocak
kararlariin etkisi ile gevre ekonomik alanda gii¢ elde etmis gevrenin Siyasal ve sosyal
yasamda etkili bir aktdr olmasina ortam olusturmustur (Tuncel & Gilindogmus, 2012:
141-153). 24 Ocak kararlar1 bir nevi kiiresel sermayeye uyum veya Tiirkiye’nin diinya

ile biitlinlesebilecegi bir ortam meydana getirmek amaciyla alinmistir (Giines, 2017: 5).

Serbest pazar temelinde ihracata yonelik sanayilesmenin gelismesi, hem kiiltiirel
hem de siyasal yasamda ortaya ¢ikan etnik ve dinsel temellere dayanan kimlik talepleri
ve tabi ki kiiresellesme Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminde etkili olmustur (Bikmen
ve Meydanoglu, 2006: 37). Liberal sOylemlerde artis yasanmistir (girisimcilik,
bireycilik, bireysel haklar, 6zgiirliikler). Tiirkiye’de 1980 sonrasinda devlet kiigiiltiilerek
birey giiclendirilmistir. (serbest pazar + birey = demokrasi) “Tiim bunlarin yani sira
bireycilik ve serbest pazarin giiclii devlet gelenegi {iistline yapmis oldugu elestiri,
toplumun devlet karsisinda gelismesini saglamistir.” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:
38). 1996 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans1 (Habitat II)’nda “devletin roliiniin artik yapan degil, yonlendirici ve
kolaylastirict bir mekanizma” oldugu lizerinde durulmustur (Tekeli, 2002: 621-631).
Konferans ile birgok sivil toplum kurulusu hem ¢alisma alanlarini genisletmis hem de
uluslararasi sivil toplum hareketlerine katilim gostererek, yerel giindemlerini, kiiresel

giindemleri ile birlestirmislerdir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14).

Tiirkiye’de, geleneksel yonetim anlayisindan uzaklasmanin en iyi yolu karar

alma stirecinde toplumun tiim kesimlerinin katilimini saglamaktir (Toks6z, 2008: 88).

Devletin yaninda olmanin elestirilmesindeki amag devletci zihniyet yapis1 degil,
militaristlestirilen sivil toplumun demokratik siireci bogma isteginin bir yansimasi
olarak ifade edilmesidir (Caha, 2017: 48). Devletin 1980’lerde kutsalliktan ¢ikarilmasi
gerektigini diislinen kesim, daha ¢ok piyasa ekonomisi ve burjuva toplumu olarak sivil
toplumcu bir sdylemi gelistirmistir (Saribay, 1997: 90-110). Bat1 toplumlarinda liberal
demokrasi krizinin TUstesinden sivil toplum vasitasiyla gelinmeye ¢alisiimistir.
Tiirkiye’de 1980’lerde toplumsal anlamda degisim ve doniisiim ihtiyact s6z konusu
olmustur. Organik toplum bakis a¢is1 ve haklardan ziyade ylikiimliiliiklerle donatilmig
vatandashik anlayisi krize ugramig, kimlik ve farklilik talepleri devletin kendi igine

kapanip otoriterlesmesine neden olmustur (Keyman, 2005: 114).
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Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi Bati’da oldugu gibi toplumsal gelismelerin
sonucu degil tepeden inmeci bir sekilde olmustur (Kocalar, 2006: 40). Osmanli
Devleti’nden giiniimiize aktarilan giiglii devlet gelenegi ve “devlet baba algis1”, sivil
toplum alaninin olugmasina engel olmustur (Tosun G. E., 2001: 255). Tiirkiye AB
miizakere siirecinde, sivil toplum diyaloguna ve sivil toplum katilimimna gerekli
ehemmiyeti gbstermemis olmasi, etkisini uzun siire devam ettirecek olan ¢alismalarin

gerceklestirilmesine engel olmaktadir (Dartan 2012:143).

Helsinki zirvesinden itibaren sivil toplum alanina destekler artarak devam
etmistir. Sivil toplum diyalog programinin yani sira sonraki yillarda “Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi (STGM)” olarak degistirilen “Sivil Toplum Gelistirme Programi”
bu desteklerin en 6nemlisidir. Program Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmekte
olup programin amaci Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarini yaygin hale getirmek,
kapasitelerini arttirmak ve sivil toplum kuruluslarinin birbirleriyle olan isbirligini ve

iletigimi arttirmaktir (Karakus, 2006: 97).

Modern manada sivil toplum alam Tirkiye’de 1980°den sonra gelisme
gostermistir. 1985 sonrast donemde, liberal dalgada artis yasanmis ve 24 Ocak
kararlarinin da etkisiyle sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimi hiz
kazanmigtir. Donem itibariyle, kadin sorunlari, ¢evre sorunlari, insan haklar1 gibi
degisik alanlarda sivil toplum kuruluslar faaliyet alanlarimi ¢ogaltmis ve toplumsal
alanda mesruiyet elde etmeye baslamistir (Bediik ve Kocaoglu, 2006: 52-64). 1980’li
yillarla birlikte sivil toplum alani, uluslararasi1 kamuoyunun etkisiyle gelisme
gostermistir. 24 Ocak kararlar1 ile baslayan serbest piyasa ekonomisi modeliyle
Tirkiye’nin sosyal hayatina bir canlanma gelmistir. Askeri yonetimin baskisina ugramis
olan sag ve sol kesim i¢in sivil toplum kavrami, “askeri olanin tersi” mahiyetinde
algilanmistir (Saribay, 1994: 135). Anayasadan bazi yasaklarin 1990’11 yillar itibariyle
kaldirilmas: o yillarda sivil toplumun gelisimi bakimindan 6nemlidir. Sivil toplum
kuruluslar1 toplumsal degisimin siiriikleyici giicti olmus ve toplumsal hayatta daha fazla

yer edinmeye baslamistir (Oziierman, 1998: 94).
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2.2.4. 2000 Sonras1 Donem

1999 yilinda meydana gelen ve 20.000 insanin hayatini kaybetmesine sebep olan
Marmara Depremi sonrasinda bolgeye etkili sekilde yardim edemeyen devlet, sinirh
faaliyetleri neticesinde halkin kendi gayretleriyle kurulmus olan STK’lar vasitasiyla
sorunlart1  ¢ozmeye ¢alismistir. Bu durumun neticesinde sivil ozgiirliiklerin
genisletilmesi yoniinde siyasi sOylemde degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Cepel,
2006: 30). Marmara Depremi sonucunda gerek arama ve kurtarma faaliyetleri gerekse
insani yardimlar ile toplumda sivil topluma giiven ve ilgi artmigtir. Marmara ve
Kaynaghi depremi gostermistir ki toplumsal sorunlarin etkili sekilde ¢oziilmesinde
sadece devlet kaynakli modernlesme ve kalkinma anlayisi yeterli degildir (Bikmen ve
Meydanoglu, 2006: 38). 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday {ilke statiisii elde etmesiyle sivil
toplum kuruluslarinin 6nii yasal degisiklikler ile agilarak tiyelik siireci boyunca dinamik
rol almalart miimkiin kilmmugtir (Dartan, 2012: 153). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik
siirecinin belirginlesmesi ve derinlesmesi, devletin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
diizeylerde girmis oldugu mesruiyet krizinin yan1 sira siyasi partilere azalan toplumsal
destek 2000°li yillarda sivil toplumun gelisimine katki saglamigtir (Bikmen ve
Meydanoglu, 2006: 38). 1999°’da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylig1 onaylanmis ve
“Demokrasi, hukukun {istlinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varligi”n1 ifade eden Kopenhag siyasi kriterlerinin
saglandigina karar verilerek 2005 yilinda tam tiyelik miizakereleri baglamistir. Bununla
birlikte sivil toplum kuruluslariyla birebir ilgili olan kanunlarda reformlar yapilmis yeni
fon kaynaklari ortaya ¢ikmistir (igduygu, Meydanoglu, ve Sert, 2011: 58). Sivil toplum
kuruluslarinin 6niinde yer alan mevzuat engelleri Avrupa Birligi’ne 1987 yilinda iiyelik
basvurusunun yapilmasi ile yavas da olsa ortadan kalkmaya baslamistir. Avrupa Birligi
miizakere silireci 2005 senesinde baslamasiyla derinlikli reformlar gergeklestirilmeye
baslanmigtir. Anayasal ve yasal diizenlenmeler ile hak ve Ozgirliikkler icin gerekli
degisiklikler yapilmistir. Degisiklik stlirecine STK’larin dahil edildigi dernekler ve
vakiflar i¢in 1 Ocak 2002 tarihli 4772 sayil1 yeni medeni kanunu ile detayli diizenleme
gerceklestirilmistir. Tiim bu yapilanlara ragmen sivil toplum kuruluslarinin problemleri

¢ok da ¢oziilememistir (Karakus, 2006: 88)
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Boylelikle Avrupa Birligi miizakere siirecinde kararlar alinirken sivil toplum
kuruluglarinin da destegi saglanmis olacaktir. Avrupa Konseyinin, Tiirkiye’ye adaylik
statilisii vermesinden itibaren sivil toplum kuruluslarinin yasal ve anayasal gelismeler ile
beraber etkinlikleri fazlalasmis, politika yapim siirecine de katilmaya baglamislardir
(Karakus, 2006: 107; Dogan E. , 2003, s. 20; Karakus, 2006: 107). Sivil toplum
kuruluglari, siyasal kararlarin olusma asamasinda direkt veya dolayli sekilde
gerceklestirilen birtakim yontemler ile kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda,
denetlenmesinde kendi ¢Oziim Onerileriyle katilarak o6nemli bir konuma
gelebilmektedirler. Yayinlarin, raporlarin hazir hale getirilmesi, konferanslar vasitasiyla
kamuoyu meydana getirilmesi bu yontemler arasinda sayilabilmektedir (Yilmaz K. K.,

2013: 4).

Tiirkiye’nin ekonomisine, 1930’lardan sonra devletgilik, 1960-1970’lerde 6zel
sektoriin basta yer aldigi ithal ikdmeci anlayis hiikiim siirmiis daha sonra, 24 Ocak
Kararlarinin alinmasiyla birlikte disa agilim olmustur. Anadolu sermayesi 1980’lerde
devlet destegi olmadan, ihracata yonelmis bu sayede hem ekonominin disa agilmasina
hem de rekabet kosullarinin gelismesine fayda saglamistir. Ayrica AB {iyelik siirecine
katkida bulunarak Tiirkiye’nin  kiiresel ekonomiye entegrasyonunda kolaylik
saglanmistir. AB tiyelik siirecini Adalet ve Kalkinma Partisinin sahiplenmesi birgok
kesim tarafindan destek gérmiis ve hiikiimetin mesruiyet alanini genisletmistir
(TUSIAD, medya vb.). Ozellikle son dénemde hiikiimetin hukuk devleti ilkesini ihmal
ettigi ve Ozgirliikleri baskiladig1 yoniinde elestiriler yiikselmeye baslamis, ancak
Anadolu burjuvazisinin baglangicta diline doladiklar1 demokrasi ve ozgirlik
sOylemlerine fazla sahip ¢ikmadigi goriilmiistiir. 2000’11 yillara degin ulusal burjuvazi;
2000 sonrasinda ise Islami burjuvazi devlet tarafindan destek gdérmiistiir. Her ne suretle
olursa olsun unutulmamasi gereken nokta demokrasi ve demokrasinin getirdigi
kaliciliktir (Bakan & Cimen, 2018: 51-54). Cevre, 2002 secimleri ile merkezde
konumlanmaya baslamis ve 2007 cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda yeni boyut
kazanmistir. Cevre merkeze yerlesip daha once sorun olarak gordiigii devletin tistlinliigi
ve toplum adma belirleyici giiciinii elinde tutmayi tercih etmis ve diger aktorlerle
paylasmamistir. Kiiresellesmenin etkisine ragmen merkezin giicli bir nebze etkilenmis

olsa da etkin gii¢ olmay1 siirdiirmiistiir. Siyasi iktidarin degismesiyle sermaye ve medya
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sahipliginde degisiklik olmustur. Bu degisiklik ilk sirada ekonomi yer almak iizere
siyasal ve sosyal alanda etkili giliciin halen devlet oldugunu gostermektedir.
Kurumsallasma eksikliginden dolay1 iilke siyasetinde liderler daha 6n planda yer
almistir. Ozellikle 2002 sonrasinda ¢evrenin merkeze egiliminde lider énemli bir faktor
olmustur. Merkezin giiclinlin paylagilmayarak tek elde toplanmasinda liderin

belirleyiciligi devam etmektedir (Tuncel & Glindogmus, 2012: 141-153).

2014- 2020 yillar1 arasii kapsayan onuncu kalkinma planinda sivil toplumla
ilgili; “toplumsal biitiinlesme ve kalkinmada onemli rol oynayan, kalkinma siirecine tiim
kesimlerin dahil edildigi, katilimct ve demokratik siirecleri gii¢lendiren STK lara
yvonelik idari ve yasal diizenlemeler yapilarak, orgiitlenme hak ve ozgiirliigiine daha
fazla imkan saglayan bir ortamin olusturuldugu, dernek ve vakiflari ilgilendiren
mevzuatin iyilestirilerek uygulamada aksakliklarin giderildigi ifade edilmistir” (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013: 39). Onuncu kalkinma planinda sivil toplum kuruluslarina
yonelik gerceklestirilmesi planlanan politikalar su sekilde siralanmigtir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013):

e STK’larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, devamliligini

saglamak amaciyla diizenlemeler yapmak,

e En basta kamu yarar1 ¢ergevesinde faaliyetler gerceklestiren STK’larin

desteklenmesi,

e STK’larin kalkinma silirecine daha fazla destek saglayabilmeleri
amaciyla gercek ve tiizel kisilerin gerceklestirecekleri mali desteklere

doniik vergi tesviklerini gdzden gegirerek, gelistirmek,

e STK’larin i¢ ve dis denetim standartlarini belirleyerek, tarafsiz ve etkin

bir denetimi 6nemsemek seklinde ifade edilmektedir.

Tiim olumlu gelismelere ragmen iilkemizde sivil toplum kuruluslarinin birtakim
problemlerinin heniiz ¢6ziilemedigi goriilmektedir. 2005 yilinda Yasama Dair Vakif’in
gerceklestirdigi arastirmaya gore sivil toplum kuruluslarinin 7 (yedi) temel sorunu tespit

edilmis ve sorunlari su sekilde siralanmistir (Yegen, Keyman ve Caligkan, 2010: 52-54):
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o Alt yapi sorunlari,

e Devletile ilgili sorunlar,

o Orgiit ici iliskiler ile yasanan sorunlar,

o Hedef Grup ve toplum ile ilgili sorunlar,

e Medya ile ilgili sorunlar,

o Goniillii aglar, kadrolar ve iiyeler ile ilgili sorunlar,

o  Goniillii kuruluslarimin birbirleriyle ile ilgili sorunlar,

2013 yilinda Serhat Kalkinma Ajansi’nin yapmis oldugu “TRA2 Bdlgesi Sivil

Toplum Kurulusglar1 Profili” arastirmasia gore sivil toplumun problemleri su sekilde

ifade edilmektedir (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 25-26):

Sivil toplum kuruluglarinda yénetigim anlayisi yerine halen geleneksel yonetim

anlayisinin olmasi.

Popiilizm, firsat¢ilik, adam kayirma gibi durumlarin varhgr sivil toplum

kuruluslarimin kendi i¢lerinde dinamik bir uzlasmaya varmasina engeldir.

Torpil, hemserilik, partizanlik gibi ozellikler sivil toplumun gelismesini liberal

demokrat degerlerle bir araya gelmesini zorlastirmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarimin siyasi parti gibi politik faaliyetler gerceklestirmeye
calismalart hem asil gorevleri olan karar vericiler iizerinde baski unsuru
olusturma gorevini yerine getirmeye engel olmakta hem de sivil topluma olan

olumsuz bakist arttirarak orgiitlenme diizeyini azaltmaktadir.

Sivil  toplumun geligsmesini sivil toplum kuruluslarimin giiven problemi

etkilemektedir.

Faaliyette olan sivil toplum kuruluslar: kurumsal kapasite ve orgiitlenme bigimi

bakimindan zayiflik gostermektedir.

Yoneticilerin goérevde uzun yillar kalmasi,  seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini goz ardi etmesine neden olmakta, Sivil toplum kuruluslar: kurumsal ve

cogulcu bir yapt meydana getirememektedir.
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o  Tarihsel miras iizerinde gelisme gosteren sivil toplum kuruluslart giiclii bir

kurumsal yaprya sahip olmayip, tek¢i bir yapida gelisim gostermektedir.

o Sivil toplum kuruluslart en fazla hemsericilik ve dini referans altinda
orgiitlendikleri icin hak temelli savunuculuk potansiyelleri yeterli diizeyde
gelisme gostermemistir. Bu durum baski unsuru goriilmemelerine neden

olmaktadir.

o Sivil toplum  kuruluglarmin  goniilliiliik  yonetiminde de problemler

vasanmaktadtr.

Bu problemlerin biran 6nce giderilerek devletin sivil topluma daha fazla giiven duymasi

ve daha fazla fikir aligverisi gerekmektedir.

Sivil toplumun énemi 2001-2005 yillarin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma
planinda soyle ifade edilmistir: “Ulkelerin kalkinma ¢abalarinda kamu ve ozel sektoriin
yvaninda tictincii bir sektor olarak sivil toplum kuruluslarinin rolii ve énemi artmakta,
ulusal ve uluslararast kaynaklarin harekete gecirilmesinde, katilimciligin artmasinda
sivil toplum  kuruluslarimin  ¢alismalart  giderek yayginlasmakta ve goriiniir hale
gelmektedir. Ulusal ve uluslar arasi hibeler ile sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri
artarak hak temelli c¢alismalar1 Onceleyen projeler yapmaya baslayan STK’lar bu
araglarla sosyal doniisiimii ve degisimi gergeklestirmeye calismaktadirlar (Tagma, 2002:

271).

2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:: Genel Goriiniim

Bu kisimda meslek kuruluslari, sendikalar, kooperatifler ve derneklere iliskin
aciklamalara ve sayisal bilgilere yer verilecektir. Askeri darbelerin (ii¢ askeri darbe)
onilinii kestigi ¢ok partili donemde koyli, isci, isveren kesimi, farkli dini kesimler,
dernekler, vakiflar ve sendikalar siyasi yasamin 6nemli aktorleri haline gelmistir. Bu
donemde siyasi alanda atanmis-seg¢ilmis elitler belirleyici olmus ve sivil toplum siyasi
alana eklemlenerek degerlendirilmistir. Sivil toplum kavraminin adi daha ¢ok baski
gruplar1 seklinde ifade bulmugtur. Siyasi alandan bir anlamda bagimsiz sivil toplum

tartismalar1 1980’11 yillardan sonra gerceklesmistir.
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2.3.1. Meslek Kuruluslari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla sec¢ilen kamu tiizel kisilikleridir (Anayasa). Dis faydalariin yani sira
ayni meslek gruplari arasinda yardimlagsma, dayanisma, egitim ve mesleklerin ihtiyacini
gideren mesleki  Orgiitlenmeler aym1  zamanda milli dayamismayr da

kuvvetlendirmektedir (Gokalp, 2015: 173).

Meslek gruplarinin bir araya gelerek olusturduklari ve herhangi bir yasal
statiiden bagimsiz biitiin kuruluslara mesleki oOrgiitlenmeler/meslek birlikleri veya
meslek kuruluslari denilmektedir. Sivil toplum ve mesleki Grgiitlenmeler sanayilesme
ile birlikte ortaya ¢ikmislardir. Meslek birliklerinde esas olan muhalefet ve ¢ikar
catigmalarindan ziyade ortak inang¢ ve davramig kurallart ve toplumsal dayanigmayi
olusturmaktir. Genel itibariyle 6zerk olan mesleki birliklerin, devlet tarafindan denetimi

s6z konusu olmaktadir (Swingewood, 2009: 135).

Bireyin toplumsal konumunu statiisii belirlemekte, statiiyli ise konut, giyim,
diksiyon, meslek ve benzeri semboller belirlemektedir. Bu baglamda ¢agimizda her is
kolunda mesleki uzmanlasma veya profesyonellesme desteklenmekte, ulasilmak istenen

bir amag olmaktadir (Giddens, 2005: 285).

Sanayilesmeyle birlikte mekanik dayanigmadan organik dayanigmaya gecen ve
uzmanlagmayla birlikte isboliimiiniin ortaya ¢iktig1 toplumlarda profesyonel meslekler
olusmus ve Onemli hale gelmistir. Tirkiye’de mesleki dayanigmanin hak temelli
olmasindan ziyade, ilk basta topluluga daha sonra devlete kars1 sorumluluk temelinde
olustugu ifade edilebilir. Meslek oOrgiitlerinin 1961 ve 1982 Anayasalarinda temel hak
ve hiirriyetler bolimiinde degil, yiiriitme baghigi adi altinda yer almasi bu diisiinceyi
dogrulamaktadir. Temel hak ve Ozgiirliikler kategorisinde olmasi gereken, diger

meslektaslari ile dayanigma i¢inde olmasini saglayan uzmanlik, devlet¢e bahsedilmis bir
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hakki ve aslinda topluma kars1 bir sorumlulugu da ifade etmektedir. Kolektif biling ve
mekanik dayanigsmanin hakim oldugu geleneksel toplumlarda, 6zel miilkiyet sinirh
oldugu icin bireysellik ve toplumsal farklilasma da sinirli olmustur. Sanayilesmeyle
beraber is dallar1 karmasiklasmis degisik meslek, hayat tarzi ve alt kiiltiirler dogmustur.
Ortak miilkiyetin yerini 6zel miilkiyet kolektivizmin yerini bireyciligin almasiyla
birlikte bireysel haklar, sinif ve statiiler meydana gelmistir. Mekanik toplum olarak
ifade edilen geleneksel toplumlarda diizeni meydana getiren din ve aile kurumlarinin
otoritesi, hukuk ve devlete gecmistir. Bu sebeple toplumlar, mekanik dayanigmadan

organik dayanismaya ge¢cmislerdir.

Aslinda sivil toplum kurulusu gibi islevde bulunmalar1 gereken kitle meslek
orgiitleri yasal diizenlemeler ile sadece mesleki yasami diizenleyen, meslek
mensuplarin1 dolayli yoldan devlete baglayan kurulus seklinde islev goérmektedir.
Meslek orgiitleri kamu kurumu niteliginde hizmet vermektedir. Mesleki kuruluslar
icinde yer alan oOrgiitlenmeler birtakim fonksiyonlara sahiptir. Bunlar; temsil ettigi
kesime hareket kazandirmak, siyasi otoritenin iizerinde baski olusturmak ve ilgili

alanlarda karar vericilere danismanlikta bulunmaktir.

Meslek gruplar1 ve onlarin ¢ikar grubu seklinde orgiitlenen mesleki orgiitlerini
ekonomik, siyasi ve sosyal faaliyetlerin ortasina koyan korporatizm, cumhuriyetin
kuruculart tarafindan da benimsenmistir (Parla, 2009: 112). Mesleki dayanigsma
baglaminda orgiitlenen ve sivil toplum 6zelligi 6ne ¢ikan rgiitlenmeler “zorunlu iiyelik,
kamusal imtiyaz, tekel olma vb.” gibi statiiler elde etmistir. Bunu devlete yakin olma
adma yapmistir. Devlet ise dislama veya catismanin yerine sivil toplum 6gesini elimine
etmis ve devleti biiylitme adma kullanmistir. Temel hak ve ozgiirliikklerin 1982
Anayasasinda hem bir hak hem de bir 6dev 6zelliginde olmasi ve Tiirkiye’de meslek
orgiitlerinin/kuruluslarinin Anayasada ¢ikar temsil edici bir 6zellikte kurgulanmis olusu,

sivil topluma devletin nasil baktigini1 gostermektedir.
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2.3.2. Sendikalar

Sendikalar, is¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi ig¢i veya isverenin bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip

kuruluslardir (http://www.mevzuat.gov.tr).

Uyelik serbest gerceklesmesine ragmen bazi ortamlarda baski sebebiyle
tiyelikler gerceklestirildigi goriilmektedir. Kamu c¢alisanlarinin sendikalart olmakla
birlikte grev haklar1 yoktur (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 41). Son donemde yasanan
gelismeler sendikalarin sadece ekonomik talepler iistiinde degil, kurumsal sosyal
sorumluluk projeleri yaparak da daha c¢ok hak temelli caligmalar gergeklestiren
alanlarda kendini gostermeye baslamasina neden olmustur. Avrupa Birligi miizakere
siirecinde gercgeklestirilen sosyal caligmalar hem {yelerin ekonomik ¢ikar ve
beklentilerini korumayi/savunmayr hem de miizakere siirecinin sosyal boyutunu
giiclendirmeyi amaglayan faaliyetler igerisinde yer almislardir. Sendikalar, sosyal
sendikacilik bilincinin glinden giine kabul edilmesiyle sadece kendi ¢alisan iiyelerinin
degil bunun yani swran tim kesimden bireyin refah diizeyini yiikseltmeyi
amaclamaktadir (Kabasakal, 2008: 41). Sendikalar demokratik bir séylem igerisinde
olmalarma ragmen devlet himayesi altinda sendikacilik anlayisindan kendilerini
uzaklagtiramamiglardir. Siyasal partilerin yapisal problemleri (yillarca degismeyen
genel baskanlar ve tek ses goriintiisli) sendikalara da yansimistir. Varolan problemler
sivil  toplum  Orgiitlerinin  merkeziyet¢i bir modele dogru yerlesmesine,
otoriterlesmelerine neden olmaktadir. Kendilerini son yillarda, sivil toplum kurulusu
olarak tanimlayan sendikalar, yeni bir yapilanma arayis1 i¢inde yer almaktadirlar.
Vakiflar gibi demokratiklesme siirecinde temel hak ve Ozgiirliiklerin gelismesine ve
toplumsal kalkinma alanlarima yonelik ¢alismalar yapan sendikalar, degisik calisma
teknikleri meydana getirerek siyasal alanin i¢inde kendine yer edinmeye c¢aligmaktadir

(Tosun, 2001: 340).
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2.3.3. Kooperatifler

Kooperatifler, “tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarint karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri
ile ozel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir”. Asil amaglar1 liyelerine
ekonomik bir fayda saglamak olan kooperatifler, iiyelik esash kuruluslardir. Ulkemizde
sosyal amaca doniik calisma gosteren cok sayida kooperatif vardir (Igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011: 62). Uluslararas1 Kooperatifler Birligi kooperatifleri,
“insanlarin goniillii olarak meydana getirdigi ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag
ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme

yoluyla karsilamak iizere olusturulmus 6zerk bir teskilat” olarak ifade etmektedir.

Kooperatif¢iligin temeli 1863 yilinda devlet tarafindan meydana getirilen
“memleket sandiklari™na dayanmaktadir. Bu adim c¢agdas kooperatifciligin ilk
uygulamasi olarak kabul edilse de kooperatif¢ilikte ilk esas gelisme Cumbhuriyet
doneminde meydana gelmigtir. 1920 ve 1938 yillar1 arasinda kooperatiflere doniik
gerceklestirilen biitiin hukuki diizenlemeler Atatiirk’iin 6nderliginde gerceklestirilmistir.

(T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Planli Donemde (1938-1960) kooperatif¢ilik duragan bir donem gegirmistir.
1961 Anayasasinin 51. maddesinde yer alan “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” ifadesi kooperatif¢iligin gelismesi amaciyla devleti daha
aktif ve sorumlu konuma getirmistir. Toplumsal ve ekonomik faktdrler nedeniyle,
kooperatifcilik ilk olarak tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis, ekonomik ve sosyal yapida
meydana gelen degisimler ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar nedeniyle basta konut/isyeri insaati
olmak iizere tasimacilik, tiiketim, kredi-kefalet gibi alanlara da yayilmistir (T.C.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Kooperatifler, ticari isletmeler i¢in esas teskil eden kendine has bir modele
dayandig1 gibi toplumsal kalkinmay1 da gelistirmektedirler. Kooperatifler, asagidaki
ozellikleri tasimaktadirlar (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).;
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o  Ortaklarin sahipligi, ortaklarina hizmet etme ve ortaklarinca yonetilme
kendi kendine yetebilme, kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik,

adalet ve dayanigma birlik ilkelere dayali olan isletmecilik anlayisi
o Goniillii ve agik tiyelik

e Ortaklarin demokratik kontrolii
e Ortaklarin ekonomik katilimi

o Ozerklik ve bagimsizlik

o Egitim, ogretim ve bilgilendirme
o Kooperatifler arasi isbirligi

o Topluma karsi sorumluluk

2.3.4. Dernekler

Dernekler ayni diisiinceye sahip kisilerin tek olarak gergeklestiremeyecekleri
calismalar1 ortak bir amaca ulasmak i¢in birlikte gerceklestirmek amaciyla olusturulan
hukuki kisiliklerdir (Kabasakal, 2008: 39). Tiirk Medeni Kanunu’na goére, dernekler,
gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasimi disinda belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek tizere, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek amacuyla
olusturduklar: tiizel kisilige sahip topluluklardir (Tirk Medeni Kanunu). Osmanli
Devleti’nde sivil orgiitlenmelerin ilk 6rnegi kabul edilen dernekler 1856 Kirim
Savasi’ndan sonra olusturulmustur (Gonel ve Acilar, 1998: 3). Ulkemizdeki ilk dernek

girisimi 19. yiizyilda olmustur (Silier, 2002: 30).

1946 Dernekler Yasasimnin nispeten sivil toplum alanindaki ozgiirliikleri
genisletmesiyle dernek ve sendika etkinlikleri hareketlilik kazanmstir (Icduygu,

Meydanoglu ve Sert, 2011: 56).

1990’11 yillarda oOrgiitsel yasamda say1 ve 0z itibariyle canlanma olmustur. 1982
Anayasasi’nin dernek kurma ozgirligiinii diizenleyen 33. maddesinde 1995 yilinda
gerceklestirilen degisiklik sayesinde demokratiklesme anlaminda doniisiim yasanmistir

(Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 57). Uyeligin is insanlari ile sinirli oldugu dernek
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statiisiinde olan TUSIAD gibi kuruluslar kimi zaman baski gruplar1 olarak da faaliyet
gosterebilmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 41).

1980 darbesiyle ¢ogu sivil toplum kurulusu kapatilmigtir. 1982 Anayasasi ile
devletin giicii arttirilarak, dernek, sendikal etkinlikler ve siyasi parti Orgiitlenmeleri
denetim altina alinmistir. 1983’de ¢ikarilan dernekler yasasi rejimin yasakgi
ideolojisinin devami olmustur. 1995 yilinda 82 Anayasasinin 33. maddesinde degisiklik
yapilmistir. Sivil toplum Tiirkiye’de devlet denetimi disinda ekonomide serbest pazar
temelli ihracata doniik sanayilesmeye gegis, siyasal ve kiiltiirel yasamda ortaya ¢ikan
dinsel ve etnik temelli kimlik talepleri ve kiiresellesme siireciyle gelisim gostermistir

(Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 57).

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ¢cogu zaman sivil toplumun birer parcasi seklinde
goriilmekte olan dernek ve vakiflardan farklilik gostermektedir. Bu kuruluslarin
arasindaki temel fark, “goniillii tiyelik” kavramidir: Ornegin meslek odalarimin
kurulmasi yasal bir sart olup, bu kuruluslart diger STK’lardan ayiran bir unsurdur.
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 31). Ekim 2018°de yayumlanan Dernekler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile biitiin derneklerin tiim
iivelerini (sadece yonetim kurulu iiyelerini degil) Icisleri Bakanlhiginin bilgi sistemine
kaydetmesi zorunlu kilmmaktadir. Bu durum, AGIT/Avrupa Konseyinin oOrgiitlenme

ozgiirliigiine iliskin kilavuz ilkeleri ile uyumlu degildir (2019 AB Ilerleme Raporu).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DEVLET GELENEGININ SiViL TOPLUM UZERINE
ETKIiSi

3.1. Biirokratik Yapi: Kavramsal Cerceve

Bu boliimde patrimonyal/neopatrimonyal yonetim agiklandiktan sonra biirokrasi
kavrami ve biirokrasi kavraminin c¢esitli tanimlamalarma yer verilmistir. Weber’in
biirokrasi yaklagimi ger¢evesinde bir temellendirme yapilarak, Tiirk kamu biirokrasisi

tarihsel bir bakis acist ile ele alinmustir.

3.1.1. Patrimonyal / Neopatrimonyal Yonetim

Toplumlar bigimsel veya bi¢imsel olmayan bir yonetim sekline sahiptir. Bu
yonetim biciminde siyasi, biirokratik aktorler ve vatandaslar karsilikli etkilesim
halindedir. Anayasada somutlastirilan, yoOnetimin bi¢imsel boyutudur. Bigimsel
olmayan boyutu kesin fakat yazili olmayan birtakim anlayislar iizerine oturtulmustur.
Bu boyutu toplumsal ve kiiltiirel normlar, rutinlesmis iliski bigimleri ve toplum

katmanlar1 arasindaki iletisim sekilleri olusturmaktadir (Gokge, 2006: 91-92).

Weber yonetim araglariin en {iistteki lider tarafindan belirlendigi ve bu lidere
kars1 sorumluluk tasinan durumlart ifade etmek amaciyla patrimonyalizm kavramini
kullanmaktadir. Patrimonyalizmde otorite merkezilestirilmistir. Patrimonyal sistemlerde
iilke dahil ilizerinde yasayan insanlar toplumu idare eden kisinin mal varlig1 olarak
diistiniilmektedir. Neopatrimonyalizm karigik bir iktidar seklidir. Neopatrimonyal olarak
nitelendirilen devletlerde iki farkli sistem, patrimonyal ve kisisel iliskiler ile yasal-ussal
biirokrasi birlikte yer almaktadir. Yasal-ussal biirokrasi uygulaniyor géziikmekte iken
gercekte biitiin eylemlerde ve alinan kararlarda patrimonyal ve kisisel iligkiler
belirleyicidir. Iktidarlar toplumsal gevresine giivenmeyip onlar1 devamli kontrol altinda
tutmak isterler ve bu siirecte patronaj aglar1 devreye girer. iktidarlar ihtiya¢ duyduklar:
destegi devlet politikalarin1 takip ederek elde etmek yerine devlet kaynaklarini destek

saglamak amaciyla (siyasi destek, maddi destek, ortaklik) kullanmaktadirlar (Gokge,
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2006: 64-95). Neopatrimonyalizm, degisimin sosyal taban ile herhangi bir iletisim

olmadan modernlestirici elit tarafindan uygulanmasi seklidir (Y1ldirim, 2012: 3).

Weber'e gore ilk biirokrasiler patrimonyal Ozellikler tagimaktaydi. Ona gore
modern biirokrasilerin ortaya c¢ikmasinda protestan ahlaki, para ekonomisinin
gelismesi, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi, devletlerin gorevlerinde artis yasanmasi ve

kapitalist sistemin gelismesinin etkisi vardir (Eryilmaz, 2007: 236).

Weber’e gore Islam diinyasindaki siyasi yapr olan patrimonyalizm ya da diger
ismiyle sultanizm bat1 tipi liretim tarzinin, rasyonel hukukun ve “otonom” sehirlerin
gelismesini engellemistir. Siyasi yap1 nedeniyle miilkiyet giivencesi gelismediginden
sehirli tiiccarlarin birikimleri, ekonomik alandan ziyade genel olarak vakif vb. ekonomi
dis1 alanlara aktarilmigtir (Demirpolat ve Akga, 2009: 2; Savkili ve Aydin, 2013: 72).
Biirokrasi hiikiimdarin kisisel yonetim aract olmaktadir. Osmanli Devleti bu bakimdan
bir devlet kavramlastirmasina uygun diismez (Gokge, 2006: 64). Bunun yan1 sira Metin
Heper’e gore Osmanli Devleti tarihi biirokratik imparatorluk kategorisine dahil
edilebilir. Siyasal sistem olarak tarihi biirokratik imparatorluklarin iki &zelligi
bulunmaktadir; biirokrasi kurumunun giderek siyasal sistem i¢inde asir1 bagimsizlik
kazanmas1 ve biirokrasinin iist kademelerinin idari oldugu kadar siyasal ugrasilara da
sahne olmasi (1974: 1). Heper’e gore Tiirk yonetim gelenegi Osmanli patrimonyal
geleneginin devamidir (Yildirim, 2012:8). Osmanli-Tiirk evriminin ilk kurumsallagmasi
once patrimonyal bir yap1 sonra, feodalizme dogru doniismesi seklinde olmustur

(Heper, 1974: 51-52).

Max Weber Osmanli Devlet yapisini patrimonyalizm olarak nitelendirmektedir.
Idare bir tiir liderin kisisel yonetim araci haline gelmistir. Kendinden bagimsiz
ekonomik ve sosyal gii¢leri istemeyen yonetici biitiin erklerin (yasama-yliriitme-yargi)
kendinde toplanmasini istemektedir. Weber’e gore liderin otoritesinin devam edebilmesi
icin toprak sahipleri ve timarlardan faydalanma hakki tanidigi memurlarmi stirekli
denetim altinda tutmasi gerekmektedir. Yonetim tamamiyla kisisel olup keyfiyet 6ne
cikmaktadir (Yildirim, 2012: 4-5; Aslan, 2014: 68-69; Aydin, 2008: 70; Savkili ve
Aydin, 2013: 85). Osmanli patrimonyal bir biirokrasiye sahip olup en Onemli
gostergeleri, geleneksel 6zelligi, padisahin iilkenin sahibi konumunda olmasi ve kati

merkez-kenar karsithigidir (Savkili ve Aydin, 2013: 72).
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Gok-Tirklerden beri gelisme gosteren Tiirk devlet geleneginde Selguklu ve
Osmanli Devletleri’nde Tiirk unsuru patrimonyal, devsirme tarzi ydnetim anlayist
nedeniyle devre dis1 kalmig ama devlete verilen 6nem ve devletin algilanma bigimi
degismemistir (Aydin, 2008: 113). Berkes’e gore teokratik rejimlerde din kavrami
onciilken Osmanli Devleti’nde devlet 6nciil olmus ve resmi ideolojide din ve devlet
0zdeslesmistir. Devletin devamliligini saglamak amactyla din bir arag olarak goriilmiis,
dini alan ve siyasal alan i¢ ice ge¢mistir (Demirpolat ve Akga, 2009: 6; Heper, 1974: 8-
9). Inalcik™a gore Osmanli’nin patrimonyal devlet geleneginde hiikiimdar ile iktidarini
temsil eden askeri smif ile reaya, tliccar ve esnaftan olusan sivil toplumun ilk
anlamindaki toplum arasinda vergi kaynakli bir iliski mevcuttu” (1998: 85-86).
Tanzimat’in ilanindan itibaren millet sisteminin yerine benimsenen ve topluma
uygulanan yasalarin birlesimi, esitlik temelli toplumsal bir yapiyr meydana getirmistir
(Caha, 2000: 180). Lonca sistemi nedeniyle burjuvazi sinifi gelisemedi daha ¢ok devleti
merkeze alan bir yapiya hizmet etti. Keyder’in ifadesiyle: “Miisliiman burjuvazinin

glicsiizliigi, biirokrasinin iktidarini korumasini ve devlet merkezli bir sosyo-ekonomik

dontligimii kontrol etmeye ve yonlendirmeye girismesini miimkiin kildi” (Keyder,

2008: 11).

Mesruiyet temeli ideoloji olan neo-patrimonyal devlet tiirtinde, ideolojinin
yanilmaz oldugu disiincesi hakimdir (Yayla, 2000: 3). Bu sebeple devletin
tektiplestirici ideali sivil toplumu da etkilemekte ve adeta baba vasfiyla hareket
etmektedir (Efeler, 2003: 70). Baba vasfindan dolay1 gelisme gosteremeyen sivil toplum
siyasal toplumun etkisi altinda hareket alan1 bulmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
benimsenmis olan devlet¢i anlayis nedeniyle devlet toplumsal siniflardan ayri olusmus

ve neticede demokratik doniisiimler asker-sivil elit tarafindan meydana gelmistir.

3.1.2. Weberyan Biirokrasi Anlayis1 ve Rasyonel Yonetim

Biirokrasi kavraminin kokleri Platon’a kadar gitse de ilk kez 1745 yilinda
Fransa’da devrin Ticaret Bakani1 ve Fizyokrat iktisat¢1 Vincent de Gourney tarafindan
kullanilmistir. Biirokrasinin temeli “devlet islerinin farkli ve ayri bir 06zelligi

bulundugundan bu isler halkin goriis ve oyuna birakilamaz” fikrine dayanmaktadir
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(Tuncel, 2005: 605; Savkili ve Aydin, 2013: 69). “Bucau” ve “cratie” sozcliklerinin
birlesiminden olugsmaktadir ve biirolarin egemenligi anlamma gelmektedir. Aym
zamanda biirolarda calisanlarin 6nemli yetkilere sahip oldugu yonetim big¢imini
tamimlamak amaciyla da kullanilmaktadir. 19. yiizyillda Almanya’da "bureaukratie",
Italyanca'da "burocrazia", ve Ingilizce'de "bureaucracy" seklinde ifade bulmustur
(Eryilmaz, 2007: 237; Savkili ve Aydin, 2013: 69; Tuncel, 2010: 70-74). Biirokrasi
Tiirk Dil Kurumu soézligiinde “Deviet kurumlarinda ¢alisan iist diizey yoneticiler
toplulugu” ve “Devlet kurumlarinda kirtasiye islerini one siirerek iglemleri zorlastirma,
kartasiyecilik” seklinde tanimlanmistir (TDK web sitesi: 2019). Biirokrasi bir
orgiitlenmeyi ifade etmesinin yani sira, kamunun mal ve hizmetlerini tireten kuruluslari,
siyasetin aldig1 kararlarin uygulayicist olan memurlari ve kirtasiyeciligi ifade etmektedir

(Oztas, 2015, s. 140-142).

16. ylizyildan itibaren mutlak monarsiler gelismis ve merkezi otoritenin yapisi
bliylimiis bunun yani sira giicii artmistir. Merkezi yonetimin gliglenmesi sonucunda
yonetici ve memurlar sinifti da ortaya ¢ikmis, toplumun {istiindeki derebeylerin ve
prenslerin hakimiyetinin yerini biirokratlar almis bu sayede niifuz ve iktidarlar
artmistir. 18. ylizyilin sonunda Avrupa’da devletin merkezi islevinin degismesinde
sanayi devrimi, bilimsel bilgide artis ve aydinlanma donemi diisiiniirlerinin 6nemli
etkisi vardir. 19. yiizyilda otorite veya devlet dairelerindeki yonetici ve memurlarin
etkisini ifade etmek amaciyla da kullanilmistir (Eryilmaz, 2007: 237; Savkili ve Aydin,
2013: 69; Tuncel, 2010: 70-74).

Weber’e gore; biirokrasi, kurallarin 6nceden belli oldugu, rasyonel bir yonetim
bi¢imini ifade etmektedir. Biirokrasinin temellerini hiyerarsi, yazili kurallar, disiplin
icindeki bir yapi, isbdliimii, dosyalama, otorite meydana getirmektedir (Akcakaya,
2016, s. 277). Max Weber’in ideal tip biirokrasisi ona gore diger yonetim bigimlerine
kiyasla hiz, siireklilik, dogruluk, devamlilik, kesinlik, dosya bilgisi, gizlilik, birlik, tam
bagimsizlik, siirtiismenin, maddi ve beseri maliyetlerin azaltilmasi gibi pek cok faydaya

sahiptir (Eryilmaz, 2013:72)

Biirokrasi Fransiz Ihtilali ve Napoleon iktidar1 sonucunda koklii olarak yeniden
bigimlenmistir. Fransiz Ihtilali krallarin keyfi ydnetimine son vermistir ve yonetim

islerinin kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamis ve memurlarin takdir
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hakkin1 daraltarak biirokrasiyi anayasa prensipleriyle smirlamistir.  Kraliyet
hizmetlerinin kamu hizmetine donlismesiyle, kamu gorevlileri hiikiimdar veya prensin
0zel hizmetgileri olma vasfindan ¢ikarilmistir. Bundan sonra sadakat krala degil devlete
ve kanunlara kars1 olacaktir. Kamu gorevlerinde amatorliikten profesyonellige dogru bir
degisim meydana gelirken, Weberyen terminolojiye gore patrimonyalizmden yasal-
rasyonel biirokratik yonetime bu sekilde gecilmistir. Biirokrasinin gelisip etkili
olmasinda devletin ekonomik hayata girisimci ve diizenleyici olarak girmesinin énemli
rolii vardir. Biirokratik orgiitlerin cogalmasinda devletin islevlerindeki artisin 6nemli bir

yeri ve etkisi vardir (Eryilmaz, 2007: 238-239; Tuncel, 2010: 70-74).

Max Weber’e gore mesrulugun dayandigi ili¢ otorite tipi vardir. Bunlar;
geleneksel, hukuki ve karizmatik otoritedir. Geleneksel otorite tipinde, iktidarin
mesruluk kaynagi gelenekler ve toplumun inanislaridir. Bizans Imparatorlugu, Eski
Maisir gibi eski biirokrasiler, Weber’e gore geleneksel otoritenin 6zel bir bigimini ifade
eden patrimonyal orgiitleri meydana getirmektedir. Patrimonyal otorite genel itibariyle
dogu toplumlarinda goriilmiistiir. Mesrulugu inang esasina dayali olan karizmatik
otoritede, kisinin kahramanlik veya olaganiistii yetenekleri olduguna inanilmaktadir.
Idari kadrolar bu kisiye duyulan bagliliklarina ve sadakatlerine gdre secilmektedir.
Mesrulugunu hukuktan ve yasalardan alan yasal/rasyonel otorite, yoOneten ve
yonetilenlerin kabul ettigi yasalar cercevesinde hareket etmektedir. Bu otorite tipine
uyan idari aygit biirokrasidir (Akgakaya, 2016: 276-290). Max Weber’e gore
sanayilesmeyle beraber geleneksel bir toplumun ihtiyaglarini gidermekte eski Orgiit
yapilarinin  yetersiz kalmasi devaminda geleneksel ve Kkarizmatik liderlerin
ehemmiyetini de azaltmistir. Bununla birlikte yasal-rasyonel ilkeler 6nemli olmaya

baslamistir (Akgakaya, 2016: 276).

Bati’da 6nce mutlak kralliklar ortaya ¢ikmis ve devaminda girisimci orta siniflar
giiclenmistir. Devlet ilk basta merkantalist siyaset g¢ercevesinde girisimci siniflar
desteklemis ve bu donemin sonucunda hukuk devleti ortaya ¢ikmistir. Devaminda
devlete ekonomide hakemlik islevi yiiklenmis ve bir siire sonra refah devleti sekline
doniismiistiir. Biirokrasi giderek teknik uzmanliga sahip ve yiikiimliiliigli olan kuruma

déniistiiriilmistiir (Heper, 1974: 16; Heper, 2006: 166-170).
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3.2. Tiirkiye’de Devlet Gelenegi ve Biirokratik Yapilanma

Bu kisimda Tirkiye’nin devlet gelenegi ve biirokratik yapist Osmanli

Devleti’nden itibaren ele alinmaktadir.

3.2.1. Osmanh Devleti’nde Klasik Donemde Biirokratik Yapilanma

Bircok kamu hizmeti ilk baslarda devlet adamlarinin konutlarinda
gorilmekteydi. “Devlet dairesi” anlamina gelen Bab (kap1) kelimesi “Bab-1 Ali”, “Bab-1
Hiimayun” gibi kelimelerle karsimiza ¢ikmaktadir. Memurlar genel olarak Saray, Bab-1
Ali ve defterdarlik gibi kurumlarda ¢alismaktaydi. Fatih Sultan Mehmet ile birlikte
Osmanl1 biirokrasisi merkez oOrgiiti, yap1 ve fonksiyon olarak gii¢lendirilmistir
(Eryilmaz, 2007: 240). Merkezi biirokrasinin temelleri enderunda olusturulmaktadir ve
buradan mezun olanlar devletin dnemli makamlarinda gorev almaktadir. Enderuna
alinan Ogrenciler askeri ve idari gorevlere gelebilecek sekilde dini bir egitim sistemine
tabi tutulmaktadir (Eryilmaz, 2007: 240; Ortayl, 2015: 274-275). Osmanli Devleti’nin
klasik déneminde kapikulu ocaklar1 i¢in Hiristiyan ailelerden devsirme yontemiyle
toplanan ve gelenege uygun olarak yetistirilen ¢ocuklar Enderun’daki egitimlerinin
sonunda devlet biirokrasisine hizmet eder hatta sadrazamlik makamina kadar
yiikseltilebilirdi (Stirgevil vd., 2014: 240-249; Eryilmaz, 2007: 240; Heper, 2006:48-
73).

Osmanli merkeziyetci yapis1 yonetim ve toplum lizerinde etkin olmus ve yerel
gii¢ odaklarmin olusumuna imkan vermemistir. {lerleyen donemlerde ortaya ¢ikan yerel
esraf, merkeziyet¢i toplum yapisi nedeniyle tam anlamiyla yerel bakis agisina sahip
olmustur. Yerel giiclerin iktisadi giiclerini merkezi siyasal giice doniistiirme yoniinde
amaglar1 ve becerileri olmamustir (Gokge, 2006: 61-62; Heper, 2006: 46-47; Ozbudun,
1995: 3-4). Yerel esraf liyeleri kendilerine aktarilan devlet yetkilerini hem devlet hem
de koyliiler pahasina kisisel ¢ikar elde etmek maksadiyla kullanmis ve bu nedenle
merkez ile ¢evre arasinda gerilimli durumlar ortaya ¢ikmigtir. Fakat bu durum higbir
zaman karsilikli taviz verilerek ¢éziimlenmeye calisilmamistir. Coziimlenmeye ¢aligilan
durumlarda anlagmalar yerel esraf ve bazi biirokratlar arasinda ¢ikar iligkisi

cercevesinde yapilmistir. Osmanli’da devlet bilingli olarak g¢evresel kesimlere sivil
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toplum veya buna benzer bir statii atfetmeyi diislinmemis ve bu kesimlerin devlet

hayatinda 6nemli bir rol oynamasina izin vermemistir (Gokge, 2006: 61-63).

Osmanli Devleti’nin siyasi, ekonomik ve idari yapilanmasini timar sistemi
(toprak) olusturmaktadir. Bashi basina timar sisteminin varligi biirokrasinin Osmanli
Devleti’nde batidan farkli gelismesine neden olmustur (Ozbudun, 1995: 3; Tuncel,
2005: 75-78). Osmanli’da servet ortaya koyan temel kaynagin tarim olmasi nedeniyle
reayanin himayesi temel politikay1 olusturmustur. Adalet anlayis1 nedeniyle liretim araci
olan topragin miilkiyetinin belli kisiler biinyesinde toplanmasina izin verilmemistir.
Osmanli sultanlar1 ¢evrede olugsma ihtimali olan giic odaklarini engellemek ve tasraya
kars1 tarafsiz davranabilmek maksadiyla Miisliman halk ile akrabalik iligkisi olmayan
devsirmelere yonetimde yer vermistir (Biber, 2009: 36; Heper, 1974: 38; Gokge, 2006:
61-63; Aksin, 2010: 42-44; Tuncel, 2010: 79-82). Osmanli siyasal sistemi toplumsal
alanin Dbiitiiniine hakimdir. Aract kurumlarin olmamasi padisahi temsil eden
biirokrasinin hakim durumunu giliglendirmistir. Osmanli Devletinde merkezi giic ¢ok
kuvvetli olmustur ve merkezle c¢evrenin biitlinlesmesine doniik bir politika
olusturulamamistir (Gokge, 2006: 63; Aydin, 2008: 44-45; Puslu, 2007: 203; Tuncel,
2010: 80-83; Ozbudun, 1995: 3-5). Osmanli Devleti’nin gii¢lii ydnetim 6zelligini sultan
merkezli ve ona ait kul sistemi odakl1 biirokratik yap1 kuvvetlendirmistir (Mardin, 1995:
22-23; Savkili ve Aydin, 2013: 85; Aydin, 2008: 44; Heper, 2006: 49). Biirokrat bir
siire sonra devletle biitiinlesmis (Kul ve devsirme sistemi sayesinde) kendini adeta
kiiclik padisah olarak gérmiistiir (Savkili ve Aydin, 2013: 85; Aydin, 2008: 44; Heper,
2006: 49).

Osmanli Devleti’nde giicli merkeziyet¢i yapinin yaninda giiglii seckincilik
anlayis1 da vardir ve elit grup kendini 6nemli gérmiis, ekonomik orta sinifi mevkisi
diisiik grup olarak gordiigii icin desteklememistir (Ercins, 2012: 95; Aydin, 2008: 44;
Heper, 2006: 49; Mardin, 1995: 39-42). Biirokrasinin olusturdugu merkez halktan
(kenar) sahip oldugu egitim tiirii itibariyle ayrilmaktadir ve biirokratik elit kendini

devletin hizmetlisi olarak gormektedir (Puslu, 2007: 200; Mardin, 1995: 39-42).

Osmanli Devleti geleneksel yapisi geregi sermayenin birtakim kisiler tizerinde
toplanmasin1 engellemis ve gerekli durumlarda miisadere sistemini devreye sokarak i¢

olusuma engel olmustur (Siirgevil vd., 2014: 322; Mardin, 1995: 39-42). XVII. ve
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XVIII. yiizyllda merkezi otorite zayifligindan dolayr mahalli giigler tarimsal {iretim
tizerinde etkili olmus ¢iftlikler ve biiytik tireticiler ortaya ¢ikmistir. Ama yine de hakim
tretim tipi kiigiik tarimsal isletmecilik olarak devam etmistir. Tanzimat doneminde
birtakim liretim birimlerinden olusan fabrikalar kurulmaya ¢alisilmis makine, uzman ve
is¢i ihtiyaglar1 genelde Avrupa’dan getirilmis ve sanayi disa bagimli kalmistir.
Osmanli’da 19. yilizyilin son yillarindan itibaren sinirlt olsa da 6n sanayi dogmus ve
fabrikalar 6zellikle sarayin ve ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla acilmistir
(Stirgevil vd., 2014: 269-335; Aksin, 2010: 40-60). Sanayinin gelisebilmesi icin
girisimci orta siifa ve sermaye birikime ihtiyag vardir. Batida sermaye birikimi i¢ ve
dis somiirgecilik sayesinde saglanmis ve sanayi devrimi gerceklesmistir (Siirgevil vd.,
2014: 322; Mardin, 1995:39-42; Kiigiikomer, 2007: 20-26).

Bati Avrupa’da devlet gelenegi iki tiirlii gelisim gostermistir: ilki kokeni Kita
Avrupast’na dayanan ‘“devlet merkezli siyasal gelenek” ki burada toplumdaki biitiin
bireylerin yiizii devlete doniiktiir ve toplumdaki maddi manevi biitiin unsurlar (kisi,
siyaset ve kiiltiirel kaynaklar vb.) devlet i¢in vardir, ikincisi kokeni Anglo-Sakson’a
dayanan ‘“birey merkezli siyasi gelenekte devlet bireysel Ozgiirliikkleri meydana
getirmek icin bir aragtir (Aydin, 2008: 24). Batida bir tarafta ezilen tasra koyliiler
varken obiir tarafta 6zgiir kentli yurttaslar vardir, Islam diinyasinda sehirde yasamini
siirdiirenler 6zgiir kentli birey olamamislardir. Onlarin sorumluluklarini yoneticiler
listlenmistir, ¢iinkii Islam diinyasinda onlar birer vatandas degil, yonetici igin kuldur
(Demirpolat ve Akga, 2009: 3). Osmanli’da bati devletlerine benzer bicimde devlet
(merkez) ve toplum (cevre) arasinda uzlagsmadan kaynaklanan yasal s6zlesme meydana
gelmemistir. Tirkiye dahil olmak {izere Osmanli Devleti’nde toplum, devletin denetimi
ve kontrolii altina alinmaya ¢alisildig1 i¢in tilkenin ileri gelenleri batidaki gibi tiiccarlar
degil siyasal iktidar1 elinde bulunduranlar olmustur. Giiclii devlet gelenegi, baskict
devletin siirekliligi, siyasal sisteme Orgiitlii katilim yerine pasif bir kitleyi gerektirmistir

(Aslan, 2014: 69; Heper, 2006: 173).

Enderun yonetimi ve askeriye devletin 6nemli noktalarinda yer almis ama halk
(reaya) kendi kaderine terk edilmistir. Ust tabaka ydnetenler ve halktan (reaya) olusan
yonetilenler seklinde toplumda ikili yapt meydana gelmistir. Heper’e gore “Osmanli

Devletinden giinlimiize birey devlet tarafindan ciddiye alinmamis sadece askerlik ve
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vergi sO6z konusu oldugunda hatirlamistir. Tirkiye’de milletin  degil, devletin
kurtarilmas1  6nemlidir”. Bu model ibni Haldun’un “medeniler” ile “bedeviler”
arasindaki iligkileri temellendirdigi asabiyet diisiincesinin ortaya cikarilmasindan bu

yana kullanilmaktadir (Aydin, 2008: 53-74).

Tiirkiye’de merkez-¢evre ayrimi ilk kez Ziya Gokalp tarafindan yapilmis ve bu
ayrim aydin-halk seklinde olmustur. Serif Mardin’e gore Bati’da merkez ve ¢evre karsi
karsiya gelerek bir biitiinlesme yasanmistir. Osmanli Devleti’nde merkez homojen ve
organize bir haldedir, ¢evre ise heterojen ve daginik yap1 sergilemektedir. Bu iki farkl
yapinin karsilagmasi ¢atisma ve gerilime neden olmustur (Aydin, 2008: 58-63). Osmanli
Devleti merkezden koordine edilebilen bir ordu kurmayr basarmistir. Gdgebelerin
dagimikligt ve kentlerde oturanlar arasindaki karsit gorislillik gdgebeligin
kiiglimsenmesine neden olmustur. Sultanin kulu olarak ifade edilen resmi gorevliler
gayrimiislim topluluklardan alinmistir. Bu sekilde toplumla kisisel bagi bulunmayan
gorevli hanedanin amaglarini yerine getirebilmek i¢in adeta kendini adamistir. Cevre ile
resmi gorevli olarak nitelendirilen seckinler arasinda ekonomik ayrim da bariz bir
sekilde goriilmektedir. Imparatorlugun gelisme gosterdigi dénemlerde tiiccarlardan bile
fazla gelire sahip olmuslardir (Mardin, 1995: 37-40). Osmanli-Tiirk biirokrasisinde
norm farklilagmasi gelismemis, sekiiler gelisme biirokrasiyi bigimsel- ussalliktan
yoksun birakmis ve merkezden bagimsiz isleyen ve miilkiyet haklarina dayanan bir
cevre Osmanli’da olusmamistir. Bu nedenle Osmanli’da merkez-¢evre ayrimi higbir
zaman giderilememistir (Gokge, 2006: 69-70). Heper’e gore Tiirk siyasal yasamindaki
boliinmenin temel nedeni hakim bir merkez ve kendi i¢inde pargali bir goriintiiye sahip
olan cevredir ( 2006: 130-135). Merkez siyasi hayatin temel aktorii olarak cevreye
siiphe icinde bakmis ve ¢evre merkeze karsi asir1 tepki gostermistir (Gokge, 2006: 89).
Bazi hiikiimetler ¢evrenin temsilcisi olduklarini one siirlip, tipki Osmanli devlet
geleneginde oldugu gibi merkez ve g¢evre ikiligini ortadan kaldirmak yerine sadece
cevreye hitap edip onlar1 etki alanlar1 iginde tutmaya 6zen gostermislerdir. Siyasi
seckinler i¢cin dnemli olan toplumun talep ve beklentilerini dile getirerek ¢oziim aramak
ve onlari memnun etmek degil tam aksine onlarin kendilerinden neyi talep etmeleri
gerektigini bildirmektir (Heper, 2006: 120-129). Tiirkiye’de ¢evre vatandaslik (aktif
birey) bilincine sahip degildir. Daha ¢ok kendi 6zgiin ¢ikar i¢in patron-miisteri iligkisi
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cercevesinde ¢ikarlarini gerceklestirebilmek amaciyla himaye eden ve himaye goren bir
toplumsal yapi goriiniimiindedir (Gokge, 2006: 89-90). Cevrenin merkez ile iliskisi
patrimonyal iliskiler (tamidigin1 se¢mek, tanidigini bulmak, tanidigini ise aldirmak,
hemsehrilik ya da adam satin almak) iizerinden gerceklesmektedir (Heper, 2006: 120-
135).

Osmanli biirokrasisi XV. yiizyila kadar birka¢ biirodan ibaretti. Biirokratik yap1
Kanuni Sultan Siileyman doneminde Divan-1 Hiimayun Defterdarlik ve Defterhan-1
Amire olarak ii¢ ana daire ve dairelere bagli 50-60 biirodan olusan organizasyon haline
donlismiistiir. Bu yap1 igerisinde sultan en iist konumdadir ve Sultanin idaresi altinda
olusturulan biirokrasi, kisisel otoriteye ve takdire baglidir. Bu goriintiisiiyle Osmanli
biirokrasisi Weber’in siniflamasinda yer alan patrimonyal biirokrasi tipine girmektedir
(Mardin, 1973: 169-190; Savkili ve Aydin, 2013: 72; Heper, 2006) Weber’e gore
patrimonyal biirokrasi sahsi iktidarin genisletilmesi i¢in kullanilan bir aractan ibarettir.
Osmanli biirokratik yapisinda insiyatif sultandadir. Patrimonyal sistemlerde hiikiimdar,
otoritesini feodal bir sinif yerine, kendisine bagli patrimonyal biirokrat sinif araciligiyla
gerceklestirmektedir (Heper, 2006: 38-42; Savkili ve Aydin, 2013: 72). Biirokrat sinifin1
askeri giigler, sivil memurlar ve dini biirokrasi olusturmaktadir ve sinirlandirilmis olsa

da bir yetki paylasimi s6z konusu olmaktadir (Savkili ve Aydin, 2013: 72).

Biirokratik yapiin gelisme gostermesinde birden fazla faktor etkili olmustur. Bu
faktorler kapitalist sistem, sanayi ve kentlesmeyle birlikte artan 6zel idari sorunlar ve
ihtiyaclar, devletin gelismesi, yapilan islerin biiylimesi, ulus-devlet, siyasal nedenler,
demokrasi ve esitlik diigiincesi ve iilkelerin kendilerine 6zgli sosyal sartlaridir
(Eryilmaz, 2007: 239). Osmanli Devletinde biirokratiklesme siireci Mustafa Resit Pasa
ile baslamistir. Ik uygulamalar1 Osmanli sultanlarmimn kisisel ve keyfi islemlerine
sessizce karst koymak olmustur. Biirokratlar Avrupa tarzi yenilesme hareketlerini
saltanata kars1 degil devletin korunmasi ve yiiceltilmesi amaciyla yapilmasi gerektigini
diistinmisler ve kendiler1 o yonde hareket etmislerdir (Cevik, 2004: 5). Osmanl
Devleti’ni kurtarmak amaciyla ortaya atilan modernlesme diisiincesi biirokratik elit
yaratarak, biirokrasinin temelini atmistir. Yeni olan1 temsil eden biirokratik elitlerin en
belirli nitelikleri egitimdir (Onder ve Akinci, 2011: 65). Otoritenin geleneksel 6zellikte

olmasi, kati-merkez kenar karsitligi ve padisahin iilkenin sahibi olarak goziikmesi ve
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toplumla akrabalik bagi icerisinde olmayan biirokrasi mensuplarmin kendilerini
tamamiyla padisahin emir ve isteklerine adamis olmalar1 neticesinde elit biirokrasi
ortaya ¢cikmistir (Puslu, 2007: 19-200; Heper, 2006: 49; Heper, 1974: 17; Cetinkaya,
2008: 93-94). Osmanli Devleti’nde okuma yazma oraninin yaygin olmamasi ve devlete
sadakatle hizmet anlayisi nedeniyle yonetim kademeleri halka kapali kalmis sonugta
biirokrat olabilme vasfi kiiciik bir elit grubun iginde kalmistir. Biirokratik elit kendini
kiiltiirel agidan yonetilenlere karsi iistiin ve dnemli gérmiis, sadece kendileri tarafindan
gelistirilen siyasetin toplumun geneli i¢in yararli olacagini diisiinmiislerdir. Onlar i¢in
onemli olan halkin degil Bati’nin istekleridir. Biirokratik yapinin kurumlagmasi
tanzimatla birlikte baglamistir (Puslu, 2007: 200-205). Biirokrat, herhangi bir devlet
hizmeti sunan gorevli degildir, liniversite tahsili yapmus, iist diizey devlet yoneticisidir.
Biirokratlar toplumda varolan kaynaklarin kime, ne zaman ne kadar dagitilacagini
belirlemektedir ve varlik sebepleri sistemin aksakliklar1 diizeltmek ve devamligini

saglamaktir (Cetinkaya, 2008: 81; Puslu, 2007: 201-202).

Tiirkiye’deki biirokrasinin olusumu II. Mahmut dénemine uzanmaktadir. Egitim
amactyla Avrupa llkelerine gonderilenler modernlesmenin onciileri olmanin yani sira
modern biirokrasinin de ilk uygulayicist olmuslardir. Yeni bakanliklar kurulmasi

amactyla calismalar yapilmis ve bu kurumlarda daimi memur g¢alistirllmistir (Cevik,
2004: 4-5).

Osmanli biirokrasisi harp esiri, parayla alinan ¢ocuklar ve devsirme yontemiyle
elde edilen ¢ocuklar olmak iizere {i¢ kaynaktan beslenmistir. Devsirme sistemi ile kiigiik
yastan itibaren alinan ve egitim verilen Hiristiyan ¢ocuklar sivil ve askeri biirokrasinin

temelini olusturmuslardir (Puslu, 2007: 200).

Saray egitiminden ge¢mis olan Osmanlt biirokratlar1 devletin varlik sartinin
dinin korunmasi ve yiiceltilmesi i¢in zorunlu oldugunu ve devletin dinden iistiin
oldugunu diistinmektedirler (Demirpolat ve Akga, 2009: 7; Puslu, 2007: 198). Biirokrasi
Osmanli tarthi boyunca merkezi yonetimin kuvvetli oldugu zamanlarda daha giiclii
olmustur. Tanzimat Doéneminde yapilan birtakim reformlar sonucunda biirokratlar
maddi ve manevi manada giliglenmis ve ilgi ¢ekici bir sinif haline gelmistir (Puslu,
2007: 201). Egitimlerini Avrupa’da goren biirokratlar sultanin keyfi islemlerine karsi
koymuslar bu sekilde ayrilik ve catigmalar baslamistir (Cevik, 2004: 5; Cetinkaya,
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2008: 94). Tanzimat biirokratt devletin hizmetlisi olarak kendisini gormiis ve bu
anlayistan dolayr kendisinin olusturdugu siyasetin kamu yararina olacagini
disiinmiistiir. Bu donemde biirokratik elitlerden modernlestirici ve geleneksel kanat
igcerisinde devletin iginde bulundugu sikintilara ¢6ziim bulma yoniinde farkli oneriler
olmustur. Modernlestirici kanat Batili reformlar yapmay1, gelencksel kanat topluma
hakim olmay1 ve toplumu yonlendirmeyi 6nermistir (Puslu, 2007: 201-202). Osmanl
biirokrasisi yapist geregi muhafazakar oldugu i¢in bu yapi1 biirokrasiyi halka karsi
giivensiz kilmistir. Osmanli aydin1 halki (tebaa) Allah’in emaneti olarak gordiigiinden
halka ragmen halki (tebaay1) kurtarma (modernlestirme) gorevini kendinde gérmiistiir
(Cetinkaya, 2008: 82; Puslu, 2007: 198-202). Osmanli biirokrat1 esrafin 6zerk olmasini
istememistir (Cetinkaya, 2008: 80-88). 18.ylizyilda Osmanli Devleti’nde askeri alanda
baslayan degisim kamu biirokrasisini meydana getirmistir. Osmanli Devleti’nin ilk
kurumsallasma asamasinda askeri biirokrasi sivil ve dini biirokrasi arasinda 6énemli bir
yere sahip olmus, 19. yiizyildan itibaren ise sivil biirokrasinin yildizi parlamaya
baglamistir.  Sivil biirokrasi 1839’dan itibaren ortaya ¢ikmustir (Tuncel, 2005: 609;
Heper, 1974: 1-28). 19. yy. Osmanl biirokrasisi degisim siirecine girmistir. Onceleri
mirasa dayali olan padisah kokenli biirokrasi, akilc1 biirokrasiyle yer degistirmistir
(Cetinkaya, 2008: 80-88). Sivil biirokrasi askeri yenilgilerin artmasiyla Onemini
arttirmis olup devletin kurulus yillarinda 6nemsiz bir yere sahip olmustur (Heper, 1974:

52).

Osmanli Devleti 19. ylizyilda idari ve kiiltiirel agidan degisim i¢ine girmistir. Bu
stirecte Cemiyet Saray1 takip etmeyi birakmig ve Saray degisim i¢inde olan toplumu ve
saray disinda yer alan biirokratlar1 ve aydin kisileri takip etmeye baglamistir (Cetinkaya,
2008: 90). Avrupa’nin gerisinde kalmamak icin askeri ve bilimsel alanlarda Avrupa
ornek alinarak yeniden yapilanma ve Orgiitleme yoluna gidilmesi ile devletin ¢okiisten
kurtarilacagi sultan dahil biirokratik elit tarafindan diisiiniilmiistiir (Cevik, 2004: 5).
Ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel bakimdan bati ile iliski kurulmus ve toplumsal yapida
onemli degisimler meydana gelmistir. Bu donemde asker-sivil biirokrat ortaya ¢ikmaistir.
Sanayilesmeyi iistlenecek toplumsal bir sinifin yoklugu piyasaya yonelik sanayilesme
girisimlerine imkan vermemis ve bu girisimlerin kamu biirokrasisi tarafindan

yapilmasina neden olmustur. Kamu biirokrasi de pazar ekonomisini degil, devlet
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giiciiniin desteklenmesini tercih etmistir (Tuncel, 2005: 609-610). Osmanli biirokrasisi
reformlarda Onciiliikk roliinii iistlenmis ve ilk Once askeri ve sivil biirokrat yetistiren
egitim kurumlarint modernize etmeye ¢aligmistir. 19. ylizyilda Osmanli reform onciileri
devletin yararin1 6nde tutmuslardir (Cetinkaya, 2008: 88; Mardin, 1995: 55-56).
Girigimci orta smiflarin olmamasi nedeniyle Osmanli-Tirk Devletinde (genellikle
biirokratik) segkinler toplumsal degisimlerde Onciiliik roliinii tistlenmislerdir (Heper,

1974 23).

Osmanli aydiminin toplumdan uzak olmasinin nedenleri: aydim1 ortaya ¢ikaran
burjuva sinifi degil, batidaki gelisimin aksine devletin kendisidir. Devletin disinda degil
icinde yer almistir. Dolayisiyla Osmanli sisteminin devlet merkezli ideolojisinden
beslenmiglerdir (Guimiisli, 2009: 130; Siirgevil vd., 2014: 231; Cetinkaya, 2008: 95).
Osmanli Batililasmasinin amaci mevcut diizeni korumak ve siirdiirmektir. Tam bir
mubhalif niteligi tastyamamislardir ¢iinkii devlette gorevlidirler. Bati aydini devletin
disinda ve muhaliftir. Osmanli aydin1 bireysel haklarin hak oldugunu kavrayamamaistir.
Tanzimat Fermani dahil olmak tizere diger belgelerde yer alan haklarin insanin insan
olmasi dolayisiyla sahip oldugu temel haklar oldugu anlagilmamis, padisahin liitfu
olarak gortilmiistiir (Stirgevil vd., 2014: 231). Tanzimat doneminde yapilan reformlar
daha c¢ok devletin idari ve kurumsal yapisini gii¢lendirmek amaciyla yapilmistir. Halka
verilen haklar onlar1 6zgiirlestirmekten ziyade halkin devlete baghiligini giiclendirmek

amactyla yapilmistir (Yildirim, 2012: 14).

Biirokrat kavrami kamu kurumlarinda calisan atanmigs kamu gorevlilerinin
biitlinii i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye’de biirokratik ideolojinin yatkin olmasindan
dolay1 hizmet insana degil makama yapilmaktadir. Demokratik yonetimlerde biirokrasi,
rasyonel kurallar biitiinlinden olusmaktadir. Biirokrasi siyasi iktidarin emrinde oldugu
icin biirokrat siyasal iktidara karst sorumlu hissederek islerini yerine getirmektedir
(Glumdsli, 2009: 130; Siirgevil vd., 2014: 231; Tuncel, 2005: 606-607). Weber yasal
egemenligin zorunlu sonucu olarak biirokrasinin siyasi otoriteye karst sorumlu

oldugunu ifade etmektedir (Tuncel, 2005: 606-607).

Osmanli ve Cumhuriyette biirokrat ve aydinlar ara tip olarak kalmislardir.
Devlete karst muhalefet Osmanli ve Cumhuriyet doneminde miimkiin olmadigindan

muhalefet sadece hiikiimet kadrolarma yapilabildiginden iktidar1 elde ettiginde
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muhafazakar bir politikaci ve devlet memuruna dontismiistiir (Cetinkaya, 2008: 78-79).
Modernlesmeyle birlikte yap1 ve islev bakimdan kurumlar farklilasmig, ama kurumlarda
gorev alan Kkigilerin davraniglarinda yeni duruma goére degisiklik yaganmamuigtir.
Osmanli Tiirk biirokrasisinde modernlestirme ¢abalari idari normlardan etkilenmesi
gerekirken genellikle siyasal normlardan etkilenmistir (Heper, 1974: 4-20). Tiirkiye’de
modernlesme ve batililasma halk tarafindan talep edilmemis toplumsal degisimin yonii
yukaridan asagiya, devlet ve seckinlerden topluma yonelik olmustur. Siyaset kurumu
kamu biirokrasisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Tiirkiye’de siyasetin
Ozgiirliikten ziyade serbestlik odakli siirdiiriilmesi siyasal alan ile siyasal segkinlerin
mesruiyet krizi ile kars1 karsiya gelmesine sebep olmustur (Tuncel, 2005: 608; Heper,
1974: 18). Siyasal elitin meydana gelmesinde sivil-askeri biirokrasi, biiyiik sermaye
sahipleri ve birtakim aydinlar etkin olmuslardir (Tuncel, 2005: 608; Heper, 1974: 7-18).

Osmanlilar, biirokrasinin siyasal bagimsizligin1 gerceklestirebilmek ve kendi
programlarin1 uygulamak igin otoriter bir devlet sistemi kurmaya calismistir. Bu
anlayistan dolayr Tirkiye’de sik sik goriilmiistiir ki kamu biirokrasisi siyaset
uygulayicisi olarak gérev yapmaktan ziyade siyaset yapma 6zelligi agir basan bir kurum
olarak ortaya ¢ikarmistir (Tuncel, 2005: 609). Osmanli-Tiirk biirokrasisi siyasal diisiince
itibariyle siyasal demokrasiyi benimsemistir, siyasal tutum olarak biirokrasiyi yalnizca
siyasal karar ve programlart uygulayan bir kurum olarak gérmemektedir (Heper, 1974:
27). Tirkiye’nin yonetim tarihinde devlet segkinleri (atanmislar, biirokratik ve askeri
seckinler) ve siyasal secilmisler arasinda siirekli bir miicadele olmustur (Tuncel, 2005:
603).

3.2.2. Osmanl’da Tanzimat Doneminde ve Sonrasinda Biirokratik Yapi

Idarecilerin ehil olmayanlar arasindan segilmesi Sultan Selim’in tahta ¢iktiginda
miilki idareyi tam bir anarsi i¢inde bulmasina sebep olmustur. Muhafazakar goriise gore
imparatorlugun igine diistiigii durumun nedeni “Islam’in yolundan sapilmasi”dir.
Osmanli’nin parlak ve dengeli doneminden 16. yiizy1l ile birlikte bir yapisal ¢oziilme
donemine girilmistir. Timar sistemi yozlasmis bir miiddet sonra askeri yonetimi ve

toprak sistemini de bozmustur (Siirgevil vd., 2014: 169-211).
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1789 Fransiz Devrimi Avrupa’nin siyasal, sosyal ve ekonomik yénden yeni bir
yaptya doniismesine ortam hazirlamistir. Devrimle birlikte Avrupa’yr saran hiirriyet,
esitlik, milliyetcilik gibi fikirlerin Osmanli’ya ilk girisi III. Selim’in askeri reformlariyla
baslayan siliregte olmustur (Siirgevil vd., 2014: 199; Erdogan, 2003: 1). Osmanl
modernlesmesinin sembolik ismi olan III. Selim’in yaptig1 yeniliklere genel olarak
Nizam-1 Cedit denilmektedir. Reform programi ile amaglanan devlet sistemini
modernlestirerek, uluslar arasi camiada ve iilke ig¢inde giderek gii¢ kazanan “ayan”
karsisinda devletin merkezi giiciinii arttirmaktadir (Erdogan, 2003: 1; Aksin, 2010: 23-
25).

18. yiizyilda 1718-1730 yillar1 arasi Lale Devri yenilesmenin sosyal hazirlik
evresidir. Ik yenilesme hareketleri Avrupa’dan ithal yontemlerle askeri egitimde
baslamistir. Osmanli Devleti batinin iistiinliiglinii ilk kez Lale Devri’nde kabul etmis ve
yine bu donemde bozulan nizamin daha ¢ok askeri diizenin tekrar saglanmasiyla
diizeltilecegine inanmis ve o yonde adimlar atmustir. III. Selim 1slahatlar idari, mali ve
toplumsal alanlar1 kapsamis ama agirlik noktasini askeri alan olusturmustur. Y onetici
tabaka din ve gaza idealinden kopmus ve Lale Devrinde Osmanli devlet adamalarinda
bir zihniyet degisikligi sonucu ahiret yasamina, diinya nimetleri tercih edilmeye
baslanmigtir. Bu donemde rapor diizenlenmis olup bu raporlarin igerigi genelde
gelenekten nasil uzaklasildigi ve ne yapilirsa Osmanli devletinin ¢okiisten kurtulacagi
yoniindedir. Raporlarda en genis sekilde ele alinan konu askeri alandir. Rapor
sunanlardan Humbaract Ahmet’e gore ekonomik anlamda ¢agdaslasma gerekleri yerine
getirilmedikge askeri teknoloji gelistirilemezdi. III. Selim tarafindan elgilik goreviyle
Viyana (Avusturya)’ya gonderilen Ebubekir Ratip Efendi Avusturya’da devletin
gorevinin yurttaglarin refahin1 saglamak oldugunu, uygulanan kanunlarin dinden
kaynaklanmadigini bunun yani sira din ve devlet islerinin ayr1 olarak yiiriitiildiigiinii
ifade etmistir. Devlet heyeti i¢in gerekli kanun ve kurallarin bireyler tarafindan
yapildigini, bunlarin yapilmasinda devlet adamlar1 kadar, bilginler, filozoflar ve
diisiince adamlarinin da etkisinin oldugunu belirtmistir (Siirgevil vd., 2014: 25-180;
Aksin, 2010: 50-57).

II. Mahmut déneminde, Anadolu ve Rumeli ayan, esraf ve hanedan, valiler,

ulema ve Alemdar Mustafa Pasa tarafindan 7 Ekim 1808’de Sened-i Ittifak
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imzalanmistir. Pasa birtakim giivenceler vererek ayan ve hanedanlar itaat altina almay1
ve lilkede merkezi birlik ve otoriteyi kurarak reformlara yeniden baslayabilmeyi
amaclamistir. Vaatler karsilikli Allah’a ve Peygambere yemin ederek olusturulmustur.
Yaptirimi ahlaki ve dinidir. Bir bakima padisahin yetki ve otoritesi sinirlandirilmistir

(Siirgevil vd., 2014: 217; Erdogan, 2003: 2-3).

II. Mahmut merkezi iktidar giiclendirmek amaciyla adimlar atmistir. Yenigeri
ocagini kaldirarak yeni bir ordu kurmustur. Biirokrasinin modernlesmesi amaciyla;
1834’de devlet memurlar icin diizenli aylik sistemine ge¢ilmis, her yil yeniden tayin
usulii kaldirilmig, memurlarin mallarina keyfi olarak el konulup cezalandirildiklari
sistem degistirilmis yerine genellik ve suglarda kanunilik ilkesine dayanan Ceza
Kanunnamesi (1840) c¢ikarilmistir. Hiikiimet yapisi isbolimii ve uzmanlagmayi esas
alinacak sekilde yeniden diizenlemistir (Erdogan, 2003: 4-5; Siirgevil vd., 2014: 65-66).
Modernlesme adina ilk kez bir 6grenci gurubu Avrupa’ya egitim i¢in gonderilmistir
(Erdogan, 2003: 5). Kiyafetlerde diizenleme yapilmis, memurlara maas baglanmis (daha
once tahsis edilen gelir kaynaklariyla gecim saglanmaktaydi), devlet dairelerinin mesai
saatleri diizenlenmis ve mesaiye devamlilig1 saglamak amaciyla denetim olusturulmaya
calisilmigtir. Kamu yonetimi alaninda nezaretler kurulmus, kabine sistemine dogru gidis
saglanmaya calisilmigtir. Sadrazam unvani ve sadrazamin padisaha vekilliginin mutlak
olarak kabul edilmesi kaldirilmis yerine basvekillik makami olusturulmustur. Iltizam
usulii kaldirlmigtir (herkesin servet ve gelirine uygun bir vergi O0demesi esasina
gecildi). Fransiz ceza yasasi kabul edilerek tiim Osmanli tebaasi kanun Oniinde esit
sayllmistir. Bu yasanin kabul edilmesiyle temelini dinden almayan laik hukuk
sisteminin ilk Ornekleri uygulanmis olmaktadir. Bu donemde modern bir hiikiimet
mekanizmasi olusturmak icin gerekli adimlar atilmistir (Siirgevil vd., 2014: 68-71,

Eryilmaz, 2007: 241-242; Aksin, 2010: 58-60).

Osmanli Devleti 16. yiizyildan itibaren baglamis olan duraklama siirecinin 6niine
gecebilmek amaciyla caba sarf etmis ama olumlu bir sonu¢ alamayinca, 18.ylizyilda
Avrupa’ya yonelmis ve batidan once askeri egitim, teknik ve liniforma; daha sonra bir
takim kurumlar ve yasalar almaya baglamistir. Geleneksel Osmanli kamu biirokrasisi
Tanzimatla birlikte yeni bir yapilanma siirecine girmistir (Eryilmaz, 2007: 241-242).

Varolan dizeni ifade eden ‘“Nizam-1 Alem”in Osmanli Devletinde tanri tarafindan
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kurulduguna inanilmis ve degismeyen-degismemesi gereken bir diizen olarak ordu
oOrgiitli olarak ifade edilmistir. Tanzimat Fermani ile “Nizam” kavrami yerini hiikiimete
yeni bir diizen verme anlamina gelen “Tanzimat” kavramina birakmigtir. Tanzimat
batililasmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir ve hukuki yapinin 1slah edilmesi,
kanun ve diizenin gelistirilmesidir. Tanzimat Fermami ile askeri ve teknik olarak
baslayan batililasma siyasi ve hukuki olarak devletin sekil almasina neden olmustur. Bu
fermanla Osmanli Devleti’nde hukuken esit bir tebaa olusturmak amacglanmistir. Dénem
itibariyle siyasal modernlesme hiz kazanmistir ve tek elde toplanmis olan otorite,
toplumun ¢esitli kesimlerine kaymaya baslamistir. Tanzimatgilar Osmanli Devleti’nin
gelisimi i¢in ekonominin Onemini kavrayamamig, Batinin ilerleme ve gelisme
kaydetmesini dinden uzaklasarak basardigini diistinmiiglerdir. Geleneksel Osmanl
kurum ve degerleri Batili kurum ve sistemlerle uzlastirilmaya ¢alisilmis, bu durum ikili
kurumsal yap1 ve degerler sistemini ortaya ¢ikarmis hatta dogu-bat1 ikilemi yaratmistir
(Stirgevil vd., 2014: 224-229; Gokge, 2006: 66; Savkili ve Aydin, 2013: 73; Cetinkaya,
2008: 92; Heper, 1974: 18; Erdogan, 2003: 6-8). Siyasi seckinler tarafindan reformlar
yukaridan asag1 empoze edilmeye calisilmistir. Tanzimat doneminde seckinler ve halk
kiiltiirli olmak {tizere ikili toplumsal yap1 olugsmustur (Cetinkaya, 2008: 91-92; Savkili ve
Aydin, 2013: 73; Gokge, 2006: 69-70).

Tanzimatin yonetici kadrosuna gore bozulan devlet diizeni giligli ve
merkeziyet¢i bir yOnetimle saglanmalidir. Bu anlayigla yOnetimin yeniden
yapilandirilmasinda idari ve mali merkeziyetgilik temel almmistir. Bu donemde
memurlara sabit maas baglanmis, memurlarin maaslarinin yaptiklart islerden
etkilenmesinin 6niine gegilmistir (Eryi1lmaz, 2007: 241-242; Erdogan, 2003: 8-9; Aksin,
2010: 58-60). Merkezi biirokrasi tanzimat doneminde devlet yonetimine ve topluma
hakim olmaya ¢alismis ve merkezi yonetim giiciinii tilkenin her bir yerinde etkili hale
getirmeye calismistir. Osmanli’nin {ilke yonetimi 1860’11 yillarda Fransiz yonetim
sistemi Ornek alinarak yeniden bicimlendirilmeye ¢alisilmistir. 1864 yilinda eyalet
sistemi terk edilerek vilayet (il) modeline gecilmis, il 6zel idareleri ve belediyeler bu
donemde kurulmustur.  Yonetimde merkeziyetcilik tasranin kamu hizmetlerinin
aksamasina ve biirokraside resmi islemlerin uzun siirmesine neden olmustur. Bu sebeple

halk da memura riigvet vererek isleri hizlandirmanin yolunu aramis ve bahsis riigvetin
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karsiligi olarak bu doénemde ortaya c¢ikmistir. Tim bunlarin sonucunda tanzimat
doneminde biirokrasi ve halk arasindaki zithik belirginlik kazanmigtir. Tanzimat 6ncesi
toplumla iktidar arasinda var oldugu diisiiniilen ortiilii-gizli s6zlesme Tanzimat Fermani

ile birlikte bozulmustur (Eryilmaz, 2007: 242; Puslu, 2007: 203).

Yonetim ve hukuk alanlarmmin yeni kosullara uyum saglamasi ve “tebaa”
kavraminda devlete karsi hak sahibi bir vatandas kavramina gegis yolunda toplum igin
onemli bir adim atilmistir. Ferman tebaanin can, mal ve namusunun giivence altina
alinmasini, iltizam sisteminin yerini alacak diizenli bir vergi sistemine geg¢ilmesini,
genel ve zorunlu askerlik sisteminin baglatilmasini ve biitiin Osmanli tebaasi i¢in kanun

ontinde esitligin saglanmasini vaat etmektedir (Erdogan, 2003:6-8).

Tanzimat donemiyle birlikte bilirokratlar siyasete hakim birer unsur olarak ortaya
cikmistir. Devlet yonetiminde kalemiye sinifindan olan biirokratlar ulemanin Oniine
gecmis otorite, saraydan Bab-1 Aliye intikal etmistir. Tanzimat ve Ittihat ve Terakki
donemlerinde degisim yonetimden halka aktarilmaya calisilmistir. Diger yenilik
hareketleri gibi haklar ve Ozgiirliikler hep tepeden yapilmistir. Batida idari-Siyasi
degisiklikler halk tarafindan talep edilmis ve halk bunlar1 belli bir miicadelenin
sonucunda elde etmistir (Gokge, 2006: 69-70). Tanzimat Fermaninin getirmis oldugu
mal ve can emniyeti biirokratlara siyasi otorite karsisinda endisesiz bir yasam ve hizmet
olanag1 saglamistir. Bu donemde padisahin otoritesi ve karar alma yetkisi fiilen
biirokrasiye ge¢mistir. Biirokratlar {ilke yonetiminde gii¢lerini arttirmiglar hatta zaman
zaman padisah ve biirokrasi arasinda otoritenin paylagiminda tartigmalar meydana

gelmistir (Eryillmaz, 2007: 242; Puslu, 2007: 203).

Islahat Fermani’nda din ve mezheplerde ayrim olmadan tiim Osmanli tebaasi
kanun Oniinde esit sayillmistir. Bunun yani sira gayrimiislimlere tiim devlet
memurluklarina atanma, eyalet meclislerine girebilme vb. haklar taninmigtir. Devam
eden yillarda Arazi Kanunnamesi, Ceza Kanunnamesi ve 1869’da Nizamiye
Mahkemeleri (laik mahkemeler) kurulmustur. Biirokratik mevkilere vasifli eleman
yetistirmek amaciyla 1859 yilinda Mekteb-1 Miilkiye kurulmustur. Tanzimat doneminde
yapilan reform politikalar1 neticesinde Osmanli Imparatorlugu’nun entelektiiel hayati
etkilenmis ve Fransa’da bulunmus olan gen¢ modernist aydin grubunun iginde yer aldig1

Yeni Osmanlilar Avrupa’da egemen olan liberal anayasacilik fikirlerinden etkilenmistir.
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Amaglart siyasi iktidarin paylasilmasin1 kurumlastirarak kuvvetler ayriligi saglamaktir
(Erdogan, 2003:10-13). Tanzimat donemi Osmanli biirokrasisi hukuki rasyonel
biirokrasi modeline gore ve merkezi otorite etrafinda sekillenmistir (Savkilt ve Aydin,

2013: 73).

Osmanl1 Devleti duraklama ve gerileme donemine girdiginde Osmanli ulemasi
ile biirokratlar arasinda Osmanli’nin i¢inde bulundugu durumla alakali teshis
farkliliklar1 olmustur. Ulemaya gore gerileme sebebi Miisliimanlarin vazifelerini yerine
getirememeleri ve dinden uzaklasilmasi iken, askeri ve sivil biirokratlara gore devletin
isleyis mekanizmasimin bozulmasidir. Ayrica sorumluluk gerektiren makamlara
liyakatsiz kisilerin atanmasinin da isleyis mekanizmasinin bozulmasinda etkili oldugu

distintilmistiir (Cetinkaya, 2008: 88-89).

Tanzimatc1 kadrolara gore Bati karsisinda imparatorlugun gerileme sebepleri;
devlet nizaminin bozulmus olmasi ve Bati’nin askeri istiinliigiidiir. Batidan alinacak
yontemlerle devlet nizami yeniden diizenlenmelidir. Osmanli’ya hakim olan toplum
degerleri, egemen iiretim bigimi veya siyasi yapi1 tartisma konusu olmamistir. Az da olsa
bu noktalar1 6nemseyip gorebilen isimler vardir ve bu isimlerden en onemlisi 6rnek

uygulamalariyla Mithat Paga’dir (Sogitlii, 2010: 103-109).

Mithat Pasa degisimin tabandan tavana dogru yapilmast gerektigini
gorebilmistir. Ona goére modernlesmenin Osmanli toplumunda siirekli olabilmesi i¢in
egemen iretim bigiminin degistirilmesi gerekmektedir. Modernlesmenin siiriikleyici
giici devlet yerine toplum olmalidir. Toplumda modernlesme alaninda degisim
dinamigi olusturmak i¢in kdy ekonomisinden pazar ekonomisine gecis yapilmasi
gerekmektedir (Iktisadi kalkinma igin). Yatirimlar igin sermaye birikiminin saglanmasi
sarttir. Mithat Pasa menafi sandiklar1 ve emniyet sandigin1 sermaye bikrimi saglamak
amaciyla kurdurmustur. Emniyet sandigimin kurulma amaci, sermaye birikimi
olusturmak-varolan birikimleri yatirimcilara aktarmak amacina aracilik etmek, menafi
sandiklari, koylilyli tefecinin elinden kurtarmak amaciyla kurulmustur. Iktisadi
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bir diger 6nemli husus teknik ve laik egitimdir. Mithat
Pasa bu uygulamalar ile devlet ve biirokrasinin halka hizmet etmesi amaciyla rasyonel
bir ara¢ haline gelmesini istemistir. Halkin refah seviyesini yiikseltmek icin alt yap1

yatirimlarina 6nem vermistir. Yapacagi yenilik ve degisimleri halka sormus ve halkin
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rizas1 ile gerceklestirmistir. Modern toplum sanayilesme ve iktisadi gelismeler
sonucunda ortaya c¢ikmustir (Sogitli, 2010: 103-110). Kalaycioglu’na gore
kapitalizmden 6nce topluluk (cemaat) kavrami birey yerine kullanilmis, modernlesme

bireyi cemaat kiiltliriiniin disina ¢ikarmistir (Kalaycioglu, 1998: 112).

Tanzimat doneminde mesrutiyet aydin ve disiiniirlerinin etkilendikleri felsefe
akimlar1 ve fikirler tipki bir vahiy niteliginde algilanmistir. Tanzimat ve mesrutiyet
aydinlari, yenilik yapmaktan ziyade iktidara talip olmus ve yeni fikir liretmek yerine
hazir olan1 alip uygulamaya c¢alismiglardir. Osmanli aydininin ideolojisi modernlesme
olmustur ve farkli diisiince ve bakis acilarinin yerini siyasi fikirler almistir. Tanzimat
doneminde dini alanla bilimsel (sekiiler) alan ayrilmaya baglamigtir. Yenilesme
doneminde aydin yenilik yapma veya modernlesme kaygilarindan ¢ok iktidari elde etme

miicadelesi i¢ine girmistir (Cetinkaya, 2008: 81-120).

Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde Osmanli biirokrasisinin genel hatlar
gelismis ve Tiirk biirokrasisinin evriminde Oonemli bir yer edinmis ve Osmanl
biirokrasisinin modern anlamda kurumsallagsmasi saglanmistir. Tanzimat genis bir
alanda yeniden yapilanmay1 hayata gecirmis ve bu sayede sosyal, mali, siyasi, idari ve
hukuki alanlarda yenilikler meydana getirmistir. Tanzimat donemi Osmanli Devletinin
ve toplum hayatinin hemen hemen iki yiiz yildan bu yana ihtiya¢ duydugu reform
girisimlerinin somutlagmis halini ortaya koymaktadir. Tanzimat reform hareketleri
kendi donemini etkilemis, I. ve II. Mesrutiyet rejimlerinin diisiinsel ve siyasi anlamda
temel noktasini olusturmus ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin insasinda (devlet
fikri, devlet-toplum iliskisi, kamu y6netimi kurumlart vb.) temel felsefeyi olusturmustur

(Gokge, 2006: 65).

Tanzimat doneminin biirokratik eliti modernlesmeyi toplumun doniistiiriilmesi
amaciyla onemli bir deger olarak gérmiis ve devletin miidahaleci olmasi gerektigini
diistinmiistiir. Belirlenen uygarlik hedefine merkezi bir iktidarin daha kisa siirede
ulagilabilecegi diistiniilmiistiir (Tuncel, 2005: 610). Tanzimat déneminin degisim ve
donilisiim silirecindeki en O6nemli enstriimani biirokrasi olmustur ve biirokrasinin
kurumsallagsmas1 amaciyla ¢aba gosterilmis belli oranda asama kaydedilmistir. Osmanl
Devleti, kisiye dayal iliskiler sistemi ve bu sisteme goére olusan himaye ag1 iizerine

temellenmis olan bir Sultani idare tarzi ile yonetilmekteydi ve Tanzimatin basindan beri
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Tiurkiye’ye getirilmeye c¢alisilan birgcok miiessese Weberien diyebilecegimiz
gerekleriyle uyumsuzluk igerisindedir. Osmanli-Tiirk Devletinde biirokrasi yakin
zamana kadar elit statii seklinde goriinmistiir. Siyasal elit ile biirokrasinin iist
basamaklar1 kaynagmistir ve bu yap1 Tanzimat doneminden cumhuriyet donemine miras
olarak kalmis ve ayn1 zamanda Tiirk siyasi ve idari yasaminda etkin ve belirleyici bir rol
oynamistir (Gokge, 2006: 70).

Fransa’dan alinmis olan siyasi felsefe ile Tiirk devrimi insa edilmistir. Bu
felsefeye gore merkeziyetci ve mutlakiyetci egemen devlette, vatandaslar devlet i¢in
vardir. Degisime ve toplumsal gruplara bagimsizlik verme fikrine kapali olan bu devlet
anlayiginda milli escinstenlik (homojenlige) 6nemlidir (Heper, 1974: 19; Heper, 2006:
23-26). Yonetme yetkisini herhangi bir irk veya dini bir kaynak yerine halktan alan
Bati’da krallikla yonetilen mesruti monarsiler Rousseau’nun mutlak hakimiyet anlayis
sayesinde halkin iradesini sosyal bir anlasmayla yoneticilere devretmistir. Ingiltere
Kralliginda kralin yetkisi 1215 yilinda kabul edilen Magna Carta ile siyasi modernlesme
gerceklesmis ve avam kamarasina verilen yetki ile bireyin hak ve ozgiirlikleri
kisitlanmamistir (Aydin, 2013: 66). Halkin devleti oldugunu ifade eden devletlerde
devlet islevini yerine getirecek olan kurum veya kisiler hem bilgili olmali hem de

toplumun ¢ikarini 6n planda tutmalidir (Aydin, 2008: 48).

3.2.3. Osmanhdan Cumhuriyete Devredilen Devlet Gelenegi: Cumhuriyet

Sonrasi Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonetim yapisinin temelleri tanzimat donemi
reformlariyla atilmistir (Puslu, 2007: 203). Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
arasindaki siirekliligin hissedildigi en bariz alan siyasi-idari alandir (Gokge, 2006: 65).
Cumhuriyetin ilani ile birlikte toplumsal alan siyasal alana donlismiistir (Glmiisli,
2009: 140). Osmanli’dan Cumhuriyet’e geciste yonetim gelenegi, siyaset kiiltlirii ve
kurumlar, varligim1 devam ettirmis, sadece siyasi rejimde degisiklik yasanmigtir
(Eryilmaz, 2007: 239; Gokge, 2006: 71; Yildirim, 2012: 8; Ercins, 2012: 97; Ozbudun,
1995: 7-9). Tirk modernlesme siirecinde devlet hem toplumu hem bireyi kusatmistir
(Ercins, 2012: 81-87).
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Osmanl1 Devleti’nde 1slahat olarak ifade edilen kavram, Cumhuriyet doneminde
idari reform, son donemde ise yeniden yapilanma olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye nin
neo-patrimonyal yonetim gelenegi ve bu gelenege dayali siyasal kiiltiiri, sivil toplumun
gelisimini engellemistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu ile vatandaslik kavrami
benimsenmis ve biitlinciil bir kimlik tanimlamasi yapilarak, kisiler birey yerine yeni
kurulan devletin tebaasi olarak nitelendirilmistir. Olusturulmaya calisilan smifsiz,
birbiriyle kaynagmis toplum ve her konuda karar verici olan “baba devlet” anlayisi
nedeniyle devlet siyasi, sosyal, ekonomik konularda sivil toplumun aleyhine bir gelisim
yasamistir (Caha, 2000: 191). Kalkinmay1 ger¢eklestirme maksadiyla cumhuriyetin ilk
yillarinda devletgilik bir toplum modeli olarak benimsenmistir. Benimsenen bu modelde
giicsiiz burjuvazi nedeniyle is¢i sinift baski altinda tutulmus ve bunu birebir biirokratik
iktidar seckinleri yapmistir (Keyder, 2008: 137-146). Biirokrasinin modernlesmeye
oncii olma rolil nedeniyle siyasetin alani siirli kalmis veya biirokratlar siyasileri kendi
cikarlart i¢in kullanma meyilinde olmuslardir. Zamanin dongiisii igerisinde siyasi
seckinlerle biirokratlar zaman zaman gii¢ elde ederek birbirlerine listiinliilk saglama
miicadelesi icerisinde olmuglardir. Siyaset kurumunun varligi politika {retmek,
biirokrasinin varlik kaynagi da politikalar1 etkin ve verimli bir sekilde uygulamaktir.
Tiirkiye’de kavramlar ve iligkiler o denli i¢ i¢e ge¢mistir ki siirekli bir miicadele siireci
yasanmistir. Glinlimiiz diinyasinda demokrasi, birey 6zgiirliigli ve cogulculuga dayanan
bir yonetim sistemine ve liyakatl siyasi ve biirokratik kadroya ihtiya¢ vardir. Biirokrasi
Tiirkiye’de sistemin kurucu unsuru olma ve modernlesmeye Onciiliik etme teziyle
kendisine sistem i¢in etkin bir yer edinmistir (Canpolat ve Cangir, 2010: 39). Belli bir
siire sonra babadan ogula gecmeye baslamistir. Osmanli’da modern biirokrasi
gelismemistir. Modern biirokraside biirokratlar devlete baglidir, Osmanli Devleti’nde

padisaha bagl olmuslardir (Puslu, 2007: 200).

3.2.3.1. Erken Cumhuriyet Donemi ve Biirokratik Yapida Degisim: 1923-
1945

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da gii¢lii devlet gelenegi devam etmis ve devlet
toplumun tiim alanini denetim altina almak istemistir (Biber, 2009: 38; Agirman ve

Akyol, 2009: 50; Puslu, 2007: 206; Yildirim, 2012: 2-3; Heper, 2006: 40; Keser, 2000:
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64; Ozbudun, 1995: 7-9). Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet yonetimine
biirokrasinin bicimsel yonii ve merkeziyet¢i yapisi, ise girmede kayirmacilik,
memurlara iyi licret 6denmesi, toplumda seckin bir sinif olarak goriilmesi gibi 6zellikler
miras kalmistir (Eryilmaz, 2007: 242; Gékge, 2006: 71). ilk yillarda ikili biirokratik
yap1 mevcudiyetini korumus (Milliyet¢i geng memurlar ve Bab-1 Ali biirokratlari) ve
stirekli bir ¢atisma i¢inde olmustur ve bu catismalar reform siirecine de yansimistir.
Osmanli Devleti’nden aktarilan kati, halka uzak, merkeziyetgi ve biirokratik gelenek ile
Cumhuriyet donemi biirokrati, kendini devletle 6zdeslestirmis, halka karsi giivensiz
olmustur. Rejimi koruma mantigiyla merkeziyetgi yonetim anlayisi ile vatandasin yanlis
yapma ve sug isleme ve devlete itaat etmeme egilimi igerisinde oldugu diisiincesiyle
halki (gevreyi) dar gorlisli olarak algilayarak siyasal toplumu tepeden asagi
diizenlemeye calismislardir. Yonetim anlayislart  yonlendirici olmaktan ziyade
diizenleyici olmustur (Puslu, 2007: 199-208; Tuncel, 2005: 610-611; Yildirim, 2012: 2-
3; Ercins, 2012: 97; Aydin, 2013: 63; Savkili ve Aydin, 2013: 83-103; Aslan, 2014: 68).
Atatiirk doneminde seckinler, egemenligi devlet ¢ikarin1 saglamak amaciyla
kullanmiglardir. Kullandiklar1 enstriiman halkin devletidir ve bu yolla mesruiyet elde
etmeye calismuslardir (Savkili ve Aydm, 2013: 83-103; Puslu, 2007: 205-208).
Cumhuriyetin ilk yillarinda biirokrasi reformlar1 devam ettirmek, gelistirmek, kalic1 hale
getirmek, korumak ve ekonomik kalkinmaya oncelik vermek misyonlariyla hareket
ettigi icin genis imkanlara ve hukuksal giivencelere sahip olmustur. Uygulamaya
konulan devletgilik politikas1 geregi biirokrasi ekonomik hayata genis 6l¢iide miidahale
etmistir (Eryilmaz, 2007: 243; Puslu, 2007: 206; Keser, 2000: 84-86). Osmanli
Imparatorlugu'nun son dénemlerine hakim olan devletin kurtarilmasi fikri Cumhuriyet

Donemine de yansiyarak giiniimiizde de etkinligini korumaktadir (Gokge, 2006: 99).

Osmanli Devleti'nden Cumbhuriyete intikal eden memur grubuna Kkarsi
Atatlirk’lin giivensizligi vardi. Atatiirk biirokrasiyi hantal ve islevsiz bulmus ve bir
reform siireci Ongdérmiistiir. Cumhuriyet donemi yeni devlet yapilanmasimi yeni
biirokrasi ile gerceklestirmek istemistir (Savkili ve Aydin, 2013: 75-85; Gdokge, 2006:
74). Atatiirk’e gore sivil biirokrasi devleti temsil edecek kurum olmaktan ziyade kati
hiyerarsi iizerine kurulu ve yasaya birebir uyum gosteren memurlarin olusturdugu bir

aractir. Bu aragsal Ozellikten dolay1 biirokrasinin Tiirkiye’nin siyasal rejiminde daha
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kilit, etkin, saygin ve bagimsiz bir konuma gelmesinin 6nii a¢ilmaktadir (Gokge, 2006:
74). Patrimonyal biirokrasiden rasyonel biirokrasiye gecise dogru hamleler yapilmis,
biirokrasi hukuki ve mali agidan giivence altina alinmistir. Atatiirk genel ¢ikar1 koruyan,
sivil toplumu ezmeyecek yeni bir biirokratik kademenin benimsenmesi gerektigini ileri
siirmiis ama bu diislince biirokratlar tarafindan benimsenmemistir (Savkili ve Aydin,

2013: 78-84).

Atatiirk’e gore Osmanli Devleti kisisel bir yonetimden dolayr o6zgiirliigiinii
yitirmistir. Atatiirk’lin olusturmaya c¢alistigt modern devlet anlayisinda devlet halkin
olmalidir ¢ilinkii devletle birey birbirlerinin tamamlayicisidir. Ona gore egemenligin
kaynagi halktir ve devlet milletin teskilatlanmig halidir. Yeni kurulan Tiirkiye Devleti
simdiye kadar ezilen, dislanan unsurlara (¢evre) yonetime katilma hakki vermistir. Tam
bagimsizlik ve milli devlet Atatiirk’lin devlet anlayisini ifade etmektedir (Aydin, 2008:
46-51; Gokge, 2006: 73). Atatiirk devlete iki bilyiikk amag yiiklemistir; birincisi tilkeyi
kurtarmak ve giliglendirmek, {ilkeyi muasir medeniyet diizeyine ¢ikarmak, ikincisi yeni
bir ulusal kimlik g¢ercevesinde cagdas bir toplum meydana getirmektir. Osmanli
doneminde halkin girisim giicii ve inisiyatif gelistirme 6zelligi torpiilendigi i¢in kendi
basina halk bunlarn gerceklestirmeye istekli degildir, bu potansiyelin harekete

gecirilmek amaciyla yonlendirilmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet Donemi’nde yasalar koyup yukaridan asagi bir biitiinlestirme
yoluna gidilmesi ve bu donemdeki biirokratik sinifin ¢evre ile 6zdeslesme konusundaki
diistince yetersizliginden dolayr Osmanli’min karakteristigi olan merkez-cevre
arasindaki ana ikiligi ortadan kaldiramadigi sdylenebilir (Gokge, 2006: 73). 1930’lardan
sonra devletcilik politikasinin yaygin hale getirilmesinden dolayr biirokrasi direk
ekonomik hayata miidahale etmis ve bu sekilde egemenligini kuvvetlendirmistir

(Tuncel, 2005: 612).

Biiylik degisim veya toptan modernlesmeyle emredici ve dini normatif sistem
yerini 1920 ve 1930’Iu yillarda laik fakat bir 6lgiide emredici bagka bir normatif sisteme
birakmistir. Bu siiregte milliyet¢ilik ve diger kemalist ilkeler ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla yeni rejim siyasal felsefe olarak dine karsi degil de

yogun bir milliyetcilik ilkesi etrafinda gelisme goOstermistir. Yeni diislinsel sistem
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degistirmeye ¢alistig1 sistemin niteliklerine biirlinerek din gibi kapsayici ve emredici bir
sosyal kurumun biraktigi boslugu doldurmak i¢in emredici olmustur (Heper, 1974: 19-
25; Koker, 1995: 74). Siyasal iktidar 1925 yilinda ¢ikarilmig olan Takrir-i Sukiin
Kanunu ile niifuzunu yurdun her bir alanina yaymis ve orgiitlii muhalefeti ortadan
kaldirmistir. Cumhuriyet Tirkiyesi’nde de muhalefete olumsuz bakilmistir (Tuncel,
2005: 611-612). Cumhuriyet déoneminde toplum sivil bir gériiniim kazanamamustir, sivil
toplum ve burjuva sinifi kendi egittigi aydinlar kanaliyla olusturulmaya caligmigtir
tepeden inme uygulamalar ve biirokratik elitlerin onlar1 bilgilendirilmesi gereken kitle
olarak gormesi toplumu edilgen bir topluluga dontistirmiistiir (Aslan, 2014: 68; Ercins,
2012: 97). Biirokratik elitler Atatiirk’ten sonra da konumlarimi saglamlagtirmaya
calismislar ve kemalizmi ideoloji haline doniistiirmiislerdir (Onder ve Akinci, 2011: 68-

73). Atatiirk donemi devlet seckinleri jakoben olarak adlandirilmislardir (Savkili ve

Aydin, 2013: 78-84).

Partinin {ilkenin tiim siyasal alanina yayilarak denetim saglamasi amaciyla 1933
yilinda parti genel sekreteri Icisleri Bakanlifma ve partinin il baskanlar1 da valilik
gorevlerine getirilmistir. Bu sekilde CHP ile devlet birlestirilmistir (Tuncel, 2005: 612;
Eryilmaz, 2007: 243-244). Kisisel hak ve ozgiirliikleri gii¢lendirerek 6zel sektére daha
fazla 6nem vermek ve biirokrasiyi bir nebze de olsa zayiflatmak amaciyla Atatiirk
1937°de bagbakanlik gorevine Celal Bayar’1 atamistir. Fakat bu durum giiclii biirokrasi
nedeniyle gerceklesememistir. indnii doneminde biirokraside is bulmak isteyenlerde
liyakat kriteri degil siyasal baglilik kriteri daha fazla 6nem kazanmistir. Donemin
biirokratik eliti ile siyasal eliti i¢ ige gegmistir. Tek parti doneminde milli devlet-parti
0zdesligi 6n planda olmus, ordu siyasetin disinda yer almistir. Cok partili doneme
gegildiginde de devletin millete kars1 olan tstiinliigii bu sekilde devam etmistir (Tuncel,
2005: 612-613). 1930’1u yillarda devlet-parti tekligine gidilmesiyle, devletin biirokrasi
sistemi tamamen partinin emrine ve denetimine verilmistir. Tek parti doneminde
bilirokrasinin devlet yonetimindeki etkinligi artmis ve devlet biirokratiklestirilmistir

(Gokge, 2006: 75; Eryillmaz, 2007: 243-244; Ozbudun, 1995: 14-15).

1930-1950 yillar1 arasinda kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri ile biirokratlar,
sanayi kuruluslarinin yoneticileri konumuna gelmisler, ekonomi ve kalkinma faaliyetleri

ile dogrudan ilgilenmeye baslamislardir. Osmanli Devleti’nde yoneticiler geleneksel
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olarak kamu diizenini korumak ve vergileri toplamak gibi klasik devlet islevlerini
yiirtitmekteydi. Tek Parti doneminde biirokratlar klasik devlet islerinin yani sira sosyal
ve kiiltiirel hizmetler, ekonomik kalkinma ve gelisme faaliyetleri ile beraber siyasi

stirece direk katilma imkani1 elde etmislerdir (Eryilmaz, 2007: 243-244).

Atatiirk, devleti yonetenin kisiliginden ayirmak ve devletin 6nce TBMM’de
daha sonrada Cumhurbaskanligi’nda yapilanarak, sivil biirokrasinin de bir yonetim araci
haline getirilmesi ile farklilagsmas1 gerektigini diisiiniiyordu. Atatiirk devlete 1limli agkin
ve ayni zamanda gecici bir rol yiiklemistir. Modernlesmeyle beraber i1limli aragsal
devlet modeline gecis engellenmis ve devlet askin 6zellik kazanmistir. Atatiirk’iin
Olumiiyle rejim bir nevi biirokratik diktatorliige doniismiistiir. Sivil ve askeri biirokrasi
Atatlirkgli diislince siteminin savunucusu ve koruyucusu olarak toplumu tepeden
degistirme ve modernlestirme islevini iistlenmis bu sekilde biirokrasi siyasi 6zelligi agir
basan bir rol oynamaya baslamistir. Cumhuriyet doneminde gelenekten gelen merkez-
cevre kopuklugu etkisiyle biirokrasi kendini halktan soyutlams, siyasi iktidar tekelini
elinde bulundurmus ve devletin temsilcisi olarak kendisini gormiistiir. Cumhuriyetin
ilan edilmesinden 1950°ye kadar biirokratik yonetim gelenegi adeta altin ¢agini1 yasamis
ve CHP ile 6zdeslesmis, siyaset yonetici-biirokrat segkinlerin denetiminde halktan
kopuk olmustur (Gokge, 2006: 75-76; Durgun, 2000: 109-124; Puslu, 2007: 209;
Tuncel, 2005: 615-616; Cetinkaya, 2008: 92). Tek parti doneminde sivil biirokrasi bir
kariyer haline getirilmis ve siyasal iktidarin keyfi miidahalesini 6nlenmek amaciyla i¢

isleyisi diizenleyen 6zel kanun ve tiiziikler ¢ikarilmistir (Tuncel, 2005: 613-614).

II. Diinya Savasi sonrasinda Bati yanlist tutumlar siyasi degisim ihtiyacini
arttirmis ve siyasette yeni tarzlar ortaya ¢ikmis ve liberallesmeye yonelim olmustur. II.
Diinya Savasi sonrasinda ekonomik kaynaklar tiikenme noktasina gelmis ve i¢
kaynaklara dayanarak iktisadi bir atilimin imkansizlig1 gelismekte olan i¢ burjuvazi ve
biiyiik arazi sahibi kesimini asker-sivil biirokrasiyle uzun yillar devam eden ittifaki
bozmaya siiriiklemistir. Cok partili yasama geciste dis baskilar 6nemli bir etken

olmustur (Gokge, 2006: 101-102).
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3.2.3.2. Cok Partili Hayata Gegis ve Biirokratik Yapida Degisim: 1946-1980

Tiirk biirokrasisinin atanmig ve segilmisleri 1923-1950 yillart arasinda hem bir
ikilem i¢inde olmus hem de miicadelenin kaynagini olusturmustur. Biirokratik seckinler
giiclii devlet geleneginin getirdigi anlayisla her seye ragmen devlet ¢ikarini 6n planda
tutmaya gayret gostermislerdir (Cevik, 2004: 6; Ercins, 2012: 96; Ozbudun, 1995: 1-
20).

1950’de iktidara gelen Demokrat Parti ozgiirliige yonelik Anglo-Sakson tipi
uygulamalar1 6nemseyerek halktan devlete yonelisi temsil etmektedir. DP, CHP ile
biitiinlesmis olan {ist diizeydeki biirokratlarin etkisini kirmak amaciyla emekliye sevk,
hiikiimetin islerine karsi yargi yolunu kapatma, kamu biirokrasisinde gorevli bir¢ok
kisiyi bakanlik emine alma vb. uygulamalar getirmistir (Tuncel, 2005: 617; Ozbudun,
1995: 10-20).

Cok partili hayata gecilmesiyle siyasal elit gelisme gosterirken modernlestirici
biirokratik elitin giiclinde azalma olmustur. 1950-1960 doneminde siyaset ve
siyasetciler 6ne ¢ikmis, biirokrasi ikinci plana itilerek sadece kamusal hizmetin aract
olarak goriildiigiinden, itibar ve gii¢c kayb1 yasamistir. Liberal bir politika izleyerek 6zel
sektor tesvik edilmis bunun yam sira devletcilik de devam etmistir (Eryilmaz, 2007:
244-245; Tuncel, 2005: 617; Puslu, 2007: 209). Biirokrasi ve biirokratlar, Demokrat
Parti’'nin piyasa ekonomisini temel alan politikalarint ve Atatiirk devrimleri
hususundaki esnek tutumunu tepkiyle karsilamigtir. Demokrat Parti doneminde toplum
devletin karsisinda 6zerk bir sivil alan meydana getirmeye baslamistir (Tuncel, 2005:
617). Mahalli ayan veya esraf ve bilyiik sehir ticaret erbabindan meydana gelen yeni
siyasal elit geleneksel siyasal-biirokrat elite karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir
(Heper, 1974: 130; Puslu, 2007: 208; Ozbudun, 1995: 14-15). Tiirk siyasal yapisinda
atanmig blirokrasi ile secilmis siyasal elit arasinda ikilem ve catisma 1950-1960
arasinda Demokratik Parti’nin iktidarda oldugu yillarda en fazla olmasina ragmen diger
donemlerde de varligmi hep korumustur. Tek parti doneminde iktidar ile uyumlu
atanmis bir biirokrasi vardi ve iktidar degisikligi yasandiginda atanmis biirokrasi yeni
secilmig siyasetcileri kabullenmekte zorluk ¢ekmistir (Cevik, 2004: 23). Bu donemde
biirokratik elitler daha degerli olmusken, Demokrat Parti déneminde siyasi partiler

degerli olmus ve toplum siyasi partiler araciligiyla degisimde etkili olmustur (Eryilmaz,
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2007: 246). Biirokratik seckinler cumhuriyetin degerlerini ve kurup korumak igin ¢ok
savastiklart kurumlarin 6ziinii siyasal seckinleri tehdit unsuru olmalarindan dolay1
siddetle elestirmisler ve bu sekilde kendi konumlarin1 koruyarak kendilerine mesruiyet
saglamaya calismiglar ayni zamanda onlarin politikalarimi agik veya gizli sabote

etmislerdir (Gokge, 2006: 77).

DP merkez ve gevre arasindaki ikiligi ortadan kaldirmaktan ziyade ¢evreye hitap
etmeye Ozen gostermis ve biirokratik segkinlerin yerini almaya ¢alismis, fakat ideolojik
kutuplagmalardan ve siyasi parcalanmalardan kendilerini koruyamamislardir. Halkin
stirtlismesini kendisini desteklemesi amaciyla kullanmistir (Gokge, 2006: 77-78; Heper,
2006: 180-182). DP, CHP’yi devlet partisi olarak nitelendirmesine ragmen 1950-1960
doneminde bir parti devleti kurmaya c¢alismistir. 1960 darbesi asker-sivil elitin
toplumdaki iktidar, statli ve itibarinin gerileyisine tepki niteliginde degerlendirilerek,
iktidar halktan devletci seckinlere gecmistir (Tuncel, 2005: 617-618; Ozbudun, 1995:
18-19). 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi ile sivil
biirokrasi sivil iktidara kars1 kuvvetlendirilmistir (Gokge, 2006: 79). 1961 Anayasasi ile
devlet olaganiistii bir varlik goriinlimiinden ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Otorite kullanimi
tepeden inmeci tavirla emir verme yetkisi olmaktan cikartilarak belirli amaglar i¢in
kullanilacak bir ara¢ olarak goriilmiistiir. 1961 Anayasasiyla halkin siyasete etkin
katilimina izin verilmesine ragmen, katilim, ulusal giivenlik ve kamu diizeni saglanmasi
bahanesiyle askiya alinmistir (Tuncel, 2005: 618-621). 1961 Anayasas1 ile
gerceklestirilmeye calisilan sivil biirokrasinin siyasetcilerin karsisinda bir fren islevi
gormesi diiglincesi kisa bir siire etkisini gostermis fakat genel olarak basarili olamayip
biirokrasi hizli bir ¢okiis egilimine girmis, hem tarafsizligin hem de etkinligini
kaybetmeye baslamistir (Gokge, 2006: 79-80). 1965 yilinda iktidara gelen AP, secgkinci
biirokratik kadroyu (daha dogrusu CHP taraftar1 biirokratlar1) miras olarak devralmis ve
oncelikli olarak bu biirokratik kadroyu tasfiye edip yerlerine kendilerine yakin ve bagh
olan biirokratlar1 getirme gabasi i¢inde olmuslardir (Gokge, 2006: 80-81). 1960 yilinda
yapilan ihtilal ile Osmanli-Tiirk devletinde bir gelenek halini alan biirokratik elitlerin
devleti koruma gorevi yine kendilerine ge¢mistir (Puslu, 2007: 209). 1961 Anayasasiyla
biirokrasiye ‘“anayasal yasallik” kavraminin girmesiyle atanmiglar sec¢ilmislere

karsisinda giiglendirilmistir (Durgun, 2000: 213; Puslu, 2007: 209-210). 1970’1i yillarda
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gerceklesen koalisyon hiikiimetleri ve siyasal istikrarsizlik donemlerinde biirokratik

elitler siyasallasmigtir (Puslu, 2007: 210).

Devletin sahipligi biirokratik seckinlerden 1970’li yillardan itibaren ordunun
eline gecmeye baslamistir. 1971 muhtirasiyla birlikte ordunun iist diizey politika

yapimina katilimi bir nevi kurumsallagsmistir (Gokge, 2006: 79).

Donem farki olmaksizin her gelen hiikiimet himayecilik ve kayirma
politikalarin1 benimsemis ve list kademelerin yani sira alt kademelerde de kadrolagmaya
gitmis ve bircok sivil biirokrasi kadrosu meydana getirilmistir. Devletin sahipligi
roliinden uzaklasan biirokrasi ve biirokratlar siyasi parti biirokratlarina doniigsmiislerdir
(Gokge, 2006: 81-82; Giines, 2017:10-12). Yine bu donemde partizanlik artmis, st
diizey gorevlere atamalar liyakata gore degil siyasi goriislere gore gerceklestirilmistir.
1960’larda ekonomik gelisme hizlanmis ve orta smif yiikselise ge¢mistir. Merkez ve

cevre arasindaki ikilik bu donemde de devam etmistir (Gokge, 2006: 81-82).

Asker-sivil biirokratlar ve aydinlar Demokrat Parti iktidarina birlikte muhalefet
etmislerdir. Bu donemde biirokrasi siyasi iktidar miicadelesinde basarisiz olmustur.
Devlet Planlama Teskilatinin ortaya ¢ikmasiyla kurumda yetisen teknokratlar grubunun
biirokrasi ve siyasi iktidar iizerinde bilgi ve uzmanlik liyakatlarini kullanarak gii¢lerini
arttirmalartyla 1961°den sonra biirokrasinin giicli goreli olarak artmistir. Biirokrasinin
teknik nitelik  kazanmasiyla kamu politikalarinin  belirlenmesindeki  rolleri
giiclendirilmistir. 1961 Anayasasiyla olusturulan Milli Giivenlik Kurulu devlet
yonetiminde askeri biirokrasinin etkili ve 6zerk bir konuma yiikseltmesine neden olmus
ve askeri biirokrasi giiclenmigstir. 27 Mayis 1960 askeri miidahale sonucu yapilan yasal
diizenlemelerle askeri ve sivil yonetim alanlar1 birbirinden ayrilmis ve idarenin
biitiinliiglinii bozmustur. Bir tarafta sivil idare diizeni, diger tarafta askeri idare rejimi
olarak birbirinden bagimsiz iki farkli biirokrasi diizeni meydana gelmistir. Bu dénemde
kamu hizmetleri genisleyerek yayginlik kazanmistir (Eryilmaz, 2007: 246). 12 Mart
1970 askeri muhtirasi ve sonrasinda anayasa ile gerceklestirilen degisiklikler sonucunda
blirokrasi-siyasi iktidar iligkisinde yeni bir donem baglamistir. 1973 yilinda baslayan
koalisyonlar donemi ile siyasi iktidarlar, kendi taraftarlarini1 biirokrasiye yerlestirmeye
ve biirokrasiyi denetimleri altina almaya ¢alismiglardir. Demokrat Partinin iktidar1 ve

1980’e kadar olan donemde merkezi biirokrasinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi
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yoniinde bir politika izlenmistir (Eryilmaz, 2007: 246; Ozbudun, 1995: 28-29).
Tiirkiye’nin siyasal hayatindaki boliinme islevsel (ekonomik) degil kiiltiirel boliinme
seklinde gerceklestigi icin mesruiyet tartigmalari giincelligini kaybetmemistir. DP
iktidarim1 (ne biirokrasiyle, ne iiniversiteyle ne de diger seckinlerle) paylasma egilimi
icinde olmamustir ve patrimonyalist bir gelenegi siirdiirerek cevreyi kendi etki alani

icinde tutmaya calismistir (Gokge, 2006: 78-79).

1960-1980 donemi neo-patrimonyal donem olarak nitelendirilmektedir.
Biirokraside liyakat yerine yandaslik ve partizanlik 6n planda olmustur. Zaten zayif olan
yasal-ussal biirokrasi iyice zayiflamistir. 1973 sonrasi parti merkezli yonetim bigimi
giderek asir1 aragsalliga doniismiis ve islevini yerine getiremez hale gelmis, siyasal
siddet giindelik yasamin iginde iyice yer etmis ve tehlikeli bir bicimde genislemis
sonugta 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri siyasi hayata miidahale etmistir. Bu
donem (askeri rejim) sultani tip 6zellikleri agirlikli olan patrimonyal yonetim bigimi
sergilemektedir. Kamu biirokrasisi yasal-ussal bir goriintii sergilemistir. 1960-1980
doneminde iistiin bir lider ve etrafindaki segkinlere kisisel baglilik, sadakat, itaat gibi
geleneksel Olgiitlere gore uygulama gostermistir (Gokge, 2006:83; Giines, 2017:8-12).
Biirokratik seckinci smifin devleti koruma kaygist 1960-1980 askeri miidahalelerine
neden olmustur (Tuncel, 2005: 621; Ozbudun, 1995: 18-29). Kamu biirokrasisinin
merkeze bagliligi ve sivil toplum iizerindeki etkisi 1982 Anayasasi ile arttirilmistir

(Tuncel, 2005: 621; Heper, 2006: 35; Ozbudun, 1995: 29).

1982 Anayasasiyla yasamanin yetki alan1 azalmis ve hareket alan1 daralmistir
bunun yani sira yiiriitmenin yetki alaninda artis meydana gelmistir. 82 Anayasasiyla
devlet asir1 merkezilesmistir. Bu durum neo-patrimonyalizmin temel bir unsuru
olmustur (Gokge, 2006: 83-84). Bu donemde Islamci kesim biirokrasi ve toplum
lizerinde yaygmlik kazanmustir. 1983 yilinda yapilan segimle Ozal iktidara gelmis
(ANAP), cok partili hayata yeniden gecilmistir. ANAP’1n hedefi liberallesme ve
demokratiklesme olmustur. ANAP merkez ve ¢evrenin biitiinlesmesi amaciyla politika
ve stratejilerini devletciligin terk edilerek serbest piyasa ekonomisine yonlenilmesi,
tesebbiis Ozgiirliigli, yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi,
Avrupa ve Bati ile biitiinlesme ve ozgiirlilk¢ii bir ortam {izerinde durmustur. Ozal

iktidara geldigi donemde biirokrasiyi hantal, yavas ve toplumun beklentisinden uzak
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bulmus ve bilirokrasiye giivenmemistir. Bu yiizden 6zellikle iist diizey biirokratlari
yurtdisindan ve ABD’den transfer etme yolunu tercih etmistir. Ozal aileye yakinlik,
patrimonyalizmi gii¢lendirmistir (Gokge, 2006: 85; Ozbudun, 1995: 30-32). Sonugta
biirokrasi 6zerk olma &zelligini bliyilk oranda kaybetmis zaten zayif olan yasal-ussal
biirokrasi iyice zayiflamis ve biirokrasi ¢okme noktasina gelmistir. Siyasallastirilan ve
istikrarsiz hale getirilen biirokrasi sorumsuz bir hale doniismiistiir. 1983-1993 yillar
arasinda gergeklestirilen uygulamalarla Tiirk siyasal kiiltiiriindeki geleneksel devlet
kavramsallastirmasi deger kaybina ugramistir. Iktidara her gelen biirokrasiyi kendi bakis

acisina gore sekillendirmeye galismistir (Gokge, 2006: 85-86).

1980’1l ve 1990’Ii yillar YKY (Yeni Kamu Yonetimi) olarak adlandirilan
yonetim anlayisindan kamunun etkilendigi yillar olmustur. YKY klasik kamu
yonetiminde anlayis degisikligine neden olmustur. Kamu y6netimi {izerinde daha ¢ok
isletme yonetimini uygulayarak, etkinlik, verimlilik ve ekonomik olma, sorumluluk
alma gibi kamu kesimi a¢isindan yeni olan bir¢ok kavrami getirmistir. YKY nin en
O6nemli amaci hizmet sunumunda sosyal esitligi saglayabilmektir. Bu ve bunun gibi
amaglar gerceklestirebilmek igin, kii¢iilmek (Ozer, 2005: 7-9) ydnetim anlayisin1 kamu
yonetimine uygun hale getirmek, girisimciligi kamu yoOnetiminde gelistirmek,
bilirokrasiyi en aza indirgemek, yerellesmeyi gerceklestirmek, 6zellestirmeyi hayata

gecirmek gerekmektedir (Ozer, 2005: 7-21; Eryilmaz, 1999: 86).

Geleneksel kamu yonetimi anlayis1 merkeziyetciligi temel alan ve kati hiyerarsi,
gayrigahsilik, ayrintili kurallar ve bicimsellige dayanmaktadir. Refah devletinden
hareketle devlet biiylimiis ve ekonomik alanda 6nemli bir yer edinmistir. Temelde
yonetim ve isletme kavramlarinin anlamlarinin ayrimlarina dayanan ve 1980’11 yillardan
sonra gelisme gosteren YKY anlayisi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yonetim siireglere,
yontemlere ve kurallara uygun olarak isleri sevk ve idare etmektedir, igletme ise, sadece
talimatlara ve yonergelere gore degil hedef ve oncelikleri belirleyerek bunlarin
basariimasina doniik planlama, inan kaynaklar:, performans degerlendirme ve
sorumluluk alma gibi faktorleri devreye sokmaktir (Eryillmaz, 1999: 85-86). YKY
ortaya c¢ikmasinda ekonomik teoride meydana gelen degisimler, kamu yoOnetimi

tizerindeki fazlalasan elestiriler ve 6zel sektordeki degisiklikler etkili olmustur. 1980’11
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yillarin sonlarina dogru kamu sektorii biiytikliik, isleyis ve performans bakimindan
elestirilmis ve diinyada Ingiltere, ABD gibi devletlerde yeniden yapilandirma ve
kiiclilmeyi isteyen iktidarlar goriilmiistiir (Eryilmaz, 1999: 86).

Yonetisim kavramini ilk kullanan Diinya Bankas1 olmustur. Yonetisim kavrami
birlikte yonetim, birlikte diizenleme anlamlarin gelmekte olup, kamu ydnetiminde
devlet, sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki iliskiyi ifade etmektedir (Kalfa & Ataay,
2008: 233).

1990’lh1 yillarda kamu isletmeciligi yaklasimi ve neoliberal poltikalarin
beklenilen sonuglari vermemesi lizerine birtakim 6nemli kuruluslar (OECD, Diinya
Bankasi, IMF gibi) hem sivil toplum hem devlet hem de piyasanin birlikte yonetimi
gerceklestirme Onerisi getirilmistir. Iste devlet ile birlikte piyasa ve sivil toplum
formiilasyonu yonetisimi tanimlamaktadir. Yonetisimin YKY modeline en 6nemli iki
katkis1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki piyasada tekellesmenin oniine gegilerek rekabetci
bir piyasanin meydana gelmesi ve tiiketicinin devletin etkili dnlemleriyle (diizenleme ve
denetim) korunmasi, ikincisi ise merkezi yonetimin tek yonlii karar alma giicilini
torpiileyerek bu siireclere sivil toplum ve 6zel sektoriin de dahil edilerek kararlarda

katilimei1 ve ¢ogulcu bir payda olusturmaktir (Kalfa & Ataay, 2008: 230-232).

3.2.3.3. 1980 Sonrasi Donem ve Biirokratik Yapida Degisim

Ulus devleti kuran kadrolar giiclerini biirokratik devlet geleneginden almislardir.
Demokrat Parti (DP) devlet¢i uygulamalar1 elestirip, serbest girisim ve piyasayl
savunmus olmasina ragmen devlet eliyle yatirnmi devam ettirmistir. Bir nevi vasita
devlet anlayisiyla hareket etmis, patronaj sistemini pekistirmistir. 1960 askeri darbesi
ile devlet alt yap1 hizmetleri, sanayiye ucuz kredi saglamak amaciyla “ithal ikameci”
sanayilesme modeli tercih edilmistir. Bu donemde biirokratik karar siireci, keyfi
uygulamalara meyilli olmustur. Sanayilesmenin ithal-ikdmeci anlayisa dayanmasi
nedeniyle is insanlar1 biirokrasi karsisinda rica eden pozisyonunda kalmistir. Siyasetin
asil belirleyicisi toplumsal siniflar degil cumhuriyetin kurucu elitleri olmustur. Tabir
edilisi ister devletci ister ithal-ikameci olsun bu modelde girisimciler piyasaya yerine

siyaset veya bilirokrasiye odaklanip onlarla daha yakin bir iligki yiirlitmeyi tercih
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etmislerdir. Ekonomik kalkinmislhik diizeyi yiiksek olan iilkelerde genellikle demokrasi
hakimdir ve sorunlar ortak ¢6ziim noktalar ile giderilmektedir. Kiiresellesmenin etkisi
ve 1980 yilinda meydana gelen ekonomik sikintilar ve siyasal krizler sonucunda 24
Ocak kararlar1 alinmustir. 24 Ocak kararlartyla neoliberal politikalar uygulamaya
konulmustur. Ekonomide devletin miidahalesini en diisiik seviyeye indirerek, piyasa
ekonomisinin faaliyet alanini1 genisletmek ve ithal ikameci politikadan ihracata yonelik
sanayilesme politikasina gecis amaclanmistir. 24 Ocak kararlariyla iilke kiiresel
ekonomik sisteme uyum saglamaya c¢alismistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan
liberalizasyon siireci, Ozal’1n siyasi, iktisadi ve sosyal diizene iliskin kararlarinda etkili
olmustur. 1970 ve 1980°1i yillarda ekonomik hayatta ve siyasi yasama hakim olmaya
baslayan neo-liberal etki (yeni sag akim) ile Anadolu burjuvasi giiclenerek siyasette
yeni aktdr olma yolunda ilerlemistir. 24 Ocak kararlar1 ile Anadoluda yer alan is
insanlart i¢in genis imkanlar saglanmis, bunlarin bir kismi Anadolu’da bir kismi da

Istanbul’da biiyiime imkani elde etmistir (Bakan & Cimen, 2018, s. 34-41).

1980’1 yillardan itibaren diinya bir degisim igine girmis, milli devletlerin
kamusal alan1 milliyetgilik ve laiklik diisiincesi iizerinden tek tiplestirme adimlari,
demokratiklesmenin, hak ve ozgiirliikklerin yurttaglik bilincinin yayginlasmasindan
dolay1 sorunla karsilasmistir (Tuncel, 2005: 622-623). 1980 sonrasi siyasi partiler
toplumdan c¢ok devlete yakin olmus, 1983’ten sonra siyasal iktidarin biirokrasi

lizerindeki etkinligi artmistir (Tuncel, 2005: 622-623; Ozbudun, 1995: 30-34).

1990’11 yillardan itibaren Tiirk siyasi yasaminda asker ve yargi biirokrasisi daha
etkili olmaya baslamustir. 1996°da MUSIAD gibi biiyiik sermaye birikimlerinin ortaya
cikmasiyla sivil ve muhafazakar orgiitlerin etkinligi artmistir. Toplum sosyo-ekonomik
degismeler sonucunda farklilasmistir. Askerin din olgusunu devlete yonelik bir tehdit
olarak algilamasindan dolay1 28 Subat 1997°de postmodern darbe gerceklestirilmistir.
Demokratik kesimin daha fazla muhafazakarlasmasi sivil-asker biirokrat ve aydin
ittifakin1 yeniden olusturmus ve siyasi iktidar postmodern darbeye direnmistir (Tuncel,
2005: 623). Ecevit’in baskanliginda olusturulan koalisyon hiikiimeti (DSP-MHP-
ANAP) yasal-ussal biirokrasiyi yeniden olusturmak amactyla liyakat prensibine islerlik
kazandirmay1 amaglamis ve o yonde gayret sergilemistir. Egitim alaninda {ist diizey

atamalarin merkezi sinavla yapilmasi bu dénemde baslatilmis olup, memurlar bu sinav
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ile (DMS) alinmaya baglamistir. Bu donemde iilkenin yasadigi kriz ve bu kriz
sonrasinda IMF ve Diinya Bankas1 ile gerceklestirilen stand-by antlagsmalari
cergevesinde devletin ekonomiye iligkin rolii ve islevi yeniden belirlenerek, devletin
birtakim islevleri 6zerk kurumlara devredilmistir. Tim bu yapilanlara Kkarsin
patrimonyalizm zayiflamamistir (Gokge, 2006: 87). Bu donemde tiim diinyada devletin
kiigiiltiilmesi ve oOzellestirme ©&n plana ¢ikmustir. Ulkemizde ilk kez oOzellestirme
politikasiyla birlikte biirokrasi ile miicadele konusunu programina ANAP almistir.
Biirokrasi kurumlarda daha ¢ok fiziki eksiklik olarak algilanmis ve bina, arag-gereg ve
teknik donanim bakimindan gelistirilmeye ¢alisilmistir. Devletin  6zellestirme
politikalart ve kiigiiltiilmesine iligkin memur sayisinda azalma tahmin edilirken artig
meydana gelmistir (Mardin, 1995). Kamu biirokrasisinin 2000 yilindan itibaren
yeniden yapilanma siirecine girmesinde AB uyum siireci etkili olmustur (Eryilmaz,

2007: 247).

Liberal demokrasi kavramlar1 Tiirkiye’de gegerlilik kazanmaya baslamis ve
“vatandas i¢in devlet” anlayisi etkin hale gelmeye baslamistir. Yeni olusumlar olarak
ifade edilen; insan haklari, ¢evreci gruplar, kadin gruplari, Alevi hareketi, Kiirt hareketi,
Islami hareket gibi, vatandaslik ve kimlik politikalarinin tartisiimasia neden olmustur.
1980’1i yillardan itibaren farklilik ve kimlik talepleri kamusal alanda kendini gosteren
bir sivil toplumun yiikselisiyle yiiz yiize gelmistir. Sivil-askeri biirokrasi bu durum
karsinda daha savunmaci bir politika izlemis olmakla birlikte karsilikli talepler Tiirk
siyasal hayatin1 bi¢imlendirmistir (Caha, 2000: 237; Goéle, 1994: 213-222). Sivil
toplum kuruluslart liberal politikalarin gerceklestirilmesiyle kendini gdstermeye
baslamistir (Cepel, 2006: 25). Sosyal hareketler Tiirkiye’de 1980’11 yillar ve devaminda
“sivil” ve “cogulcu” bir kamusal alanin olusmasinda ve gelismesinde etkili olmustur
(Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 20). Tiirkiye’de 1980’11 yillar ile baslayip 1990’da devam
eden politik ve sosyal degisim ile devletin, etkisi sinirli diizeye gerileyerek giiclii devlet
geleneginden uzaklagma cabalari hiz kazanmis, ekonomi ve kiiltiirel hayat {izerinde
azalmasiyla sivil toplumun alani genislemeye baslamistir (Keyman ve I¢cduygu, 2003:

226).
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3.3. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar1 Perspektifinden Tiirkiye'de Sivil

Toplum ve Biirokratik Degisim

Tiirkiye’de sivil toplum alaninin gelismesi ve genislemesi lizerinde Bat1 diinyas1
ile iligkilerinin artmasinin yani sira bilhassa Avrupa Birligi ile olan iligkileri ve birlige
iiye olma amaciyla gergeklestirilen faaliyetler etkili olmustur. Avrupa Birligi aday ve
tiye iilkelerde yer alan sivil toplum kuruluslariyla irtibat halinde olmay1 amaglamis ve
Tiirkiye’de Ozellikle 1980°1i yillarin sonundan itibaren faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluglarina mali yardimlar saglayarak sivil toplum kuruluglarinin = Grgiitsel
kapasitelerinin gelistirilmesine yardimci olmustur. Tiirkiye’den demokrasi ve insan
haklar1 aract ile demokratiklesme, sivil toplumu destekleme alanlarinda projeler
yapmasini isteyen Avrupa Birligi, yerel ve ulusal bazdaki STK’larin kapasitelerinin etki
ve savunuculuk bakimindan arttirilmasini amaglamis ve sivil toplum alaninin gelisim

stirecine katkida bulunmay1 hedeflemistir (Cepel, 2006: 27-28).

Avrupa Birligine katilabilmek i¢in Tiirkiye’nin aday iilke statiisii elde etmesi
sivil toplum alaninda 6nemli ilerlemeler elde etmesine vesile olmustur. AB’ye katilim
stirecinde yasal, finansal ve teknik anlamda Tiirkiye sivil toplum kuruluslarina destek
vermistir. Sivil toplum kuruluslart politika yapim siirecine sinirli da olsa etki edebilecek
pozisyona gelmistir (Yilmaz G. 2014: 75-76). AB fiiyelik siireci c¢ergevesinde
Tiirkiye’de 2001 yili itibariyle Kopenhag Kriterleri dogrultusunda énemli demokratik
reformlar yapilmis, yapilan reformlar hem politika alanin1 hem de sivil toplum alanini
gelistirmistir. Birtakim kisitlamalar (Orgilitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar)
istiindeki engellemeler biiyiilk oranda kaldirilarak sivil toplum kuruluslarinin
caligmalarini gergeklestirecek uygun ortamin olusturulmasi amaglanmistir (Bikmen ve
Meydanoglu, 2006: 14; Caha, 2017: 85-98). Tiirkiye’de Avrupa Birligi tiyelik siirecinde
1999 senesinden baglayarak devam eden AB mali destekleriyle sivil toplum kuruluslar

hem kapasitelerini hem de etkilerini artirmiglardir.
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Tablo 3. AB iiyelik siirecinin sivil toplumun gelisimine katki algis1
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Kaynak: (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14).

STEP’in STK ve dis paydas anketleriyle AB siirecinin sivil toplumun gelisimine
katkisinin olduk¢a olumlu algilandig: sonucuna ulasiimistir (Igduygu, Meydanoglu ve
Sert, 2011: 140).

3 Kasim 2002 se¢imleriyle Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi donemde
AB’ye tyelik siirecine yonelik yasal diizenlemelere hiz kazandirmis ve Oncelik
vermistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin AB yoniindeki gayreti basinla birlikte
sermaye, is¢i Orglitlerinin yani sira sivil toplum orgiitlerinin destek vermesine zemin
hazirlamigtir. Ozellestirmeye agirlik verilerek, biirokrasiyi devletgi-seckinci yapisi
nedeniyle DP ve ANAP'ta oldugu gibi gelismenin Oniinde bir engel olarak gérmiistiir.
Adalet ve Kalkinma Partisi biirokrasiyi kendisine bagli olan ve 06zellikle gegcmis
donemlerde devlet karsit1 davranislart sebebiyle baski gordiigiinii disiindiikleri
biirokratlarla yeniden bigimlendirmeye ¢alismistir. Adalet ve Kalkinma Partisi vekalet
miiessesesini isleterek devletgi-seckinci  blirokrasinin  yerine gelenekgi-islamci
bilirokratlar1 ikame etmeye calismistir. Bu donemde liyakat ilkesinden ziyade sadakat
ilkesi temel alindig i¢in patrimonyalizmi tekrardan canlandirmistir (Gokge, 2006: 87-
89).
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Avrupa Birligi komisyonu tarafindan 1998 yilindan bu yana diizenli bir sekilde
hazirlanan raporlar Tirkiye’yi birgok acidan degerlendirmektedir. Calisma geregi
raporlarin sivil toplum ve kamu yonetimi iizerine olan tespit ve Onerileri ele alinmistir.
Avrupa Birligine iiyelik siirecinde 2009 yilinda bir devlet bakani statiisiinde
Basmiizakereci atanmustir. Basmiizakerecinin atanmasi olumlu karsilanarak katilim
stirecini olumlu etkiledigi dile getirilmistir AB katilim ortaklig1 belgelerinde kamu
yOnetimi, yargi sistemi, giivenlik giiclerinin sivil denetimi ve yolsuzlukla miicadele
alanlarinda Tirkiye’den hem yasal hem de kurumsal anlamda adimlar atilmasi
beklenmektedir. Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde resmi adaylik statiisii elde
etmis ve reform siireci baglamistir. Kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen reformlarin
amaci hantal ve biirokratik merkezi yonetim yapisinin terk edilerek, yerinden yonetimi
uygulamaktir. Genel olarak yerellesme, katilimci yonetim anlayist ve demokratik
yonetim anlayist adina atilan adimlar olumlu ancak yetersiz goriilmektedir. Raporlarda
sivil toplum konusu ilk kez bir baglik altinda 2012 yilinda ele alinmistir. Raporlar
incelendiginde ozellikle 2002 ve sonrasinda reformlar hizlandigr gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve faaliyetleri son donemde 6nemli 6l¢iide

artmastir.

1998 yilinda yayimmlanmig olan raporda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
kurulmasmnin kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyona katki saglayacagi dile
getirilmis ve olumlu karsilanmistir. Raporda “kamu otoritelerinin isleyisi swrasinda
birtakim aksakliklar oldugu ileri siiriilerek, ordu iizerinde sivil denetimin olmamasi ve
Milli Giivenlik Kurulu ile ordunun politik yasamda rol oynadigi” ifade edilmektedir
(AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu , 1998). 1999 yilinda yayimlanan raporda
ordu ile ilgili diislinceler bir O6nceki rapor ile aymi dogrultuda olmustur. Kamu
otoritelerinin isleyisinde bazi diizensizlikler oldugu ifade edilmektedir. Memur
alimlarinda usulsiizliiklerin 6niine ge¢mek amaciyla Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM)’nin gdzetimiyle merkezi bir smav ile memur alinmasi amaciyla bir
sistem kurulmasi olumlu karsilanmistir. ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii ve

(13

toplanma Ozgiirliigliniin kisith oldugu ifade edilmistir. “... dzellikle kamu sektorii

sendikalart ve serbest ticaret bolgeleri a¢isindan Tiirk mevzuatinda sendikal faaliyeti
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kasitlayici  hiikiimler var olmaya devam etmektedir”. Devlet isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi1 gerektigi dile getirilerek idari yapilarin modernlestirmesi ve personel
egitimlerinin arttirilmast gerektigi belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye’de demokratik
sistemin  temel  Ozellikleri mevcuttur fakat Kopenhag siyasi  kriterleri
karsilayamamaktadir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu , 1999). Milli Giivenlik
Kurulunun demokratik sisteme ve siyasal yasama etki ettigine iliskin goriisleri 1999
yilinda yayimlanan raporla aymdir. Orgiitlenme ve toplanma (miting ve gosteri)
ozgiirliigiine iliskin kisitin siirdiigii ifade edilmektedir. Ornegin; “konferans diizenleme
veya bildiri dagitma gibi STK faaliyetleri igin resmi izin gereklidir. STK 'lerin, Bakanlar
Kurulu karariyla izin verilmedikge, uluslararasi olgekte diger STK'ler ile ortak
kurumlar olusturmasi ve kurumsal isbirligi yapmas: yasaktir”. 1darenin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in kamu alimlarinda saydamliin arttirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu , 2000). 2001
yilinda yayimmlanan raporda ordu iizerinde sivil kontrolin gerceklestirilmedigi,
hiikiimetin, MGK kararlarin1 6ncelikle dikkate almak yerine, degerlendirecegi olumlu
bir gelisme olarak ifade edilmektedir. Siyasal iktidarin, “kamu kesimi kaynak tahsisinde
seffaflik ve giivenilirligi saglamak, ekonominin idaresinde siyasi miidahaleleri énlemetk,
ekonomi programinda yolsuzlukla miicadeleyi onlemek ve iyi yonetigimi giiclendirmek”
amacina yonelik birtakim adimlar atildig: ifade edilmektedir. 2001 ve 2002 yilinda
yayimlanan AB ilerleme raporlarinda yolsuzlugun ciddi bir problem olmaya devam
ettigi ifade edilmis olmasina ragmen kamuda seffafligin arttirilmasi amacina yonelik
onemli ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme
Raporu , 2001-2002). Tirkiye’de sivil toplum orgiitii kurma siirecinin halen kiilfetli
oldugu ve STO’lerin isleyisinin biiyiik 6l¢iide devlet denetimi altinda oldugu ifade
edilmektedir. “STO’ler Tiirkive disindan mali kaynak saglayabilmek icin hiikiimetin
onaywa ihtiva¢ duymaktadirlar. Sendikal haklar konusunda, Kamu Calisanlarina
Sendika Yasas: ile orgiitlenme hakk: gibi temel baz: sendikal haklar saglamaktad:r”.
Yolsuzlugun hala ciddi bir sorun olmaya devam ettigi dile getirilmektedir (AB

Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu , 2001).

Rapora gore sivil toplum 6rgiitleri, yetkililerle diyalog kurma
konusunda zorluklar yasamaktadir. “Kamu /hale Kanunu ile daha fazla
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seffafl:k, hesap verebilirlik ve rekabetin saglanmasinin yanisira kamu
kaynaklarimin  daha verimli  ve etkili bir gsekilde kullanilacaginin
ongoriildiigii” dile getirilmistir. “Kamu Goérevlileri Sendikalar: Kanunu
kamu sektoriinde orgiitlenme hakkina onemli simwrlamalar getiren bir dizi
hiikiim icermektedir, ozellikle, grev ve toplu pazarlik hakkina iligkin
Stmirlayict hiikiimler bulunmaktadir. Tiirkiye, Kamu Mali Yonetimi ve Mali
Kontrol Kanunu Tasarusinm: yasalastirmalidir” (AB Komisyonu, Tiirkiye
[lerleme Raporu , 2002).

Idari anlamda mali yonetim ve kontrol islevleri, i¢ denetim faaliyetleri ve dis
denetim islevleri bakimindan netlik olmadigi ileri siiriilmektedir (AB Komisyonu,

Tiirkiye ilerleme Raporu , 2002).

2003 yilinda yaymmlanmis olan AB Ilerleme raporunda reformlar
gerceklestirme amacina yonelik caba gosterildigi dile getirilmistir. Kamu ydnetimi
alaninda insan kaynaklarmmin yonetimini daha seffaf hale getirmek amaciyla
gerceklestirilen uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalar ayni zamanda yolsuzlukla

miicadeleye de katki saglamaktadir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2003).

Hiikiimet, kamu hizmetlerinde insan kaynagi yonetiminin daha seffaf
gerceklestirilmesi maksadiyla birtakim reformlar baslatmistir. Hiikiimet, hazirlamig
oldugu eylem planinda yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi amaciyla Ahlak
Kanunu ve kamuda seffafligin artirilmasina yonelik Bilgi Edinme Hakki Kanunu gibi
birtakim tedbirler almistir. “...siyasi partilerin finansmaninda seffafligin artirilmasi,
giivenlige iliskin  hiikiimlerin ~ gozden gegirilmesi suretiyle bilgiye ulasimin
kolaylastirtimast ve hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
giiclendirilmesini kapsayacak sekilde...” “Acil Eylem Plan1” hazirlamistir. Kamu
yonetiminin ve devletin isleyisinde etkinligin artirilmasi konusunda ilerleme saglandigi

gdzlemlenmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu , 2003).

Kamu yo6netimi reformuna yonelik calismalar 2002 yilindan itibaren hiz
kazanmistir. Reformlar ile kamu yoOnetimi modern bir hale doniisece8i ifade

edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu , 2004).

“Hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gliclendirilmesi gerekmekte ve kamu c¢alisanlar: ve seg¢ilmis gorevliler igin
bir Etik Davramss Ilkeleri gelistirilmelidir. Dernekler Yasasi, devletin
derneklerin faaliyetlerine miidahalede bulunma olasiligini azaltmakta
onemli rol oynayacaktir. Daha onceden Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
verilen bazi gorevlerin ifast icin Icisleri Bakanhgi biinyesinde yeni bir
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Dernekler Dairesi kurulmugstur. Bu onemli gelismelere karsin sivil toplum,
ozellikle insan haklart savunuculari, uygulamada onemli kisitlamalarla
karsilagsmaya devam etmektedir. Sivil toplum kuruluslari, devlet makamlart
ile olan diyaloglarimin ge¢mise oranla daha agik oldugunu belirtmelerine
karsin bu degisiklikler, uygulamaya heniiz tam olarak yansitiimamistir.”
Kamuda, seffafligin arttirillmasina yonelik reformlar gergeklestirilmeye
devam etmektedir( AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2004).

Kamu Yonetimi alaninda birtakim ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen
reformlarin uygulanmas: sirasinda giigliiklerle karsilandigi ifade edilmektedir (AB
Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2005).

“Kanlim ve damsma siirecini gii¢lendirmek amacuyla, sivil
toplum temsilcilerinden olugan Il konseyleri kurulmustur. Yeni Dernekler
Kanunun Kasim 2004 ’te yiiriirliige girmesiyle devletin derneklerin
faaliyetlerine miidahale ihtimalini azaltmast agisindan 6nem tasidigi gibi,
derneklere bir¢ok fiili yarar saglamaya baslamis, boylece Tiirkiye de sivil
toplumun daha da gelismesine yardimct olmugstur. Hiikiimet, kamu idaresi

ve sivil toplum arasindaki diyalogun da gii¢lendirilmesi gerekmektedir”
(AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005).

2006 yilindan yayimlanan raporda reform uygulamalariin siirdiigi dile
getirilerek yerinden yonetime daha fazla 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Tiirkiye’de dernek ve sendikalar son donemde hem say1 hem de ¢esitlilik baglaminda
artmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2006).

“Yolsuzluk Tiirkiye'de yaygin bir sorun olmaya devam
etmektedir. Toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii hususunda sivil toplum
tizerindeki fkisitlamalarin azalmasit yéniindeki egilim devam etmektedir.
Ancak, giivenlik giiclerinin gosteriler sirasinda asirt gii¢ kullandigi yoniinde
sikayetler bulunmaktadir. TBMM, Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman)

kurulmasina iligkin  Kanunu kabul etmistir” (AB Komisyonu, Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2006).

2007 yilinda yayimlanan raporda e-devlet uygulamasinin ileri diizeyde yol
katettigi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na iliskin 6nemli adimlarin atildigi
ifade edilmektedir. Politikalarin belirlenmesi, sosyal, ekonomik ve siyasi konularin ele
alinmasi konularinda sivil toplum Orgilitlerinin daha aktif rol iistlenmelerine ragmen
mali kaynak bakimindan zorluklar yasadig1 ve devlet kurumlariyla iligkilerinin istenilen
seviyeye ulasmadigi ifade edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu,
2007).
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“Biirokrasi ve idari yiikiin azaltilmas: alamnda, vatandaslarin
cesitli kamu hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastirmak igin, valilik ve
kaymakamliklarda, Kasim 2006°da “tek adimda hizmet” wuygulamasi
baslatiimistir. E-devlet uygulamasindaki kullanim kolayligi onemli olgiide
iyilestirilmigtir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) yasasinin
tam uygulanmasi ve biirokrasinin azaltilmasina yonelik kapsamli bir strateji
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Biirokrasinin azaltilmasina,
saydamhigin arttirilmasina, hesap verilebilirliginin giiclendirilmesine, yerel
idarelerin mali kaynaklarinin ve yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok énem
gosterilmesi gerekmektedir. Kamu yonetiminde seffaflik alanminda, Bilgi
Edinme Kanununda yapilan degisikliklerin sonucu olarak bilgi edinme
hakkimn kullanimi artmistir” (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu,
2007).

2008 yilinda yayimlanan raporda kamu yonetimi reformuna iliskin az bir

ilerleme oldugu dile getirilmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2008).

“Mevcut sivil toplum kuruluglart arasinda isbirligi ve ortaklik
stmrlidivr - ayrica  sivil  toplum  kuruluslarimin - genisligi  ve kapsami
gliclendirilmelidir. Hiikiimet, biirokrasiyi azaltmaya yonelik ¢alismalar
cercevesinde veritabani kullamilmasi talimatini vermigtir. Kamu hizmeti
sisteminin modernize edilmesi gerekmektedir” (AB Komisyonu, Tiirkiye
flerleme Raporu, 2008).

2009 yilinda yayimlanmis olan ilerleme raporunda biirokratik is ve islemlerin
azaltilarak, kamu hizmetinin hesap verebilir, seffaf, bagimsiz ve liyakate dayali kamu
hizmetinin daha c¢ok gelistirilmesi gerektigi Tlizerine vurgu yapilmistir. Yerel
yonetimlere yetki devri ve yonetisim anlaminda bir gelisme kaydedilmedigi dile

getirilmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2009).

“Sendikalar, toplu gosteri diizenleme haklarini  kullanma
konusunda engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Idarenin basi
Tiirkiye’'nin AB’ye katilim siirecinin 6nemini tekrar tekrvar hatirlatmis ve AB
ile baglantili reformlarin hizlandirilmast igin ¢agrida bulunmugstur. Kamu
yonetimi reformu konusunda, idarenin vatandaslara daha iyi kamu hizmeti
sunmasina yonelik esas ve usulleri belirleyen bir Yonetmelik yayimlanmistir.
Bu yonetmelik ile e-hizmet ve bilgi sunumunun gelistirilmesi, hizmet
standartlart  olusturulmas: ve engellilere yonelik tedbirler alinmasi
konularina odaklanmaktadir. Kamu yonetimi reformu konusunda ¢ok sinirl
bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, kamu hizmetinin modernlestirilmesi
konusunda ©nemli c¢aligmalarin yapilmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Oncelikler arasinda, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve yénetimin
sadelestirilmesinin tesvik edilmesinin yani sira profesyonel, bagimsiz, hesap
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verebilir, seffaf ve liyakate dayali bir kamu hizmetinin daha fazla
gelistivilmesi bulunmaktadir. Kamu yonetimi reformu, gerektiginde, atama
ve terfi sisteminin siyasilesmesini engelleyecek yasal giivenceleri de
icermelidir” (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2009).

2009 yilinda ifade edildigi gibi 2010 yil1 ilerleme raporunda da kamu yonetimine
iligkin ilerlemenin daha fazla yapilmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina iliskin daha fazla gayret gosterilmesi
gerektigi ifade edilmis olup Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasi olumlu

karsilanmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2010).

“...swvil toplum kuruluglarimin orantisiz idari denetim ve para
cezalarwyla karsilagsmaya devam ettigi ifade edilmekle birlikte bagis toplama
icin gerekli biirokratik kosullar, kamu yarar: statiisti kazanma ve dernekler
icin daha elverisli bir ortamin olugmasint engelledigi belirtilmektedir.
Yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak, kapsamli bir yolsuzlukla miicadele
stratejisi ve eylem plant ile bunlarin uygulamalarint denetlemek ve izlemek
icin bir birimin gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Sivil
toplum  kuruluslarimin  kapasitelerinin  artirtlmast igin, Sivil Toplum
Imkénlart kapsaminda sivil toplumun gelistirilmesine yonelik AB mali
destegi saglanmistir. Kamu hizmetleri konusunda Hiikiimet tarafindan bir
envanter c¢alismasi gerceklestirilmistiv. Prosediirler, kalite, uygunluk
kriterleri ve sikayetler hakkinda belirli kamu hizmet standartlar
gelistirilmistir. Temel kamu hizmetlerinin kalitesini, seffafligini ve hesap
verebilirligini arttirmak amaciyla, s6z konusu hizmetlerin internet tizerinden
saglanmasi (e-devlet) konusunda c¢alismalar, devam etmektedir” (AB
Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2010).

2011 il ilerleme raporunda kamu ydnetimi ve yerinden yonetim reformunu
gerceklestirebilmek i¢in siyasi destegin daha fazla olmasi gerektigi vurgulanmstir.
Ayrica kamu yonetimine yonelik birtakim ilerlemeler kaydedildigine deginilmistir (AB
Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2011).

“Tiirkiye, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun (GRECO),
2005 tarihli birinci ve ikinci degerlendirme raporundaki 21 tavsiyeden
19’ unu uygulamistir. Sivil toplum kuruluslarimin (STK) siyasi siirece dahil
edilmesi, heniiz erken asamada olmasina ragmen, gelisme gostermistir.
STK ’lar kapatma davalarina ilaveten orantisiz idari denetim ve cezalarla
karsilagsmaya devam etmistir. Derneklere iiye olmak icin Tiirkiye 'de ikamet
iznine sahip olma kosulu devam etmektedir ve yabanct STK lar spesifik
diizenlemelere tabidir. 2010 Anayasa degisiklikleriyle, bilgiye erisim
anayasal bir hak haline gelmistir. Yerinden yonetim ve kamu yonetimi
reformu igin daha fazla siyasi destek gerekmektedir. Kamu reformu heniiz
gergeklestirilmemigstir. S6z konusu reform, seffafligi ve ozellikle iist diizey
gorevlerde liyakate dayall terfi ve atamalar yapiimasinit saglayacaktir. Asirt
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biirokrasi azaltilmamistir(AB  Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu,
2011).

2012 yili raporunda Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasiyla kamu
yonetiminin hesap verilebilirligi adia Onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Kamu
yonetimi mevzuatina yonelik reformlarda gelisme saglanmistir (AB Komisyonu,

Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2012).

“Sivil toplum kuruluglart (STK lar) para cezalari, kapanma
davalart ve c¢alismalarina iliskin idari engellerle karsilasmaya devam
etmiglerdir. Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 14 Haziran 2012 °de kabul
edilmistir. Bu Kanun, Kurumun TBMM 'ye karst sorumlulugunu ve kimsenin
bu Kuruma talimat verememesini temin etmektedir. Kamu Denetciligi
Kurumu’nun  kurulmasi, vatandaglarin  haklarimin  giivence altina
alinmasinda ve kamu yonetiminin hesap verebilirliginin saglanmasinda
onemli bir adimdwr. Dis denetim ve kamu mali yonetimi ve kontrolii
gliclendirilmistir, idari islemlerin basitlestirilmesine devam edilmistir” (AB
Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2012).

2013 yihi ilerleme raporunda genis kapsamli bir kamu hizmeti reformuna
ihtiyacin siirdiigii ifade edilmistir. Ayrica kamu mali yonetiminin ve dig denetimin
giiclendirilmesi gerektigi de ifade edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2013).

“Geleneksel siyaset anlayisi sivil toplumu mesru paydas olarak
gormemektedir. Tiirkiye'de giderek gelisen aktif bir sivil toplum
bulunmaktadir. Yasal ¢erceve, sivil toplum kuruluslarimin (STK lar) isleyigini
engellemektedir ve asir biirokrasi sivil toplum katilimi konusunda sik¢a cesaret
kirict  olmaktadir.  Sivil  toplum  kuruluslarmmin  finansal — agidan
surdiiriilebilirligini engelleyen hukuki ve biirokratik engeller devam etmektedir.
Kamuda insan kaynaklar: yonetimini gelistirmeyi amaglayan ve liyakate dayali
terfii saglayan bir kamu reformuna duyulan ihtiyag devam etmektedir. Idari
islemlerin basitlestirilmesi ve temel kamu hizmetlerinin ¢evrimici (e-devlet)
sunulmasina iliskin  ¢alismalar  siirmiistiir. STK larin  taleplerini  dile
getirebilmelerini ve politika yapimina dahil olabilmelerini saglayacak katilimct

yapisal mekanizmalar bulunmamaktadir” (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2013).

2014 yili ilerleme raporunda 2013 yili ilerleme raporunda ifade edildigi gibi
kamu yonetimi alaninda ilerleme siirli kalmistir ve gelistirilmelidir. Kamu
gorevlilerine iliskin gerceklestirilen gorevden alip baska gorevlere yapilan atamalarin
verimliligi azaltip, kamu yOnetimini siyasallastiracagini 6ne siiriilmektedir. Ayrica

kamu mali yonetimi daha fazla giiclii hale getirilmelidir. Rapora gor Tiirkiye’de aktif
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sivil toplumun gelisimi devam etmesine karsin yasal ve biirokratik engellerin var olmasi
sivil toplum kuruluglarinin ekonomik imkansizliklarin devam ettigini gostermektedir

(AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014).

“Aswrt biirokrasi sivil toplumun yonetime katilimini etkilemektedir. Sivil
topluma yonelik yasal, mali ve idari ¢ergeve aktif vatandasligi tesvik etmeli ve acik
toplumu desteklemelidir. Icisleri Bakanligi, derneklere yonelik Yardim Toplama
Kanununun ve diger onemli reformlarin hazirlanmasi agamasinda sivil toplum
aktorleri ile istisarelerde bulunmugtur. Sivil toplum kurulusiar,, ozellikle mali
denetim yoluyla, faaliyetlerini etkileyecek sekilde devletin orantisiz denetimine tabi
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'de, politika yapma siireglerinde ve yénetimde
vatandasin o6ncelikli olmasi ve temel haklardan yararlanmanin kanun ile giivence
altina alinmast icin 1srarci olan, hak-temelli ve biiyiiyen bir sivil toplum mevcuttur.
Kamu sektoriiniin ve kamudaki insan kaynaklarinin yénetimini gelistirmeyi
amaglayan ve liyakate dayall terfiyi saglayan kamu reformlarina duyulan ihtiyag
devam etmektedir ” (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014). Yasama ve
politika olusturma siireglerinin pargast olarak sivil toplum istisare mekanizmalart
gelistirilmelidir (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2015-2016).

2016 yili ilerleme raporunda sivil toplumun mali anlamda kirilgan ve hibelere
bagimli olmaya devam ettigi ifade edilmektedir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2016).

“Darbe girisimi sonrasinda hiikimet tarafindan alinan
tedbirlerin  bir parcast olarak, ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
kapatilmigtir. Sivil toplumla isbirligine yonelik genel bir hiikiimet stratejisi
bulunmamaktadir. Sivil toplumun katilimina yénelik resmi diizenlemelerin

olmamasi nedeniyle, sivil toplum kuruluslari, yasama ve politika olusturma

siirecine nadiren katilmaktadir” (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu,
2016).

2017 yili ilerleme Raporu yayrmlanmamistir. 2018 yili ilerleme raporunda sivil
toplum alaninda gerileme oldugu ifade edilmektedir. Ilgili makamlar tarafindan
STK’lara getirilen idari yiikler mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bazi dernekler ve
vakiflarin uzun ve tekrarlayan denetimlere tabi tutuldugu ifade edilmektedir. E-devlet
alanindaki ilerleme olumlu karsilanmstir. “Idarenin siyasilestirildigi ve biirokrasinin
tist kademelerinde kadin temsilinin diigiikliigiiniin endise kaynagi oldugu” ifade
edilmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2018).

“Olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin bir pargasi

olarak hak temelli bir¢ok sivil toplum érgiitiiniin kapatildigr ifade edilmistir.
... Gli¢lii bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok énemli bir bilesenidir ve
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devlet kurumlari tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu c¢ergevede
hareket edilmelidir. Tiirk sivil toplum kuruluslart (STKlar), ozellikle de
egitim, kadinlarin is giiciine katilimi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda
farkindalik yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda olmak iizere iilkenin
karst karsiya oldugu temel zorluklara iliskin 6nemli katkilar saglamaya
devam etmistir Tiirkiye, daha actk bir idare ve e-devlet kullanimi
konusundaki  kararliligiyla kamu yénetimi reformu alaninda kismen
hazirliklidir” (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2018).

2019 ilerle raporunda sivil toplum ve kamu yonetimine iliskin degerlendirmeler
su sekilde yer almustir: demokratik bir sistemin en onemli unsurlarindan biri sivil
toplumun giiclii ve ¢esitli olmasidir. Sivil toplum orgiitleri devlet kurumlar tarafindan
bu sekilde kabul edilmeli ve bu ger¢evede hareket edilmelidir. Sivil toplumun ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin dniindeki diger engeller devam etmektedir. lgili makamlar
tarafindan STK’lara getirilen kiilfetli idari prosediirler mevcudiyetini siirdiirmektedir.
Sivil toplumla is birligine yonelik kapsamli bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir (AB

Komisyonu, Tiirkiye ilerleme Raporu, 2019).

Tiirk sivil toplum kuruluglart (STK’lar), 6zellikle egitim, kadinlarin is gliciine
katilimi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik yaratma ve miiltecilere destek
alanlarinda olmak {izere, lilkenin karst karsiya oldugu temel zorluklara iligkin 6nemli
katkilar saglamaya devam etmistir. Bagbakanlik makamimin ve Bakanliklardaki
Miistesarlik makamlar1 gibi diger birimlerin lagvedilmesini de iceren yeni
Cumbhurbagkanligi sisteminin, kamu y6netiminin daha fazla siyasilesmesine yol agtigi
ifade edilmistir. Kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler ile kamu yonetimi daha
da siyasilesmistir. Ust diizey yonetici kadrolar igin liyakat ve rekabete dayali atamalar,
istisna olarak kalmaya devam etmektedir. Yeni Cumhurbaskanligi sistemi ile daha once
mevcut olan bir¢ok denge ve denetleme mekanizmasi ortadan kaldirilmis ve TBMM nin
roli zayiflamigtir. Yeni sistem, kamu yOnetiminin ve yargin daha fazla
siyasilesmesine yol agmis ve Cumhurbaskani’na, bir¢ok diizenleyici kamu kurumunun
bagkanimni atama yetkisi vermistir. Yeni Cumhurbaskanlii sisteminin anayasal
mimarisinde, Cumhurbaskani'nin yiiriitme ve yasama yetkileri biiyiik oranda artmistir.
Cumhurbagkani, yiiriitmeyi ve devlet yonetimini Cumhurbaskanligi Kararnameleri
yoluyla yeniden sekillendirmistir. Bagbakanlik makammin ve Bakanliklardaki

Miistesarlik makamlar1 gibi diger birimlerin lagvedilmesini de igeren yeni
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Cumhurbagkanlig1 sistemi, kamu yonetiminin daha fazla siyasilesmesine yol agmustir.
Sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme olmustur (AB Komisyonu, Tiirkiye ilerleme

Raporu, 2019).

“Icisleri Bakanligi biinyesindeki Dernekler Dairesi Baskanhg
kaldirilarak, yerine Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin kuruldugu fakat
bu birimin yetki ve onceliklerinin belirsiz oldugu ifade edilmistir. Ekim 2018 de
yayimlanan Dernekler Yonetmeligi ile biitiin derneklerin tiim iiyelerinin” igisleri
Bakanliginin bilgi sistemine kaydetmesinin zorunlu olmasmin AGIT/Avrupa
Konseyinin orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kilavuz ilkeleriyle uyumlu olmadig:
ifade edilmistir (AB Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2019). Vergi sistemi
“vakiflarin ve derneklerin faaliyette bulunmasini ve gelismesini zorlastirmaktadir.
Sivil toplumla is birligine yonelik kapsaml bir hiikiimet stratejisinin bulunmadigi,
yasal, mali ve idari ortamin sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak
saglamasi gerektigi, toplumla miimkiin oldugunca genis bir yelpazede istisarelerde

~ 9

bulunulmasina yonelik kapsayict  mekanizmalarin - mevcut olmadigi”  ifade
edilmektedir.

Raporlar genel olarak degerlendirildiginde 6zelikle son donemde kamu

yonetiminin siyasallagsma endigesinin artarak devam ettigi goriilmektedir.

3.4. 2002 Sonras1 Hiikiimet Programlar1 Ekseninde Tiirkiye’de Sivil

Toplum ve Biirokratik Degisim

2002 yilindan giiniimiize kadar yayimlanmis olan hiikiimet programlar
incelenmistir. Hiikiimet programlari genel olarak devletin kiigiilmesi, 6zgirliik¢li bir

sOylem, ¢ogulculuk, farklilik ve yonetimde katilimi vurgulamaktadir.

Toplumsal alandaki ¢esitlilik ve farklilik siyasal alanda da kabul edilerek
farkliliklarin  zenginlik olarak goriildiigti ifade edilmistir. “Toplumsal ve kiiltiirel
cesitlilikler demokratik ¢ogulculugun iiretecegi tolerans ve hoggorii zemininde siyasete
bir renklilik olarak katilmas:” gerektigi vurgulanmistir. “Asli fonksiyonlarina ¢ekilmis,
kiiciik ama dinamik ve etkili bir devlet, vatandasini tanmimlayan, bicimlendiren, ona
tercihler dayatan degil, vatandasin tamimladigi, denetledigi ve sekillendirdigi bir
devlettir 7. Katilimc1 demokrasinin énemsendigi ifade edilerek “Sivil ve ézgiirliik¢ii bir
ortamin olusabilmesi ve bireyin devlet karsisinda korunabilmesi igin sivil toplum
orgiitlerinin onem tasidigini” belirten Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, “sivil siyaseti

onemsemekte, siyasette sivil toplumun etkisine inanmaktadir.” denilmektedir (Hiikiimet
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Programi, 2002, www.tbmm.gov.tr). Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden

yararlanilarak, kamu kuruluslarinin hizmet ve islemleri halka duyurulacagi, yonetimde
seffaflik saglanacagi dile getirilmistir. Ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
etkin olarak calistirilacagi, bolgesel ve yerel diizeyde 6zel kesimin ve sivil toplum
orglitlerinin kamu yoneticileri ve siyasi yetkililerle bir araya gelinecegi benzeri yapilar
gelistirilerek yayginlagtirilacagi sade, giiclii ve etkin, halka hizmet eden devlet
yapilanmasina agirlhik verilecegi dile getirilmistir (Hiikiimet Programi, 2002,

www.tbmm.gov.tr). 59. hiikiimet programinda; farkliliklar dogal bir durum ve zenginlik

olarak goOrlilmiis, siyaset bir uzlagi alani olarak tanimlanmistir. Demokratik
cogulculugun {iretecegi tolerans ve hosgdrlii zemininde toplumsal ve kiiltiirel
cesitliliklerin siyasete bir renklilik olarak katilmasi gerektigi ve katilime1r demokrasinin
bu sekilde kendisini gelistirecegi ifade edilmistir  (Hiikiimet Programi, 2003,

www.tbmm.gov.tr). 58. Hiikiimet programinda ifade edildigi gibi devlet asli

fonksiyonlarma cekilmelidir. Katilimc1 demokrasinin 6nemi ve gerekliligi bir kez daha
vurgulanmigtir. Hukuk devletine vurgu yapilarak, siyasal iktidar da dahil olmak iizere
hukukun tiim kurumlar1 yasal gerceve icerisinde sinirlayabilecegi ifade edilmistir.
Hiikiimetin roliintin sinirliliklar1 topluma tercihler empoze etme giiciinii ele gecirmek
olmayip, barisi, anayasal diizeni ve adaleti korumak seklinde ifade edilmistir. Sivil
toplum ve sivil toplum orgiitleriyle ilgili diisiinceleri 58. Hiikiimet programi ile aynidir.
Tiirk siyasetinin; catisma, kamplasma ve kutuplasma yerine, uzlasi, biitiinlesme ve
hosgorii lizerine kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisinin
“hiikiimet etme mantig1 genel olarak devlet ve toplum arasindaki baglari daha giiglii
hale getirmeye, siyaset alanint kirilganliktan kurtarmaya, siyasetin itibarini artirmaya

ve milletin siyasete giivenini yeniden tesis etmeye ve halkin taleplerine tam olarak cevap

vermeye doniik olarak iglemektedir” (Hiikimet Programi, 2003, www.tbmm.gov.tr).

Ulkemiz hukukunu, evrensel hukuk ilkelerine uygun hale getirmek, hukukun
dstiinliigiinii hakim kilmak ve tilkemiz hukukuna uluslararasi camiada saygin bir yer
kazandirmak amag edinilmis ve bu ¢er¢evede Avrupa Birligine tam {iyelik i¢in Aralik
2004 tarihinde miizakere i¢in miizakere tarihi alma girisiminde bulunulmustur

(Hiiktimet Programi, 2003, www.tbmm.gov.tr). Kamu ydnetimi sisteminin, ¢agdas bir

yonetim anlayisina kavusturmak amaciyla merkeziyet¢i ve hantal yapinin asilmasi,
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katilime1 ve ¢ogulcu demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri hayata gegirilmesi igin
kapsamli bir yerel yonetim reformu gergeklestirilecegi ifade edilmistir (Hiikiimet

Programi, 2003, www.tbmm.gov.tr). Toplumsal denetim ve katilimin artirilmast

3

bakimindan, kamu alamindaki “sir” kavramimin yeni ve c¢agdas bir anlayisla ele
alinmasi gerekmektedir. Y onetimde seffaflikla ilgili 58. Hiikiimet programinda yer alan
ifadelere ek olarak “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢tkarilacag belirtilmistir

(Hiiktimet Programi, 2003, www.tbmm.gov.tr). Demokrasinin daha da koklesmesi igin

sivil toplumun giiclenmesi ve etkili bir kamuoyu denetimi gerekli goriilmiistiir. Cogulcu
ve katilimc1 demokratik siyasal siirecin sivil toplum orgiitlerine daha fazla agilmasi ve
siyasal karar alma siireglerinde ilgili toplum kesimlerinin goriis ve Onerilerinin alinmaya

devam edilecegi ifade edilmistir (Hiikimet Programi, 2007, www.tbmm.gov.tr).

“Seffaf” yonetim kapsaminda Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sayede devlete ait
birgok bilgiye vatandaslar kolayca ulasabilmekte ve kamuoyu, denetimi
yapabilmektedir.  Yerinden yonetim ilkesi yonetimde dagmikligi gidermek, asiri
merkezilesmeyi onlemek ve vatandaglarimiza daha iyi hizmet sunabilmek i¢in 6nemli
diizenlemeler ve uygulamalar gergeklestirmek amaciyla yeniden ele alinmistir

(Hikiimet Programi, 2007, www.tbmm.gov.tr). Hiikiimetimizin tiim politikalarinin ve

yonetim anlayisinin ekseninde “‘giiven” kavrami vardir (Hikiimet Programi, 2007,

www.tbmm.gov.tr). Cogulcu ve O6zgiirliikk¢li bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve

toplumdaki farkli kesimlerin biitiin yonleriyle kendilerini 6zgiirce ifade ettigi zeminlerin
inga edilmesi amaclandig1 ifade edilmistir. Hazirlanmasi planlanan Anayasa’nin Millet
ile yapilacag: ifade edilerek “anayasanmin; diglayict degil kapsayici, otekilestirici degil
kucaklayici, ayristirici degil biitiinlestirici, baskici degil ozgiirlestirici bir anayasa
olmasi gerektigine inaniyoruz. Yeni Anayasanin bireyi ve onun haklarin esas alan;
milli birligimizi ve ortak degerlerimizi koruyan, toplumsal cesitliligi bir zenginlik
olarak kabul eden; tek sesliligi degil ¢ogulculugu one ¢ikaran ve demokratik hukuk
devletinin tiim unsurlarim iceren bir metin olmasimi savunuyoruz. Kisacasi, yeni
Anayasa demokratik iilkelerin kabul ettigi temel siyasi deger ve ilkeleri benimseyen,
demokratik, ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii bir metin olmalidir (Hikkiimet Programi1,2007,

www.tbmm.qgov.tr).
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Biitiin etnik gruplara, miislim veya gayrimiislim, stinni veya alevi, basortiilii veya
bast acik, yoksul veya zengin, kadin veya erkek, engelli veya engelsiz, su veya bu siyasi
gortisten tiim vatandaslarimiza aym nazarla bakiyor, her bir bireyin temel hak ve
ozguirliigiinii en ileri diizeyde hayata gegirecegi bir ortami hedefliyoruz (Hiikiimet

Programi, 2007, www.tbmm.gov.tr). Ilk defa kamu yoneticilerine ydnelik etik kurallar

getirilmis ve denetim mekanizmalari kurulmustur. Kirtasiyeciligi azaltan mevzuat
sadelestirmeleri yapilmis, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin kullanimina 6nem
verilmistir. Yenilenen Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile seffaflik artirilmistir. Yerel
yonetim mevzuatini bastan asagi yenilenmis, yerel idarelerin yetki ve kaynaklarmi
artirmalar1 yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Vatandas ve sonu¢ odakli yonetim
anlayisinin - devam  edecegi ifade edilmistir (Hiikimet Programi, 2007,

www.tbmm.gov.tr).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin programlar1 incelendiginde biirokrasiyi azaltma,
biirokratik engelleri ortadan kaldirma vaatlerinin daha da Otesine gegerek “biirokratik
devleti hizmet devletine doniistiirme, biirokratik oligarsiyi ytkma” diisiincesi sikca
vurgulanmaktadir (Yilmaz ve Giiler, 2016: 301). Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti,
reformlarin karsisinda biirokratik direnisi engellemek maksadiyla Avrupa Birligi
sirecini One siirmiistiir. Avrupali olma fikri hiikiimete hem idari sistemi liberallestirme
giici vermis, hem de toplumun genis bir kesimini bir araya getirme firsat1 yakalamistir.
Giiniimiizde hiikiimet-biirokrasi iligkisi yeniden tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. Adalet
ve Kalkinma Parti ¢evreleri, “giiclii bir Cumhurbaskanlhg: sisteminin” biirokrasinin
vesayet giictinii ortadan kaldiracagini, etkili ve temsili bir hiikiimetin éniinii acacagini
savunmaktadir”. Gergeklestirilmesi planlanan reformlar ve yeniden yapilanma
siirecinde hiikiimetin hem biirokrasi hem de muhalefet ile birlikte is birligi i¢inde olmasi
gerekmektedir. Kurumsal degerlerin yaninda memurlarin mesleki kalitelerinin yiiksek
olmas1 kamu yonetimini de kaliteli hale getirmektedir. Yonetisimin etkili bir sekilde

kullanilmast 6nemlidir (Aras, 2017: 8-12).
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3.5. Sivil Toplum Endeks Projesi Cercevesinde Tiirkiye'de Sivil Topluma

Bakas

Vatandas Katilimi1 i¢in Diinya Isbirligi (CIVICUS) uluslararast kurulusunun
“New Civic Atlas” isimli diinyanin 60 iilkesinin sivil toplum profillerini bir araya
getirdigi yaymnda Bir Sivil Toplum Endeksi meydana getirme fikri ilk olarak 1997
yilinda ortaya ¢ikmistir (CIVICUS 1997). “Sonrasinda, New Civic Atlas’ta yer alan
bilgilerin gerek kalitesini gerekse karsilastirtlabilirligini artirmak amaciyla kapsamli ve
karsilagtirmall bir degerlendirme araci yaratilmasi diistintilmiis ve ortaya Sivil Toplum
Endeksi ¢ikmistir” (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 38). Proje Tiirkiye Uciincii
Sektor Vakfi (TUSEV) tarafindan gerceklestirilmistir. Calismada Ocak 2004- Aralik
2005 tarihleri arasindaki arastirma sonuglari ile 2008-2010 yillar1 arasindaki arastirma
sonuglarina yer verilmistir. Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP)’nin amaci, eylem
odakli ve katilimci bir arastirma projesi gergeklestirerek, diinyada sivil toplumun
durumunu degerlendirmektir. Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum
Izleme Merkezi (CIVICUS) tarafindan vyiiriitiilen sivil toplum kuruluslarinin gelisimini
ve egilimini belirleyen aragtirmaya gore Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin 6zellikle
derneklerin ve vakiflarin sayis1 artarken sivil kuruluslarinin yaygmlik ve derinlik

bakimindan sinirlt kaldig tespit edilmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 21-38).

Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Tiirkiye’de sivil topluma dair ilk genis
kapsamli ve uluslar arasi karsilastirmali arastirma projesidir. Sivil Toplum Endeksi
Projesi (STEP) sivil toplumu, “aile, devlet ve piyasanin disindaki, insanlarin ortak
cikarlarmi gelistirmek i¢in bir araya geldigi arena” seklinde ifade etmektedir. Bu
tanimlama ile resmi ve kurumsallagsmis sivil toplum kuruluslarinin 6tesinde resmi
olmayan koalisyon ve gruplari igine alarak, sivil toplumun alanina hayir kurumlart ve
cevre Orgiitleri gibi olumlu degerleri savunan gruplarin yani sira negatif faaliyetler
olarak ifade edilen irk¢1 gruplar ve saldirgan spor taraftar gruplari da dahil edilmektedir.
Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Danisma Kurulu, projeyi Tiirkiye kosullarina
uyarlamak maksadiyla STEP’in 6nerdigi ve ifade ettigi tanimdaki ‘¢ikar’ ifadesi ‘yarar’
ifadesi ile degistirilmis ve bu sekilde proje ger¢evesinde kullanilan tanim “insanlarin
ortak yararlarmm gelistirmek igin bir araya geldikleri aile, devlet ve piyasa disinda

kalan alan” seklinde degistirilmistir. Degistirilen bu sivil toplum tanimi {lizerinde her
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Bolgesel Danisma Toplantisi’nda tartisma yapilmis, bu sekilde sivil toplum tanimi
tizerine daha degisik gorlisler de almmustir. “Katilimcilar tammin ilk kismindaki
“insanlarin ortak yararlarini gelistirmek icin bir araya gelmeleri” ifadesinde fikir
birligi halindeyken, tanimin ikinci boliimiindeki “aile, deviet ve piyasa disinda kalan
alan” ifadesi daha fazla tartisma yaratmistir”. Sivil toplumun “devlet ve piyasadan
ayrt bir alan” olmast gerektigi ve bu tamm icinde yer almayan “goniilliiliik”
kavramunin sivil toplumun temelinde yer aldigina” vurgu yapilmistir. Raporda dort ana
boyut belirlenmis ve Sivil Toplum Karosu olusturulmustur. Karodaki, dort farkli boyut
sivil toplumun gii¢lii ve zayif taraflarin1 yansitmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:
26-27).

Tablo 4. Sivil Toplum Karosu (2006)

Etki Ortam

Degerler

Kaynak: (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 45).

Raporda sivil toplum yapi, ortam, deger ve etki boyutunda degerlendirilmistir.
Yap1 boyutu, vatandas katilimi, orgiitsel/ mali hareketlilik ve kaynaklar1 baglaminda
incelenmis ve STEP Danisma Kurulu Puanlama Calismasi’nda 0,9 puan verilmistir.
Yapy, ozellikle “vatandas katiliminmin yayginlastirilip derinlestirilmesi, STK larin
vasiflari, kapasite ve kaynaklari ile STK lar arast baglarin ve iligkilerin gelistirilmesi”

temellerinde gelismeye en agik ve ihtiyaci olan boyutu ifade etmektedir. Rapora gore
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iilkemizde yap1 baglaminda “sinirli, hatta zayif” bir sivil toplum s6z konusudur
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 45). Sivil toplumun varligint ve faaliyetlerini
sirdirdigii. ortam  “hukukun iistinliigiiniin ~ saglanamamasi,  yolsuzluk, asir
merkeziyet¢i devlet anlayisi ve gerek devletin gerekse ozel sektoriin sivil toplumla
iliskilerinin az gelismis olmasi1” sebebiyle kisitlayic1 oldugu diisiiniilmektedir. Ortam
boyutu sivil toplumun varliginin ve faaliyetlerinin devami i¢in son derece dnemlidir.
AB siireci hem “daha destekleyici bir yasal c¢erceveyi hem de medeni hak ve
ozgiirliiklerin genislemesini” beraberinde getirmektedir. Sivil toplumun uygulayip
tesvik ettigi degerlere iliskin boyut sivil toplumun “hosgdrii, demokrasi ve 1iyi
yonetisim”  gibi  degerleri igsellestirmede ve “yoksullugu azaltmaya yonelik
faaliyetlerde” zayif kaldigini; buna karsilik “cinsiyet esitligi, siddet kullanmama ve
cevresel siirdiiriilebilirlik” gibi alanlarda basarilt tesvikleri oldugunu ortaya
koymaktadir. Degerler sisteminde toplumsal degisiklik talebiyle birtakim faaliyetlerin
devlet ve toplumca kinanmasi degerler boyutunun zayifligiyla birebir baglantilidir.
Toplumun genelinde birtakim degerlere olumlu yaklasilmamasi ve deger verilmemesi
s6z konusu degerlere karsin sivil toplumun durusuna etki etmektedir. Zira iilkemiz
acisindan Diinya Degerler Arastirmasina gore toplumda ailenin disinda yer alan

insanlara giiven seviyesi ciddi oranda disiiktiir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 69-94).

Toplumun geneline yayilmis olan diisiik seviyedeki hosgorii anlayisi sivil
toplumun aktorleri arasindaki hosgorii diizeyini de smirlamaktadir.  ““1970-80
villarindaki asir1 sol ve sagci gruplarin kutuplasmalarindan dogan gerilim ve ¢atisma
ortamimin ve gecmisteki askeri darbenin bir etkisi olarak algilanabilir”. STEP’in
arastirmasina gore Tiirkiye’de giiven ve hosgorii seviyelerinin diisiik olmasi1 toplumda
birlikte hareket etmeyi zorlastirmasinin yansi sira, sivil toplumda ideolojik, cografi ve
etnik cizgilerde ayriliklara neden olmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 86-130-
131). Sivil toplum karosunda yer alan etki boyutu STK’larin lobicilik faaliyetlerine
devlet tarafindan getirilen siirlamalarin yani sira STK’larin “devieti ve oézel sektorii
hesap verebilir ve toplumsal meselelere duyarli kilmadaki eksikligi” sebebiyle zayif
kalmaktadir. Bu zayiflik STK’larin “toplumsal ihtiyaglara cevap verme, vatandaslarin
giiclendirilmesi ve politika olusumlarindaki artan Onem ve katilmlar1” ile

dengelenmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 129).
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Tablo 5. Sivil Toplum Karosu (2011)

Vatandas Katulmm

Ortam
57,5

Degerlerin Uygulams: Organizasyon Diizeyi
= ¥E E 1 g 3

Etki Algis1

Kaynak: (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 134).

2008-2010 yillar1 arasinda gerceklestirilen II. STEP raporu bir énceki raporda
oldugu gibi sivil toplumun bes temel boyutunu degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu

boyutlar su sekilde siralanmigtir: (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 38).

e sivil topluma vatandas katilimi,

sivil toplumun organizasyon diizeyi,

sivil toplumda benimsenen degerlerin uygulanisi,

sivil toplum aktorlerinin gerceklestirdigi faaliyetlerin etki algist ile

sivil toplumun varligini ve islevierini stirdiirdiigii ortam 'dir.

S6z konusu gostergelerin hepsine 0-100 aralifinda sayisal bir degerlendirme
yapilarak Sivil Toplum Karosu elde edilmistir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011:
38). Sivil toplum karosuna gore sivil toplum kuruluslarinin “sorunlu yonetim yapilari,
yetersiz kaynaklar ve iligkiler ” nedeniyle organizasyon diizeyleri diisiik kalmistir. Sivil
toplum kuruluglarinin yapisal zayifliklarinin sona erdirilmesi amaciyla kurumsallagsma
caligmalar1 ve iyi yonetisim ilkelerine doniik, yeterli diizeyde egitim, “kapasitenin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler; ornek uygulamalarin paylasilabilecegi platformlar,
teknoloji  ve internetin  kullanildigi iletisim ve halkla iligkiler faaliyetleri

onerilmektedir”. Degerlerin uygulanmist bolimiinde sivil toplum kuruluslarinin
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kurumsal degerlerini yazili belgelere dokiip kamuoyu ile paylasma aliskanliklarinin
olmadigr ve kurumsal uygulamalarinin keyfilige agik birakildig: ifade edilmektedir.
Sivil toplumun etki algis1 alanina gore insan haklari ve egitim konularinda etkili
oldugu, issizlik alaninda kismen etkili oldugu ifade edilmektedir. “Sivil toplumun sosyal
ve siyasa alanlarda goriilen kisith etkisi, toplumsal tutum ve davramislarda ise yok
denecek kadar az olmasina karsin sivil toplumun sosyal etki algisi, siyasa etki
algisindan nispeten daha yiiksektir”. Sivil toplumun i¢inde yer aldigi siyasi, ekonomik
ve Kkiiltirel ortam sivil toplumun gelisimiyle dogrudan dogruya iliskilidir.
Sosyoekonomik ve sosyo-politik ortamlar uluslararast rapor ve endekslerde
degerlendirilerek sivil toplumun gelisimine engel olmadig1 goriilmiistiir. Sosyo-kiiltiirel
ortam degerlendirmesi sonucunda goriilen iilke genelindeki sosyal sermaye distkligi
ki “ozellikle giiven ve hosgori temellerinde” énemli bir problem oldugunun ve onceki
STEP ¢alismasindan beri halen sivil toplumun faaliyetleri bakimindan olumsuz yoniinii
devam ettirdigi goriilmektedir. 2011 yilinda yayimlanmis olan STEP raporunda “Ortam
boyutunun sosyo-kiiltiirel baglam alt-boyutunu degerlendirmek tizere 2007 Diinya
Degerler Arastirmasi’min sosyal sermaye diizeyine iligkin gostergeleri olan giiven,
hosgorii ve kamu ruhu él¢iitlerinden faydalanilmistir.” Bu verilere gore sosyo-kiiltiirel
ortamdan so6z edildiginde gliven ve hosgorii temelinde sivil toplumun isleyisi ve
gelismesi agisindan genellikle tilkedeki sosyal sermayenin diisiik olmasi 6nemli bir
problem seklinde ortaya c¢ikmaktadir. “Tiirkive'de ¢ogu insana giivenilebilecegini
diigiinen kisiler %4,8 lik bir azinlikken; giiven dereceleri aile, komsular, tamdiklar ve
hemserilerin disina ¢ikildiginda birden yari yariya diismektedir”. Bir bagka din ve
milletten insanlara giiven seviyesi bir hayli diisiik diizeydedir. “Hosgorii baglaminda
incelendiginde ise, halkin farkll kisi ve gruplara pek sicak bakmadigi goriilmektedir.
Diinya Degerler Arastirmasi kapsaminda, vatandaslarin biiyiik boliimii  baska
wk/din/dil/cinsel egilim sahibi kisiler, yabanci is¢iler, HIV pozitif kisiler, uyusturucu
madde ve alkol bagimlilar: ile evli olmayan c¢iftleri komsu olarak istemeyecegini
bildirmektedir. Bunun yaminda iilkedeki kamu ruhu diizeyi, giiven ve hosgorii
diizeylerine gore cok daha yiiksektir” (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 134). STEP
caligmasina gore sivil toplum Tiirkiye’de olumlu yonde bir degisim siirecinde olmakla
birlikte, giiclii ydnlerden ziyade zayif yonlerini ortaya koymayr siirdiirmektedir. Onceki

raporu goz onilinde tuttugumuzda “Tiirkiye 'de sivil toplumun gelisiminin eski giiciinii
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koruyamadigi goriilmektedir”. Vatandas katilimi ve kurumsallasma diizeylerindeki
birtakim 6nemli sorunlar devamlilik gostererek sivil toplumun oniinde ciddi engeller
olarak kalmaktadir. Rapora gore sivil toplum bir doniim noktas1 i¢indedir ve Tiirkiye’de
sivil toplumun gii¢lendirilmesi icin paydas olarak ifade edilen “sivil toplum aktorleri,
kamu, ozel sektor, bagis¢t kuruluglar, akademi vb.” koordineli ¢aligmalari énem arz

etmektedir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 159).

2000’11 yillarin baginda alana yonelik yeni yasa ve kurumsal yapilarin bir tiirlii
istenilen diizeyde yapilamamasi ve etkin isletilememesinden dolayr kamu ile olan
iliskiler, ozerklik, diyalog veya isbirligi baglaminda onceki yillara nazaran daha
olumsuz bir goriiniimdedir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 145-147). “Sivil
toplumun toplumda hosgorii ve barisi gelistirme ile demokratik karar almayt tegvik
etmedeki rolii ise surli ve ortalama goriilmektedir”. Demokratik karar alma
mekanizmalart  sivil toplum genelinde olusmus olmasmna karsin islevselligi

sorgulanabilir diizeydedir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 115-116).

Devletin sivil toplum ile isbirligine doniik beklemede olan yasal reformlarin
gerceklestirmesi, hazir olan reformlarin uygulamaya konulmasi ve fayda saglayici
mekanizmalar olusturulmasi gereklidir. STK’lar agisindan bakildiginda kapasite
gelistirme, politika ve prosediir belirleme ve seffafligi saglama amaciyla ortak
komisyonlar ¢evresinde birlesmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir (Igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011: 152). “STK’larin amaclarimin devleti géreve cagirmatk,
sesini duyuramayan kesimlerin seslerini duyurarak siyasi otoriteyi sorumluluklarini
verine getirmeye davet etmek olmasi gerektigi diisiiniildiigiinde politika onerisinde
bulunma ve dikkate alinma oranlarimin yiiksekligi sevindirici” oldugu ifade

edilmektedir ((Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 124).

2011 yilinda yayimlanan raporda “Tiirkive deki sosyo-politik baglam, medeni
hak ve ozgiirliikler, hukukun iistiinliigii ve bireysel haklar, orgiitlenme ozgiirliigii,
devietin  etkinligi, sivil toplumu ilgilendiren yasal ¢erceve” temellerinde
degerlendirmeye tabi tutulmus ve Diinya Bankasinda yer alan verilerin yani sira
Freedom House un hesaplamis oldugu uluslar arasi endeksler ve Sivil Toplum Endeksi
Projei (STEP) gercevesinde uygulamaya konulan STK anketine gore “iilkenin icinde

bulundugu sosyo-politik kosullarin sivil toplumun etkin isleyisi veya gelisimi i¢in
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“kismen elverisli” oldugu tespit edilmistir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 130-

131).
Tablo 6. Sosyo-Politik Baglam Gostergeleri

Kaynak Kriter Tiirkiye Degerlendirmesi

8 Medeni Hak ve Ozgiirliikler: Tiirkiye 40 puanlik dlgekte 29 puan
% Endeks iilkelerdeki medeni Ozgiirlik ve | alarak “kismen Ozgir” kategorisinde yer
= demokrasi derecelerini kargilagtirmali olarak | almigtir. Secim siireci kriterinde gorece yiiksek
% Olger. Secim siireci, siyasal cogulculuk ve | puan alan Tiirkiye, siyasal cogulculuk ve katilim

katilim ile hiikiimetin islerligi  oOlgiitleri | ile hiikiimetin islerligi kriterlerinde diisiik

% - kullanilarak iilkeler 40 puanlik bir 0&lgek | puanlar almistir. En 6nemli nedenler ise parti
I § tizerinde degerlendirilmistir. kapatmalar, ordunun siyasetteki etkisinin devam
% % etmesi ve se¢im barajinin yiiksekligi gibi
E E konular olarak gosterilmistir.

E Hukukun iistiinliigii ve bireysel Tiirkiye 48 puanlik dlgekte 30 puan
% ozgiirliikler: Endeks iilkelerdeki sivil 6zgiirliik | alarak ortalama bir performans gostermis ve
E” derecelerini karsilastirmali olarak dlger. ifade ve | “kismen oOzgiir” kategorisinde yer almistir.
: inan¢ 0zglirligi, hukukun Ustiinliigi ile bireysel | Hukukun {stiinliigi  kriterinden 16 puan
% Ozgiirliik ve otonomi kriterleri kullanilmustir. lizerinden 8 alabilmistir. Yarginin kararlarinda
% % siyasetten  etkilenmesi, kadinlara  yonelik
T Q ayrimcilik ve siddet ile azinliklarm sahip oldugu
E % kisith  haklar ortalama bir performansin
§ 2 nedenleri arasinda gosterilmistir.

= L

E % Dernekler ve orgiitlenme ile ilgili Tiirkiye 12 puanlik olgekte 7 puan
° E haklar: Endekste iilkeler orgiitlenme 6zgtirliigii | alabilmistir. Bunun nedenleri arasinda polisin
§ acisindan 12 puanlik bir Olgekte | sivil  toplum  kuruluslarimin  gosterilerine
T EJ degerlendirilmistir. miidahalesi, sendikalarin aktivitelerinin ve
é % hiikiimete karst gruplarin sinirlandirilmas: gibi
E :g’ konular sayilmistir.

% Devletin  Etkinligi: Ulkeler kamu Tirkiye aldigi degerle {ilkelerin
§ hizmetlerinin, politika olusturma ve | %63’tinden daha iyi bir sonu¢ elde
= uygulamanin ve hiikkiimetin bu politikalara olan | etmistir.1990’larda %50 civarinda olan bu deger
E - bagliliginin giivenirligi acilarindan | 2000°li yillarda artarak hizli bir gelisme
E § degerlendirilmigtir. 0 ile 100 arasindaki | gOstermistir.
= g yelpazede deger arttikca devlet etkinligi de

:E E artmaktadir.

Kaynak: (Iigduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 130-131).
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Son yillarda yasal cercevede dernek ve vakif mevzuatlarinda gerceklestirilen
iyilestirmelere karsin, yasal ¢erceve STK’larin %69 ’u tarafindan olduk¢a veya son
derece kisitlayict bulunurken, STKlarin hi¢biri tarafindan oldukca tesvik edici
bulunmamigtir. STK ’larin %781 sik veya zaman zaman gerekgesiz miidahalelere maruz
kaldigimi bildirmektedir. Bu durum onceki STEP c¢alismasindaki %063 liik “sadece
makul kisitlamalar” oldugunu bildiren STK oranina kiyaslandiginda, son yillarda sivil
toplum kuruluslarimin algisinda yasal ¢erceve ve devlet miidahalelerine iliskin bir

kétiilesme oldugu goriilmektedir” (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 132).

Arastirma sonuglarina gore son yillarda giiclii ve etkin bir grup STK ortaya
ctkmis olmasina ragmen Tiirk halkimin geneli sivil toplum hareketinden kopuk
kalmaktadwr. Her 100,000 kisiden sadece 5790’1 bir dernege iiyedir. Genellikle
vatandaslar yakinlarina ve akrabalarina yardimda bulunma egilimi gésterseler de
STK ’lara bagis yapmamakta, tiye veya goniillii olarak STK ’lara destek vermemektedir.
STK’larin vatandas katilimini fazlalastirmasi gerekmektedir (Bikmen & Meydanoglu,
2006: 15). Tiirkiye’ de koklii ve giiclii bir bagis¢ilik ve yardimlagma kiiltiirii olmasina
ragmen vatandaslarin hayir kurumlarina diizenli olarak bagista bulunma orani

diigtiktiir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 49).

Rapora gore iilkemizde sivil topluma katilimin yani sira bireylerin goniillii
faaliyetlere katilma diizeyi de diisiik olmasina karsin 1999 Marmara depremi ile sivil
topluma goniilli katilimda artis baglamistir. Diinya Degerler Arastirmasina gore
Tiirkiye’de goniillii bir faaliyette bulunan insanlarin sayis1 % 1,5 oranindadir. Raporda
gerceklestirilen anket ¢aligmasima gore katilimcilarin en fazla gonillii faaliyetlerde
bulunduklar1 kuruluslar; dini kuruluglar (%26), STEP kapsaminda ele alinmayan siyasi

partiler (%13) ve spor kuliipleri (%9)’dur (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 48).

2000’11 yillarin basinda yasal reform ve katilima yonelik olusturulan kurumsal
yapilarin icinin doldurulamamasi ve etkin bir sekilde isletilememesinden dolay1r kamu
ile olan iligkiler onceki yillarla kiyaslandiginda daha kotiimser algilanmaktadir. Sivil
toplumu ilgilendiren yasal mevzuat STKlarin %69’u tarafindan olduk¢a veya son
derece kisitlayict bulunurken, STK’ larin sadece %13 i devletten bagimsiz oldugunu ve

sadece mesru denetimlere tabi olduklarim diisiinmektedir (Igduygu, Meydanoglu ve
Sert, 2011: 23).
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Yeni Dernekler Kanunu, devlet-sivil toplum iligkilerinde olumlu gelismelere
isaret etmekle birlikte, STK 'lar devlete yonelik elestirel yorumlar yapmaktan ¢ekinmeye
devam etmekte ve bu durum devletin hesap verebilirligini ve seffafligini tesvike yonelik
STK faaliyetlerinin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de STK’lar sosyal
adalet alaninda gitgide daha dinamik rol iistlenmektedir. Faaliyetleri ¢cocuk ve kadin
haklari, diistince ve ifade oOzgirliigii, iskence gibi bircok alanda g¢esitlilik
gostermektedir. Dezavantajli gruplara hizmet goétiirmenin yani sira sivil toplum
kuruluslart hitap ettigi toplulugu kapsayan kamu politikalarinda da olabildigince aktiftir.
Ornegin insan haklart kuruluslart medeni haklarin genigsletilmesinde, kadin haklar:
kuruluslart ise Tiirk Ceza Kanunu’'nda (TCK) cinsiyet esitligine yonelik basarilara imza
atmistir. STKlar kaynak yetersizligi, sinirlayici ortam ve kuruluslarin ¢gogunun iiyelere
ve goniilliilere ihtiyag duymasi gibi faktorler bazi alindiginda etkileyici olduklari
asikardir. Hak eksenli sivil toplum hareketi genisledikce STK’lar daha fazla vatandas
katilimina ve vatandaglarla daha yakin baglara ihtiyag duyacaktir (Bikmen ve
Meydanoglu, 2006: 17).

Tablo 7. Avrupa Birligi Siirecinin Sivil Topluma Etkisi

Etkisi yok  Sinirh Simirls Kismen Olumlu Onemli Olgiide

Olumsuz Olumlu Olumlu

Yasal ¢cerceve 0 9,4 7,1
Devlet STK diyalogu 31 0,8 33,9 38,6 19,7
Mali kapasite 6,6 2,5 29,5 33,6 24,6

Demokrasiyi tesvik |G 1,6 14,2 48,8 33,1
etme

Toplumsal hareketler R 2,4 42,1 32,5 17,5
icin kapasite olusturma

Kaynak: (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 55-56).

STK’larm iglevleri i¢in AB uyum siireci ortam, yasal ¢erceve ve bazi demokratik
degerlerin topluma yayginlik gostermesi bakimindan pozitif bir etkiye sahip olup
bununla birlikte yasal c¢ercevelerde gergeklestirilen reformlarda ve STK’larin
demokratik degerleri tesvikinde artis goriilmiistiir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 18).
Son yillarda vakif ve dernek mevzuatlarinda yapilan iyilestirmelerle devletten “izin”

alinarak uluslararasi faaliyetlerde bulunulmasi anlayisimin yerini “bildirim” esasi

almig; boylece sivil toplum kuruluslarimin uluslararasi iletisim, igbirligi, tiyelik, fon alis
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verisi gibi faaliyetlerini herhangi bir izne tabi olmadan yiiriitmelerinin onii acilmigtir

(Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 101).

Tiirkiye’de toplum bireysel 6zgiirliikler ya da ekonomik siif farkliliklarindan
degil, devlete kars1 gorevleri olan ve bu gorevleri “modernlesme siirecine hem siyasi,
hem ekonomik hem de kiiltiirel olarak hizmet etmek™ olarak ifade eden vatandaslardan
meydana gelmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 36-37). Devletin agirligi, hem
sivil toplumun, hem de sivil toplum igin 6nemli olan katilimct siyasi kiiltiiriin gelismesini
engellemektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37). 1945’den sonraki donemde ¢ok
partili parlamenter demokrasiye gecilmis ve devletin agirhigi ve denetimi toplumsal
hayatta etkisini siirdirmeye devam etmistir. 1945-1980 doneminde modernlesme
stirecinde ve toplumsal hayatta devlet denetimi devam etmis ve katilimct siyasal kiiltiir
¢ok fazla gelisim gostermemistir. Askeri darbeler (1960-71-80) ile giivenlik ideolojisi
oncelenmis, c¢ok partili parlamenter demokrasi kesintiye ugramis, bireysel hak ve
ozgurliikkler kisitlanmig, oOrgiitlii yasama katilim engellenmistir. Bu sekilde devlet

toplum karsisinda giiclii tutulmustur (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37).

Siyasi haklar kisilerin diisiincelerini 6zgiir bir sekilde ifade edememeleri; siyasi
iktidarlarin keyfi uygulamalari; diisiince 6zgiirliigliniin tam olarak uygulanamamasi,
yeni diizenlemelerin yani sira biirokratik yavashigin var olmasi olumsuz etki

yaratmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 62).

STEP’in 2006 yilinda yayimmlanmis olan raporuna gore Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik ortamin birtakim olumsuzluklart sivil toplumun gelisiminde engel teskil
etmistir. 1990°l1 yillardan itibaren yasanan ekonomik kriz ortami, yapisal hale doniisen
voksulluk problemi, dengesiz gelir dagilimi, diigiik milli gelir, etnik alanda meydana
gelen gerginlik ortami vb. (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 69-70).

Tiirkiye toplumunun insanlara giiveni oldukca diisiik diizeydedir. Diinya
Degerler Arastirmasinin giincel sonucuna gore halkin yalnizca 11,6’s1 ¢ogu insana
giivenilebilecegini diisiintirken, ylizde 82,9’luk biiyilk cogunluk diger inanlarla
etkilesime gecgerken ¢ok dikkatli olunmasi gerektigini diistinmektedir (Diinya Degerler

Arastirmasi, 2010-2014, politikaakademisi.org ).



http://politikaakademisi.org/2016/12/27/dunya-degerler-arastirmasi-2010-2014-turkiye-verileri-analizi/
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Devletin hesap verebilirlik ve seffaflik diizeyinin arttirilmasina yonelik faaliyet
gostermesi gereken STK’lar devlete doniik elestirel yorum yapmaya ¢ekinmeye devam
etmektedir. STK’lar uygulamalar izleyerek yanlis uygulamalarin meydana ¢ikmasi i¢in
calismalidir. AB kaynakli yapisal fonlar devietin bu alandaki faaliyetlerini artirmasina
ragmen, devlet resmi bagis¢1 gibi one ¢ikmamakta, yapilan yardimlar genellikle bir
kereye 0zgii olmakta ve siireklilik arz etmemektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:
130-131). Yasa ¢ercevesinde ve teorik olarak devletten bagimsiz bir sekilde sivil toplum
varhigini devam ettirmektedir. Uygulama asamasma gelindiginde kamunun ¢ikarini
muhafaza etmek maksadiyla STK’larin sinirlandirildigr gézlemlenmektedir (Bikmen ve
Meydanoglu, 2006: 74). Ulkemizde devlet sivil toplum ile sinirl bir diyalog iginde ve
bu diyalog genellikle ayirimct bir 6zellige sahiptir. Birtakim STK’lar ile diyaloga giren
devletin insan haklar1 dernekleri ve benzeri diger kuruluslar ile daha diisiik diizeyde
veya hi¢ diyaloga girmedigi tespit edilmistir. Ozel sektdr tarafindan olusturulan
birtakim STK’lar devlet ile devamli bir diyalog ve daha gii¢lii bir bag olusturmuslardir.
Mesela TUSIAD (Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi). 2002 ’den bu yana AB
tiyelik stireci ile beraber devletin STKlarla diyalogunu hem nitelik hem de nicelik

acgisindan artirdigi gézlemlenmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 75).

Rapora gore Tiirkiye’de siyasetin olumsuz 6zelliklerinden biri olan “patronaj
iliskileri’nin STK’larin isleyis ve birbirleri ile olan miinasebetlerinde goriildigii ve
orgiitsel baglamda STK’lar biiyiidiikge ‘“hiyerarsik yapilanmalarin” meydana ¢iktig
ifade edilmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 83). Son dénemde olumlu bir egilim
gosteren STK’lar toplum igerisinde kolektif hareket etme ve Ozgiin faaliyetlerde artis
gostermis olmasina ragmen bu faaliyetler simirli kalmakla birlikte biitiin  halk:
kapsayamamustir. Yapilan arastirmada STK’lar genel olarak mobilize olmak ve
toplumdan destek saglamak konularinda yetersiz kaldigi, birkag iyi ornekten oteye
gidemedigi dile getirilmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 108). “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmast Anket Calismasi "na gore, sivil toplumun halka yonelik hizmetleri

oldugunu diistinenler biiyiik cogunluktadir (%92) (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 112).

STEP kapsaminda belirlenen sivil toplumun giiclii ve zayif yanlar1 su sekilde
tespit edilmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 117-119): Sivil Toplumun Giiclii

Yonleri: Sektoriin giici artmakta, faaliyet alanlar1 genislemekle birlikte Tiirkiye nin
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sosyal ve ekonomik problemlerin ¢ozlimiine doniik etkili ve bagarili girisimler olmustur.
Katilim diizeyleri diisiik olmasina karsin yapilan arastirmalar halkin yarisindan
fazlasimin STK larin  topluma olumlu katkilar: olabilecegini diisiindiigiinii ortaya
koymustur bu durum STK’larin gelecekte daha fazla destek bulabileceklerini
gostermektedir. Son donemde devlet sivil topluma yonelik olumlu yasal reformlar
hayata gecirmis, diyalog ve isbirligini saglamaya doniikk yeni mekanizmalar
olusturmustur. Olusturulan mekanizmalar sayesinde yerel ve ulusal captaki devlet
kurumlar1 ve STK’lar arasinda kamu hizmetlerinin saglanmasi ve politika reformlari
alanlarinda ortak ¢alisma yapilmasini saglamistir. Sivil Toplumun Zayif Yonleri: Tirk
halkinin geneli sivil toplum hareketinden kopuktur, bireyler daha ¢ok yakinlarma ve
akrabalarina yardimda bulunma egilimindedir. STK’lar1 bir araya getiren resmi bir
kurulusun olmamasi, yasal mevzuat, ortak kurallar ve standartlar, destek ve egitim
hizmetleri bakimindan eksiklige sebebiyet vermektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:
118). Hem vatandaglarin hem de devlet ile vatandaslar arasindaki giiven diizeyinin
diistikliigl, ortak amag etrafinda bir arada olunmasini ve ayni zamanda sivil toplumun
gelismesini engellemektedir. STK’lara gore bu durum kaygi vericidir. Sivil toplum hala
stkr devlet kontrolii altindadir, 6rnegin protestoculara karsi ol¢iisiiz gii¢ kullanilmakta,
STK lar habersiz ve yersiz denetlemelere tabi tutulmaktadir. Vatandas katiliminin
disiikligii ve kurumsal kapasitelerin (kaynaklar, iliskiler, yOnetim yapilar1 gibi)
zay1fligr siireklilik gostermekle birlikte rapora gére “STK 'larin siyasa etki algilarinin
diigiik gerceklestigi ve kamu ile olan iliskilerin algilamisinda bir gerileme oldugu
goriilmektedir” (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 148).
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Tablo 8. Sivil Toplumun Bagimsizlik Derecesi

B Zaman zaman gerekgesiz
midahaleler
m Sik sik gerekgesiz midahaleler

m Ozgiir, sadece mesru denetim

H Devlet kontroliinde

Kaynak: (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 135).

STEP 2011’1 STEP 2006°da yer alan bulgular ile karsilastirdigimizda diyalog ve
isbirligi bakimindan ¢ok da fazla bir ilerleme kaydedilmedigi fakat bagimsiziik
derecesinde kotiilesen bir algi oldugu gdzlemlenmektedir (Igduygu, Meydanoglu ve
Sert, 2011: 136).

Tablo 9. Devlet-Sivil Toplum Diyalogu

B Bazi STK'lar ile gereklilik arz
ettiginde ve gegici

m Birgok STK'lar ile gereklilik arz
ettiginde ve gegisi

H Yok

B Genis kapsamli ve
kurumsallagsmis

Kaynak: (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 135).

Raporda devlet-sivil toplum iliskileri, 6zerklik, diyalog ve isbirligi/destek
esaslarinda incelendigi ifade edilerek, bir dnceki STEP raporunda ifade edildigi
gibi sivil toplum teorik olarak ve yasalar ¢ercevesinde devletten bagimsiz sekilde

varhigint siirdiirmekte ve islerligini devam ettirebilmektedir. Devlet miidahalesi
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olmadan STK’lar 6zgiir bir sekilde c¢alismakta ve devlet denetimi sadece kamu
cikarlarini korumak maksadiyla siirlandirilmaktadir. Uygulamaya bakildiginda
STK’larin ¢ogu zaman devletin haksiz ve yersiz miidahaleleriyle kars1 karsiya
kaldig1 goriilebilmektedir (Igduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 135). Rapora gore
STK larin  %78°i sik sik veya zaman zaman devlet tarafindan gerekgesiz
miidahalelere maruz kaldigini bildirmektedir. STK larin %8’i deviet-sivil toplum
diyalogunun var olmadigini, %68’i devletin bazit STK ’lar ile gereklilik arz ettiginde
ve gecici diyaloglara girdigini belirtirken, sadece %3 liik bir oran genig kapsamli ve
kurumsallagsmis bir devlet-sivil toplum diyalogundan bahsetmektedir (igduygu,
Meydanoglu ve Sert, 2011:135). Raporda gergeklestirilen anket c¢alismasi
neticesinde katilimcilara gore Kkisilerin disiincelerini 6zgiir bir sekilde ifade
edememeleri; siyasi iktidarlarin keyfi uygulamalary; 6zgirliiklerin kagit tizerinde
kalarak uygulamaya tam olarak yansimamasi ve bunun yani sira yeni diizenlemelere
karsin biirokratik yavasliklarin devam etmesi gibi birtakim etkenler sosyo-politik
ortami olumsuz yonde etkilemektedir (Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 134).
Daha once hazirlanmis olan STEP (2006) ¢alismasinda yer aldigir gibi bu STEP
(2011) calismasinda da Tiirkiye’de vatandas katilimi sivil toplumun en zayif ve
gelismeye en fazla ihtiyag duyulan boyutu olmustur. Rapora gore (2011) sivil
topluma vatandas katilimini sivil toplum kuruluslarimin biiyiikk bir kismi (%87)
yetersiz bulmaktadir. Bir dnceki rapora nazaran STK’larin teknolojik kaynaklarin
gelistirmesinin yan1 sira mali kaynak sikintist devam etmektedir (Igduygu,

Meydanoglu ve Sert, 2011: 86-99).

Arastirmaya gore Tiirkiye’de devletin kontrol altinda tuttugu sivil toplum
modelinden uzaklasilmaya baslanmis olmasina ragmen tam manada O6zendirici bir
ortamin meydana gelmesi zaman alacaktir. STK’larla iliskileri iyilestirme cabasi
icindeki devlet, STK’larin kent konseylerine katilimi, kamu hizmetleri alaninda
isbirligi, STK katilimli insan haklar1 ve sosyal politikalar komisyonlar1 olusturulmasi

gibi tesvik edici uygulamalarda bulunmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 16-17).
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SONUC ve ONERILER

Osmanli Devleti’nden gelen patrimonyal siyasi Kkiiltiir, devlet ve toplum
iligkilerinde bir modernlesme ihtiyact meydana getirmis ve bu ihtiya¢ neticesinde
yukaridan asagi bir sivil toplum gelisimini baslatmistir. Sanayilesmenin ge¢ yasanmasi,
burjuvazinin ¢ok zayif olmasi Tiirkiye’de devletin giiclii ve Oncii olmasina neden
olmustur. Bu sebeple devletin meydana getirmis oldugu dolayisiyla devlete
bagl/bagimli olan burjuvazi bir smif miicadelesine girmemis Tiirkiye’de devlete

yakinlik gelismenin asil kaynagi olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetim geleneginde eski Tiirk geleneklerinin,
Islamiyet, Osmanli mirasinin etkisi vardir. Ozellikle Osmanli Devleti déneminde
modernlesme ve yenilesme adina gergeklestirilen uygulamalarin halktan ziyade belli bir
kisitm aydin/okumus/elit dedigimiz kimseler tarafindan ve tepeden inme seklinde
gerceklestirilmis olmasi toplumun bir sey talep etme veya itiraz etme fonksiyonunu
torpiilemistir. Dinin yonetim {izerindeki egemen hissiyati devlete her alanda her seyi
sOyleme giicli vermis, zamanla sadece Oniine gelen uygulamalara boyun egen bir halk
ortaya ¢ikmustir. Tiirk devletlerinde Islamiyet’in kabuliinden bu yana dini yap1 diger
tiim alanlara oldugu gibi yonetim alanina da sirayet etmis ve yoneticiler tarafindan ¢ikar
saglamak ugruna kullanilmigtir. Dine ait Ozellikler giicli devlet gelenegi nedeniyle
devlete atfedilmis ve bu sekilde devletin yaptirim giicii pekistirilmistir. Gelenekten
gelen aligkanlik geregi toplum devletten bir sey alma ve hak arama noktasinda ¢ekince
sahibi olmus ve ekonomik bir smifin kendini gelistirip tam olarak devletten
bagimsizlasamamasi1 nedeniyle devletin toplum iizerindeki hakimiyeti bir tirli
hafifletilememistir. Cumhuriyet Donemi’nde de yeni kurulmus olan rejimi koruma
adina uygulamalar elitler tarafindan adeta ideoloji haline getirilerek topluma yonelik
yukardan uygulamalar devam etmistir. Tiirk siyasal yasaminda devletci/seckinci ve
gelenekgi liberal (Islamci) cephe iilkeyi bigimlendirme yoniinden hep bir miicadele
icinde olmustur. Osmanli Devleti’nden itibaren devletci/seckinci cephe merkezi
otoriteyi temsil etmis ve iilkeyi Bat1 tipi uygulamalarla bigimlendirmeye caligmistir.
Gelenekgi cephe de islam ve Osmanli gelenekleri cergevesinde uygulamalar yapmaya
calismistir.  Seckin dedigimiz kitle devleti koruma bahanesiyle siyasilerin

uygulamalarina direng gostermeye calismistir. Kendilerini sistemin koruyucu ve
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kollayic1 unsuru olarak goérmiis ve yeniliklere direng gostermislerdir. Siyasi seckinler
halki yani milli iradeyi temsil ettikleri argiimaniyla kendilerini 6ne ¢ikarmigslardir.
Kendilerini 6n planda tutmak i¢in kisisel iliskileri barindiran ve daha ¢ok sadakat dl¢iisii
ele alinarak bir himayecilik ve kayirma yoluyla kadrolasmaya gidilmistir. Cumhuriyete
miras kalan patrimonyal anlayisin en bariz gostergesi bu uygulamalardir. Bu sekilde
gerceklestirilen politikalar zayif olan yasal-ussal biirokrasiyi iyice zayiflatmistir.
Cevreye karst adeta sirtin1 devlete dayamis ve sorumsuz bir biirokrasi ortaya ¢ikmuistir.
Fransa’nin Ornek alinmasindan dolayr herseye miidahale eden tepeden inmeci
uygulamalarla Tiirkiye’de devletin giicii bireyin 6zgiirliikk alanini daraltmistir. Hukukun

ve yasalarin iizerinde karizmatik otorite kiiltlirii yerlestirilmistir.

Ozel sektor ve kamu sektdriiniin yaninda {igiincii bir aktér olarak yer alan sivil
toplum kuruluglar1 vatandaslarin belirli bir amac etrafinda Orgiitlenerek meydana
getirdikleri goniilli ¢aligmalar yiiriittiikleri orgiitlerdir. Sivil toplum kuruluslarinin,
bireysel cikarlardan ziyade toplumsal ¢ikar1 dnceleyen iktidardan mali ve kurumsal
manada bagimsiz, kendiliginden, goniillii olarak orgiitlenmis olmasi nemlidir. Sivil
topluma Osmanli Devleti’nde alinan idari anlayis ve siyasi kiiltlir biinyesinde dnem

verilmis fakat karar alma noktasinda siirece dahil olmasi istenmemistir.

Glinlimiizde toplumsal is boliimii yeniden sekillenmis devletin tek bagina aktor
oldugu fikri asinmis yeni aktorler karar alma ve uygulama siireglerine dahil olmaya
baglamistir. Gilinlimiliz yonetim anlayisinda sivil toplum kuruluslari, kararlarin
mesrulugunun arttirilmasi, politikanin toplumsallagsmasi, iktidarin tabana yayilmasi ve
benzeri iglevleri yerine getirmesi bakimindan 6nemli bir aktor haline gelmistir. Sivil
toplum ile yonetisim kavrami birbirlerini etkileyen kavramalardir. Yonetisim, devletin
biitiin kademelerinde vatandaslarin hem yonetime ortak hem de bir paydas olarak siirece
katilim gdstermesini ifade etmektedir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi {izerinde en
biiyiikk engel merkeziyetciliktir. Biirokrasinin ¢atigmanin sebebi olarak gordiigii sivil
topluma bakis agisini1 degistirmesi gerekmektedir. Devlet, vatandaslik tanimini devlete
kars1 gorevler temelinde yaptigi Siirece ililkemizde sivil toplumun gelismesi Oonemli
Olglide yavas kalacaktir. Sivil toplumun gelisme gosterebilmesi igin devletin hem

hukuksal hem de islevsel a¢idan sinirlandirilmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de sivil toplumun gelisme saglayabilmesi igin siyasal partilerin uzlasi
ortami yaratarak siyasal yasamdaki ¢atismaci ortami gidermeleri gerekmektedir. Kamu
yonetimi toplumsal katilim ve toplumsal denetime daha fazla agik hale getirilmelidir.
Mevcut hiikiimet seffaflik ve saydamlik adina Onemli adimlara imza atmistir.
Merkezin kararlarima karsi ombudsmanlik kurumu olusturulmus ve etkili bir sekilde
islemektedir. Devletin merkeziyet¢i 6zelligi devam etmesine karsin Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminin daha etkin ve verimli olacagi ve biirokrasiyi azaltacagina iligkin
sOylemler dile getirilmektedir. Bazi kararlarin alinmasinda etkili ve hizli oldugu

gbzlemlenmektedir. Buna ragmen toplum politika yapim siirecine dahil edilmemektedir.

Sivil toplumda farkliliklarin ve farkli fikirlerin yonetime taginmasi 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’de wuzlasmaci kiiltir gelismekle birlikte mevcut hiikiimet
demokratik, Ozgiirlik¢ii ve cogulcu sdylemlerle kiiciilmiis ve asli fonksiyonlarina
cekilmis devlet sdylemini One c¢ikarmis olmasina ragmen cogulcu ve farklilig
Onemseyen siyaset anlayisinin biran dnce hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yonetisim
ve ¢ogulculuk baglaminda 6rnek olmasi adina Ekonomik ve Sosyal Konseyi diizenli bir
sekilde toplanmalidir. Birtakim kurumlarin devlet iizerindeki vesayetleri kirilmis
olmasima ragmen siyasetin ayristirict dili inSanlart bir araya getirmek yerine

uzaklastirmaktadir.

Biirokrasiyi azaltmak adina hiikiimetin yapmis oldugu e-devlet uygulamalar
toplumda olumlu karsilanarak etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Yo6netimde
denetim ve katilimin arttirilmasi ve seffafligin saglanmasi amaciyla Bilgi Edinme
Kanunu ¢ikarilmistir. Kirtasiyeciligi azaltan mevzuat sadelestirmeleri yapilmais, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yaygin kullanimina 6nem verilmistir. Yenilenen Kamu Mali
Yonetimi Kanunu ile seffaflik artirllmistir. Yerel yonetim mevzuatini bastan asagi
yenilenmis, yerel idarelerin yetki ve kaynaklarmi artirmalar1 yoniinde c¢aligmalar
yapilmistir. Hiikiimet programinda ifade edilen ¢cogulcu ve katilimc1 demokratik siyasal
stirecin sivil toplum orgiitlerine daha fazla agilmasi ve siyasal karar alma siireglerinde
ilgili toplum kesimlerinin goriis ve onerilerinin alinmaya devam edilecegi ifade edilmis

olmasina ragmen 6zellikle son donemde kararlar daha merkezi olarak alinmaktadir.
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Tiirkiye’de genel itibariyle sivil toplum ve devlet iliskileri inisli ¢ikisli olmustur.
Devletin sivil topluma iliskin gerceklestirdigi uygulamalarla ilgili bir veri veya izleme
mekanizmast  olusturulmalidir.  Devletin  hesap  verilebilirlik noktasinda ve
gerceklestirilen reformlarda sivil toplum kuruluslar siirece daha fazla dahil olmalidir.
Sivil topluma devletin bakis1 isbirligi ve diyalog baglaminda onceki yillara nazaran
daha sicak olmus fakat sivil toplum kuruluslariyla iliskilerde kadrolagsma ihtimali halen
varligini siirdiirmektedir. Sivil toplum kuruluslarina gore, kuruluslara vatandas katilimi
yetersizdir. Vatandas katilimini arttirmak amaciyla sivil toplum kuruluslar1 vatandaslari
gontlli yonetim, iiyelik ve benzeri yonlerden 6zendirecek faaliyetlerde bulunmalidir.
Sivil toplum kuruluslar1 sosyal aglar ve medya araciligiyla topluma kendilerini daha
fazla anlatmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin {yelik, bagis ve kurulma gibi is ve

islemlerinde biirokrasi azaltilmalidir.

Tiirkiye’de yer alan sivil toplum kuruluslarinin sivil toplumun kar amaci
giitmeme ve goniillik anlaminda bakildiginda zorunlu {iyelik veya kar amaci giitmeme
gibi birtakim oOzellikleri tam da gergeklestiremedigi goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarima katilimda son doénemde artis olmus ve sivil toplum Orgiitleri ¢esitli
alanlarda sayica artmistir. Bu durum sivil kiiltiiriin olustugunun bir gdstergesi olmasina
karsin halen sivil toplum kuruluslarinda firsatgilik, partizanlik ve kayirmacilik gibi
birtakim problemlerin siirdiigii ve bu problemlerin toplumda giivensizlik yarattigi
gozlemlenmektedir. Sivil toplum Orgiitlerinin = yOnetimlerinin demokratik hale

getirilmesi gerekmektedir.

Diinya Degerler Arastirmasma gore Tiirkiye’de halkin yiizde 97,4’ bir
sendikanin iiyesi olmamakla birlikte halkin yiizde 94,9’u bir partiye aktif iiye degildir.
Bu veriler Tiirkiye toplumunun orgiitsliz bir toplum oldugunun gostergesidir (Diinya
Degerler Arastirmasi, 2010-2014politikaakademisi.org ). Bunun yani sira Sivil Toplum
Endeks Projesi raporlarin sonuglarma gore Tiirkiye’de insanlarin birbirlerine kars
hosgorii ve giiven diizeyi diisiiktlir. Sivil toplumun gergeklesebilmesi i¢in goniilli bir
araya gelme ve uzlasi saglama &nemlidir. Inanlarin birbirlerine giiven duymadig: bir
ortamda bir araya gelme ve birlikte hareket etme zorlagmaktadir. Demokrasinin
gelismisligini siyasal kiiltlir bir nebze olsa da gostermektedir. Demokraside daha iyiyi

aramak adina rekabet onemlidir. Bu ortamin olusturulmasi ve devaminin saglanabilmesi


http://politikaakademisi.org/2016/12/27/dunya-degerler-arastirmasi-2010-2014-turkiye-verileri-analizi/
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icin insanlarda hosgdérme duygusunun ve tahammil simirinin gelismis olmasi
gerekmektedir. Demokrasinin uygulanabilmesi i¢in karsi tarafa giiven duymak, beraber

ve ortak hareket etme sinirinin genis ve gelismis olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de oOrgiitsel hayatin 6nemli olmasinin yami sira Orgiitsel hayattaki
modernlesme devlet-merkezli olmaktadir. Bu durum sivil toplumun gelisimine engeldir.
Tiirkiye’de toplumsal yasamin {izerindeki devletin giicii 1980 sonrast sivil toplumun
gelisimiyle azalma gostermistir. Tiirk halkinin geneli sivil toplum hareketinden
kopuktur, bireyler daha c¢ok vyakinlarina ve akrabalarma yardimda bulunma
egilimindedir. STK’lar1 bir araya getiren resmi bir kurulusun olmamasi, yasal mevzuat,
ortak kurallar ve standartlar, destek ve egitim hizmetleri bakimindan eksiklige sebebiyet

vermektedir.
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