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ONSOZ
Demokrasinin, yerelden baslayarak tabana tim tlke geneline ulasip, geliserek halkin
genis katilimimin saglanmasinda, 6nemli bir katkisi olacagi diigiiniilen yerel yodnetim
kuruluslar1 ve kent konseyleri, toplumun genis katilimli temsiline olanak veren, aklin ve
yonetisim ilkelerinin hakim oldugu 6nemli aktorlerdir. Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye’de
bu konuda atilan ilk adim 2006 yilinda gindeme gelen Yerel Giindem 21 olarak ta ifade
edilen Ulkemize has bir yonetimsel platform ve devaminda 2005 yilinda hayata gegirilen

Belediye Kanunu’nun 76. Maddesine gore olusturan kent konseyleridir.

Tezin konusunun segilip, sekillenmesinde ve igerigin olusmasinda destegini
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OZET

Halka en yakin yonetim birimleri olarak yerel yonetimler demokrasinin tabana
yayilmasinda, halkin yerel karar alma siirecine dahil olmasinda 6nemli roller iistlenmektedir.
Demokrasinin yerelden baglayarak iilke geneline yayilacagi diisiincesinden beslenen yerel
demokrasi anlayisinin en 6nemli aktdrleri, yerel yonetim kuruluslari, sivil toplum kuruluslart ve
kent konseyleridir. Kent konseyleri toplumun farkli kesimlerinin bir arada temsil edildigi, ortak

aklin hakim oldugu, yerel yonetisimin ve yerel demokrasinin en 6nemli aktorlerdir.

Tiirkiye’ye 6zgii bir deneyim olarak 2006 yilinda hayata gegirilen kent konseylerinin arka
plam Yerel Giindem 21 platformlarina dayanmaktadir. 2005 yilinda kabul edilen Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesine istinaden olusturulan kent konseyleri, kamu-6zel ve sivil toplum
kuruluslariin bir arada temsil edildigi olusumlardir. Kent konseylerinin olusumu ile birlikte
Tiirkiye’de yerel demokrasinin yerlesik hale gelmesine yonelik 6nemli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. 2003 sonras: siiregte kabul edilen Belediye, 11 Ozel idaresi ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunlar1 ile birlikte adem-i merkeziyetci, katilimci, demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir
yonetim anlayisinin hayata gegirilmeye ¢alisildigi ifade edilebilir. Demokrasi okulu islevi gérmesi
beklenen yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi noktasinda Avrupa Birligi hizlandirici bir

rol listlenmistir.

Buradan hareketle hazirlanan ¢aligmanin temel sorunsali, yerel demokrasinin hayata
gecirilmesinde kent konseylerinin nasil bir rol oynadigimin incelenmesidir. Bu sorunsal
gergevesinde hazirlanan galismanin temel amaci, yerel demokrasinin dayandigi ilkelerin Manisa
Yunusemre Kent Konseyinden hareketle degerlendirmeye tabi tutulmasidir. Calismada oncelikle,
yerel yonetimler ve demokrasi kavramlari incelenmekte, daha sonra Tiirkiye’de yerel demokrasiyi
hayata gegirebilme adina atilan adimlar ele alinmaktadir. Calismada son olarak, Manisa
Yunusemre Kent Konseyinin iglev ve faaliyetleri irdelenerek yerel demokrasi ve yerel katilimin
saglanmasinda nasil bir rol oynadigi degerlendirilmektedir. Calismada, betimleyici analiz
yonteminden ve nitel arastirma yontemlerinden birisi olan goriigme/miilakat tekniginden

yararlanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Ydnetimler, Yerel Demokrasi, Kent Konseyleri,

Manisa Yunusemre Kent Konseyi



ABSTRACT

Local governments, as the closest government units to the people, play an important role
in spreading democracy to the base and getting people involved in local decision-making. The
most important actors of the understanding of local democracy, which feeds on the idea that
democracy will spread throughout the country starting from the local, are Local Government
Organizations, Non-Governmental Organizations and City Councils. The City Councils are the
most important actors in local governance and local democracy, where different segments of

society are represented together and the common mind prevails.

Implemented in 2006 as a unique experience in Turkey, the background of the city
councils is based on the Local Agenda 21 platforms. The city councils established on the basis of
Article 76 of the Municipal Law, adopted in 2005, are the entities where public-private and non-
governmental organizations are represented together. With the formation of the city councils,
important regulations for local democracy have been implemented in Turkey. It can be stated that
a decentralized, participatory, democratic, transparent and accountable management approach is
attempted to be implemented with the laws of Municipality, Special Provincial Administration
and Metropolitan Municipality adopted after 2003. The European Union has played an
accelerating role in the restructuring of local governments, which are expected to function as a

school of democracy.

The main problem of the study is that it examines how city councils play a role in the
implementation of local democracy. The main purpose of the work prepared in this problematic
framework is to evaluate the principles on which local democracy is based by the Manisa
Yunusemre City Council. In this study, primarily, the concepts of local governments and
democracy are examined and the steps taken to implement local democracy in Turkey are
discussed. Finally, the functions and activities of the Manisa Yunusemre City Council are
examined and how they play a role in ensuring local democracy and local participation. In the
study, descriptive analysis method and interview technique, which is one of the qualitative
research methods, were used.

Key words: Democracy, Local Governments, Local Democracy, City Councils,

Manisa City Councils,
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii ilerlemeler kamu
yonetimi anlayisin1 da etkilemistir. Buna bagli olarak 1980°lerden sonra hizla degisen
diinyada, vatandas odakli, vatandasin yonetime ortak edildigi yeni kamu yonetimi anlayisi
One ¢ikmistir. Yeni kamu yonetimi anlayiginin 6ne ¢ikmasi ile yerel yonetimler ve kentlerin
de 6nemi artmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetim demokrasi iligkisinin 6nemi

artmig, yerel demokrasinin gelisiminde de katilim kavrami 6ne ¢ikmustir.

Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gegerli kilinarak
halkin karar alma siireglerine dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla katilimi olarak ifade
edilebilir (Gormez ve Altinigik, 2011: 37). Katilim en basit tanimiyla halkin yonetime ortak
olmasini ifade eden bir kavramdir. Katilim yerel demokrasinin gelisiminde, gliglenmesinde
halkin demokrasiye olan inancinin pekismesinde, hizmetlerin daha etkin olarak
sunulmasinda 6nem arz eder. Yerel demokrasi kavrami iginde yer alan katilimin
saglanmasi yani vatandaslarin yonetim siirecine dahil olmalart agisindan yerel yonetim

uygulamalar giiniimiizde ¢esitlilik kazanmistir.

Bu uygulamalardan birisi olan kent konseyleri vatandaglarin yonetim siirecine
katilimlar1 agisindan 6nem kazanmistir. Kent Konseyleri sivil toplum kuruluslari, kamu ve
0zel sektor temsilcilerinin yer aldigi, ortak isbirliginin hedeflendigi yapilardir. Bu yapilarin
tim kesimlerin seslerini duyurabilmesi, kent sorunlarimin tespiti ve ¢oziim yollarinin
bulunmasi yoniinden 6nemli islevleri lstlenmesi amaglanmakla beraber uygulamada
istenilen sonuca ulagilamadigi, yeterli halk desteginin ve sivil katilimin saglanamadigi

diistiniilmektedir.



Bu galismada yerel demokrasinin gelisimi siirecinde Manisa Yunusemre Kent
Konseyi 6zelinde kent konseylerinin islevselliginin arastirilmasi amaglanmaktadir. Yine
kent konseylerinin olusumu, organlari, misyonu, yasal mevzuatlari incelenecek olup, kent

konseylerinin isleyisleri ve demokratiklesme siirecine olan etkileri degerlendirilecektir.

Bu noktadan hareketle bu ¢alismada Manisa Yunusemre Kent Konseyi agisindan
yeterli katilimin saglanip saglanamadigi, islevsel yonden ne gibi aksakliklarin oldugu,
hangi noktalarda daha fazla mesafe alindigi gibi degerlendirmelerde bulunulmasi
ongorilmekte olup, belirtilen bu hususlarin bu konuda yapilan akademik g¢alismalarin
heniiz yeterli seviyede olmadig1 dikkate alindiginda akademik literatiire 6nemli bir katk1

sunabilecegi diisiiniilmektedir.

Kent Konseyleri yonetim siirecine daha etkin bir katilim saglanmasi agisindan
O6nem kazanmislardir. Bu sorunsal g¢er¢evesinde hazirlanan ¢alismanin varsayimlart su

sekilde siralanabilir:

1- Kent konseylerinin vatandas ile devlet arasinda araci rolii iistlenerek, kamu

yonetimine iliskin sorunlarin tespitinde ve ¢oziimiinde 6nemli bir misyonu bulunmaktadir.

2- Yerel demokrasinin hayata gegirilmesinde Tiirkiye’de kent konseyleri 6nemli bir

islev gormektedir.

3- Manisa Yunusemre Kent Konseyi’nden hareketle, kent konseyleri yonetime

katilmanin bir araci olarak islev gormektedir.

Bu baglamda arastirmanin temel hipotezi, vatandaglarin yonetsel/siyasal karar alma
stirecine katiliminda kent konseylerinin énemli bir aktdr oldugu, fakat bu olusumlara
vatandas katiliminin istenilen diizeyde olmadigi; kent konseylerinin, kentin ¢6ziim

bekleyen sorunlarin tespitinde ve buna yonelik ¢6ziim iiretilmesi noktasinda etkin olarak



islev gormede yetersiz kaldiklaridir. Bu hipotez ¢ercevesinde hazirlanacak ¢alismada, su

sorulara cevap aranacaktir:
1- Yerel yonetimler ve demokrasi arasinda nasil bir iligki bulunmaktadir.
2- Yerel demokrasi nedir? Yerel demokrasinin unsurlart nelerdir?
3- Katilimc1 demokrasi ve yerel demokrasinin uygulama araglart nelerdir?

4- Son yillarda Tiirkiye’de yonetsel ve siyasal katilimin artirilmasina yonelik

gerceklestirilen yasal diizenlemeler nelerdir?

5- Tiirkiye’de kent konseylerinin gelisimi nasil ger¢ceklesmistir? Tiirkiye’de kent

konseyleri nasil faaliyet gostermektedir?

5- Manisa Yunusemre Kent Konseyi ne zaman olusturulmustur? Islev ve

faaliyetleri nelerdir?

Calismada kent konseyleri, Tiirkiye baglaminda ele alinacaktir. Bu baglamda
calismanin evreni Tirkiye’de faaliyet gOsteren tiim kent konseyleridir. Calismada
orneklem olarak Manisa Yunusemre Kent Konseyi incelenecek ve degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Calismanin temel kisithiligr ise Tiirkiye’de kent konseylerinin genel
hatlartyla ele alinmasi ve kent konseylerinin Manisa Yunusemre oOrnegi iizerinden

degerlendirilmesidir.

Bu baglamda hazirlanan calismada betimleyici arastirma yontemi ve elestirel
literatlr taramas1 yonteminden yararlanilarak ilk béliimde demokrasi ve yerel yonetimler
arasindaki iligki, yerel demokrasi, katilim, katilimc1 demokrasi kavramlari ile yerel katilim
ile demokrasi ile ilgili kavramsal ¢erceve ele alinacaktir. Daha sonra ikinci boliimde, yerel
demokrasinin uygulama bi¢imi olarak kent konseyleri teorik yonden incelenerek, isleyis

ve mevzuat agisindan Tiirkiye’de kent konseyleri irdelenecektir. Calismanin son kisminda



ise nitel arastirma tekniklerinden miilakat ve sdylesi yonteminden yararlanilarak Manisa
Yunusemre Kent Konseyi Ornegi ele alinacak islev ve faaliyetleri degerlendirilecektir.
Sonu¢ kisminda ise kent konseylerinin sorunlarinin neler olduguna yonelik tespitlerde
bulunularak, uygulamadaki eksiklikler, yapilmasi gerekenler ve oOneriler de ortaya

konulmaya caligilacaktir.



BIRINCIi BOLUM: YEREL DEMOKRASI: KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolimde demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iligki, yerel demokrasi,
demokrasi ve katilim, demokrasi kavramlari ve yerel katilim ile demokrasi ile ilgili

kavramsal ¢ergeve ele alinmaktadir.

1.1. Demokrasi Kavrami

Demokrasi, Eski Yunanca demos ve cratos sdzciklerinden tiireyen bir kelime
olarak halkin kendi kendisini yonetmesi anlamina gelmektedir. Demos Eski Yunanca deme
(mahalle) kokiinden gelmekte ve ‘’Mahallede yasayan halk’’ anlaminda, Cratos sozciigii

ise “’Yonetim’” anlaminda kullanilmaktadir (Ertan, 2003).

Demokrasi, giiniimiizde bir¢ok toplumun benimsemis oldugu, halkin yonetim
stireglerine dahil edilmesini gerekli kilan bir kavramdir. Kiiresellesme ve teknolojinin
gelismesiyle temsili demokrasi glinlimiizde yetersiz kalmis ve halkin yonetim siireclerine
katilimi kaginilmaz olmustur (Ozkiraz ve Zeren, 2009:1). Halkin ydnetim siireglerine
katillmimin saglanmasi ise yerel demokrasinin gelisimine baghdir. Yerel demokrasi,
demokratik degerlerin yerel yonetimlerde uygulanmasi, halkin karar siire¢lerine dogrudan
ya da temsilciler vasitasiyla katilimi olarak ifade edilebilir (Gormez ve Altinisik, 2011: 37).
Yerel demokrasi unsuru olarak yerel yonetimler demokratik katilima en uygun birimlerdir

(Cukurgayir, 2002: 101).

Yerel demokrasinin islerlik kazanabilmesi icin gerekli olan bazi ilkeler vardir.
Demokratik davranis ilkesi, etkinlik ve verimlilik ilkesi, sosyal adalet ilkesi, tarafsizlik

ilkesi, seffaflik ilkesi bunlara 6rnek olarak sayilabilir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 90-93).

Demokratik davranis ilkesinin vatandaslarca benimsenmesi agisindan yerel yonetimler



olduk¢a 6nemlidir. Etkinlik ve verimlilik ilkesi, Etkinlik, hizmet i¢in ayrilan kaynak ile
amag arasindaki uygunluk olarak tanimlanabilir. Verimlilik de bir mal veya hizmetin daha
az kaynakla dretilmesi olarak tanimlanabilir (Eryilmaz, 2012: 171-172). Sosyal adalet
ilkesi ise yerel halk arasinda ayrimciliga neden olabilecek hizmet ve faaliyetten uzak
durmaktir. Tarafsizlik ilkesi denildiginde, yerel yonetimin tim vatandaglara esit diizeyde
hizmet vermeyi amag edinmesi diyebiliriz. Seffaflik ilkesi, yerel yonetimlerin karar verme
ve uygulama stireglerini halka acik hale getirmesi ve halkin da katilim ve denetim agisindan
daha aktif hale gelmesi olarak gorebiliriz. Yerel demokrasinin isler hale gelmesi agisindan
yerelde faaliyet gdsteren ve halkin sorunlarini ve isteklerini dile getirip, yonetime katilim

saglamasinda kent konseyleri 6nemli bir islev gormektedirler (Alodali ve Usta, 2012).

Katilim yerel demokrasinin gelisimi ve koklesebilmesi diger bir ifadeyle yerel
diizeyde halkin demokrasi bilincinin gelisip giliclenebilmesi i¢in, vazgecilmez bir arag
olmakla birlikte ayn1 zamanda yerel hizmetlerin etkin, ucuz ve cabuk olarak yerine
getirilebilmesinde de onemli bir unsurdur (Cukurgayir, 2008: 29). Yerel katilimin
saglanmasiyla yerel demokrasiyi tesis etmek, yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet
sunabilmesini saglayabilmek i¢in gilinlimiizde katilimci modellerin olusturulmasi1 ve

bunlarin uygulanmasi énem kazanmustir.

Katilim denilince sadece halkin yonetim ve karar alma siirecine katilimi degil aym
zamanda demokratik mekanizmalarin gelistirilmesi ve halkin denetim islevinde de etkin
olmas1 anlagilmalidir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimlerde bir yandan halkin yerel
yonetimi etkin olarak denetlemesini saglayan yontem ve mekanizmalar olusturulurken
diger yandan yerel yoneticilerin halka hesap vermesini saglamaya yonelik mekanizmalar
gelistirilmekte, bircok yerel yonetim bu konuya egilmektedir. Yerel siyasete katilimin

saglanmas1 agisindan kent konseyleri, halk oylamasi, halk toplantilari, geri ¢cagirma, yurttas



kurullar, iletisim demokrasisi (Internet), kamuoyu yoklamasi, Yerel Giindem 21, yuvarlak
masa toplantilari, belediye meclisi toplantilari, danisma kurullari, dilek¢e ve cesitli

forumlar sayilabilir (Demir, 2008).

Yerel Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi acisindan kalkinma ve
cevrenin korunmasi arasinda dengeyi hedefleyen kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin
en list diizeyde ifadesi olarak 1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen Giindem 21 metninin yerele yansimasidir.
Yerel Glindem 21 siirecinin temel amaclarindan birisi yerel demokrasinin yasama
gecirilmesi olmasi nedeniyle bu kapsamdaki calismalar goniilliiliik esasina dayanir ve

halka agiktir (Adigtizel, 2003: 51).

Diinyadaki ve iilkemizdeki Yerel Giindem 21 uygulamalari, belli bir sablona gore
olusturulmak yerine her kentin 6zel kosullarina, degerlerine ve Onceliklerine gore
sekillenmektedir. Bulunan bazi ortak noktalar ise kent konseyleri yapisi iginde yer alan ve
tiim paydaslarin yeterli oranda temsilini esas alan dengesizlikleri ortadan kaldirmay1
hedefleyen hususlardir (Pektas ve Kocak, 2007: 132). Ozellikle gengler, kadinlar ve
engelliler alanlarindaki orgilitlenmeleri ve aktif ¢aligmalari ile bilinmekte olan Yerel

Gilindem 21’ler kent konseylerinin yapilanmasini ve ¢aligsmalarini kolaylagtirmistir.

Bu noktadan baktigimizda yerel demokrasi kavrami iilkemizde gelisim gostermekte
olup, 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenen Kent Konseyleri ve Hemsehri Hukuku
ile halkin toplantilara katiliminin saglanmas1 buna 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye’de yeni
gelisen bir uygulama bi¢imi olarak Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 ile birlikte 1997
yil1 sonlarinda sivil toplum hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu

ile birlikte 2005 yilinda yasal statiiye kavugmustur.



2006 yilinda ytirtirliige giren Kent Konseyleri Yonetmeligine gére Kent Konseyi;
Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve
sivil toplumun ortaklik anlayistyla, hemsehrilik hukuku ¢ergevesinde bulustugu bir yap1
olarak tanimlanmaktadir. Kent Konseyleri, kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin ve
vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartigilip ¢oziimler
iretildigi demokratik yapilar olarak da degerlendirilebilir. Belediye Kanunu ile
uygulamaya gecirilen Kent Konseyleri, belediyelerdeki katilimi, yerel iletigimi,

gergeklestirmek lizere olusturulmuslardir (Kent Konseyi Yonetmeligi, md. 4-b).

1.1.1. Demokrasi Tanimi

Demokrasi terimi, yunanca kokenli demos yani halk ve kratos yani yonetim
kelimelerinden bir araya gelmistir. Kelime olarak halk yOnetimi anlamina gelmektedir
(Yayla, 2004: 60). Her ne kadar iki kelimenin birlesimi gibi g6ziikse de anlamca ¢ok genis
ve ¢ok yonli bir kavramdir (Sartori, 1996: 3). Bu genis kavram bireylerin 6zgirlik ve
esitligi ile toplumun refah ve adaletini, halkin yonetenlere karsi istin olusunu da
kapsamaktadir. (Pustu, 2005:122). Demokrasi, idarecilerin devlet yonetiminde halka kars1
sorumlu olduklar1 ve se¢imle goreve gelen halkin temsilcilerinin rekabet ve isbirligi icinde

hareket etikleri farkliliklar1 bir araya getiren bir sistemdir (Saribay, 2015: 7-12).

1.1.2. Demokrasinin Dogusu ve Gelisimi

Yukarida bahsedildigi gibi anlamca ¢ok genis ve c¢ok yonlii bir kavram olan
demokrasi kavrami, bati1 uygarliginin bugline kadar meydana getirdigi siyasal bir yapita

verilen isimdir. Demokrasi teorisi Eflatun ve Aristo’ya kadar uzanan bir ana sdylemden



hareketle gelismistir. 2. Diinya Savasmin sonuna kadar bu ana sdylem demokrasi
kavramina temel kimligini vermistir (Sartori, 1996: 3). Eski Yunan’da Eflatun ve Aristo
siyasal yOnetim sistemlerini siniflandirmiglardir. Eflatun demokrasi, tiranlik, oligarsi,
aristokrasi ve timarsi olarak yaptig1 siniflandirmada demokrasiyi halkin yonetimi seklinde
tanimlamistir. Eflatun, diger yonetim sistemlerinde oldugu gibi demokrasinin de sistem
olarak bozulacagini ve despotizme doniisecegini savunmustur. Aristo ise tiranlik, monarsi,
oligarsi, aristokrasi, polity ve demokrasi olarak siyasal yonetim sistemlerini altt ayri
bi¢cimde siniflandirmistir. Aristo, demokrasiyi tanimlarken halkin karar alma ve uygulama

noktasinda c¢ogunlugun kendi kisisel cikarlarina yonelik hareket ettigini belirtmigtir

(Aktan, 2016:3-4).

1.1.3. Demokrasinin Unsurlari

Demokrasi kavraminin dayandigi belli bash unsurlar igerisinde 6zgiirliik, esitlik,
hosgorii, ¢cogulculuk, temsil ve hukukilik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir (Ergin,
2008: 30-32). Demokrasi kavramu iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, 6zgurluk ve
esitliktir. Bu iki unsur beraber var olmadiginda demokrasi kavramindan bahsetmek

miimkiin degildir (Pustu, 2005: 122).

Ozgurluk: Bireyin eylemlerinin ve olanaklarmin engellenmemesini, bireyin nasil
olmak istiyorsa dyle olabilmesini, yapmak istediklerini yapabilmesini ifade eder (Erdogan,
1996:180). Demokrasinin unsuru olan o6zgiirlik smirsizhigr degil baska bir bireyin
Ozgiirligiiniin basladig1 yerde sinirlandigini ifade etmektedir (Pustu, 2005: 122). Bireyin

ozglirliigii, beraber yasam siirdiigii diger bireylere karsi da sorumluluk duymasini gerekli



kilar. Bu gereklilik bireyin hem kendi hem de digerlerinin hakkini korumasini saglar

(Cukurgayir, 2012: 10).

Esitlik: Biitiin bireylerin esit olarak siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda
ayrim yapilmamasini, bireylerin siyasal yonetim igerisinde katilim siirecinde ayn1 derecede
hak sahibi olmasimni ifade etmektedir (Pustu, 2005: 122). Ozgiirliik ve esitlik unsurlart
tarihsel siire¢ icerisinde gelisen bireysel ve toplumsal hak olarak pratikte demokrasinin

basarisini da belirlemektedir (Cukurcayir, 2012: 13).

Hosgorii: Demokrasi ve demokratik ortam ancak hosgorii olursa hayat bulabilir.
CUnkU Dbireylerden kaynaklanan farkliliklarin oldugu durumlarda ve aykirililarin
sergilendigi durumlarda demokrasi rejimi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece rejimin kalici
olabilmesi i¢in hosgoriilii insanlarin var olmasi gerekmektedir. Bu sayede hosgoriiniin var
olmasiyla farkli goriisler ifade edilebilme zemini bulur ve demokrasi bu sayede varligin

strdurdr ve devam ettirir (Cegen, 1995: 578).

Cogulculuk: Demokrasi dar anlamiyla halkin egemenligi yani halkin kendi
kendisini yonetmesi anlamia gelmektedir. Bu baglamda ¢ogunlugun yonetimi degildir
(Turhan, 1995: 129). Halkin bir kisminin degil tamaminin yonetim seklidir. Boylece az
olan kesimin hak ve hurriyetlerinin de siyasi giicii elinde bulunduranlarin giivencesinde
olmasint dogurur. Siyasi giicii elinde bulunduranlarin halkin ve toplumun tamamina bu
giicii esit dagitmasiyla cogulculuk unsuru saglanmis olur. Bdylece siyasi giicii elinde
bulunduran iktidarin toplumdaki biitiin kesimler tarafindan denetlenmesi saglanmis olur

(Turhan, 1988: 71).

Temsil: Demokrasi, halkin yani milli iradenin parlamentoda temsil edilmesi

diisiincesine dayanmaktadir. Bu siirecin islemesinde hizli niifus artisi nedeniyle halkin
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karar alma surecine katiliminda zorluklarla karsilasiimaktadir. Bu nedenden dolay1 halkin
dogrudan demokrasi ile degil de temsili demokrasiyle yonetime katilmasi durumu ortaya
cikmaktadir. Halk segtigi parlamenterleri meclise gondererek kendisinin temsil edilmesi

yetkisini vermektedir (Ergin, 2008: 30-31)

Hukukilik: Demokratik rejim, yoneticilerin ve yonetilenlerin hukuka bagliligini
gerektirmektedir. Yoneticilerden tarafindan belirlenen ve uygulanan politikalarin hukuksal
cergeveden gozden gerilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, hukukilik unsuru, Hukuk
Devletinin geregi olarak dnceden belirlenen kurallara uyulmasini ve bagka bir otoritenin
hukuka aykir1 uy6gulamada bulunamayacagini belirtmektedir. Hukukun olmadigi yerde

demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir (Kahraman, 2015: 9 ).

Tahammdl: Bir toplumda ve halk iginde biz ve onlar ayrimi yapilmasi i¢
dinamiklere arar vermektedir. Oteki ayrimi yapilmasi bireyler igin tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu baglamda demokrasi, toplum igindeki bireylerin birbirlerinin diisiince
ve davranislarina tahammiil etmeyi gerekli kilar. Otekilestirme ve demokrasi birbiriyle

beraber var olamaz (Kahraman, 2015: 9).

1.1.4. Demokrasi Modelleri

Demokrasinin birkag modeli vardir. En 6nemlileri dogrudan demokrasi ve temsili
demokrasidir. Dogrudan demokrasi vatandaslarin yonetime dogrudan, vasita olmadan
devamli katilimiyla saglanir (Yayla, 2004: 61). Her ne kadar dogrudan demokrasi idealmis
gibi gosterilse de bugiinkii toplum hayatlarinda uygulanmas1 zor ve baskici ve tek tip baska

diisiinceye izin vermeyen bir konuma getirebilir. Eski Yunan’da sehir devleti modeli olarak
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one c¢ikan dogrudan demokrasi halkin arada bir temsilci olmadan dogrudan alinan kararlara

katilimi seklinde ifade edilebilir.(Bozkurt. 2014: 229)

Temsili demokrasi, liberal demokrasinin en yaygin halini gostermekle birlikte
siirlt ve dolayli bir demokrasi anlayisini temsil etmektedir. Bu sinirlarin ilki halkin
yonetime kesik ve kisa bir zaman i¢in katilmasidir. ikincisi ise demokratik yonetimin
yetkileri ve hareket sahasi toplum bireylerinin haklarin1 esas alan anayasal rejimle
siirlidir. Temsili demokrasinin dolayli olmasi ise, halkin yani segmenlerin iktidara gelen
yonetimi dogrudan kullanamamasi ve yonetimde temsil edecek kimseleri se¢cmesidir

(Yayla, 2004: 61-62).

1.1.4.1. Klasik/Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligi dogrudan kendisinin kullandig1, gerekli kararlar1 bizzat
kendisinin vasitasiz, aracisiz aldigr demokrasi tiirli olan dogrudan demokraside halk ile
yOnetici toplulugu arasina herhangi bir vasita, temsilci girmeden ideale yakin bir model

sngoriiliir. (Senel 2014: 16)

Dogrudan demokrasi modelinde halk kendi ile alakali konularda yonetime tek tek
oy verip katilimda bulunurlar. Bu demokrasi modeli niifusun az oldugu kii¢lik sehir

devletlerinde miimkiin olabilmektedir. (Bayrakg¢i, 2002: 90).

Bu nedenle Klasik demokrasi modelini tanimlarken Antik Yunandaki sehir
devletleri (polis) akla gelmektedir. O zamanlarda tek bir devlet ve tek bir hukimetle
yonetim sdz konusu degildi. Cok sayida bagimsiz sehirden ve her bir sehir de ayr1 bir siyasi
giicten tarafindan temsil ediliyordu. Bagimsiz sehirler de bagimsiz devletleri gosteriyordu.

En iyi 6rnek de Atina sehir devletiydi. Atina sehir devletinde isleyen demokrasi dogrudan
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demokrasiydi. Halk yonetime katiliyordu. Siyasi giicii kullanma sekli agisindan en ideali
gosteriyordu. Ancak yonetim karigik bir durum gosteriyordu (Dursun, 2004: 184). J.J.
Rousseau bu durumu “’Gergek demokrasi sadece bir idealdir’’ soziiyle ifade ederken
modern diinyada dogrudan demokrasi modelinin gergeklestirilmesinin - miimkiin

olmadigin1 belirtmistir (Bayrake1, 2002: 89).

Atina polisindeki en 6nemli halk meclisi olarak biline Ekklesia idi. Ekklesia ismi
verilen bu meclis bir yil icinde elliye yakin kez toplanip en distiin iktidar1 elinde
bulunduruyordu. Atina’daki yirmi yasin Ustiindeki erkek vatandaslarin katilimiyla
olusuyordu. Meclis catisi altinda bazit memurlarin se¢imi yapilir. Hukuk ¢ergevesinde
kamu diizeninin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli finans, vergilendirme, dis iligkiler, savas
ilani, ittifak olusturma karar1 alinmasi ve yonetimi, ittifak olustur, barig imzalama gibi
halkin ve toplumun mukadderatini ilgilendiren biitiin konularla ilgili goriisiiliir ve kararlar
alinirdi. Gereken durumlar i¢in kurallar olusturulurdu. Bu meclisin (Ekklesia) hemen
altinda faaliyet gOsteren yaslari otuz yasin {istiinde olan iiyelerden olusan Besyiizler
Konseyi bulunmaktaydi. Bu konsey Ekklesia’nin yiiriitme ve idare organi vazifesini
goriiyordu. Besylizler Konseyinin altinda ise Elliler Konseyi yer aliyordu. Elliler konseyi
Besylizler Konseyine teklifler olusturmakla goérevliydi. Elliler konseyinin altinda sadece
bir giin gorevli olan Konsey baskani bulunmaktaydi. Bu sayede Atina demokrasisine ait
kurumsal yapi tesekkiil etmis bulunuyordu. Ozetle, yirmi yasini1 gecmis yerli erkeklerden
olusan vatandaslar bir meclis (Ekklesia) ¢atisi altinda toplaniyordu. Bu meclise kars1 belli
gorevleri olan Besyiizler Konseyi ve Besyiizler konseyine karsi sorumlu olan Elliler
konseyi ve hepsinin ilizerinde bir konsey Baskani bulunmaktaydi. Boylece dogrudan
demokrasinin temelleri olusmus oluyordu (Dursun, 2004, 185). Bu baglamda sadece yirmi

yasint ge¢mis Atina dogumlu erkeklerin Ekklesiaya katilabilmesi kadinlarin, kdlelerin
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yabancilarin ve ¢ocuklarin toplantilara katilma hakkinin olmamasi Atina demokrasisinin
(dogrudan demokrasinin) en 6nemli eksiklerini gdstermekteydi. Buradan goriilecegi tizere
dogrudan demokrasi modeli sayica kisitli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Cilinkii belli bir
biiyiiklige ulagsmis siyasal birimlerde uygulanmasi ve surddrilebilmesi imkansiz hale
gelmektedir. Atina’da sehir devletlerinin bulundugu zaman ve konjonktirin sartlarinda her
biri bir siyasi birim olmasi géz oniine alindiginda niifuslarinin uygun blyuklikte oldugu
gorulmektedir. Antik Yunan sehir devletlerinde yetiskin erkeklerden olusan vatandas
sayisinin iki ile on bin arasinda degismekte oldugu belirtilmektedir. Atina polisinde alt1 bin
yetiskin vatandasin Ekklesia’ya katildiklar1 belirtilmektedir. Antik Yunan demokrasisinin
zirvede oldugu zamanda altmis bin kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu dogrudan
demokrasi ile yonetilen sehir devleti i¢in kalabalik oldugunu gostermektedir (Dursun,

2004: 186).

Meclis toplantilarina katila halkin sayist arttikga katilim firsatlarinin gerileyip
giderek ortadan kalkacagi goriilmektedir. Dogrudan demokrasinin islerligi de ortadan
kalkacaktir. Ayni sekilde sehir devletinin cografi olarak biylmesi de dogrudan
demokrasiyi olumsuz etkileyecektir. Ornegin, cumhuriyet donemi Roma’sinda yonetime
katilma hakki sadece soylulara ve aristokratlara verilmisti. Zamanla siradan halka (plepler)
da katilma hakk1 verildi. Roma Cumhuriyeti biitiin italya ve italya digindaki bolgeleri de
sinirlarina dahil edince tlkenin sinirlar1 genisledi. Roma diginda yasayanlara da vatandaslik
hakk1 verilmistir. Bu sayede meclise yani Forum’a katilma hakki elde etmislerse de uzaklik
sebebiyle bu miimkiin olmamistir. Fiilen imkéansiz hale gelmistir. Sadece Roma’da
yasayanlar katilabilmiglerdir. Ayn1 duruma 6rnek Amerika Birlesik Devletleri verilebilir.

Ulkenin genislemesiyle farkli eyaletlerde yasayanlara Amerikan vatandashigi verilmis
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ancak ulusal secimlerde oy kullanabilmeleri icin Washington’a gelmesi gerekmeydi. Bu

durumda katilimlar fiilen imkansiz hale geliyordu (Dursun, 2004: 186).

1.1.4.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi modeli, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasiyi
birlestiren bir modeldir. Bu modelde vatandaslar yine adil, durust ve duizenli olarak yapilan
secimlerle kendini temsil edecek yoneticileri segmektedirler. Temsilciler de siyasal glg¢
yetkisini yonetilenler yani halk adina kullanmaktadirlar. Ancak bu durum her konuda halk
adma yetkiyi kullanma hakkina sahip degildirler. Halk (vatandas) bazi konularda son s6z
sOyleme, karar verme yetkisini bizzat ellerinde tutmaktadirlar. Bu yetkilerini temsilcilere
devretmemektedirler. Boylece egemenlik yetkisini beraber kullanmaktadirlar. Bu modelde
bu durumu yani halkin son sozii sdylemeyi, karar verme yetkisini kendi kullanmay1

referandum, veto, teklif hakki gibi kurumlarla saglanmaktadir (Dursun, 2004: 189).

Bu durumda yar1 dogrudan demokrasi halkin egemenlik hakkini se¢mis oldugu
temsilciler vasitasiyla kullanmasi nedeniyle temsili demokrasiye, referandum (Halk
Oylamasi) vb. yontemler yoluyla bizzat kendisinin kullanmasi sekliyle de dogrudan
demokrasiye benzetilen diger bir deyisle egemenligin halk ve secilen temsilciler arasinda
yer degistirdigi demokrasi modeli olarak ifade edilebilir (Tung, 2008: 1118).

Referandum: Temsilcilerinin yaptiklari yasalar veya aldiklar1 kararlarin
uygulanabilir hale gelmesi i¢in son soziin halka birakilmasi, onayi alindiktan sonra
yiriirliige girmesini saglayan uygulamadir (Dursun, 2004: 189). Mana olarak halk
oylamasi anlaminda kullanilan referandum bir kanunun yasama meclisince hazirlanip

sonrasinda onay i¢in halka sorulmasi anlamina gelmektedir (Senel, 2014: 17).
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Halk Vetosu: Yasama meclisleri tarafindan usuliince kabul edilmis ve uygulamaya
konulan bir yasa veya kararin belli bir zaman diliminde halk tarafindan veto edilmesidir.
Yiirtirliige konulan bir kanun belli bir sayida halk tarafindan imza toplanarak kars1 bir
tutum sergilemesiyle halkin itiraz1 ve vetosu islemis olmaktadir. Bunun {izerine itiraz
edilen yasa veya kararin halkoyuna sunulmasiyla onay vermesiyle yiirtirliige girmesi ve
reddetmesi durumunda yiiriirlikkten diismesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Halkin vetosu
kurumu, demokrasi kavrami agisindan degerlendirildiginde her konuda egemenligin ve
iktidar yetkisinin temsilcilere birakilmadigini ve temsilciler tarafindan alinan kararlara ve
cikarilan kanunlara karsi itiraz ve veto yetkisinin egemenligin gercek sahibi olan halkin
elinde oldugunun bir goéstergesidir (Dursun, 2004: 190). Halkin siyasi iktidar tarafindan
aliip uygulanmak istenen kararlara kars1 uygun gormediklerini reddetme hakki olarak tarif
edilen halk vetosu, yasama organi tarafindan ¢ikarilan yasanin veya alinan siyasi kararin,
vatandaglarca belirli bir siire iginde ve belirli sayida bir imza ile gegersiz sayilma ya da
iptal edilme durumudur. Boylece yasama tarafindan kabul edilen bir yasanin, tamamen ya

da kismen iptali miimkiin olabilmektedir (Ates, 2009: 72-73).

Halkin Tesebbiisii: Demokrasilerde yasa yapma yetkisi se¢ilmis temsilcilere ve
temsili kurumlara verilmistir. Temsili demokrasilerde halkin kanun 6nerme yetkisi ve
hakki yoktur. Dogrudan demokraside kanun teklifi hakki tamamiyla 6zgiir halka aittir.
Temsili demokraside bu hak halki temsil eden yoneticilere verilmistir. Halkin tesebbiisii
belli sartlar altinda halkin bizzat kendisine de mecliste kanun 6nerme hakki taninmustir.
Belli bir sayidaki halkin (yurttagin) imza toplayarak kanun 6nerisinde bulunmasina imkan
taninmustir. (Dursun, 2004: 191). Bu 6neri bir tasar1 iizerine olabilecegi gibi sadece belirli
bir konu ve 0zellik igeren tasari seklini almamis halde de olabilir. Bu durumda tasar1 kismi

yasama organi olan meclise kalir. (Ates, 2009: 73).
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Boylece secim olmasa da halk siyasal yonetime katilma hakki elde etmis
olmaktadir. Siyaset belirleme siirecinde aktif rol oynamaktadir. Gliniimiizde bu uygulama
yaygin degildir. Bazi iilkelerde uygulanmaktadir (Dursun, 2004: 191). GlnlUmuzde halk
tesebbiisii uygulama olarak Avusturya, Isvigre ve Amerika’daki bazi eyaletlerde

kullanilmaktadir.

1.1.4.3. Temsili/Liberal Demokrasi

Dogrudan demokrasinin siyasal toplumlarin biiytikliikleriyle yani hem cografi hem
nifus olarak blyumelerinden kaynaklanan uygulama sorunlari siyasi gii¢ yetkilerinin
temsilciler yoluyla kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Halka ait olan egemenlik hakkinin
halkin segtigi kisilere kadar kurullara verilmesine temsili (liberal) demokrasi denmektedir

(Dursun, 2004: 187).

1700’14 yillardan itibaren dogrudan demokrasinin devlet ve kamu yonetiminde
uygulanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle fikirlerin 6zgiirliik ve esitlik kavramlarinin

yon verdigi temsili demokrasinin lizerinde yogunlastigi goriilmektedir (Gormez, 1997: 36).

Buradaki temsil kavrami, 6zel hukuk ile ilgilidir ve bagkalar1 adina irade
aciklayarak ve gostererek islem yapma ve yapabilme yetkisini belirtmektedir. Bu
kapsamda bireyler baskalarina kendi yetkilerini kullanmak Uzere temsilci secerek onlara
siyasi giiclin kullanilmastyla ilgili bazi talimatlar vererek kendileri adina yetki
kullandirmaktadir. Bu durum zamanla kamu hukuku alanma girerek bireylerin tek tek
oylartyla se¢ilmis olan temsilcilerin egemenligin hakiki sahibi olan millet adina

yetkilendirilmesine ve yine millete kars1 sorumlu olmasina doniisiir. Boylece temsilciler
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kendilerini secenlere degil halkin biitiiniine karsi yani millete karsi sorumlu kabul

edilmektedir (Dursun, 2004: 187).

On yedinci ve on sekizinci yiizyillardaki demokrasi anlayisi, Antik Yunan
donemlerindeki demokrasi anlayisindan uzaklagsmis ve farklilasmistir. Bu yiizyillarda
demokrasi, halkin siyasal yonetime katilmasini saglayan bir mekanizma olmaktan ¢ikip
halkin devletin ¢esitli alanlarinda yaptigi miidahalelerden kendini korumasina imkan veren
bir ara¢ haline donligmiistiir. Temsili bir meclis ile isleyen rizaya dayali yonetim sistemi
anlamina gelen demokrasi, bireyi ve bireyin 6zgiirliiklerini savunan liberal diistiniirlere
tarafindan benimsenmistir. Ozetle temsili demokrasi kavrami Kklasik liberalizmin

demokrasi anlayigini temsil etmektedir (Dursun, 2004: 187).

Temsili demokrasi, liberal demokrasinin yansimasi olmakla birlikte halkin
yonetime katiliminda belirli bir sinir1 vardir ve temsilciler vasitastyla yetki aktariminda

bulundugu dolayli olan bir demokrasi tiiriidiir (Yayla, 2004: 61).

Rizaya dayal1 yonetim sistemi ancak yonetilenlerin diizenli, adil ve rekabetci segim
ortamlarinda oy kullanmalari, kendilerini temsil edecekleri belirlemeleri ve siyasi glcin
temsilciler tarafindan kullanilmasiyla tesis edilebilir. Bu durumun aksi halinde
demokrasinin yani rizaya dayali yonetim sisteminin tesisi miimkiin degildir (Dursun, 2004,

188).

Fakat glinimuzde mevcut se¢im sartlarinda temsili demokrasilerin geregi olarak
halkin tercihini, iradesini temsil edecek ve bunu demokratik yonetim anlayisina uygun
olarak pratige dokecek temsilcileri segmek bahsedildigi kadar miimkiin olmamaktadir.
Sec¢menlerin bu konulara olan ilgisiz davranisi ya da bilgi eksikligi ve en dnemlisi olarak

medyanin segmenlerin iradesini, tercihini yonlendirebilmesidir (Aktan, 1999: 3).
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Temsili demokrasi modelinde siyasi yani devlet giiciini kullananlarin
uygulamalarin1 ve yetkilerini sinirlandirarak olumsuzluklar1 azaltmak amaglanmstir.
Boylece devletin giiciinii kullananlara karsi vatandaglarin 6zgiirliiklerinin ve haklarinin
korunmasi saglanmaya calisilmaktadir. Antik Yunan ve Roma’daki cumhuriyet doneminde
temsili demokrasiye rastlanmamugstir. 12. Yiizyilda Kuzey Italya’da kiiciik sehir
devletlerinde temsili sistemin gelismeye basladig1 goriilmektedir. ilk baslarda sehir
devletlerinin yonetimine sadece iist sinif aileler, soylular, toprak sahibi olanlar ve elit kesim
katilmistir. Ancak alt tabakadaki insanlar zamanla yonetime girme taleplerini iletmeye
basladilar. Orta sinifi olusturan zenginler, tiiccarlar, bankacilar, zanaatkéarlar gibi kesimler
yonetime katilma hakki kazandilar. Bu sekilde yonetime katilma hakkinin genislemesiyle
ve siyasal toplumun biiyiimesiyle birlikte temsili demokrasi modelinin islev kazandigi
goriilmektedir. Boylece sehir devletlerindeki yerel meclislerden zamanla ulusal meclislere
dogru bir genisleme gozlenmistir. Ronesans’tan sonra (15. ve 16. Yiizyillardan sonra)
ortaya ¢ikan ulus devletler, bir sehrin sinirlarin1 genisleterek siyasal birligin sinirlarini
sehirlere ve bolgelere yaymis ulus temelli bir siyasal birlige doniismiislerdir. Ulusal
meclislerin ortaya ¢ikmasi da bu asamalara denk gelmistir. Boylece temsili demokrasinin
uygulanmast yayginlasmistir. Hem yerel hem de ulusal meclislere halkin katilimi
anlayigimin geniglemesi ve gelismesiyle, toplumun gelecegi ile ilgili konularda yonetici
konumundakilerin yonetilenlerin yani halkin rizasin1 alma diislincesinin gelismesini
sagladi. Kanunlarin yapilmasi, vergilerin artirilmasi gibi konularda halkin rizasini almak
onemli bir hale geldi. Halkin rizasinin alinabilmesi i¢in halkin gelecegi ile ilgili konularda
kararlar alan meclis veya kurullarda halkin temsil edilmesi gerekmekteydi (Dursun, 2004,
188). Bu asamada, Kuzey Avrupa iilkelerinde, Hollanda, Ingiltere ve Avrupa’nin diger

bolgelerinde yerelden ulusal meclise dogru gelismeler yasandi. Tiirkiye’de de benzeri
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gelismeler 19. yiizyilda yasandi. Halkin yénetimde temsil edilme siireci yasand. ilk basta
eyalet ve vilayetlerde yerel meclisler, daha sonrasinda ulusal meclis olan Meclis-i Mebusan
toplanmistir. BoOylece ulusal meclislerin gelismesi ve yayginlasmasi ile temsili
demokrasinin yerleserek koklesmesine ve bir sistem olarak kurumsallasmasina zemin

hazirlanmistir (Dursun, 2004: 189).

1.1.4.4. Katihmc1 Demokrasi

[k olarak 1960-1970°1i yillarda iiniversite 6grencilerinin {iniversitede yapilmakta
olan is ve faaliyetlere katilim istekleriyle ortaya ¢ikan katilimci demokrasi kavramu,
(Kocaoglu, 2015: 26) temsili demokrasi uygulamasiyla ortaya ¢ikan birtakim sorunlarin
iistesinden gelebilmek ve halkin siyasal yonetim siirecine se¢im disinda da aktif bir sekilde
katillmimin saglanmas1 gerektigi disiincesine dayanmaktadir. Katilimer demokrasi
anlayisi, yagsanan toplumsal ve siyasal uygulamalardan degil de olmas1 gereken normatif
diizenden ve iligkilerden yola ¢ikarak ideal bir demokrasi modeli sunmaya ¢aligir. Halkin
mumkin oldugu kadar kendi gelecegiyle alakali kurallarin belirlenmesinde, kamuyu
ilgilendiren islerle ilgili kararlarin alinmasinda fazlaca katilmasi istenmektedir. Bunu halk
arasindaki farkliliklarin uyusmasinda ve ¢ikarlarin uzlagsmasinda barig¢1 anlasmanin ve
rizanin temin edilebilmesi igin gerekli gérmektedir. Siyasal toplumda demokrasinin daha
iyi isleyebilmesi igin daha ¢ok halkin (yurttasin) katilimina ve bunun sadece siyasetle
kalmayip toplumsal hayatin her sahasinda yiiksek katilimin gerekli olduguna ihtiyag

gorilmektedir (Dursun, 2004: 191-192).
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Schmidt (2002: 173) halkin katiliminin yiiksek olabilmesi i¢in {i¢ sartin gerekli
oldugunu sdylemektedir. Halkin siyasal karar siire¢lerine yiiksek oranda katiliminin

saglanabilmesi i¢in gerekli olan hususlar su sekilde siralanabilir:

e Sosyo ekonomik kaynaklarda yiiksek bir donanim diizeyi,
e Bu diizeyle orantili olarak siyasete kars1 olumlu tutum egilimi,

e Bireysel katilimla siyasal siireci etkileyebilecegi kanaatinin varligi olmalidir.

Belli sartlar olusmadikca halkin yiiksek oranda katilmasi miimkiin goriinmemektedir.
Katilimcr demokrasinin igleyebilmesi i¢in belli sartlar olusmasi beklenmektedir. Bu

yiizden de katilime1 demokrasi elestirilmektedir (Dursun, 2004: 193).

1.1.4.5. Mizakereci Demokrasi

Muizakereci demokrasi, liberal demokrasilerde ortaya ¢ikan toplum ve siyasi
yapidan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiine katki saglayacak modeller igerisinde yer
almaktadir. Miizakereci demokrasi, temsili liberal demokrasi modelinde yasanan
sikintilarin kaynaginda yer aldigr diigiiniilen mesruiyet krizinin agilabilmesinin yolunun
hukuki denetimle saglanmak istenen mesruiyete ilaveten Ozgiir diisiince ortaminda
olusturulan miizakere ile saglanabilecek demokratik mesruiyeti de kapsamaktadir

(Kocaoglu, 2015: 29-30).

Miizakereci demokrasi, 6zelikle kanun ve anayasa yapimi asamalarinda kamu,
yerel ve kentsel politikalarin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde uygulama alani
bulan bir yaklasimdir. Miizakereci demokrasi, vatandaslarin bilgi paylasiminda bulundugu,
toplumu 1ilgilendiren konular hakkinda konustugu, toplumla ilgili goriis olusturdugu ve

siyasal slreclere katildigi isleyis mekanizmasma sahip bir sistemdir. Mizakereci
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demokrasi, siyaset kanaliyla elde edilen bilgilerin ve konusmalarin halkin goriislerinin
niteligini artiracagi goriisiinii savunmaktadir (Sitembdliikbasi, 2005: 146). Amag bireylerin
0zel yararimi 6ne ¢ikarmaktan ¢ok kamu yararini diger bir deyisle ortak yarari miizakere

etmek ve tartigsmaktir.

1.2. Yerel Yonetimler ve Dayandigi Degerler

Yerel yonetimler kavrami, halkin yonetimde yer almasi ve halka daha iyi hizmet
ulastirma gibi sorun ve ihtiyaglarin yerine getirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz,
2010: 131). Yerel yonetimler, hemsehriler igin ihtiya¢ ve onceliklerin belirlenmesinde
ortak bicimde katilmay1 saglamalari, ortak karar1 6ne ¢ikarmalari, bir eylem ve ifade alani
olusturmalar1 sayesinde katilimin en iyi yasandig: yonetim birimi olarak kabul edilir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin dayandigi temel degerlerin irdelenmesi yerel yonetimler

kavraminin anlagilmasina katki saglayacaktir (Kocaoglu, 2015: 9).

Ekonomik krizler, issizlik, konut sorunu, yash yoksul ve engelli sayisindaki artis,
kentlesme, c¢evre kirligi, hava kirliligi ve bunlara benzer diger toplumsal sorunlar yerel
yonetimlerin isleyisini etkilemektedir. Bu sorunlara karsi yerel halk, yerel yonetimlerden
kaliteli, verimli ve etkili hizmet beklemektedir. Buna karsilik hemsehrilere en yakin olan
ve en alt diizeydeki yonetim birimleri olan yerel yonetimler, bu ihtiyaclarin ¢esitli ve ¢ok
saylda olmas1 sebebiyle c¢esitli sayida ¢ok kompleks hizmet iiretmekle ytlikiimliidiirler
(Aydinl, 2004: 72-73). Bu sebeple yerel yonetim birimleri karmagik ve zor hale gelen ve
giderek artan bu yuktmluliklerini yerine getirirken kendilerine 6zgii degerlere bagli olmak

zorundadirlar (Kocaoglu, 2015: 10).
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1.2.1. Demokrasi ve Katilim

Toplumsal anlamda degisme ve ilerlemelerin yasanmasi, teknoloji ve iletisimde
yagsanan hizli gelismeler sayesinde elde edilen imka@n ve kolayliklar, halkin yerel
yonetimlerin alacagi kararlara katilmasmi, istek ve tepkilerini gostermesini hem
kolaylastirmis hem de gerekli hale getirmistir. Kiiresellesmenin getirdigi bir sonug olarak
temsili demokrasiden katilime1 demokrasi anlayisina gecis bir yapisal zorunluluk haline
gelmistir. Bu yasanan siireglerin neticesinde ¢ogulcu demokrasi anlayisi katilimei bir
anlayisla yeni bir anlam kazanmistir. Boylece yerel yonetimlerin bir degeri olan demokrasi
ve katillmin gelismesine katki saglamistir (Kocaoglu, 2015: 20). Yerel yonetimlerin
katilimi1 tesvik eden egitim ve etkinliklerle ilgili bilgilendirici faaliyetlerde bulunmalari
sonucunda katilimin yagamin bir parcasi olmasi, bireysel ve toplumsal olarak katilimci

kaltirin yerlesmesi noktasinda katki saglayacaktir (Cukurcayir, 2000: 34).

1.2.2. Etkinlik

Etkinlik kavrami, bir iiretim veya boliisiim asamasinda maliyetlerin minimum,
kazang ve faydalarin da maksimum da tutulmasidir (Demir ve Acar, 2005: 137). Diger
acidan etkinlik, bir hizmetin sunulmasi sirasinda koyulan hedef ile mevcut kaynaklar
arasinda bir uyum ve uygun bir oran bulunmasiyla isabetli kararlar alinmasini ifade

etmektedir (Kocaoglu, 2015: 10).

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren kiiresellesmeyle beraber teknolojik ve
ekonomik gelismeler rekabet ortamlarint artirmistir. Boylece daha ¢ok ve kaliteli hizmet
tiretme gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Kamu kurumlari da kit olan kamu kaynaklarini

minimum maliyetle kaliteli ve gesitli cok sayida hizmet {iretmeye yonlendirmek igin bir
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caba icerisine girmeye baslamislardir. Merkezi yOnetimlerin agirliklarini kaybetmeye
baslamalariyla etkinlik kavramini 6n plana ¢ikarmiglardir. Kamu harcamalarinda tasarruf
saglamak ve mevcut ¢alisanlarinin verimliligini artirmak gibi hedefler daha belirgin hale
gelmislerdir. Bu da kamu hizmetlerinde etkinlik uygulamalarina ihtiya¢ duyulmasina
neden olmustur. BOylece bu ihtiyaca yonelik temel atilmis olmaktadir (Kocaoglu, 2015:
11). Etkin bir yonetim yapist olusturabilmek i¢in mevcut mali yapinin da bunu destekliyor
olmasi1 gerekmektedir. Bu da ancak mali 6zerkligin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir.
Mali Ozerklikten yoksun olan bir yonetim yapist etkin, verimli hizmet ve mal

iretemeyecektir (Uste, 2005: 53-54).

1.2.3. Ozerklik

Ozerklik kavrami, bireylerin, halkin, kurumlarm, bélgelerin ve devletlerin,
baskalarinin haklarin1 ihmal etmeden, gerek ulusal gerekse de uluslararasi hukuk iginde
kalarak kendilerini ilgilendiren konularda hedef koymasi ve kararlar olusturma yetkisini
ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin bir degeri olarak kabul edilmektedir. Yerel
yonetimlerin bir degeri olmasi iki farkli ¢ikarrma dayanmaktadir. Ilki, gelisen ve
gelismekte olan yerel yonetimlerin vergilendirme ve halkin istek ve ihtiyaclarma gore
hizmet verme hakki sebebiyle halka karsi sorumlulugunun artacag: diisiincesidir. Ikincisi
ise devletin roliiniin ¢ok aza indirilmesi, kurumlarin ve bireylerin faydalarma yonelik
hizmet liretmesini dngoren ve hizmette etkinlik ilkesi ile desteklenmesi goriislinlin var
olmasidir (Kocaoglu, 2015: 14). Ozerklik, yerel ydnetimlerin bagimsiz olmasm degil
merkezi hiikimetin miidahalesi olmadan kendi mali imkanlar1 ile kendi hedef ve
programlari ¢ercevesinde faaliyetlerini yiirlitebilmesini ifade etmektedir. Burada 6nem

kazanan husus merkezi hiikiimetin yerelde yapilan is ve faaliyetlerin hukuka uygunlugunu
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idari olarak denetlemesi daha ileriye giderek yerel 6zerklige zarar verecek eylemlerde

bulunmamasidir (Yayli, Pustu, 2008: 148).

1.2.4. Ozgurluk

Ozgurlik kavrami, demokrasinin en temel ilkesidir. Ozgiirliik yoksa halkin
yonetime katilmasi s6z konusu olamaz. Yerel yonetimlere gore 6zgiirliik ise siyasi iktidarin
yozlagmasiyla merkezi yonetim iizerinden bireylere baski kurmasini engelleyici bir isleyisi
ifade etmektedir (Dursun, 2004: 167). Demokrasinin olmazsa olmazi olan 6zgiirliik
kavramindan kastedilen mana vatandaslarin ve kurumlarin 6zgirliigiidiir. Vatandasin
Ozgirliigii demokratik katilimda yer aldiginda ve karar alma siireclerine istirak ettiginde

gerceklesmektedir (Cukurcayir, 2000: 10).

1.2.5. Yeniden Dagitim

Yeniden dagitim kavrami, ekonomik kaynaklarin, oncekilerden farkli bir yolla
insanlar ve kurumlar arasinda dagitilmasini ifade etmektedir. Boylelikle, ¢ogulculuk
saglanmasiyla ekonomik giiciin bir kesimde yogunlagmasi ve tekellesmesi dnlenmektedir
(Kocaoglu, 2015: 19). Sosyal paylasim manasini da i¢eren yeniden dagitim kavrami sosyal
belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde yapilan yardim etme, gozetme, sosyal tesislerden,
hastane, kres, anaokulu, huzurevi gibi sosyal imkanlardan faydalandirma seklinde de
olabilmektedir(Aydinli, 2004: 83). Yeniden dagitim kapsaminda yerel yonetimler
tarafindan yapilan yeniden paylasim faaliyetleri hem yerel halk arasindaki birlik

beraberligin pekigsmesine hem de bu faaliyetlere iliskin alinan kararlarin alinmasi sirasinda
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halkin da fikirlerinin alinarak yapilmasi noktasindan katilimer demokrasinin 6ziimsenip

yerlesmesine de bir katki yapabilecektir (Kocaoglu, 2015: 20).

1.3. Yerel Demokrasi ve Yerel Demokrasinin ilkeleri

Yerel Demokrasi ve yerel yonetim kavramlart hem olumlu hem olumsuz agidan
iizerinde tartigilan kavramlardir. Yerel demokrasi kavrami da demokrasi kavrami gibi tek

bir tanimla ifade edilememektedir.

Yerel yonetimler, demokratik toplum hayatinin olugsmasi ve saglikli gelisebilmesi
icin merkezi iktidar1 sinirlandiran, katilim ve temsilin en iyi ger¢eklestigi kurumlar olarak
kabul edilmektedir. Yerel yonetimler, bireylere 6zgiirligiin saglanmasinda, demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin bu siiregte demokratik egitim kazanmasi gibi durumlar i¢in
en 6nemli kuruluslardir. Yerel yonetimler sahip olduklar1 degerlerle birlikte temel ilkeleri
barindirmasi sebebiyle yerel demokrasi birimleri olarak isimlendirilmektedirler (Kocaoglu,
2015: 21-24). Yine “’demokratik davranmis ilkesi’’, “’etkinlik ve verimlilik ilkesi’’,
“tarafsizlik ilkesi’’, “’sosyal adalet ilkesi’’, ’’seffaflik ilkesi’’ gibi temel degerler
dolayistyla yerel yonetimler, demokratik egitim kuruluslart seklinde de tarif

edilmektedirler (Tortop:1992:3).

1.3.1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi iliskisi: Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler ve demokrasi birbiriyle iligkili kavramlardir. Cnkt demokrasi
kavrami evrensel ve genel gecer bir tanimi olmadig1 ya da yapilmasi zor oldugu siiphe

gotirmemektedir (Kocaoglu, 2015: 21). Yapilan farkli tanimlamalar ve tartismalar bunun
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gostergesidir. Ayni sekilde yerel demokrasinin taniminda da farkli goriisler ve tartismalar

vardir.

Burada sunu vurgulamak gerekir ki, yerel yonetimler, demokrasinin degerleri olan
halkin yonetime katilimi, hizmetlerin etkinligi, demokratik uygulamalarin ve 6zgurluklerin
hayata gecirilip uygulanabildigi mekanlardir. Boylece halkin demokratiklesmesine 6nemli
katkilar sagladiklari igin yerel demokrasiler olarak adlandirilmaktadir. Karsit goriisi
savunanlar ise yerel demokrasi varsa yerel iktidarin da olmasi gerektigini soylemektedirler.
Merkezi iktidardan bagimsiz yerel iktidarin olmasinin miimkiin olamayacagini dolayisiyla
yerel demokrasinin de olamayacagini savunmaktadirlar. Bu tartigmalara ragmen
demokrasin i¢in yerel yonetimlerin sart olmadigini ifade eden goris, yerel demokrasi
dendiginde yerel iktidardan bahsedilmedigini demokratik degerlerin yerel yonetimler igin
gegerli olmasi gerektigi anlatilmaktadir. Boylece yerel demokrasi ile yerel iktidar arasinda

giiclii bir baglant1 kurmak yanlis olacagi anlagilmaktadir (Yayli ve Puslu, 2008: 136).

1.3.2. Yerel Demokrasinin ilkeleri

Yerel yonetimler, vatandasa en yakin durumda olan yonetim birimi oldugu i¢in
halkin ¢esitli ve ¢ok sayida ihtiyaclarimi karsilamakla gorevli kurumlardir. Ulke
genelindeki ekonomik ve toplumu ilgilendiren sorunlar yerel yonetimlerin isleyisini
etkilemektedir. Bu gorevlerini yerine getirirken de yerel demokrasiye bagli olup
olmadiklarimi gostermis olurlar. Yerel yonetimler bu goérevlerini ifa ederken demokrasiye
uygun bir sekilde gorevlerini yapip yapmadiklar tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlarin
olglsu de yerel demokrasi ilkeleridir. Yerel demokrasi ilkelerine gore degerlendirilir ve

belirlenir. Bu ilkelerin genel kabul gorenleri ise su sekilde ele alinacaktir: Demokratik
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davranis ilkesi, etkinlik ve verimlilik ilkesi, sosyal adalet ilkesi, seffaflik ilkesi ve

tarafsizlik ilkesidir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 90).
1.3.2.1. Demokratik Davrams ilkesi

Yerel yonetimler vazifelerini yerine getirirken sinirlt imkan ve yetkiyle hareket
etmek zorundadirlar. Bu sebeple hizmetleri yerine getirirken belli ilkeler dahilinde hareket
etmek mecburiyetindedirler. Bu yerel demokrasinin saglanabilmesi i¢in 6nemlidir. Yerel
yonetimler ile demokrasi arasinda bag kurarken kendi kendisini yonetme ilkesinden
hareket edilmektedir. Halkin katilimimin saglanmasiyla demokrasi isleyebilir ve
strdiiriilebilir. Demokrasilerin giiniimiizde var olmasinin en 6nemli unsuru katilimdir.
Vatandaglarin demokratik ilkelere ve davranislara olan aligkanliklari ilk olarak yerel
yonetimler sayesinde kazandirilmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlere demokratik
terbiye kuruluslar1 denilmesi miimkiindiir. Yerel konular ya da sorunlarla ilgili olgun bir
sekilde tartismak hosgoriilli olarak uzlagmak 6grenilebilecek dnemli degerler sayilabilir.
Yerel demokrasi de elde edilecek bagarinin ulusal demokraside de basar1 saglanabilecegi
gosterir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 90). Yerel diizeyde demokrasi siireci islerse, ulusal

yani llke duzeyinde de basarilabileceginin gostergesidir (Gormez, 1997: 63).

Yukarida bahsedildigi gibi yerel diizeyde demokrasi siireci islerse ve yerel diizeyde
halk, temsilcilerini segerse; iilke diizeyinde de demokratik siireg¢ isleyebilecek ve
temsilcilerini segebilecektir. Yoneticilerle yerel kiiglik yerlesim birimlerinde yasayan
vatandaslarin karsilikli etkilesim i¢inde bulunmasini saglayan araclarin en dnemlisi yerel
meclislerdir. Yerel meclislerdeki temsilciler, yerel halkin sorunlarini dinlemek ve
isteklerini degerlendirerek isteklerini sonuca ulastirmak ile yiikiimlUddrler. Bu demokratik
stirecler islerse yani karsilikli etkilesimde bulunan yerel halk ve temsilcileri demokratik

anlayisi, aligkanliklar1 ve yontemleri iyi isletilebilirse ulusal diizeyde iilke ¢apinda ulusal
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meclislerin de basarili sekilde bu siirecleri isletebilecegi ve demokratik aligkanliklart
uygulayabilecegi anlagilmaktadir. Sonu¢ olarak, yerel diizeyde isleyen demokratik
aliskanliklar, ulusal meclislerin de diizgiin ve basarili bir sekilde isleyen demokratik araci

olabilecegini gostermektedir (Tortop, 1992: 3).

1.3.2.2. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Bir yerel yoOnetim igin hizmetlerindeki basar1t gostermesiyle bir anlam
kazanmaktadir. Bu basar1 da yerel halkin ortak ihtiyag¢larinin en etkili ve verimli bir sekilde
giderilmesiyle elde edilebilecektir. Bu nedenle yerel yonetimler basar1 saglayabilmek
dolayisiyla vatandasin ihtiyaglarini karsilayabilecek hizmetleri yerine getirebilmek icin
modern yontem ve tekniklerden yararlanmak zorundadirlar. Ozellikle istihndam edilen
personel ile ilgili etkinlik ve verimlilik 6nem arz etmektedir (Bassoy ve Yeter, 1996, 35-
36). Yerel yonetimler, hizmetin gerektirdigi niteliklere sahip, yetenekli ve tiretken personel
istihdam etmeleri gerektigi aciktir. Ciinkii yerel yonetimlerde basar1 elde edebilmek i¢in
isleyise ve isin gereklerine uygun personelin segilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir

(Tortop, 1992: 4).

Belediyeler, halkin ihtiyaclarina karsilik vermek ve sorunlariyla ilgilenmek
zorundadir. Etkin belediyecilik anlayisina gore, kentte yasayan biitiin fertlerin sorunlariyla
ilgilenecek ve ihtiyaglarina karsilik verebilecek bir hizmet ag1 kurulmasi gerekmektedir

(Atasoy, 1992: 112).

Belediyelerin etkin bir sekilde calisabilmeleri ve halkin sorunlartyla ilgilenip
ihtiyaclarina karsilayabilmeleri igin olanaklarmin da bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek

nitelikte olmalar1 gerekmektedir. Yukaridaki durumlar géz oniine alindiginda etkin bir
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belediyeciligin icra edilebilmesi igin belediyelerin mali olanaklarinin gelistirilebilmesi

miimkiin olacagi agiktir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 91).

1.3.2.3. Sosyal Adalet Ilkesi

Sosyal adalet ilkesi, yerel yonetimlerin insan haklarina saygili olmanin yerel
anlamda giivencesi olmasini gerekli kilmaktadir. Yerel yonetimin sinirlart i¢inde hig
kimseye ikinci sinif muamele etmemesi ve vatandaslarin birlik ve beraberlik diisiincesi
atmosferinde olmalarini saglamakla yiikiimlidiir. Yerel yonetimler, yerel halk arasinda her
tirlii ayirima neden olacak hizmet ve faaliyetten uzak durmalidir. Aksi halde huzur ve

giiven iklimini yerel bolgede saglamak miimkiin olamaz (Celik, Celik ve Usta, 2008: 92).

Bakis a¢imizi yerelden diinyaya ¢evirdigimizde, milyonlarca insan yoksulluk ve
aclik icerisinde yasadigi goriilmektedir. Giin gegtikce de bu durum daha artmakta ve
gelecekte de artacagi tahmin edilmektedir. Diinyada bazi bolgelerde insanlar agliktan
hayatlarim kaybetmektedirler. Ulkemize baktigimizda da az gelismis baz1 bdlgelerinde ve
biiyliksehirlerin  gecekondu bdlgelerinde yoksulluk ve aglik igerisinde yasayan
vatandaglarimizin oldugu bilinmekte ve gorilmektedir. Bu bdlgelerde yasayan insanlarin
yasam ve sosyal refahlarinin saglanmasi ve artirilmasi; insanlik onurunsa yakisir ve yarasir
bir yasam stirebilmesi i¢in yerel yonetimlerin kendi imkan ve olanaklariyla faaliyet ve

caligmalarda bulunmasi sosyal adalet ilkesi geregi 6nemli bir husustur (Tortop, 1992: 5).

1.3.2.4. Seffafhik ilkesi

Yerel yonetimler, yaptiklar1 hizmet ve uygulamalarda ne kadar acgik yani seffaf

olursa halkin katilim1 ve denetimi de o nispette saglanmis olur. Bu sayede halk yerel
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yonetime daha yakin olmak isteyecektir. Bu da yerel yonetimi seffaf olmaya zorlayacaktir
(Yalgindag, 1995: 26). Bu baglamda bakildiginda, agiklik; katilim ve denetim araglarinin
en yiksek diizeyde yararlanilmasinin bir on sarti, belediyelerin kendi i¢ isleyisinde nelerin
olup bittigini halka anlatarak onlari haberdar ve bilgi sahibi olmalarin1 saglamalariyla

miimkiin olacag1 goriilmektedir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 92).

Halkin bilgilendirilmesi konusunda iki yol énem arz etmektedir. ilki, yerel halkin
belediyeden bilgi isteme hakkinin bulunmasidir. Yerel halk belli sinirlar dahilinde, yerel
yoneticilerden ve idarecilerden islemleri ve uygulamalariyla ilgili bilgi ve belge
isteyebilme hakk1 vardir (Ozer, 2000: 135). Bilgilendirilme, yerel demokrasi baglaminda

bilingli bir sekilde olursa anlam ifade edecektir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 92).

Halkin bilgilendirilmesi ile ilgili olarak gdsterilen ikinci yol, yerel ydnetimlerin
kendi girisimlerini tanitim vasitasiyla halka duyurmasidir. Bazi merkezi hiikiimetlerde
halka bu sekilde bilgilendirilmenin zorunluluk oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise, rnek
olarak imar planlarmin kopyasmni isteyen vatandaglara iicretli olarak verebilmelidir.
Belediye meclislerinde alinan karar ve toplanti tutanaklarinin 6zetlerinin ilan edilmesi

bilgilendirmeye 6rnektir (Uste, 2005, 53).

1.3.2.5. Tarafsizhk ilkesi

Tarafsizlik ilkesi, yerel yonetimlerin temsil ettigi biitiin vatandaslara esit sekilde
hizmet vermesini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerde, yoneticiler siyasi bir parti i¢cin aday
olsa da segildikten sonra yerel halkin tamamina esit bir sekilde hizmet sunmak

durumundadirlar. BOylece segilenler i¢in uzun vadede kazang olacaktir. Ayni sekilde
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tarafsizlik ilkesine gore yapilan personel se¢imi yerel yonetimin basarisina katki

saglayacaktir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 93).

Herhangi bir yerel yonetim biriminde, siyasi kararlar alinmasi ve siyasi hareket
edilmesi, yoneticilerin ve idarecilerin ve kurulusun itibarina leke diisiirebilir. Bu davranig

bicimi yani siyasi kararlarin alinmasi yerel halk tarafindan uygun goriilmeyecegi agiktir

(Tortop, 1992: 4).

Belediye baskanlar1 yerel halk tarafindan dogrudan secilmesi demokrasinin énemli
bir gostergesi iken, belediye baskaninin ve adaylarinin seg¢imlerden once diger siyasi
partilerle uzlasma yoniinde hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Belediye bagkanligi
se¢imlerinin zaman zaman partiden ziyade kisilere bagli oldugu goriilmektedir. Segilen
belediye baskanlarinin, yerel idarecilerin hizmetlerini yerine getirirken cektikleri
zorluklarin  en ¢ok kendi partilerine mensup secmenlerden kaynaklandigi
belirtilmektedirler. Bu tiir olumsuz durumlar yerel demokrasi anlayisinin isleyisinde bazi

sorunlarin oldugunu géstermektedir (Tortop, 1992, 5-6).

Yerel yonetimler demokrasi aliskanliklarini kazanabilmesi i¢in, 6zerklikleri elde
etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla yerel 6zerklik yerel demokrasi i¢in olmazsa olmaz

ilkelerden birisidir(Celik, Celik ve Usta, 2008: 93).
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IKINCi BOLUM: TURKIYE’DE YEREL DEMOKRASI VE KENT

KONSEYLERI

Caligmanin bu kisminda Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik demokratiklesme
cabalar dikkate alinmakta ve yerel demokrasinin yerlesmesine yonelik ¢alismalar yasal
diizenlemeler irdelenmektedir. Bu bolimde ayrica, Tiirkiye’de kent konseyleri

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Demokrasinin Yerlesmesine Yonelik Yasal Cerceve

Tiirkiye’de yerel yonetim reformlar1 6360, 5393, 5216, 5302, 5747 sayili kanunlar
kapsaminda degerlendirilecektir. Kronolojik sirayla bakilacak olursa ilk olarak 2004
yilinda 5216 sayili kanunun yiriirliige girmistir. 2005 yilinda Koy Hizmetlerinin varligi
son bulmus Il Ozel idarelerinin yeniden diizenlemesi surecine hiz verilmis, ve 4 Mart 2005
tarihinde ilan edilen 5302 sayili il Ozel idareleri Yasas1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurtrliige girmistir (Kocak ve Kavsara, 2012: 65). 13 Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili
belediye kanunu yiriirliige girmistir. Yiriirliikte olan 5216 sayili Kanun’a 6nemli
miidahalelerden biri yerel yonetim sayilarinda diisiisii onlemek i¢in 2008 yilinda 5747

say1l1 kanun ylirtirliige girmistir.

2012 yilinda 6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” yiiriirliige girmistir.
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2.1.1. Demokrasi ve Katilima Yonelik Diizenlemeler

Hemsehri Hukuku ve Mahalle Yonetimi, Stratejik plan, ihtisas komisyonlarina

yOnelik diizenlemeler yapilmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde hemsehri hukuku
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, herkesin niifusuna kayitli oldugu yerin degil, ikamet
ettigi yerin hemsehrisi oldugu vurgusu dikkat gekmektedir. Ozellikle, vatandaslarina hem
haklarina hem de yiikiimliiliklerine ve sorumluluklarina vurgu yapilmistir. Hemsehri

Hukuku (5393, md. 13)

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltirel
iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltliirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
caligmalar1 yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimin
Saglayacak onlemler alinir. Belediye sinirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan
her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, har¢, katki ve katilma paylari 6demekle
yukumludr.

Belediye Kanunun 3. Maddesinde mahalle konusu diizenlenmistir. Mahalle,
“Belediye smuirlar1 iginde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer ozellikler gdsteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmistir. Ayni1 zamanda, 5393
sayillr Belediye Kanunun’nun 9. Maddesi mahalle ydnetimine ve muhtarlia vurgu
yapmaktadir. Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir ifadesi ortaya

konularak, katilimcilik ve demokrasiye yonelik asagidaki hususlar vurgulanmaktadir:

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlariyla sinirlarinin  tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin
goniilli  katilmiyla ortak ihtiyaclart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye smirlari iginde
niifusu 500’{in altinda mahalle kurulamaz.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinde, belediye biinyesinde ihtisas
komisyonlarmin kurulacag: belirtilmistir. Ihtisas komisyonlar1 ile toplumun farkli
kesimlerinin karar alma siireglerine katiliminin saglanmak istendigi sOylenilebilir.
Komisyon raporlar1 alenidir ve raporlar halka c¢esitli yolla duyurulacaktir seklinde

diizenleme ile yonetimde seffaflik ilkesi 6n plana konulmustur.

Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire i¢in
kurulacagi aym meclis kararinda belirtilir. Thtisas komisyonlar1, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmas1 suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in
iizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarmin kurulmasi
zorunludur. Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii iginde kendilerine havale edilen isleri sonug¢landirir.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarin1 bu siirenin sonunda
meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme
alinir. Thtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda
goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir. Mahalle muhtarlar1 ve ildeki
kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universiteler, sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili sivil toplum o6rgutlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigli ihtisas komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon caligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlari
alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini
asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde de biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde, ihtisas komisyonlarinin olusturulacaginin alti ¢izilmis, ayni

zamanda komisyon raporlarinin halka ag¢ik olacagi vurgulanmastir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. “Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis
iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, gevre
ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Meclis toplantisini
miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda
raporunu meclise sunmadigi takdirde, konu meclis bagkanligi tarafindan dogrudan
meclis giindemine alinir. Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Gundemdeki konularla ilgili olmak (zere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda
iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum Orgutlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
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katilabilir ve goriis bildirebilir. Thtisas komisyonlarinin gérev alanma giren isler bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir.
Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 16. Maddesinde de ihtisas komisyonlarina
atif yapilmais, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar ile farkl
kesimlerin bir araya geldigi katilimci bir mekanizma Ongoriilmiistiir. Bu kanunda da
komisyonlarinin halka farkli yollarla duyurulacagi belirtilerek agiklik ilkesine vurgu

yapilmistir.

Il genel meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az iic, en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitce ile Imar ve Baymndirlik
komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden meydana gelir. Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler
komisyonu, imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve
biite komisyonu kurulmasi zorunludur. imar ve baymdirlik komisyonu digindaki
komisyonlarin c¢alisma siireleri meclisin toplant1 siiresiyle smirlidir. Meclis
toplantisin1 miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is gilinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir.
Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis bagkani
tarafindan dogrudan giindeme alinir. Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglariin
amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversite ve
sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili k0y ve mahalle muhtarlart ile sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin  goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
bildirebilir. ihtisas komisyonlarmin gorev alanma giren isler bu komisyonlarda
gorisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanir. Komisyon calismalarinda
uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda
verilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. Maddesinde belediyelerin stratejik plan
yapmasina yonelik hususlar vurgulanmigtir. Stratejik plan yapim siirecinde toplumun farkl

kesimlerinin dahil edilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir.

Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yiirtrliige girer. Nifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans programi biitgenin
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hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek
kabul edilir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 31. Maddesinde de stratejik plan
hazirlanmasinda toplumun farkli kesimlerinin (paydas) goriislerinden yararlanilmasina

yonelik hususlar vurgulanmaistir.

Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan ve
programlar1 ile varsa bdlge pldnina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer. Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil
eder ve il genel meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

2.1.2. Etkinlik ve Verimlilige Yonelik Diizenlemeler

5393, 5302, 5747 ve 6360 sayili kanunlarla, 6lcek ekonomisine ve kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimlilige yonelik diizenlemelere gidilmistir. Kigiik
belediyelerde, hizmetlere iliskin birim maliyetler ve kisi basina diisen ortalama maliyetler,

en uygun olgekteki belediyelerle kiyaslandiginda daha yiiksek olmaktadir.

“5393 sayili “Belediye Kanunu” nun kurulus ve sinirlara iliskin 4. Maddesi ile

Belediye kurulmasina iligkin niifus 2 binden, 5 bine ¢ikarilmistir.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 11 ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Igme ve kullanma suyu havzalari ile sit
ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarima 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Koylerin veya
mubhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin sahalarinin,
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmas1 ve niifuslar toplaminin 5.000 ve {izerinde olmas1 gerekir. Bir veya birden
fazla koyiin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasimin mahallin en biiyilk miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalli
secim kurullari, on bes giin i¢cinde kdyde veya koy kisimlarinda kayithi segmenlerin
oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. islem dosyas1 valinin gériisiiyle
birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cumhurbaskani karart ile o yerde
belediye kurulur. Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskani karari ile belediye kurulabilir.
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“6360 sayilt kanunun 1. Maddesi ile 14 Yeni Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir
Belediye simirlart i¢inde 27 yeni ilge kurulmustur. Mevcut ve yeni kurulan Biiyiiksehir
Belediyelerinin oldugu illerde kurulu bulunan, Mahalli idare Birlikleri kaldirilmstir.
Mevcutlar dahil, tim biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki simir1 olarak

belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi olan ve biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illere baglh
ilgelerin miilki sinirlar igerisinde yer alan koy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve
mahalle haline getirilmistir. Mevcut ve yeni kurulan Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulunduklari illerdeki i1 Ozel Idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi olan ve biiyliksehir belediyesine doniistiiriilen illerin bucaklar1 ve bucak

teskilatlar1 kaldirilmistir.

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlar1 olmak
tizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir. (2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlaridir. (3) Birinci ve ikinci fikrada
sayilan illere bagli ilgelerin miilki simirlarn igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir. (4)
Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlari igerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. (5) Birinci,
ikinci ve dordiincli fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmistir.(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar ve bucak teskilatlart
kaldirilmastir.

2.1.3. Seffafliga Yonelik Diizenlemeler

Seffaflik, meclis toplantilarinin halka agik olmasi ve mecliste alinan kararlarin,
denetim ve faaliyet raporlarinin halk ile paylasilmasi esasi lizerine yapilan diizenlemeleri
icerir. Meclis kararlari, denetim ve faaliyet raporlarinin halka duyurulmasi 5393 sayili

kanunun 23. Maddesinde su sekilde diizenleme yapilmaistir:

38



Belediye bagkani, hukuka aykirt gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden gorisiilmek tizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye bagkani, meclisin
israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir. Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.
Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka
duyurulur.

Meclis karar 6zetlerinin en ge¢ 7 giin i¢inde halka duyurulmast ile ilgili 5302 sayili

kanunun 15. Maddesinde su hususlar vurgulanmistir

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin iginde gerekgesini de
belirterek yeniden goriislilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Yeniden goristilmesi istenilmeyen
kararlar kesinlesir (Iptal iigiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve
E.:2005/32, K.:2007/3 sayili Karari. Kesinlesen il genel meclisi karar Ozetleri
toplantiy1 izleyen en geg yedi giin i¢inde gesitli yollarla halka duyurulur.

Belediyelerin denetimine iliskin rapor ve sonuglari ile belediye faaliyet raporlarinin
kamuoyuna duyurulmasi 5393 sayili kanunun 56. Maddesinde vurgulanan hususlar

sunlardir:

Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincti fikrasinda belirtilen bi¢imde; stratejik plan ve performans
programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olciitlerine gére hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢lariin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl
kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye
bagkani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rmegi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Il 6zel idarelerinin faaliyet raporlarmin halka duyurulmasi ise 5302 sayili kanunun

39. Maddesinde diizenlenmistir.

Vali, Kamu Mal7 Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordinci
fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yuratilen
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faaliyetleri, belirlenmis performans ol¢iitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir érnegi I¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

2.1.4. Sosyal Adalet ve Sosyal Belediyecilige Yonelik Diizenlemeler

Sosyal Belediyecilik anlayisina yonelik Tiirkiye'de 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediyelere sosyal politika ve sosyal
belediyecilik kapsaminda 6nemli gorev ve islevler yiiklenmistir. Belediyelere toplumdaki
tiim dezavantajli gruplar icin her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmeti yerine getirebilmesi
gorevleri yiiklenmistir. Belediyelerin gorevleri arasinda; saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tniteleri olusturmak, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek bu amagla sosyal tesisler
kurmak meslek ve beceri kurslar1 agmak, isletmek ve islettirmek sayilmistir. Madde 7-

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari su sekilde siralanmaistir:

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
universiteler, yiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum
orgiitleri ile igbirligi yapmak.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69. Maddesinde sosyal belediyecilik ile ilgili

olarak su hususlar vurgulanmistir:

Biiyiiksehir Belediye'lerine engellilere yonelik bilgilendirme, bilinglendirme,
yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek {izere
hizmet verecek engelli hizmet birimleri kurma gorevi verilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerin, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda olduklar1 hususu diizenlenmistir.

Belediyelere ihtiya¢ sahiplerine yonelik konut hizmeti sunma gorevi yiklenmesi
sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilmektedir
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2.2. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Tiirkiye’de Kent konseyi ile kent yasaminda; hemserilik bilincinin gelistirilerek,
sosyal yardimlagma ve dayanigma gibi ilkeler hayata gecirmeye calisilmaktadir (5393, md.

76).

Kent konseyleri, yerel demokrasinin tabana yayilmasinda ve yerlesik hale
gelmesinde onemli islevleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de bazi belediyelerin
biinyesinde kent konseylerinin kurulmasindan 6nce Yerel Gliindem 21 adi altinda yapilar
kurulmustu. 2006 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi yaymlanmigtir. 2009 yilinda yapilan

degisikliklerle birlikte yonetmelikte bazi diizenlemelere gidilmistir.

2.2.1. Kent Konseyleri Yasal Dayanak

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak, Kent Konseyi
Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarth ve 26313 sayili Resmi Gazete’de c¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik, 6 Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili Resmi Gazete’de bazi maddelerinde

degisiklik yapilarak yayinlanmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi incelendiginde, kent konseyleri ile ilgili ortak ana
hususlar ortaya konmus; Yerel Glindem 21 Programu ile genel hatlari ¢izilmis kent meclisi,
kent parlamentosu, kent kurultayr vb. isimlerle kurulmus olan yapilar kent konseyine
donistiiriilmiistiir (Kent Konseyi Yo6netmeligi Gegici madde 1). UCLG-MEWA’nin ulusal
koordinasyonunda T.C. Hiikiimeti ve UNDP’nin destegiyle yiiritillen Tlrkiye Yerel
Glindem 21 Programi, Haziran 2011°de resmi olarak sona ermistir (Kent Konseyleri Ulusal

Raporu, 2012: 5)
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Kent Konseyi Yonetmeligi incelendiginde yonetmeligin amaci 1. maddede: “kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini

diizenlemek™ seklinde ifade edilmektedir.

2.2.2. Kent Konseylerinin Kurumsal Yapisi

Kent konseylerinin iyeleri toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde
muhtarlar, sivil toplum kuruluslari temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri,
tniversite temsilcileri, meslek odalar1 temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, belediye
bagkan1 veya temsilcisi, sendikalar, barolar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Kent konseyleri bunyesinde meclisler ve
calisma gruplar1 olusturulmaktadir. Kent konseylerinin aldig1 kararlar tavsiye niteliginde
olmasindan dolay1 baglayicilig1 yoktur. Bu platformda alinacak kararlarin ve goriislerin

belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinip degerlendirilir.

2.2.3. Kent Konseyi Islev ve Faaliyet Alanlari

Kent Konseyi yonetmeligine gére Kent Konseyinin gorevleri 6. maddede su sekilde

aciklanmustir:

e Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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Stirdiirtilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
-Siirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere 1lgili
belediyeye gonderilmesini saglamak

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetigim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,
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o Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

e Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiirtinii
geligtirmek,

e  Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

e Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, &ngoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmaktir.

2.3. Tirkiye’de Yerel Demokrasi ve Kent Konseylerinin Avrupa Birligi

Ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi 1998 yilindan bu yana Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlari
yayinlamaktadir. 1998 ve 1999 ilerleme raporlarinda yerel demokrasi, katilim ve seffaflikla
ilgili dogrudan oneri ve tavsiyelere yer verilmemis fakat demokratiklesme, hukukun
iistlinliigl, insan haklar1 gibi temel kavramlar tizerinde durulmustur. (Avrupa Komisyonu,

1998: 42).

Politik agidan, degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi aksakliklar oldugu,
insan haklar ihlallerinin siirdiigii ve azinliklara uygulanan tavirda 6énemli eksiklikler
bulundugunu géstermektedir. Ordu {izerinde sivil denetim olmayisi endise konusudur.
Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yasamda oynadig1 biiyiik rol, bunu
yansitmaktadir. Giineydogu Tiirkiye’deki duruma askerl olmayan, sivil bir ¢oziim
bulunmalidir, zira lilkede gbzlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek ¢ogu su veya
bu sekilde bu konuyla baglantilidir. Komisyon, Tirk hiikiimetinin tilkedeki insan
haklari ihlallerine karsi miicadele etmede kararliligin1 kabul etmektedir. Fakat bunun
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simdiye kadar pratikte 6nemli herhangi bir sonucu olmamistir. Tiirkiye’nin 1995’te
igine girdigi demokratik reform siireci devam etmelidir.

1998 ilerleme raporunda, Anayasa’da yapilan degisikliklerin, Tiirkiye’de
demokrasinin giiclendirilmesine olumlu katkida bulundugu vurgulandi. (Avrupa

Komisyonu, 1998: 8-9).

Turkiye, ¢ok partili bir parlamentoya, cuamhurbaskanina, hiikiimete, kamu yonetimine,
yargi sistemine ve Milli Giivenlik Kurulu’na sahip olan bir anayasal cumhuriyettir.
Tirkiye’nin politik yapisi, 1980 darbesinden sonra askerler tarafindan yapilan ve
referandum ile onaylanan 1982 Anayasasi’nda tanimlanmistir. 1982 Anayasasi’nin
2nci maddesi, Cumhuriyet’in niteliklerini ... demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk
devleti” olarak tarif eder. 1995 yilinda, TBMM tarafindan Anayasa’da bazi
degisiklikler yapildi; bunlar, Tiirkiye’de demokrasinin gii¢lendirilmesine katkida
bulunan olumlu bir adimdi. Ornegin, bu degisiklikler, sendika gibi herhangi bir 9
Orgiitiin, siyasi faaliyetlere katilmasini mimkiin kilmaktadir; asgari segmen yasi
21’den 18’e indirilmistir ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina segme hakk1
verilmistir; siyasi partilerin isleyisinde énemli bir reform yapilmistir; siyasi partilere
tiye olmak icin asgari yas 21°den 18’¢ indirilmistir; siyasi partilere liye olma hakki,
iiniversitelerin akademik personeline ve {iniversite Ogrencilerine de taninmustir.
Ancak, bu degisiklikler i¢in gereken yasal diizenlemeler heniiz tamamlanmis degildir.
Ornegin, siyasi partilerin isleyisi konusunda ve yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin segme hakki konusunda hentiiz herhangi bir yasa ¢ikarilmamastir.

1999 ilerleme raporunda, siyasi yasami, adalet sistemini ve insan haklarinin
korunmasimi diizenleyen bazi 6nemli yasalarin kabul edilmesi i¢in ¢alisildigina vurgu

yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 1999: 9-10).

Siyasi partiler sistemiyle ilgili olarak, Turkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM)
Agustos 1999°da Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partilerin kapatilmasini ve
tiyelerinin siyasi hayata katilmaktan men edilmelerini zorlastiran bazi degisiklikler
yapti. Parlamento Parlamento’nun yapisinda degisiklik olmadi. Nisan 1999°da yeni
TBMM’nin olusmasi, anayasal kurallara uygun sekilde gerceklesti. Meclis’in
yetkilerine saygi gosterilmekte ve muhalefet Meclis’in faaliyetlerine tam olarak
katilmaktadir. TBMM’nde bir siyasi partinin temsil edilmesi i¢in %10’luk ulusal
baraj, kullanilan 31 milyon gecerli oydan yaklasik 5 milyonunun temsil edilmemesine
neden oldu. Yiriitme organinda 6nemli herhangi bir gelisme goézlenmedi. Yeni
hiikkiimet, memur ahmlarinda usulsiizliigii onlemek icin, Ogrenci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) nin gozetimi altinda merkezi bir smav yoluyla memur
almmasi i¢in bir sistem kurarak olumlu bir adim atti. Bagvurulart Temmuz 1999’da
alman sinav 1999 sonbaharinda yapilacaktir. Yargi sistemindeki baslica yasal degisim,
siyasi suglarla ilgilenen Devlet Glvenlik Mahkemeleri (DGM) reformuyla ilgilidir.
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1998°de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, DGM heyetinde bir askeri hakimin
bulunmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykir oldugunu bildirdi. Daha
sonra, Temmuz 1999’da, Avrupa Mahkemesi 1994- 1995 yillarinda bireylerce acilmig
olan 13 davada hiikiim verdi. Bu davalarin dokuzunda, Mahkeme, bir DGM tarafindan
yargilanmis olduklar1 i¢in basvuranlarin “bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece”
yargilanma hakkindan mahrum birakilmis olduklar1 sonucuna vardi. DGM’lerden
askeri hakimi ¢ikaran anayasal ve yasal degisiklikler TBMM tarafindan kabul edilerek
22 Haziran 1999°da yiiriirliige girdi. Bu reformun dogrudan bir sonucu olarak, Ocalan
davasina bakan Ankara DGM’nin askeri hakimi yerine 23 Haziran 1999’da bir sivil
hakim getirildi. Bu mahkemelerde saniklara taninan haklar konusunda hala bazi
kugkular olmakla beraber, bu reform DGM’nin isleyisini acik¢a iyilestirecektir. Adalet
Bakanlig1 kaynaklarina gore, halen DGM’lerce yargilanmay1 bekleyen 7000°den fazla
dava vardir. 10 Simdiki hiikiimetce ve gecmis hiikiimetlerce yapilan ve halen
Parlamento’da olan bir dizi teklif, yargi sisteminin isleyisi tizerinde olumlu bir etki
yapabilir. Bu teklifler sunlar1 igermektedir: Ozellikle 6liim cezasini kaldiran bir Ceza
Kanunu tasaris;; Kamu gorevlilerinin yargilanmasint  kolaylastiran  “devlet
memurlarinin ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmasina iligkin kanun” baglikli bir
kanun tasarisi; Taniklarin korunmasi, taniklara tazminat 6denmesi, fiziksel muayene
ve genetik tahliller konularinda yeni diizenlemeler agisindan Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nu degistiren bir kanun tasarisi. Son olarak, hiikiimetin, hakimler ve
savcilar icin mevcut egitim programlarim1  gelistirme niyetini agikladigi
kaydedilmelidir. Insan haklar1 alaninda biling yiikseltmeyi ve egitimi gelistirmeyi
amaglayan bu girisimler ¢cok énemlidir.

2000 ilerleme raporunda, Tirkiye’nin demokrasiyi ve hukukun istiinligiinii esas
alan reformlarin yapilmasinda agir ilerledigi ifade edilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2000:

11).

Bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde belirgin bir degisiklik olmamistir. Merkezi
yonetimin yerel yonetim Uzerindeki kontroll gucli olmaya devam etmektedir. Daha
fazla desantralizasyonu amaglayan ve halen Bakanliklar arasinda tartisilan, yerel
ybnetim yasa tasarisi heniiz kabul edilmemistir.

2001 ilerleme raporunda, yerel demokrasi, katilim ve seffaflikla ilgili dogrudan
Oneri ve tavsiyelere yer verilmemis fakat, demokratiklesme, hukukun istiinliigii, insan

haklar1 gibi temel kavramlar iizerinde durulmustur. (Avrupa Komisyonu, 2000: 31).

TBMM’nin 3 Ekim 2001 tarihinde kabul ettigi Anayasa degisiklikleri, insan haklar1
ve temel 6zgilirliikler alanindaki glivenceleri saglamlastiran ve idam cezasina sinirlama
getiren dnemli bir adimdir. Degisiklikler, ifade ve diisiinceyi yayma 6zgiirliigii, basin
Ozgirligi ve dernek kurma 6zgiirliigii gibi temel 6zgiirliikklerin kisitlanmasina iligskin
gerekeeleri daraltmaktadir. Simdi dikkatler, bu 6nemli degisikliklerin etkili bir sekilde
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uygulanmasina yogunlasmistir. Tiirk Hiikiimeti, ozellikle ifade ve diislince
ozgirliigiine iliskin bir dizi Anayasa degisikliginin uygulanmasin1 amaglayan yeni bir
mevzuat taslagi paketini sonu¢landirmak tizeredir. Bu paket, Katilim Ortakliginin
inceliklerini gerceklestirmeye yonelik ilerlemeyi kolaylastiracaktir.

2002 ilerleme raporunda, seffaflik ve etkinligin arttirilmasi iizerine yapilan

caligmalardan bahsedilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2002: 12).

Ocak 2002’de, Hiikiimet, Kamuda Saydamligin Artirilmasi ve Etkin YOnetim
konusunda bir Eylem Plani kabul etmistir. Bu husus, merkezi ve yerel yonetimlerin
gorev ve sorumluluklarini etkileyecektir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS),
AB Miiktesebatinin iistlenilmesine Iliskin Ulusal Programin ve katilim &ncesi
stratejinin uygulanmasindaki koordinasyon roliiniin, daha da pekistirmistir. Bir
terciime koordinasyon birimi olusturulmustur. Diger kurum ve kuruluslarla daha yakin
bir igbirligini temin etmek tlizere, kurumsal diizenlemeler yapilmistir. ABGS ile sosyal
taraflar, ozel sektdor ve sivil toplum oOrgiitleri arasindaki goriis alisverisi
gliclendirilmistir. Sivil toplum temsilcilerinin yer aldigit 13 c¢alisma grubu
kurulmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yil
[lerleme Raporu 13 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf ABGS, AT-Tirkiye
Ortaklik Komitesi nezdinde yer alan sekiz alt komite ¢aligmalar1 cergevesinde,
miiktesebatin ayrintili incelemesi hazirliklarinda yer almistir. Yerel yonetimlerde sivil
yetkililerin rolii, giiclendirilmistir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 9’uncu maddesinde yapilan degisiklik cergevesinde, subaylarin, miilki
amirlerin yoklugunda goéreve vekalet etme imkani kaldirilmigtir. Bu degisiklik, yerel
yonetimlerde askeri etkinin azaltilmasi yoniinde atilmig onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

2003 ilerleme raporunda, demokratiklesme, hukukun {stiinliigii, insan haklar1 gibi
temel kavramlar {izerinde durulmustur. Ozellikle Agustos 2002°de kabul edilen reformlara
toplu bakildiginda Tiirkiye’de demokrasinin giiclendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
konusundaki temel ¢alismalarin 6nemli bir kismini teskil ettigine vurgu yapilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2003: 11).

2004 ilerleme raporunda, kamu idaresi ve yerel yonetimlere iligkin reformlar
hakkinda bir dizi yasa, TBMM tarafindan Temmuz 2004’de kabul edilmistir. (Avrupa

Komisyonu, 2004: 11). Yerel yonetim reformu kanun tasarisina uygun olarak iilkenin
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degisik diizeylerdeki idari yapisina 6zel dikkat gosterilmesi gerektigine vurgu yapilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2004: 117).

2005 ilerleme raporunda, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Haziran 2005’te kabul
edildigi, 2004’te kabul edilen Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’yla birlikte, dort temel
yerel idare reform kanununun yiiriirliige girdigi sdylenmistir. Belediyeler ve Ozel Idare
Kanunlari, hizli sehirlesmenin ve kirsal ydrelerden sehirlere go¢ akininin getirdigi
sorunlarla bas edebilmeleri i¢in yerel idarelerin kapasitesini giiclendirmeyi
amaglamaktadir. Bu ¢ergcevede s6z konusu kanunlar; etkin, sonuca odakli ve seffaf yerel
idareyi hedefleyen modern kamu idaresi kavramlar1 getirmektedir. Reformlar, 6zellikle
stratejik planlama gerekleri, acil durum planlamasi, bor¢ ve borglanma limitleri,
performansa dayali biitgelendirme, yillik faaliyet raporlart ve muhasebe denetim
komisyonlar1 kurulmasi unsurlarini getirmistir. Vatandaslarin yerel hizmetlerin yerine
getirilmesine gonillii olarak katilmima imkan saglayan hiikiimler de bulunmaktadir.
Ayrica, katilim ve danigma siirecini giiclendirmek amaciyla, sivil toplum temsilcilerinden
olusan Il konseyleri kurulmustur. Mahalli idare Birlikleri Kanunu, ortak sorunlar1 bulunan
koylerin, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, ortak projeler icin bir araya gelmelerine

imkan tantyacaktir vurgusu yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 13).

2006 ilerleme raporunda, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, Ocak 2006’da
degistirilmistir. Bu Kanun, kodylerin, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin ortak projeler

yuritmelerine imkéan tanimakta oldugundan bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 6).

2007 ilerleme raporunda, Ekim 2006°da belediye meclislerinin kurulmasina iligkin
bir yonetmelik kabul edildigi ve bu meclisler, belediye yonetiminde yerel katilim ve sahip
cikmay1 tesvik etmeye zemin olugturmalar1 amaciyla Belediyeler Kanunu’nda zorunlu hale

getirildigi vurgusu yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 7).
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2008 ilerleme raporunda vatandaglarin yerel yonetimlere katilimini arttirmak
amacl bir platform olarak diisliniilen Kent Konseylerinin sadece az sayida sehirde etkili
olarak calistigi, tim Kent Konseylerini giiclendirmek icin ¢aba gosterilmesi gerektigi

hatirlatilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 7).

2009 ilerleme raporunda yerel yonetimler konusunda, 29 Mart 2009 tarihinde
Tiirkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve kOy ve mahalle meclisleri se¢imleri yapildigindan
bahsedilmistir. Secimler, segmenin se¢im siirecine giivenini ortaya koyan % 85’lik
katihm oramyla, Ozgiir ve adil bicimde gerceklestirildigi belirtilmistir. Ozellikle,
vatandaslarin yerel yonetimlere katilimini arttirmak amagl bir platform olarak diisiiniilen
Kent Konseyleri olusturulmasiyla ve demokratik yonetisim mekanizmalarinin
gelistirilmesiyle ilgili olarak, yerel ydnetimlere yetki devri konusunda ilerleme

kaydedilemedigi lizerinde durulmustur (Avrupa Komisyonu, 2009: 8).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2010 y1ili ilerleme raporunda katilim ve

genglige yonelik tavsiye ve goriisleri su sekildedir (Avrupa Komisyonu, 2010: 22).

Sivil toplum kuruluglarinin, AB’ye katilim siireci de dahil, oynadiklar1 rol
konusunda kamu kurumlarinda ve kamuoyunda biling artirma faaliyetleri
devam etmistir. Hiikiimet (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi), AB’ye katilim
sireci konusunda sivil toplum temsilcileriyle istisari toplantilar diizenlemistir.
Bununla birlikte, sivil toplum kuruluglari orantisiz idari denetim ve para
cezalar ile karsilagmaya devam etmektedirler. Ayrica, bagis toplama igin
gerekli biirokratik kosullar, kamu yarar statiisii kazanma ve kii¢iik ve orta
biiytikliikteki dernekler i¢in basitlestirilmis kurallarin eksikligi, dernekler igin
daha elverisli bir ortamin olusmasini engellemektedir. Yabanci dernekler i¢in

daha kisitlayic kurallar uygulanmaktadir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2011 yili ilerleme raporunda, yerel
yonetimlere yetki devri konusunda, oOzellikle mali kaynaklarin yerel idarelere
aktarilmasiyla ilgili olarak ilerleme kaydedilmedigi bu nedenle de, belediyelerin, merkezi
yonetim tarafindan tahsis edilen gelirlere asir1 bagimli durumda oldugunda bahsedilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2011: 10).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2012 yili ilerleme raporunda, yerel
yonetimlere yetki devri konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Vatandaglarin yerel
yonetimlere katilmalarini tesvik etmek iizere tasarlanan kent konseyleri sadece sinirl
sayida sehirde etkin bir bi¢imde isledigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 11-

12).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2013 yili ilerleme raporunda, yerel
yonetimlere yetki devri konusunda bazi ilerleme kaydedildigi vurgulanmistir. Kasim
ayinda kabul edilen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediyelerin yetkilerinin kapsami
genisletildigi; boylece bazi kiiclik belediyelerin kamu hizmeti sunma konusunda
kapasitelerinin zayif oldugu yoniindeki Avrupa Konseyi elestirisi kismen kargilanmustir.
Ancak, yetki devri yoluyla belediyelerin glclendirilmesi veya kendi gelirlerini
toplamalarinin saglanmasi konusunda Avrupa Konseyi tavsiyeleri yerine getirilmedigi

sOylenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013: 8-9).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2014 yili ilerleme raporunda, yerel
secimler, 30 Mart 2014'te % 89 katilim oraniyla gergeklesmistir (Avrupa Komisyonu,
2014: 6). Yerel secimler iyi organize edilmis ve Giineydogu Anadolu dahil olmak tzere
genel olarak bariscil bir ortamda gerceklesmistir (Avrupa Komisyonu, 2014: 7). Tiirkiye
kamu mali yonetim sisteminin farkli unsurlartyla ilgili reform ¢aligmalar1 yapmis olmakla

birlikte, genis kapsamli bir reform programi bulunmadig:r degerlendirilmistir. Bununla
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birlikte, baz1 durumlarda yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesekkiilleri Hazine onay1

olmaksizin borg alabildigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2014: 10).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2015 yili ilerleme raporunda, yerel
yonetimlerle ilgili olarak, belediyelerin yetkilerinin kapsamini genisleten Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda 2012'de yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden yonetim sinirl
kaldig1 vurgusu yapilmistir. Belediyeler, kendilerine devredilen sorumluluklar: yerine
getirebilmek amaciyla gerekli mali kaynaklara ihtiyag duydugundan bahsedilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2015: 9).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2016 yili ilerleme raporunda, Belediye
simirlarint yeniden ¢izen ve belediyelerin sorumluluklarinin kapsamini genigleten
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda 2012'de yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden
yonetim smirli kaldigi vurgusu yapilmistir.  Bu sebeple Belediyeler, kendilerine
devredilen sorumluluklari yerine getirebilmek amaciyla gerekli mali kaynaklara ihtiyag

duydugu vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 12).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2018 yili ilerleme raporunda, AB-
Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlarina, AB’deki STK’lar ile birlikte 2017 yili
itibariyle yaklagik 900 Tiirk STK katildigina deginilmistir. Bu programlar sayesinde sivil
toplum gelisme kaydetmekte ve STK’larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan
verdigine deginilmistir(Avrupa Komisyonu, 2018: 16). Faydalanici odakli idare
konusundaki giiclii kararlilik, e-devlet hizmetlerinin yayginlasmasinin ve akilli kimlik
belgelerinin temin edilmesinin hizlanmasini sagladigi tizerinde durulmustur. E-devlet
alaninda oldukga iyi ilerleme kaydedilmistir. 2015°te 25,2 milyon olan kayith kullanici
sayis1 2017°de 35 milyonu gegmistir. Kamu hizmetleri biiyiik oranda e-devlet tizerinden

erisilebilir haldedir. Vatandaslara yonelik “tek hizmet noktas1” birimlerinin ve tek temas
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noktalarimin  ozellikle yerel diizeyde daha fazla yayginlastirilmas: gerektigi
vurgulanmistir. Engelli bireylerin hizmetlere erigimlerinde engellerin azaltilmasi
amaciyla bir izleme sisteminin kurulmasi gerekliligi {izerine vurgu yapilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2018: 22).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2019 yil1 ilerleme raporunda, Kullanici
odakli idare konusundaki giiclii kararlilik devam ettigi belirtilmistir. E-devlet hizmetleri
artmaya devam ettigi, 2015°te 25,2 milyon olan kayith kullanici sayisi biiyiik bir artigla
2018'de 40 milyona yiikseldigi vurgulanmistir. Kamu hizmetleri biiyiik oranda e-devlet
Uzerinden erisilebilir haldedir. Vatandaglara yonelik “tek hizmet noktas1” birimlerinin ve
tek temas noktalarinin 6zellikle yerel diizeyde daha fazla yayginlastirilmasi gerektigine
vurgu yapilmistir. Engelli kisilere yonelik hizmetlere erisimin oniindeki engellerin
azaltilmast amaciyla bir izleme sisteminin kurulmasi gerektigi iizerinde durulmustur

(Avrupa Komisyonu, 2018: 24).
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UCUNCU BOLUM: MANISA YUNUSEMRE KENT KONSEYI!

Bu bolimde Manisa Yunusemre Kent Konseyinin kurumsal yapisi, yasal dayanagi,
kent konseyinin olugsum siireci, konseyin islev ve faaliyetleri hakkinda bilgi verilerek, kent

konseyi yerel demokrasi Gizerinden hareketle irdelenmektedir.

3.1. Manisa Yunusemre Kent Konseyinin Olusumu ve Yasal Dayanagi

2005 yilinda ¢ikarilan 5395 sayili Belediye Kanunu 76. Maddesinin dogrultusunda,
ulkemiz genelinde Kent Konseyleri kurulmaya baslanmis olup, Manisa Yunusemre Kent
Konseyi de, 01/10/2014 tarihinde yapilan genel kurulla kurulmustur. Genel kurulda
Manisa Yunusemre Kent Konseyi bagkanligina Halil ARSLAN getirilmis ve ilk kent
konseyi toplantisi yapilmistir. Manisa Yunusemre Kent Konseyi, halkin farkl
kesimlerinden genis bir demokratik katilim1 saglayacak sekilde secilen yirttme kurulu ve
ona bagli alt meclisler ile ¢alismalarina hemen baslamis bulundugu bolgede c¢alismalari ve
yaptig1 projelerle kisa zamanda adin1 duyurmustur. Manisa Yunusemre Kent Konseyi
goniilliilik esasina dayali olarak halkin demokratik katilimmin saglanmasi ve bu katilim
sayesinde yasadigi yerin sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerilerini, isteklerini, yerel yonetim
birimlerine kendisinin dogrudan aktarabilecegi bir platform olmak amaciyla kurulmustur

(Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri ile Milakat; Manisa, 3 Haziran, 2019).

! Calismanimn bu kismiin olusturulmasinda, Bu béliimiiniin olusturulmasinda, Manisa Yunusemre Kent
Konseyi Genel Sekreteri Mustafa BILIR ile gergeklestirilen goriismeden yararlanilmigtir. Manisa Yunusemre
Kent Konseyi’nden ve http://kentkonseyi.yunusemre.bel.tr/ web sayfasindan elde edilen bilgi ve verilerden
faydalanilmistir. Manisa Yunusemre Kent Konseyi sosyal medya hesaplarindan elde edilen bilgiler de
degerlendirme amacl kullanilmistir.
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3.2. Manisa Yunusemre Kent Konseyinin Kurumsal Yapisi

Manisa Yunusemre Kent Konseyi biinyesinde olusturulan yiiriitme kurulu, bagkan,
genel sekreter, meclisler ve meclislerin altinda faaliyette bulunan g¢alisma gruplari
mevcuttur. Kadin Meclisi, Engellliler Meclisi, Genglik Meclisi ve Cocuk Meclisi olmak
iizere de dort adet meclis bulunmaktadir. Kent Konseyi Meclislerinin Olusumu ve Calisma

Esaslar1 (Manisa Yunusemre Kent Konseyi Yonergesi Md:15) asagida incelenmistir.

Bu yonerge, 5393 sayili belediye kanununun 76. Madde geregince, 8 Ekim 2006
tarih ve 26313 sayili (6 Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili degisik ) Kent Konseyi

Yonetmeligi’nin 16/1 maddesine dayanilarak hazirlanmgtir.

e Meclis genel kurullari, ilgili meclisin amaglariyla ilgili bu yo6nergenin 8.
Maddesinde sayilan kurumsal Uyelerin temsilcilerinden ve bireysel (yelerden
olusur. Bu liste Kent Konseyi Genel sekreteri tarafindan belirlenir ve ilan edilir.

e Meclislerin gorev sureleri, Kent Konseyi Bagkan1 ve Kent Konseyi Yiiriitme
Kurulunun gorev stireleriyle paralel olmak {izere ilk donem igin iki yil, ikinci
donem i¢in ii¢ yilidir. Yiirtitme Kurulu karari ile bu siireler degisebilir.

e Meclislerin baskan ve yiiriitme kurulu tiyeleri, liste halinde yazilarak yapilan
secimde belirlenir. Matbu veya elle yazilan listede bir meclis baskani, 7 asil ve
7 yedek Uye bulunur.

e Meclislerin genel kurallarini diger ¢aligma esaslari, bu yonergede kent konseyi
genel kurulu i¢in belirtilen ¢alisma bi¢im ve yonetimlerine uygun olarak

diizenlenir.

2014 Ekim aymdan itibaren aktif olarak faaliyette bulunan Kent Konseyi

kurumsallagsmasini belli bir oranda tamamlamistir. Kendisine ait iki katl bir binas1 (kiralik
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olarak) bulunmaktadir. Kent Konseyinin kendisine ait bir web sayfasi ve sosyal medya

hesaplart bulunmaktadir. Bunlar degerlendirilebilecek olumlu yonlerdir.

Konsey toplantilar1 halka acgik olup, ilgede yasayan vatandaglar seffaflik,
hesapverebilirlik ilkeleri geregince toplantilara katilabilmektedirler. Kent Konseyi ¢aligma
gruplar1 ve meclisleri tarafindan goriisiilen maddeler, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunda
degerlendirilmekte ve kanun uyarinca giindem maddesi olarak goriisiilmek iizere belediye

meclisine sunulmaktadir.

Manisa Yunusemre Kent Konseyinin de diger kent konseyleri gibi kendine ait bir
biitcesi bulunmamaktadir. Kent Konseyi Yonetmeligi’'nin Kent Konseylerinin mali
yapisina iligkin 16. Maddesinde “’Belediyeler kent konseylerine, bltcelerinde 6denek
ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar’” hiitkmii bulunmaktadir.

Manisa Yunusemre Kent Konseyinin Gorevleri (Manisa Kent Konseyi Y6nergesi Md:7)

e Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve
ortam yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak

o Sirdirdlebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

e Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasinda
katkida bulunmak,

o Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimcilarin, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek,

e Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal v.b degerlere sahip ¢ikmak ve

gelistirmek,
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o Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek

e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

e Cocuklarin, genclerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin
saglama

e Kent yoOnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

o Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir

Manisa Yunusemre Kent Konseyi’nin ilkeleri yonergede su sekilde siralanmistir

(Manisa Kent Konseyi Ydnergesi Md:6):

e Koordinasyonda Uyumluluk
e Hesap Verebilirlilik

e Tarafsizlik

e Duyarlilik

o Seffaflik

e Katilimcilik

e Surddrulebilirlik

e Haberdar Edici Uyaricilik

e Geleneklere Baglilik

e Teknolojik Yetkinlik
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Ulagsilabilirlik
Kurumsallik
Cagdaslik
Verimlilik
Gulerylzlulik

Moral Degerlerini Koruyuculuk

Manisa Yunusemre Kent Konseyi’nin amaglar1 yonergede su sekilde siralanmistir

(Manisa Kent Konseyi Ydnergesi Md:5):

Yerel yonetimler ve mahalli idareler ile birlikte ¢aligmak.

Yerinden yonetim anlayisini hakim kilmak.

Ilgemizin tarihi, kiiltiirel, dogal tiim degerlerine sahip ¢ikmak.

flge ihtiyaglar1 igin projeler iiretmek, Mahalli idareler ve yerel yonetim
meclislerine sunmak.

Kentlilik bilincini yerlestirmek, gelistirmek.

Uzlasma kiiltiirtinii gelistirmek.

Kiireselligi ve evrensel degerler gercegini inkar etmeden kiiltiirel kimligine ve
moral degerlerine sahip ¢ikmak.

Kentin ve kent insaninin gelisiminin siirdiiriilebilirligi i¢in projeler liretmek.
Ilgemizin ¢agdas bir kent haline gelmesine katk saglamak.

(Cagdas bir kenti olusturan disiplinleri ilintili oldugu kurumlara sunmak.

Insan iliskilerinin, cevre bilincinin sosyal yasantinin en iist diizeyde gerceklestigi

bir kent olmak.
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o Sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, meslek odalar1 ve diisiinme platformlari

ile koordinasyon icerisinde hareket etmek.

Tablo 1: Manisa Yunusemre Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri

No Adi Soyadi Gorevi

1 | Abdirrahim ARSLAN Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Bagkan
2 | Mustafa BILIR Kent Konseyi Genel Sekreteri

3 Dilsat ULAS Yunusemre Belediye Meclisi Bagkan V.
4 | Turan GUNDUZ Manisa Celal Bayar Universitesi Saglik

Hizmetleri Meslek Yiksekokulu Midiri

5 Sezai TASKIN Manisa Celal Bayar Universitesi Mihendislik
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

6 | Bilal ELBIR Manisa Celal Bayar Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Egitim-Birsen Sendika
Universite Temsilcisi

7 Kemal DENIZASLANI Manisa Kalip ve Makina Imalatcilar1 Dernegi
(MAKIM) Genel Sekreteri

8 Ilker BILGIN Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi

9 Sema YILDIRIM Aile Danigsmani

10 | Haydar IZCI Esnaf Odas1 Temsilcisi

11 | Hasan OZBEK Izcilik Federasyonu Manisa Il Temsilcisi.

12 | Haydar TEKBAS Esnaf Odas1 Temsilcisi

13 | Fuat KULOGLU Tiirkiye Dagcilik Federasyonu Manisa 1l
Temsilcisi

14 | Islim Betiil POLAT Avukat Manisa Barosu

15 | Rabia KESKIN Engelliler Meclisi Bagskan

16 | Furkan GOKSU Genglik Meclisi Bagkani

17 | Fisun KUMBARACI Kadin Meclisi Bagkani
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Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri Mustafa BILIR ile
gerceklestirilen goriismede, Manisa Yunusemre Kent Konseyi Yuriutme Kurulu dyelerinin
Manisa Yunusemre halkinin farkli kesimlerini temsil edecek sekilde olusturuldugunu ve
konseyin Manisa Celal Bayar Universitesi ile de yakin iliski i¢inde oldugunu gerek

yiirliitme kurulunda gerekse de meclis ve ¢alisma gruplarinda da {iniversiteden hatir1 sayilir

derecede katki aldiklarini ifade etmistir.
3.3. Manisa Yunusemre Kent Konseyi: Etkinlik ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi, diizenledigi sosyal projeler ile vatandaslarin
hayatina dokunan, onlara maddi manevi katki sunan faaliyetlerde bulunmay1 ve gonulltlik
esasli yerel katilimin saglanmasini 6ncelikle hedeflemektedir. Bu ¢aligmalara 6rnek olarak

sayabilecegimiz faaliyetler su sekilde siralanabilir:

e Dizenlenen okuma seferberlikleri ile her ay bir yazarin kitab1 incelenmekte ve
buradan hareketle toplumun okuma aligkanligi kazanmasi hedeflenmektedir.

e Manisa Yunusemre Kent Konseyi, her yil 10 Ocak Calisan Gazeteciler Giinii
dolayistyla basin mensuplariyla bir araya gelmekte olup, bu etkinlik kapsaminda
konseyin faaliyetlerinin yerel halka duyurularak yerel katilimin saglanmasi
noktasinda yerel basin ile yakin temas halinde olmayi fikir alisverisinde
bulunmay1 hedeflemektedir.

e Manisa Yunusemre Kent Konseyi yiritme kurulu lyeleri 26 Eylil “’Dil
Bayrami’’nda farkindalik olusturan bir ¢alisma yaparak Tiirk¢edeki yozlagsmaya
dikkat ¢ekmis ‘“Cocuklar igeri, kiifiir disar1’” isimli projeyle okullarda kiftr ve
argo kelime kullanimmin 6niine gegilmesi icin harekete gecmistir. Ornek
projeleriyle bir¢ok konuda farkindalik olusturan Manisa Yunusemre Kent

Konseyi, 26 Eylul <’Dil Bayrami’’nda dilimizdeki yozlagmaya dikkat ¢ekerek
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‘Cocuklar igeri, kiifiir disar1’ sloganiyla hazirladig: projeyle okullarda kiifiir ve

argo kelime kullanimini en aza indirmeyi hedeflemektedir.
3.4. Manisa Yunusemre Kent Konseyi Meclisleri ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi, biinyesinde mevcut kadin, engelli, genglik,
cocuk meclisleri olmak iizere dort meclis ve meclisler biinyesinde yedi ¢alisma grubu
olusturulmustur. Bunlar; Is Saglig1 ve Giivenligi Calisma Grubu, Fotograf Calisma Grubu,
Ar-Ge ve Kent Gelistirme Grubu, Kiiltiir Sanat Turizm Calisma Grubu, Tarihi Kiiltiirel
Miras ve Kent Bellegi Calisma Grubu, Afet Kriz Calisma Grubu, Sanayi ve Ticaret Esnaf

Calisma Grubu’dur.
3.4.1. Kadin Meclisinin Etkinlik ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi Kadin Meclisi kurumsal yapisina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Manisa Yunusemre Kent Konseyi Kadin Meclisi

Baskan Sekreter Yonetim Kurul Uyeleri
Ayse Dogdu TASKIRAN Tirkan KILING Melek DORTBUDAK
Muazzez EREN
Elif NOMAK
Umit ATMAN
Selda ITYIKANLI
Ozlem AKAR
Hiilya YIGITER
Zeynep IPEK
Adalet SOYKOK
[slim Betiil POLAT
Zibeyde KIRLI
Fethiye YILMAZ
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Manisa Yunusemre Kent Konseyi Kadin Meclisinin etkinlik ve faaliyetlerinde

bazilar1 su sekilde siralanabilir:

e Aile danmismanlig1 projesi ile haftanin her giinii belirli saatlerde psikolojik destek
verilmektedir.

e Yunusemre Kent Konseyin de kadin meclisinin dnciiliigiinde kadinlara yonelik
"Liderlik Egitimi" semineri diizenlenmis ve katilimcilara Yunusemre Belediye
Baskan1 Sayin Dr. Mehmet CERCinin katilimu ile belgeleri teslim edilmistir.

e Yine kadm meclisince ‘’Aile Arasindaki Iletisim’* konulu seminer kent konseyi
yuriitme kurulu tyesi aile damismani Sema YILDIRIM’in Kkatkilariyla
diizenlenmektedir. Bu seminer farkli yer ve zamanlarda yeni katilimcilara
yonelik olarak tekrarlanmaktadir.

e UNHCR izmir Bm Miilteci Orgiitiinden Toplum Temelli Koruma Asistan1 Ezgi
ERGENC, Cagla KAYA ile sehrimizde bulunan miiltecilerle ilgili ¢alismalar
yapilmaktadir.

e Yunusemre Kent Konseyi kadin meclisi ve engelli meclisinin diizenledigi
Yunusemre Belediyemizin ev sahipliginde Orta Koy Yunus Park Tesislerinde
ZICEV deki goniilli annelerle 6zel gengleri agirlanmistir (Manisa Yunusemre
Kent Konseyi Genel Sekreteri ile Mulakat; Manisa, 3 Haziran, 2019).

e Yunusemre Kent Konseyi Kadin Meclisinin diizenlemis oldugu 8 Mart Diinya
Kadmnlar Giinii Kutlamalar1 Celenk koyma, "Kadimi Giiglendir, Tirkiye
Giiclensin" pankart1 esliginde kortej yliriiylisii ve kadin konukevinde kalan
kadinlarin ~ Afrin  schitlerimiz  i¢in  hazirlamis  oldugu kermes ile

gerceklestirilmistir.
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e Manisa Yunusemre Kent Konseyi olarak kadinlara yonelik Manisa Yunusemre
Belediyesi  Barbaros  Mahallesi Hanmimlar  Lokalinde  dlizenlenen
“Cocuklarimizla Saglhikli Iletisim “konulu sdylesi aile danismani Sema
YILDIRIM tarafindan gergeklestirilmistir.

e Manisa Yunusemre Kent Konseyi olarak kadinlara yonelik olarak diizenlenen
"Kadmlarimiz ~ Soruyor" konulu seminer ¢’Haklarrmi ~ Ogreniyorum’’
konusmasiyla Avukat Islim Betiil POLAT tarafindan ve ’Kanserle Miicadele’’
konulu konusmasiyla Uzman Doktor Ozgiir YILDIRIM'in katilimiyla Manisa

Yunusemre Belediyesi Hanimlar Lokalinde gergeklestirilmistir.

3.4.2. Engelliler Meclisi Etkinlik ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi Engelli Meclisi kurumsal yapisina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Manisa Yunusemre Kent Konseyi Engelliler Meclisi

MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI KENT KONSEYi ENGELLILER
MECLISI
Baskan Yirutme Kurulu Uyesi
Rabia KESKIN Bedriye ALTUNDAS
Ummihan CAN
Nilgiin ATIK
Giilsen ATAK
Mustafa AKGUL
Hatice AKGUMUS

62



Manisa Yunusemre Kent Konseyi Engelliler Meclisinin etkinlik ve faaliyetlerinde

bazilar1 su sekilde siralanabilir:

e Yunusemre Kent Konseyi Engelli Meclisi, engelliler haftasi nedeniyle sanal
gergeklik gozligl ile yaptigr etkinlikte, engelli bir bireyin neler hissettigini
Manisa Celal Bayar Universitesi’ndeki 6grencilerle anlamaya ¢alisilmistir.

¢ Yine Yunusemre Kent Konseyi Engelli Meclisi, engelli faaliyetleri kapsaminda
Hidrosefali hastas1 Osman Can’a dogum giini sliprizi yaparak onun ve ailesinin
sevincine ortak olmustur.

e Yunusemre Kent Konseyi Engelli Meclisi olarak Manisa Celal Bayar
Universitesi Kimya Boliimii 6grencileriyle 21 Mart Down sendromu farkindalik
ginlt’+1 Farkla mutluyuz’’ projesi kapsaminda 6zel ¢ocuklarimizla kimya
alaninda deneyler yapip onlarla farkli bir giin gegirilmistir (Manisa Yunusemre

Kent Konseyi Genel Sekreteri ile Mulakat; Manisa, 3 Haziran, 2019).
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3.4.3. Gengclik Meclisi Etkinlik ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genglik Meclisi kurumsal yapisina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genglik Meclisi

MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESI KENT KONSEYI GENCLIiK MECLISI
Baskan Sekreter Yiritme Kurulu Uyesi
Yusuf CETINKAYA Hasan OZBEK Osman GURESER (KYK Baskani)
Murat EMGENER (Diyanet Temsilcisi)
Furkan VURAL (Universite Ogrenci
Bagkani)
Ipek frem ULKU (Ar-Ge)
Kiibra OZBEK
Omer KORKMAZ
Tuba OZBEK
Tolga CIRAKOGLU
Mehmet Ali GUL
Ahmet Sefa SULU
Bahadir Abdullah ONAT
Beril OZER
Elif Nur GUNAYAR
Erciment KUMRU
Habib GUL
Hasan Tugra ERALP
[brahim Etem AYSEN
Erol Nida OZGURLER
Stimeyye AKBAS
Omer AKDAG
Cemil TUMANTOZLU
Aydin BATTAL
Ahmet TUMANTOZLU
Muhammed Talha CETINKAYA
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Yunusemre Kent Konseyi Genglik Meclisi calismalariyla 6zellikle dezavantajli
gruplarin yasadig1 sikintilara dikkat ¢ekerek farkindalik yaratmaya calismaktadir. Bu
kapsamda giizel bir ¢alismaya imza atan Yunusemre Kent Konseyi, Manisa Celal Bayar
Universitesi dgrencilerinin katkilarryla “’Yoluma Engel Olma Projesi’yle duyarsiz

stirliciilere seslenmis ve toplumsal farkindalik i¢in gayret gostermistir.

3.4.4. Cocuk Meclisi Etkinlik ve Faaliyetleri

Manisa Yunusemre Kent Konseyi Cocuk Meclisi kurumsal yapisina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Manisa Yunusemre Kent Konseyi Cocuk Meclisi

MANISA YUNUSEMRE BELEDIYESi KENT KONSEYi COCUK
MECLISI

Baskan Yurutme Kurulu Uyesi

Olcay YUR
Abdullah TURSAK
Feyza AKTAS
Kagan DOGAN
Melek GENCEL

Hiilya SIKTASLI

Cocuk haklari, kanunen veya ahlaki olarak diinya iizerindeki tiim cocuklarin
dogustan sahip oldugu; egitim, saglik, yasama, barinma; fiziksel, psikolojik veya cinsel
sOmiiriiye karsi korunma gibi haklarinin hepsini birden tanimlamakta kullanilan evrensel
kavramdir. Buradan hareketle, Manisa Yunus Emre Kent Konseyi de Barbaros Mehmet
Savunmaz Orta Ogretim Okulunda bulunan okul dncesi 6grencileri ile bulusarak Diinya

Cocuk Haklan etkinligi kapsaminda, etkinlikte bulunmustur. Bu etkinlikler her y1l farkl
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okullarda Cocuk Meclisince tekrarlanmakta farkindalik olusturulmasina ¢aligilmaktadir.

Bunun disinda gergeklestirilen etkinlikler su sekilde siralanabilir

e Yunusemre Kent Konseyi Cocuk Meclisi olarak “Sosyal Sorumluluk Projesi”
kapsaminda Cumhuriyet Ilkogretim Okulu &grencileri ve &gretmenlerinin
katilimlar1 ile “Temiz Cocuk, Temiz Toplum, Temiz Cevre” sloganiyla
cevredeki ¢copler toplanmistir.

e Kiiciik yastan itibaren onlara, “Cevre Bilinci’ni asilamayi, cevreyi temiz
tutmalarii ve dogay1 korumay1 hedefledik. Dogay1 korursak, doganinda bizleri
koruyacagimi vurgulayarak cocuklarimizin daha da bilinglenmesi yolunda
birlikte calistik. (Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri ile Miilakat;
Manisa, 3 Haziran, 2019).

e Yunusemre Belediyesi Kent Konseyi Cocuk Meclisi olarak 2. ddneme merhaba
etkinligi karikatiirist Ibrahim Atabey ve 23 Nisan Ilkokulu’nun destegi ile
diizenlenmistir.

e Yunusemre Kent Konseyi Cocuk Meclisi ve Kuran-1 Kerim kursu 6grencileri,
ornek bir davranis ile kendi hargliklar ile topladiklari para ile Hz. Peygamber
Efendimiz (SAV) ve tiim sehitlerimiz i¢in lokma hayr1 diizenlemislerdir.

e Yine 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kapsaminda yapilan temsili
makam agirlamalar1 nedeniyle Yunusemre Kent Konseyi Baskani koltuguna

Bahgesehir Koleji 4. sinif 6grencisi Beren Bagla oturmustur.

Manisa Yunusemre Kent Konseyi hem meclisler hem de c¢alisma gruplari
vasitasiyla gerceklestirilen etkinliklerle gengler, kadinlar, cocuklar ve engellileri toplumsal

hayata katilmas1 noktasinda araci rolii Ustlenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerin dayandigr degerler igerisinde demokrasi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Demokrasi okullar1 olarak bilinen yerel yonetimler vatandasa en yakin
kuruluslar olarak katilim, seffaflik, ozgiirlik, O0zerklik gibi ilkeler ekseninde hareket
etmektedir. Yerel demokrasinin ve yerel katilimin hayata gecirilmesinde yerel yonetimlere

onemli gorevler diismektedir.

Yerel katilimin saglanmasinda ve yerel demokrasinin hayata gegirilmesi noktasinda
Ozellikle 2000 sonrasi siiregte Tiirkiye’de onemli reform gabalar1 ortaya konulmustur.
Yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen reformlarla birlikte, katilimci, seffaf, hesap
verebilir ve demokratik bir ydnetim anlayisi ortaya konulmustur. Belediye, i1 Ozel idaresi
ve Blyiiksehir Belediyesi Kanunlar ile yerel yonetimler alaninda énemli diizenlemeler

hayata gegirilmistir.

Yerel yonetimler alaninda ortaya konulan diizenlemelerden birisi olan Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesine istinaden olusturulan Kent Konseyleri yerel demokrasinin ve
yerel yOnetisimin yansimasi olan sivil olusumlardir. Yerel karar alma siirecine katilim
noktasinda toplumun farkli kesimlerinin bir arada temsil edildigi mekanizmalar olarak
kabul edilen kent konseyleri Tiirkiye’ye 6zgii yerel demokrasi deneyimleri seklinde ifade

edilmektedir.

Tiirkiye’de yerel demokrasinin hayata gegirilmesinde ve kent konseylerinin
olusturulmasinda etkili olan yerel yonetim reformlar1 noktasinda Avrupa Birligi katalizor
islevi gormustiir. Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilen diizenlemeler ile ilgili goriis ve tavsiyeler ortaya konulmus ve kent

konseylerinin yerel demokrasinin 6nemli aktorleri olarak dile getirilmistir.
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Tirkiye’de Yerel Gilndem 21 deneyimi sonrasinda 2006 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenen kent konseyleri; goniilliiliik esasina dayali olarak olusturulmus
mekanizmalardir. Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin 6ne ¢iktig1 hemsehrilik
hukukunu esas alan, vatandaslarin yonetime ve alinan kararlara katilimimi saglayan kent
konseyleri; kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum orgiitlerinin

katki verdigi yerel demokrasi birimleri olarak degerlendirilmektedir.

Manisa Yunusemre Kent Konseyi Uzerinden hareketle, Turkiye’de kent
konseylerinin yapist incelendiginde dikkati ¢eken hususlar su sekilde vurgulanabilir. Kent
konseyinde alinan kararlar yapilacak olan ilk belediye meclis toplantisinda goriisiilmekte
ve tavsiye niteligi tasimaktadirlar. Kent konseyleri idari agidan bagimsiz olmakla beraber
mali agidan belediyeye bagimli bulunmaktadir. Yapilan faaliyet ve caligsmalar ile kent
konseyinde calisan personelin mali ihtiyaglar1 belediye biitgesinden saglanan destek ile
karsilanmaktadir. Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri ile yapilan goriismede
her ne kadar kendilerine ait bir biitce olmasa da bu konuda su ana kadar ciddi bir sikinti
yasamadiklarini, Belediye Baskan1 Mehmet Cerci’nin bu konuda her tiirlii destegi verdigini
ifade etmistir. (Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri ile Mulakat; Manisa, 3

Haziran, 2019).

Manisa Yunusemre Kent Konseyi iizerine gergeklestirilen calismada elde edilen
bilgiler ve Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Serkreteri Mustafa Bilir ile yapilan
goriismeler neticesinde olusan kanaat Manisa Yunusemre Kent Konseyi bunyesinde
barindirdigi kadin, geng, engelli ve ¢ocuk meclisleri ile yerel katilimin saglanmasi
noktasindan onemli bir iglev gordiiglidiir. Yunusemre Kent Konseyinin, 0zel sektor
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Gniversite ve diger kamu kurumlarindan &nemli

destekler aldigir goriilmektedir. Yunusemre Belediyesinin ise burokratik olarak ayni
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yaklagimi pek benimsemedigi, biirokratlarin daha rekabetvari bir tutum gosterdikleri
bununla birlikte Belediye baskaninin Kent Konseyine olumlu baktigi goriisme sonucunda
elde edilen bulgulardan birisidir (Manisa Yunusemre Kent Konseyi Genel Sekreteri ile

Mulakat; Manisa, 3 Haziran, 2019).

Manisa Yunusemre Kent Konseyi, Manisa Celal Bayar Universitesi’'nde, Kredi
Yurtlar Kurumu’nda egitim-6gretim doneminde stantlar agarak, afis ve brosiirler dagitarak

kendini tanitma faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Manisa Yunusemre Kent Konseyi’nin yaptig1 ¢alismalar incelendiginde daha ¢ok
kadinlara ve g¢ocuklara yonelik caligmalar yapildigi engellilere ve genclere yoOnelik
caligmalarin az oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle bu durum kadinlarin katilim
noktasinda oldukga aktif ve gayretli oldugu seklinde de degerlendirilebilir. Ayrica yaptigi
caligmalarla adindan s6z ettiren Manisa Yunusemre Kent Konseyi biinyesinde ¢alisma
gruplarinin bulunmasina ragmen aktif faaliyet icinde bulunmamasi bir eksiklik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Manisa Yunusemre Kent Konseyinin yiiriitme kurulu tiyelerinin toplumun farkl
kesimlerinden secilmis olmasi nedeniyle katilimer bir yaklagim gosterdigi soylenebilir.
Yapilan faaliyetler ve alinan kararlar yerel gazete ve televizyon imkanlar1 da kullanilarak
yerel halka yeterli derecede ulastirilmaktadir. Buradan hareketle seffaf bir anlayistan

bahsedilebilir.

Sonug olarak, Yunusemre Kent Konseyi toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde,
toplumun farkli kesimlerini bir araya getirerek farkindalik olusturma noktasinda 6nemli bir

islev gérmektedir. Yerel karar alma siirecinin 6nemli bir aktorii olarak Yunus Emre Kent
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Konseyi dikkate deger cabalar ortaya koymaktadir. Fakat tiim iyi niyetli yaklagimlara ve

gayretlere karsin vatandas katiliminin istenen seviyede oldugu sdylenemez.
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