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OZET

Mikro kredi, dar gelirli insanlarin geg¢imlerini saglayabilmeleri, kendi isletmelerini kurmalari
veya gelistirmeleri i¢in verilen krediler ile tasarruf hizmetleri, i gelistirme programlar1 gibi diger
finansal hizmetlerin tiimidiir. Bangladesli bir ekonomist olan Muhammed Yunusun iilkesinde
yasanan yoksulluga care arayislari esnasinda yoksul insanlarm kigsisel becerileriyle iyi isler
yaptiklarim1 fakat teminat eksiklikleri nedeniyle ticari bankalardan uygun kredi alamadiklarini
gormiistiir.. Kendi birikimleri ve mal varligi olmayan kisilerin baslangic sermayesine ulagimini
saglamak, yoksulla finansal piyasalar arasindaki uguruma bir koprii atmak amaciyla 1983 yilinda
Grameen Bankasi kuruldu.Diinya Bankasi1 mikrofinans kuruluglarinin ‘Gelismekte olan tlkeler *
(GOU) ’de 16 milyonun iizerinde insana hizmet sundugunu belirtmektedir.

Grameen Bank Uygulamasi : Projede ihtiya¢ sahibi yoksul bireylere maddi teminat talep
etmeksizin islerini gelistirmeleri i¢in kiigiik miktarlarda krediler saglandi. Hindistan’da, krediye olan
talep hem c¢ok ytliksek hem de ¢ok cesitli oldu. Kirsal kesimin kalkindirilmas1 ve bu kesimdeki fakir
niifusun azaltilmas1 amaglariyla 1978 den itibaren devlet destekli kirsal kalkmma programlari
baslatilmistir. 1970’11 yillardan itibaren Endonezya’da gerek kamu bankalar1 yoluyla ihtiyag
sahiplerine piyasa faiz oranlarmin altinda kredi sunulmaya baslanmis ve gerekse yar1 formel yoresel
kredi kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi tesvik edilmistir.Rusya’daki mikrokredi uygulamasina
baktigimizda 1990’11 yillarin sonlarma dogru ortaya ¢ikan bu alandaki kuruluslarin daha ¢ok kiigiik
isletmelerin desteklenmesi ve koy bankaciligi (village banking) sistemi {izerinde yogunlastiklari
gozlemlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde mikrokredi alanindaki ilk uygulamalarin
1980’lerin ortalarinda baslatildig: bilinmektedir. 1991 yilinda mikrofinansla ilgili bir tasarmin
yasallagsmasi ile bu alanda ¢ok biiyiik bir adim atilmis ve bu sayede giliniimiizde 200 den fazla
mikrokredi ve mikrofinans kurulusunun federal hiikiimet fonlarindan yararlandirilmasi saglanmaistir.

Mikrokredi uygulamalarinin 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kirsal kadinin
yoksullugu azalmasinda,kadin ve ¢ocuklarm daha saglikli yasam siirmelerinde ,cocuklarin egitim-
ogretim olanaklar1 artmasinda ve kirsal kadin sosyal olarak giiclenmesinde ¢ok onemli katkilar1
olmustur.Tiirkiye’de formal yapidaki kurumlarin yanisira, yar1 formal organizasyonlar da mikrokredi
hizmeti vermektedirler.Tlirkiye’de kadin girisimciliginin  gelistirilmesine yonelik mikrokredi
uygulamalar1 olarak Maya ve Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi gosterilmektedir. Tiirkiye’de tam
anlamiyla mikrokredi caligmalarini ilk baslatan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
olmustur.

Ortaya ¢ikan sonuglarin da gosterdigi gibi, mikrokredi uygulamasinin en 6nemli zorlugu
hizmetin verildigi miisterilerin maddi imkanlarinin yok denecek kadar kisitli olmasidir. Mikrokredi
faaliyetlerini diizenleyici ve sektdrii tesvik edici bir yasaya acil ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede
hem ilgili kuruluslarin farkl ytikiimliliiklerle karsilasma olasilig1 ortadan kalkmis olacak hem de
sektore girmek isteyen kuruluslar 6niindeki yasal belirsizlik ortami giderilmis olacaktir. Basarili
diinya uygulamalar1 yakindan takip edilmeli ve Tiirk halkinin sosyokiiltiirel yapistyla Tiirkiye
ekonomisinin gergekleri dikkate alinarak uygulanmasima ¢aligilmalidir. Sonug olarak “Yoksulluk asla
bir kader degildir ve mikrokredi yoksullukla savasta etkili bir aractir”. Ancak mucize doniisiimlerden
ziyade uzun zaman diliminde sonug¢ vermeyi hedefleyen bir yoksullukla savasim projesidir.



ABSTRACT

Microcredit is the wide range of financial services where the impoverished are
provided loans for use as capital to make a living, start or expand their own businesses and
others such as saving services and business development programs. During his search for a
remedy, a Bangladeshi economist, Muhammad Yunus observed that the poor were doing
good jobs using their personal skills but they were not granted appropriate loans from
commercial banks since they lacked collateral. Grameen Bank was founded in 1983 for the
purpose of providing the people who lack personal savings or assets with access to the initial
capital and bridging the gap between the poor and financial markets. The World Bank has
stated that microfinance organisations serve more than 16 million people in Developing
Countries.

Grameen Bank: With this project, small amounts of money were loaned to the
impoverished to develop their businesses without requiring collateral. In India demand for the
loan was both very high and various. For the purposes of developing the rural and reducing
the population of the impoverished living in those regions, subsidized rural development
programs have been launched since 1978. Since 1970s, not only have they started to provide
loans below the market interest rates for needers through state banks in Indonesia, but also
they have encouraged the emergence of semi-official local loan organizations. When we
analyze the microcredit application in Russia, it is seen that the organisations in this field,
started towards the end of 1990s, centred mostly upon supporting small businesses and village
banking system. It is known that the first applications of microcredit were started towards the
midst of 1980s in the United States of America. In 1991, with the enactment of a draft
regarding microfinance, a considerable step was taken and therefore, more than 200
microcredit and microfinance organisations were provided to benefit from federal government
funds nowadays.

In developing countries like Turkey, microcredit applications have contributed to the
decline of rural women’s poverty, women and children’s leading healthier lives, improvement
of education opportunities and women’s gaining social strength. Together with the official
organisations in Turkey, semi-official organisations also provide loan servicing. Maya and
Turkish Grameen Microcredit Programs can be set as examples of microcredit applications
intended for the development of women's entrepreneurship in Turkey. Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) (foundation for the support of women's work), was the first in
Turkey to launch the microcredit works strictly.

As it is understood from the results, the most significant hardship of the microcredit
application was that the financial opportunities of the customers were almost non-existing.
We are in urgent need of legislation that will regulate the microcredit operations and
encourage the sector. Thus, both the possibility of related organisations’ confronting by
various obligations shall be removed and the legal environment of uncertainty before the
organisations that wish to enter the sector shall be eliminated. Successful world applications
shall be followed closely and tried to be applied by taking into consideration the sociocultural
structure of Turkish people and facts of Turkish economy. As a result, “poverty is not fate and
microcredit is an effective tool for alleviating poverty”. However, rather than a miraculous
transformation, it is an anti-poverty programme which aims to give results in the long run.
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BIiRINCi BOLUM
MIiKROKREDIi

I.1. GENEL OLARAK MiKROKREDI KAVRAMI, SiISTEMI,
PRENSIPLERI VE UYGULAMALARI

1.1.1. Mikrokredi Kavrami

Mikrokredi, dar gelirli insanlarin gecimlerini saglayabilmeleri, kendi isletmele-
rini kurmalar1 veya gelistirmeleri i¢in verilen krediler ile tasarruf hizmetleri, is gelis-

tirme programlar1 gibi diger finansal hizmetlerin tiimiidiir.

1997 yilinda Washington’da gergeklestirilmis olan Mikrokredi Zirvesi’nde ka-
bul edilen tanimiyla mikrokredi, gelir yaratmak, kendilerine ve ailelerine bakmalarina
imkan saglamak amaciyla yiiriitiilecek istthdam projeleri i¢in yoksul insanlara tahsis

edilecek kiiciik miktarh kredi programlaridir (Erdogan, 2004:13).

Mikrofinans, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim
ve bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger
resmi mali sistem 0geleri araciligi ile onlarm ihtiyaclarini karsilayacak, onlar1 tiretime
sevk edecek diisiikk meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, boylelikle bir yandan bu
bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayli olarak ¢ok
kiigiik degerlerin de tiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin ve
biliylime oranmin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade

etmektedir (Korkmaz,Bayramoglu, 2003:99)

Gegtigimiz yirmi yil i¢erisinde, mikrofinans uygulamalari, hedeflenen belirli
sektorleri gelistirmek i¢in verilen arz odakli kredilerden, talep odakl ve siirdiiriilebilir
hizmetlere (kredi, tasarruf, sigorta hizmetleri gibi) doniismiistiir. Diger bir deyisle, dar
gelirli kesimlerin finansal ihtiyaglarmna siirekli olarak cevap verebilecek siirdiiriilebilir
ve yerel kurumlar olusturmak, bu uygulamanin odak noktas1 haline gelmistir (Erdogan,
2004:13).

Son yillarda diinyada ¢ok onemli bir sorun haline gelen yoksulluk ve bununla
miicadeleye dair ¢6ziim arayiglar1 Mikrokredi Projesini giindeme getirmistir. Mikro-

kredi Projesi; is yapma fikri olup, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan yok-



sullara imkan verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kii-
ciik sermaye seklindeki mikrokredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kur-

tulmalar1 i¢in etkili bir stratejidir.

Gergeklestirilen mikrokredi uygulamalarini izleyen ¢ogu kisiye gore mikrokre-
di, ¢ok yoksul ailelerin iiretici faaliyetlere girismelerine veya ¢ok kiicilik isletmelerini
biiylitmelerine yardimci olmak amaciyla onlara ¢ok kiiciik meblaglarda kredi agilmasi
ve verilmesi anlamina gelmektedir. Zamanla, geleneksel resmi finans kuruluslarina
erisim olanag1 bulunmayan yoksullarin ¢esitli farkli finans tiriinlerine gereksinim duy-
duklar1 anlasildik¢a, mikrokredi kapsami, kredi, tasarruf ve sigorta gibi hizmetleri de
icerecek sekilde genislemistir (Besinci, 2009).

Bir iilkede iiretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda hi¢bir finansal
kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun genis bir yelpazede
cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarmea sunulan finansal olanaklardan yasal olarak
yararlandirilmalar1 esasina dayanan mikrofinans sistemi, bir yandan s6z konusu birey-
lerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan kurtulup onlari iiretken hale getirerek
diizenli bir gelir sahibi olmalarni tesvik etmekte, diger yandan iiretim siirecine katilan
yeni is giicli sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve dolayisiyla ¢ikt1 seviyesini artti-
rarak biiyiime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesine

de yardime1 olmaktadir ( Cak , 2007 )

Mikrokredi Sistemi “Kisiye balik tutmasmin 6gretilmesinin Otesinde, balik
tutmak i¢in bir ag veya kayik kiralamasmi veya almasimi saglamak”™ goriisiine dayan-
maktadir. Insanlarin dogustan yeteneklerinin oldugunu kabul eden kiigiik kredi sistemi,
insanlardaki atil kapasitenin aciga ¢ikarilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Besin-
ci, 2009).

Mikrokredi, birbirlerini tantyan ve grup baskismin olusabilecegi 5 ile 8 kisilik
gruplara, grup i¢indeki fertlere ayr1 ayr1 verildigi bir sistemdir. Ortak sorumluluk sis-
temi sayesinde, bu kisiler birbirinin garantorii olmaktadir. Kisinin toplumdaki itibari
ve is yapma fikri en biiylik teminat olarak kabul edilmektedir. Kredi geri 6demesi,
genellikle haftalik esit taksitlerle yapilmakta ve daha sonraki kredi kullandirimlari

eskilerinin sorunsuz olarak 6denmesine bagli bulunmaktadir.



Faiz oranlarin1 sadece kredi agma masraflarmi karsilayacak diizeyde tutarak,
faaliyetlerin odak noktasini yoksullara siirdiiriilebilir hizmet amac1 giiden mahalli fi-
nans kuruluglarinin olusturulmasina kaydiran mikrokredi uygulamalar1 1980 sonrasin-

da hizla yaygmlasmaya baslamistir (Besinci, 2009).

Mikrokredinin diger parasal desteklemelerden en onemli farki, krediyi geri
0deme konusunda 1srarc1 olmak suretiyle kredi verilen kisilerin basladiklar1 ekonomik
faaliyetin devamini getirmelerine zemin hazirlamasidir. Bu fark mikrokredinin temel

prensiplerinden en 6nemlisini olusturmaktadir.
I.1.2. Mikrokredi Sisteminin Tarihi Gelisimi
I.1.2.1. Mikrokredi Sisteminin Ortaya Cikisi

Ozellikle 1950’lerle birlikte, iilkeler tek baslarma veya Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi ya da OECD gibi uluslararasi kuruluslarin yardimiyla stirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullukla miicadele i¢in bir takim politikalar uygulamislardir. Bu poli-
tikalar bir ¢ok iilkede istenilen dl¢lide basarili olamamistir. Bu durum, uygulanan poli-
tikalarm yeniden gozden gecirilmesini ve yeni yaklagimlari ortaya c¢ikarmustir. Bu
alanda ortaya ¢ikan ve uluslararasi kuruluslarca da etkinligi kabul edilen en 6nemli
araclardan biri mikrofinans uygulamasidir. Makro alandaki kalkinma ve fakirlikle
miicadele stratejilerinin aksine; mikrofinans, hali hazirda biiyiik bir kismi tiiketim top-
lumu igerisinde bulunmanin dahi ¢ok gerisinde olan en fakir kesimi, iiretim siirecinin
aktif liyeleri haline getirerek hem yoksullukla miicadelenin etkin bir bi¢imde saglan-
mast hem de topyekiin kalkinmanin basarilmas1 amaglarma birlikte hitap eden bir sis-

tem olarak kullanilmaya baslanmistir.( Cak ,2007 )

1974 yilindaki kithk Banglades't kalbinden vurmustu. Bagimsizliklarmi ka-
zandiklar1 1971 yilindan bu yana iilkede esen umut yelleri bir tiirlii Bangladeslilerin
sabirla bekledigi kalkinma riizgarma doniismiiyordu. Ulkenin zorlu kurtulus savasi
sirasinda tiikenmis olan kaynaklar: art arda gelen dogal afetler -tarimsal iiretimi harap
eden erozyon ve seller- yiliziinden yenilenemiyordu. Hiikiimetin ayyuka ¢ikan yolsuz-
luklar1 ve ekonominin k&tii yonetimi tekrarlanan kitlik donemlerine neden oluyor,
niifusun biiylik kismini kirsal kesimin olusturdugu Banglades'te yoksullugun sartlari

gittikce sertlesiyordu.



Bu esnada, Bangladesli bir ekonomist iki senedir iilkesindeki yoksulluk sorunu
iizerine kafa yoruyordu. Muhammad Yunus, 1972 yilinda egitimini tamamlayip, eko-
nomi dersleri vermek iizere memleketi Chittagong'a geri donmiistii. Ancak Yunus
iilkesindeki yoksullugun boyutlarmi, insanlarin caresizligini gordiik¢e, hayatin ¢iplak
gergeklerinden soyutlanmis Ortodoks ekonomi politakasmin yetersizligini fark edi-
yordu. Ne basmakalip iktisadi denklemler ne de kliselesmis yoksullukla savagim poli-
tikalar1 sokaktaki insanlar agligma bir ¢oziim bulabiliyordu. Tepeden inme siyaset
anlayis1 ve etkisiz devlet miidahaleleriyle Banglades'teki yoksullugun azaltilamayaca-
gmi goren Yunus, yoksulluk sorununun kalbine inebilmek, etkilerini ve nedenlerini
yerinde tespit edebilmek i¢in Chittagong Universitesi yakinlarmdaki koyleri ziyaret
etmeye basladi. Ogrencileriyle birlikte Jobra kdyiine diizenledigi bir saha gezisi sira-
sinda Yunus, bambudan tabureler yapan bir kadinla tanisti. Yash kadin yetenekli elle-
riyle bambu kamiglarmma sekil veriyor ve giin i¢inde iirettigi zarif ve ince tabureleri
pazarda satiyordu. Peki, tiim bu yaraticiligina, caliskanligina ve nadir yetenegine rag-
men neden yash teyze hala sefil kosullarda yasamaya mahkim oluyordu? Eksik parca-

lar yerine oturuyordu (Adaman ve Bulut, 2007: 25).

Arastirmasi sirasinda yoksul insanlarin kisisel becerileriyle oldukga iyi isler
yaptiklarini gérmiistiir. Ancak bu insanlar, teminat eksiklikleri nedeniyle ticari banka-
lardan uygun faiz oranlariyla kredi alamiyorlardi. Bu durum onlara, iiretim yapip ge-
cimlerini saglamak i¢in ¢ok yiiksek faiz oranlariyla tefecilerden bor¢ almaktan baska
segenek birakmiyordu. Genellikle aksamdan tefeciden borg alip, ertesi aksama kadar
irtinlerini iiretip, bu triinleri ¢ok kiigiik bir kar marj1 ile -ancak bir sonraki giiniin bir
ya da iki 6glin yemegini karsilayabilecek bir kar marj1 ile- ayn1 tefeciye satarak borg-
larin1 geri ddiiyorlardi. Ancak bu durum bir kisir dongiiye sebep oluyordu. Yoksul
insanlar kendilerini ge¢indirip birikim yapabilecekleri fikir ve becerilere sahiplerdi
fakat tefecilerden aldiklar1 kabul edilebilir bir maliyete ve geri 6deme sistemine sahip
olmayan bor¢ nedeniyle kendilerini tek finansman kaynagi ve tek alic1 zorunlulugu
icerisine diismiis halde buluyorlardi. Bu durum ise onlarin ge¢imlerini saglamalarini
ve birikim yaparak sermaye olusturmalarmi énliiyordu. Sonug olarak Yunus, yoksul
insanlarm yoksul olma sebebinin aslinda sanildig1 gibi egitimsiz ya da cahil olmalar1
degil sermayelerini ellerinde tutamamalar1 oldugu sonucuna ulagmistir.( Giilden

Sen:2003 )



Insan1 yoksulluga diisiiren, kendisine is yaratacak becerilere sahip olmamasi
degil, bu isin baslangic maliyetlerini karsilayabilecek sermayeden yoksun olmasiydi.
Ornegin, bambu dokuyan teyze bir tabure yapabilmesi i¢in gereken malzemeleri satin
alabilecek finansal kaynaga sahip degildi. Bu durumda ya yiiksek faiz oranlariyla tefe-
ciden bor¢ almak ya da ona hammaddeyi saglayacak yerel bir tiiccarla anlagsmak zo-
rundaydi. Ancak yaptigi iste kar oranlar1 yiiksek olmadigindan, tefecinin ytiksek faizle
verdigi borcu geriye 6deyemezdi. Yerel tiiccarlar ise yoksul iireticilerin ¢aresizligin-
den faydalaniyorlar ve gerekli hammaddeleri tedarik etmek karsiliginda {iretilenlerin
kendilerine, kendi belirledikleri fiyattan satilmasini zorunlu kiliyorlardi. Bu somiirii
sistemi i¢inde, iireticilerin yoksulluk kapanmdan kurtulmalarina imkan yoktu. Urettik-
lerinden elde edecekleri biitiin kar ya tefeciye ya da tiiccara gidiyordu. Kazandiklar1
para temel ihtiyacglarin1 bile karsilamadigi i¢in tasarrufta bulunup isleri i¢in gerekli
sermayeyi biriktirmeleri s6z konusu bile degildi. Oysa ihtiya¢ duyduklar1 baslangic
sermayesi o kadar kiigiiktii ki, cok ufak bir kaynakla yoksullugun kisir dongiisiinden
kurtulabilirlerdi. Ornegin, bambu taburelerin iiretimi i¢in giinde yalnizca 0,2 dolar
yeterliydi. Eger ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi makul bir faiz oraniyla borg alabilecek-
leri bir kaynak olsaydi, elde ettikleri kérla yoksulluktan kurtulma sanslar1 dogacakti

(Adaman ve Bulut, 2007: 25).

Yunus, var olan bankacilik sisteminin yoksulun ihtiyaclarina cevap vermedigi-
nin farkindaydi. Bir bankadan kredi alabilmek i¢in sayfalarca form doldurmak, dokii-
manlar1 imzalamak ve bankaya gidip bizzat basvuruda bulunmak gerekiyordu. Bu
cetrefilli siire¢ okuma-yazma bilmeyenleri ve kadmlar1 bankacilik hizmetlerinden do-
layli olarak dislhiyordu. Okuma-yazma bilmeyen bir kiginin bagvuru formlariyla basa
cikmas1 miimkiin degildi. Dini kurallarm kadmin evden ¢ikmasmi dahi yasakladigi
Banglades'te, kadinlarin ticari bankalarla i3 yapma ihtimali hayal gii¢lerinin bile ote-
sindeydi. Bankalar kadinlar1 kredi vermeye deger gormemekte ve resmi anlagsmalarin
mutlaka bir erkek akraba tarafindan imzalanmasini sart kosmaktaydi. Tiim bu zorluk-
lar Banglades'teki banka miisterilerinin neden sadece yiizde birinin kadin oldugunu
cok 1yi acgikliyordu. Kredi almak i¢in maddi teminat gésterme zorunlulugu, herhangi
bir mal varlig1 bulunmayan yoksullar1 da bankacilik sisteminin digina itiyordu. Temi-

natin olmadig1 bir durumda kredinin geri doniisiinii ne garanti edebilirdi? Ayrica yok-



sul insanlarin talep ettigi kredi miktarlar1 o kadar distiktii ki, bu kredilerden elde edi-

lecek faiz geliri bankalarm yiiksek islem maliyetlerini karsilayamiyordu.

Geleneksel bankacilik sisteminin yapist ve isleyis seklinin okuma-yazma bil-
meyenlerin, kadinlarin ve yoksullarin ihtiyaclarina cevap veremedigi asikardi. Top-
lumdan ve ekonomiden dislanan bu kesimlerin kendi ihtiyaglarina gore sekillenmis
finansal hizmetlere ihtiyac1 vardi. Sermayeye erisimin bir insan hakki oldugunu diisii-
nen Yunus, becerilerine ve caliskanliklarina inan¢g duydugu yoksullara yardim i¢in

kollan stvadi (Adaman ve Bulut, 2007:27).

Daha kapsamli bir arastrma yapmak icin tekrar Jobra kdyiine donen Yunus,
mutlak yoksulluk kosullarinda yasayan 42 kisinin kendi islerini kurmalar1 i¢cin gereken
toplam paranin sadece 27.42 dolar oldugunu tespit etti. Finansal piyasalarin hakimi
klasik bankalar bu yoksul kisilere kredi vermeyi reddedince, Yunus krediyi kendi adi-
na alip, uygun bir faiz oraniyla projeye dahil olmus 42 kisiye dagitti. Boylece ilk
mikrokredi projesi 1976 yilinda Jobra kdyiinde baslamis oldu. Yunus'tan aldiklar1 kre-
diyle isleri i¢in gerekli hammaddeyi satin alan treticiler elde ettikleri gelirle hem ha-
yat standartlarini yoksulluk ¢izgisinin istiine ¢ikarmayi hem de krediyi geri 6demeyi
basardi. Tefecilere ve tiiccarlara gore daha avantajl sartlarla kredi saglandiginda yok-
sullarin islerinden elde ettikleri gelirin nasil artabilecegini, heniiz deneysel asamadaki
mikrokredi projesi basariyla gostermisti. Biitiin mesele kendi birikimleri ve mal varli-
&1 olmayan kisilerin bu baslangi¢ sermayesine ulagimini saglamak, yoksulla finansal
piyasalar arasindaki uguruma bir koprii atmakti. Bu koprii, 1983 yilinda kurulacak
olan Grameen Bankas1 olacakt1. "Ilk mikrokredi projesinin basariyla sonuglanmasina,
dagitilan tiim paranin faiziyle geri toplanabilmis olmasina ragmen geleneksel bankalar
yoksullara kredi vermek konusunda isteksiz davranmaya devam ediyordu. Bu sirada
"mikrokredi mucizesi" komsu kdylerde agizdan agza yayiliyor, uygun faizlerle kredi
saglandigint duyan tiim koyliiler bor¢ almak i¢in siraya giriyordu. Projeyi genisletmek
isteyen Yunus, bu igin var olan bankacilik sistemiyle yiriitiilemeyecegini anlamisti.
Yoksul insanlarin sermayeye erisimini saglamak amaciyla 1983 yilinda Yunus, pek
alisilmamis tarzda bir banka kurdu. Bu banka 6zellikle kirsal kesimde yasayan yoksul
kadinlarin ihtiyaclarina cevap vermeyi ve onlara baslangi¢ sermayesi tedarik ederek

gelir diizeylerini arttrmay1 hedefliyordu. Kredi alan kadmlar kara gectikge tasarrufta



bulunmaya baslayacak, bu tasarruflar zaman i¢inde yeni yatirimlara doniisecek, bu

yatirimlar sayesinde artan gelirleri onlar1 yoksulluk kapanindan kurtaracakti.

Geleneksel bankalarin kredi verme prosediirlerinin yoksullar1 otomatik olarak
disladiginin farkinda olan Yunus, Grameen Bankasi'nin ¢alisma sistemini yoksullarin
ozel ihtiyaglarina gore diizenledi. Is kurmak isteyen yoksul kadinlara, herhangi bir
fiziksel teminat istenmeden, kiigiik miktarlarda kredi verilecek, geri 6deme de her
hafta kiigiik taksitler halinde yapilacakti. Boylece baska bir birikimi olmayan yoksul
kadinlarin borg yiikiinli agirlastrmamak hedefleniyordu. Ayrica kredi basvuru islem-
leri basitlestirilmis, hatta evden ¢ikmaya ¢ekinen kadimnlar sorun yasamasin diye ban-

kacilik hizmetleri miisterilerin evinde verilmeye baslanmisti.

Yunus, 1974 yilinda arastirmasini yapmis oldugu kdyde bir pilot uygulama basla-
tarak yoksul insanlara yonelik ilk mikrokredi deneyimini gerceklestirmistir. Yiiksek
geri 6deme orantyla cesaretlenen Yunus, Grameen Bank’i kurmus ve daha yiiksek
meblaglardaki kredi uygulamalarini baslatmistir. Sadece Grameen Bank bugiin yakla-
stk 2 Milyon yoksul insana kredi vermektedir. Grameen Bank’mn bu basarilari
mikrokredi kavraminin gelismis-gelismekte olan {ilke ayrimi yapmaksizimn tiim diinya-
da ilgi uyandirmasia ve bu tiir kredileri saglayan Mikrofinans Kuruluslar1 (MFK)’nin
artmasima yol agmistir. Tiim diinyada yoksullukla miicadelenin ka¢inilmaz hale gelip,
basta BM Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin giindemlerinde dncelikli hale
gelmesi sonucunda ve Binyil Kalkinma Hedefleriyle bir vizyonun ortaya konmasiyla
konunun 6nemi kiiresel hale gelmistir. Bu baglamda Prof. Yunus’un 30 yili agkin sii-
ren ¢alismalara Nobel Odiilii verilmesi mikrokredi yoluyla fakirlikle miicadele etme

siirecinin yaygin bir farkindaliga doniismesine neden olmustur. (Giilden Sen:2003)

Ekonomik durumu mikrokrediye ihtiyaci oldugunu gdsterenlerin bu krediyi
alabilmek i¢in bes kisilik gruplar kurmasi gerekiyordu. Ayni mahallede yasayan, bir-
birini taniyan ve gilivenen kisilerin bir araya gelmesiyle olusan bu "destek gruplar1”
kredilerin geri doniisiinii garanti etmek i¢in tasarlanmisti. Grameen Bankasi'nin yoksul
iyeleri belki maddi teminat veremiyorlardi ama sahip olduklar1 "toplumsal sermaye"
sayesinde birbirlerinin borglar1 i¢in "ortak sorumluluk" alabilirlerdi. Bu sosyal teminat
bankayla borglular arasindaki giiven bagin1 kuruyordu. Gergi iiyeler birbirinin borcunu

o0demekle ylkiimlii degillerdi ama aralarindan biri geri 6demeleri tamamlamazsa gru-



bun diger liyeleri de ileride tekrar kredi alamayacakti. Bu nedenle gruptaki tiyeler bir-
birlerine maddi manevi destek olacaklar ve gerektiginde "grup baskisi" olusturarak

kredinin geri doniislinii saglayacaklardu.

Uyeler kredilerini almadan dnce gruplartyla beraber iki haftalik bir egitime ka-
tiliyorlardi. Bu egitim siiresince Grameen Bankasi'nin amaglarimni, felsefesini, kuralla-
rii1 ve eger biliniyorlarsa kendi isimlerini yazip imza atmay1 6greniyorlardi. Her gru-
bun bir bagkan1 bir de sekreteri vardi. Grup baskani tiim tiyelerin haftalik toplantilara
eksiksiz katilimini saglamakla yiikiimliiydii. Tiim para aligverisleri liyelerden birinin

evinde gergeklesen bu toplantilar sirasinda yapiliyordu.

Krediyi alan yoksul kadinlar, bu parayla ne yapacaklarina kendileri karar veri-
yorlardi. Yunus'a gore, kendi kdyilinde hangi isin para getirecegini en iyi yine koylii-
niin kendisi bilirdi. Grameen'in tek amaci kafalarindaki projeleri gerceklestirebilmeleri
icin insanlara baslangic sermayesi saglamakti. Yoksulun akla degil, paraya ihtiyaci

vardi (Adaman ve Bulut, 2007:29).

Mikrokredi projesi kisa zamanda bir bagsar1 hikayesine doniistii. Grameen Ban-
kasi'na tliye olanlar birer birer boyunlarindaki yoksulluk zincirini kopartyorlardi. Elde
ettikleri gelirlerle hem kredi bor¢larmi 6demeyi hem de yoksunluklarmmn giderek
azaldig1 bir hayat slirmeyi basarmislardi. Hizla genisleyen proje kisa siirede tiim
Banglades'e yayildi. 2006 yilinin Mayis ay1 itibariyle Grameen Bankasi'nin 2185 su-

besi Banglades’in ¢esitli koylerindeki 6.39 milyon liyesine hizmet vermekteydi.

Grameen'in yoksullukla savasimdaki basarisi biitiin diinyanin ilgisini ¢ekti.
Banglades'te yoksullara rahat bir nefes aldiran sistem neden farkli cografyalarda da
yoksulluga ¢are olmasindi? Bagka iilkelerde hayata gegirilen mikrokredi projelerine
destek olmak amaciyla 1989 yilinda Grameen Vakfi kuruldu. Vakfin gorevlendirdigi
egitimli Grameen calisanlar1 diinyanin ¢esitli bolgelerine giderek Grameen Bankasi'-
ni modellerini kuruyorlardi. Ancak yoksullugun yiizii her yerde farkl tezahiir ediyor
ve mikrokredi projeleri baslatildiklar: her lilkede farkl zorluklar1 gégiislemek zorunda
kaliyordu. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi de Diyarbakir'da karsilastigi engelleri
asarak, yore yoksullarinin giivenini kazanmaya calisiyordu (Adaman ve Bulut,

2007:30).



1.1.2.2. Mikrokredi Sisteminin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan
yeniden bi¢imlenme siirecine girerek “yeni diizen” olarak da adlandirilan bir olusu-
mun i¢ine girmistir. Bu siirecin belki de en belirgin 6zelligi, gelismis iilkelerin yone-
tim kurullarinda etkin rol alarak yonlendirdikleri BM’ler, DB ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi kurulusglar aracilig1 ile diinya sistemini yeniden olusturma imkéanlari-
na sahip olmalariydi. Nitekim iilkelerin imarma yonelik kalkinmalarini da hizlandira-
cak projeler DB tarafindan finanse edilirken, IMF aracilig1 ile 6zellikle dis aciklarin
ve dig bor¢larinin finanse edilmesi saglanarak, ekonomik istikrara ulasilmasi hedef-

lenmekteydi.

Sozii edilen kurumlar araciligi ile kalkinma projelerinin desteklenmesinde
onemli adimlar atildig1 ve bir¢ok iilkenin bu yolla imara yonelik projeleri basari ile
gerceklestirdigi ve bunun yaninda ekonomilerinin finansman imkanlarina kavustugu
iler1 stiriilebilir. Ancak yoksul kitlelere ulasilmasinda spesifik programlar ve politika-
lar gelistirilemedigi i¢in bu projeler kanali ile yoksullugun azaltilmasi miimkiin ola-
mamistir. Hatta geri kalmis veya gelisme yolundaki iilkelerde gerek kamu yonetiminin
yapilanma bi¢imi ve gerekse yoksulluk siniflandirmalarindaki eksiklikler nedeniyle
uluslar aras1 kurumlardan saglanan yardimlar ve fonlar bu kesimlere ulasamamistir.
Yoksullugun daha yogun yasandigi kirsal bolgelerin kalkindirilmasi amaciyla gerek
uluslar aras1 ve gerekse yerel kalkinma bankalar1 koylii ve kiiciik ciftciyi gelistirmek
amacl krediler agmislardir. Ancak ¢cogu zaman sozii edilen kitlelerin zayif geri 6deme
disiplini nedeniyle bu kurumlar daha iyi durumdaki c¢iftgilere yOnelmislerdir.
1970’lerde, Banglades, Brezilya ve diger birkag iilkede 6zellikle kii¢iik kadin grupla-
rint hedef alan bazi1 uygulamalar s6z konusu olmustur. Yoksul kadinlarmn kii¢iik 6l¢ek-
li “mikro” islere yatirim yapmalarini saglamak iizere kredi veren bu kurumlar, ¢ogun-
lukla bir iiretim aracina dayali(bir dikis makinesi, bir inek, bir miktar sepet 6rmek i¢in
hasir vb.) mikro girisimi desteklemislerdir. Bu mikro girigim tipi, bir grubun her bir
ilyesinin biitiin liyelerin geri 6demelerini garanti altina aldigi bir yardimlagma grubu
esasina dayanmaktadir. Bu sayede kendi hesaplarina iiretim yapan kadmlarin olustur-
dugu kiiciik grup birbirlerini kredinin geri 6denmesinde kontrol edebileceklerdir (Al-

tay, 2007:61).
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1974 yilinda Bangladesh’de bir iktisat profesorii olan Muhammed Yunus tara-
findan diisiiniilerek uygulamaya gecirilen mikrokredi ve mikro finansman yaklasimlari,
Grameen Bank adi ile kurulan bankanm oOnciiliiglinde hizla gelismistir. Giiniimiizde
yalnizca mikro finansman faaliyetlerinde bulunan kurulus sayisinin on bine yakin ol-
dugu tahmin edilmektedir. Diinya Bankasi bu kuruluslarin ‘Gelismekte olan iilkeler
¢ (GOU) ’de 16 milyonun iizerinde insana hizmet sundugunu belirtmektedir. Bu kuru-
luslarm tiim diinyada elde ettigi toplam nakit cironun ise 2.5 milyon Amerikan Dolar1

oldugu tahmini yapilmaktadir.

1980’ler ve 1990’lar boyunca, diinya ¢apinda mikrokredi programlar1 farkl
metodolojiler lizerinde gelismelerini siirdiirmiislerdir. Cok yoksullar1 da sisteme dahil
etmenin bir araci olan mikrokredi yontemi ile sanilanin aksine kredilerin geri doniisle-
ri ¢ok yiiksek olmustur. Bunun yaninda, mikrokredinin sadece bir finansman yaklasi-
mi1 olmadig1 yoksul insanlarin sosyal statiilerini yilikselten ve yasam kalitelerini artiran

bir 6zellige sahip olundugu goriilmiis.tiir (Hulme, 2000 26).

Nitekim mikro finansmanin yaklagimmin temel amaglar1 arasinda, klasik yol-
larla kredi alamayanlara mikrokredi ile ulasilabilmesi; yoksullugun, gelir dagilimm-
daki adaletsizligin ve igsizligin azaltilabilmesi gelmektedir. Kredi alan aileler ve 6zel-
likle kadinlar i¢in, kendi kendine gelir getirici bir faaliyete baslayabilmesine aracilik
etmesi ve boylece gerek kisinin ve gerekse ailenin ve toplumun gelisimine katkida

bulunabilmek gibi amaclar mikrokredi kapsaminda yer almaktadir.

Bu konuda Bangladesh’li bir grup arastirmaci Bangladesh’de kirsal alanda ya-
sayan ve mikrokredi programlarindan yararlanan yoksul kadmlara bu durumun neler
kazandirdigina iliskin ampirik bir ¢calisma yapmislardir. Krediden yararlanan kadmlar
ile yararlanmayanlar arasinda yapilan karsilastirmalar sonucunda, mikrokredi kullanan
kadinlarin ve ailelerinin refah seviyelerinin daha yiiksek ve yasamlarindan daha mem-

nun olduklar1 goriilmiistiir (Ruhul Amin vd., 1998:221-226).

Sonug olarak mikro finansman herhangi bir iilkenin finansal sisteminin ayril-
maz bir unsurudur. Kapsamali arastirma sonuclar1 géstermektedir ki (MFT,10.05.2009,

www.mikrofinansturkiye.org);

Mikro finans ¢ok yoksul hane halklarmin temel ihtiyaclarmi karsilamalarina ve

kendilerini risklerden korumalarina yardim etmektedir.
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* Diisiik gelirli hane halki tarafindan kullanilan finansal hizmetler, hane halki-

nin ekonomik refahinin artis1 ve girisimlerin istikrarl biiylimesine eslik etmektedir.

¢ Mikro finans, kadinlarin ekonomik girisimlerini destekleyerek giliclenmeleri-
ne, cinsiyet esitliginin yayginlagsmasina ve hane halkinin refahinin artmasma yardime1

olmaktadir.

+ Miisterilerin program kapsami i¢inde kaldiklar1 siirenin uzamasi ortaya ¢ikan
etkinin kapsamimni olumlu yonde belirlemektedir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere
ragmen basvurularin ¢ogu karsilanamamakta, tahmin edilen kisi sayisinin ¢ok altinda
kisiye hizmet verilmektedir. Ancak yapilan ¢alismalarin son yillarda mikro finans

miisteri sayisinin %25-30 artis gdsterdigini saptamistir.

Finansman kaynagi temel alinarak yapilan smiflamada mikro finans asagidaki
gibi Ug kategoriye ayrilabilir (Wisniwski, 1999; Seyitbekov, 2007:7).

Tam tesekkiillii finansal aracilar; mikro miisteriye 6nem veren ticari bankalar
gibi.

¢ Tasarrufa dayali mikro finans kuruluslary; tasarruf ve kredi kooperatifleri ve

kredi ayaklar1 tizerinde durabilen kdy bankalar1

¢ Yardimlara dayali sivil toplum orgiitleri; 6zel mikro kredi programlari olan
kuruluslar gibi.

Hem tam tesekkiillii, hem de tasarruflara dayali kuruluslar kaynaklarinin bii-
yiik bir boliimiinii mevduatlar1 harekete gecirerek olustururlar. Fakat tam tesekkiillii
finansal aracilarin daha genis fon secenegi olmasi nedeniyle digerlerinden farklhidir.
Bunlardan farkli olarak sivil toplum orgiitleri, kredilendirmede kullandiracaklar1 kay-

nagi elde etmek i¢in hayir kurumlar1 ve devletten yardim almaktadir (Bilen, 2003:52).

Glinlimiizde, mikro finansman adeta bir endiistri halini almistir. 2005 yilini
BM’ler “Mikrokredi Y1l1” ilan etmis ve boylece mikro finansman bir¢ok {ilkenin yok-
sullukla miicadele programinda bir yontem olarak goriilmeye ve uygulanmaya bas-
lanmistir. Yoksullugun acinacak insanlar kitlesi demek olmadigi, desteklenildiginde
mikro diizeyde de olsa girisimci olabilecekleri ve bu yolla 6nemli ekonomik degerler
iiretebilecekleri de ortaya ¢cikmistir. Yine BM’ler tarafindan 2000 yilinda ilan edilen
ve GU’lerce imzalanan “Biny1l Kalkinma Hedefleri” kapsaminda basta yoksulluk ile

egitim, saglik, kadinlarin gii¢lendirilmesi gibi alanlar yer almaktadir. Mikro finansman
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yaklagimi sozii edilen hedeflere ulasilmasinda kullanilacak etkin araclardan biri olabi-
lir. Ancak bunun ger¢eklesmesinin, mikro finansman yaklagimini iilkelerin finansal
sistemlerinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmelerine bagl oldugu unutulmamalidir

(Altay, 2007:61).
1.1.2.3. Mikrokredi Sisteminin Ozellikleri

Diinya genelinde uygulanmakta olan mikro finans sistemi iilkeden iilkeye fark-

lilik gosterebilecegi gibi genel itibariyle su 6zellikleri tasimaktadir.
* Kiigiik miktarli kredi ve tasarruflar
* Genellikle kayit dis1 sektorde faaliyet gosteren yoksul miisteri kitlesi
+ Klasik teminat yapis1 yerine grup sistemi gibi sosyal teminatlar
* Geri 6deme performansina gore daha yiiksek tutarli kredilere ulagsma imkéani

¢ Kredi verilen miisterilerin siirekli takibi ve gerektiginde krediden farkli des-

teklerin saglanmasi (Caligkan, 2008:6)
1.1.2.4. Mikrokredinin Hedef Kitlesi

Mikro finansman imkanlarindan yararlananlarin ortak 6zelligi diisiik gelir se-
viyesinde olup, kendi igini yiiriitmek amacina sahip kisi veya isletmeler olmalaridir.
Genellikle ticari bankalardan hizmet alamayan diisiik gelire sahip, tasarruflarini yastik
altinda tutan veya tasmir veya tasinmaz mal seklinde degerlendirme yoluna giden kisi-

lerdir.

Uluslararas1 uygulamalarda oncelik, giinliik geliri 1 USD $ altinda olan ve ya-

samii siirdiirebilmek i¢in kendi isini siirdiirmek durumda olan kisilerdedir.

Mikro finansin hedef kitlesinin 6zellikle kadinlardan olugmas1 da yadsinamaz
bir gercektir. Kadinlarin tercih edilmesinin nedenleri daha fazla sorumluluk sahibi
olmalari, 6demelerini aksatmadan diizenli bir sekilde yapmalari, daha az riskli ve daha
gergekei yatirimlara yonelmeleridir. Kadinlarin hedeflenmesindeki diger bir neden de
hep arka plana itilmis olan kadinlarin desteklenerek is sahibi olmalarma, gelir elde

etmelerine ve toplumda s6z hakki elde etmelerine yardimci olmaktir.

Mikro finansin hedefledigi diger bir kesim de kirsal kesimde yasayan genellik-
le tarim ve hayvancilikla gecimini saglamaya calisan kesimdir. Cogu iilkede bu kesi-

me diisiik faizli kredi bankalar, kooperatifler, kredi birlikleri gibi kuruluglar tarafindan
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saglanmaktadir. Bu tip krediler genellikle devlet veya uluslararasi kuruluglarca destek-
lenmektedir. Kredi tutarlar1 diisiik olmakta veya bazi hallerde mal olarak verilebil-

mektedir (Caliskan, 2008:8).
I.1.2.5. Mikrokredinin Amaci
I.1.2.5.1. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal yaklagim taraftarlarina gore, yoksul kesimin kredi imkanlarma
ulagsmalarinda izlenecek en iyi yontem, o lilkede bu amaca hizmet eden formel yapi-
daki finansal kuruluslari sayisini arttirmaktir. Finansal kuruluslarin sayilarindaki artig
hem daha fazla yoksul insanin bu sistemden yararlanmasini saglayacagi gibi hem de
toplumdaki en fakir kesime ulagsmay1 kolaylastiracaktir. Bu yaklasimin en bariz 6rnek-
lerini Endonezya’daki Bank Rakyad ve Bolivya’daki Banco Solidario olusturmaktadir.
Kurumsalcilar kalkinmada ve yoksullukla miicadelede basarili bir mikrokredi projesi-
nin smirlarmni tiim diinyadaki yoksulluk smirmin altinda kalan niifus ile bu niifusa ye-
tecek olan mikrokredi talebinin belirledigini savunarak, mikrokredi sistemini ¢ok ge-
nis Olcekli olarak diisiinmektedirler. Ayrica kapsamin genisligi ile birlikte mevcut
mikrokredi sistemi igerisinde yer alan finansal kuruluslarim amaca ulagsmada yeterli
olamayacaklarmi, bu nedenle yoksul kesime kaynak aktaran ¢ok biiylik 6l¢ekli finan-
sal aracilarin bulundugu, tamamiyla yeni bir yapilasmaya gidilmesi gerekliliginden
bahsetmektedirler. Yine bu yapi igerisindeki finansal aracilarin ¢ok 1yi organize olmus,
etkin bir bigimde isletilen ve karli kuruluslar olmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedirler

(Cak, 2007:36).

Kurumsal yaklasimin ortaya ¢ikmasinda 1960-70’li yillarda bircok iilkede
yaygin olarak yiriitiilen kirsal kalkinma kurumlar1 uygulamasmin yer aldig1 s6ylene-
bilir. Soyle ki, s6z konusu yillarda tarimsal kesimi desteklemek i¢in fakir ¢iftgilere

devletge olusturulan kirsal kalkinma kuruluslarinca krediler verilmekte idi.

“Geleneksel Bankalar, mevcut miisteri portfoylerini terk etmeden yoksul in-
sanlara mik-rokredi hizmetleri verebilirler. Bu hizmeti verebilmeleri i¢in dogrudan ya
da dolayl1 olarak seceneklere sahiptir. Dogrudan hizmet sunulmasinda: banka igerisin-
de “Dahili Birim Olusturulmasi”dir. Bu yontemle mikrofinans hizmeti geleneksel
banka hizmetlerine dahil edilebilir. Ikinci yontem ise geleneksel bankanmn ayri bir

tiizel kisilige sahip “uzman finans kurumu” olusturmasidir Dolayli hizmet sunumunda



14

ise, MFK’lara degisik hizmetler saglanir. Birincisi; hizmetlerin disaridan alimiyla olur.
MFK, aldig1 hizmet karsiliginda ticret ya da faiz 6demeyi kabul eder. MFK’lara altya-
p1 ve sistem saglanmasi ise diger hizmetler olarak bilinmektedir.” ( Jennifer,David ,

2005 )

Bu programin daha basinda islem maliyetleri, karar almada yasanan aksaklik-
lar ve yolsuzluklar nedeniyle basarisizliga ugramasinin ana nedeni kurumsallagama-
malar1 olarak gdsterilmistir. Bu nedenle, kurumsal bir hiiviyete sahip olmak ve bunun
stirdiiriilebilmesi, kurumsalcilar tarafindan mikrokredi programlarinin basarist icin
birinci oncelik olarak goriilmiis, siirdiirilebilir kurumsal kimligin basarilmasinda ise

finansal yeterliligin 6nemi bir¢ok defa vurgulanmistir (Cak, 2007:36).
1.1.2.5.2. Refah¢1 Yaklasim

Ote yandan refahg1 yaklasimin taraftarlar: ise mikrokredi sisteminin temelinde
kurumlardan ziyade toplumdaki en fakir kesime nasil ulasilabilecegi, onlarin kendi
kendilerine yeterli bir hale nasil getirilebilecegi hususlarinin bulunmasi gerektiginden
hareket etmekte ve kurumsalcilarm mikrokredi sistemini ticari bir hale getirdiklerini
savunmaktadirlar. Onlara gore, mikrokredi sisteminin temel amaci miimkiin oldugun-
ca daha fazla yoksul insana ulagsmak ve bu insanlar1 ekonomiye kazandirilmaktir (Cak,

2007:37).

Refahg1 yaklasima gore bir mikro finansman kurulusunca bir mikro girisimciye,
isini gelistirmesi amaciyla verilmis olan kredidir.Mikro kredi genellikle isletme ser-
mayesi thtiyacinin karsilanmasi,hammadde ve malzeme alimi,imalat i¢in gerekli sebit
techizatin alim1 gibi amaglarla verilmektedir.Siklikla su 6rnek verilmektedir ; Mikro
kredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi i¢in bir balik verilmez.Ona nasil balik
tutacagida o6gretilmez . Ancak bunun 6tesinde ,yoksulun balik tutmak icin bir ag veya
kayik kiralamasi veya almasi saglanir.Insanlarin yaradilisinda bir kabiliyetlerinin ol-
dugunu kabul eden kiigiik kredi sistemi , insanlardaki atil kapasitenin agiga ¢ikarilma-
sinda 6nemli bir rol oynamaktadir.Ortaya ¢ikarilan bu atil kapasite ile i¢inde bulun-

duklar1 yoksulluklar1 bir nebze olsun asilabilmektedir.( Gokyay , 2008 )

Refahg¢ilar mikrokredi kurumlarinin 6ncelikle karlilik noktasindan hareket et-
melerinin hem amaca hizmet etmeyecegini hem de sistemin ruhuna aykir1 oldugunu

belirtmektedirler. Refahgilarin bir diger elestirileri finansal alanda kendi kendine ye-
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terli mikrokredi organizasyonlarinin uyguladiklar1 programlardan ziyade, kurumsal
performanslarma oncelik verecekleri ve ticari bankalardan farkl bir goriintii sergile-
yemeyecekleridir. Bununla birlikte, finansal yeterliligin sisteme goniillii destek veren
kisi ya da kuruluslarin azalmasiyla sonuglanacagimi da vurgulamaktadirlar (Cak,

2007:37).

Refahgilarin elestiri ile yaklastigi bir diger durum ise yoksullarin resmi finan-
sal sistemden tamamen ¢ikartilmasi ve degerlendirmelere tabi tutulamamalariydi ¢iin-
kii bu tutumun mikrofinans sistemini destekleyen finans kuruluslarini sikitinya soka-
cagimi ve geleneksel bankacilik sistemine yaklasabileceklerini diisiiniiyorlarda.
Mikrofinans ise resmi finansal sistem tarafindan diglanmis kimselere genis bir aralikta
finansal hizmet saglamaktadir. Sistemin yoksul insanlar1 diglamasinin temelinde sade-
ce yoksul insanlarin servet sahibi olmamalar1 yatmamaktadir. Ayrica, sosyo-kiiltiirel
yonden ayrimcilik veya cinsiyet ayrimi da bu dislanmanin etkenlerindendir.
Mikrofinans kredi miisterilerin karakterlerinin, nakit akislarmin ve bir krediyi geri
O0demeye olan bagliliklarinin analizi sonucunda gelistirilmistir.( Burritt,Kiendel ,

2003 )

Goriildigi tizere kalkinmanin saglanmasi ve yoksullukla miicadelede makro
diizeydeki programlara kimi zaman alternatif olarak diisiiniilen, kimi yerde ise onlar1
tamamlayici sekilde hizmet edecegi varsayilan mikrokredi sisteminin kendi igerisinde
de nihai hedefe nasil ulasilacagi konusunda fikir ayriliklarmin olusturdugu birtakim
kamplasmalar bulunmaktadir. Ancak, her iki yaklasimin birbirlerinden ayrildiklar:
noktalar g6z Oniine alindiginda, asil amaglar olan yoksullukla miicadele ve siirdiirtile-
bilir kalkinmanin saglanmas1 hedeflerine ulasmada birer engel teskil etmedikleri gorii-
lecektir. Soyle ki, bir mikrokredi kurumunun finansal olarak kendi kendine yeterli
olmasiyla o kurumun toplumdaki en yoksul kesimlere kredi saglayabilmesi amaclar1
birbiriyle kesinlikle c¢elismemektedir. Nitekim Cristen ve digerlerinin 1995 yilinda
yaptiklar1 bir ampirik ¢alismanin bu sonucu dogruladigini gérmekteyiz. Yine
Bancosol, Grameen Bank vb. kuruluslarin kurumsal yapilarina ragmen hatir1 sayilir
miktarda yoksul miisterilerine kredi saglamalar1 da bu tezimizi giiglendirmektedir(Cak,

2007:37).
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Sonug olarak, mikrokredi sisteminde hedefe giden yolda her ne kadar fikir ay-
riliklarinin bulundugu bilinse de, basarili uygulamalarin varlig1 sisteme olan inanc1 her

gecen giin kuvvetlendirmektedir.
1.1.3. Mikrokredinin Temel Prensipleri

Diinyanin en yoksul bolgelerine ve buralarda yasayan insanlara pazar ekono-
misinin canliligmi getiren, bu kisilerin kendi yeteneklerini kullanarak ve kendi emek-
leriyle yoksulluktan kurtulmalarini saglayan mikro kredi uygulamalarinin temel pren-

sipleri su sekilde siralanmaktadir:
1. Fakir insanlarm 6diing vermeden farkl finansal desteklere ihtiyaglar1 vardir.
2. Mikrokredi yoksullukla savasta giiclii bir aragtir.
3. Mikrokredi yoksullara hizmet veren ekonomik sistemler kurar.
4. Mikrokredi kendi kendini 6deyebildigi i¢in bu yolla ¢ok biiyiik sayida yok-
sul insana ulasabilir.
5. Mikrokredi devamli calisan yerel finans kurumlar1 olusturmay1 hedefler.

6. Mikrokredi her sorunun cevabi degildir. Her durum ve kurum i¢in en ideal

ara¢ da degildir.
7. Yiiksek faiz oranlari ile kredi vermek yoksullugu arttirabilir.

8. Devletin gorevi ekonomik yardimlar saglamak degil bu yardimlara imkan

tanimaktir.

9. Bagislar, sermayeyle yarismak yerine onu tamamlayici olmahdir.

10.Esas engel kuvvetli kurum ve yoneticilerin olmamasindan kaynaklan-
maktadir.

11. Mikrokredi performans: 6l¢iilebildigi ve gosterilebildigi zaman 1yi calisi-
yor demektir.

1.1.3.1. Mikrokredi Uygulamalarinda Basar1 Kosullan

Mikrokredi projelerinin belirlenen hedeflere ulasabilmesinde one cikan bazi
durumlar su sekildedir:

* Mikrokredi programmin basarili olmasi, hem miisteri disiplini (zamaninda

geri 0deme) hem de kurumsal disiplin (siirdiiriilebilirligi saglayacak uygulamalar)

gerektirmektedir.
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* Mikrokredi en iyi, kendisini isletimsel anlamda kendi kendine yeterli olma-
ya adamuis, giiclii, yerel bir mikrokredi kurulusu tarafindan, profesyonel bir bankacilik

faaliyeti olarak uygulanmaktadir.

* Mali olmayan bir kurulusun, siirdiiriilebilir bir mikrokredi kurumuna (MFK)

doniistiiriilmesi kayda deger 6l¢iide teknik destek ve kurumsal gelisim gerektirmektedir.

* Performans gelisimi, acik bir sekilde tanimlanmis mikro bor¢ verme per-

formans gostergelerinin kullanimiyla izlenmelidir (Parker, Pearce, 2001).
1.1.3.2. Mikrokredinin Uygulanamama Kosullan

Mikrokredi uygulamalar1 baz1 durumlarda son derece olumsuz sonuglar ortaya

koyabilmektedir. Mikrokredinin uygulamadigi bu kosullar su sekildedir:

* Mikrokredinin, acil durum ortamlarinin hemen ardindan, asir1t mahrumiyet
icindeki kirsal alanlarda, ve kronik anlamda muhtag¢ olanlar i¢in bir miidahale yolu

olarak uygun olmadig: ifade edilmektedir.

* Giigten diisiiriicii bir hastahg1 (Orn. HIV / AIDS) olan miisteriler ile asir1
derecede daginik, cogunlukla hareket halinde ve/veya istikrarsiz topluluklar genellikle

mikrokredi programlari i¢in uygun bulunmamaktadir.

» Tek bir ekonomik faaliyete ve/veya takasa dayali igslemlere bagimlilik; i¢
savas, dogal afet veya asir1 yiiksek enflasyon riski olan; ya da asayisin saglanamadigi

ortamlarda mikrokredi programlarinin uygulanmasi 6nerilmemektedir.

* Faiz oranlarinin yiiksek tutulmasi ya da teminatsiz kredilere izin verilme-
mesi gibi siirdiiriilebilirligin saglanmasini 6nleyebilecek durumlarda mikrokredi uygu-

lamalar1 miimkiin olmamaktadir (Parker, Pearce, 2001).
I.1.4. Mikrokredi Miisterilerinin Ozellikleri

Klasik anlamda mikrokredi miisterileri, resmi finans kuruslarina erigim imkani
olmayan diisiik gelirli, genellikle kendi evlerinde ¢alisan serbest meslek sahibi kisiler-
dir. Kirsal alanlarda, kiictik ciftciler ve 6zellikle kadin ciftgiler mikrokredi hizmetle-

rinden siklikla yararlanmaktadirlar.

Bu giine dek yapilan ¢alismalar; mikrokredinin yoksullara gelirlerini arttirma-
lar1, yasamlarin1 siirdiirebilecek ve basarili olabilecek isler kurmalari ile disaridan ge-

lebilecek darbelere karsi giigclii olmalarma yardimci olabildigini gostermektedir.
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Mikrokredi, basta kadmlar olmak iizere yoksullarin ekonomik kalkinmalarina olanak
vererek onlarin kendi ayaklar listiinde durmalarma yardimci olan giiglii bir arag¢ ola-
rak tanimlanmaktadir (www.tog.org.tr/).

I.1.5. Mikrokredi Kurulus Modelleri

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit” ko-
ordinatorlerinden Hari Srinivas’in siniflandirmasina gére mikrokredi kurulus modelle-

ri 14 adet olup sOyle siralanabilmektedir (Dolun, 2005:34):
1. Birlik modeli
2. Garanti saglayan kurulus modeli

. Topluluk bankas1 modeli

B~ W

. Kooperatif modeli
. Kredi Birlikleri modeli

. Grameen tipi kurulus modeli

~N N

. Grup modeli

8. Bireysel model

9. Araci1 kurulus modeli

10. Sivil Toplum Kurulusu modeli
11. Grup baskis1t modeli

12. Rosca (Rotating savings and credit associations) Doner tasarruf ve kredi

birlikleri modeli
13. Kiigtik isyeri modeli
14. Koy bankacilig1 modeli
1. Birlik Modeli

Bu mikrokredi kurulusu modelinde, hedef topluluk kendi i¢inde bir birlik olus-
turarak mikrokredi hizmetleri vermektedir. Topluluklar genclik ve kadin topluluklar:
oldugu gibi, kiiltiirel, dini veya siyasi goriis etrafinda toplanan kisiler de olabilmekte-
dirler. Bazi tlkelerde “birlikler” hukuki dayanaga bagli olarak; vergi indiriminden
yararlanabilme, aidat toplayabilme, sigorta yaptirabilme imkani bulabilmektedirler.

Bu model grup modeline ¢ok benzemektedir (Dolun, 2005:35).
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2. Garanti Saglayan Kurulus Modeli

Adindan da anlasilacag1 gibi,banka garantisi ticari bankalardan kredi temin
edilebilmesi amaciyla kullanilmaktadir.Bu garanti iki sekilde saglanabilir: Bunlardan
birisi digaridan saglanan garanti mekanizmasi ( bagis kurumlar1 araciligiyla veya hii-
kiimetler kanaliyla ) digeri ise liyelerinin tasarruflarmin kullanilmasiyla gergeklestiri-
len garanti mekanizmasidir.Saglanan krediler dogrudan bireylere verilebilecegi gibi

kendiliginden olusturulan gruplara da temin edilebilir.

Banka Garantisi uygulamasi bir ¢esit sermaye garanti programidir.Garanti alti-
na alinmis olan fonlar kredilerin geri doniisii ve sigorta islemlerinden kaynaklanan
zorunluluklar1 da kapsamak iizere ¢esitli amaclarla kullanilabilirler.Bu ¢ergevede bir-
cok uluslar aras1 orgiitlenme ve Birlesmis Milletler cercevesinde kurulmus kuruluslar
bankalarin ve gesitli sivil toplum orgiitlerinin mikro finans hizmetlerine baslayabilmek
icin baslangi¢ sermayesi olusturmalarma ve oncelikli kredi hizmeti sunabilmelerine

yonelik uluslar arasi garanti fonlar1 olusturmaktadirlar.( Gokyay , 2008 )
3. Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankas1 modelinde; tiim topluluga bir iinite olarak bakilip yar1 resmi
veya resmi kuruluglar olusturularak mikrokredi dagitilmaktadir. Bu kuruluslar genel-
likle, sivil toplum kurumlar1 veya diger organizasyonlarin yardimlari ile olusturulmak-
tadwr. Topluluk {iyeleri; Oncelikle topluluk bankasmin c¢esitli finansman faaliyetleri
hakkinda egitilmektedir. Bu kuruluslarin yapilarinda, gelir yaratici projeler veya tasar-
ruf olanaklar1 olabilmektedir. Topluluk bankalarmin ayn1 zamanda kalkinma program-
lariin birer pargasi olup, finansman olanaklarini ana amag i¢in bir tesvik unsuru ola-

rak kullandig1 bir¢cok 6rnege rastlanabilmektedir (Dolun, 2005:36).
4. Kooperatif Modeli

Kooperatif ortak ve demokratik bir sekilde yonetilen,insanlarin goniillii bir se-
kilde bir araya gelip ekonomik,sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik
olusturulmus bagimsiz bir orgiitlenmedir.Baz1 kooperatiflerin giindemlerinde tyeleri-
ne finansman hizmeti sunulmasi ve tasarruf faaliyetlerinde bulunulmasi da yer almak-

tadrr. ( Gokyay , 2008 )
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5. Kredi Birlikleri

Kredi birlikleri, belirli bir grup veya organizasyonun tasarruflarini birlikte de-
gerlendirmeyi kabul eden ve birbirlerine makul faiz oranlariyla kredi vermek amaciyla

bir araya gelen iiyeleri tarafindan olusturulmus finansman kuruluglaridir.

Uyelerin ayn1 kurulusta ¢alisma, ayni kiliseye bagli olma, ayn1 is¢i kurulusuna
iiye olma, ayni sosyal gruba dahil olma, ayni toplumda ¢alisma veya yasama gibi or-
tak noktalar1 bulunmaktadir. Kredi birligi iyeligi, ayni gruba ait tiim insanlara, rk, din,

renk farki olmaksizin agiktir denilmektedir.

Kredi birlikleri, demokratik, kar amaci glitmeyen, finansman saglayan koope-
ratiflerdir. Her biri iiyeleri tarafindan idare edilmektedir. Her {iyenin de yoneticileri ve

komite temsilcilerini se¢gmek i¢in sadece bir oyu bulunmaktadir (www.gdrc.org/icm/).
6. Grameen Tipi Model

Grameen modeli Banglades’te Prof. Muhammed Yunus tarafindan baglatilan
ve yoksullar1 hedefleyen Grameen Bankasi kanaliyla ortaya ¢ikmistir.Grameen Ban-

kas1 genel olarak asagida belirtilen metodolojiyi kullanmaktadir;

Banka tinitesi bir saha yoneticisi ve birka¢ ¢alisan ile 15 ile 22 koyii kapsaya-
cak sekilde olusturulmaktadir.Saha yOneticisi ve banka ¢alisanlar1 hizmet sunucaklari
hedef kitleyi tanimaya,potansiyel miisterileri tanimlamaya ve yerel halka sunacaklar
hizmetlerin amacini,fonksiyonlarmi,bankanin islem sistematigini anlatmaya yonelik
koylere ziyaretlerde bulunmaya baslamaktadirlar.Belirlenen hedef potansiyel miisteri-
ler arasindan bes kisilik gruplar oluturmalar: istenmekte ve ilk asamada grup iiyelerin-
den sadece ikisine kredi verilmektedir.Olusturulan grup bir ay boyunca bankanin be-
lirlemis oldugu kurallara uyup uymadigi konusunda banka ¢alisanlar1 tarafindan goz-
lenmektedir.Elli hafta boyunca kredi alan iki miisteri anapara ve faizlerini geri 6deme-
leri durumunda grubun diger tiyeleride kredi almaya hak kazanmaktadir.Bu kisitlama-
lar nedeniyle kredilerin diizenli geri 6denmesi hususunda biiyiik bir grup baskisi
olugsmaktadir.Bu cercevede grubun kolektif sorumlulugu verilen kredinin teminati

olarak islev gormektedir. ( Gokyay , 2008 )
7. Grup Modeli

Bu model Grameen, topluluk bankaciligi, koy bankaciligi, grup baskis1 modeli

gibi modellere benzemektedir. Bu modelde ana felsefe, bireysel olarak hareket edildi-
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ginde karsilagilan giigliikleri ve zayifliklar1 onlemek i¢in grup olarak hareket etme,
ortak bir sorumluluk ve teminat altina girmek olarak aciklanmaktadir. Fonlar bireylere
degil gruplara aktarilmaktadir. Bireylerin bir araya gelmeleri egitim, ortak pazarlik
giicii, baski grubu olusumu gibi farkli amaclara hizmet edebilmektedir (Dolun,

2005:37).
8. Bireysel Model

Bu modelde mikro krediler dogrudan bor¢ almak isteyen bireye direkt bir se-
kilde sunulmaktadir.Bu model ¢er¢evesinde ne grup olusturulmasi nede geri 6demenin
garanti altina alinmasina yonelik baski grubunun olusturulmasi 6ngoriilmekte-
dir.Bir¢ok durumda bireysel kredi modeli ‘ kredi art1 * diye ifade edilen beceri gelisti-
rilmesi,egitim ve diger hizmetlerin sunuldugu daha genis ¢apli bir programin alt bagh-

g1 olarak sunulmaktadir.( Gokyay , 2008 )
9. Araci Kurulus Modeli

Araci1 kurulus modelinde, bor¢lu ve alacakli arasinda bir araci kurulus bulun-
maktadir. Burada araci kurulus 6zellikle bor¢lularin kredi bilincine kavusmasinda ve
egitiminde dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin tasarruf programlar1 baslatarak, ihti-

ya¢ sahibi miisterilerin kredi verilmeye uygun seviyeye gelmelerini saglamaktadirlar.

Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar, fon saglama, program baglantilari,
egitim-0gretim ve arastirma gibi konular1 kapsamaktadir. Bu faaliyetler uluslararasi
seviyeden, ulusal seviyeye, bolgesel seviyeden yerel ve bireysel seviyeye kadar ola-
bilmektedir. Aracilar bireysel olabildigi gibi, sivil toplum Orgiitleri, mikrokredi prog-
ramlari, ve ticari bankalar (devlet¢e finanse edilen programlarda) olabilmektedirler.
Borg verenleri ise hiikiimet kuruluslari, ticari bankalar, uluslararast kuruluslar olarak

stralamak miimkiindiir (www.gdrc.org.icn/).
10. Sivil Toplum Kuruluslart Modeli (STK)

Sivil toplum 6rgiitleri mikro kredi hizmeti sunma alaninda temel oyunculardan
biri olarak sahneye ¢ikmuglardir.Cesitli boyutlarda aracilik faaliyetinde bulunan kurum
roliinii yerine getirmislerdir.Sivil toplum kurumlart mikro kredi programlarmin bagla-
tilmasinda ve bu programda yer alinmasinda aktif rol oynamislardir.Bu faaliyetler
arasinda hem topluluk bazinda hemde ulusal ve uluslar arasi kuruluglar nezdinde mik-

ro kredinin 6nemi konusunda farkindaligin artirilmasida yer almaktadir.Bu kurumlar
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topluluklar ve mikro kredi kuruluslar1 i¢in ilerlemenin denetlenmesi ve iyi uygulama
faaliyetlerinin tanimlanmasma yonelik kaynaklar ve c¢esitli araclar gelistirmisler-
dir.Ayn1 zamanda bu kurumlar mikro kredinin prensiplerinin ve pratiginin 6grenilme-
sine yonelik firsatlar yaratmislardir.Bu faaliyetler arasinda yaymlar,calistaylar ve se-

minerler ile egitim programlarinin diizenlenmesi yer almatadir. ( Gokyay , 2008 )
11. Grup Baskis1 Modeli

Grup baskisi, kredi kullanicilar1 arasindaki ahlaki ve diger sosyal baglantilar
yoluyla mikro kredi programlarinda geri 6demeyi ve katilimi temin etmeye ¢aligmak-
tadir. Baski gruplar1 bor¢lu grubun diger iiyeleri oldugu gibi (burada ilk borglu krediyi
geri 6demedigi siirece digerleri kredi alamamaktadir. Dolayisiyla ilk bor¢lunun geri
Odemesi icin bask1 olmaktadir); topluluk liderleri (genellikle disaridan bir sivil toplum
kurulusunca secilen ve egitilen); sivil toplum kurulusunun kendisi ve bolge sorumlula-
r1 veya bankalar olabilmektedir. Uygulanan “bask1” geri 6demeyi yapmayan borg¢luya
sik sik ziyaret etmek, topluluk toplantilarinda isimleri ifsa etmek seklinde olabilmek-

tedir (Dolun, 2005:38).

12. Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli (ROSCA-Rotating Saving

and Credit Associations)

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona dizenli katkida bulunmak tizere
bir araya gelen bireylerin, her birine bir seferde toplu para aktardigi grup esasmna da-
yanmaktadir. Ornegin; 12 kisilik bir grup 12 ay boyunca her ay kisi basma 100 USD
toplayabilmektedirler. Her ay toplanan 1.200 USD toplulugun bir iiyesine verilmektedir.
Bdylece, bu iiye diger tiyelere diizenli aylik katkilardan borg para verebilmektedir. Sira-
s1 gelip gruptan toplu paray1 aldiktan sonra borg tutarmi diizenli olarak, aylik katilimla-
riyla geri 6demektedir. Toplu paray1 kimin alacagmna karar vermek oy birligi ile ¢ekilisle

veya lizerinde anlagilan herhangi bir yolla olabilmektedir (Dolun, 2005:39).
13. Kiiciik Isyeri Modeli

¢ Kayit Dis1 Sektor © hakkinda daha onceleri var olan goriis,bu sektérde bulunan-
larin sadece hayatin1 devam ettirmek i¢in,diistik verimlilikle calisan ve ¢ok diisiik katma
deger yaratan birimlerden olustugu seklindeydi.Ancak bu goriis degismis ve istihdam
yaratmak,gelir arttirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri saglamak icin kiigiik ve orta o6l-

cekli isletmelere daha fazla 6nem verilmeye baslanmustir.
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Bu tip isletmeler i¢in uygulanan politikalar,genellikle egitim,teknik tavsiye-
ler,yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan miidahaleler ile pi-
yasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkanlari gibi dolayli miidaheleler iizeride

odaklanmaktadir.

Bu politikalarin ana bilesenlerinden biride 6zellikle degisik yap1 ve kullanim
alaninda mikro kredi seklinde finansmandir.Mikro kredi kiigiik ve orta 6lgekli isletmele-
re ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme gelistirme programinin

bir parcasi olarak saglanmaktadir. ( Gokyay , 2008 )

14. Koy Bankacihig1 Modeli

Koy bankalar1 topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf birlikleridir. Genellik-
le, kendi imkanlariyla ¢alisan ve yasantilarini gelistirmeye calisan diisiik gelirli 25-50
kisi tarafindan olusturulmaktadirlar. Koy Bankasiin kurulus sermayesi; dis kaynaktan
gelebilmektedir. Ancak, banka idaresi tiyelerinde olup, ¢alisanlarini kendileri belirle-
mekte, kurulus tiiziiklerini kendileri hazirlamakta, kredi dagitimi, tahsilat ve tasarruf-
lar1 kendileri toplamaktadirlar. Kredileri teminat altindadir. Ancak bu teminat mal
veya gayri menkul kefaleti ile degil manevi kefaletle saglanmaktadir. Ayrica, birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkede, kentsel ve tarimsal kesimde calisan kiiclik 6lgekli
isletmeler veya 6zel girisimcilere, devlet veya uluslararasi kuruluglarca saglanan 6zel
hibe veya kredi programlar1 ¢er¢evesinde araci kalkinma bankalar1 ve ticari bankalar-
ca saptanan finansman olanaklar1 da mikro finansman kapsaminda ele alinmaktadir
(www.gdrc.org/icm/).

I.1.6. Mikrokredi Kuruluslan ile Klasik Bankacihgin Karsilastirilmasi

Mikrokredi metodolojisi, klasik bankaciligin hemen hemen tersi olarak tanim-
lanmaktadir. Klasik bankacilik esas itibariyle “ne kadar fazla sermayeye sahipsen o
kadar fazla kredi alabilirsin” prensibine dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, hicbir seye
sahip degilsen, hi¢ kredi alamazsin denilmektedir. Bunun sonucu olarak, diinyadaki
niifusun yarisi, Tiirkiye’deki niifusun ise yaklasik tigte biri klasik bankalarin finansal
desteklerinden yoksun bulunmaktadir. Klasik bankacilik, teminata dayali bir sistem

olmasina karsm, mikro kredi kuruluslar1 teminatsiz kredi vermektedirler (www.is-

raf.org/pdf/).
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Mikrokredi kuruluslari, kredinin bir insanlik hakki oldugu inancina dayanarak
olusturulmus olup, higbir seye sahip olmayan yoksul insanlara kredi konusunda once-
lik tanimaktadirlar. Zira en yoksu olanlar da dahil olmak {izere biitiin insanlarin sinir-

s1z yeteneklerle donatilmis olduklarina inanilmaktadir.

Mikrokredi metodolojisi, kisilerin sahip olduklar1 varliklarin degerlendirilme-
sine degil, kisilerin gelecege doniik calisma azimleri ve potansiyellerinin degerlendir-

mesine dayanmaktadir.

Klasik bankalarin ana amaci, karm azamilestirilmesidir. Ancak mikro kredi ku-
ruluslarmin ana amact; karli ve mali agidan siirdiiriilebilir bir duruma sahip olurken,
ozellikle yoksul kadinlara finansal hizmetler sunarak fakirligin azaltilmasidir. Mik-
rokredi kuruluglarmnin bu amaci ekonomik ve sosyal vizyonun bir karigimidir denil-
mektedir. Bu kuruluglar, yoksul kadnlarin kendi varliklarmi arttirarak statiilerinin

yiikselmesi i¢in ¢aligmaktadirlar.

Klasik bankalar kredilendirmede erkekler {izerinde yogunlasirken mikro kredi

kuruluslar1 kadinlara oncelik vermektedirler.

Mikrokredi kuruluslarinda borg alan ve veren arasinda yasal arag olmamasm-
dan dolay1r icra veya mahkeme siireci uygulanmamaktadir. Mikrokredi kuruluslari
metodolojisinde kredi alan ve veren arasindaki iliskilerde digsal bir destek veya kati-
Iim bulunmamaktadir. Klasik bankacilikta ise vadesinde tahsil edilemeyen krediler
icin “cezalandirma” yolu takip edilmektedir. Mikrokredi kuruluslarinda kredi alan
yoksullarin hayatlarmi siirdiirebilmeleri i¢in onlarmn stirekli mikro kredi kullanicisi
olarak kalmalarini saglayacak karsilikli anlayisa dayali tedbirler alinmaktadir.

Mikrokredi kuruluslari, kredisini 6deme gii¢cliigii icerisine girmis veya zama-
ninda 6deme yapamayan yoksullarin kredilerini yeniden yapilandirarak onlara tiretken

olmak ve hayatlarini daha iyi sartlarda devam ettirme olanagi saglamaktadir.

Klasik bankacilikta bor¢ alanlar 6deme giigliigiine girdiginde, kredi {izerinde
faiz yiiriitiilmesi durdurulmamaktadir. Bunun sonucu olarak uygulanan faiz kimi za-
man ana paranin birka¢ kati olabilmektedir. Mikrokredi kuruluslarinda ise 6denecek

faiz 6nceden belirlenen maksimum miktar1 asmamaktadir (www.israf.org/pdf/).
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1.1.7. Kirsal Kesimlerdeki Yoksullara Yonelik Mikrokredi Hizmetleri

Diinyadaki yoksullarin biiyiik cogunlugunu olusturan ve kirsal kesimde yasa-
yan kisilerin ¢ogu ihtiya¢ duyduklar1 mali hizmetlere erisimden yoksun bulunmakta-
dirlar. Bu kisilere sunulan mali hizmetler, resmi, gayri resmi, girdi kredisi saglayan
tiiccarlar ya da tarimsal islemcilerin hangisi tarafindan sunulmus olursa olsun, nispe-
ten daha maliyetli ve katidir. Kirsal kesimde ¢alisma diisiincesinde olan mali kurumlar,
kotl altyapr ve diisiik egitim seviyeleri gibi sayisiz kisitlamalarla kars1 karsiya kal-
maktadirlar. Bunun disinda, geri 6demeleri sik araliklarla yapilmasi beklenen kisa
vadeli isletme sermayesi kredileri, mevsimsel veya uzun stireli tarimsal faaliyetlere

uygun bulunmamaktadir (Pearce, 2003).
1.1.7.1. Kirsal Alanda Mali Hizmetlere Yonelik Kisitlamalar

Kirsal kesimde yasayan yoksullar i¢in uygulanan mikrokredi projelerinin kar-

silastig1 en 6nemli mali sorunlar sunlardir:

» Diisiik diizeydeki ekonomik faaliyetlere ve niifus yogunluguna bagl ola-

rak mali hizmetlere yonelik talebin daginik olmasi,

« Koti altyapi (yollar, telekomiinikasyon vb.) ve miisterilerle ilgili bilgi sa-
hibi olunmamasindan kaynaklanan (hi¢bir kimlik bilgisi veya isleyen kiymet kaydi

olmamasi) bilgi ve islem maliyetlerinin yiiksekligi,

*  Kiigiik kirsal topluluklarda 6grenim goérmiis ve iyi egitimli kisilerin sinirh

sayida olmasi,

* Devlet bankalar1 veya bagis yapan kurumlarin projeleri ile siibvanse edilen

ve yonlendirilen kredilerin son derece fazla olmasi,

*  Tarmmsal faaliyetlerin cogunun mevsimsel olmasi, digerlerinin de uzun bir
olgunlasma donemi gerektirmesinin tasarruf ve kredilere yonelik olarak degisken ta-
leplere, diizensiz nakit akisina ve kredinin saglanmasi ile geri 6demeleri arasinda ge-

cikmelere neden olmasi,
* Hava kosullar, parazit ve hastaliklar gibi risklerin ¢oklugu, fiyat dalga-

lanmalar1 ve kiigiik ¢ift¢ilerin girdilere ve piyasalara erisiminin zayif olmasi,

*  Tarmmsal arazi kullanim haklarinm 1yi tanimlanmamis olmasi, masrafli ve
uzun biirokratik iglemler ile kotii isleyen yargi sistemleri nedeniyle teminat kullanimi-

nin yetersiz kalmasidur.
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1.1.7.2. Kirsal Kesimdeki Yoksullar1 Desteklemedeki Giigliikler

Yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik olarak gerceklestirilen diger ¢alisma-
larda var olan giicliikler mikrokredi projelerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu giicliikler-

den en 6nemlileri s0yle siralanmaktadir:

* Kredinin baglayict bir kisitlama oldugu varsayimi: Bugiine kadarki uygu-
lamalarda kirsal finans tarimsal kredilere esdeger tutulmus olup tarimsal iiretim veya
diger proje hedeflerine erismede bir “girdi” olarak gorilmiistiir. Bu nedenle kredi,
arza dayali olarak gercek piyasa talebi ylizeysel anlamda analiz edilerek cogunlukla
siirdiirtilebilir olmayan tarimsal bankalar veya proje uygulama birimlerince siibvanse

edilmis faiz oranlar1 ile saglanmaktadir.

»  Sektorler arasi isbirliginden yoksun olunmasi: Mali sektor ve tarimsal
uzmanlarm bir arada ¢alismasi icin yeterli tesvik (Orn. yonetimden talimat, ddiiller
vb.) bulunmamaktadir. Dolayisiyla tarimsal finans projeleri ya da kirsal kalkinma pro-
jeleri genellikle mali sektdr uzmanlarina danisilmaksizin tasarlanmakta, uygulanmakta

ve izlenmektedir.

»  Yetersiz secenekler: Kredi faizlerinin diisiik seviyede sabit tutulmasi gibi
konularda giivenilir olmayan tarimsal kalkinma bankalar1 araciligiyla ucuz kredi sag-
lanmas1 yaklasimi ve basarisizlikla sonuglanmis diger tarimsal kredi programlarinin
yerine gececek alternatif modeller bulunmamaktadir. Bununla birlikte yeni uygulan-
maya baglayan mikrokredi projeleri kirsal alanlardaki tiim giigliiklere cevap vermekte

yetersiz kalmaktadir.
1.1.7.3. Kirsal Kesimdeki Yoksullara Erisimi Iyilestirme Cahsmalar

Yoksullugu ortadan kaldirmay1 hedefleyen diger uygulamalar gibi mikrokredi
uygulamalarmin da basarili olabilmesi i¢in dncelikle yoksullara erisim konusunda var
olan engellerin asilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu konuda gerceklestirilebilecek

olan bazi calismalar su sekildedir:
*  Personel kapasitesinin arttirdmast: Mali unsuru bulunan tiim kirsal pro-

jelerde mali sektor uzmanligindan yararlanilmasini saglamak amaciyla her iki tarafin

personeli arasinda daha kapsamli bir etkilesim saglanmalidir.

*  Mikrofinanst miimkiin kilacak ortamin iyilestirilmesine yardimci olun-
mast: Politika konusunda uzman, hiikiimetler iizerinde etkili olan kisi ve kurumlar

yarginin seffaflik ve etkinligini arttirmali, arazi ve miilk kayitlar1 saglamlastirilmali,
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tarimsal bor¢lanmada devlet faiz orani ¢iftcilerin yararlanabilecegi diizeye getirilmeli,
temel tirlinler lizerinde fiyat kontrolleri uygulanmasi gibi tarimsal sektore karsi politik
onyargilar yok edilmeli ve iletisim, fiziksel altyapi, saglik ile egitim gibi hizmetlere
yatirim yapilmalidir.

*  Mevcut kurumsal altyapinin gelistirilmesi: Uygun olmayan yeni ve mas-
raflt hizmet mekanizmalarmin kurulmasindan 6nce var olan kurumsal alt yapilar gelis-
tirilmeli ve iyilestirilmelidir.

*  Siibvansiyonlar icin uygun roliin belirlenmesi: Nihai miisterilere uygu-
lanan faiz oranlarinin siibvanse edilmesi yerine, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve

yeniliklerin desteklenmesi i¢in hibe kullanimina gidilmelidir.

*  Teknolojik imkanlarin arastirdmasi: Teknolojik yenilikler konusunda
deneyimli kurum ve kuruluslar; kirsal kesimdeki isletme maliyetlerinin diisiiriilmesi,
yeni teknolojilerin getirilmesi ve boylece kirsal miisterilere saglanan hizmetlerin iyi-
lestirilmesine yardimci olabilirler. Ancak; oncelikle her tiirlii teknoloji ile ilgili bir

fayda-masraf analizi yapilmali ve kurumlarm bilgi sistemleri degerlendirilmelidir.
* Hizmet sunum mekanizmalar: ve iiriinlerde fon yenilikler:

Yeni mali lirtinler benimsemeyi ya da hizmet sunum islemlerinin maliyetlerini
disiirmeyi diisiinen mali kurumlara esnek hibe fonlar1 saglanmalidir. Tarimsal faali-
yetlerin gelir ve yatirim dongiisliniin iyi bir sekilde oturtulabilmesi i¢in kredi harici
mali hizmetlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlar; mevsimsel gelir akislarini diizene
sokmaya yardimci olacak para transferleri, diisiik gelir ve yiiksek masrat donemlerin-

de kullanilabilecek mevduat hizmetleri gibi yenilik¢i ¢oztimlerdir.

Mikrokredi kisaca mevcut mali sistem igerisindeki kredi ve tasarruf olanakla-
riin toplumdaki yoksul kesimler lehine genisletilmesi olarak tanimlanabilir (McGuire,
Conroy, 2000:90). Ya da Asya Kalkinma Bankasinin 2000 yilindaki tanimindaki gibi
para yatirma, transfer etme, kredi veya yatirim araglarini kullanma v.b. genis bir yel-
paze igerisinde sunulan bankacilik hizmetlerinden diisiik gelirli hane halklarinin da
yararlandirilmasi olarak ele alinabilir. Mikrokredi terimi her ne kadar 1970’lerden
itibaren yaygin olarak kullanilmaya baslandiysa da, bir¢cok toplumda benzer kredi ya-
pilandirilmalarinin farkli isimler altinda kullanildigi goriilmiistiir. 19. yy mn sonlarmna
dogru ¢esitli bliytikliikklerdeki kredi birlikleri ya da kooperatiflerinin Avrupa’nin farklh

yerlerinde organize olduklar1 ve 20. yy’m ilk yarisinda, basta tarimda modernizasyo-
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nun saglanmasi ve tarim kesimindeki ezici feodal iliskilerin azaltilmas1 amaclarmna

hizmet ettikleri bilinmektedir.

1970’lere gelindiginde, 6zellikle toplumdaki en yoksul kesimin ilgili iilkedeki
mali sistem icerisinde bulunan kredi kuruluslarindan yararlanmalar1 ve onlarm yerel
diizeydeki girisimlerinin desteklenmesi lizerine odaklanan basarili kuruluslari ortaya
cikmasi ile birlikte, mikrokredi sistemi bir¢ok iilke tarafindan benimsenmeye baslan-
mustir (Sarno, 2001).

Mikrokredi de asil amag, bireyin ve onun i¢inde bulundugu bélgedeki imkanla-
rin arttirilmasi ve kredi kullanicilarinin tiretim siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi
ile toplumdaki refah seviyesinin en alt diizeyden baslanarak yiikseltilmesi olarak plan-
lanmistir. Diinya Bankasi’nin 1990 kalkinma raporunda belirttigi gibi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi i¢in belirlenen stratejilerin ana hedefi kalic1 bir ekonomik biiyii-
menin tesis edilebilmesidir. Bu nedenle, bu tiir stratejilerin mikrokredi sistemindeki
gibi toplumdaki ekonomik potansiyeli sonuna kadar kullanmalar1 gereklidir.

Mikrokredi sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve 6zellikle kadinlarin eko-
nomik girigsimlerini desteklemesi, bu zamana kadar var olan, fakat ekonomik olarak
degerlendirilmeyen bir unsurun ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Bu alan-
daki bir¢cok calisma gostermistir ki, kadinlarin aile gelirine katkilar1 o hane halkinin
yoksulluktan kurtulmasi i¢in 6nemli bir destegi olusturmaktadir. Nitekim mikrokredi
literatiirtinde kadinlarin kendileri i¢in is imkanlar1 olusturmalarmin tesvik edilmesinin
sadece o tilkedeki GSMH’ye katkida bulunmayacagi, ayni zamanda istthdam imkanla-
1 artigini da destekleyecegi savunulmaktadir (Stevenson, 1998:121). Ancak kadmlarin
anlaml bir gelire kavusabilecek bir is imkanini kendileri i¢in yaratabilmelerini sagla-
yacak baslangic sermayesine mevcut bankacilik sisteminden yararlanmak suretiyle
ulasabilmeleri, bir¢ok {iilkede erkeklere oranla ¢ok daha zor olmaktadir. Mikrokredi

sistemi bu boslugun doldurulmasina da yardimci olmaktadir.

Formel bankacilik sisteminin gelismedigi birgok az gelismis ve gelismekte olan
iilkede yerel simsarlar ve tefeciler nakde ihtiya¢ duyan yoksul hane halklarinin baglica
kredi temin araclarini teskil etmektedirler. Bu kisilerin uyguladiklar1 faiz oranlarinin ay-
lik %50 ile %100 arasinda degismesi, s6z konusu bireyleri ¢ok zor durumlara diistirmesi-
ne ragmen kredi temin edilebilecek baska bir kurulusun olmayisi, kredi ihtiyacinda olan
yoksul kesimi bu kisilerle calismak zorunda birakmaktadir (Lycette, White, 1989:148).
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Mevcut ticari bankalarm ise yaygin sube agma sahip olmamalarinin kirsal ke-
simdeki bireylere ulagsmada ortaya ¢ikardigi giicliikler kredi dagitim kanallar1 ile ilgili
problemler yaratirken, kirsal bolgede yasayanlarin genellikle kii¢iik miktarlardaki kre-
di taleplerinin bankalarca diisiik faiz ve yliksek islem maliyeti gibi nedenlerle uygun

bulunmamasi da ilgili kredilerin onaylanmasini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Tiim bu nedenler yoksullarin kredi ihtiyaclarmi ya informel kesim igerisinde
aramalarina sebep olmakta, ya da onlar1 kendi i¢lerinde 10-15 kisilik gruplar olustura-
rak yarattiklar1 kiiglik fonlar1 birbirlerine kullandirmak gibi farkli ¢éziimler bulmaya

zorlamaktadir.

Bugiinkii anlamda mikrokredi sisteminin bu ihtiyaglarin gézlemlenmesiyle or-
taya ¢iktig1 soylenebilir. Her ne kadar, bircok donemde yoksul kesimin kredi ihtiyag-
larina cevap vermek i¢in olusturulan bir takim yapilagsmalarm varligindan s6z etmek
miimkiin ise de gliniimiizdeki anlamda mikrokredi sisteminin ortaya ¢ikis1 Bangla-
des’teki Grameen Bank’in dogusu ile gerceklesmis olarak kabul edilmektedir
(Armandariz, Aghion, 2005:11). Ya da bagka bir deyisle Grameen Bank’mn kurucusu
olan Prof.Dr. Muhammed Yunus’un 1976 yilinda Banglades’teki Jobra kdyiinde ika-
met eden birka¢ yoksul aileye kendi islerini baslatmalar1 i¢cin bor¢ vermesinden,
Grameen Bank’mn kurulusuna kadar uzanan hikaye, glinimiizdeki mikrokredi sistemi-

nin tarihgesini olusturmaktadir.

Sonug olarak, mikrokredi sisteminde hedefe giden yolda her ne kadar fikir ay-
riliklarmm bulundugu bilinse de, basarili uygulamalarin varlig1 sisteme olan inanc1 her

gecen giin kuvvetlendirmektedir.
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1.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE FINANSAL YAPI,
MIiKROKREDI VE ONCELIKLER

Mikrokredi kurumlarina olan ihtiyacin nedenleri aslinda gelismekte olan ya da
az gelismis iilkelerdeki finansal yapidan kaynaklanmaktadir. Oncelikle mevcut finan-
sal yap1 igerisinde hizmetlerini sunan bankalar ve mali kurumlarin hedef kitleleri ige-
risinde yoksul kesimin bulunmamasi, kredi tiriinlerinin bu kesimi de kapsayacak se-
kilde diisiiniilmemis olmasi, yoksul halki ¢esitli kredi ihtiyaglarmin karsilanmasinda

tefecilerle kars1 karsiya getirmektedir.

Bankalarin kredi kullandirmada yoksul kesimi g6z ardi etmesinin bir sebebi,
bu kesimin bankalarin maddi teminat taleplerini karsilayamamalar1 olarak gdsterilebi-
lir. Yoksul kesimin maddi teminat olarak gosterebilecekleri menkul ya da gayrimen-
kullerinin olmayisi, simdiye kadar bankalar ve diger mali kuruluglarin yoksul halki-
bu kesimin hi¢ krediye ihtiyact yokmus gibi- thmal etmelerine yol agmistir. Oysa Tay-
land’in kirsal kesimlerinde 2880 yoksul hane halki ile yapilan goriismelere dayanan
gorece yeni bir ¢alisma; s6z konusu hane halkinin iigte birinin mevcut ge¢inme bigi-
mini degistirmek istedigi, bircogunun kendi isine sahip olmayi arzuladigi, ancak yeter-
li fona ulagamadiklar1 i¢in bu amaglarin1 gergeklestiremediklerini ortaya koymustur
(Paulsen, Towsend, 2001). Yine ayn1 calismaya gore, kendi islerine sahip olan hane
halklarindan %54°1i, yeterli kredi imkanlarina kavustuklar1 taktirde islerini genislet-

mek suretiyle daha karli hale gelebileceklerini belirtmislerdir.

Bir¢ok kirsal bolgede elde tutulan az miktarda topragim maddi teminat olarak
gosterilmesi ve herhangi bir anlasmazlik halinde s6z konusu araziye banka tarafindan
el konulmasi durumunda, el konulan arazinin verimli bir bicimde degerlendirilmesine
iligkin bankalarin belirli bir stratejilerinin bulunmayist da, yoksul kesimin kredi siste-
minden dislanmasinin diger bir nedenidir. Bu durum, genis arazi sahibi bir tefeci kar-
sisinda bankalar1 dezavantajli hale getirmektedir. Ayrica bazi toplumlarda bankalarin
fakir ailelerin topraklarina el koymasi, o toplum tarafindan nefretle karsilandigindan
bu durum hem ayni pozisyonda bulunan aileleri bankalardan kredi kullanma hususun-
da sogutmakta hem de bankanin o bolgedeki faaliyetini etkileyebilmektedir. Bunun
yanisira boyle bir uygulamanin, yoksullukla miicadele ve bolgesel kalkinmanin sag-

lanmas stratejilerinin 6zliyle de uyumsuzluk arz edecegi aciktir.
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Kii¢iik miktarlarda kullandirilacak kredilerin, takiplerinin zor olmasi, risk ana-
lizleri v.b. operasyonel islemleri arttrmasi, daha cok istihdam gerektirmesi kisaca
genel maliyetlerde bir yiikselise sebebiyet vermesi bankalarin yoksul kesime verilebi-
lecek bu tiir kredileri tercih etmemelerinin baska bir nedenidir.

Ote yandan ticari bankalarm bulunduklar1 yoksul bolgede hizmet sunmaya ¢a-
listiklar1 halktan kopuk, kurumsal kimliklerini 6n planda tutarak ¢aligmalar1 baslangic-
ta yoksul kesimin bankalar yerine tefecileri tercih etmelerine yol agabilmektedir. Di-
ger bir deyisle, tefecilerin devamli ulasilabilir olmalari, sorun yaratacak formaliteler-
den uzak durmalari, miisterilerinin faizi 6demeleri halinde anaparay1 6demeleri husu-
sunda baski yapmamalar1 ve en 6nemlisi o toplumun i¢cinden gelen bir kisi olmalar1
nedeniyle, herkes tarafindan taninmalari, bankalara oranla daha fazla tercih edilmele-
rine yol agmaktadir (Conning, Udry, 2005:10). Tiim bu ve benzeri nedenler, s6z konu-
su bolgelere formel mali sistemin hizmet ulastirmasimi zorlastirirken, piyasa oraninin
cok iizerinde faiz talep eden tefecilerin miisteri kitlesini ister istemez arttirmaktadir.
Ancak, mikrokredi gibi alternatif ¢oziimler sunulmadik¢a yoksul halkin pek bir sece-
negi de yok gibi géziikmektedir.

Yapilan bir¢ok caligmalar gostermektedir ki, yerel aracilarin sunduklar1 kredi-
ler bircok gelismekte olan {ilkede piyasa oranlarindan epeyce sapmaktadir. Soyle ki;
Tayland’da para simsarlarmin uyguladiklar1 faiz oranlar1 %60 ile %120 arasinda degi-
sirken, bir mikrokredi kurulusu olan BAAC’ nin faiz oranlar1 yillik %12 ile %14 ara-

sindadir (Siamwalla vd., 1990:271-296).

Sonug olarak, formel bankacilik ve finans piyasalar1 tarafindan uzun stireler
dislanan ve bu nedenle dogum, 6liim, evlilik, hastalik, dogal afetler gibi durumlarda
ve kendilerine ekonomik anlamda getirisi olan bir is kurma firsat1 elde ettiklerinde
ithtiya¢ duyduklar1 krediye para simsarlar1 ve tefeciler araciligiyla ulasabilen dar gelirli
kesimin kredi ihtiyaglarmin karsilanmasinda mikrokredi kuruluslarma ve bu alana

yonelmis profesyonel kuruluslara ihtiya¢ duyuldugu bir gercektir.

Gilintimiizde birgok mikrokredi kurulusunun hizmetlerini 6zellikle kadinlar
iizerinde yogunlastirdiklar: goriilmektedir. Nitekim en biiyiik 32 mikrokredi kurulusu-
nu degerlendiren nispeten yeni bir arastirma, s6z konusu kuruluslarm %80’ inin miiste-
rilerinin kadinlardan olustugunu ortaya koymustur (Mody, 2000). Bu tabloyu deger-

lendirirken duruma iki farkli agidan bakilmasinda yarar goriilmektedir. Yani kadinla-
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rin neden mikrokredi kuruluslarinin birincil miisterileri oldugu konusunun hem ilgili
kuruluslar hem de ulasilmak istenen amaclar bakimindan degerlendirilmesi daha dog-

ru bir yaklasim olacaktir.
1.2.1. Ulasilmak istenen Amaclar Acisindan Oncelikler

Duruma ulagilmak istenen amaclar acisindan yaklasildiginda ilk 6nce diinya-
daki ¢alisan niifusun yaklasik %50’sini olusturan kadinlarin 6denen tiicretlerin %10°u-
na sahip olduklar1 ve sadece toplam servetin %]1’ini ellerinde bulundurduklar1 gercegi
ile karsilasilmaktadir (Fernando, 2006:23). Bu bize disarida ayni tip isi yapan ev igeri-
sinde ise neredeyse biitiin is1 yliklenen kadinin yaptig1 isin karsiligini hakki ile alama-
digmi, bir¢ok durumda ise yaptigi isin ekonomik olarak kendisine higbir getiri sagla-
madigin1 gostermektedir. Bu durumdan kadinlarin toplum icerisinde erkeklere oranla
daha az gelire sahip olduklari, kadin emeginin ekonomik acgidan yeterince degerlendi-
rilemedigi, kadm ile erkek arasinda ayni ise 6denen iicret agisindan farkliliklar oldugu,
bulundugu toplum ve hatta yasadigi aile igerisinde dahi daha fazla baskiya maruz kal-
dig1 vb. bir¢cok farkli sonuglar ¢ikartilabilir. Bu perspektiften bakildiginda mikrokredi
kuruluslarinca 6ncelikli miisterilerin kadinlar arasindan secilmesi, hem toplumdaki en
fakir kesime ulagilmasi amacina daha iyi hizmet etmekte hem de emegi ekonomik
acidan degerlendirilmeyen kadmlarin ekonomik biiylime ve kalkinmaya katkida bu-

lunmalar1 saglanmaktadir.

Buna ilave olarak, kadinlarin kazandiklar1 gelirleri bulunduklar: ailenin ihti-
yaclarma harcamalar1 olasiliklarinin erkeklere oranla ¢ok daha fazla oldugu bircok
calisma tarafindan kanitlanmistir (Cheston, Khun, 2002:172). Cesitli iilkelerde uygu-
lanan yoksullarin iicretsiz olarak temel gidalara ulasmalar1 i¢in tertip edilen aylik
pul/sertifika dagitimi1 vb. programlarda, erkeklerin s6z konusu kuponlar1 satarak elde
edilen paray1 gereksiz yerlere harcayabildikleri, kadinlarda ise bu olasiligin ¢cok daha
diisiik oldugu vurgulanmaktadir. Yine yapilan ¢alismalarda kadinlarin erkeklere naza-
ran aile i¢indeki cocuklarin egitimleri ve saglik durumlar1 hususlarinda daha hassas

davrandiklar1 belirtilmektedir.

S. Khandker’in 2003 yilinda yaptig1 bir calisma, mikrokredi kurumlariin hiz-
metlerini erkeklerden ziyade kadinlara oncelikli olarak sunmalarmin hem ekonomik
hem de sosyal acilardan daha biiyiik ve olumlu etkilere sahip oldugu sonucunun alt1

cizilmektedir. Nitekim ayn1 ¢alismada, ailede kadina verilen kredi oranmin %100 art-
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tirtlmast durumunda hane halkinin gida disindaki harcamalarinin %35 arttig1, ayni du-
rumda erkege verilen kredinin ise ayni harcamay1 %2 arttirdig1 vurgulanmaktadir. Bu
sonu¢ bize, kadinlara saglanan kredinin hane halkinin gelismesi lizerinde daha fazla
etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Khandker, Khalily, Khan, 1995).

Bunun disinda ¢esitli iilkelerde yapilan ampirik calismalar gostermistir ki, kre-
dilerin genelde diisiik gelirli, ev igerisinde daha fazla is yiikii ile karsilasan ve bu ne-
denle kendini sosyal bakimdan gelistirme yoniinde zayif kalan kadinlar {izerinde yo-
gunlastirilmasi; hane halklarmin sadece gelirlerini arttrmakla kalmamakta ayni za-
manda toplumdaki bazi pozitif sosyal gelismelerin (okuma yazma oranindaki artis,
dogum oranlarindaki gerilemeler) daha hizli yasanmalarma da sebep olmaktadir. Or-
negin gerek Bolivya ve gerekse Banglades’te yapilan ¢aligmalar gostermistir ki, her
iki iilkedeki kadin basma dogurganlik orant mikrokredi uygulamalarindan sonra his-
sedilir derecede gerilemistir. Soyle ki; 1970 yilinda Banglades’te bir kadin ortalama 7
cocuga sahipken, kadinlarin mikrokredi sayesinde is olanaklarma kavusup gelirlerini
arttirmalar1 sonucunda 2000’11 yillara gelindiginde bu rakam ortalama 3 ¢ocuga kadar
digmiistiir. Yine ayn1 yillarda Banglades’te kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyen-
lerin oran1 %88 iken, bu oran mikrokredi programlari ile birlikte sunulan egitimler
sayesinde %70’lere kadar gerilemistir (World Bank, 2002). Nepal, Filipinler ve
Ruanda’da yapilan caligmalarda ise kadmnlarin mikrokredi programlarma katilmalarmn-
dan sonra hem kendi evleri igerisindeki hem de toplum icerisindeki karar mekanizma-

s1 siirecinde daha aktif rol aldiklar1 belirtilmektedir (Cheston, 2002:182).
1.2.2. Mikrokredi Organizasyonlar Acisindan Oncelikler

Ote yandan mikrokredi kuruluslarmin neden kadinlar1 dncelikli olarak miisteri
kitlelerine dahil ettikleri hususunu ilgili organizasyonlar ag¢isindan degerlendirdigi-
mizde karsimiza ¢ikan ilk neden, kadinlarin erkeklere oranla aldiklar1 kredilerin geri
O0demeleri hususunda daha giivenilir olduklar1 ger¢egidir (Hassan, Renteria, Guerrero,
1997:1510). Nitekim yapilan bir ¢alisma erkek borglularin %15,3 iiniin kredilerin geri
O0demelerinde zorluk ¢ektiklerini gosterirken bu oran kadinlarda yalnizca %]1,3’te
kalmaktadir (Khandker, Khalily, Khan, 1995). Kadmnlarin erkeklere nazaran dogal
olarak daha yumusak huylu, sosyal yaptirimlara kars1 daha duyarli olmalar1 ve bulun-
duklar1 yere daha fazla bagl hareket etmeleri, krediyi veren kurulusun geri 6demeleri

acisindan daha az risk tasimasini saglamaktadir (Simanowitz, 2002:26). Ayrica tiim bu
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ozellikler kadmnlarm kredi kullaniminda ¢ok daha ihtiyatli davranmalarma yol agarken,
genelde evlerine yakin alanda ¢aligmayr se¢meleri mikrokredi organizasyonlarinin

daha az maliyetle kredilerin takibini izlemelerini kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak, kadinlarm bazi mikrokredi kuruluslarinca ana miisteri kitlesi
olarak secilmesi firsat esitligi vb. etik degerler goz ardi edilip ekonomik ve sosyal

acidan degerlendirildiginde daha olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir diyebiliriz.
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1.3. SiViL TOPLUM ORGUTLERININ MiKROKREDI
SISTEMINDEKI ROLLERI

Dernek, vakif, kooperatif, cesitli esnaf odalar1 vb. sivil toplum orgiitlerinin
(STO), mikrokredi uygulamasinin hemen hemen her asamasinda aktif rol aldiklari
farkl lilke uygulamalarindan gozlemlenmektedir. Bu tiir kuruluslarmin yoksul kesime
kredi saglanmasi asamasindaki samimi tavirlari, faaliyet alani igerisindeki toplumla
kimi zaman birebir iligskiler kurmalarindan kaynaklanan o toplumun deger yargilar1 ve
amaglariyla i¢ ice olmalari, yine toplumu yakindan tanimanin verdigi o toplumda ya-
sayanlar arasindaki gelir farkliliklarini daha 1yi ayirt edebilme 6zellikleri ve bankalarla
karsilastirildiklarinda biirokratik islemlerindeki kolayliklari, s6z konusu kuruluslari

mikrokredi uygulamalarinda 6n plana tasimaktadir.

Oncelikle STO’lerin o toplumdaki en yoksul kesime ulasmada gerek bankalar-
la gerekse devlet destekli uygulamalarla karsilastirildiklarinda bu tiir organizasyonlara
gore ¢cok daha etkin olduklar1 sdylenebilir. Soyle ki, bulunduklar1 toplumu yakindan
tanimalarmin ve daha kii¢iik birimler olarak faaliyet gostermelerinin vermis oldugu
esnekligin yanisira; devlet destekli biiyiik mikrokredi projelerinde, yoksul kesim i¢in
amaglanan programlara bir dizi prosediirden sonra ulagilabilmenin getirdigi handikap-
lar toplumdaki en fakir kesime erismede dernek, vakif, kooperatif ya da esnaf odalar1
gibi bolgesel kuruluslarin etkinligini arttrmaktadir. Kimi zaman s6z konusu kurulus-
larin, toplumdaki en yoksul kesimin devlet araciligi ile yliriitiilen genis 6l¢ekli mikro-
kredi programlarindan yararlanabilmeleri i¢in, bu programlarin gerekli tim dokiiman-
tasyon islemlerini ilgili krediye basvuran kisiler adina gerceklestirdikleri de cesitli
uygulamalarda dikkat ¢cekmektedir (Misra, 2004:95).

Bazi yazarlarin dernek ve vakif gibi kuruluslarin baslica gelir kaynaklarmin
goniillii bagislara dayanmasini da s6z konusu STO’lerin toplumdaki en fakir kesime
ya da mikrokredi faaliyetlerinden hi¢ yararlanamayan kesimlere ulagilmasi hususla-
rinda bir avantajlar1 olarak gordiikleri bilinmektedir. Bu yazarlarca bagislar1 yapanla-
rin bu meblaglarin en etkin sekilde kullanimlar1 hususunda ilgili dernek ve/veya vakif
iizerinde bir baski olusturacaklari, boylelikle dagitilan kredilerin etkin bir bigimde
toplumdaki en fakirlere ulastirilabilmesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Ote

yandan kimi yazarlar ise, vakif ve derneklerin temel mali kaynaklarinin bagis ve yar-
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dimlara dayanmasini ¢ok kirilgan bir yap1 olarak gérmekte ve bu sinirli kaynaklarin
uzun donemde mikrokredi sisteminin gelismesinin Oniinde bir engel olusturacagini

belirtmektedirler (ibid, 97).

STO’lerin mikrokredi uygulamalarindaki baska bir islevleri de, krediye basvuran
kisiyi ya da grubu gelir getirici ekonomik bir faaliyete kavusturacak hammaddenin veya
makine ve techizatin temin edilmesine yardimci olmalaridir. Elbette ki bireysel olarak,
gerekli bir hammaddenin ya da makine ve techizatin piyasadan teminine ¢alisilmasmdan
ziyade, bu konuda tecriibeli bir esnaf odasinin ilgili materyali o kisi i¢in satin almasi; hem
cok daha ucuz olacak hem de bireyin kendi biit¢esi dahilinde en iyi malzemenin bulunma-

st hususunda harcayacagi para ve zamandan tasarruf etmesini saglayacaktir.

Yine s6z konusu kuruluslarin verdikleri egitimler sayesinde bireysel davranig-
lar yerine grup olarak hareket etmenin saglayacagi avantajlar 6gretilmekte ve grup
iiyelerinin birbirlerine giiveni saglanmaktadir. Bu sayede kisilerin birbirlerine ve or-
ganizasyonlar tarafindan koyulan kurallara saygi gostermeleri tesvik edilmektedir
(Ostrom, Ahn, 2001:18-20). Genellikle dernek ve vakiflar tarafindan saglanan egitim-
lerin bir¢ogu alman kredilerin nasil yonlendirilecegi, harcama biit¢elerinin nasil olus-
turulacagi ve gelir getirici temel ekonomik aktiviteler ile ilgili rehberlik hizmetlerini

de kapsamaktadir.

Bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin faaliyet alani igerisindeki yerel halk ile o top-
lumdaki banka ve mali kurumlar arasinda basarilt bir koprii rolii iistlendikleri de go-
riilmektedir (Khwaja, 2000). Bu durum genelde iki sekilde ger¢ceklesmektedir. Birinci
durumda sivil toplum orgiitleri krediyi kullanacak yoksul birey ya da grup adina ban-
kaya kars1 bor¢ taksitlerinin geri 6denmesinde miiteselsil sorumluluk iistlenmekte,
boylelikle o kisinin ya da grubun bankanin maddi teminat talebi ile muhatap olmasmin
oniine gecilmektedir. Ikincisinde ise, ilgili mali kurulusun STO niin énerisi dogrultu-
sunda kisi ya da gruplara kredi vermesi saglanmakta; ancak kredilerin takip edilmesi,
denetim siirecleri ve tahsilatlarinda sivil toplum kurulusunun bankaya yardim etmesi
talep edilmektedir (Marmakar, 1999:224).

Sonugta mikrokredi uygulamalarinda STO’lerin bir¢cok alanda temel gorevler
iistlendikleri ve bu nedenle de bilhassa sistemi yeni uygulamaya baslayan iilkelerde
mutlaka organizasyon igerisinde yer almalarinin, sistemin basaris1 agisindan biiyiik

onem arz ettigi sdylenebilir.
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I.4. MiKROKREDI UYGULAMALARI

Ozellikle son 25 yil icerisinde ¢ehresi iyice degisen ve gittikge profesyonelle-
sen mikrokredi uygulamalari, dar gelirli bircok bireyin hem kredi olanaklarindan ya-
rarlanmasini saglamakta, hem de yoksul kesime gittik¢e farkli tiriinler sunarak onlarin
hayatlarmm1 daha yasanilir kilmaktadwr. Giliniimiizde bir¢ok ticari bankanmn da
mikrokredi sektoriinde yer almaya baslamasiyla birlikte bu alana yapilan biiyiik yati-
rimlarin, mevcut genis sube aglarmin ve teknolojinin de kullanimiyla daha fazla ihti-

ya¢ sahibine ulagilmasi hususunda biiyiik adimlar atilmaistir.

Bu nedenle bu kisimda farkl iilkelerdeki basarili mikrokredi uygulamalar1 ve

gilinlimiize kadar gecirmis olduklar1 asamalardan bahsedilecektir.
1.4.1. Banglades-Grameen Bank Uygulamasi

Mikrokredi denilince akla ilk gelen iilke olan Banglades, 6zellikle son 25 yil
icerisinde iktisadi agidan stabil ve yillik ortalama GDP biiylimesi %4.2 olan bir {ilke-
dir. Yine ayn1 yillar icerisinde enflasyon ve genel faiz oranlarinda da nispi bir diisiis
s0z konusudur. 1996°daki sayimda 120 milyon olan niifusun yaklasik 50 milyonu
mutlak yoksulluk smirmm altinda yasayan iilkede 1970’11 yillardan itibaren devlet
destekli fakirligi azaltma projeleri uygulanmakta ise de hi¢birinin Grameen Banka-

st’nin bagarisi1 yakalayamadigini belirtebiliriz (Hossain, Sakhawat, 2000:65-66).
1.4.1.1. Tarihgesi ve Gelisimi

Grameen Bank’in kurulusu, bankanin kurucusu olan Dr. Muhammad Yu-
nus’un Banglades’teki Chittagong Universitesinde profesor olarak gorev yaptigi 1976
yilma kadar uzanmaktadir. Dr. Yunus, yoksul kesimin mali sistem i¢erisinde faaliyet
gosteren bankalar vb. ticari kuruluslardan kredi temin etmelerinin miimkiin olmadigini
ve bu kisilerin yerel para simsarlarinin ellerine mahkum olduklarini gézlemledikten
sonra bir proje baslatmaya karar verir (Bornstein, 1996:15). Projede ihtiya¢ sahibi
yoksul bireylere maddi teminat talep etmeksizin beser kisilik gruplar olusturmalar1
halinde, onlarin islerini gelistirmeleri i¢in kii¢iik miktarlarda krediler saglanir
(Hashemi, Morshed, 1997:217). Projede amag, kirsal kesimde yasayan yoksullara kre-
di dagitimin1 yapabilecek bir bankacilik sisteminin olusturulup olusturulamayacaginin
arastirilmasidir. Bu sekilde baslanan projede ana hedefler olarak sunlar belirtilmistir

(www.grameen-info.org/bank/):
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* Bankacilik faaliyetlerinin yoksul erkek ve kadmlar tarafindan kullanilabilecek

sekilde genisletilmesi,

* Yoksul kesimin tefeciler ve para simsarlar1 tarafindan somiiriilmesinin oniine
gecilmesi,

+  Ogzellikle yoksul kesim igerisinde dezavantajli durumda bulunan kadmlara, on-
larin kolayca anlayabilecekleri ve kendileri tarafindan yonetilen bir organizas-

yon c¢atis1 altinda kredi imkanlar1 sunulmasi,

» Diisiik gelir—diisiik tasarruf ve yatirim seklinde devam eden kisir dongiiniin,
diisiik gelir— kredinin saglanmasi1 — yatirim — daha fazla gelir, — tasarruf,
— yatirim ve —daha fazla gelir seklinde hem bireylere hem de iilke ekonomi-

sine katki saglayacak bir mekanizmaya c¢evrilmesi.

Bu amaclarla yola ¢ikilan projeye yerel dilde “kirsal” ya da “kdy” anlamina
gelebilen “Grameen” ad1 verilmis ve 1979 yilina kadar 500 kadar ihtiya¢ sahibine ula-
sacak belirli bir basar1 seviyesine ulasilabilmistir. 1979°da ise projenin smirlar1 Bang-
lades’teki bazi illeri de kapsayacak bi¢cimde genisletilmis ve Ekim 1983°te bir yasa ile
bagimsiz bir bankaya doniistiiriilmiistiir. Bankanin miisterileri giiniimiizde banka-

nin %94 hissesine sahip olup, diger %6’s1 ise devletin elinde bulunmaktadir.

Yunus bu proje ile kirsal alandaki yoksullugun 6nlenmesine ve bu alanlarin
bolgesel kalkinmalarmna farkli bir agidan yaklasarak; yoksul kesime ticretli isler yara-
tilmasi yerine, onlarin kendi islerine sahip olmalarinin hem ekonomik hem de sosyal
acidan arzulanan sonuglara daha hizli bir sekilde ulasilabilecegini vurgulamaktadir.
Ayrica, yoksul kesimin kredi olanaklarindan yoksun olmalarini onlarin temel insan
ihtiyaclarindan mahrum olduklar1 anlamina geldigini belirterek, toplumdaki en yoksul
kesimin finansal kaynaklara rahatlikla, hi¢cbir maddi teminata gerek duyulmaksizin
ulasabilmelerinin gerekliligini ortaya koymustur. Ona gore hi¢ kimse paray: fakirler-

den daha 1y1 bir sekilde yonetemez (Rhyne, 1994:105-115).

Grameen yaklasimi 6ncelikle kadmnlar1 hedef kitlesi olarak belirlemesi agisin-
dan, yoksullugun onlenmesi stratejileri arasinda farkliligini gostermektedir. Gergekten
de Banglades’te kadnlar lizerindeki alisilagelmis kiiltiirel ve dinsel baskilara ragmen
kadinlarin kredilerden dncelikli olarak yararlandirilmaya ¢alisilmasinin en biiyiik ne-

deni, ozellikle topraksiz koylii kadinlarmn iilkedeki en fakir kesimi olusturmalarindan
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kaynaklanmaktaydi. Ayrica projeye katilan kadinlardan elde edilen deneyimler gds-
termistir ki; kadinin aileye gelir getirmesi oncelikli olarak ailedeki ¢ocuklarn yararla-

ria birtakim pozitif gelismeler saglamaktadir (Bernstein, 1996:142).

Dr. Muhammad Yunus kadinlarin hedef miisteri kitlesi olarak se¢ilmesinin
onemini soyle ifade etmektedir: Kadmnlarin kredi sisteminden yararlanmalari, aileye
biiyiik faydalar saglamaktadir. Kadinlar ailenin uzun dénemde daha giivenli bir or-
tamda bulunmasina daha fazla onem vermektedirler (United Nations Development
Projet, 1991:4). Gliniimiizde Grameen Bankasi’nin miisterilerinin %97’sini kadinlarin
olusturdugu diisiiniildiigiinde, Dr. Yunus’un kadinlar1 bankanin kredi miisterisi haline
getirmesinde izledigi yolun oldukga basarili oldugunu soyleyebiliriz. Yine, Eylil 2007
itibariyle bankanin iilke genelinde 2.462 sube ile, 79.925 kdyde faaliyet gdstermesi ve
sadece Banglades’te 7 milyon 310 bin kredi kullanicisina hitap etmesi, mikrokredi
kuruluslarmin en biiyiik amaclarindan biri olan daha fazla yoksula ulagilmasi hedefine

hizmet etmesi agisindan takdire deger bir gostergedir (www.grameen-info.org/bank).
1.4.1.2. Grameen Bank’in Basarisimin Nedenleri

Grameen Bankasi’nin basarili sonuglar vermesinin ardinda yatan temel faktor-
lerden en 6nemlisinin, kredilerin dagitiminda kullanilan grup olusturma mekanizmasi-
ni oldugu sdylenebilir. Genelde tercihen ayni meslek grubundan ya da ayni amaca
sahip 5 kisiden olusan gruplarda bir grup lideri mevcuttur. Her bir grup haftada bir bir
araya gelmek zorundadir ve bu toplantilarda kredilerin geri 6demelerinin tespitinin
yani sira, birgok farkli konuda karsilikli goriisler ortaya atilmaktadir. Grubun en fakir
iki liyesi grup olusumundan ii¢ ay sonra ilk kredilerini alirlar. Onlarm geri 6demelerde
gosterecekleri bir aylik performanslar1 dikkate alinarak kisa zaman igerisinde diger iki
iiyeye ve son olarak da grup liderine kredileri saglanir. Grup liderleri verilen kredile-
rin iiyelere dagitimi ve geri 6demelerin toplanmasina yardimci olmaktadir. Kredilerin
geri 6demeleri genellikle 50 haftalik taksitlere baglanmaktadir (www.grameen-
info.org/bank/). Gruplarin iiye sayilarinin bes kisi ile smirlandirilmasi, hem grup tiye-
leri arasindaki bilgi aligverisini hizlandirmakta hem de tiyelerin kredileri verimli kul-

lanip kullanmadiklarmin izlenmesini kolaylastirmaktadir.

Kredilerin ihtiya¢ sahibi bireylere grup mekanizmasi ile dagitilmas: bir¢ok

acidan avantajlara sahiptir. Her seyden 6nce bu metod kredilerin dagitimini ve geri
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O0demelerinin toplanmasini kolaylastirmakta, banka tarafindan gorevlendirilen memu-
run bir yerine bes kisi ile goriismesi zamandan ve idari giderlerden tasarruf saglamak-
tadir. Ayrica, grup tiyelerine bazi idari sorumluluklar verilerek onlarin kendi islerinde
sorumluluk tstlenmelerine zemin hazirlanmaktadir. Grup tiyelerinin birbirlerinin kul-
lanacaklar1 kredilere onay vermeleri ve birbirlerine garantorliik etmeleri gibi bazi so-
rumluluklar, tiyeler arasindaki sosyal dayanigsmay1 da arttirmaktadir. Eger herhangi bir
iiye kredi sartlarina ya da grup sartlarma adapte olmakta giicliik yasarsa, diger iiyeler
ona motivasyon amaclt destek olmaktadirlar. Ancak bir iiyenin herhangi bir davranisi
neticesinde bir zarar s6z konusu olursa, diger tiyeler bu zarar telafi etmekle sorumlu-
durlar. Bu durumun yarattig1 sosyal baski kredi kullananlarin yatirimlarmi verimli
alanlara yonlendirmelerine ve geri 6demelerini zamaninda yapmalarina etken olmak-
tadir. Bunun yami sira, Dr. Muhammad Yunus kiiclik gruplarin 6zellikle kadmlarin
kredilerden yararlanma oranlarmi arttirdigini ileri siirmekte ve baslangigta kredi siire-
cine katilmakta tereddiit eden kadinlarm, grup tiyesi diger arkadaglarinin destekleri ile

katilimlarinin kolaylastigini belirtmektedir (Yunus, 1997:9-29).

Kiigiik gruplarm altisinin bir araya gelmesi ile bir merkez grubu olusturulur.
Her bir merkez grubu kendi icerisinde bir merkez lideri ile yardimcisina sahiptir ve
grup toplantilarina ilave olarak haftada bir diizenli bir sekilde merkez toplantilar1 yapi-
lir. Bu toplantilara bankanin gorevlendirdigi bir memur da istirak eder ve kredilerin
geri ddemeleri bu toplantilar sirasinda yapilir. Merkezler kredi kullanicilariin birbir-
lerinin ekonomik ve sosyal aktiviteleri hakkinda bilgi aldiklar1 yerlerdir. Bu toplanti-
larda merkez iiyelerine gliven saglanmasi ve grup bilincinin agilanmasi amaglari ile
disiplin-birlik-cesaret ve ¢ok calismak sozciiklerini igeren bir ¢esit yemin toreni de
diizenlenmektedir. Ayrica, merkez toplantilar1 sayesinde bireylerin bankaya gitmeleri

yerine, bankanin ihtiyag¢ sahiplerine ulasmasi saglanmaktadir (Bornstein, 1996:92).

Goriilmektedir ki, tilkenin ¢esitli yerlerindeki uzak, kirsal koselerine dagilmis
cok sayidaki ihtiya¢ sahibini etkin bir bigimde kontrol altinda tutmak aslinda hi¢ de ko-
lay bir is degildir. Bunu yapabilmek 6zel bir organizasyon yapisin1 gerektirmektedir ve
bu nedenle Grameen Banka’sinda iiyeler, gruplar, merkezler, subeler, alan ofisleri ve
genel merkez seklinde bir orgiitlenmeye gidilmistir. Bu sekildeki bir 6rgiitlenme bigi-
minde her bir birime giinliik islemler icerisinde kendi kararlarini kendilerinin verebilme-

leri i¢in 6zerklik tanmmustir. Bu organizasyon yapisi 6zellikle kirsal alanlarda ¢alisan ve
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birlikte oldugu grubu iyi tantyan memurlarin yaratici kararlar vermesine yardimci ol-
makta ve onlari bankanin en 6nemli varligi sayilmalarini saglamaktadir. Organizasyon
yapis1 da tipki miisterilerde oldugu gibi giiven esasina dayanmakta ve en alt kademede
calisanlarin bile organizasyonun en iist diizeydeki yoneticileri ile irtibatt miimkiin ola-
bilmektedir. Bu sayede, farkli durumlarla ilgili yeni fikirlerle her an karsilasilabilmekte,

bunlar tesvik edilip gelistirilmelerine ¢alisilmaktadir (Ibid, 134).

Grameen Bankasi’nin basarili mikrokredi uygulamasinin altinda yatan baska
bir neden olarak kredi bagvurularinda, dagitiminda ve geri 6demelerinde gostermis
oldugu farkli yaklagimi sayabiliriz. Grameen’in kredi bagvurularini ¢abuk yanitlamasi,
dagitimlarinda da bir o kadar hizli davranmasi, alanlarda ¢alisan memurlarin sorumlu
olduklar1 bolgede yasayanlar1 diizenli olarak ziyaret etmeleri ve onlar1 kredi konusun-
da bilgilendirmeleri krediye olan talebin artmasinda onemli etkenleri olusturmaktadir.
Bu ziyaretlerde halkin krediler hakkindaki sorular1 yanitlanmakta ve kredi verilenlerin
yatirimlari izlenerek onlarin banka subelerine gelmelerinin onlar i¢in yaratacagi za-

man kaybindan tasarruf etmeleri saglanmaktadir.

Bunun disinda, bankanin krediler, tasarruflar, yatirimlar ve finansal hizmetler
arasmnda baglantilar kurmak icin biiylik ¢abalar harcadigi da dikkat ¢ekmektedir. Bu
sayede kredilerin yatirima doniismesi ile birlikte elde edilen gelirin bir kisminin tasarru-
fu tesvik edilmektedir. Gruplar igerisinde olusturulan olagan {istii fonlar bu duruma gii-
zel bir ornek teskil etmektedir. Bu fonlar grup iiyelerinin zorunlu olarak biriktirdikleri
tasarruflardan olugsmakta ve beklenmendik bir durumla karsilasildiginda grup iiyelerinin
onay1 ile kullanilmaktadir. Ornegin 100 dolar kredi kullanan bir ihtiya¢ sahibi haftalik 2
dolarlik kredi geri 6demesi ve 25 cent kredi faizinin yaninda 10 cent de tasarruf yapma-
ya zorlanmaktadir. Boylece, grup icerisindeki en yoksul bireyler i¢cin adeta bir can simi-
di olusturulmaktadir. Bu kiiciik tasarruflar zamanla mikrokredi kurulusu i¢in de 6nemli
meblaglara doniisebilmektedir. Ancak bu tasarruflar en ¢ok baslangicta alinan kredinin

son taksitlerinin 6denmesi i¢in kullanilmaktadir (Rutherford, 2005:22-23).

Ote yandan, Grameen uygulamasma baktigimizda sadece ortaya koyulan eko-
nomik performansin degil, bulundugu toplumu 1yi analiz eden bir sosyolog anlayisi ile
ihtiyac sahiplerine yaklasiminin getirdigi pozitif etkilerin de bu basar1 da etkin bir rol
aldig1 belirtilebilir. Gergekten de adeta Grameen Banka’sinin anayasasi gibi olan ve

ilk 10’u 1982°de, sonraki 6’s1 ise 1984°teki ulusal toplantilarinda kararlastirilan 16
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kural incelendiginde, o toplum i¢in son derece dnemli ekonomik ve sosyal amaglarin

i¢ i¢e belirlendigini gormek miimkiin olmaktadir. Kredi kullanicilarinin haftalik mer-

kez toplantilarinda tekrarladiklar1 saglik ve beslenme kosullarini kendileri ve aileleri

icin gelistirecekleri, bulunduklar1 toplumda yaygin olan geleneksel baslik parasi alma

ve verme gibi aligkanliklar1 terk edecekleri, kendilerini borcun i¢ine siiriikleyen biiyiik

ve masrafli evlenme torenleri vb. geleneklerden uzak duracaklari, aile planlamasini

her zaman go6zoniinde bulunduracaklar1 vs. iceren 16 karara dikkat edildiginde;

Grameen Banka’sini o bolge i¢in kredi saglayici fonksiyonundan 6te, adeta bir sosyal

reform planlayicist gibi calistig1 gzlemlenmektedir. Grameen Bankasi’nin 16 karari

asagidaki gibidir (Khandker, 1998:26-28):

Grameen Bank’m, disiplin-birlik-cesaret ve ¢ok ¢alisma seklindeki 4
temel ilkesini hayatimizin her alaninda uygulayacak ve onlar1 takip
edip ilerleyecegiz.

Ailelerimize refah getirecegiz.

Bakimsiz evlerde yasamayacagiz. Evlerimizi onarip en kisa zamanda

yeni evler insa etmek tizere ¢alisacagiz.
Y1l boyunca sebze yetistirecegiz. Onlardan bolca yiyip kalanlar1 satacagiz.
Ekin donemlerinde miimkiin oldugunca ¢ok tohum ekecegiz.

Ailelerimizi kiiciik tutmak i¢in plan yapacagiz. Harcamalarimizi mini-

mize edecegiz, saglimiza dikkat edecegiz.

Cocuklarimiz1 egitecegiz ve onlarin egitimi i¢in gerekli paray1 kazana-
cagiz.

Cocuklarimizi ve ¢evremizi her zaman temiz tutacagiz.

Foseptik cukurlar1 olan tuvaletler insa edecegiz ve kullanacagiz.

Kuyu suyu icecegiz, eger bulamazsak suyu kaynatacagiz ya da sap kul-
lanarak igilebilir hale getirecegiz.

Cocuklarimizin evlilikleri i¢in baslik parasi alip vermeyecegiz. Kiigiik
cocuklar1 evlendirmeyecegiz.

Kimseye kars1 adaletsiz davranmayacagiz ve haksizlik yapanlara karsi

cikacagiz.
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* Daha fazla gelir elde edebilmek i¢in ortaklasa daha biiyiik yatirimlara
girecegiz.
* Her zaman birbirimize yardim etmeye hazir olacagiz. Eger icimizden

birisi zor duruma diiserse hep birlikte ona yardim edecegiz.

* Herhangi bir merkezde disiplinsizlik oldugundan haberdar olursak hep
birlikte oraya gidip disiplinin yeniden insas1 i¢in yardimci olacagiz.
» Biitiin merkezlerden beden egitimi yaptiracagiz. Tiim sosyal aktivite-

lerde beraberce yer alacagiz.

Ozetle, Grameen Bankas1 uygulamasinda karlilik gibi, bir bankada bulunmas1
gereken en temel 68eler korunurken, sosyal alanda toplum i¢in gerekli adimlarin da
atilmaya calisildiging; bir baska ifade ile Dr. Yunus’un deyimiyle “sosyal bilince sahip
bir kapitalist kurulus” meydana getirildigini sdyleyebiliriz (Bornstein, 1996:342). Bu
sayede yoksul kesimin kendi yeteneklerini kullanarak kendi i¢inde bulunduklar1 du-
rumdan kurtulma cabalarma destek verilmektedir. Grameen Bankasi’nin 1995 yilin-
dan itibaren sergilemis oldugu basar1 grafigi izlenebilmektedir. Tablo1 incelendiginde,
on yillik bir siirede dagitilan kredilerin neredeyse iki misli artt1ig1 goriilmektedir. Uye-
lerin neredeyse tamaminin arazi sahibi olmayan kadin ve erkekler arasindan se¢ilmesi
de toplumdaki en yoksul kesime ulasma ¢abasmin bir isaretidir. Ote yandan, yine bu
amaca hizmet ettigini diisiindiiglimiiz, insa ettirilen konut sayismin da ayni zaman

stirecinde iki katina ¢ikmasi sevindirici bir gelismedir.
1.4.2. Hindistan Uygulamasi

2000 y1l1 verilerine gore halkin % 26’sinmn yoksulluk smirinin altinda yer aldi-
&1 Hindistan’da, krediye olan talebin hem ¢ok yiiksek hem de ¢ok ¢esitli oldugu bi-
linmektedir (Bansal, 2003:23). Ger¢ekten de s6z konusu talebin doyurulmasi i¢in kir-
sal kesimin kalkindirilmasi ve bu kesimdeki fakir niifusun azaltilmas1 amaglariyla,
ozellikle 1978 den itibaren devlet destekli kirsal kalkinma programlar1 baslatilmis ve
bu programlar gerek ulastiklar1 kisi sayis1, gerekse verilen krediler itibariyle diinyada
simdiye kadar bu amagla baslatilan programlarin igerisinde baglicalar arasinda kabul
gOrmustur.

Kirsal kalkinma programlari ana basligi altinda toplanan ve baslica ti¢ alt ama-

ca hitap eden programlarin ana hedefleri (Sinha, Samuel, Quinones, 2000:86-87):
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» Kirsal kesimdeki genglerin becerilerini gelistirmek amaciyla egitilmele-
ri ve bu sayede onlarm istthdamlarinin kolaylagtirilmasi,

» Kirsal kesimdeki kadin ve ¢ocuklarin gelir getirici ekonomik faaliyetle-
re katilmalarmni tesvik edici programlarin baglatilmasi ve son olarak ta

* Devletin bu programlara destek olmak amaciyla ayirmis oldugu fo-
nun %10’unu bu alandaki altyap1 hizmetlerine harcamasi ve kirsal ke-
simdeki yoksul bireylerin gelir saglayic1 faaliyetlerde kullanacaklari
elektrik, su kuyulari, siit saklama depolari, ortak satig alanlar1 v.b. genel
ihtiyaclarin karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Ancak, 1980’11 yillarin sonlarina dogru programin arzulanan sonuglar1 ortaya
koymadig1 ve uygulamanin hitap ettigi kesimin sadece %28’inin yoksulluk smirinin
iizerine ¢ekilebildigi ifade edilmistir. Asil olarak hedeflenen kirsal kesimdeki fakir
hane halklarma yeterince erisilemeyisinin baglica sebepleri arasinda ise (Sinha,

Samuel, Quinones, 2000:87),

* Yoksul ile yoksul olmayan1 ayirt edebilecek etkin bir yoksulluk tanimi-
na sahip olunmayisi ve bu nedenle fakir olmayanlarm da programdan
yararlanmak {izere bagvurmalarinin dogurdugu asir1 kalabaliklagmanin
getirdigi maliyetler,

* Planlanan alt hedeflerin birbirleriyle koordineli olarak yiiriitiilememe-
sinin bir sonucu olarak ulagilmak istenen hedeflerin gerisinde kalinmasi,

* Programi devletin siibvanse etmesinin bir etkisi olarak program kapsa-
minda verilen kredilerin geri 6demelerinin %35’ler seviyesinde kalmas1
gosterilebilir.

1990 yillarin baglarindan itibaren IMF ile birlikte ekonominin liberalize edilme
cabalar1 ve yukarida belirtmis oldugumuz nedenlerden dolay1 kirsal kesimi kalkindir-
ma programinin basarisizligi, sisteme yeni bir soluk getirilmesini kaginilmaz kilmistir.
Bu agamada, o zamana kadar Banglades, Endonezya, Tayland, Sri Lanka gibi tilkeler-
de basariyla uygulanan mikrokredi yaklasiminin kirsal kesimde yasayan yoksul hane
halklarinin finansman ihtiya¢larmin karsilanmasinda yeni bir yontem olarak belirlen-

mesine sicak bakilmasini saglamistir.
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1.4.2.1. Hindistan’daki Mikrokredi Kuruluslar

Hindistan’daki mikrokredi kuruluslarini baslica {ic ana baslik altinda incele-
mek miimkiindiir. Bunlar: a) Dayanigsma gruplar1 b) Kredi kooperatifleri ¢) Her yonii
ile Banglades’teki Grameen Bank uygulamasmi kopyalayan kuruluslar olarak sinif-

landirilabilir.
1.4.2.1.1. Dayamisma Gruplan

Dayanisma gruplar1 ayni tiirden amaglar1 olan yoksul bireylerin goniillii kati-
limlar1 ile olusturulan, grup tyelerinin kiiclik fakat diizenli tasarruflarinin biriktirilip
daha biiyiik fonlar olusturulmasi suretiyle, s6z konusu fonlardan {iyelerin makul faiz
oranlar1 karsiliginda yararlandiklar1 bir yapilanma olarak tanimlanabilir (Harper,
2002:172-173).

Grup dayanmigmasinin yatirimlar hususunda bireysel ¢ekinceleri bertaraf etmesi,
ayni tlirden amagclara sahip insanlarm birbirlerine danismalarmin sagladigi kolayliklar,
topluca tasarruf etme zorunlulugunun getirdigi tasarruf etme aliskanligi vb. pozitif kat-
kilarm varlig1 bu tiir gruplarin olusumlarmi tesvik etmektedir (Karmakar, 1999:210).
Ayrica birgok dayanisma grubunun sivil toplum kuruluslar ile isbirligi igerisinde ol-
malar1, Hindistan’daki bir¢ok uygulamada ise bu tiir gruplarin bizzat STO’ler destegi

ile baslatilmalari, bu gruplara kismen de olsa bir kurum hiiviyeti de kazandirmaktadir.
1.4.2.1.1.1. Gruplarin Olusturulmasi

Bir sivil toplum 6rgiitii herhangi bir kdyde veya belirli bir yorede bir dayanisma
grubu olusturulmasina karar verdiginde oncelikle orada baska bir sosyal gruplasmanin
olusup olusmadigini arastirmakta ve o bdlgedeki halkla goriiserek yasam bicimi, kastla-
rmn yapisi, dinsel ¢esitlilik, genel problemler vb. hakkinda bilgi almaktadir. Genelde
tarim, hayvancilik, sulama problemlerinin ¢dziime kavusturulmasi, ormancilik vs. o
yoreye uygun ortak ekonomik aktivitenin belirlenmesinden sonra grup iiyelerinin secil-
mesi ¢alismalarina baglanmakta ve bu amacla ¢esitli toplantilar diizenlenmektedir (Mis-
ra, 2004:79). Birkag toplantidan sonra bazi bireyler grubun iiyesi olmaya karar verirler-
ken, uyusmazlik sergileyen bireyler gruba dahil edilmemektedir. Grup iiyelerinin sayila-
r1 genellikle sinirh tutulmakta (Hindistan’daki uygulamada ortalama grup {iyesi sayisi
17 kisi olarak belirlenmektedir.) (Harper, 2002:175) boylelikle islevsel bir grup boyutu-
na ulasilmaktadir. Grup tiyeleri kesin olarak belirlendikten sonra grubun ortak fonda ne
kadar para biriktirecegi, kimin grubun tasarrufunun idaresi ile gorevlendirilecegi, ne

zaman bir banka hesabinin acilacagi, grup toplantilarmin ne kadar siklikla yapilacagi,
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toplantilar ile ilgili kayit tutulup tutulmayacagi, ne zaman ve ne kadar grup dis1 fona
ithtiya¢ duyulabilecegi vb. konulara acgiklik getirilmektedir. Sivil toplum kuruluslarmin
diizenlenen toplantilar sirasinda grup bilincinin olusturulmasi i¢in verdikleri egitimlerin
yani sira, gorece daha pasif olan lyelerin ¢esitli sorumluluklar {istlenmelerini tesvik
ettikleri goriilmekte bu sayede gruptaki olasi baskin iiyelerin 6n plana ¢ikarak liderles-
melerinin Oniine ge¢ilmektedir (Karmakar, 1999:212).

Grubun tasarruflarmi asabilecek boyutlarda bir yatirima gerek duyuldugunda il-
gili sivil toplum Orgiitii grup ile bir ticari banka arasinda araci rolii tistlenebilmekte, boy-
lelikle elde edilen finansmanin geri 6demeleri hususunda bankaya karsi1 sorumlulugu
STO yiiklenmektedir. Bu sayede, bankalarm gruptan maddi teminat talep etmeksizin
kredi vermesi saglanmaktadir. Bunun disinda kimi zaman grubun baslangi¢ fonunu sivil
toplum &rgiitiiniin sagladig1 da goriilmektedir. Baz1 uygulamalarda ise STO niin dnerile-
ri dogrultusunda ilgili gruba bir ticari banka tarafindan kredi kullandirilmaktadir.

1.4.2.1.1.2. Hindistan’da Dayamisma Grubu Esasina Dayalh Mikrokredi

Uygulamalan

Genelde resmi olmayan kredi sisteminin esnek ve ihtiyaclara hemen cevap ve-
rebilen yapisi ile resmi finansal kuruluglarin teknik/idari becerileri ve finans kaynakla-
r1 arasinda koprii gorevi iistlenen dayanisma gruplari esasina dayali mikrokredi siste-
minin, 6zellikle Hindistan’in niifus yogunlugun daha az oldugu bdlgelerinde yaygin
olarak gelistigi ve bu bolgelerdeki kirsal niifus ile formel finansal kuruluslar arasinda
karsilikl1 giiveni olusturdugu i¢in devlet tarafindan da desteklendigi bilinmektedir. Bu
ve benzeri nedenlerle desteklenen sistemin basarili temsilcileri arasinda MYRADA ve

NABARD gosterilmektedir.
1.4.2.1.1.2.1. Mysore Yerlesim Yeri Gelistirme Acentasi (MYRADA)

Hindistan’in Karnataka, Andhra Pradesh ve Tamil Nadu eyaletlerinde yaklasik
200 den fazla koyde aktif olan MYRADA (Mysore Resettlement Development
Agency), ilk olarak 1968°’de Tibet’ten go¢ eden miiltecilerin Giiney Hindistan’daki
yerlesimlerini saglamak amaciyla kurulmus bir sivil toplum Orgiitii olarak faaliyet
gostermeye baslamistir. Kuruldugu giinden bu yana amaglarin1 genisleten kurulusun,

halihazirdaki ana projeleri arasinda
* Ortak kaynak gelistirilmesi ve yonetilmesi

» Kirsal kredi sisteminin gelistirilmesi
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» Kirsal bolgelerde uygun kuruluslarin olusturulmasi
» Faaliyet konusu bolgeye uyumlu egitim yontemlerinin gelistirilmesi
* GO0g yoluyla gelen yeni is giiciiniin ve topraksiz ailelerin yerlesmeleri-

nin ve adaptasyonlarmin saglanmasi, sayilabilir (Participatory Rural

Appraisal.., 1990:1).

Gilinitimiizde bir milyondan fazla ihtiya¢ sahibine ulagsmay1 basarabilen kurulus,
potansiyel kredi kullanicilarini belirledikten sonra onlar1 gruplara ayirarak bankalar ve
diger resmi finans kuruluslarina ulasmalarini saglamakta, gerektiginde bankalarin
maddi teminat taleplerini de karsilayarak yoksul bireylerin kredi kullanmalarma araci-

lik etmektedir (Sinha, 2000:94).
1.4.2.1.1.2.2. Ulusal Tarim ve Kirsal Alan Kalkinma Bankas1 (NABARD)

Ulusal Tarmm ve Kirsal Alan Kalkinma Bankast NABARD (National Bank for
Agriculture a Rural Development) tarafindan dayanisma gruplarmin kayitl finansal
kuruluslardan faydalanmalarinin saglanmasi amaciyla 1992 yilinda bir proje baslatil-
mistir. Bu proje kapsaminda ticari bankalar dayanisma gruplarina kredi kullandirmak-
ta, s6z konusu kredilerin faiz oranlart NABARD tarafindan siibvanse edilerek piyasa
faiz oranlarmnin bir miktar altina ¢ekilmektedir (Nabard, 2009). Bu proje ile dayanisma
gruplarmnin baslangic sermayesine ulasmalar1 hem dogrudan hem de STO’ler aracihi-
giyla saglanabilmektedir. Bu sekilde yiiriitillen dayanisma gruplar: ile bankacilik ke-
simi arasinda baglantilar kuran programin, Mart 2001 yilinda 263.825 adet dayanisma
grubuna ulasmasi, bunun yani sira ihtiyag¢ sahiplerine 102.34 milyon dolar kredi kul-
landirilmasi projenin misyonunu gelistirmis ve daha biiyiik hedeflere dogru yelken
acilmasini beraberinde getirmistir. Bu yeni misyon dogrultusunda 2008 yilina kadar 1
milyon dayanisma grubuna ulasilmasi ve dolayisiyla 100 milyon yoksul bireye erisil-

mesi planlanmaktadir (Wilson, 2003:217-245).
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Tablo 1: Hindistan’da 2004 Mart’a kadar Mikrofinans- Performansi (Kiimiilatif)

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04
Banka kredisi saglanan dayamsma gru- | 3 g5 461478 | 717.360 | 1.79.091
bu sayisi
Kadin Gruplarimin Toplama Oram 90 90 90 90
Katilimce1r Bankalarin Sayisi 314 444 504 560
Banka Kredisi (Milyar Rupees) 4.8 10.3 20.5 39.0
Faydalanan aile sayis1 (Milyon) 4.5 7.85 11.6 16
Aile Basina Kullanilan Ortalama Kredi 1.072 1316 1.766 2 440
(Rupees)

Kaynak: Progress of SHG Bank linkage in India 2003-2004, NABARD;(Cevrimici):
www.nabard.org, 06.06.2006

1.4.2.2. Kredi Kooperatifleri

Uyelik temeline dayali diger bir mikrokredi yontemi ise daha ¢ok sehirlerde
goriilen ve temelde belirli bir kurumda ¢alisanlar arasinda olusturulan kredi koopera-
tifleridir. Eyaletlerin ve federal devletin yasalarina uygun olarak kurulan kooperatifle-
rin bagta ilgili yasalarm ¢oklugu ve politik miidahaleler nedeniyle bir¢ok uygulamada
performanslarmin diger mikrokredi yapilagmalarina gére daha zayif oldugu vurgu-

lanmakta ise de SEWA ve WWF gibi basarili uygulamalar1 da bulunmaktadir.
1.4.2.2.1. Kendi Hesabina Calisan Kadinlar Kooperatifi (SEWA)

1972 yilinda tekstil sektoriinde kumas tasima isinde ¢alisan kadimnlarin ticret
esitsizligi ve ekonomik sOmiirii nedeniyle kurduklar1t SEWA (Self-Employed Wo-
men’s Association) (Sewa, 2009) kooperatifi zamanla yoksul, ¢calisan kadmlarin kredi
kullanabilecekleri kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. On bes kisiden olusan yone-
tim kurulundaki bireylerin 3’er yillik donemler itibariyle yillik genel kurul toplantila-
rinda segildikleri ve kooperatifin kredi ile ilgilenen departmaninin yonetim kurulu

tarafindan atanan profesyonel yoneticilerce idare edildigi bilinmektedir.

SEWA Bank miisterilerine maddi teminat gerektiren ve gerektirmeyen krediler

adi1 altinda iki genel kredi tiriinii sunarken, konut insasina yonelik krediler ayr1 bir ka-
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tegoride degerlendirilmektedir. Maddi teminat gerektiren kredilerde genelde miicevher
gibi kiymetli esya ya da bankada belirli bir miktarin nakit olarak tutulmasi sartlar
aranirken, genelde 20 aylik taksitlerle geri 6deme yapilmaktadir. Halihazirda kisi ba-
sina kullanilabilecek maksimum kredi miktar1 538 dolar olmasina ragmen bu meblag

kimi zaman 6zel kosullarda 860 dolara kadar ¢ikarilabilmektedir.
1.4.2.2.2. Cahsan Kadinlar Federasyonu (WWF)

1978 de kendi tiyeleri ile ticari bankalar arasinda aracilik yapmak suretiyle ih-
tiyac sahibi iiyelerin kredi kullanmalarmi saglayan WWW (Working Women’s
Federation) kurulus, 1994 yilinda yeniden yapilanarak kredileri kendisi dagitmaya
baslamig ve 2001 yilinda 98.184 {iyeye ulasmistir. Sunmus oldugu kredilerin geri
odemelerini aylik esasa gore talep eden kurulus, genelde gelir getirici faaliyetlere kre-
di vermekle birlikte s6z konusu geri 6demeleri 10 ile 36 ay arasinda degisen zaman
araliginda toplamaktadir. Baglangicta %18 olan geri 6deme faizi, birkag 6demeden

sonra diistiriilmektedir (Remenyi, Quinones,2000:93).
1.4.2.3. Grameen Bank Benzeri Kuruluslar

Bu tip kuruluslar gerek organizasyon ve gerekse kredi dagitimi gibi hemen her

konuda Grameen bankasinin birer kopyasi gibidirler.

Kirsal Yoksullarin Egitimle Bilin¢lendirilmesi ve Yardim Edilmesi Derne-
gi (SHARE)

1993 yilinda NABARD’dan baglangi¢c fonunu alarak kredi hizmetlerini sun-
maya baslayan SHARE (Society for Helping and Awakening of Rural poor through
Education) kurulusunun ana amaci yoksul kadinlarin finans olanaklarma kavusup
kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine yardimci olmak seklinde belirlenmistir.
Mevcut durumda iiretken faaliyetlere ve konut insasina kredi veren kurulus, bireysel
tasarruflar1 da degerlendirilmek {izere kabul etmektedir. Haftalik esasina dayanan geri
O0demeler konut i¢in en fazla 200 hafta olarak belirlenirken, diger gelir getirici faali-
yetler i¢cin maksimum 50 haftadir. Her iki kredi iiriinii i¢in de diiz oranl %15 faiz ta-
lep edilmektedir (Tiwari, 2009). Halihazirda 94.374 {iyesi olan kurulus, 53 sube ile
hizmet vermektedir (Rajivan, 2005:122).
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1.4.3. Endonezya Uygulamasi ve Bank Rakyat

Kredi kaynaklarina erisimin kalkinmanim saglanmasi ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas: stratejilerinde kilit 6neme sahip oldugunun 197011 yillarda kesfedildigi
Endonezya’da bu tarihten itibaren gerek kamu bankalar1 yoluyla ihtiyac sahiplerine
piyasa faiz oranlarinin altinda kredi sunulmaya baslanmis ve gerekse yar1 formel yore-

sel kredi kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi tesvik edilmistir (Parhusip, Seibel, 2000:153).

Bu baglamda Endonezya’nin en koklii bankasi olan ve tamami devlete ait bu-
lunan Bank Rakyat’m cift¢ilerin 6zellikle piring iiretiminde daha verimli olabilmeleri
icin kirsal kesime 3.600 uydu sube agmasi saglanmig, bu sayede s6z konusu kesimin
devlet tesvikli krediye erisimi kolaylastirilmistir (Winamo, 2006). Ancak, 1980’11 yil-
larin baslarindan itibaren 6zellikle kiiclik ciftcilerin devlet tesvikli kredilerin geri
O0demelerinde isteksiz davranmalar1 ve Bank Rakyat kredi personelinin bu konudaki
ihtiyatsizliklari, s6z konusu sistemin geri 6deme oranmin %40-%50’lerde kalmasi ile
sonu¢lanmistir. Bunun bir neticesi olarak, sistemin 1983 yilindan itibaren bir dizi re-
forma tabi tutulmasi kararlastirilmistir (Seibel, 2005:14). Ik olarak 1983 yilinda dev-
let tesvikli mevcut 32 kredi programindan sadece 9’u isler halde birakilmis ve hali
hazirdakilerde kredi faizinin kontrolii bankalara devredilmistir. Yeni banka a¢cmak
kolaylastirilmis ve 1990’lara gelindiginde tesvikli programlarin sayis1 4’e kadar diisii-
riilmiistiir (Holloh, 1996:2).

Ayni siire¢ igerisinde Bank Rakyat’in Harvard Institute for International
Development kurulusundan teknik destek almmak suretiyle yeniden yapilanmasina
gidilmis ve hem sube yapilar1 hem de bankacilik iirtinleri farklilastirilmistir. Bu farkli-
lastirmada kirsal kesimdeki tasarruflar: tesvik etmek amaciyla SIMPEDES, yine ayni
kesime etkin bir bi¢imde kredi saglanmas1 amaciyla da KUPEDES isimli iki yeni ban-
kacilik iiriinii ihtiya¢ sahipleri ile tanistirilmustir. Ozellikle kredi iiriiniiniin her amaca
yonelik olmasi, basit bir prosediire sahip olmasi, maddi teminat gereksiniminin kredi-
nin biiyiikliigiine goére esnek tutulmasi (kiiciik meblaglarda maddi teminat aranma-
maktadir) ve piyasa faiz oram1 dikkat alinarak geri 6deme taksitlerinin olusturulmasi
saglanmistir (Seibel, 2005:3). Ayrica banka bilinyesinde mikrokredi ile ilgilenen ta-
mamiyla bagimsiz bir departmanin kurulmas: sayesinde, bu konuda daha da uzman-
lasilmasma calisilmistir. Tiim bu gelismeler bankanin mikrokredi hususunda basarili

bir uygulama gercgeklestirmesine yardime1 olmustur.
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Bank Rakyat’m disinda devletin destek verdigi mikrokrediye yonelik baska bir
onemli programda kiigiik ciftcileri kalkindirma programidir. (Small Farmers Develop-
ment Program- SFDP) bu program ciftcilik, balik¢ilik vb. kiigiik islerle ugrasan kesi-
min islerini gelistirmeleri amaciyla Endonezya tarim bakanligi FAO, uluslar aras1 fon
ve tarmmsal gelisim (International Fund for Agricultural Development) organizasyonu
ve Bank Rakyat tarafindan ortaklasa desteklenmektedir (Panjaitan, Drioadisuryo,
Cloud, 1999:773).

Bu programda oncelikle yoksulluk smirmin altinda kalan ve programa katil-
maya istekli olan bireylerin belirlenmesi i¢in bir alan arastirmasi yapilmaktadir. Birey-
ler belirlendikten sonra programin tanitildigi ilk toplantida katilimcilardan en az 8
veya en ¢ok 16 kisilik gruplar olusturmalar talep edilmektedir. Gruplarin genelde ayni
tipte bir is ile ugragsmay1 planlayan kisilerden tesekkiil etmelerine dikkat edilirken,
daha O6nce benzer bir i kolunda tecriibesi olan bir katilimciya miimkiin oldugunca
grup icerisinde yer verilmeye c¢alisilmaktadir. Organizasyondaki gorevlilerin yardi-
miyla gelir getirici bir ekonomik aktivite belirlendikten sonra kredinin geri 6deme
planm1 yapilmakta s6z konusu ekonomik aktivite ve geri 6deme plani organizasyonun
bu konuda uzmanlasmis gorevlileri tarafindan incelenmektedir. Eger projede degisik-
lik Ongoriiliirse revizyon i¢in grup lyelerine geri gonderilirken, onaylanmasi halinde
grup, krediye basvurmaya hazir hale gelmektedir. Onaylanan proje sahibi grup Bank
Rakyat’tan kredisini almakta, banka gorevlileri zaman zaman grup {iiyelerini ziyaret
etmektedir. yapilan is sonucunda elde edilen gelir esit olarak paylasilmakta, kredinin
geri 6demeleri ise grup igerisinden segilen bir gorevli tarafindan toplanarak bankaya
yatirilmaktadir. Geri 6deme oranmin %97’ye vardigi bu proje sayesinde bir¢ok yoksul

ailenin kendi islerini baslatmalar1 saglanmustir (Ibid, 774).
1.4.4. Gegis Ekonomilerinde Mikrokredi Uygulamasi: Rusya Ornegi

Mayis 2004°te Rusya devlet baskani tarafindan agiklanan oncelikli hedefler lis-
tesinde ilk dort srayt GSMH’ nin iki katina ¢ikarilmasi, yoksulluk smirmin altinda
yasayanlarin azaltilmasi, hayat standartinin genel olarak iyilestirilmesi ve silahli kuv-
vetlerin modernizasyonu almakta idi. Gergekten de 1998’deki ekonomik krizden gii-
niimiize kadar Rusya’da fakirligin yariya ¢ekilmesi, issizligin azaltilmasi ve iicretlerde

yapilan anlamli artiglar ekonomideki iyilesmenin birer gdstergesi olmustur. Bunlarin
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yani sira petrol fiyatlarindaki ylikselmeler devletin ¢esitli alanlardaki borglarini ka-
patmasina yardimci oldugu gibi, kamu kesiminde ¢alismay1 6zendirici hale getirecek

bir dizi ticret 1yilestirme politikasi izlenmesini de saglamistir.

Ote yandan ekonomik alandaki bu gelismelere ragmen niifusun 1/5’inin hala
yoksulluk sinirinin altinda yasadigi Rusya’da en biiyiik sorunlardan biri ekonomik
cesitliligin olusturulamamasidir (Worldbank Development Report, 2004:8). Bu neden-
le hiikiimet istihdamin %15’ini karsilayan KOBI’lerin gelismesine ve mikrokredi faa-
liyetlerine hem ekonomik ¢esitliligin arttirilmas1 hem de bolgesel kalkinma farklilikla-

rinin ortadan kaldirilmast bakimindan destek vermektedir.

Rusya’daki mikrokredi uygulamasina baktigimizda 1990’11 yillarin sonlarina
dogru ortaya ¢ikan bu alandaki kuruluslarin daha ¢ok kiictiik isletmelerin desteklenme-
si ve koy bankaciligi (village banking) sistemi iizerinde yogunlastiklar1 gézlemlen-

mektedir.
Koy Bankacihigi

Ilk defa kirsal krediler iizerinde uzmanlasmis bir sivil toplum &rgiitii olan
FINCA (Foundation for International Community Assistance) tarafindan gelistirilen
kody bankacilig1 sistemi, bir¢cok kurulus tarafindan farkh tilkelerde uygulanmis ve 6zel-
likle kirsal alanlarda yasayan yoksul bireylere ulagsmada etkili bir yontem oldugu anla-

silmastir.

Koy bankaciligi sisteminde baslangi¢ fonu genelde bir finans ya da bagis¢1 ku-
rulus tarafindan saglanmakta, zamanla banka miisterilerinin tasarruflar1 ve kullandiri-
lan fonlarin biriken faizleri sayesinde genelde ii¢ yillik bir periyot igerisinde sistemin
kendi kendine yeterli hale gelmesine gayret edilmektedir. Burada amag ii¢ yillik stire-
cin sonunda kendi kendine yonetilen ve finansal 6zerklige sahip bir isleyise kavus-
maktir. Bireylerin tasarruflar1 koy bankaciliginda kilit unsur teskil ederken, iiyelerin
birikim yapmalar1 kredi kullanabilmeleri i¢in zorunlu sartlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Bir kdy bankasinin kurulmasinda genelde su asamalar takip edilmektedir

(The Russia Microfinance Project, w.date:9-10):
Oncelikle bir sivil toplum rgiitiinden veya ilk kurulus fonunu saglayacak olan

kurumdan gorevliler, bdyle bir olusum potansiyeline sahip olan bdlgeleri ziyaret ede-

rek o bolgedeki onde gelen sahislarla ve konu ile ilgilenebilecek halk ile gerekli go-



53

riismeler yapmaktadir. Eger bireyler ilgi gosterirlerse gorevliler genelde sayilar1 20 ile
50 arasinda degisen gruplar1 kdy bankaciligi hususunda egitmekte, i¢clerinden bir kis-
min1 ise olagan egitimin yan sira ekstra egitimlerden gecgirerek bir organizasyon ko-

mitesi olusturmaktadir.

Daha sonra ise genelde her birey i¢in 50 dolar1 asmayacak sekilde hesaplanan
baslangi¢ fonu ilgili kurulustan talep edilerek ihtiya¢ sahibi liyelere dagitilmaktadir.
Tiim banka tliyelerinin miiteselsilen sorumlu olduklar1 ana fonun geri 6denmesi stire-
cinde, herhangi bir iyenin basarisiz olmasi durumunda digerleri ilgili borcu kapatmak

zorundadir.

Daha 6ncede degindigimiz iizere, bankanin kendi kendine yeterli bir finansal
yapiya ulasabilmesi i¢in dagitilan fonlarin ivedilikle gelir getirici faaliyetlerde kullani-
lip elde edilen karin bir kisminin {iyeler tarafindan bankada tasarruf olarak degerlendi-
rilmesi gerekirken, 6te yandan tliyelere kullandirilan kredilerin geri 6demelerinde talep

edilen faiz, banka i¢in diger bir gelir kaynagini teskil etmektedir.

S6z Konusu sistemin Rusya’daki temsilcisi olan FINCA buradaki faaliyetleri-
ne 1998 yilinda baslamis ve halihazirda iki bolge ofisiyle hizmetlerini stirdiirmektedir.
Kiiciik isletme ve ig gelistirme adi altinda iki tip kredi sunan kurulusun kredi geri
o0deme takvimi 18 aya kadar uzayabilmektedir. 2005 yilinda Rusya’da toplam 4580
bireye hizmet veren kurulusun iiyelerinin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir

(Bossoutrot, 2005:43).
1.4.5. Gelismis Ulkelerde Mikrokredi: ABD Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri’nde mikrokredi alanindaki ilk uygulamalarin
1980’lerin ortalarinda baslatildig1 bilinmektedir. 1991 yilinda mikrofinansla ilgili bir
tasarinin yasallagsmasi ile bu alanda c¢ok biiyiik bir adim atilmis ve bu sayede giinii-
miizde 200 den fazla mikrokredi ve mikrofinans kurulusunun federal hiikiimet fonla-

rindan yararlandirilmasi saglanmstir.

ABD’nin bir¢ok alanda oldugu gibi finansal alandaki mevcut istiinliigline
ragmen yaklasik 12 milyon vatandasinin temel finans hizmetlerinden yararlanamayisi
ve bu kisilerin birgogunun diisiik gelir grubundaki azinliklardan olusmasi hem toplum
icerisinde huzursuzluklarin olusmasina sebebiyet verirken hem de s6z konusu hane

halklarinin yasadig1 yorelerin ekonomik agidan geri kalmasima yani yoresel ekonomik
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dengesizliklere yol agmaktadir. Bu nedenlerdendir ki; bahis konusu problemlere po-
tansiyel ¢oziim mekanizmasi olarak ongoriilen mikrokredi sistemine gerek politik ge-

rekse finansal destek her gecen giin artmaktadir (Carr, Yi Tong, 2002:2-3).

Ekonomik ve politik zemindeki farkliliklar nedeniyle gelismekte olan iilkeler-
de basariyla uygulanan mikrokredi sistemi, ABD de bu farkliliklarin dikkatle goz
oniine almarak uygulanmasini1 gerekli kilmaktadir. Soyle ki; ABD’nin, mikrokredi
sisteminin basariya ulastig1 lilkelerdeki kadar kayit dis1 ve informel bir ekonomiye
sahip olmamas1 ve her tirlii ekonomik aktivitenin bir kanun ve kurallar yumag: ile
cevrili olmas1 mikrokredi sisteminin ABD uygulamasinda belirli sorunlar1 da berabe-
rinde getirmektedir. S6zgelimi bircok gelismekte olan lilkede herhangi bir bireyin
seyyar saticilik vs. yapmasi serbest iken, ayni bireyin benzer isi ABD’de icra edebil-
mesi i¢in gerekli lisanslar1 edinmesi ve diizenli denetimlerden ge¢mesi gerekmektedir.
Bu ve benzeri 6rneklerin coklugu ABD’de mikrokredi sistemi vasitasi ile kiigiik bir i
baglatabilme siirecini zora sokmaktadir (Servon, 2002:174). Bunun yanisira ¢ok biiyiik
ve akla gelebilecek her tiirli malzemeyi bilinyesinde bulunduran zincir magazalarin
A.B.D.’de iilkenin her tarafina yayilmis olmasi, bu tiir firmalara ragmen benzer {iriin-
leri daha kiiciik capta satarak kar elde etmeyi hemen hemen imkansiz hale getirmekte-
dir. Yine is diinyasini c¢evreleyen kanun ve kurallarin ¢oklugu ile karmasiklig1 bir is
baslatmay1 diisiinen bireyin ilgili kanun ve kurallar hakkinda genis 6lctlide bilgi sahibi
olmasin1 gerektirirken, mikrokredi kuruluslarinin bu amaca yonelik egitim hizmeti

yiiklerini arttirmaktadir (Ibid, 175).

ABD’de mikrokredi programi uygulamasindaki bir diger gii¢liik ise kisi basina
dagitilan ortalama kredi miktarindaki farkliliktir. Halihazirda Grameen Bank’in Bang-
lades’te baslangi¢ i¢in birey basina dagittig1 ortalama kredi miktar1 yaklasik 60 dolar
civarlarinda iken, bu rakam ACCION New York i¢in 1.293 dolardir. Bu miktara rag-

men bir¢ok kullanici s6z konusu kredi miktarmi yeterli bulmamaktadir.

ABD uygulamasinda yasanan bir diger handikap ise kredi dagitma siirecinde
grup olusturma sistemini benimsemis kuruluslarda yaganmaktadir. ABD’de, gelismek-
te olan tilkelerde oldugu gibi homojen gruplar olusturulamamasi grup stratejilerinden

beklenilen performansin alinmasini giiclestirmektedir (Schreiner, Morduch, 2002:26).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE MiKROKREDiIi UYGULAMALARI

I1.1. MIKROKREDI UYGULAMALARININ ETKILERI,
TURKIYE’DEKI GELISiMi VE TURKIYE’DE
MIiKROKREDININ GELECEGI

I1.1.1. Mikrokredinin Sosyal Etkisi ve Ol¢iimii

Mikrokredi uygulamalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azal-
tilmas1 konusunda son derece 6nemli olup, sosyal anlamda da olumlu etkiler yarata-

bilmektedir.

Mikrokrediler her kurum ve projeye gore farklh katkilar saglamaktadir. Bunun-
la birlikte 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki tiim sorunlar i¢cin ¢6ziim getirebilecek

tek arag olarak algilanmamalidir.

Mikrokredilerin sosyal etkilerinin izlenmesi gelecekte yapilacak olan projele-
rin daha basarili olabilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Mikro kredilerin sosyal
etkisi 3 seviyede ortaya ¢ikmaktadir:

1) Kisisel Seviye ( Hane seviyesi):

* Genellikle mikrokredi kuruluslarmin tercih ettigi miisteri tipi olan kadinlarin
gliclenerek bagimsiz olmalari, daha iyi egitim almalar1 ve yliksek bir sosyal statiiye
sahip olmalar1 saglanabilmektedir. Kadinlardaki bu olumlu gelismeler, tiim bdlgelerin
daha istikrarli bir sekilde kalkinmasina da olumlu katkilarda bulunmakta denilmekte-
dir.

» Mikrokredi kurumlari, ¢ogunlukla miisterilerine temel beceriler ve mali bilgi-
ler kazandirarak, daha iyi egitilmelerini ve kendilerini gelistirmelerini saglamaya ¢a-
ligmaktadir.

» Mikrokredi kullanicilar1 6nemli bir aile {iyesinin kayb1 ve dogal afetler gibi
ekonomik soklar karsisinda tasarruf, kredi ve mikro-sigorta gibi iirtinlerle daha kuv-
vetli olabilmektedirler.

* Daha yiiksek gelir genel anlamda egitim, saglik ve gida kaynaklarina daha 1yi

erisim imkani saglamaktadir.
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2) Yerel toplum seviyesi

* Yeni is olanaklarmnin yaratilmasi,

* Calisma kosullarinda iyilesme ve sosyal giiclenmeye bagli iiretim kalitesinde
lyilesme,

* Yerel toplumun genel anlamda daha ytiksek ve istikrarli gelir elde etmesi ve
bunun toplumu disaridan gelecek tehlikelere kars1 dayanikli bir konuma getirmesi,

» Tasarruflar, kredi gruplar1 ¢ercevesinde iiyelerin birbirlerini egitme ve yar-
dimci1 olmaya baslamasi ile toplumun bireyleri arasindaki bagliligma katkida buluna-
bilmektedir. Ayn1 zamanda, mali hizmetlere erisimdeki kolaylik girisimciligi destek-
lemekte ve toplum tiyeleri arasinda saglikli bir rekabet ortami saglayabilmektedir.

* Girisimcilik genellikle komsu toplumlar ve bolgelerle ticari iligkilerin art-
masia neden olmakta ve sonu¢ olarak toplumun ekonomik yapisi ve esnekliginin

gelismesine yol agmaktadr (www.mikrofinanturkiye.org/newsletter/, 2009).

3) Bolgesel seviye

* Bolgesel seviyede yeni is olanaklarinin yaratilmasi,

* Gelismekte olan birgok iilkede is olanaklarmin dortte ticlinii saglayan ve eko-
nominin belkemigini olusturan mikro isletme sektoriiniin giiclenmesi,

Kirsal alanlara mali hizmet sunumu bu alanlarda gelir ve istihdam imkanlari-
nin yaratilmasma katkida bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak, ¢evre ve dogal kay-
naklar iizerindeki baski azalmakta ve kentsel bolgelere gociin azalmasina yardimci

olunmaktadir (www.mikrofinanturkiye.org/newsletter/, 2009).

* Finans sektoriiniin genel anlamda gii¢clendirilmesi, kapsaminin ve ulastigi
alanlarin genisletilmesidir.

Ancak mikrokredilerin etkilerinin 6l¢iilemedigi durumlar da s6z konusu ol-
maktadir. Bunun en 6nemli nedeni, gerekli verilerin toplanmasinin maliyetli ve yogun
bir calisma gerektirmesi, anlamli gostergelerin ortaya cikartabilmesinin gii¢liigiidiir.
Bu nedenle mikrokredilerin sosyal etkilerini degerlendirebilmek amaciyla uygun gos-

tergeler ve bunlarm kapsamlar1 belirlenmektedir. Bunlar tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Sosyal Etki Gostergeleri

GOSTERGE

KAPSADIGI ETKININ TURU

Mikrokredi kurulusunun vizyonu ve ana katilim-
cilariin planh tanimlari

Mikrokredi kurumunun sosyal etki ve katilimet
iligkilerine genel yaklagimi

Mikrokredi kurulusu miisterileri ve bu miisterile-
rin ekonomik faaliyetlerinin planli tanimlart

Miisterilerin ekonomik olarak aktif olduklarinin
kontrol edilmesi Kisisel, toplumsal ve bolgesel
seviyede ekonomik etkinin tahmin edilmesi

Is destekleme ve yaratma potansiyelinin tahmin
edilmesi Ticari ve tretime yonelik faaliyetlerin
karsilagtirilmasi

Kirsal ve kentsel yerlesim alanlarinda faaliyet
gosteren sube ya da kredi gorevlilerinin sayisi

Mikrokredinin kirsal alanlarda gelir ve is yaratilma-
sina katkisi

Aktif borglu sayist

Mikrokredinin ulagim alani

Odenmenmis kredi sayist

Mikrokredinin ulagim alani

Miisteri gruplarina gore kredi miktari

Kredi miktarlarmin farkli miisteri gruplarmin ve
gelir seviyelerinin ihtiyaglarina ve imkanlarina gore
uyarlanmis oldugunun kontrol edilmesi

Miisteri gruplarma gore kredilere uygulanan yillik
faiz oranlar1

Miisterinin bakis agisindan borg¢ para almanin mali
uygunlugu

Tasarruf hesabi olan miisteri sayisi

Ek mali gelir olarak yada is ve gelir yaratilmas 1ile
dis soklara karsi esneklik kazanmak ig¢in tasarruf
olanagi

Toplam miisteri sayisi i¢inde kadinlarm pay:

Kadmlarin giiglendirilmesi

Kaynak: ResponsAbility sosyal yardim hizmetleri, www.responsAbility.ch, Erisim

Tarthi: 20.04.2006)

Sonug olarak, mikrokredi kurumlarinin ve verilen mikro kredilerin sosyal etki-

lerinin degerlendirilmesinde mali ve sosyal performans gostergelerin entegre edilmesi

onem tagimaktadir. Ciinkii mali siirdiiriilebilirlik saglanamaz ise, uzun vadede sosyal

sirdiiriilebilirlige erismek de miimkiin olamayacaktir. Zira mikrokredi kurumlari

ayakta kalmay1 basaramayacaktir denilmektedir. Dolayisiyla saglanan hizmetlerin

sonlandirilmasindan kaynaklanan sosyal bozulma 6nemli boyutlarda olabilir, bu ne-

denle iyi mali raporlamalar sayesinde mikrokredi uygulamalarinin mali siirdiiriilebilir-

ligin ortaya konmasi faaliyetlerin gelecegi

ac¢isindan son derece 6nemli bulunmaktadir

(www.mikrofinanturkiye.org/newsletter/, 2009).
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I1.1.2. Kirsal Kadinin Yasamina Etkileri

Gelismekte olan tilkelerde kirsal kadin niifusunun yoksullugunun son 20 yilda
giderek arttig1 gozlenmektedir. IFAD tarafindan yapilan bir arastirma, 114 gelismekte
olan iilkede kirsal kadinlarin % 65’inin tarimla ugrasmakta oldugunu ortaya koymus-

tur (Denizalp, 2007).

Tiirkiye’de 2000 yilinda yapilan niifus sayimina goére toplam niifusun %64,90’1
kentlerde, %35.10’u kirsal kesimde yasamaktadir. Kirsal kesimde yasayan 23.797.653
kisinin % 49,91’in1 kadinlar olusturmaktadir. Bu niifus Tiirkiye’de yasayan toplam
kadin niifusunun( 33.457.192) %35,50’sini, kirsal niifusun ise %49,91’ini olusturmak-
tadir (TUIK, 2007).

2000 y1li niifus sayimina gore, kirsal kesimde yasayan kadin niifusu ile erkek
niifusunun hemen hemen birbirilerine esit oldugu soylenebilmektedir. Ancak son yil-
larda kirsal kesimden kente go¢ nedeniyle erkekler sehirlere gitmekte ve geride kalan
kirsal kadinlar erkeklerden kalan tarimsal faaliyetleri de tistlenmek zorunda kalmakta-
dirlar. Bunun disinda erkeklerin evden ayrilmasiyla bosalan aile reisligi gorevini de
yiiklenmek zorunda kalan kadmlarin sorumluklar1 artmaktadir. Kirsal kesimde yasa-
nan bu degisim, beklendigi gibi kadmlarin sosyal statiisiinii yiikseltememekte, aksine
egitimsiz ve geleneklere bagli kirsal kadinin ilerlemesinin 6niine daha biiylik engeller
koymaktadir. Bunun en 6nemli nedeni geleneksel zorluklarin iizerine bir de modern-
lesmeden kaynaklanan zorluklarin eklenmesidir. Yasanmakta olan gelismeleri yaka-
lamay1 bagsaramayan kirsal kadinlar {iretim konusunda yetersiz kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de kadmlar toplam isgiiciiniin % 36,27 sini olusturmaktadir. Calisan
9.429.736 milyon kadin niifusunun % 75,7’s1 tarim alaninda hizmet vermektedirler.
Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde ¢alisan niifusun %44’{inii kadinlar meydana ge-
tirmektedir. Bolgelere gore degisiklik gosteren bu oran Dogu ve Giineydogu Anado-
lu’da %60’a ulasmaktadir (TUIK, 2007).

Kirsal kadmlarm iicret dagilimlarma gore %87,3’1 ticretsiz aile is¢isi, %8,5°1
kendi hesabima ya da igveren, %4,2’si ise licretli ya da yevmiyeli olarak calismaktadir-
lar (TUIK, 2007).

Bu oranlar kirsal kesimde gercek anlamda {iretici olan ve iilke ekonomisine

katkida bulunan kesimin kadinlar oldugunu gostermektedir. Ancak iiretim faaliyetleri-
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nin onemli bir kismu kiiciik aile isletmelerinde gerceklestirilmekte ve kadinlar iicretsiz
olarak aile isgiiciine katilmaktadirlar. Tarimda hizmet veren kadinlarin gergeklestirdi-
g1 faaliyetlerin kiiciik bir kism1 gergek calisma olarak kabul edilmektedir. Kirsal ka-
dinlarin yaptig1 etkinliklerin biiyiik bir boliimii geleneksel olarak yapmalar1 zorunlu
goriilen faaliyetler olarak degerlendirilmektedir.

Kirsal kadinlar genellikle aile isletmesinde ¢alisan iicretsiz is¢ilerdir. Geliri ve
sosyal giivencesi bulunmayan kirsal kadmlar ¢ogunlukla mirastan pay alamadigi i¢in
iizerinde biiylik emeginin oldugu aile topraklarinda hisse sahibi de olamamaktadirlar.

Aile isletmesi disinda tarim is¢isi olarak {icret karsilig1 calisan kadinlar da var-
dir. Ozellikle Ege ve Akdeniz Bélgeleri'nde mevsimlik olarak ¢alisan gezici tarim
is¢isi kirsal kadinlar ekonomik anlamda zorluklarla karsilagsmaktadir. Ciinkii, bu bdl-
gelere gelerek gegici olarak ¢alisan kadmlar gene aile i¢in ticretsiz tarim is¢isi konu-
munda goriilmektedir. Dolayisiyla kirsal kadinlar ekonomik anlamda etkin olsalar da
gelirleri, erkek tarafindan yonetilmektedir. Sonug¢ olarak iicretsiz tarim is¢isi konu-
munda tarimsal faaliyette bulunan niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan kirsal
kadinlarin ekonomik etkinligi olmasina ragmen ekonomik 6zgiirliigii s6z konusu ola-

mamaktadir.

Kirsal kadinlar, hukuki ve siyasi olarak sehirlerde yasayan hem cinsleri ile ay-
n1 haklara sahiptirler. Ancak geleneksel baskilar ve egitimsizlik gibi nedenlerle, eko-

nomik anlamda etkin olmalarina ragmen firsat esitliklerinden yararlanamamaktadirlar.

Tirkiye’de 15 yas istii kadinlarin okuryazarlik oran1 % 77,4 tiir. Bu oran kent-
i kadnlar icin % 82,2 iken, kirsal kadinlarm sadece %67,8’1 okuryazardir (DPT,
2003). Dolayisiyla Tiirkiye’de istihdam edilen kadin niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu-
nu hi¢bir egitimi olmayan kadinlar olusturmaktadir.

Geleneklerine bagl bir yasam tarzi stirdiiren kirsal niifusun kadinlara uygula-
dig1 cinsiyet esitsizligi, egitim konusunda da one ¢ikmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin oku-
tulmasin1 6nemli gérmeyen aileler, gelecek nesillere egitimsiz anneler yetistirmektedir.

Glinlimiize kadar uygulanmis olan projeler, mikrokredinin kirsal kadinin ya-
saminda 6nemli roller iistlenebilecegini ortaya koymaktadir. Oncelikle hedeflenen

gelir artiginin saglanmasinin ardindan sosyal anlamda da 6dnemli ilerlemeler kaydedil-

digi ifade edilmektedir (Yunus, 2004:13).
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I1.1.2.1. Kirsal Kadimin Yoksullugunun Azaltilmasi

Mikrokredi, hane gelirinde artisa neden olmaktadir. Mikrokredi kullanimi ile
var olan yeteneklerini degerlendirmeye ve bu yolla para kazanmaya baslayan kirsal
kadmlar ailenin gelir kaynaklarmin gesitlenmesini saglamaktadirlar. Ozellikle tarrmda
var olan belirsizlikler nedeniyle risklere son derece agik olan ve ekonomik anlamda
kriz yasayan kirsal kadmlar; mikrokrediye erisim imkani bulduktan sonra riski daha
1yl yonetme ve firsatlardan yararlanma konularinda kendilerini yetistirme firsat1 bul-

maktadirlar.

Mikrokredi kullanan kirsal kadmlar zamanla tasarruf sahibi olabilmektedirler.
Uretime katilarak kendi gelirlerini elde etmeye baslayan kirsal kadinlarin dnceliklerini
tanimalarma imkan vermesi nedeniyle de mikrokredi uygulamalar1 cok 6nemlidir.

Kirsal kadinlar i¢in mikrokredi uygulamalar1 ve bunlarin yarattigi etki, ticari
kredi saglamanin 6tesinde yarar saglamaktadir. Yoksullar mali hizmetleri sadece mik-
ro isletmeleri ile 1lgili ticari yatirimlar i¢in degil, ayn1 zamanda saglik ve egitime yati-
rim yapmak, ailevi acil durumlar1 idare etmek ve karsilastiklar1 ¢esitli nakit ihtiyagla-

rin1 kargilamak i¢in kullanmaktadirlar.

Mikrokredilerin kirsal kadmin yoksullugunu azaltmadaki basarisini ortaya ko-
yan en 6nemli gosterge, bugiine kadar mikrokrediden yararlananlarin %48’inin yok-

sulluk smnirinin {izerine ¢ikmis olmasidir (www.mikrofinansturkiye.org).
11.1.2.2. Kadin ve Cocuklarin Daha Saghkh Yasam Siirmeleri

Mali hizmetlere erisim ayni zamanda, daha iyi beslenme ve daha saglikl ya-
sam siirdiirebilme anlamina gelmektedir. Mikrokredi uygulamalar1 sayesinde sosyal
anlamda da giiclenen kadinlar kendilerinin ve ailelerinin saglig1 konusunda daha fazla
bilgiye sahip olabilmektedir. Ayrica kendine giiven konusunda onemli adimlar atan
kadinlarin saglik kuruluslarina bagvurularinda artis gzlenmektedir.

Ornegin Banglades’te mikrokredilerden yaralanan kisilerin % 95’ini kirsal ka-
dinlar olusturmaktadir. Bu kadinlarin saglik imkanlarindan yararlanan ve aile planla-
masinda etkili olanlarinin oram1 % 50 artarken son yillarda Banglades’te demografik
biliylimenin aile bagina 4,8 ¢cocuktan 2,6 ¢ocuga dogru azalma gosterdigi belirtilmekte-

dir (Yunus, 2004:16).
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I1.1.2.3. Cocuklarin Egitim-Ogretim Olanaklarinin Artmasi

Mikrokredi kullanimi1 yoksul kisilerin gelecekleri i¢cin plan yapmalarina ve da-
ha fazla ¢ocugun uzun siire okula gitmesine olanak tanimaktadir. Ozellikle kirsal ke-
simde kiz cocuklarmin okutulmasi konusundaki eksikliklerin giderilmesi i¢in bu
onemli bir adim olarak goériilmektedir. Mikrokredi kullanimi1 sonrasi aile i¢indeki ko-
numunu gli¢lendiren kirsal kadinlar ¢cocuklarmin egitimi konusunda karar organi ola-

bilmektedirler.

Ornegin Nepal'deki Kadinlar1 Giiglendirme Programy, iiyelerinin yiizde 68'inin,
mal alim-satiminda karar verme, kizlarini okula gdonderebilme, ¢cocuklarinin evlilikleri
ve aile planlamasi gibi konularda s6z sahibi olabildiklerini ortaya koymaktadir

(www.mikrofinanturkiye.org).
11.1.2.4. Kirsal Kadimin Sosyal Olarak Gii¢clenmesi

Mikrokredi kullanimiin kadin miisterilerin kendilerine daha fazla giivenen ve
haklarin1 daha iddiali bir sekilde savunan kisiler olmalarini ve cinsiyet esitsizligine
daha 1y1 bir sekilde kars1 ¢cikmalarini sagladigi gozlemlenmistir (Yunus, 2004:16).

Kirsal kadinlar i¢in, paranin idare edilmesi, kaynaklar iizerinde daha fazla
kontrol ile bilgiye erisim, daha fazla secenege, aile ve toplum i¢inde s6z hakkina sahip
olmalarma yol agmaktadir.

Ornegin; Filipinlerde hizmet veren TSPI hane halk: gelirini yoneten kadinlarin
sayisinin yiizde 33'ten yiizde 51'e ¢iktigini ifade etmektedir (TSPI, 2004).

Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar, mikrokredinin yoksullara gelirlerini arttirma-
lar1, basarili olabilecek isler kurmalar1 ve disaridan gelebilecek darbelere karsi daya-
nikl1 olmalarinda yardime1 olabildigini gdstermektedir. Mikrokredi, basta kadmlar
olmak {iizere yoksullarin ekonomik kalkinmalarma olanak vererek onlarin kendi ayak-

lar1 Gistiinde durmalari i¢in de gii¢lii bir arag¢ olarak goriilmektedir.

Tirkiye yapilmakta olan mikrokredi uygulamalarmin ¢ok dagmik alanlarda
gerceklestirilmesi ve ¢ok yeni olmasi nedeniyle heniiz projelerle ilgili rakamsal sonug-
lar ortaya konamamustir. Yapilan degerlendirme ¢aligmalar1 genellikle sosyal anlamda

etkileri belirlemeye yoneliktir.
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I1.2. TURKIYE’DE MiKROKREDININ GELIiSiMi

Ulkemizde mikrokredi benzeri uygulamalar uzun yillardir degisik yapilar al-

tinda devam etmektedir.

Halk Bankas: tarafindan diisiik gelir gruplar: ile mikro girisimei sayilabilecek
esnaf ve sanatkarlara “kadin ve gen¢ girisimcileri destekleme kredisi”, “taksi dolmus
kredisi” ve “Uriin gelistirme kredisi” gibi isimler altinda sunulan diisiik faizli krediler,
Ziraat Bankasi’nin diisiik gelirli ¢iftgilere; siit sigirciligi, su iiriinleri aveiligi, su tirlin-
leri yetistiriciligi, aricilik gibi alanlarda sagladig: siibvansiyonlu krediler ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan saglanan mikrokredi benzeri destekler bu alandaki ¢aligmalar

olarak belirtilmektedir (www.bddk.org.tr/turkce/, 2009).

Tirkiye Kalkinma Vakfi da Glineydogu’da smirli sayida ayni olarak is kurma
kredileri vermektedir. Bu krediler 300 ile 3000 dolar arasinda, uzun vadeli kredilerdir.
Bu calismalarm haricinde, 1999 depremi sonrasmda WALD‘in izmit Kadin Merkezi
projesi bir grup kadina ortak isler kurmalar1 i¢in is kurma kredileri vermis, ancak pro-

jenin bitmesi ile bu konudaki ¢alismalar1 da sona ermistir.

Tiirkiye’de formal yapidaki kurumlarin yanisira, yar1 formal organizasyonlar
da mikrokredi hizmeti vermektedirler. Esnaf ve Sanatkar Kooperatifleri, Kiiciik Ciftci
Kooperatifleri ve bazi meslek odalarinin olusturdugu yardimlagma sandiklar1 bu cer-
cevede degerlendirilebilmektedir.

Tirkiye’ de gelenekler, sik1 aile baglar1 gibi sosyo-kiiltiirel faktorler ¢ergeve-
sinde aile bireyleri, arkadaslar ve komsularin iilkemizde ciddi anlamda mikrokredi
hizmeti i¢erisinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, tiiccarlarin “veresiye satis” ve
magazalarin “taksitli satiglar” adi altinda yaptiklar1 kredilendirme de informal mik-
rokredi i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak; bu uygulamalarin hicbiri ger¢ek anlamda

mikrokredi uygulamasi olarak kabul edilmemektedir (www.bddk.org.tr/turkce/, 2009).

Tirkiye’de kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik mikrokredi uygula-
malar1 olarak Maya ve Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi gosterilmektedir.

Tiirkiye’de tam anlamiyla mikrokredi ¢galigmalarini ilk baslatan Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’un dar
gelirli bolgelerinde yaklasik 100 kadma is yapmalar: icin kiigiik miktarlarda krediler

verilmistir. Bu kredilerde geri doniis orani %98 olmustur. Ancak 1999 depremi sonra-
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sinda iilkenin ve KEDV’in 6ncelikleri degigmis, bu projenin devamliligi i¢in fon ara-
yislart ertelenmistir. 2002 yilinda mikrokredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasi ile
KEDV, Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi‘ni kurarak mikrokredi programimi
baslatmustir.

I1.2.1. Maya

Maya" Tirkiye’nin ilk mikrokredi kurulusudur. Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan cesitli bakanliklarin goriisii ve Vakiflar Genel Miidiirlii-
gli’niin onay1 ile Haziran/2002 tarihinde kurulmustur. Maya’nin misyonu; kiiciik ¢apl
bir i3 kurmak ya da yapmakta oldugu isini gelistirmek isteyen dar gelirli kadinlara
kiigiik miktarlarda krediler saglayarak ekonomik hayata aktif olarak katilmalarmi des-

teklemek olarak belirtilmektedir.

Ik subesi Kocaeli’nde acilmis olup personel egitimleri, tanitim ¢alismalar1 ve
operasyonel altyapinin olusturulmasmimn da tamamlanmasi ile ilk krediler Agus-
tos/2002 tarihinde verilmistir. Haziran/2003 tarihinde Istanbul’da ve Agustos/2004

tarihinde de Diizce’de kredi verilmeye baslanmistir.

Maya’nin 5 yillik (2004-2008) hedefleri soyledir,
1) Kocaeli, Istanbul, Sakarya/Diizce’de kurulacak 3 sube araciligiyla 4300 ka-

dina hizmet saglamak,

2) Operasyonel ve finansal olarak kendi kendine yeterli bir kurulus haline
gelmek,

3) Gelecekte girisimcilerin yatirim yapabilecekleri potansiyel bir kredi kurulu-
su olmak.

1.Yonetim Kurulu

Maya KEDV’na ait iktisadi bir igletme olup yonetim kurullar1 ayn1 kisilerden
olugmaktadir. Ayrica Maya’nin kendine ait bir danisma ve denetleme kurulu bulun-
maktadir.

2. Damisma ve Denetleme Kurulu

Maya’nin faaliyetleri ile ilgili alanlarda yeterli bilgi ve birikime sahip olan, ka-
rar organlarini etkileyebilecek ve lobi ¢alismalar1 yapabilecek ¢esitli sektorlerden tem-

silcilerin olusturdugu bu kurulun goérev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

Maya admin ekmek mayasindan esinlenerek kondugu yetkililerce belirtilmistir.
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> Isletmenin vizyon ve misyonunu siirdiirmek,

> Isletmenin genel isleyisini kontrol etmek,

> Isletme yonetimini denetlemek,

> Stratejik kararlar ve karar alma mekanizmalar ile ilgili goriis bildirmek,

> Tirkiye’de yoksullara yOnelik programlarin yayginlagsmasi ve isletmeye
kaynak saglanmas1 konusunda ulusal ve uluslar arasi iletisim kanallar1 olusturmak,

> Programin siirdiiriilebilirligi i¢in kaynak saglamak (Maya Faaliyet Raporu,

2004).
11.2.1.1. Maya’min Hedef Kitlesi

Maya’nin hedef kitlesi, kiiclik dlcekli is yapan ya da bu tiir isler yapmak iste-
yen dar gelirli kadmlar olarak gosterilmektedir (Maya Faaliyet Raporu, 2004).

Maya’nin mikrokredilerinden yararlanan kadin girigsimcilerin biiyiik cogunlugu
islerini evlerinden yiiriitiirken, bir kism1 da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya
da kiraladiklar1 kiiciik diikkanlarda ¢aligmaktadirlar. Genellikle is alanlarin1 gelistir-
mek, sabit varliklar satin almak ya da isletme maliyetlerini karsilamak amaciyla mik-

rokredi almaktadirlar.

Mikro girisimcilerin % 80’ni kayith olarak calismadigindan herhangi bir temi-
nat gostererek banka kredisi alamamaktadirlar. Bu nedenle Maya’nin mikrokredileri

onem kazanmaktadir (Maya Faaliyet Raporu, 2004).
I1.2.1.2. Maya’min Kredi Uriinleri

Maya’dan kredi kullanmak isteyenlerin yararlanabilecekleri 3 farkli iiriin bu-
lunmaktadir. Bu iirlinler kredi miktari, kefalet sekilleri ve 6deme zamanlar1 gibi konu-

larda farkli 6zellikler tasimaktadirlar.

1 Dayvanisma Grubu(MavaBiz)

Maya, geleneksel teminatlarin aksine kadinlarm kendi arasinda olusturduklari
“Dayanigsma Gruplar1”n1 teminat kabul etmektedir. Dayanigma Gruplari’nda her birey
kendi borcuyla beraber grubunda bulunan diger kisilerin de borcundan sorumlu ol-
maktadir. Bu uygulamayla Maya’nin riskini azaltmak ve kadinlarin birbirinden sorum-
lu olmasin1 saglayarak sosyal iliskilerini arttirmak hedeflenmektedir. Maya grup kre-

dilerinin kosullar1 su sekildedir:
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> Krediler birbirini taniyan ve birbirine giivenen 3-10 kadindan olusan
Dayanigma Gruplari’na verilmektedir.

> ]Ik kredi miktar1 en az 100, en cok 900 YTL dir.

> Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

> Dayanisma Grubu’nun her {iyesi kredi almadan once talep ettigi kredi-
nin %10 unu, kredinin geri 6demesi tamamlandiginda almak {iizere, grubun ortak ta-
sarruf hesabina yatirmaktadir.

2 Bireysel Kredi (MavaBen)

Maya, grup olusturamayan ya da MayaBiz kredisinde belirlenenden daha yiik-
sek miktarda kredi almak isteyenler i¢in bireysel kredi de vermektedir. Bireysel kredi-
nin sartlar 1 su sekildedir;

> Teminat olarak bordrolu kefil, altin/doviz, bazi durumlarda da makine rehni
almabilmektedir. Grup kredisi kullanirken ayn1 zamanda bireysel kredi de almak iste-
yen tyeler diger grup tiyelerini kefil gosterebilir ya da diger teminatlardan birini vere-
bilmektedirler.

> Kredi meblagi en az 100, en ¢cok 2000 YTL dir.

> Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

3 ihtivac Kredisi (MavaA.ile)

Maya, 6demelerini diizenli yapan ancak egitim, saglik, fatura 6demeleri gibi
acil giderleri i¢in ayrica krediye ihtiya¢ duyan iiyelerine bu imkani saglamaktadir.

Ihtiyag kredisi denilen bu kredinin kosullar 1 sdyledir;

> Teminat olarak bordrolu kefil ve altin/doviz alinabilmektedir. Grup
kredisi kullanilirken ihtiya¢ kredisi almak isteyen iiyeler diger grup iyelerini kefil

gosterebilirler ya da diger teminatlardan birini verebilirler.

> Kredi meblagi en az 100, en fazla 500 YTL dir.
> Krediler 2-6 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

Maya; tiim kredi ¢esitleri i¢in yapilan basvurular1 degerlendirirken miisterileri
ile bire bir iletisim kurarak hepsiyle ayr1 ayr1 ilgilenmektedir. Buradaki hareket nokta-
s1; kadinlarin hizli ve kolay bir sekilde, en az masrafla krediye ulagabilmeleridir. Ayri-
ca her kadinla kurulan birebir iletisim sayesinde geri 6demeler zamaninda gerceklese-

bilmektedir.
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Maya, krediye ihtiyaci olan kadinlar1 saha ¢aligmalari ile belirlemektedir. Ma-
ya Saha Sorumlular1 tarafindan belirlenen kadinlar mikro kredi konusunda bilgilendi-
rilerek isi icin ne kadar krediye ihtiya¢ duyuldugu, aylik ne kadar 6deme yapilabilece-
g1 saptanmaktadir. Yapilan bagvurular Direktor/Sube Miidiirii’ne sunulmakta ve Saha
Sorumlusu’yla yapilan gbriismeden sonra kredinin onaylanip onaylamayacagina dair
karar verilmektedir. Kredi onaylanirsa {iyenin banka hesabina havale yapilmaktadir.

Bu asamalar 4-7 giin gibi kisa bir siirede gerceklesmektedir.

Kredi kullanimimin uygun olarak yapilip yapilmadigimin kontrolii; kredinin tiye-
ye verilmesini izleyen 3. hafta i¢erisinde Saha Sorumlular tarafindan yapilmaktadir.

Geri O0demeler iiyeler tarafindan Maya’nin banka hesabina yapilmakta ancak
banka islemleri tiyeye hicbir ek masraf getirmemektedir. Maya Saha Sorumlular1 ke-

sinlikle nakit para seklinde geri 6deme almamaktadirlar.

Odemelerini aksatmadan yapan iiyeler, yeniden kredi alabilmekte ve kredi
miktarlart %25 oraninda arttirilabilmektedir. Bu nedenle Maya kadinlar i¢in siirekli
bir kredi destegi olarak goriilmektedir. Maya, uyguladigi faiz oranlarini siirdiiriilebilir-
ligini saglanmak amaciyla 3 ayda bir giincellemektedir. Giincelleme yapilirken banka-

larin uyguladig: faiz oranlar1 ve tahsis masraflar1 dikkate alinmaktadir.

Maya’nin 2002-2004 yillarina ait faaliyetlerine iliskin sayisal bilgiler Tablo

3’de verilmistir.



I1.2.1.3 Rakamlarla Maya

Tablo 3. Maya’nm 2002-2004 Y1illar1 Faaliyet Verileri

Yillar 2002 2003 2004
Aktif Uye Sayis1 (Adet

ye Saysi ( ) 37 372 1058
Grup Sayist (Adet) 7 102 263
Kredi Bakiyesi (YTL) 13 176. 51 19311 7.71 56 3223.52
Verilen Kredi Sayisi (Adet)

46 699 1398
Verilen Kredi Meblagi (YTL)
18.075.00 387 975.00 1.181.009.00
Ortalama Kredi Meblag1 (YTL)
392.93 555.04 844.78

Gecikme Orant (%) 0 0 1.51
Ayrilan Uye Sayisi (Adet) 0 5 210

Kaynak: Maya 2004 Faaliyet Raporu
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Maya’dan kredi kullanan kadmlarin biiyiik bir boliimiiniin evlerinde ¢alismay1

tercih ettikleri goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni kadinlarin evdeki sorumluluk-

larin1 da ihmal etmeden caligmalarini siirdiirmek istemeleri olarak ifade edilmektedir.

Tablo 4. Maya’dan Kredi Kullanan Kadmlarin Egitim Durumlar1 (2004)

Ogrenim Durumu Oran (%)
Okur-yazar olmayan 4.97
[kokul 44.13
Ortaokul 11.17
Lise 31.04
Meslek Lisesi 0.48
Yiiksekokul 2.39
Universite 5.83

Kaynak: Maya 2004 Faaliyet Raporu
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Tablo 5. Maya’dan Kredi Kullanan Kadinlarin Cocuk Sayilar1 (2004)

Cocuk Sayis1 Oram (%)
1 25.36

19.23

30.05

14.45

2

3

4

5 5.55
6 3.06
7

8

9

1.63

0.48

0.19

Kaynak: Maya 2004 Faaliyet Raporu

Maya’nin raporlarma gore kredi kullanicis1 kadinlarm yarisina yakin bir bolii-
mii ilkokul mezunudur (Tablo 4). Ayrica kredi kullanicilarmin ¢ocuk sayilarinin ¢o-

gunlukla 1 ile 3 ¢cocuk arasinda oldugu ortaya konmaktadir (Tablo 5).

Maya; kredi kullanicilarinin yapmakta oldugu isleri sektorel olarak siniflandi-
rirken tarim ve hayvancilik faaliyetlerini ayr1 birer kalem olarak ele almaktadir. Ta-
rimsal faaliyet olarak nitelendirilen isler sadece bitkisel iiretimi igermektedir. Bu ne-
denle hayvan yetistiriciligi yapan ya da hayvansal iiretimde bulunan kadnlar ayr1 bir
grup olarak ele alinmaktadir. Ticaret ve tiretim sektdrleri kredi kullanan kadinlarin

yaptig1 islerin basinda gelmektedir.

Maya’dan kredi alan kadinlar; daha ¢ok evlerinde calisma imkan1 saglayan is-

leri tercih ettikleri i¢in tarimsal faaliyetlerin oran1 son derece diistiktiir.

I1.2.1.4. Maya’dan Kredi Alanlarin Ozellikleri

Maya’nin kredilerine bagvurabilmek i¢in kadinlarin gelir getirici bir is yapma-
lar1 ya da yapmakta olduklar1 islerini gelistirmeyi hedeflemeleri gerekmektedir. Maya-
Ben ve MayaBiz kredileri i¢in talepte bulunan bu 6zelliklere sahip dar gelirli kadinlar
genellikle evlerinde penye, taki imal ederek, tezgahlarda ve pazarlarda satis yapmak-
tadirlar. Kredi talep eden kadmlarin bir kisminin da terzi diikkkani ya da piko atdlyesi

bulunmaktadir.



69

Saglik, okul ve fatura giderleri gibi acil nakit ihtiyacini karsilamak amaciyla
MayaAile kredisinden yararlanabilmek i¢in, kadinlarin diger iki kredi tiiriinden birini

almis ya da almakta olup 6demelerini diizenli olarak yapmasi gerekmektedir.

11.2.1.5. Kredi Odeme Planlari

Maya, verdigi borglarin kaynagini olusturan fonun enflasyon karsisinda erime-
si engelleyebilmek ve maliyetlerini karsilayabilmek amaciyla belirli bir vade farki
almaktadir. Bu vade farkinin bir kismi aylik taksitlerle beraber 6denmekte, bir kismi

da bor¢ aliminda kesilmektedir (www.kedv.org.tr, 2009). Maya kredi tiirleri i¢in 500

YTL kredi karsilig1 farkli 6deme planlar1 Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 6. MayaBiz Kredisi Ornek Odeme Tablosu

Tutar(YTL)\Vade 3Ay 4 Ay 6 Ay 8 Ay
Kredi Tutar1 500 500 500 500
Proje Katki Pay1 20 20 20 20
Net Ele Ge¢en Tutar 480 480 480 480
Aylik Taksit 182.650 140.100 97.612,500 76.500
Maya’ya Yapilan Toplam | 547.950 560.400 585.675 612
Geri Odeme

Kaynak: www.kedv.org.tr Erisim Tarihi: 08.06.2009

Tablo 7. MayaBen Kredisi Ornek Odeme Tablosu

Tutar(YTL)\Vade 4 Ay 6 Ay 8 Ay
Kredi Tutar1 500 500 500
Proje Katk1 Pay1 20 20 20
Net Ele Gegen Tutar 480 480 480
Aylik Taksit 184.200 141.500 99.250
Maya’ya Yapilan Top- 552.600 566 595.500
lam Geri Odeme

Kaynak: www.kedv.org.tr, Erisim Tarihi: 08.06.2009




Tablo 8. MayaAile Kredisi Ornek Odeme Tablosu
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Tutar(YTL)\Vade 3 Ay 4 Ay 6 Ay
Kredi Tutar 500 500 500
Proje Katki Pay1 20 20 20
Net Ele Gegen Tutar 480 480 480
Aylik Taksit 184.200 141.500 99.250
Maya’ya Yapilan Toplam Geri 552.600 566 595.500
Odeme

Kaynak: www.kedv.org.tr, Erisim Tarihi: 08.06.2009

I1.2.1.6. Tamitim, Uyelikler ve s Birlikleri

2004 il igerisinde Mikrokredi Zirvesi-Uygulayicilar Konseyi (Micro Credit
Summit-Council of Practitoners) iiyeligi icin gereken 2004 yili Kurumsal Faaliyet
Plant’n1 (Institutional Action Plan) konseye sunan Maya’nm iiyeligi kabul edilmistir.

Maya’nin tanitimmin yapilmasi amaciyla Kadin Emegini Degerlendirme Vak-

fi'nin Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere iki dilde hazirlanmis olan sitesinde Maya logo-

su altinda Maya ile ilgili tiim bilgiler erisime agilmistir (www.kdv.org.tr, 2009) adre-
sinden Maya hakkindaki tiim bilgilere ulagilabilmektedir.

Maya; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve iiniversitelerle
siirekli isbirligi ierisinde ¢alismaktadir. Ozellikle ABIGEM (Avrupa Birligi Is Gelis-
tirme Merkezi) ile ortaklasa diizenlenmis olan “Kendi Isim Olsun Projesi” yoluyla
Maya iiyeleri ABIGEM’in is kurma egitimlerinden yararlanmaya baslamislardr.

Maya, Bogazici Universitesi A¢ik Toplum Enstitiisii’niin mikro kredinin sos-
yal etkilerini arastirmak amaciyla baslattig1 calismaya da destek vermis, metodolojisi
ve kredileri ile ilgili bilgileri tiniversite yetkililerine aktarmistir (Ecevit, 2007:65).

Ulkelerinde mikrokredi konusundaki bilinci ve mikrokredilere finansman yara-
tacak bagislar1 arttirmak amaciyla 2004 yilinda bisikletle diinya turuna ¢ikan 3 Fransiz
geng ilk olarak Maya’y1, ardindan Suriye, Misir ve Banglades gibi iilkelerdeki mikro-
kredi kuruluglarmi ziyaret etmislerdir.

2004 yilinda Kocaeli’nde bulunan Maya iiyelerinin {iriin satiglarini arttirabil-

meleri, satis konusunda deneyim kazanmalar1 ve piyasa kosullarmi taniyabilmeleri
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amaciyla Saraybahce Belediyesi ile igbirligi yapilarak Sanat Sokagi’nda standlar ku-
rulmustur.

Maya tiyelerinin birbirlerini tanimalari, is ve diger konularda fikir alisverisinde
bulunabilmeleri amaciyla belirli araliklarla Kocaeli ve istanbul’ da toplantilar diizen-
lenmektedir. Bu toplantilara liyelerle birlikte Saha Sorumlular1 ve proje direktorii de

katilmaktadir.
I1.2.2. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi (TGMP)

Tirkiye’de ilk kez 2003 yilinda Diyarbakir Milletvekili Aziz Akgiil taratindan
giindeme getirilen “Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi” Diinya Bankasi’nin 500
milyon dolar kredi vermesi ve T.C. Bagbakanliginin da ek olarak 130 milyon dolar
biitce ayirmasiyla hayata gecirilmistir. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Kara-
man Valiligi ve Grameen Trust Isbirligiyle Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tarihinde
proje uygulanmaya baslanmis ve 18 Temmuz 2003 tarihinde ilk mikrokredi cekleri
verilmistir. Projeden kredi alanlar, bor¢larmi, ortak hizmetler karsilig1 olarak eklenen
ylizde 20 fazlasiyla ve haftalik taksitlerle, bir yi1lda geri 6demektedirler. Proje kapsa-
minda bugiine kadar 3 bin 200 kisiye 3 milyon Y TL'nin lizerinde kredi verilmis olup,
ihtiya¢ duyulan kaynak mali kuruluslar tarafindan bagis olarak saglanmustir. ilk olarak
Diyarbakir' da uygulamaya konulan sistemle, kirsal alan ve en yoksul haneler hedef-
lenmis olup sosyal giivencesi olmayan ev kadmlarinin is kurmasi saglanmaktadir.
Sosyal iletisimle duyulan mikrokredi uygulamasi, ev kadinlar1 tarafindan olusturulan
bes kisilik gruplar seklinde siirdiiriilmektedir. Grup tiyelerine, dncelikle kendi islerini
kurup para kazanabilecegine dair dzgiivenlerinin gelistirilmesi amaciyla bir haftalik
motivasyon egitimi verilmektedir. Kredi miktarlar1 500 ile 2 bin YTL arasinda degis-
mekte ve 50 aya kadar uzanan vadelerde aylik taksitler halinde geri 6denmektedir. Bu
miktar bir ig kurmak i¢in yetersiz goziikse de, hane geliri ve tasarrufu diisiik olan ke-
sim i¢in gecim saglayacak bir is kurmaya yettigi ifade edilmektedir. Bircok ev kadini
bu krediyle mandiracilik, kuaforlik ve elisine kadar cesitli alanlarda kendi islerini
kurabilmektedir. Cogu 'girisimci', geri 6demesinin bitiminden sonra islerini bliylitmek
icin tekrar krediye bagvurmaktadir. Programin kabul gérmesiyle birlikte Siirt, Sanlur-

fa, Van ve Batman'da kapsama almmistir (www.radikal.com.tr, 2009).
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Proje, Bangladesli ii¢ uzmanm ydnetiminde, cogunlugu 6grenci ya da 6gret-
men olan ve bu konuda egitilmis bulunan 9 goérevli ile uygulanmaktadir. Fon saglan-
mas1 gibi konularda ¢ok sayida goniillii de projeye katkida bulunmaktadir. Bugiine
kadar geri 6demelerde %100 geri doniis saglanmistir.

Diyarbakir’da uygulanmakta olan proje cercevesinde, mikrokredi ¢ok farkl

alanlarda kullanilmaktadir.

Tirkiye’de mikrokredinin uygulanmasi i¢in bir kanun taslagi hazirlanmis du-
rumdadir. Projeye yasal bir nitelik kazandiracak olan tasarida; baslangigta Merkez
Bankasina benzer bir Mikrokredi Bankasinin kurulup kredilerin buradan kullandiril-
mas1 sonraki asamada ise kurulacak mikrokredi kuruluslar1 ile bu kredilerin verilmesi
disiiniilmektedir. Tasar1 ile birlikte mikrokredi kuruluslarmin anonim sirket seklinde
kurulmasi, kurulus i¢cin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’dan
izin alinmasi sart1 getirilmis olup mevduat kabul etme izni verilmektedir. Ancak top-
ladiklar1 mevduatin 6z kaynaklarmin {i¢ katin1 gegcemeyecegi ifade edilmektedir. Ayri-
ca; yabanci para lizerinden islem yapma yetkileri olmayip mikro girisimeiler digindaki

gercek ve tlizel kisilere kredi veremeyeceklerdir (Dolun, 2005:40).
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I1.3. TURKIYE’DE MiKROKREDI UYGULAMALARI

Diinyada mikrofinans konusunda 6zellikle son yillarda meydana gelen hizl ge-
lismelerin de etkisiyle Tiirkiye’de de 2000’11 yillardan itibaren bu hususta ¢ok profes-
yonel olarak degerlendirilemeyecek bazi ilerlemeler kaydedilmeye baslanmistir. Ge-
rek kredi talep edenlere sunulan hizmetlerin cesitliligi ve finansal anlamda kendi ken-
dine yeterli olabilme potansiyeli, gerekse toplum igerisindeki en yoksul kesime ulas-
ma hususunda duyulan hassasiyet ve hukuksal altyap1 eksikliginden dogan sorunlari
nedeniyle heniiz diinyadaki basarili uygulamalarla karsilastirilamayacak kadar ciliz
olsa da, Tiirkiye’de giliniimiize kadar bu alanda atilmis olan iki ciddi adimdan bahsedi-
lebilir. Bu nedenle bu kisimda mikrofinans alaninda 2002 yilinda faaliyet gostermeye
baslamis olan Kadin Emegini Degerlendirme Dernegi’nin Maya iktisadi igletmesi ve
Grameen Bankas1’ nin gergeklestirdigi modeli benimseyen Tiirkiye Israfi Onleme Vak-

fI’nin mikrofinans ile ilgili uygulamalarindan bahsedilecektir.
I1.3.1. Mikrokredinin istihdama Etkileri

Mikro kredi ile istthdamin arttirilmasi baglaminda mikrokredi, mikrofinans ve

istihdama etkisi lizerinde durulmasi1 uygun olacaktir.

Ulkemizde mikro finansman sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanl Impara-
torlugu donemine kadar uzanmakta olup, bu donemde nakde sikisan kiiciik esnaf, para
vakiflarina bagvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi evinde kira
odeyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu. Vakiflar bu hizmetin yaninda
fakirlere yiyecek yardimi yapar ayrica yollar tamiri gibi isleri de iistlenirlerdi. Cum-
huriyet doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, kiiclik esnafin
nakit ithtiya¢larmi karsilamak i¢in bagvurabildikleri kurumlar olmuslardir. Ayrica Halk
Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi kii¢iik 6lgekli isletmelere, cgiftgilere devlet
destekli ucuz kredi veren finans kuruluslar1 olmuslardir. Halk Bankasi son donemlerde
kadm girisimcilere yonelik dzel kredi tahsisi yapmaktadir. Ayrica Garanti Bankas, Is
Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi gibi baz1 6zel ticari bankalar da mikro is-

letmeler icin 6zel kredi hizmetleri vermektedirler (www.tkb.com.tr:27, 23.09.2009).

Mikro finansman uygulamasina yakin bu uygulamalar formel, yar1 formel ve
formel olmayan olarak siniflandirilabilir. Tiirkiye Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Hazi-

ne Miistesarliginca yetkilendirilmis ikrazat¢ilarin bu kapsamdaki faaliyetleri formel,
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esnaf ve sanatkar kooperatifleri, kiiciik c¢ift¢i kooperatifleri ile bazi sivil toplum kuru-
luglarinin faaliyetleri yar1 formel uygulamalar arasinda sayilmaktadir. Tefeciler, aile,
arkadas vb. den bor¢ almak ise formel olmayan uygulamalardir (www.comcec.org:21,

21.10.2009).

UNDP Tiirkiye Temsilciligi mikro finansman konusunda ¢alismalara baglamis
ve Tiirkiye'de mikro finansmani inceleyen bir ¢caligma yapmistir. Ayrica bu konuda
"Mikro finans Sektor Gelistirme Projesi" Tiirk Hiikiimeti adina Disisleri Bakanligi'nca
UNDP ile imzalanmis ve 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla baglatilmistir. 2005 Mikro kredi
yili cergevesinde proje, yoksullugun azaltilmasi genel stratejisinin bir bileseni olarak
Tirkiye'de mikro finansin gelistirilmesi i¢in bir dizi faaliyetin desteklenmesini amag-
lamaktadir. Proje faaliyetleri arasinda Mikro finans Ulusal Komite Toplantilar1, konfe-
rans, yaymlanan haber biiltenleri ulusal mikro finansman web sitesi ve arastirmalar

sayilabilir (www.comce.org:23, 21.10.2009).

Tirkiye’de mikro kredi ve mikro finans alaninda hizmet sunan sivil toplum ku-
ruluslarma deginmeden once direkt mikro kredi olarak degerlendirilemese de buna
benzer hizmetler veren kurum ve kuruluslardan bahsedilmesi, bu hizmetlerden fayda-
lanabilecek ve ayni zamanda bu hizmetleri verebilecek kurumlarm belirlenmesi agi-
sindan biiylik 6nem tasidig1 diistiniilmektedir. Mikro kredi benzeri hizmeti sunan ku-
ruluslar1 resmi, yar1 resmi ve resmi olmayan olarak {li¢ temel gruba ayrilabilecegi dii-
siiniilmektedir.

Resmi Sunucular, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Kredi Garanti Fonu isletme ve Aras-
tirma A.S., Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanh-
g1 (KOSGEB) olmak iizere siralanabilir ve bu kurumlarin mikro girisimcilere yonelik

sunduklar1 hizmetler 6zet olarak su sekildedir:

Tiirkiye Halk Bankasi A.S. bilindigi lizere kiiciik ve orta boy isletmelere fi-
nansman saglamak amaciyla olusturulmus bir kamu bankasidir “1933 yilinda kurulus
siireci baslayan Tiirkiye Halk Bankasi’nin amaci, esnaf-sanatkar ve kiigiik meslek
sahiplerine i3 kurmak i¢in ihtiya¢ duyduklari kredi imkéanlarini saglamakti. Halktan
toplanan tasarruflarin gelir getirici tesebbiislere aktarilmasi hedefiyle Halkbank, 1942

yilindan itibaren esnaf ve sanatkarlara uzmanlasma ve kooperatif kredileri saglamaya
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basladi. 1951 yilindan itibaren Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
kefaleti ile kredi dagitacagi bir sisteme gecti. Degisen ekonomik sartlar karsisinda
KOBI’lerin gelir getirici faaliyetlerini siirdiirebilmesine destek olmay1 amaglayan bu
kredilerden 2005 rakamlariyla 230 bin kisi yararlandi. Dort yila kadar vadelerle ve
diisiik faizlerle tedarik edilen bu kredilerden faydalanmak isteyecek daha bircok giri-
simci olmasina ragmen kullanici sayis1 oldukg¢a sinirl kalmisti. Ciinkii devlet tarafin-
dan mali olarak desteklenen bu krediyi almaya hak kazanmak icin Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) kooperatiflerinden birine iiye olmak ve ayrica

maddi teminat ya da kefil gostermek sartt1.” (Adaman ve Bulut, 2007:119)

1993 yilinda hizmet sunulan kesimleri genisletmek amaciyla sadece kadinlarin
kendi islerini kurmalarma yonelik yeni bir kredi programi baslatilmistir, hedef grubun
genisletilmesine yonelik atilmis onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. “Evinde
tekstil ve giyim sektoriine yonelik olarak iiretim yapmak isteyen kadinlar bu program
dahilinde kullandiklar1 kredilerle ihtiyaglar1 olan {iretim araglarmni satin alabilecekti.
Ancak bu hizmet beklendigi gibi talep gérmedi. Halkbank’in degerlendirmeleri sonu-
cunda yapilan 3000 basvurudan sadece 900’1 kredi almaya hak kazanabildi. Hem
banka hem de girisimci “ev kadinlar1” i¢in hayal kiriklig1 yaratan bu kredi programina
1995 yilinda tamamen son verildi.” (Adaman ve Bulut, 2007:120) Bu 6rnek iizerinde
ilerleyen zamanlarda daha fazla ¢aligmanimn yapilmasi mikro kredi sistemi hakkinda
bizleri daha saglikli verilere ve degerlendirme sonuglarina ulastiracagi diistiniilmekte-
dir. Eger kredi programinin basarisiz olmasi klasik ticari bankacilik sisteminin getir-
digi smirlamalardan kaynaklaniyorsa, daha esnek mikro kredi sistemlerinin uygulan-
masia yonelik talepleri hakli ¢ikaran bir durum olugmus olacaktir. Ancak eger sunu-
lan kredi uygulamalar1 ideal bir mikro kredi sisteminin sahip oldugu esneklige sahip
ise ve buna ragmen bu uygulama basarisiz olduysa, o zaman mikro kredi sistemi ger-
cevesinde sadece ihtiya¢ sahiplerine nakdi krediler verilmesinin iddia edildigi gibi bu
hizmetlere erisim saglayan insanlara is giicli piyasasinda siirdiiriilebilir ve uzun vade-
de gelir getirici islere sahip olamayacaklarini iddia eden uzmanlarin savlarmi destek-
lemis olacaktir.

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Halkbank tarafindan esnaf ve sanatkarlara saglanan
finansman destek benzerlerini tarim kesiminde ¢alisanlara sunmaktadir. “ 1888 yilinda

kurulan Ziraat Bankasi, 1916 yilindan bu yana, tarimsal isletmelere kredi saglamak-
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taydi. Bu krediler ¢cogunlukla tarim kredi kooperatifleri araciligiyla veriliyordu. Ziraat
bankas1 kooperatiflere bor¢ veriyor, kooperatiflerde bu kaynag: iiyelerine kullandiri-
yordu. Her ne kadar Ziraat Bankasi, iki milyona yakm kredi kullanicisiyla tarim sekto-
riiniin 6nde giden bankas1 olsa da, dagitilan kredilerin birgogunun temerriide diismesi

bankanin finansal giiciinii zayiflatiyordu.” (Adaman ve Bulut, 2007:120)

Bu iki banka tarafindan sunulan kredi ve finansman hizmetleri mikro kredi ve
mikro finans alaninda yasanan ihtiyaglar1 bir nebzeye kadar doldurma potansiyelini
tastyordu ve hala tasimaktadir ancak 6zellikle iki binli yillardan sonra yasanan finan-
sal krizler nedeniyle IMF ile yapilan stand-by anlasmalar1 ¢er¢evesinde bu bankalarin
verdikleri krediler nedeniyle yasanan gorev zararlarini azaltmaya yonelik caligmalar
hizlandirilmis ve hedef gruplara uygulanan faiz oranlar1 piyasa faiz oranlarma ¢ikar-
tilmig, bu uygulamalar ise hedef kitleye sunulan hizmetlerde biiyiik kisitlamalara ne-

den olmustur.

“Halkbank’in ve Ziraat Bankasmin var olan kredi hizmetleriyle mikro krediye
olan ihtiyac1 karsilamasi zaten zordu. Bu bankalarin sundugu siibvanse edilen krediler
siirlar1 net bir sekilde ¢izilmis belli gruplar1 hedefliyordu. Borg¢ alabilmek icin her
seyden Once yapilan islerin formel sektdrde kayitli olmasi gerekiyordu. Bu durumda
kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren girisimcileri sistemden digliyordu. Kredi almak
icin maddi teminat gdsterilmesi zorunlulugu da hicbir mal varligi olmayan yoksullarin
bu hizmetlerden yararlanmasini engelliyordu.” (Adaman ve Bulut, 2007:121)

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) , “Fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandagslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmimn adilane bir sekilde tevzi edilmesini sagla-
mak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmek™ {lizere 3294 sayili yasa ile
1986 yilinda kurulmustur. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azaltilma-
st amaciyla Diinya Bankasi ile 500 milyon dolarlik ikrazat anlasmasi imzalanmis ve
“Sosyal Riski Azaltma Projesi” kisa adiyla SRAP diye tanimlanan uygulama gergeve-
sinde kii¢iik 6l¢ekli projelere mikro kredi saglanmasi da amaglanmistir. “Bu kaynakla
“en yoksul” ailelere acil yardim saglanacak, egitim ve saglik hizmetlerinin yoksullar
tarafindan kullanilmasini tesvik edecek sekilde sartli nakit transferleri yapilacak ve

yoksullukla savagimda faaliyet gdsteren devlet kurumlarinin kapasiteleri gelistirile-



77

cekti. Yine bu kaynakla SYDV yoksullarin istihdam firsatlarimi artiracak “Yerel Giri-
simleri” de destekleyecekti.” (Adaman ve Bulut, 2007:123)

“Yerel Girisimler” ad1 verilen uygulama su sekilde islemekteydi: “Bu olanak-
tan yararlanmak i¢in gelir getirici kiiciik 6lgekli projelerin dncelikle SYDV’ye sunul-
mas1 gerekliydi. Teknik acidan yerel kosullara uygunluk gdsteren, pazarlama ve satig
acisindan gelecek vaat eden girisimlere faizsiz olarak 2000 dolara kadar kredi veril-
mekteydi. Bu kredilerle is kurup bir gelir kaynagi edinmesi beklenen yoksul kisilerin
ilk sene geri 6deme yapmasi gerekmiyordu. Odemeler ikinci, iigiincii ve dordiincii
yillarda esit taksitlerle ve faizsiz olarak gergeklestirilecekti.” (Adaman ve Bulut,

2007:124)

SYDV tarafindan uygulanan “Yerel Girisimler” projesine ¢ok ¢esitli elestiriler
getirilmistir. Bu uygulamalara yapilan elestirileri ve yapilan bu elestirilere yonelik

proje yonetici tarafindan verilen cevap su sekilde ifade edilmistir:

“SRAP’1n mikro kredi programi elverisli kredi kosullarina ve bdyle bir kayna-
ga ihtiya¢ duyan binlerce ailenin olmasima ragmen beklenen talebi gormedi. Ciinkii bu
krediden yararlanabilmek i¢in belirli bir formatta proje hazirlayip sunmak gerekliydi.
Bu uzun ve ayrintili bagvuru siireci programin hedef kitlesindeki okuma-yazma bil-
meyen bir¢ok kisiyi bu krediden faydalanma hakkindan dolayli olarak mahrum birak-
mistl. Ayrica SYDV nin merkeziyet¢i yapisi yapilan az sayida bagvurunun bile deger-
lendirilmesini uzun bir stirece doniistiirmekteydi. Bu esnada basvuru sahiplerinin he-
vesi kirilmakta, bu ¢etrefil biirokrasiyle ugrasmamak i¢in bir¢ogu krediyi almaktan
vazgecmekteydi. SRAP’1n proje basvurularimin grup seklinde yapilmasini tercih etme-
si ise kisisel bazda is fikri iiretenlerin krediye erigimini giiclestirmekteydi.” (Adaman

ve Bulut, 2007:124)

“SYDTF Yerel Girigimler koordinatorii Ali Kapucu’ya gore yapilan bu elesti-
riler manasizdi. SYDTF bir yardimlagsma fonu olduguna gore, bu fon kapsaminda ve-
rilen krediler de elbette faizsiz olacakti. Bu kredilerin amaci, faiz gelirlerinden kar
elde etmek degil, kriz sonrasinda ayakta durmaya g¢alisan yoksullarin ge¢im miicade-
lesine destek olmakti. Zaten Kapucu’ya gore yoksulluk sorununun kékten ¢oziimii i¢in
makro Olcekli sosyal politikalarinin gelistirilmesi lazimdi. Gelir dagilimini diizenleyen

bir vergi sistemi ve toplumun her kesimine ulasan saglik ve egitim hizmetleri olmadan,
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SYDV’nin tek basina yoksulluk sorununu ¢6zmesi imkansizdi.” (Adaman ve Bulut,
2007:125)

Mikro finansman konusu, kiiciik ve orta dlcekli isletmelere (KOBI) saglanan
finansman hizmetleri seklinde ele alindiginda, konunun biraz daha genisledigi goriil-
mektedir. Ulkemizde KOBI’lere destek veren bir¢ok ulusal ve uluslararas: diizeyde
kurum mevcuttur. KOSGEB’den Yrd. Dog. Dr. Tahir Akgemici tarafindan hazirlanan
raporda KOBI’lere destek veren kurumlar: “Kamu kurumu niteligindeki kuruluslar:
KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, KOBI A.S. Kredi Garan-
ti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kii¢iik Sanayi ve El Sanatlar1 Genel Midiirlig,
Kii¢iik Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri Genel Miidiirliigii, GAP Bolgesi Girisim Des-
tekleme ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve
Milli Prodiiktivite Merkezi; Mesleki Tesekkiiller olarak: Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Kefalet Kooperatifleri ve Kiiciik Sanayi Kooperatifleri Ozel Kurulus-vakiflari
olarak: Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler
Vakfi teknik yardim ve damigmanlik hizmetleri veren diger kurum ve kuruluslar ile
yurtdis1 destekli veya orgiitlii diger kurum ve kuruluslar: Hollanda Yonetim Isbirligi
Programi, Balkan Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi, Birlesmis Milletler
Smai Kalkinma Orgiitii Ankara Ofisi ve Avrupa Yatirim Bankas1” olarak siralanabilir

(www.tkb.com.tr:28 23.09.2009).

Yurt disindaki uygulamalara benzer sekilde ticari bankalardan kredi bagvurula-
rinda gerekli olan teminat1 saglamak i¢in 6zel bir Kredi Garanti fonu AS olusturmus-
tur. Kredi Garanti Fonu Tiirkiye-Almanya Teknik Is Birligi Anlasmasi ger¢evesinde
TOSYOV (Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar: ve
Yoneticiler Vakti), MEKSA (Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayi Destekleme Vakfi),
TESK, TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan kurulan ve 1995 yilinda
Halk bankas1 ve KOSGEB’in ortak oldugu Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma
AS ile ilgili banka (ilk yillar Halk Bankasi) arasinda imzalanan protokol uyarinca
olusturulmustur. 10 yillik bir donem i¢inde 1.330 projeye 52.5 milyon euro kefalet
kredisi saglanmis bulunmaktadir. Hizmetlerin karsiliginda kefalet bakiyeleri tizerinden

cinsine gore%?2-3 komisyon alinmaktadir (www.tkb.com.tr, 23.09.2009).

Mikro kredi benzeri faaliyetler arasinda ideal mikro kredi sistemine en yakin

ve hatta onun 6tesine gegmis olan uygulama Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafin-
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dan uzun bir siire basariyla uygulanmistir. Bu vakif tarafindan uygulanan ¢aligmalar,
klasik mikro kredi sisteminden daha olgun, genis kapsamli olup, eger mikro kredi ala-
ninda sinerji yaratilmak isteniyorsa gelistirilmis bu modelin i1yi incelenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. “Bir sivil toplum kurulusu olan TKV mikro kredi alaninda yasanan
ac1g1 kapatmak ve yoksullukla savasima katkida bulunmak i¢in 1969°dan beri kirsal
kesime kiiciik 6lgekli krediler sagliyordu. TKV’nin kurulus misyonu, tarimsal kalkin-
may1 desteklemek amaciyla Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinde kirsal faaliyetler i¢in
cesitli krediler sunmak ve teknik egitim imkanlar1 saglamakti. Ariciliktan seraciliga,
besicilikten bagciliga kadar cesitli tarim ve hayvancilik projelerine finansal destek
saglayan TKV, cift¢ilere ihtiya¢ duyduklar1 konularda egitim ve danismanlik hizmeti
de veriyordu. Bu egitimler sayesinde GAP bolgesinde ¢evre duyarliligimi gelistirmeyi,
kiiciik ¢aplt gelir getirici faaliyetlerin kapsamini genisletip kirsal yoksulluga ¢oziim
getirmeyi amacliyordu.” (Adaman ve Bulut, 2007:121)

TKV’nin zaman igerisindeki gelisimine bakildig1 zaman, “kirsal kesimdeki
projelerinden olumlu sonu¢ alan TKV zaman i¢inde kalkinma faaliyetlerini kent ala-
nma kaydirmaya bagsladi. Maddi ag¢idan yoksulluk ¢eken insanlarin ge¢im kaynaklari-
na erisimini saglamak i¢in, kendi isini kurmak isteyenlere cesitli kredi imkanlar1 su-
nuldu. Bu amagla vakif biinyesinde kurulan “Girisimci Destek Fonu™ kapsaminda
gelir getirme potansiyeli olan girisimcilere once teknik destek saglaniyor, daha sonra
da 3000 dolara kadar ayni kredi kullandiriliyordu. Is icin gerekli iiretim araclarmi bu
sekilde tedarik eden girisimciler kredinin geri 6demelerine altinci aydan itibaren bas-
liyorlar ve genelde bes yila kadar uzatan vadelerle 6demelerini aylik ylizde iki-ii¢ ci-

varindaki reel faiz lizerinden yapiyorlardi.” (Adaman ve Bulut, 2007:122)

TKYV tarafindan oncelikle kirsal alanda uygulanmaya bagslanan faaliyetler, yu-
karida belirtildigi gibi daha sonra kentsel alanda istihdamin artirilmasina yonelik faa-
liyetlerle desteklenmis, bu genel faaliyetler disinda 6zel hedef gruplara yonelik prog-
ramlar da uygulamaya konulmaya baslanmistir. Daha 6nceden de belirtildigi gibi giri-
simcilik veya kendi isini kurma alaninda sunulacak faaliyetleri sadece finansal anlam-
da destek olarak yorumlamayan TKV, bu alanda faaliyette bulunan ¢esitli kurumlarla
isbirligi igerisinde bulunarak mikro kredi sistemiyle mikro isletmeler kurulmasi ala-
ninda yeni bir soluk getirmistir. “Cesitli kadin kuruluslariyla ile isbirligi igerisinde

calistyordu. Ornegin Diyarbakir’da Kadin Merkezi (KA-MER)’nin kadm girisimcili-
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gine yonelik etkinliklerini destekleyip, bu kurumdan egitim almis kadinlara kredi im-
kani1 sunuyordu. Ciinkii KA-MER’in “Biling Yiikseltme” egitiminden ge¢mis birgcok
kadin 15 hayatma girmek istiyor ama kendi olanaklariyla bunu basaramiyordu. Bu du-
rumdaki girisimei kadinlar1t KA-MER TKV’ye yonlendiriyor, TKV de bir is fikriyle
kendilerine bagvuran kadinlarm fizibilite ¢ikarmasma yardimei oluyordu. Karlilik po-
tansiyeli olan islere hem kredi destegi hem de “Kendi Isini Kur” (KiK) egitim prog-
ram1 kapsaminda ticari isletmeleri yiiriitmeye yonelik temel egitim veriliyordu. TKV
benzer calismalar1 Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM) ve Halk egitim merkez-
leri ile de siirdiiriiyordu. Bu kurumlardan beceri kurslar1 almis olan kadinlar kimi za-
man bir araya gelip TKV’nin destegi ile ya iiretim atolyeleri kuruyorlar ya da kres,
kuafor, tuhafiyeci gibi hizmet sektoriine yonelik isletmeler agiyorlardi.” (Adaman ve

Bulut, 2007:122)

Her ne kadar TKV hem kirsal hem de kentsel alanlarda yiiriittiigii faaliyetlerde
basarili olsa da verilen hizmetlerin yiliksek maliyetleri nedeniyle kaynak sikintilar
yasanmisg, “Girisimci Destek Fonu” diye adlandirilan is kurmaya yonelik mikro kredi
hizmet sunumuna ara vermek durumunda kalmis ve halen bu alanda faaliyet vermeye
baslayamamuistir.

Resmi olmayan sunucular, basta tefeciler olmak {izere, giinliikk hayatta veresiye
satis olarak adlandirilan pazarlama islemini gergeklestiren finansman tedarikgilersi,
odiin¢ paralar seklinde kredi saglayan yakin tanidik ¢evreler bu siniflandirmaya dahil
edilmektedir. S6zii edilen sunucularn mikro kredi saglama konusundaki dnemleri

kiiclimsenmeyecek kadar fazladir.

Mikro finans ve mikro kredi alaninda Tiirkiye uygulamalarin1 gérmeden dnce,
yakin zaman Once ticari bir banka tarafindan Tiirkiye’de mikro finansman hizmetleri-
nin SWOT analizi gerceklestirilmistir. Bilindigi iizere bu ¢alisma metodunda ilgili
konunun gii¢lii ve zayif yonleri vurgulanmakta, ikinci asamada ise bu alandaki potan-
siyel tehlikeler ve firsatlara yer verilmektedir. Ilgili kurum tarafindan gerceklestirilen
calisma sonucunda su sonuglara varimistir (Tirkiye Mikro Finansman,

www.selp2.com , 20.11.2009):
e Tehditler :

> Ekonomik dalgalanmalardan etkilentir,



>

>
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Rakip isletmelerin pazara girisi kolaydir,

Finansal Tablolar daha az giivenilir,

Teminatlar genelde az,

Borg¢ 6demelerini aksatan miisterileri takip etmek daha zor.

Firsatlar:

Tirkiye’de Bankaciligin fazla girmedigi ve g6z ardi edilmis biiyiik bir alan,
Mikro isletmeler ve Ciftcilerin toplam kredilerdeki paylar1 hizl artacak,
Cekici ytiksek faiz marjlar1 var,

Gelisen ekonomi ile mikro isletmelerin bir kismi1 KOBI’lere doniisecektir,
Bankalar Kredi portfoylerinde miisteri tabanini ve riski yaymakta

Capraz satis imkanlari,

Talep tarafinda da artan ilgi

Kamu bankalarinin kooperatiflere olan kredilendirme politikalar1 daha 1y1i,

Gelecekte, Mikro/KOBI kredilerinde dokiimantasyonun iyilestirilmesi ve

ileri scoring sistemlerinin kullanilmas1 durumunda, Basel 11 sermaye yeterliligi avan-

taj1 saglayacaktir.

>

>

>

Giiclii Yonler:

Yaygin sube agina sahip muhtelif biiylikliikteki ticari bankalarin varligi,
Pilot projelerdeki kredi geri 6deme oranlarimin yiiksek olmasi,

Bankalarm sunduklar1 hizmetleri mikro isletmelere yonelik olarak diizenle-

yebilmeleri,

>

>

>

>

Scoring benzeri derecelendirme sistemlerini gelistiren bankalar artiyor,
Bankacilikta maliyet yansitici fiyatlamalar gelisti,
Bazi bankalar yenilik¢i modeller sergilemektedirler (is siiregleri vb),

Basit bankacilik iirtinleri ile miisterinin ihtiyaglar1 giderilebilmektedir.

e Zayif Yonler:

>

Bazi Bankalarin organizasyon yapisi ve kullandig1 kredilendirme teknikleri,

kiigtik 6lcekli islemlere uygun olmayabilir,

>

Derecelendirme sistemlerinde yeni metodlarin kullanilmamasi,
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> Kredibilite 6l¢giim zorluklari,

> Yiksek operasyonel maliyet,

> Dokiimantasyonlarin giivenilirligi,
> Risk bazli fiyatlama zorluklari,

> Daha biiyiik isletmelerin -KOBI -kredilere olan aclig1 halen kiiciik ve orta
biiytikliikteki isletmeleri daha ¢ekici kilabilmekte,

> Kooperatif garantileri piyasada ¢ogu zaman yetersiz algilanmaktadir,

Bankalar kayitdisi faaliyet gosteren girisimcilerle calismamaktadir.

2006 Yil1 Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore, istihdam edilen kadinla-
rin yiizde 48,5°1 tarim sektoriinde calismaktadir. Diger yandan, istihdam edilen kadmn-
larin yiizde 39’u ticretsiz aile is¢isi olup ¢ogunlukla sosyal giivenceden yoksun bu-
lunmaktadir. Kirsal alanda {icretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlar, kente
goc sonucunda kentsel alandaki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi, ailedeki
cocuk, yaslt ve Oziirlii bakimmin sorun haline gelmesi ve farkli bir ortamin getirdigi
sosyal baskilardan dolayi isgiiclinden ¢ikmakta ve yoksulluk ve sosyal diglanma risk-

lerine acik hale gelmektedirler.

Tablo 9: 2006 Yilinda istihdama iliskin Cesitli Gostergeler (15+yas) (Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006
Sektorlel| oihdam GSYIH| Istihdam GSYIH| Istindam GSYIH| Istihdam GSYIH| Istihdam GSYIH
Tarim| 34.9 1,6 | 33,9 1,7 | 34,0 12 | 295 103 | 27,3 9.2
Sanayi|  18.5 25,2 18,2 24,7 18,3 24,9 19,4 25,4 19,7 25,6
Hizmetler| 46.6 63,2 | 47,9 63,6 | 47,7 63,9 | 51,1 643 | 53,0 65,2
Toplam| 100,0  100,0 | 100,0  100,0 | 100,0  100,0 | 100,0  100.0 | 100,0  100,0

Kaynak: TUIK

Kirsal alanda, kisi bagina katma degeri gorece diislik olan tarim sektoriiniin en
cok istihdami barindiran sektdér olmasi ve tarim dis1 faaliyetlerin kisithiligi, yoksullu-
gun kente gore daha yliksek olmasinin 6nemli nedenleridir. Tarimdaki parcali miilki-
yet yapisy, Ucretsiz aile is¢iliginin yaygmlhigi, diisiik verimlilik ve eksik istihdam nede-
niyle atil kalan niifusun fazlaligi, bu sektoriin istihdam i¢indeki payi ile gelirden aldig:

pay arasindaki dengesizligi besleyen 6nemli olgulardir.
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2002 2003 2004 2005 2006
Sektorlel| oihdam GSYIH| Istihdam GSYIH| Istindam GSYIH| Istihdam GSYIH| Istihdam GSYIH
Tarim| 34.9 1,6 | 33,9 1,7 | 34,0 12 | 295 103 | 27,3 9.2
Sanayi|  18.5 25,2 18,2 24,7 18,3 24,9 19,4 25,4 19,7 25,6
Hizmetler| 46.6 63,2 | 47,9 63,6 | 47,7 63,9 | 51,1 643 | 53,0 65,2
Toplam| 100,0  100,0 | 100,0  100,0 | 100,0  100,0 | 100,0  100.0 | 100,0  100,0

Kaynak: TUIK
(1) CiSYI 1 cari iiretici fiyatlartyla.

Tarimm sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1r azalmaktadir. Kirsal alanda
yaygin olan tarim sektdriinde istthdamin azalisi, alternatif is imkanlarmin kisitlihigi ve
egitim, saglik gibi hizmetlere erisimde yasanan giigliikler, kirsal alanda yasayan niifu-
sun yoksullagmasima ve bir kisminin da kente gé¢ etmesine sebep olmaktadir. Ancak,
kente goc eden ve egitim seviyesi diislik olan bu kisiler, hem isglicii piyasasina, hem
de topluma uyum saglamakta zorluk cekebilmektedir. Bu kesim, genellikle kayit dis1
sektorde, diisiik ticretlerle caligmakta ve ¢evre kalitesi diisiik gecekondu bolgelerinde
yasamaktadir. Bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak bireylerin katilimci, iiretken ve

kendine yeterli hale gelmesi 6nem arz etmektedir.

Yoksul kesim i¢indeki calisanlar, egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve yogun-
lukla ¢alistiklar1 tarim sektoriiniin 6zellikleri nedeniyle diistik iicretler elde etmekte ve
biiyiik bir kism1 gecici ve giivencesiz olarak ¢alismaktadir. TUIK Hanehalk: Biitce
Anketine gore. 2005 yilinda {icretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeliler arasindaki yoksulluk
oranlari, genel yoksulluk oranlarmin sirasiyla 14 ve 11,6 puan iizerindedir.

Yoksullukla miicadele ¢ercevesinde korunmaya muhtag ¢ocuklarin iyi yetisti-
rilmesi ve egitimine dnem verilmektedir. Sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik hizmetler
ile korunmaya muhtag¢ c¢ocuklara yonelik kurumsal bakim, evlat edindirme gibi hiz-
metler agirlikli olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tara-
findan verilmektedir. Kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen ¢ocuklarin korun-
mas1, bakimi ve yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu 6l¢iide kendi
yasam ortamlarinda verilmesi amaciyla. Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Projesi
baslatilmistir. Ayrica, muhtaglik nedeniyle korunma karar1 aliman ¢ocuklarin ailelerine
yonelik sosyal ve ekonomik destek programlar: yiirtitiilmektedir. Cocuk is¢iligini 6n-

lemeye yonelik faaliyetlerden olumlu sonuclar alinmaktadir. Kanunla ihtilafa diisen
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cocuklarm yargilama ve 1slah siireglerine iligkin altyapi ihtiyaglar1 ise devam etmekte-
dir.

Yasli niifusun giderek artis1 ve aile yapisinin de§isime ugramasi gibi nedenler,
yaslilara gotiiriilen hizmetlerin 6nemini artirmaktadir. Yashlara yonelik bakim hizmet-
lerinde daha ¢ok kurum bakimina agirlik verildigi goriilmektedir. 2007 yil1 Eyliil ay1
itibartyla basta SHCEK olmak iizere belediyeler, diger kamu kurumlan, dernek, vakif-

lar ve 6zel kesime ait toplam kapasitesi 19.750 kisi olan 237 huzurevi bulunmaktadir.

Oziirliiler, isgiicii piyasas: ve egitimde yeterince yer alamamalar1 nedeniyle
sosyal yasamlarinda topluma uyum saglamakta zorluk ¢ekmektedir. TUIK tarafindan
2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 sonuglarina gore; ortopedik, zi-
hinsel, konusma ve dil, isitme ve gorme Oziirliillerin yiizde 36,3'i, siiregen hastaligi
olanlarin ise yilizde 24,8"i okuma-yazma bilmemektedir. Siiregen hastalig1 olanlarda
igsizlik oranmi yiizde 10,8 iken, ortopedik, zihinsel, konusma ve dil, isitme ve gérme
Oziirlillerde bu oran yiizde 15,5'dir. Bu oranlarm ortalama issizlik oraninin ¢ok {izerin-
de olmayisinin en 6nemli nedeni, 6ziirliilerde iggilicline katilma oranmin diisiik seviye-
lerde (ortopedik, zihinsel, konusma ve dil, isitme ve gorme Oziirliiler i¢in yiizde 21,7,
siiregen hastaligi olanlarda yiizde 22,8) olmasidir. Oziirliilerin isgiiciine katilma oranu,
iilkemizdeki mevcut sosyal yasam alanlarinin 6ziirlilerin hareket edebilirliklerini ki-
sitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve oziirlii isgiiciine olan talebin
siirli olmasindan dolay: diisiiktir.

Oziirliiler konusunda &zellikle ulusal politikalara esas olacak ilke ve program-
lar olusturmayi, kamuoyunun bu konuda bilinglenmesine katkida bulunmay1 amacla-
yan Ulusal Oziirliiler Veritaban1 Projesi tamamlanma asamasindadir. Temmuz 2006'da
¢ikarilan Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlen-
mesine Iliskin Yonetmelik ile ekonomik ya da sosyal yoksunluk iginde bulunan baki-
ma muhta¢ Oziirlillere, kuruluslarda veya kendi ikametgahlarinda bakim hizmeti ve-
rilmesi diizenlenmis ve Ekim 2007'de yayimlanarak yliriirige girmistir. Buna gore,
kuruluslardan yatili bakim hizmeti alan bakima muhtag¢ 6ziirliiler i¢in iki aylik, giin-
diizlii bakim hizmeti alan ya da kendi akrabalar1 tarafindan bakilan oziirliler i¢in ise

bir aylik asgari {icret tutarinda 6deme yapilmasi bu yonetmelikle diizenlenmistir.
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Makro diizeyde politikalarin belirlenmesi anlaminda, Devlet Planlama Teskila-
t1 (DPT) tarafindan hazirlanan plan ve programlar, sektorel raporlar, yoksullugu
azaltmay1 amaclayan hedeflerin, dnceliklerin ve stratejilerin ortaya konuldugu temel
politika olusturma araclart durumundadirlar. Yoksullarin yasam kosullarini iyilestir-
mek amaciyla olusturulan politikalarin yer aldigi ana dokiimanlardan bazilari, Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Program
(2005-2007)'d1r. Bu belgelerden Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan 5 eksen dog-
rudan ya da dolayli olarak yoksullukla miicadele programlarmna isaret etmektedir.
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, gelir dagiliminin 1iyi-
lestirilerek yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir biiylime hizi ile toplumun yok-
sul kesimlerinin daha yiiksek refah diizeyine cikarilmasi, gelir transferi sisteminin
yoksullarin yararma yeniden yapilandirilmasi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, yerel
diizeyde kurumsal kapasitesinin artirilmasi, kirsal kalkinmaya oncelik verilmesi, sos-
yal glivenlik sisteminin etkinlestirilmesi, istthdamin artirilmasi, is ortamimin iyilesti-
rilmesi, mesleki egitime dayali istthdama 6ncelik verilmesi 6ne ¢gikan yoksullukla mii-

cadele basliklar1 sayilabilir.

'Tiirkiye'de yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyette bulunan diger kurumlar ise,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM), Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi / Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Emekli Sandig1 (2022
sayili Kanun) ve Vakiflar Genel Midirligiidiir. Kuruluslar arasindaki esgiidiim ve
ortak norm ve program gelistirme ihtiyaci siirmektedir. Bu baglamda, yeni yoksullukla
miicadele (sosyal dislanma ile miicadele) programlarinda, mevcut sosyal koruma sis-
teminin gelistirilmesi ve yeni istthdam alanlar1 olusturulmas: stratejileri benimsen-
mektedir. Diinya Bankasi ve Tiirk Hiikiimeti (SYDGM) tarafindan baslatilan
635milyon dolarlik "Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)" bu dogrultuda ytiriitiilen
calismalardan birisidir. Belediyeler, baz1 dernekler ve vakiflar da sosyal yardim ve
hizmet faaliyetleri yiriitmektedir. 2005 yilinda saglik hizmetleri bakimmdan sosyal
sigorta programlar1 tarafindan kapsanan niifus 66,7 milyon kisiyle toplam niifusa
oran % 92 diizeyine ulasmustir.'" Saghk Bakanhiginmn yesil kart uygulamasi, Milli Egi-
tim Bakanliginm verdigi 68renci ve arastirma burslar1 gibi faaliyetleri yoluyla yoksul-

lugun azaltilmasina katkida bulunulmaktadir.
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Mikrokredi calismalar1 yoksullukla miicadelede ve o6zellikle kirsal kadinin
sosyo-ekonomik anlamda gii¢lendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmek-
tedir. Saglik, beslenme, ¢ocuklarin egitimi ve iiretim konularinda erkeklere gore daha
fazla sorumluluk yiiklenen kirsal kadinlar i¢in istthdam imkanlarinin artmasi ve sosyal
statiilerinin ytikseltilmesi son derece biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kirsal ka-
dinlar fakirligin 6nlenmesinin anahtar1 olarak goriilmektedir. Yani; kirsal alandaki
iretimde son derece 6nemli roller iistlenen kadinlarm gelisimi fakirligin 6nlenmesinde

biiyiik etkiler yaratmaktadir.
I1.3.2. Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

Tirkiye'de mikrokredi alanindaki ilk uygulamanin, Kadin Emegini Degerlen-
dirme Vakfi biinyesinde kurulan Maya ekonomik destek isletmesi tarafindan 1999°da
yasanan deprem felaketinin de etkisiyle 2002 yilinda Kocaeli ilinde baslatilmistir. As-
linda bu baslangicin daha 6ncesinde smirli sayidaki pilot bolgelerde 91 kadina mikro-
kredinin dagitilmasi suretiyle 1995 ile 1997 seneleri arasinda sistemin Tiirkiye’de na-
s1l karsilanacagina yonelik kii¢iik uygulamalar yapilmis ve bu uygulamalarda %98’le-
re yaklasan oranda verilen kredilerin geri doniisiimiiniin saglandig1 test edilerek asil
projeye gecebilmek icin bir nevi piyasa arastirmasi yapilmistir. Gergeklestirilecek
projede, kadmlarin emeklerinin disaridan enjekte edilecek kiiciik kredilerle adeta ma-
yalanip ekonomik anlamda gelir getirici liretim faaliyetlerine doniistiirmelerinin sag-

lanmas1 amaclandigindan, projeye maya adiin verilmesi uygun gorilmiistiir.

Kurulan sistemden biraz bahsedecek olursak, oncelikle MAY A’nin mikrokredi
uygulamasinda da tipki diger birgok diinya uygulamasinda oldugu gibi iiyelerden her-
hangi bir maddi teminat talep edilmedigi ve uygulamanm ¢ogunlugunun gurup siste-
mine dayandigi gozlemlenmektedir. Maya’nin kredi basvurulari, degerlendirmesi,
onay1 ve takibi kisacasi kredinin mevcut tiim siireglerinde kredi talep eden her kadin
ile ayr1 ayr1 ilgilenmeyi bir ilke olarak benimsedigi ve boylelikle kurulan sicak iliski-
nin de yardimiyla kredi geri 6demelerinin zamaninda yapilmasini amagladigi ¢aligma
stilinden anlasilmaktadir.

MAY A’nm miisteri profilini ise, kiiclik 6l¢ekli bir is yapan ya da bu tiir bir is
baslatmak isteyen kadinlar olustururlarken; kadin girisimcilerin 6nemli bir kismi isle-

rini evlerinden yiiriitmekte, bagvuranlarin bazilar1 arasinda ise evlerde penye, tezgahta
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taki satan, pazarcilik/bohgacilik yapan, terzi diikkani, piko atdlyesi olan kadinlar da
yer almaktadir. Genellikle dar gelirli olarak nitelendirilebilecek gelir grubu icerisinde
yer alan bu kadimlar; is alanlarin1 gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya da isletme-
lerinin ¢esitli maliyet unsurlarinin karsilanmasi amaclariyla mikrokrediye bagvurmak-
tadirlar. S6z Konusu kredi kullanicilari, bankalarin maddi teminat kosullarini yerine
getiremedikleri, formel bankacilik sistemi tarafindan sunulan kredi miktarlarinin al-
tindaki meblaglara ihtiya¢c duyduklar1 ve is¢i, memur gibi kayith bir igyerinde calis-

madiklar1 gibi nedenlerden Gtiirii bankalardan kredi kullanamamaktadirlar.
I1.3.2.1. Kredilerin Verilme Siirecleri

Oncelikle hedeflenen bolgelerde Maya saha sorumlular: tarafindan krediye ihti-
ya¢ duyan adaylar belirlenmekte, bununla birlikte daha 6nceden kredi kullanmis birey-
lerin yapmis oldugu olumlu tamtimlar sayesinde de ihtiyac sahibi bazi kadmnlar kredi
icin bagvurabilmektedir. Kredi kullanmaya karar verenler ile saha sorumlular1 kredi
alma ve kullanma kosullar1 hakkinda bilgilendirici ortak bir toplant1 yaptiktan sonra,
ayrica her bir liyeyle birebir goriisiilerek bagvuru formunu doldurmasi ve kadmnin isi i¢in
ne kadar krediye ihtiyag duydugu konularinda rehberlik hizmeti verilmektedir. Borg
basvuru formlarinda, liyeye ait kisisel ve ailevi bilgiler, aylik gelir ve gider bilgileri,
varsa suirdiirdiigii iktisadi faaliyet ile ilgili bilgiler ve son olarak da talep edilen krediye
iliskin bilgiler (talep edilen kredi tutari, aylik taksitler, vade adedi, talep edilen kredi
tirii, kredi almadaki amaci, varsa daha once aldig1 krediler) yer almaktadir. Boylelikle
bu birebir goriigmeler esnasinda, ihtiya¢ sahibinin aylik yapabilecegi geri 6deme miktari

ve en fazla ne kadar kredi alabilecegi hususlar1 da karara baglanmis olmaktadir.

Kredi basvurular: ilgili subenin direktoriine (sube miidiirii) yapilmakta, direk-
tor ve saha sorumlusunun krediyi talep eden kisiye yaptiklar1 ziyaret sonrasinda kredi-
nin kabulii veya reddi konusu agiklik kazanmaktadir. Kredinin kabul edilmesi duru-
munda kredi banka havalesi araciligiyla ilgili kisiye ulastirilmaktadir. Kisinin krediye
basvurmasindan onaylanmasina kadar gegen siire¢ 4 ile 7 giin arasinda degigsmekte ve
kredinin onaylanmasindan sonra 3 hafta i¢erisinde saha sorumlular1 krediyi alanlar1 bir
kez daha yerlerinde ziyaret ederek, kredinin alinan amaca uygun bir bigimde kullanilip

kullanilmadigini kontrol etmektedir.

Kredilerin geri 6denmeleri ise Maya ofislerinde nakit islemleri yapilmadigi

icin bankalar araciligiyla gerceklestirilmekte, boylelikle 6nemli bir kisminin bankalar
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gibi formel kredi merkezleri ile hi¢ tanisikligimin olmadigi kredi miisterilerinin bu
sistem ile de yakinlagsmasi saglanmaktadir. Kredi miisterilerinin kredilerin geri 6deme-
lerinde banka subelerini kullanmalar1 dolayisiyla kendilerine ek bir kiilfet getirilme-
mektedir. Geri 6demeler hususunda hassas davranan kisilerin kredilerden tekrar yarar-
lanmak istemeleri halinde ve ihtiya¢ dogrultusunda, kullanabilecekleri maksimum
kredi miktarlar1 ilk kullandiklar1 kredinin %25°1 tutarinda arttirilmaktadir. Maya tara-
findan kredilerin geri 6demeleri i¢in talep edilen faiz oranlar1 bankalarin bireysel kredi
ya da ihtiya¢ kredisi oranlariin her ne kadar bir miktar iizerinde seyretse de, bu faiz
oranlar1 Maya isletmesinin finansal anlamda kendi kendine yeterli bir seviyeye ulasa-
bilmesi i¢in minimum seviyelerde hesaplanmaktadir. Ayrica, bankalardaki bireysel
ihtiya¢ kredilerinde her ne kadar faiz oranlar1 bir miktar diisiik goriinse de, kredinin
onaylanmasindan sonra talep edilen islem ve dosya masrafi ad1 altindaki azimsanma-
yacak meblaglar da faiz oranlarmna dagitildiginda, aslinda neredeyse basa bas bir sevi-
yenin gozlemlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta tiim bunlara ilave olarak, diinya-
daki mikrofinans uygulamalarinda da kredi geri 6demelerinde talep edilen faiz oranla-
rinin bankacilik kesiminde bireysel ihtiyaglar i¢in verilen kredilerin geri 6demelerinde

istenen faiz oranlarindan daha yiiksek oldugunu belirtmekte yarar gérmekteyiz.
11.3.2.2. Sunulan Kredi Tipleri

Dayanisma grubu kredisi, bireysel kredi ve ihtiyag¢ kredileri olmak iizere ii¢ tip

kredi ihtiyac sahiplerinin kullanimina sunulmaktadir.
11.3.2.2.1. Dayamisma Grubu Kredileri

Sistemde %90’lara varan yogunlukta en yaygin olarak kullanilmakta olan kredi
tipi dayanigma grubu kredileridir. S6z konusu krediden yararlanabilmek isteyen birey-
lerin 3-10 kadindan olusan ve birbirlerini taniyan bir grup olusturmalar1 durumunda
basvurular1 dikkate alimmaktadir. Programa ilk baslanildigi donemlerde 50 YTL ile
500 YTL arasinda degisen miktarlarda verilen bu kredi tutar1 zaman igerisinde iki kez
revize edilmek suretiyle, alt stnir 100 YTL'ye iist smir ise 750YTL'ye daha sonra ise
alt smir ayn1 kalmak kaydiyla iist smir 900 YTL’ye ¢ikarilmustir. ikinci defa ve sonra-
ki seferlerde kredi talep edildiginde, verilen kredi miktar1 talebe ve ihtiyaca gore bir
onceki miktarin %25°1 kadar artabilmektedir. Grup kredilerinin 3 ile 12 ay arasinda
degisen vadelerde geri 6demeleri yapilmakta ve soz konusu 6demeler aylik olarak

gerceklestirilmektedir.
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Benzer sosyo-ekonomik yapida olan bireylerin tanidiklar1 ve giivendikleri kisi-
lerle bir araya gelerek olusturduklar1 gruplar, grubu olusturan bireyler arasinda iktisadi
ve sosyal acidan onemli bir dayanigsma vesilesi olmaktadir. Grup iiyelerinin borglarin
geri 0denmesinde miiteselsil sorumluluklar1 nedeniyle sistem kendi i¢sel kontroliinii
kendisi yaptigindan, kagida ve belgelere dayali hukuki ya da maddi teminata gerek
kalmamaktir. Ayrica grubun her bir liyesinin talep ettigi kredinin %10’unu kredinin
geri 6demelerinin tamamlanmasi agsamasinda geri almak tlizere grubun ortak hesabina
yatirmasi neticesinde grup i¢in bir zorunlu tasarruf hesabi olusturulmaktadir.

11.3.2.2.2. Bireysel Krediler

Grup icerisinde yer alirken daha iyi is firsatlarii degerlendirmek i¢in grup
kredilerinin 6ngordiigiinden daha yiiksek meblaglarda ek krediye ihtiya¢ duyan birey-
lerin s6z konusu ihtiyaclarmin karsilanabilmesi amaciyla 100 ile 2000 YTL arasinda
degisen meblaglarda bireysel kredilerden yararlandirilmaktadir. Kredilerin geri 6de-
meleri hususunda temkinli davranan ve ddemeleri aksatmayan mevcut grup iiyeleri
icin bireysel kredilerin {ist sinir1 2.500 YTL’ye kadar cikarilmaktadir. Bu kredilerde
birey, diger grup iiyelerini teminat gdsterebilecegi gibi, grup olusturamayan ihtiyag
sahibi kadmlardan bordrolu kefil, altin, doviz ya da bazi durumlarda makine- arac
rehni de teminat olarak kabul edilmektedir. Geri 6demeler yine aylik olarak yapilirken

vadeler 3 ile 12 ay arasinda degismektedir.
I1.3.2.2.3. Thtiyac¢ Kredileri

Grup kredileri alarak kredi geri 6demelerini diizenli olarak gerceklestiren, an-
cak 1, gida, saglik, cocuk egitimi, faturalarin 6denmesi gibi acil giderlerinin destek-
lenmesi i¢in ek krediye ihtiya¢ duyan bireylere en az 100 YTL en fazla 500 YTL ola-
rak belirlenen meblaglarda krediler verilmektedir. Geri 6demeler yine aylik olarak

yapilirken vadeler 2 ile 6 ay arasinda degismektedir.
11.3.2.3. Proje Performansi

Ilk defa Haziran 2002’de baslatilan Maya Mikrokredi organizasyonu kapsa-
minda giiniimiize kadar yaklasik 4956 defa kredi dagitilmistir. Aktif iiye sayis1 kiimii-
latif 4457 olarak hesaplandigina gore, her bir iyenin ortalama 1,11 kez kredi kullandi-

g1 soyleyebiliriz.
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Tablo 11: MAY A Mikrokredi Isletmesi Kredi Performansi

2002 2003 2004 2005 2006
AKktif Uye Adedi 37 372 1058 1301 1689
Grup Adedi 7 102 263 340 464

Kredi Bakiyesi | 13 176 51 yTL | 193.117,71 YTL | 563.223,52 YTL | 590.019,75 YTL | 748.973,94 YTL

Verilen Kredi
Adedi 46 699 1398 1315 1498
Verilen Kredi

18.075,00YTL | 387.975,00YTL | 1.181.009,00YTL | 1.172.475,00YTL | 4.077,816 YTL
Meblag
Ortalama
Kredi Meblag 392,93YTL 555,04YTL 844,78YTL 891,62YTL 823YTL
Gecikme Oram %0 %0 %1,51 %5,2 %06,6
Aynlan Uye 0 51 210 473 158
Adedi

Kaynak: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Maya Mikrokredi Destek Isletmesi
2005 Faaliyet Raporu. 2006 verileri ilgili kurulus tarafindan e-mail yoluyla
elde edilmistir. (25.04.2006)

Proje performansi hususunda gosterge niteligi tasiyabilecek dnemli bir kriter,
kredilerin geri doniis oranidir. Bu kriter agisindan Maya’nin mikrokredi uygulamasi
degerlendirildiginde yiiksek bir geri doniis performansimin sergilendigi anlasilmakta-
dir. Ancak, ilk iki yil kredi geri 6demelerinde hi¢ fire yasanmazken, kullanic1 sayisi

arttik¢a bu oranin %95’ler seviyesine geriledigi gériilmektedir.

Kredi kullanicilarinin sektorel dagilimini inceledigimizde %66’smnimn tica-
ret, %26,3 liniin tiretim, %7,1’inin hizmet, %0,4 tiniin ihtiya¢ ve %0,2’sinin hayvancilik
kesiminde yer aldig1 goriilmektedir.

Kredilerin igyeri dagilimlarina baktigimizda %73,9’unun evlerinden, %17,2’sinin
diikkandan, %4,3’iiniin tezgahtan, %4,2’sinin pazardan ve %0,4 {iniin atdlyeden is yaptik-
lar1 gozlemlenmistir.

Kredi kullanicilarinin egitim durumlarinin dagilimlarina baktigimizda ise %42,8
ile ilkokul mezunlar1 ilk siray1 alirken %28,0’ini lise, %11,4’linli ortaokul, %10,1’ini

okuryazar olmayanlar olusturmaktadir.
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11.3.3. Karaman Mikrokredi Uygulamasi

Karaman mikrofinans uygulamasinda hedef kitle, Marmara bdlgesi uygulama-
sinda oldugu gibi, geleneksel bankacilik sistemi disinda kalan yoksul kesimdir. Bu da

Marmara bolgesindeki uygulamada oldugu gibi grup esasina dayalidir.

Projede yoksullugun yogun olarak goriildiigli kent merkezleri ve kirsal bolge-
lerde yasayan dar gelirli ve ekilebilir bir tarim arazisi bulunmayan kadmlara kredi
imkanlar1 saglanmaktadir. Boylelikle bir yandan kadin girisimciligine destek olunur-
ken, diger yandan kadinin hem aile hem de bulundugu toplum igerisindeki sosyal sta-
tiistiniin gelismesine katkida bulunulmaktadir. Bolgedeki mikrokredi kullanicilariyla
yapilan goriismelere dayanarak sOylenebilir ki; 6zellikle kredilerin geri 6demeleri i¢in
yapilan haftalik toplantilar kredi kullanicilariin bir araya gelmeleri icin bir vesile
olusturmakta ve daha once sosyal bir olay i¢in bir araya gelmemis gruplara bu kiiltiir
kazandirilmaktadir. Ayrica kredi alabilecek konumdaki kadinlara verilen bir haftalik
egitim sayesinde, okuma-yazma bilmeyen bireylere kendi isimlerini yazabilmeleri
ogretilmekte ve onlara basariya ulasmanin yollariyla, birlik, cesaret, ¢ok calisma ve
disiplin gibi konularda seminerler verilmektedir. Boylece, haftada bir yapilan bu top-
lantilar sadece kredi geri 6demelerinin alindig1 mekanlar olmanin ¢ok daha 6tesinde,

sosyal alanlar olarak hizmet vermektedir.

Geri 6demelerin 46 haftada tamamlandig1 sistemin haftalik esasa gore program-
lanmis olmasi, basarisindaki en temel 68elerden biri olarak degerlendirilmektedir. Ciin-
kii daha 6nce hi¢ diizenli gelire sahip olmayan dar gelirli kesimin marjinal tiiketim egi-
limi ¢ok yiiksek oldugundan, eline gecen meblaglari harcama temayiilii normal gelirli
bireylere gore daha fazla olacaktir. Nitekim Banglades’te faaliyet gosteren Grameen
Bank’n kurulus asamalarinda operasyonel maliyetleri diisiirecegi goz dniine alinarak 15

giinliik ve bir aylik geri ddeme periyotlar1 denenmis fakat basarili olunamamastir.

Bu sekilde kisaca degindigimiz Karaman mikrofinans uygulamasinda, bireyle-

re “temel kredi”, “girisimci kredisi” ve “miicadeleci birey kredisi” olmak lizere ii¢

farkli tiirde kredi iirtinii sunulmaktadir (Oktayer, Cak, 2007).

Temel kredi: Kredi uygulamasindan yararlanmak isteyen dar gelirli bireylere,
gelir getirecek herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmalar1 i¢in verilen ve grup esa-
sina dayanan en yaygm kredi tiiriidiir. S6z konusu kredi 100 ile 700 YTL arasinda

degisen tutarlarda verilmekte olup, sistemin 6ziinii teskil etmektedir.
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Girisimei kredisi: Temel krediyi alanlar arasindan, ticari potansiyel gosteren,
basarili olma yolunda 6nemli adimlar atmis ve bunu kanitlamis kredi kullanicilarina,

birinci yildan sonra, her yil tutar1 en fazla 1000 YTL arttirilarak verilen kredi tiiriidiir.

Miicadeleci birey kredisi: Cadde ve sokaklarda diger insanlardan para talep
ederek ge¢imini siirdiiren ve asir1 derecede yoksul oldugu tespit edilen bireylere veri-
len kredi tiirtidiir. Kadin ve erkek aymrimi yapilmaksizin verilen bu kredi tiiriinde geri
0deme yapilmasi, geri 6demenin zamani1 ve miktari krediyi alan miicadeleci bireyler
tarafindan belirlenir. 50 ile 100 YTL arasinda verilen bu krediler, geri demenin basa-

riyla tamamlanmasi1 durumunda % 100 oraninda artirilmak suretiyle yenilenir.
Proje Performansi

Karaman mikrofinans projesinde, uygulamanin basladigir 2003 yilindan giinii-
miize kadar gegen siirecte, alinan kredilerin kullanim alanlar1 ortalama 7 sektor etra-
finda yogunlagmistir. S6z konusu dagilima baktigimizda, dagitilan kredilerin dortte
birinden fazlasinin diikkanda yiirtitiilen faaliyetler ¢cercevesinde kullanildigi goriilmek-
tedir. Yine kredilerin kullanimi1 bakimindan igleme ve iiretim faaliyetleri, is ve ticaret
agirlikl faaliyetler, evcil hayvan yetistirilmesi 6nemli bir paya sahiptir. Hizmetler
sektoriinde gerceklestirilen faaliyetlerle seyyar saticiligin toplam i¢indeki nispi 6nemi
giderek azalirken, zirai faaliyetler kredi alanlar en az yoneldikleri sektor tiirii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2003 yilindan giiniimiize kadar yaklasik 4500 bireyin yararlandigi sistemde,
simdiye kadar 5.589.983 YTL tutarinda kredi dagitilmig ve kredilerin geri 6demele-

rinde %100 basar1 saglanmustir.

Banglades’teki Grameen Bank uygulamasindaki neredeyse tiim ayrintilarin
kopya edildigi Karaman’daki uygulama tiim bu benzerliklerin yaninda, kiigiik bir ta-
kim farkliliklar da icermektedir. Grameen Bank Banglades’in Genel Miidiir Yardimci-
ligin1 da yapmis ve Tiirkiye Grameen Bank Karaman Proje Genel Miidiirii Shamsul
Alam Khan Chowdury’nin belirttigine gore bunlardan en 6nemlileri, krediye kabul
edilebilme 6n kosullari ile ilgili farkliliklardir. Ornegin Banglades’te yarim hektardan
daha az tarim arazisi olanlar topraksiz kisiler olarak kabul edilip kendilerine grup
kurma olanagi saglanirken, Karaman’daki uygulamada bu sinir 20 doniim tarim arazi-
si seklinde uygulanmaktadir. Bunun yani sira, Banglades’te kiract konumunda nere-
deyse kimse olmadig: i¢in krediler genelde ev sahiplerine verilirken, Tirkiye’de kira-

ciligin yaygin olmasindan 6tiirii, kiracilar da hizmetten yararlandirilmaktadir.
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Uygulamadaki bir diger farklilik ise kredilerin 6zellikleriyle ilgilidir. Bangla-
des’teki sistemde verilen kredinin %35°1 sistem igerisinde zorunlu ve 6zel tasarruf ola-
rak tutulmakta iken, Karaman’daki sistemde bu sekilde bir uygulama s6z konusu ol-
mamaktadir. S6zgelimi, onaylanan kredi miktar1 1000 YTL ise, bu meblagin 25
YTL’si zorunlu ve 25 YTL’s1 6zel tasarruf olarak sistem i¢erisinde tutulmaktadir.

Uygulamadaki diger bir farklilik ise lilke kosullarindaki degisikliklerden kay-
naklanmaktadir. Soyle ki, “Banglades’te hava yumusak. Yilin ¢ogu zamani yagmur
yagiyor. Bu yagmur ziraat i¢in ¢ok dnemli. Yoksul insanlar yilin her zamani ¢alisabi-
lir; bunlarin ¢alismasi i¢in hava durumu 6nemli degil. Tiirkiye’de bir is¢i cogu zaman
kar yagmasi sebebiyle, karm altinda kaliyor ve o zamanlarda genelde is olmuyor. Mik-
rofinans1 devam ettirmek i¢in yilin her zamani ¢caligmak 6nemli, ¢linkii paranin geri

odenmesi gerekli. Mikrofinans bu yoksullarim {izerine yiik olabilir.” (Islam, 2006:171)
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UCUNCU BOLUM
KARAMAN iLi iLE iLGILI BILGILER VE
MIiKROKREDI UYGULAMALARI

III.1. KARAMAN iLi GENEL BILGILER
I11.1.1. Konum

Ulkemizde illerin ¢ok genis bir cografyaya sahip olmasi, sayilarmin son yillar-
da artmasi1 ve yonetim 6lgeginin giderek biiylimesi gibi nedenlerle bolgesel gelismislik
farkliliklarinin ve yoresel geri kalmishiklarin giderilmesinde sadece ulusal planlar ve

bolge planlar1 yapmak yeterli olmamaktadir.

Bolgesel onceliklere dayali devlet destek ve yardimlar1 uzun yillar siirdiirtil-
miis olmasma ragmen, bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermede basarili olunamadigr go-
rillmektedir. Baslangigta 6nemli mesafeler alinmasina ragmen, belli bdlgelerde uygu-
lanan Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalar1 ve Acil Destek Programlar: beklenen
gelismeyi saglayamamistir. Bolgesel dengesizliklerin giderilememis olmasinda etken
olan faktorlerden biri kaynak yetersizligi ise, digeri mevcut kaynaklarin bolge ve il
diizeyinde rasyonel bir gelisme planlamasma dayali olarak kullanilmamasidir. Devlet
yardimlar1 illerde ekonomik ve sosyal tiim sorunlar1 ¢ozecek sihirli araglar olarak go-

riilmekte ve yerel sorunlarin sadece tesvikler kullanilarak ¢oziilece§ine inanilmaktadir.

Kentlerde hem c¢evresel hem de insani ve sosyal faktorleri gbz Oniine alan,
sosyo-ekonomik gelismeye yol gosteren planlama ve diizenleyici politikalara bugiin
cok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurulu ¢evrenin fiziksel, sosyal ve mekansal
diizenlenmesini yapmaya doniik bir faaliyet olan planlama ¢agdas yonetimlerin kul-
landig1 rasyonel diizenleme araglarindan biridir. Il gelisme plani, kamu yoneticilerine
gelecege doniik bir perspektif olusturma ve yeni fikirlerin projelendirilmesine imkan
saglayacaktir. Planlama, ilin gelismesinde ivme yaratan, sinerjiyi en c¢oklastiran ve
potansiyeli harekete gegiren “stratejik planlama” olmalidir. Sanayiyi tarim topragi
vasfin1 yitirmis araziler lizerinde kuran ve uzak kent mekanlarma yayan, ¢evre ve me-
kan kalitesini iyilestiren, 6te yandan yiiksek katma deger yaratan, teknolojik gelisme-
nin odak noktasinda olan, digsalliklar yaratan, birden fazla sektore tasan etkiler yara-
tabilecek yatirim projeleri ile desteklenmis stratejik il planlamasi, gelecekte yasanabi-

lir bir kent formu olusturmak isteyen yerel yonetimlere yol gosterecektir.
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I11.1.2. Karaman ilinin Sosyoekonomik Yapisinin incelenmesi

II’in mevcut durum analizi, sirasiyla; sosyo-ekonomik, kurumsal, ¢cevre ve me-
kan, teknik alt yap1 basliklar1 altinda bu boliim icerisinde yapilmaktadir. II’in 6zellik-
lerini daha 1yi ortaya koyabilmek i¢in, Tiirkiye ve bolge ile ilgili karsilastirmalara yer
verilmistir. I1’in ekonomik yapisi iktisadi faaliyet kollarma gore Tablo 12°de, Istatisti-
ki Bolge Birimleri Smiflandirmasma gore secilmis gostergeler itibariyle durumu ise

Tablo 10°da gdsterilmektedir.

Tablo 12. iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Tiirkiye ve Karaman’da Gayri Safi Yurtici
Hasilanin Dagilimi, 1987 Y11 Fiyatlariyla, 2001

Tiirkiye Karaman
iktisadi Faaliyet Kollart Deger (Mil- Sektor GI‘-:Illizslm (h]?l?lg)/‘:()rn Sektor Gillilszrlne
yon TL) Paylar1 (%) %) L) Paylar1 (%) %)

1. Tarim 14.923.099 13,6 -6,5 191.787 51,3 -5,7
Cifteilik-hayvancilik 13.898.347 12,6 -6,6 189.728 50,7 -5,8
Ormancilik 655.708 0,6 -8,1 1.786 0,5 8,5
Balik¢ilik 369.045 0,3 2,5 273 0,1 -16,8
2. Sanayi 31.206.752 28,4 -1,5 51.016 13,6 -5,1
Madencilik 1.497.560 1,4 -8,8 2.100 0,6 -25,0
Imalat sanayii 25.973.974 23,6 -8,1 35.183 9,4 0,3
Elektrik gaz ve su 3.735.218 3,4 2,1 13.734 3,7 -13,4
3. Ingaat sanayi 5.662.277 5.2 -5,5 16.511 4.4 -12,3
4. Ticaret 24.096.167 21,9 9,4 27.764 7.4 -1,4
Toptan ticaret 19.787.607 18,0 -12,8 24.262 6,5 -8.,5
Otel lokanta hizmetleri 4.308.560 3,9 9,9 3.502 0,9 1,3
5.Ulastirma ve haberlesme 14.820.119 13,5 -53 40.518 10,8 -6,1
6.Mali kuruluslar 2.666.123 2,4 9,9 3.730 1,0 -0,3
7.Konut sahipligi 5.768.747 5,2 2,1 15.083 4,0 2,2
8.Serbest meslek ve hizmetler 2.484.215 23 -7,6 4.966 1,3 43
9.(-) izafi banka hizmetleri 2.113.746 1,9 -11,7 2.870 0,8 -1,5
10.Sektorler toplami 99.513.753 90,6 -6,9 348.505 93,2 -5,8
11.Devlet hizmetleri 5.045.083 4,6 1,6 16.929 4.5 1,9
12.Kar amac1 olmayan hizm. kur. 412.061 0,4 0,2 719 0,2 -14,9
13.Toplam (10+11+12) 104.970.897 95,5 -6,5 366.153 97,9 -5,5
14. Ithalat vergisi 4.914.440 4.5 -25,1 7.841 2,1 24,1
15.GSYIH (Alict Fiyatla- 109.885.336 100,0 75 373.994 100,0 6,0
riyla) (13+14)

Kaynak: www.die.gov.tr
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Iktisadi faaliyet kollarma gére yapilan siniflandirmaya gore, Karaman’da Ta-
rim sektdrii, 2001 yili il GSYIH’s1 i¢inde % 51,3 ile en biiyiik pay1 almaktadir. Ciftci-
lik ve hayvancilik ise il ekonomisinde ve tarim sektorii icinde ilk sirada yer almaktadir.
Karaman, genelde tarim ve sanayi agirlikli bir ekonomik yapiya sahiptir. 1987 yilinda
tarim sektdriiniin i1 GSYIH’s1 igindeki paymm % 68,9, 1995 yilinda %5,6 ve 2001
yilinda % 51,3 oldugu goéz oniine alinirsa, tarim sektoriiniin zaman i¢inde GSYIH
icindeki paymnin azaldig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin 1987-2000 arasi ortalama
biliylime hiz1 % 1,6; sanayi sektoriiniin ayn1 donemde biiylime hiz1 %9,6; hizmetler
sektoriiniin ise % 9,5’tir. Tarim sektoriiniin GSYIH’s1 deger olarak 1987°de 172 tril-
yon iken 2001 yilinda 191 trilyona ¢ikmis olmasina ragmen oransal olarak diismesin-

deki esas etken diger sektorlerdeki hizli artistir. Sanayinin il GSYIH’s1 igindeki pay1

1987 yilinda % 8,5; 1995 yilinda % 15,8 ve 2001 yilinda %13,6’ya ylikselmistir.

Tablo 13. istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina Gore Secilmis Gostergeler

GOSTERGELER KARAMAN KONYA TURKIYE IBBS- Diizey 2

Demografik gostergeler
Niifus (Toplam, 2000) 243210 2.192.166 67.803.927 2.435.376
Kentsel niifus 139.912 1.294.817 44.006.274 1.434.729
Kirsal niifus 103.298 897.349 23.797.653 1.000.647
Niifus artis hizi (1990-2000,Y1llik, %o) 12,24 22,37 18,28 21,31
Kentsel niifus artig hizi (1990-2000, %o) 27,70 29.59 26,81 29,40
Kirsal niifus artis hiz1 (1990-2000, %.) -5,49 12,80 4,21 10,75
Ekonomik ve mali gostergeler
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (Cari fiyat, Milyon TL,2001) | 597.389.73 9 4.237.395.803| 178.412.438.499| 4.834.785.542
Gayrisafi Yurtici Hasila (1987 fiyat, Milyon TL, 373.994 2.272.249 109.885.336 2.646.243
2001)
Kisi isafi Yurti¢ci Hasila (1 i

isi basina Gayrisafi Yurti¢i Hasila (1987 sabit 1.526.032 1.009.568 5.600.082.17 2 1.060.283
fiyat, TL, 2001)
Kisi basina Gayrisafi Yurtici Hasila (Dolar, 2001) 2.012 1.554 2.146 1600
K h 1 i fiyat, Milyon TL

amu yatinm harcamalari (Cari fiyat, Milyon TL, 3.709.000 31.843.000]  6.569.160.00 0 35.552.000
2001)
Kisi basina kamu yatirim harcamasi (Milyon TL, 195 119 248 157
2000)
Genel biitge gelirleri (Cari fiyat, Milyar TL, 2001) 24.743 318.870 51.784.579 343.613
Tesvik belgeli yatirimlar (Cari fiyat, Milyar TL, 6.118 119,174 10.600.519 125292
2001)
Toplam tarimsal tretim degeri (Cari fiyat, Milyon
TL. 2000) 322.590.90 9 1.262.518.554 26.750.350.5 95| 1.585.109.46 3
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Tablo 13’iin Devami

Toplam banka mevduati (Cari fiyat, Milyar TL, 2000) 62.786 549.723 63.648.625 612.509
Kisi bagina banka mevduati (Cari fiyat, Milyon TL, 253 251 938.7 2515
2000)

Toplam banka kredileri (Cari fiyat, Milyar TL, 2000) 20.720 205.986 29.875.467 553.400
Kisi basina banka kredisi (Cari fiyat, Milyon TL, 852 94 7063 2222
2000)

Sosyal gostergeler

Okul 6ncesi okullagsma orani (2001/2002, %) 60» 3,7 6,2 4,0
ilkogretim okullasma orani (2001/2002, %) 89,4 80,3 98,0 81,2
Orta dgretim okullagma orant (2001/2002, %) 33,5 29,8 36,9 30,1
Mesleki ve teknik lise okullagsma orani 172 133 205 137
(2001/2002, %)

Hekim bagma niifus (2000, kisi) 1.091 1.219 787 1.205
Dis hekimi basina niifus (2000, kisi) 6.573 6.643 4.514 6.636
Saglik memuru basina niifus (2000, kisi) 1.273 1.931 1.531 1.837
Hemsire bagina niifus (2000, kisi) 1.294 1.557 977 1.526
Ebe basma niifus (2000, kisi) 1.474 2.205 1.633 2.101
Toplam sigortalt sayist (2000, kisi) 40.439 292.488 12.041.323 332.927
Emekli aylig1 alanlarm sayist (2000, kisi) 16.759 139.796 5.964.565 156.555
Yeterli igme suyu olan kirsal yerlesim yerlerinin ? 91 36 91
orant (2000, %)

Kirsal yerlesim yerlerinde asfalt yol oran 7.1 703 452 71.6
(2000, %)

10 000 kisiye diisen 6zel otomobil sayisi (2000) 544 505 652 509
Kisi basina elektrik tiiketimi (Kilowatt/saat, 2000) 875 1.307 1.433 1.264

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Ulusal Kalkinma Plan1 kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirma-
sinda, Karaman, Bat1 Anadolu Bdlgesi i¢inde, Konya alt bolgesinde, Konya iline
komsu bir ildir. Diizey-3 kapsamindaki bu illerin 2001 yilinda sabit fiyatlarla Tiirkiye
GSYIH’s1 igindeki pay1r % 2.4’tiir. Ayn1 yilda, 1.600 dolar tutarmnda kisi basina
GSYIH’a sahip olan bdlge, kisi basina gelir gdstergesinde, Tiirkiye (2.146 dolar) orta-
lamasinm altinda bir gelismislik diizeyine sahiptir. Karaman li kisi basina 2.012 dolar
ile Konya ortalamasinin {izerinde, Tirkiye ortalamasmin altindadir. 2000 yili iller

GSYIH siralamasinda 81 il igerisinde 26. sirada yer almistir (www.dpt.gov.tr).

Bolge Birimleri Smiflandirmasindaki yeri itibariyle en diisiik niifus artis hizina
(1990-2000 doneminde %o 12,24) sahip olan Karaman’da, kentsel niifus artis hizi
(1990-2000 déneminde 27,70) bolge ortalamasinin (%o 29,40) ve Konya ortalamasinin
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(%o 29,59) altindadir. II’in kirsal niifus artis hiz1 negatif olup, niifus gé¢ etmektedir.
Bu da gostermektedir ki Konya ve Tiirkiye ortalamalarinin altinda olan kirsal niifus
artis hiz1 kirsal kesimden kentlere go¢ olgusunu hakli ¢ikarmaktadir. Ayrica il dism-

dan da kentlere gd¢ s6z konusudur.

Sosyal gostergelere bakildiginda; okul 6ncesi (% 6,8), ortadgretim (% 33.,5),
ilkdgretim (% 89,4) ve mesleki ve teknik egitim (% 17,2) okullagsma oranlarinda bolge
ortalamalari ile karsilastirildiginda olumlu bir tabloya sahiptir. Ancak Tiirkiye ortala-
malar1 ile karsilastirildiginda ise okul oncesi okullasma orani disinda diger 6gretim

kurumlar1 agisindan Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Saglik gostergelerinde ise saglik personeli basina diisen niifus bakimindan
Konya ve Bolge ortalamalariin {izerinde bir konuma sahiptir. Ancak hekim basina,
dis hekimi basma ve hemsire basma diisen niifus bakimimdan Tiirkiye ortalamasinin

altindadir.

II’de yeterli igme suyu olan kirsal yerlesim yerlerinin oran1 % 91; bu yerlesim
yerlerinde asfalt yola sahip olanlarin oram1 % 77,1°dir. Kisi basina 875 kilowatt/saat
olan elektrik tiiketimi, 1.433 kilowatt/saat olan Tiirkiye 1.264 kilowatt/saat olan bolge
ortalamasinin altindadir. Kirsal yerlesmelerde asfalt yol oran1 ve 10.000 kisiye diisen
otomobil sayis1 itibariyle Konya’dan {ist sirada yer alan Karaman, yeterli icme suyuna
sahip kirsal yerlesim yerleri orani olarak bolge ile ayni diizeyde, Tiirkiye ortalamasi-
nim (% 82) ise % 91 ile iizerindedir. Kisi basma elektrik tiikketiminde ise bolge ve Tiir-
kiye ortalamasinin oldukca altindadir. Karaman ili bu incelemeler 1s1¢ginda kalkinmada
oncelikli yoreler icerisine girmis ve daha fazla pay alabilmek i¢cin Konya gib1 biiyiik
bir ilin etkisinden kurtulmak i¢in daha fazla yatirim giiciinii ¢ekecek, yeni faaliyet

kollarmi gelistirecek bir programdan yaralanmay1 hedeflemistir.
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I11.2. MiKRO KREDILERIN YEREL KALKINMADA ISTIHDAMA
ETKiSi UZERINE KARAMAN iLINDE BiR UYGULAMA
ORNEGI

YEREL GIRISIMLER BiLESENI-ALT PROJE HAZIRLAMA FORMATI

1. ALT-PROJENIN ADI VE KONUSU: Projenin ad1 Sultan Ceyiz Beyaz is,
nakis, piko ve el isidir. Alt Proje yerel girisimlerin gelir getirici mikro 6lgekli alt pro-
jelert ile ilgilidir.

2. ALT-PROJENIN UYGULAMA YERI: Alt projenin uygulama yeri:

Mevcut Durum: Is potansiyeli olarak sehir ici sehirdis1 ve yurtdis: halkma yo-
nelik Olup Ceyiz, Beyaz is, nakis, piko ve el isi ¢esitliligi ve daha degisik bir is olmasi1
nedeniyle halkin yogun talep edecegi ve daha 1yi bir istthdam i¢in diikkan ve malze-
meye ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. ALT-PROJENIN AMACI VE GEREKCESI: Projenin hazirlanmasmda
fayda sahiplerinin mali durumlarinin bugiline kadar miisait olmamasi nedeniyle 6g-
renmis oldugu ¢eyiz beyaz is, nakis piko ve el isleri meslegini 6grenmis ve bununla
ilgili ustalik belgesini almis ve Icra etmek ve ailesinin gec¢imini saglamaktir. Ayrica
sehirici, sehir dis1 ve yurtdisi halki i¢in yararh faaliyetlerde bulunup hizmet etmektir.
Bu meslegi yarinlar i¢in El Ele Dernegi ile birlikte koordineli olarak yapilacaktir.

5.PROJE YARARLANICI/YARARLANICILARI KONUSUNDA BiLGI-

LER: Bu proje de fayda sahibinin yaklasik 15 yildir bu isi bagkalarimin yaninda usta
olarak yapmaktadir. Boyle bir olusumun i¢inde olmasi fayda sahibi i¢in bir firsat ola-
cag1 ve her tiirlii Ceyiz, nakis, piko ve el isi {riinlerini yapabilecegi ve daha da ¢esit-
lendirecegi i¢in sehirici, sehirdis1 ve yurtdisindaki vatandaglara hitap edecektir.

6.ALT-PROJENIN URUN:

Cesitleri ve Miktari: Bu proje ile halka vermis oldugu ustalik hizmetinin ya-
ninda satis hizmetini de vermis olacaktir. Projemiz daha cok iiretime yonelik olup
gelecek olan siparislere gore isler acilacak ve Kisa bir siire igerisinde bulundugu mad-
di sikintidan da kurtulmus olacaktir.

7. ALT-PROJENIN UYGULAMA ASAMALARI: Isyerinin agilmasinda

izlenecek asamalar;

1- Oncelikle il icerisindeki konumuyla islek olan bir yerde diikkan kiralanmasi,
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2- Kiralanacak olan diikkanin tadilat1 ve bakimi yapilarak hizmet verilecek ha-
le getirilmesi,

3- Satis yapilacak iiriiniin diikkkdna miisterinin goriip bilgi alabilecegi sekilde
dizayn edilerek miisteriye sunulmasi.

8.PROJENIN UYGULANMA YONTEM VE YONETIMI: Yapilacak olan
isin onemini halka bildirmek ve bilgilendirmektir. Yapacagi hizmeti ve iirlinii halka
gostermek amaciyla yoresel televizyonlara reklam ve internet ve telefon aracilig ile
halk bilgilendirmek.

9.PROJENIN GELiR-GIDER ANALIZI:

1-ALT-PROJENIN MALIYETI: a.Malzeme alim bedeli: Malzeme adi/Miktar/
adet/Kg. Birim fiyat tutar Malzeme alim bedeli : Zoje 5 Iplik Overlok 1 Adet 750,00
YTL, Zoje Diiz Dikis Makinas1 1 adet 450,00 YTL, Bernina Aurora 435 Piko
Makinas1 1 adet 3.250,00 YTL, 2 LT. Silter kazanl Utii 1 adet 350 YTL. Riiya Pike
50 Mt.13,50x 50 = 675,00 YTL, 90 Akfil 100 Mt. 2,20x100= 220,00 YTL, 240 Akfil
90 Mt. 4,60x90 = 414,00 YTL, Ithal Saten 100 mt 2,50x100 = 250,00 YTL, 150 Al-
paka Beyaz 50 mt. 3,00x50 = 150,00 YTL, Pamuk saten 60 mt. 4,20x 60 = 252,00
YTL K.D.Vergisi = 156,88 YTL. olarak TOPLAM 6.917,88 YTL.

2- ALT PROJENIN GIDERLERI:

1. Kira giderleri agilmasi planlanan igyerinin aylik kira bedeli 150,00 YTL.
Bir ay igerisinde 6denecektir.

2. Elektrik ve su gideri: Aylik 75,00 YTL,

3. Iscilik gideri: (Part time 200,00 YTL. (Diikkanin tadilat ve bakimi) fayda
sahibi kendisi yapacaktir.

4. Uretim malzeme gideri: 300,00 YTL

5. Vergi gideri: 20,00 YTL. Toplam Aylik Gider: 745,00 YTL olup Aylik Ge-
lir: 1.700,00 YTL olarak hesaplanmistir.

3- ALT PROJENIN GELIRLERI:

1- Satig gelirleri: Sehiri¢i, sehirdist ile yurtdisindaki halka ve bulundugu yer
itibariyle islek olmasi nedeniyle Tahmini olarak aylik 1.700,00 YTL kazanilacag: dii-
stiniilmektedir. 50 adet Pike malzeme ve iscilik 850,00 YTL, 60 adet Dantel Yapimi
malzeme ve iscilik 300,00 YTL, Beyaz (Delik) Isi 50 adet malzeme Ve iscilik 550,00



101

YTL. Aylik Gelir 1.700,00 YTL, Aylik Gider 745,00 YTL. Aylik Kar 955,00 YTL
Srap Ozkaynak Proje Maliyeti 9.717,88 YTL. Alt-projenin bir fayda sahibi icin geri
O0deme plan1 6deme tarihi 6denecek miktar kalan miktar fayda sahipleri tizerinde karar
varildig: sekilde, asagida belirtilen sekilde Odenecektir. Ilk yil geri ddemesiz 9.717,88
YTL

2. Odeme 2.429,47 YTL

3.0deme: 2.429,47 YTL,

4. Odeme: 2.429,47 YTL.

5.0deme 2.429,47 YTL. 4 y1l i¢inde 4 esit taksitte 5denecektir.

1.Asamada diikkan kirasi i¢cin gerekli olan kira bedeli 1.800,00 YTL 6denecek
(1.Hafta)

2. Asamada isyerinin tadilati, tezgah ve vitrin yapilmasi i¢in gerekli olan mal-
zemelerin ve mobilyanin alinmasi i¢in 1.000,00 YTL. (2. Hafta)

3.Asamada igyerinde satis yapilabilecek malzemelerin temin edilmesi ve Satis
isleri icin 6.917,88 YTL. (3. Hafta)

10. ALT PROJENIN SURDURULEBILIRLIGINE AiT DEGERLENDIRME-
LER:

Is potansiyelinin yiiksek oldugu ve kisinin de 15 y1llik tecriibesinin vermis ol-
dugu giivenden yola ¢ikarak kisa siirede daha yiiksek bir is istihdamu ile calisacagina
inantyoruz.

11.ALT- PROJENIN EKLERI:

Alt projeyi yiirlitecek fayda sahibi adaylarin bagvuru formlari ve proje ile ilgili

diger ekler dosyalarinda mevcuttur.
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YEREL GIiRISIMLER BIiLESENIi - ALT-PROJE BASVURU FORMU
1. BASVURULAN ALT-PROJE KATEGORIST

X Gelir Getirici Istihdam Gegici Istihdam Sosyal Hizmetler
Alt-Projeler Egitimi Alt-Projeleri Alt-Projeleri
Alt-Projeleri

2. BASVURAN KIiSVKURULUS isMi
3. BASVURULAN BIiRIM/KURULUS SYDV
4. BASVURU TARiHi 16.06.2008
5. ALT-PROJENIN UYGULAMA YERI
il flge Koy Adres
MERKEZ

6. ALT-PROJENIN ADI VE KONUSU (iiriin/hizmet/egitim adin igerecek sekilde)

SULTAN CEYIiZ  CeyizPiko,Nakis, ve
El isi

7. ALT-PROJENIN UYGULAMA SURESI | 5 (BES) Yillik
8. VARSA, ALT-PROJE DANISMANLARININ ISIMLERI (hizmet verecek kisiler/kuruluslar)

Proje basvurusunda danigmanlarin 6zgegmisleri

var m1?
9. PROJEDE ISBIRLIGI YAPILACAK KiSI VE-
YA KURULUSLAR Yarmlar i¢in El Ele Yard.Dernegi
10. FAYDA SAHIBI 1 Bu hanelerdeki 5| Fayda sahiplerinin isim listesi
SAYISI toplam niifus? ekli mi?
(hane sayisi olarak) (Yok ise eklenmelidir)
11.  ALT-PROJENIN TOPLAM BUTCESI (TL) 9.717,88
12.  FAYDA SAHIPLERININ ALT-PROJEYE BIR KATKISI OLACAK | 0,00
MI? Ne kadar / Ne gesit?
13.  ALT-PROIJE ICIN SRAP’TAN TALEP EDILEN TOPLAM MIK- 9.717,88
TAR (TL)
14.  ALT-PROIJE ICIN SRAP DISINDA BiR DESTEK KAYNAGI VAR | yok
MI? (varsa kaynagin adini ve katki ¢esidini / miktarint yaziniz)
15.  ALT-PROJENIN YILLIK ISLETME GIDERI 8.940,00 YTL
(tam kapasite faaliyeti halinde)

16. ALT-PROJE UYGULANDIGINDA ELDE EDILECEK URUNLER/SONUCLAR/ CIKTILAR

Yillik Uretim Degeri (Fayda 1\ G lir (Fayda sahibi Bagina)

Uriin Cesitleri Sahibi Bagina)

20.400,00 YTL 1.700,00 YTL
Piko, Nakis, El isi ve ¢eyiz

17.  ELDE EDILECEK URUNUN YOREDE VEYA YORE DISINDA ALICILARI KIMLERDIR? URUNE

TALEP MIKTARI NEDIR?
SEHIRICH, 40 adet Pike dikimi 40 dantel, 10 Beyaz isi
SEHIRDIS]I, 5 adet Pike dikimi 10 adet beyaz isi
YURT DISI 30 adet Beyaz isi 5 pike , 20 dantel yapimi

18. ALT-PROJEDE KULANILACAK GIRDILER/ MAL- | Proje kabuliinden hemen sonra uygun fiyati
ZEMELER NEREDEN, NE ZAMAN TEMIN veren firmalardan
EDEILECEK? Temin edilecektir.

19.  ALT-PROJE iCIN ONGORULEN BASLANGIC TARIH/ZAMANI | 21.07.2008
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BASVURU FORMU - 2. BOLUM

20. ALT-PROJENIN SURDURULEBILIRLIGI VE SUREKLILIGI HAKKINDA BILGILER

Yapacagi isin stirekli ola- rak ihtiyag duyulan ve aranan meslek grupla-
rma girmesi ve bu isi baskalarinin yaninda yapmis olmasidir.

21.  ALT-PROJE YORE ICIN UYGUN MU? NEDEN?

Uygundur.

22. BASVURU SAHIPLERININ ALT-PROJEY] YURUTECEK BILGI/ TECRUBELERI YE-
TERLI Mi? DEGILSE, NE TUR DESTEK iLE YURUTEBILIRLER?

Yeterlidir. Bilgi ve dene-
yimi vardir.

23  BASVURU SAHIPLERININ KENDi ARALARINDA ISBIRLIGI, DAYANISMA VE BORC
ODEME ALISKANLIKLARI KONUSUNDA BILGILER. (Sadece Gelir Getirici

projeler icin yapilan basvurularda ve konu hakkinda bir on bilgi mevcut ise doldurulacaktir)

Kendi isine ve Ailesine bagl oldugu ve borcunu 6demede herhangi bir
sorun yaratmayacagi

24.  PROJE KONUSUNDA ILAVE BILGI VE ACIKLAMALAR ?

Proje sayesin- de yeni bir Is imkanina kavugmus olacak hemde ailesinin
ve kendi gegi- mini yiirite- cektir.

23. ve 24. sorular SYDV tarafindan doldurulacaktir
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I11.3. GIRIS
I11.3.1. Konunun Onemi

Tarim sektoriindeki insanlarin yasam standartlarmin iyilestirilmesi ve sektor-
deki sorunlarin ortadan kaldirilmasini hedefleyen projelerde erkek gruplariyla caligil-
mis, niifusun diger yarisini olusturan ve tarimsal faaliyetlerde erkeklere oranla daha
aktif rol alan kadmlar ihmal edilmislerdir. Uygulanmis olan farkli kalkinma projele-
rinde cinsiyet kavramina yer verilmis olsa da bu kavramin yeterince anlasildig1 ve
istenilen basarmin yakalandigi soylenememektedir. Bu durum istemsiz de olsa cinsi-
yet ayrimciligini arttirmakta ve kirsal niifus i¢cinde var olan esitsizlik sorunlarinin de-

vamina neden olmaktadir (Yunus, 1999:8).

Kirsal kesimde kadin ve erkek ¢ift¢ilerin toprak varligi ve toprak kullanimiyla
ilgili olarak yasadigi sorunlar ortak olsa da, geleneklerin etkisiyle kadinlar erkeklere
gore dezavantajli durumdadirlar. Geleneklerin disinda bircok faktor tarimda cinsiyet
ayrimciligint etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler sonucunda kadinlarn hem tarimda
tasidiklar yiik giderek artmakta hem de gerekli kaynaklara ve yardimlara ulagmalarin-

da esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Oysa bir haneye kadin araciliiyla giren para, erkek aracilifiyla giren paraya
oranla ailenin biitiinline daha ¢ok yarar saglamaktadir. Buna ragmen kirsal kesimi
ekonomik olarak kalkindirmay1 hedefleyen bir¢cok kalkinma plan1 kadmlar1 ekonomik
birer gii¢ olarak kabul etmemektedir. Erkek gruplariyla yapilan ¢alismalar sonunda
kirsal kesimde yasayan niifusun ekonomik giiciindeki artis ailenin ekonomik durumu-
na direk olarak yansimamaktadir. Bunun en temel nedeni erkegin dnceliklerinin kadi-
ninkilere gore farklilik gostermesidir. Oysa ekonomik giicii artan kadn ilk olarak ¢o-

cuklarinin beslenmesi ve egitimi konularina dncelik vermektedir.

Hazirlanan kalkinma projelerinin hedef kitleleri kadar kullandiklar1 araglar da
projenin basarisinda onemli roller iistlenmektedir. Tercih edilen araglar, genellikle
geri doniisii beklenmeyen hibeler olmaktadir. Secilen bu 6zellikteki araclar yoksullu-
gun ve mevcut ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasina yetmemektedir. Bu zinci-
rin kirilmasinda “Mikrokredi” 6nemli roller iistlenebilecek bir ara¢ olarak gosteril-
mektedir. Mikrokredi, cok yoksul ailelerin iiretici olmalarina veya ¢ok kiiciik isletme-

lerini biiylitmelerine yardimci olmak amaciyla onlara kiiclik miktarlarda kredi veril-
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mesi anlamina gelmektedir. Geleneksel resmi finans kuruluglarina erisim olanagi bu-
lunmayan yoksullarin farkli finans trilinlerine gereksinim duyduklar1 anlasildikca,
mikrokredi kapsami, daha genis bir hizmet yelpazesini (kredi, tasarruf, sigorta, vb.)
icerecek sekilde degismistir (www.alomaliye.gov.tr). 1997 yilinda Washington’da dii-
zenlenen zirvede mikrokredi; gelir yaratmak, kendilerine ve ailelerine bakmalarina
imkan saglamak amaciyla yiiriitiilecek istthdam projeleri i¢cin yoksul insanlara tahsis

edilecek kiiclik miktarl kredi programi seklinde tanimlanmistir (Erdogan, 2004:12).

Mikrokredinin diger parasal desteklemelerden en onemli farki, krediyi geri
0deme konusunda 1srarc1 olunmasi nedeniyle kredi verilen kisilerin basladiklar1 eko-
nomik faaliyeti slirdiirmelerini saglamasidir. Bu fark; mikrokredinin temel prensiple-
rinden en 6nemlisini olusturmaktadir. Mikrokredi, yoksullugun 6nlenmesi i¢in birey-
lerin; 6diing vermeden farkli finansal desteklere ihtiyaglari oldugunu savunmaktadir.
Mikrokredi, yoksullara hizmet veren ekonomik sistemler kurmakta ve devamli calisan
yerel finans kurumlar1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle mikrokredi; kirsal

kadinin kalkindirilmasinda en uygun araglar icerisinde yer almaktadir.

Mikrokredi yaklasimi 1970’lerden bu yana degisik yerlerde uygulama alanlar1
bulmustur. Banglades basta olmak iizere, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Bre-
zilya, Bolivya, Nijerya, Hindistan, Giiney Afrika, Kanada, Ozbekistan, Dakar gibi
farkli kiiltiirel ve ekonomik diizeye sahip bolgelerde de uygulanmis ve basarili sonug-
lar elde edilmistir. Grameen Bank Banglades’te, ACCION International Latin Ameri-
ka’da, Deutsche Ausgleichsbank (DtA) Almanya’da, Calmeadow Vakfi Kanada’da,
OECF (Overseas Economics Cooperation Fund) Japonya’da, SIDA (Swedish
International Development Cooperation Agency) Isve¢’te, NORAD (Norwegian
Agency for Development Cooperation) Norveg’te, USAID (United States Agency for
International Development) Amerika Birlesik Devletleri’nde, ADIE (Association Pour
Le Droit A L’initiative Economique) Fransa’da, 4/M (Amanah Ikthiar Malaysia) Ma-
lezya’da, TSPI (Tulay sa Pag-unlad, Inc) Filipinler’de mikro kredi konusunda ¢alis-
maktadir. Bunlarin disinda CGAP (Consultative Group to Assist the Poorest), FINCA
(Foundation For International Community Assistance), ASHI (The American Society
of Home Inspectors, Sewa (Self Employed Women’s Association) mikrokredi konu-

sunda One ¢ikan organizasyonlar olarak gosterilmektedirler (www.omidyar.org/corp/).
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Farkli bolgelerde siirdiiriilen bu mikrokredi programlarmnin, kadm miisterilerin kredi

kullanim1 konusundaki etkin rollerini arttirdig1 belirtilmektedir.

Tiim bu ¢alismalar; diinyada 60’tan fazla lilkede mikrokredinin 6zellikle kadin-
lar tarafindan kullanimini saglamaya yonelik olarak devam etmektedir. Giiniimiizde
7000'in tlizerinde mikrokredi kurulusunun, gelismekte olan iilkelerde 16 milyonun

iizerinde insana hizmet sundugu Diinya Bankasi raporlarinda belirtilmektedir.

Mikrokredinin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ve kirsal kadinin ekono-
mik olarak giiclendirilmesindeki 6nemini vurgulamak amaciyla 2005 yil1 “Uluslarara-
s1 Mikrokredi Y1l1” olarak belirlenmistir. Mikrokredi yili i¢in Birlesmis Milletler tara-
findan belirlenmis olan temel hedefler 5 maddede toplanmistir. Bunlar su sekilde sira-

lanmaktadir:

1. Mikrofinansman ve mikrokredinin Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne (MDG)

yapacagi katkiy1 degerlendirmek ve tesvik etmek;

2. Mikrokredinin kalkinmanm ayrilmaz parcasi oldugu konusunda halki biling-

lendirmek;
3. Mikrokrediyi verebilecek finansal sektdrleri tesvik etmek;
4. Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimi desteklemek;

5. Mikrokredinin kapsam ve basarisin1 genisletmek i¢in stratejik ortakliklar1 ve

yenilikleri tesvik etmektir.

Giliniimiize kadar yapilan ¢aligmalar, mikrokredinin basta kadmnlar olmak iizere
tiim kullanicilara ekonomik anlamda biiyiik kazanglar sagladigimi ve sosyal anlamda
kisa siirede kendi ayaklarinin {izerinde durabilen kisiler haline geldiklerini kanaitla-
maktadir. Kadinlarin motivasyonunu saglamak i¢in gereken kosullarin erkek girigim-
ciler icin gerekenlerden farkli oldugu diisiiniildiiginde mikrokredinin kirsal kadinin
ekonomik olarak giiclendirilmesinde kullanilabilecek en 6nemli araglardan biri olacagi
ifade edilmektedir. 2015 yilina kadar yoksullugun, mikrokredi vasitasiyla % 50 azal-
tilmas1 hedeflenmektedir (Besinci, 2009).

I11.3.2. Arastirmanin Onemi

Tarimmla ugrasan ve kirsal kesimde yasayan kadinlarin geleneksel finans kuru-

luslarma erisim olanaklar1 son derece kisith olmaktadir. Bu konudaki engelleri asabil-
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se bile klasik anlamdaki kredilerin faizleri yliksek ve geri 6deme kosullar1 son derece
agir oldugundan gelirin artmas1 ve yagam standartlarinin iyilesmesi beklenirken tam
tersi sonucglar dogabilmektedir. Dolayisiyla kirsal kesimdeki kadinlar ideal birer mik-

rokredi miisterisi konumundadirlar (www.mikrofinansturkiye.org).

Uluslararas1 kalkinma c¢alismalarinda da; bilingalt1 cinsiyet ayrimciligi nede-
niyle ¢aligmalar genelde erkekleri ilgilendiren konularda yapilmakta ve neden olarak
da hedef kitlenin “kiiclik ¢ift¢iler” oldugu gosterilmektedir. Oysa Tiirkiye’de kirsal
kesimde yasanan degisimler sonucu kadinlar, kiiclik ¢ift¢ci tanimma ¢ogu zaman er-
keklerden daha fazla uymaktadir. Erkek niifusunun tarimsal bilgi ve deneyimleriyle
birlikte kente gocli sonrasinda kirsal kadin tam anlamiyla kiiglik ¢ift¢i roliinii iistlen-
mistir. Bunun yaninda aile i¢inde varolan sorumluluklar1 da devam ettigi i¢in kadinin
tasidig1 yiikiin agirlig1 artmaktadir. Buna ragmen kirsal kesimdeki kadinlarm ¢ogu
para konusunda s6z sahibi degildirler. Bunun nedeni; kadinlarm kendi paralarini ka-
zandiklarini diigiinmemeleri ve toplumun Onyargilarini kabullenip kendilerini ekono-
mik bir gii¢ olarak gérmemeleridir. Ayrica kirsal kadmlar; pazarlama gibi nakit akisi
saglayacak konulardan cok iiretimle ilgilenmektedirler. Bu agidan kirsal kadinlar
mikrokredilerden ciddi anlamda yararlanabileceklerdir. Yeni ¢alisma alanlar1 evlerine
yakin hatta evlerinde olan kirsal kadmlar, fazla harcamaya gerek duymadan ve aile
icindeki sorumluklarini ihmal etmeden devam ettirebilecekleri is alanlarma kavusmus
olacaklardir. Dolayisiyla mikrokredi, kirsal kadmlarin kendilerinden beklenen gérev-
leri de ihmal etmeden aile i¢indeki pozisyonlarini kuvvetlendirecek bir gelir elde etme

yolu saglayabilmektedir.

Kirsal kesimde kadinlar i¢in var olan anlayisin degismesinde mikrokredi son
derece uygun ve etkili bir arag¢ olarak goriilmektedir. Mikrokredi yoluyla kirsal kadin-
larin ekonomik olarak kalkinmasi saglanirken, sosyal a¢idan da 6nemli yol haritalar1
olusturulmaktadir. Gelecek ylizyillara farkli bir goriiniimle girmeye ¢abalayan Tiirki-
ye’de kirsal kesimde gercek anlamda kendilerine giivenen, kendileri ve ailelerinin
gelecegi konusunda karar verebilen ve bu kararlari uygulamayi basarabilen kadinlarin

cogalmasi son derece 6nemli bulunmaktadir.

Bu amagla; Diyarbakir’da 16 Temmuz 2003°te uygulamaya konulan “Mikro-

kredi Projesi” dnemli degisimleri gerceklestirmeyi basarmis ve kirsal kadinin ekono-
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mik olarak giiclendirilmesinde mikrokredinin etkisini kanitlamistir. Proje baslangi¢
tarthinden bir y1l sonra 841 Diyarbakir’li kadina 500°er YTL’lik mikrokredi verilmis-
tir (www.sabah.com.tr). Kadmlar aldiklar1 kredilerle kendi segtikleri isleri yaparak
haftalik toplantilarda geri ©Odemelerini gergeklestirebilmektedirler. Bu durum
“Mikrokredi’nin Tiirkiye’de kirsal kadinin ekonomik olarak giiclendirilmesinde var

olan yetersizlikleri ortadan kaldirabilecek nitelikte bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Diinyada uygulanmakta olan mikrokredinin Tiirkiye’deki drneklerinin smirl
sayida bulunmasi arastirmanm Onemini ortaya koymaktadir. Uygulamali arastirma
seklinde yiiriitiilen bu ¢alismadan elde edilen bilgilerden kirsal kesime hizmet gotiir-
mekte olan sivil toplum kuruluslari, ¢esitli kamu ve 6zel sektore ait kuruluslar, koope-
ratifler, kredi veren kurum ve kuruluslar, tiniversiteler gibi kurumlarin yararlanilabile-

cegi ve ileride yapilabilecek caligmalara 6rnek teskil edebilecegi diisiintilmektedir.

Arastirma i¢in secilen mahallelerdeki kadinlarin i¢inde bulunduklar1 sosyal ve
ekonomik kosullar nedeniyle klasik anlamda kredi veren kuruluslara gidememis olma-
lar1 kendi sectikleri bir is kolunda {iretime ge¢cmelerini engellemistir. Segilen yorede
yiiriitiilen arastirma ile, kadmlarm kendi paralarini kazanmalar1 durumunda erkeklerin
alacaklar1 tavrrlar, kredi kaynagmin bulunmasida karsilasilacak zorluklar, {iretilen
iirlinlerin pazarlanmasi ve karsilasilacak sorunlar ile elde edilecek fazla gelirin nerele-
re harcanacagi konularinda 6nemli bilgiler iiretilmistir. Kadinlarla birlikte yapilan
calismalar sirasinda bu konularda deneyimli cesitli kurumlarla igbirligi yapilacak ol-

masi da arastirmanin 6nemini arttirmaktadir.

II1.3.3. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaglar1 genel olarak su sekilde siralanabilir;

 Karaman Ili Merkezdeki kadmlarinin mevcut sosyo ekonomik durumunu,
kredi aldiktan sonraki ve bir yi1lsonunda geldikleri durumu ortaya koyabilmek,

 Mikrokredi programlar1 aracilifiyla Karaman ili Merkez kadlarinin eko-

nomik ve sosyal olarak giiclenmesine olanak saglamak,

» Ekonomik yetersizlikler nedeniyle giderilemeyen temel ihtiyaclar i¢in kadin-
larin kendi gelirlerine sahip olmalarmni saglamak,

» Karaman merkezde yasayan kadmlarin el becerilerini birer gelir kaynagi ha-

line getirebilmek,
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* Resmi finans kuruluslarina erisim imkani bulunmayan koylii kadmlara bir
alternatif sunabilmek,

* Birgok iilkede basarili sonuglara ulagsmig bir ara¢ olan mikrokredinin Kara-
man ili Merkez mahallelerinde nasil uygulanabilecegini ve ortaya ¢ikan sorunlara ne
gibi ¢oziimler getirilebilecegini ortaya koymak,

» Karaman Merkez mahallelerini kadinlarinin ekonomik olarak kalkinmasinin
ailenin tiimiine ne sekilde yansiyacagiin saptanabilmesidir.

I11.3.4. Arastirmanin Kapsami

Kirsal kadmin yoksullugunun azaltilmasinda mikrokredi kullanimmin roliinii

ortaya koymak amaciyla Karaman Ili Merkez Alacasuluk ve Hisar mahallelerinde

gerceklestirilen arastirma degisik alt boliimlerden olusmaktadir.
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I11.4. KONU ILE ILGILI CALISMALAR

Diinyada ve Tiirkiye’de mikrokredi kullanimiyla yoksullugun azaltilmas: ko-

nusunda yapilmis arastirmalar ve uygulanmis projelere asagida kisaca yer verilmistir.

Yunus (1999), calismasinda diinyada mikrokredi uygulamalarinin dogusu an-
latmaktadir. Mikrokredi kavrammin tiim 6zellikleri ve uygulamalarin ne sekilde ger-
ceklestirilmesi gerektigi ve projelerin ilk basladigi giinlerde karsilasilan sorunlar orta-

ya konmaktadir.

Gbezo (1999), makalesinde Grameen Bank tarafindan Banglades’te gergekles-
tirilmis olan ¢aligmalarin Bat1 Afrika’daki benzer uygulamalarma yer verilmistir. Kii-

ciik bor¢larin yoksullar tizerinde yarattig: biiytik etkilere yer verilmistir.

Artukoglu (2000), calismasinda mikrokredi uygulamalarinin tarim sektoriinde

uygulanabilirligini degerlendirmektedir.

Llonto (2000), Filipinler’de uygulanmis olan mikrokredi ¢aligmalarinda
mikrokredi kuruluslarinin roliinii ortaya koyarken yapilan uygulamanin sonuclar1 da

vurgulamaktadir.

Erdogan (2004), calismasinda mikrokredi kullanimiyla is kurma olanaklari, ya-
rarlar1 ve mikrokredi uygulamalari ile yoksulluk sorununun nasil giderilebilecegi be-
lirtilmistir. Ayrica; mikrofinans endiistrisinin dogusu ayrintili bir sekilde incelemistir.
Mikrokredi uygulayan tilkeler ve Tiirkiye’deki uygulamalar-gelismeler vurgulanmstir.
Son olarak da mikrokredi kapsaminda kredilendirilecek olan kisilerin belirlenmesi

sirasinda dikkate alinacak kriterlere yer vermistir.

Forster, Greene ve Pytkoska (2004), kirsal kesimde yasayan yoksullar i¢in uy-
gulanmakta olan mikrokredi projelerinde ortaya ¢ikan mali engellerin neler oldugu
ifade etmislerdir. Var olan mali kisitlamalarin ortadan kaldirilabilmesi ya da azaltila-
bilmesi icin kredi kullanicilar1 ve krediyi saglayanlar tarafindan alinabilecek onlemleri

ortaya koymaktadirlar.

Ozer (2004), tezinde yoksullarin kendi baslarma ayakta durabilmelerinde yeni

bir strateji olarak ortaya ¢ikan mikrokredilerin yonetim stratejilerini incelemektedir.

Yunus (2004), makalesinde mikrokredinin tanimi, kurulus modelleri ve genel

ozellikleri gibi bilgilere yer vermektedir.
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Artukoglu ve Karahan (2005) mikrokredi yaklagiminin Tiirkiye’ de kirsal
nufiis i¢in uygulanabilirligini ortaya koymaya calismislardir. Sonug¢ olarak mikrokredi
uygumalalar1 yoluyla kirsal kesimden kente olan gocii azaltmak, kirsal kesimde yasa-
yanlarm hayat standartlarini yiikseltmek ve gelirlerini arttirmak gibi faydali sonuglar

elde etmenin miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Besinci (2005), makalesinde; mikrokredi projelerinin ne oldugu ve nasil isle-
digini vurgulamaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’ de mikrokredi uygulamalarmin ne za-
man ve ne sekilde basladig1 ve mikrokredi yoluyla yoksullugun ortadan kaldirilabile-
cegini ifade etmistir.

Dolun (2005), yaptig1 arastirmada mikrokredinin tanimi, kurulus modelleri,
mikrokrediden yararlananlarm kimler oldugu konularina deginmistir. Bunun yaninda
diinyada ve Tiirkiye’de mikrofinansman c¢alismalarinin gelisiminin nasil oldugunu
ortaya koymustur. Giinlimiize kadar yapilmis olan mikrokredi projelerinde karsilasilan

sorunlar ve bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bazi ¢6ziim Onerilerine de yer vermistir.

Cull, Demirgii¢ Kunt ve Morduch (2006), arastirmalarinda mikrokredi projele-
rinin igleyisini mali agidan degerlendirmislerdir. Calisma mikrokredilerin geri 6denme
oranimnin ylksek oldugu durumlar da bile siirdiiriilebilirligin son derece zor oldugunu
ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte kullanilan diisiik miktarli kredilerle yoksul

insanlarin hayatinda 6nemli degisiklikler meydana getirebilecegi de vurgulanmastir.

Ecevit (2007), ¢alismasinda Tiirkiye’de kadin girisimciligine yonelik kurumsal
cerceve, uygulanmakta olan politikalar, projeler, programlar ve arastirmalar konusun-
da bilgi sunmaktadir. Ayrica; kadin girisimciliginin desteklenmesinde farkli kurumlar
tarafindan uygulanan farkli yaklasimlar hakkinda degerlendirmeler ortaya koymakta-

dir.

Adaman ve Bulut (2007), ¢alismalarida Bogazi¢i Universitesi ve Cambridge
Universitesi’nde gdrev yapan arastirmacilar tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Mikro-
finans Programlarinin Yoksullugun Azaltilmasindaki Etkisi” adli projenin sonuglarini
degerlendirmislerdir. Arastrmada 23’ mikrokredi kullanan kadinlar digerleri de bu
konuda calisan uzman ve akademisyenler olmak iizere toplam 708 kisiyle anket ya-
pilmistir. Ayrica; bu anketlerden elde edilen sonugclar ile edinilen izlenimler sonrasin-

da dort kentten 56 kadini igeren yedi odak grup ¢alismasinin sonuglarina yer verilmis-
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tir. Elde edilen veriler, mikro kredi programlarinin kredileri kullananlarin kisisel, sos-
yal, ekonomik, siyasal ve toplumsal cinsiyet baglamlarinda giliclenmeleri iizerindeki

etkilerini ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Kirsal kadinin ekonomik anlamda giiclenmesini saglamak amaciyla mikro kredi
kullannm1 1974°ten bu yana gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulama alani
bulmustur. Ulkemizde de Maya tarafindan Istanbul ve gevresinde, TGMP tarafindan
ise Diyarbakir ve ¢cevresinde uygulanmaya gecilen ve ilk etapta basarili sonuglar alin-
maya baslanan mikrokredi kullanimiyla; uygun kosullarin saglanmasi, iilke sartlarina
adapte edilmesi, var olan aksakliklarin giderilmeye calisilmasi ile 6zellikle kirsal ka-
dinin ekonomik ve sosyal olarak giiclenmesi yolunda 6nemli adimlar atilacag: diisii-

nulmektedir.

Mikrokredi kullananlarm olusturdugu dayanisma gruplari, benzer iiretim faali-
yetlerinde bulunan, birbirlerini taniyan ve kabul eden ve aldiklar1 kredilerin geri

o0denmesinde birbirlerine kefil olarak bir araya gelen kii¢iik gruplardir.

Diinya’da, basta Banglades olmak {iizere bir¢ok tilkede, mikrokredi projelerin-
den basarili sonuglar elde edilmistir. Var olan yeteneklerini kullanarak para kazanmak
ve bunu grup halinde yaparak birbirlerine destek olmak kadmlarin isini kolaylastir-

maktadir.

Karaman ili’nde Kadm grubuyla her ay yapilan toplantilarda geri demeler ay-
ni olarak gerceklestirilmistir. Ayrica oturumlarda proje sonrasinda da kadmlarin {ire-
time devam etmelerini saglayacak bir pazar arayisina girilmesi konusunda farklh ey-
lem kararlar1 alinmistir. Dayanigma gruplari ile yapilan toplantilar sonrasinda ve proje

bitiminde ulasilan sonuglar asagida 6zet olarak sunulmaktadir:

* Dayanigma grubu iiyeleri var olan yeteneklerini kullanarak ekonomik kazang

elde edebileceklerini 6grenmisler ve bu sayede kendilerine olan gilivenleri artmistir.

* Kadmlar kendilerine sunulan fikirleri dogrudan kabul etmek yerine birlikte
tartigarak bilgi liretmeyi, analiz etmeyi ve eyleme gecirmeyi 6grenmislerdir.

* Mikrokredi calismasmin ardindan hem dayamigma grubundaki kadinlarin

hem de ¢alismaya katilmayan kadinlarin disaridan gelen arastirmacilara ve derneklere

bakis acilar1 degismistir.
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¢ (Calisma grubundaki kadinlarin, eslerinden ve ¢ocuklarindan ev isleri konu-

sunda yardim almaya basladiklar1 goriilmiistiir.

* Dayanigsma grubunun ¢alismalarinin ilerleyen sathalarinda proje basinda c¢a-
lismaya katilmak istemeyen kadinlar ve civar koylerde yasayan kadmlar da

mikrokredi kullanmak istemislerdir.

* Mikrokredi ¢caligmalari, dayanigma grubu tiyeleri tarafindan kdy i¢inde ve ci-

var koylerde anlatilmigtir.

* Dayanisma grubuna katilan kadimnlarin arasindaki yardimlagsma artmistir.

Grup kimligi olugsmasina katkida bulunulmustur.

* Calismaya katilan kadmlar giinliik hayatlarini planlayarak yasamay1 6gren-

mislerdir.

* Proje sona erdikten sonra kadnlarm iriinlerini pazarlamalar1 i¢in bir imkan
yaratilamamistir. Arastirmaci tarafindan ortaya konan alternatifler dayanisma grubu

tarafindan benimsenmemistir.

* Dayanigma grubu iiyelerinin koy disindaki merkezlere ulasimlarinda ciddi
sorunlar olmast ve genellikle ilerleyen yaslarda olmalar1 nedeniyle pazarlama konu-

sundaki engeller ortadan kaldirilamamastir.

* Kadinlar elde ettikleri kazanclar1 genellikle ev masraflar1 ve saglik giderleri

icin kullanmislardir.

* Dayanigma grubu iiyelerinden kazandigi paray1 kendine malzeme alimi i¢in
kullanip iiretime devam eden ve iiriinlerini toptanciya pazarlayarak projenin esas hede-
fini yakalayan bir katilimcimiz da olmustur. Bu da az da olsa ¢alismanin stirdiiriilebi-
lirligi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Clinkii bugiline kadar kadin
odakl girisimcilik destek projelerinde kadinlar1 is kurmak i¢in egitmekte ancak kuru-

lan islerin siirekliligini temin etmede yetersiz kalinmakta denilmektedir.

Ortaya c¢ikan sonuglarmm da gosterdigi gibi, mikrokredi uygulamasmnin en
onemli zorlugu hizmetin verildigi miisterilerin maddi imkanlarinin yok denecek kadar
kisith olmasi ve genellikle egitim almamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu du-
rumda finansman saglayan kurumun fonun uygun sekilde kullanimini denetlemesini
ve kredilerin geri 6denmesini garanti altina almasi sorun olmaktadir. Aslinda tiim

diinyada mikrokredilerin kadinlara verilmesindeki ana hedef bu kredilerin geri 6den-
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mesini garanti altma alinmas1 olarak gosterilmektedir. Kisacasi kadinlar bu sistemde

emniyet siibab1 olarak goriilmektedir.

Mikrokredi hizmetinden yararlanan kisiler de birgok sorunla karsilagsmaktadir.
Zaten diizenli bir geliri olmayan bir kisinin mevcut maddi yiikiiniin iistiine yeni bir
bor¢ yiikii getirilmektedir. Dolayisiyla geri 6demelerin saglanmasi son derece giic
olmaktadir. Bazi durumlarda alinan krediler; kadinlarin esleri tarafindan kullanilmak-
tadir. Bu da kadinlarin omuzlarina ev islerinin yaninda kredi ile basladiklar1 isin ve
kredinin geri 6deme yiikii binmektedir. Bazen de mikrokredi, bir kistm kullanici tara-
findan nakit akisini1 kolaylastiran bir kaynak olarak goriilebilmektedir. Bu g¢ercevede
diglin yapmak, bor¢ 6demek, acil saglik durumlarinda ila¢ almak amaciyla da kulla-

nilmaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay1r mikrokredi uygulamalarinin basarili olmasi i¢in
ciddi engeller vardir. Ancak diinyada bu uygulamalar1 basar1 ile yapan tatmin edici bir

geri doniis oranina sahip kuruluglar vardir.

Basar1 i¢in Oncelikle alt yapinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Mikrokredi kurulusunun yetkili subesi miisteriye yakin olmali, elemanlar1 konularinda
uzman olup miisteri ile tek tek ilgilenebilmeli, gerektiginde yoksul kesime gerekli
teknik bilgi ve egitim verilmeli, saglanacak kaynakla iiretmeyi planladiklar: iiriinler
icin gerekli pazar arastirmasi yapilmali, hatta yeni pazarlar olusturulmaya calisilmali-
dir. Ayrica kredinin geri doniisiinii saglayacak mekanizmalar iizerinde caligilmali,
grup baskisi, garanti fonu gibi uygulamalar yayginlastirilmali, yliksek olan kredi mali-

yetini diislirmek i¢in teknolojiden yararlanmaya calisilmalidir.

Mikrokredi calismalar1 yoksullukla miicadelede ve 0Ozellikle kirsal kadmnin
sosyo-ekonomik anlamda gii¢lendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmek-
tedir. Saglik, beslenme, ¢ocuklarin egitimi ve iiretim konularinda erkeklere gore daha
fazla sorumluluk yiiklenen kirsal kadinlar i¢in istthdam imkanlarinin artmasi ve sosyal
statiilerinin ytikseltilmesi son derece biiyiik dnem tagimaktadir. Bu nedenle kirsal ka-
dinlar fakirligin 6nlenmesinin anahtar1 olarak goriilmektedir. Yani; kirsal alandaki
iretimde son derece 6nemli roller iistlenen kadmnlarin gelisimi fakirligin 6nlenmesinde

biiyiik etkiler yaratmaktadir.
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Ancak mikrokredi projelerinin en dnemli hedefi olan siirdiiriilebilirligin sagla-
nabilmesi konusunda ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu sorunlarin orta-
dan kaldirilabilmesi ya da en aza indirilebilmesi i¢in Oncelikle mikrokredinin ve
mikrokredi kullanimmin kirsal kesimde dogru olarak anlasilabilmesi gerekmektedir.
Sistemin dogru anlasilmasi, egitim seviyesi son derece diisiik olan Tiirkiye kirsal ke-
siminde bu bilingsizlikten kaynaklanan giiven sorunlarmin da azaltilmasinda son dere-

ce biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de kirsal kadinlar i¢in son derece dnemli olan mikrokredi projelerinin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi konusunda atilan 6nemli adimlar biri de mikro kredi-
nin uygulanmasi i¢in hazirlanmis olan kanun taslagidir. Cok kisa bir zamanda mecliste
kabul edilmesi beklenen bu taslak ile beraber proje yasal bir nitelik kazanacaktir. Bag-
langicta Merkez Bankasi’na benzer bir mikrokredi bankasi kurulup kredilerin buradan
kullandirilmasi diistiniilmektedir. Sonraki asamada ise kurulacak mikrokredi kurulus-
lar1 tarafindan bu krediler verilecektir. Tasar1 ile birlikte mikrokredi kuruluslarinin
anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurulus i¢in BDDK’dan izin alinmasi sart1 geti-
rilmistir. Bir baska dikkat ¢eken nokta ise bu kuruluslara mevduat kabul etme izninin
verilmesidir. Tasarinin kabul edilmesiyle artik bankalar ve 6zel finans kurumlar1 di-
sinda bu kuruluslarda mevduat toplayabileceklerdir. Ancak topladiklar1 mevduat 6z
kaynaklarinin {i¢ katini1 gegemeyecektir. Ayrica yabanci para iizerinden islem yapma
yetkileri olmayip mikro girisimciler disinda baska gergek ve tiizel kisilere kredi vere-

meyeceklerdir.

Mikrokredi ¢alismalarinin sorunsuz bir sekilde ylriitiilebilmesi icin kurulus
yetkililerinin mikrokredi miisterilerine yaki olmasi ve onlarla tek tek ilgilenmesi de
son derece onemlidir. Bunun i¢in gereken profesyonel personel ihtiyaci, son yillarda
yasanan ekonomik krizler sonucu igsiz kalan bankacilar i¢in de bir firsat olarak deger-

lendirilmektedir.
Kirsal kesiminin mikrokrediler yoluyla desteklenmesi ile kdyden kente gociin
tersine ¢evrilmesi bir¢ok sosyo-ekonomik sorunun ¢oziimiinii beraberinde getirecektir.

Ozellikle kirsal kesim tasarruflarinin bir sekilde finansman sistemine dahil edi-
lebilmesi i¢in mikrokredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi yararl olacaktir. Kirsal

kesimin tasarruf aligkanliklarinin degistirilmesi son derece zordur. Ancak bu alanda
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caba gostermek ve mevcut kisitl imkanlarint daha verimli alanlarda degerlendirmeleri
icin Ozellikle kirsal kadinlara yol géstermek hem kadinlarin kendileri i¢in hem de tilke

ekonomisi i¢in faydali olacaktir.

Tirkiye’de daha ¢ok hibe seklindeki yardimlarla desteklenen kirsal kesim,
mikro kredi uygulamasina ilk asamada pek sicak bakmamaktadir. Dolayistyla mikro-
kredi uygulamalarindan 6nce mutlaka gerekli egitim, teknik yardim saglanmali ve
kirsal kesime hibe yerine bu tip uygulamalarin kendileri i¢in daha kalici ve yararh
olacagi anlatilmalidir. Projenin hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye’de yoksul kesi-
min %350’sinin orta gelir seviyesine ¢ikartilmasi ve kiiciikte olsa kendi islerini yapa-

bilmeleri hedeflenmektedir.

Mikrokredi yoluyla kirsal kadinlarin ekonomik olarak kalkinmasi saglanirken,
sosyal degisimler acgisindan da 6nemli yol haritalar1 olusturulmaktadir. Gelecek yiiz-
yillara farkli bir goriinlimle girmeye cabalayan Tiirkiye’de de kadinlarin kendilerini
kabullendirme ¢abalar1 sadece kentli kadinlarla smirli kalmamalidir. Kirsal kesimde
de gercek anlamda kendilerine giivenen, kendileri ve ailelerinin gelecegi konusunda
karar verebilen ve daha da onemlisi bu kararlari uygulamay1 basarabilen kadinlarin

cogalmasi son derece dnemli bulunmaktadir.

Mikro finansmanin basarisi i¢in gereken profesyonel personel ihtiyaci, son yil-

larda yasanan ekonomik krizler sonucu issiz kalan bankacilar i¢in de bir firsat olabilir.

Son yillarda artan bir hizla yoksullukla miicadele yontemi olarak sunulan mik-
ro finansman yaklagiminin yoksullugun azaltilmasinda tek basma bir ¢6ziim olamaya-
cagl iler stiriilebilir. Bununla birlikte, mikro finansman programlarinin, yoksullugun
azaltilmasmda ve ekonomik biiyiime ile sosyal gelismeye iliskin rakamlarin olumlu
etkilenmesinde artan olumlu bir etkilesime sahip oldugu da bir¢ok iilke uygulamasin-
da goriilmektedir. Bu baglamda mikro finansman uygulamalarinin bilimsel ve mesleki
alt yapist uygun sekilde olusturulursa istenilen sonuglara ulasilabilecegi sdylenebilir.
En azindan yoksul ancak, bir seyler yapabilme giinii ve istegini hisseden insanlara ve
ozellikle kadinlara bazi ekonomik ve soysal firsatlar sunacagi aciktir. Bu baglamda

Sektorle ilgili olarak getirilebilecek bazi dneriler su sekilde siralamak miimkiindiir:

Mikrokredi faaliyetlerini diizenleyici ve sektorii tesvik edici bir yasaya acil ih-

tiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede hem 1ilgili kuruluslarin farkli yiikiimliliiklerle karsi-
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lasma olasilig1 ortadan kalkmis olacak hem de sektore girmek isteyen kuruluslar

ontindeki yasal belirsizlik ortami giderilmis olacaktir.

Sektoriin gelisme doneminde devlet ucuz kredi temini hususunda ilgili
mikrokredi kuruluslarma destek olmali, uygun kosullardaki kredilerin yurt disindan
temini s6z konusu oldugunda kredinin almabilmesinin kolaylastirilmasi hususunda
yardimc1 olmalidir. Bagbakanlik Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Genel Miidiirlii-

gii mikro kredi kuruluslarma ucuz kredi temini hususunda yardimci olabilir.

Mikrokredi kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglayacak bir yapilasmaya ih-
tiya¢c duyulmaktadir. Bu yapilagsma sayesinde her bir mikrokredi kurulusu faaliyet
gosterdigi yore, miisteri yapis1 v.b. hakkindaki bilgiyi birbirleriyle paylasma imkani
elde edebilecektir. Bundan daha 6nemlisi, bu platformun sahip olacagi internet ag1 ile
isteyen mikrokredi miisterisinin ihtiya¢ duydugu makine, el aleti v.s. nin duyurusu
yapilarak, benzer ihtiyaglara sahip kredi kullanicilarmin ilgili techizati ortaklasa ya da

toptan almak suretiyle daha ucuza teminlerine zemin hazirlanacaktir.

Yabanci veya yerli girisim olarak Tirkiye’de faaliyet gosteren biiyiik market-
lerin veya magaza zincirlerinin bir stantlari, ilgili firmalarin topluma karsi1 sosyal so-
rumluluklarmni yerine getirmeleri amaciyla mikrokredi kullanicilarmin {iriinlerinin

sergilenmesine ayrilabilir.

Basarili diinya uygulamalar1 yakindan takip edilmeli ve Tiirk halkinin sosyo-
kiiltlirel yapisiyla Tiirkiye ekonomisinin gergekleri dikkate alinmak suretiyle ilgili
degisiklikler yapildiktan sonra bunlarin uygulanmasina ¢alisilmalidir. Ayrica, sosyal
alanda da bir¢ok faydasi bulunan mikrokredi faaliyetleri tesvik edilirken etnik ve din-
sel cemaatlesmeyi, ¢oziilmeyi ve ayrismayi koriiklemeden; gruplarin sadece ekonomik
potansiyellerini harekete gecirmek, onlarin ekonomik olanaklardan yararlanmalarini
saglamak diislincesiyle hareket edilmeli, bu nedenle mikrokredi organizasyonlarinin
siyasi partilerle veya bu baglantiy1 akla getirecek kisi veya kuruluslarla baglant1 igeri-

sinde olmamalar1 saglanmalidir.

Kiiresel yoksullukla miicadele etmek amaciyla kiiresel isbirligine gidilmesi ve
ulusal politikalarin yoksullugu azaltici1 yonde belirlenmesi, ciddi bir sorun haline do-
niisen yoksulluk sorununun c¢oziimiinde biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,

1970’11 y1llarda baslayan mikro kredi uygulamalari, glinlimiizde gerek gelismekte olan
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iilkelerde gerekse gelismis iilkelerde kiiresel yoksullukla miicadelede 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Sonug olarak “Yoksulluk asla bir kader degildir ve mikrokredi yoksullukla sa-
vasta etkili bir aractir”. Ancak mucizevi doniisiimlerden ziyade uzun zaman diliminde
sonu¢ vermeyi hedefleyen bir yoksullukla savasim projesidir. Buna paralel olarak Ka-
raman Ili’nde mikrokredi ¢aligmalarmin diger bdlge ve illere nazaran daha yetersiz

oldugunu soyleyebiliriz.
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