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ONSOZ
Sayistay lilkemizde hep olmazsa olmaz kuruluslardan biri olarak kabul edilmis

ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarmin tiimiinde anayasal bir kurulus olarak yer almastir.
Bununla birlikte Sayistay’in konumu ve fonksiyonu hep tartisma konusu olmustur. Bir
yargt organi olarak kabul edilip edilemeyecegine dair tartigmalar giiniimiizde de devam

etmektedir.

Diger taraftan Sayistay’in kamu yonetimindeki yeri ve gorevleri hakkinda
kamuoyu fazla bilgi sahibi degildir. TBMM adma gelir, gider ve mal denetimi yapan bir
kurulus olarak faaliyetlerinin hep dikkatle takip edilmesi gereken bir kurulus olmasina
ragmen, Sayistay gerek medyanin gerekse kamuoyunun ¢ok fazla dikkatini ¢ekme-
mektedir. Bunda lilkemizde kamu kaynaklarmm kullaniminda seffaflik ve hesap verme
anlayisinin yeterince yerlesmemis olmasi kadar Sayistay’in kendini denetim organi ol-
maktan ziyade bir yargi kurulusu olarak konumlandirmasmin da ciddi etkisinin oldugu
disiiniilmektedir. Bu durum Sayistay’in ilk kurulus amacina bakildiginda daha da anlaml
hale gelmektedir. Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gorevli ve yetkili kamu gorev-
lilerinin 6zel bir yargi mercii tarafindan yargilanmasini saglamak amaciyla diinyadaki

benzer kuruluglar 6rnek alinarak Sayistay’m kuruldugu bir gercektir.

Bununla birlikte diinyada sosyal devlet anlayisinin etkisi sonucu kamu
harcamalarinin artmasi ile birlikte, seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlar1 6nem
kazanmig, vatandaslarmm kamu harcamalarina olan ilgisi, parlamentonun devlet biitgesi
iizerindeki denetim hakki, yiiksek denetim kurumlarmmin 6nemini daha da artwrmustir.

Ulkemiz kurumlarmin biitiin bu gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir.
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Son yillarda kamu mali yonetimi alaninda yapilan reformlarla birlikte
denetimin de i¢ ve dis denetim olarak, kurumlariyla birlikte yeniden dizayn edildigi, go-
riilmektedir. Bu ¢alismada Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimin diinyadaki
ornekleri incelenmis ve Ozellikle 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile birlikte gelinen son

durum ile uygulamadaki sorunlar degerlendirilmistir.

Calismanin gerceklesmesinde yerli ve yabanci kaynak arastirmasi yapilmastir.
Calismada Sayistay Baskanligi kiitiiphanesi, Milli Kiitiiphane ile iiniversite kiitiiphaneleri
ve denetimle ilgili yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden yararlanil-

mistir.

Tez calismasmma emegi ve katkilarindan dolayr danisman hocam Sayin

Yrd.Dog.Dr. Mehmet Ince’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Emin GORGUN

Karaman, 2011
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OZET
Biitiin diinyada Sayistaylar biitce hakkinin vatandaglar admna parlamentolar

tarafindan kullanilmasiyla birlikte ihtiya¢ duyulmus kurumlar olup, parlamento adina;
yliriitmenin topladig1 gelirlerin, biitceden yaptigi harcamalarin ve kamu mallarmin
denetimini Ustlenmektedirler. Bu anlamda Sayistaylar icin parlamentonun gozii kulagi

denilebilir.

Ozellikle de 20. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren sosyal devlet anlayisinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte kamu harcamalarinda hissedilir artiglar meydana gelmistir. Her
gecen giin daha da karmasiklasan ve siirekli yeni gorevler iistlenen devlet yonetiminde
seffafligin saglanmasi ve vatandaslari karsisinda hesap verebilir bir yonetim anlayiginin

hakim kilinmasinda yiiksek denetim kurumlarinin rolii siirekli daha da artmaktadir.

Ulkemizde de 1862 yilindan beri parlamento adina kamu kaynaklarinimn
denetimi gorevini icra eden Sayistay, diinyadaki gelismelere paralel olarak her gecen giin

daha da onem kazanmaktadir.

1927 yilindan beri yiirtirliikte olan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu
yerine getirilen 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte kamu mali yonetimimizde yeni bir denetim sistematigi olusturulmaktadir. Bu
kapsamda Sayistayca yapilacak denetimin “Dis denetim” olarak ifade edildigi, teftis

endeksli denetimin yerine ise “I¢ denetim” kavrammin getirildigi goriilmektedir.

19.12.2010 tarihinde yiirirliige giren 6085 sayili Kanunla dis denetim
alanindaki mevzuat karigikligima son verilmis, Sayistay’in denetim kapasitesi artirilmais,
raporlama faaliyetleri 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica, dig denetimin uluslararasi standartlara

gore yapilacagi kanuni bir diizenleme olarak yer almistir.



vi

Bu ¢aligma ile kamu mali yonetimimizde 6nemli bir konumu olan Sayistay’m,
6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte yeniden diizenlenen yetki ve gorevleri ile
uygulamaya iligkin sorunlar, Diinyadaki benzer Ornekleri de ele alinmak suretiyle

incelenmektedir.
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ABSTRACT
Supreme Audit Institutions are the foundations required all over the world

together with the exercise of budget right by the parliaments in the name of citizens.
Supreme Audit Institutions, in the name of parliaments, undertake the audit of incomes that
executive power collect, the audit of expenditures that it delivers and the audit of public
goods. In this sense, it can be said for Supreme Audit Institutions that they are the eyes and

the ears of the parliaments.

Particularly together with the emergence of social state understanding since the
second half of the 20th century dramatic increases have come about in public expenditures.
The role of Supreme Audit Institutions is steadily getting even more apparent in achieving
transparancy in the state management which is getting even more complicated on every
passing day and undertaking constantly new functions and in making dominant a mentality

of administration accountable before its citizens.

Parallel to the developments in the world also in our country, the importance of
Turkish Court of Accounts which has been executing the audit task of public resources in

the name of parliament since 1862 is getting even more on every passing day.

Together with the Public Financial Management and Control Law No. 5018
which has been put into effect in place of General Accounts Law No. 1050 which had been
in effect since 1927, a new system of auditing is being assessed in our public financial
management. In this respect, it is observed that the audit which is to be performed by Court
of Accounts is called as “External Audit” and yet the concept of “Internal Audit” is

introduced in place of inspection focused audit.
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By Court of Accounts Law No. 6085 which has come into force on 19th
December 2010 the legislative confusion in external audit is dissolved, the audit capacity
of Court of Accounts is increased and reporting activities are featured. Besides, the fact
that the external audit is to be performed in accordance with the international standards is

laid down as a legal regulation.

By this study, newly authorities and missions of Turkish Court of Accounts,
posing a crucial status in our public financial management, redesigned by Turkish Court of
Accounts Law No 6085 and some other issues regarding the implementation will be

elaborated together with the handling of similiar models in the world.
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GIRIS
Ozellikle 2001°de yasanan ve toplumun her kesimini etkileyen biiyiik

ekonomik krizin ardindan, tilkemizde belirli zaman araliklarinda meydana gelmesi adeta
mutad hale gelen ekonomik krizlerin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmak ve kamu
yonetiminde hesap verilebilirlik ve saydamligi tesis etmek suretiyle ekonomik hayatta
giiven ve istikrar1 tesis edebilmek amaciyla, Tirk Kamu Mali YOnetiminde yapisal
degisiklikleri hedefleyen, ekonomi ile ilgili yeni kurum ve kurullar olusturulmasina ve
kamu kurum kuruluslarinda yeniden yapilanmaya imkan taniyan bir dizi reformlar

gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda yapilan mevzuat degisiklikleri ile mali sistemin uluslar arasi
standartlar ve Avrupa Birligi Miiktesebat1 gozetilerek yeniden dizayn edildigi goriil-
mektedir. Stiphesiz bu mevzuat ¢aligmalarinin en 6nemlilerinden biri de 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.

Kanunda kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmi saglayacak yasal ve yonetsel
sistem ve siiregleri olarak tanimlanmistir (m.3/1). Burada, ifade edilen etkinlik, verimlilik
ve ekonomiklik, performans yonetiminin alt ag¢ilimlar1 konumundadir. Dolayisiyla kamu

mali yonetiminin performansa dayali olarak yiiriitiilmesinin yasal altyapist hazirlanmastir.

5018 sayili Kanunun ylriirliige girmesiyle birlikte, Sayistay hari¢, merkezi
idare kuruluslarinin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisi kalkmis bulunmaktadir.
Tabi ki burada, mahalli idarelerin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri iizerinde
Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak denetimi istisna tutmak gerekmektedir. Denetim; i¢

denetim ve dis denetim olmak iizere iki ana bashk altinda diizenlenmistir. Kanun; i¢



denetimin i¢ denet¢iler tarafindan, dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilmasini

ongormektedir.

Yeni sistemde i¢ denetim, kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in rehberlik yapmak amaciyla yapilan bir danigsmanlik faaliyeti olarak tanim-
lanmaktadir. Denetim hirsizlik ve usulsiizliik arama odakli olmaktan ¢ikip, yol gdsterici bir
kimlige biirtindiiriilmektedir. Bu diizenlemeler teftis ve sorusturmaya dayali anlayistan

keskin bir doniisiime isaret etmektedir.

I¢ denetimin amaci; bagh bulundugu kurulusun, amacma verimli bir sekilde,
zamaninda ve gegerli hukuk diizenine uygun, rasyonel olarak ulasip ulasmadigini; amaca
ulasmada metotlarm, yapilan eylem ve islemlerin uygunlugunu, bunlarin optimum
verimlilik, etkinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarini arastirmak
ve kontrol etmek, sapmalar1 ortaya ¢ikarmak, ¢oziimler tavsiye etmek, egitim, haberlesme,
merkez ve tagra arasinda koprii kurma, merkezdeki planlama ve diizenleme ¢alismalarina
katilma gibi hizmetlerin en uygun tarzda ylriimesine yardimci olmak olarak

tanimlanmaktadir (Glindiiz, 1974:63).

D1s denetim, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlar1 dikkate alinarak incelenmesi ve sonug¢larmin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne raporlanmasi faaliyeti olarak tanimlanarak (5018/68), vatandaslarin seffaflik ve
hesap verilebilirlik temelinde kamu kaynaklarmin kullanimi konusunda dogru

bilgilendirilmesinin saglanmasina doniik bir faaliyet oldugu vurgulanmaktadir.



Tirkiye’de yliksek denetim organi niteligine sahip tek kurulus olan Sayistay’in
denetim alaninin genisligi, dis denetimden beklenen faydalarin elde edilmesi agisindan
olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Sayistay parlamento adina denetim yapmaktadir ve dene-
timine tabi olan her alan, ayn1 zamanda parlamentonun egemenliginin saglandigi alani

1fade etmektedir.

Hesap verme sorumlulugu bir raporlama faaliyeti olarak kendini
gostermektedir. Sayistay denetimleri de raporlanan bilgilerin dogrulugunu ve giive-
nilirligini arastrmakta ve bu anlamda parlamentoya bir gilivence saglamaktadir. Bu
yoniiyle Sayistay denetimi, hesap verme sorumlulugunun tam anlamiyla yerine getirilme-

sine hizmet etmektedir (Kaya, 2000:19).

Ote yandan Kopenhag Kriterlerine gore, yeni iiye devletlerin "demokrasiyi ve
hukukun istlinliigiinii giivence altina alan kurumlarin istikrarmi saglamak" tizere belirli
politik ve ekonomik kosullara uymasi1 gerekmektedir. Bu kosullar arasinda etkin ¢alisan

yiiksek denetim kurumunun varhigi da bulunmaktadir (Ozeren ve Kaya, 2002:3).

5018 sayilit KMYKK ile diizenlenen dis denetim, uluslararasi denetim stan-
dartlarinda, mali denetim ile uygunluk denetiminden olusan diizenlilik denetimi ve per-

formans denetiminden olusmaktadir.

Kamu yoOnetimi alaninda diinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak
ilkemizde de yapilmakta olan reformlar kapsaminda kamu mali ydnetiminin yeniden
yapilandirildig1 bu siiregte, Sayistay’in 6085 sayili Kanun ile yeniden belirlenen yetki ve
gorevlerinin incelenmesi, uygulamadaki sorunlarin tespiti ¢alismamizin genel amacini

olusturmaktadir.

Tez 4 boliimden olugmaktadir;



Birinci bolimde kamu mali yOnetiminde meydana gelen degisikler ve

yenilikler ile bunlarin nedenleri izerinde durulmustur.

Ikinci bdliimde dis denetim/yiiksek denetimin tanimi yapilmis, benzer ve farkli

yonleri vurgulanmis, uluslararasi denetim standartlar1 konusunda bilgilere yer verilmistir.

Ugiincii boliimde yiiksek denetimin diinyadaki uygulama Ornekleri, Avrupa
iilkeleri basta olmak tizere cesitli iilkelerin yiliksek denetim kurumlar1 mercek altina

alimarak sunulmustur.

Dordiincii boliimde ise tezimizin asil konusu olan Tirk Kamu Mali
Yonetiminde dis denetim/yliksek denetim fonksiyonunu icra eden Sayistay’in teskilat

yapisi ve anayasa ve kanunlarla diizenlenmis gorevleri anlatilmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise 6085 Sayili Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler, denetim
metodlar1 degerlendirilmis, Sayistay’in isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili ¢6ziim

onerilerinde bulunulmustur.



I. BOLUM

YENIi KAMU MALIi YONETIMINE BAKIS

1.1. Kamu Mali Yonetiminde Reform Nedenleri

Farkli tanimlar1 da yapilabilecek olmakla birlikte kamu mali yonetimi, kamu
politikalarmin hazirlanmasi ve planlanmasi, karar verilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
kontrolii ile degerlendirilmesi ve geri doniisiimii dongiisii icerisinde yer alan “biit¢celeme-
muhasebelestirme-denetim™ dongiisiiniin ylriitiilmesi ve kontrol edilmesi olarak ifade edi-
lebilir(Durmaz, 2010: 97).

Kamu mali sistemi ve mali mevzuat, Tanzimat donemini izleyen yillarda Kita
Avrupa’sindan 6zellikle de Fransa’dan 6rnek alinarak olusturulmus, Cumhuriyet donemin-
de de kullanilmaya devam edilmistir. Kamu mali yonetimimizin temel yasasi ise 1927
yilinda yiiriirliige konulan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunudur.

Kamu mali yonetimi devlet fonksiyonlarinin saglikli yiiriitiilmesi agisindan
hayati oneme sahiptir. Kamu mali yonetiminde yasanan aksakliklar devletin tiim kurum-
larin1 etkileyebilmektedir. Bu nedenle hemen her devletin zaman zaman bu alanda yeniden
yapilanmaya gittigi goriilebilir. Ulkemizde de, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet done-
minde kamu mali yonetimi ile ilgili reform ¢aligmalari siirekli glindemde olmustur.

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasini gerekli kilan 6geler;

- Makro mali disiplini saglamak,

- Kamu kaynaklarini stratejik onceliklere gore dagitmak,

- Dagitilan kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimini saglamak,

- Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak, olarak siralanabilir.



Siralanan bu hususlar biitiin diinyada kamu mali yonetimi anlayist ve bu
baglamda anayasal yliksek denetim kurumlarinin islevleri ve organizasyon yapisindaki
degisimlere paralel olarak Tiirk Sayistay’inda da bazi degisikliklerin yasal bazda
gerceklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Etkin bir hesap verme sorumlulugu
sisteminin kurulmasinda denetim temel bir unsur olarak kabul edilmektedir (6085 sayili
Sayistay Kanunun Genel Gerekgesinden).

Kamu mali yonetimi ve kontrol alaninda yasanan sorunlar ve bunlara yonelik
almmas1 gereken tedbirlere (Arcagdk ve Eriiz, 2006:1);

-VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Kamu Mali YOnetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

- VIII. Bes Yillik Kalkinma Plana,

- 2001, 2002, 2003 yillar1 programlari,

- Ulusal Program (2001), (2003)

- Katilim Ortaklig1 Belgesi,

- IMF’ye verilen niyet mektuplari,

-Tiirkiye’de saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi
eylem plani, (Bakanlar Kurulu Prensip Karari),

- 58. ve 59. Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Planinda yer verilmistir.

Ulkemizde konsolide biit¢eyi olusturan genel ve katma biitceli kuruluslarin di-
sinda bunlara bagli doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biit¢eleri ve kanunlarla
kurulan kamu tiizel kisiligini haiz idarelerin biitceleri olmak iizere degisik biitge tiirleri
bulunmakta ve bunlardan sadece genel ve katma biitceler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilerek, kanunla diizenlenmekteydi. Kamu mali sistemimiz, 1050 sayili

Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun ¢izdigi smirlarin disma tasmis, kendine has giinliik



cOzlimlerle yiiriitiilmekteydi. Bu durum bir yandan mali is ve islemleri kolaylastirmakla
birlikte, kamu mali sisteminde dagmikliga yol agmaistir.

1980’11 yillarda biitcenin birlik ve genellik ilkesinin bozulmaya bagslamasi ile
birlikte biitcenin esnekligini yitirmesi, bilitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde
iretilen hizmetin etkinligine biitcesel siirecin katkisinin azalmasi, kaynak ayiwrma ve
harcama prosediirlerinin karmasik ve uzun olmasi, kamu maliyesinin etkinligini
azaltmistir. 1995°te Diinya Bankasi1 projesi olarak baglatilan Kamu Mali Yonetim Projesi
ve bir yoniiyle 2000-2002 istikrar programi uygulamasi bu olumsuzluklarin giderilmesine
yonelik olmustur (DPT, 2000: 4-5).

1990 yilinda toplam kamu kesiminin biiylikliigi GSMH’nin yiizde 28’ine
karsilik gelirken bu oran 1999°da yiizde 38,4’e ¢ikmis, 2000 yilinda ise ylizde 42,3 olarak
programlanmistir. Donem bas1 ve donem sonu rakamlarindaki artis orami yiizde 51.1°dir.
Konsolide biitcenin ayn1 donemde gosterdigi gelisme ise daha g¢arpicidir; 1990 yilinda
GSMH’nin yiizde 16,9 biiyiikliigiinde olan oran, 1999 yilinda yiizde 33,8’¢ ¢cikmig, 2000
yilinda ise 37,2 olarak biit¢eyle birlikte programlanmistir. GSMH’ye oran olarak biit¢enin
gosterdigi artis yiizde 120’ye karsilik gelmektedir. Gerek kamu kesimi hesaplariyla
gerekse biitgeyle iliskisi kurulmayan veya smirli kurulan alanlarn varhigi da dikkate
alindiginda, bu rakamlarin yukariya dogru revize edilecegi agiktir. Ozellikle bu gelisme,
sistemin neden reforma tabi tutulmasi gereginin 6nemli isaretlerinden birisi olmaktadir
(DPT, 2000:4).

Diger taraftan 1050 sayili Kanuna dayali kamu mali sistemi kamu mali
yonetimindeki ¢agdas gelismelere uyum saglayamamustir. Cagdas kamu mali sistemindeki

stratejik planlama, ¢ok yilli biitceleme, performans esasl biitceleme, hesap verilebilirlik,



mali saydamlik, etkin i¢ mali kontrol ilkeleri bu sistemde yer almamistir (Arcagdk ve Eriiz,
2006:1).

Mali sistemde gerek karar alicilara gerekse kamuoyuna kamunun gelir ve
giderlerine iligskin olarak saglikli bir bilgi sunmak miimkiin olmadig1 gibi, buna baglh
olarak bes yillik kalkinma planlar1 ile biitce arasinda bag kurulmasi da miimkiin
gozilkmemekteydi, zira biitce denildiginde neyin kastedildigi ¢ok net olarak ortaya

konulamamaktaydi (Arcagok ve Eriiz, 2006:2).

1.2. 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununa Yoneltilen Elestiriler

1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan finansal kriz ile ilgili gelistirilen
yaklagimlardan bir tanesi de, ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapinin resmini
verecek olan bilginin iretilmesinde karsilasilan problemlerdi. Bu anlamda, piyasalarda
yeterli acikligin ve seffafligin olmamasi krizin nedenlerinden birisiydi. Cok yonlii
tartigmalara konu olan bu yaklasim hem 6zel hem de kamu sektoriindeki aktorlerin
piyasaya karsi olan sorumluluklarinin tekrar gézden gecirilmesini giindeme getirmistir. Bu
cercevede, devletlerin hesap ve igslemleri konusunda agik olmamasi, genel kabul gormiis
standartlara gore bilginin iretilmemesi piyasa ekonomisi kurallarinin yeterince etkin
calismasini engelleyen temel faktorlerden bir tanesi olarak gosterilmistir (DPT, 2000: 25).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu her ne kadar hazirlandig1 giiniin
sartlarinda iy1 bir kamu mali sistemi kurmussa da, giinlimiiz diinyasinin gittikge karma-
siklagan ihtiyaclarma cevap vermekten oldukg¢a uzak olup, kendisinden beklenen islevleri
yerine getirmekten zaman i¢inde gittik¢e uzaklastigr gorilmektedir. 1050 sayili Kanun ile
kurulan mali sistemde zamanla gedikler agilmis, gelir ve harcamalar biitge dis1 fonlar,

vakiflar, gelir ve giderleri bu kanuna tabi olmayan kuruluslar yoluyla sistem digina



cikarilmistir. Kanun kapsami ve isleyisi itibariyle kamunun mali yapismin fotografini
verememistir.

Genel ve katma biitce kapsami disinda kalan kamusal harcamalar, dolayli ve
dolaysiz kamu harcamalar1 olarak ikiye ayrilarak incelendiginde, bu harcamalarin ortak
ozelligi, esas olarak uygulamada yogun bir sekilde biitce dis1 faaliyetler arasinda
olmalaridir. Sadece dolaysiz harcamalarin biitge ile ilgilerinin (yani kamusal niteliklerinin)
toplam biiylikliigline bakildiginda (mahalli idareler, vakiflar, dernekler ve yardim
sandiklar1 hari¢) bunlarin biit¢cenin yaklasik yiizde 30’larma ulastig1 tespit edilmektedir.
Faiz dis1 biitge biiytikliigline bakildiginda ise bu oran ylizde 45’lere ¢ikmaktadir. Mahalli
idarelere aktarilan payla birlikte diisiiniildiigliinde bu oranlar sirasiyla yiizde 40’lar ve

yiizde 60’lar diizeyine ¢ikmaktadir (DPT, 2000: 31).

Tablo:1 Biitce Dis1 Kamusal Harcama Alanlan

Biitce Dis1 Dolaysiz Harcamalar Biit¢e Dis1 Dolayli Harcamalar

1. Fonlar 1. Devlet Mal ve Taginmazlari

1.1 Kismi Biit¢elenen Fonlar 2. Yar1 Mali Islemler

1.2 Biitge Dis1 Fonlar 2.1 KiT’lerden Dogan Gérev Zararlari
1.3 Ozel Hesaplar 2.2 Merkez Bankasina Kur Farklarina
2. Doéner Sermayeler Karsilik Verilen Tahviller

3. Mahalli idareler 2.3 Tahkimlerden Kaynaklanan Tahviller
4. Bagimsiz Biit¢eli Kamu 3. Kosullu Yikiimlilikler
Kuruluslari 3.1 Garantili D1s Borglar

5. Vakaflar ve Dernekler 3.2 Devirli Krediler

6. Yardim Sandiklar1 3.3 i¢ Kefaletler

3.4 Mevduat Sigortasi

3.5 Yap Islet/Yap Islet Devret Projeleri

3.6 Yatirim Stoku

3.7 Diger Kosullu Yiikiimlilikler

4. Vergi Harcamalar1

5. Cesitli Kanunlarla Getirilen Vergi ve Benzeri
Diizenlemeler (Biitgeyle iliskisi Kurulmayan
ve Dogrudan Kuruma Aktarilan Gelirler)

6. D1s Proje Kredisi Uygulamalari

Kaynak: DPT, (2000), Sekinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmast Ve Mali  Saydamlik  Ozel  ihtisas ~ Komisyonu  Raporu,  s.32,
http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/o0ik535.pdf, Erisim Tarihi: 14.02.2011
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Muhasebe-1 Umumiye Kanununun 6ngordiigii mali sisteminin yeterli oldugu ve
reform yapilmasia ihtiya¢ bulunmadigi, sadece ihtiya¢ duyulan alanlarda degisiklik yapil-
masinin yeterli olacagi dile getirilse de genel kabul goren yaklasim Tiirkiye'nin bugiinkii
konumu, Tiirkiye ile uluslararasi kuruluslar arasindaki iligkiler ve Avrupa Birligine katilim
stratejisi karsisinda kamu mali yonetiminde reform yapmanin kaginilmaz oldugudur. 1050
sayili Kanunla ihdas edilen Tiirk kamu mali yOnetim ve kontrol/denetim sistemine
yoneltilen tenkitler ise sunlardir (Candan, 2006:188):

1. Mali yonetim sisteminin ve biitcenin kapsaminin dar olmasi, bir ¢ok kamu
kurum ve kurulusunun 6zel kanunlarla taninan ayricaliklara istinaden mali yonetim sistemi
ve biitce disinda (genel ve katma biitce kanunlar1) tutulmasi. Mahalli idarelerin, sosyal
gilivenlik kurumlariin, son yillarda artis gosteren diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
(tist kurullar) ve benzeri bagimsiz biit¢eli kuruluslarm 1050 sayili Kanun diginda tutulmasi,
genel ve katma biitceli kamu idareleri biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri ile
cesitli kanunlarla kurulun fonlarin kapsam dis1 kalmasi.

2. Biit¢e dis1 harcamalarin artig gdstermesi, bir kistm harcamalarin denetim dis1
kalmasi. Parlamentonun biitce siirecinde etkin olmamasi. Kesin hesap kanunlarinin olmasi
gereken, beklenen islevi gormemesi.

3. Kalkinma planlar ile biit¢eler arasindaki bagin kopmasi ve plan-program-
biitce uygulamasi arasinda olmasi gerekli uyumun gozetilmemesi.

4. Kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasi. Sistemde
bunu saglayacak ve gozetleyecek miiesseselerin  Ongoriilmemis olmasi. Kamu
harcamalarindaki israf, yolsuzluk ve c¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan suistimalleri dnleyecek
nitelikte bir sistem olusturulamamis olmasi. Biitge ddeneklerinin amacma uygun olarak

kullanimini saglayacak mekanizmalarin olmayisi.

10



11

5. Harcama siirecinde yer alan 6n kontrol asamalarinimn g¢oklugu, Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay Baskanliginin harcama Oncesi kontrol asamalarinda (vize ve tescil)
gorev almasi. Etkin bir harcama oncesi kontrol sisteminin kurulmamis olmasi.

6. Yetki ve sorumluluklarin iyi bir sekilde tanimlanmamis olmasi. Harcama
siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmamis olmasi, sorumluluklarin sayman ve
tahakkuk memurlar1 {izerinde kalmasi. Birinci derece ita amiri olan bakanlarin siyasi so-
rumluluk haricinde bir mali sorumluluklarmin bulunmayisi.

7. Yetkilerin merkezi kuruluslarda (Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Miistesarligi, Sayistay Baskanligi, Hazine Miistesarli§1) toplanmasi, biitcenin hazirlik ve
uygulanmasi siirecinde harcamaci kamu idarelerine insiyatif taninmamasi.

8. Genel ve katma biitgeli kuruluslar nezdinde hizmet veren Maliye
Bakanligina bagli birimler (maliye baskanliklari, biitce dairesi baskanliklari, merkez
saymanlik miidiirliikleri ile diger saymanliklar) ile bunlarm, mali hizmetlerini yiirtittiikleri
harcamaci kuruluslar arasinda ¢esitli sorunlarin yasanmasi.

9. Cagdas kamu mali yonetiminin temel unsurlar1 olan, stratejik planlama,
performans esasli biitceleme, c¢ok yilli biitceleme, hesap verme sorumlulugu, mali
saydamlik ve etkin i¢ kontrol gibi miiesseselere sistemde yer verilmemis olmasi. Modern
mali yonetim sistemlerinin enstriimanlarindan yararlanilmamasi, sistemin ve aktorlerin
gerekli doniisiim ve degisimlere kapali olmasi.

10. 1970'li yillardan beri uygulanmasi kabul edilen program biitge sisteminin
etkin bir sekilde uygulanamamasi.

11. Mevcut biitce kod yapisinin imkanlarindan geregi gibi yararlanilmamasi,
kodlama sisteminin uygulamasi sonucunda elde edilen verilerin uluslararasi karsilagtirma

yapilmasima imkan vermemesi.
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12. Kamu idareleri arasinda muhasebe birliginin saglanmamis olmasi, ¢ok
farkli muhasebe uygulamalarina imkan verilmesi, tiim kamu kurumlarinin mali tablolarmnin
konsolide edilememesi.

13. Muhasebe sisteminin sadece biitce gelir ve giderlerinin takibi ig¢in
kullanilmasi, tahakkuk esasli muhasebe sistemine geg¢ilmemis olmasi, faaliyet sonuglarmin
mali raporlarda izlenememesi, mevcut muhasebe sistemiyle iiretilen mali tablolarin iglevsel
olmamasi. Uygulanan devlet muhasebe sisteminin yetersiz kalmast.

14. Kamu hesaplarinin, faaliyet raporlarinin ve mali istatistiklerin kamuoyuna
muayyen periyodlarla agiklanmamasi, mali seffaflifin saglanamamasi, zamaninda ve
glivenilir bilgi verilmemesi.

15.Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin kapsammimn dar kalmasi, bazi
kurum ve harcamalarin denetim disinda kalmasi. Sayistay denetiminin evrak iizerinden
yapilan yasal uygunluk denetimiyle sinirli kalmasi, son birka¢ yildir baglanan performans
denetiminin pilot uygulamalarla sinirli tutulmasi.

16.Mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin usulsiizlik ve yolsuzluklari
onleyememesi. Mali disiplinin saglanamamasi. Kamu kaynaklarinin yasa dis1 yollarla ama-
ct disinda kullanilmasi. Mali denetim yapan, yapmakla gorevli ve yetkili olan kurum ve
birimler konusundaki belirsizlikler. Bir baska anlatimla denetim karmasasi yasanmasi.
Hem Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra denetim birimleri, hem de bakanliklarin ve diger
kurum ve kuruluslarin teftis kurullar1 ve denetim birimleri ile Sayistay tarafindan yapilan
denetimlerde miikerrerlikler yasanmasi. Buna ragmen bir¢ok harcamanin denetim digsinda
kalmasi. Mali denetimin muhteviyat ve standartlarinin olusturulmamis olmasi, denetimin
onceden belirlenmis ve yazili hale getirilmis standart ve usuller yerine teamiillere, kisisel

beceri ve yaklasimlara gore yliriitiilmesi.
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17.Mevcut denetim sisteminin ¢agdas denetim yaklasim ve araglarindan uzak
kalmasi, kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin kurulmamis olmasi, i¢ ve dig denetim
standartlarinin olusturulmamis olmasi, performans denetimi yapilmamasi (pilot calismalar
harici), geleneksel denetim anlayisinin hakim olmasi ve sadece evrak lizerinden yapilan
uygunluk denetim iizerinde yogunlagilmasi, mali veriler ve tablolar iizerinde mali denetim
yapilmamasi. Denetimin belli faaliyetlerle simirli tutulmasi, kurumlarin tiim faaliyetlerinin
denetlenmemesi kamu mali sistemimizin baslica eksiklikleridir.

Devlet Planlama Teskilat1i 8. Bes Yillik Kalkinma Plant Kamu Mali
Yonetiminin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda Miilga 832 sayili Kanununa gore yapilan Sayistay denetimleriyle ilgili olarak
tespit edilen sorunlar ise sunlardir (DPT, 2000: 96-97) :

-Sayistay’in geleneksel denetim sistemi yargisal fonksiyonuna uygun olarak
tasarlanmasi1 nedeniyle Genel Uygunluk Bildirimi ile diger raporlarin hazirlanmasina
yonelik ¢aligmalar ¢ok smirli bir diizeyde yiiriitiilmekte, TBMM’ye yeterli raporlama
faaliyeti yapilamamaktadir.

-Biitge ve Sayistay denetimi diginda birakilmis kamu kaynaklarinin varligi,
Sayistay’in mali denetimlerini bir biitiinliik i¢erisinde yapmasina engel olusturmaktadir.

-Saymanliklarin organizasyon yoniinden dagmnikligi ve sayica ¢oklugu, Mali
Yonetim Bilisim Sisteminin heniliz kurulamamis olmasi mali raporlamanin dayanacagi
verilerin dogru, zamanli ve yeterli niteliklere sahip olmasimni gii¢lestirmektedir.

Sayistay’in, genel ve katma biit¢eli kurum ve kuruluslarin mal hesaplar: ile
diger kuruluglara ait raporlar1 832 sayili Sayistay Kanununun 87. inci maddesine gore
Meclise her yil sunmasi bir zorunlulukken, 1050 sayili Kanunun 105 inci maddesine gore

bizzat ilgili Bakanlarin sorumlulugunda olan bakanlik mal kesin hesaplarmimn 1927 yilindan
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beri hazirlanamamasi (DPT, 200: 16), Devlet Mallar1 ile ilgili raporun hazirlanmamasinin
baslica sebeplerinden biridir .

Diger taraftan kanunun dili oldukc¢a agirdir. Bu nedenle uygulayicilar
tarafindan anlasilabilmesi i¢in giiniimiiz yasayan Tiirkgesine cevrilmesi gerekmistir. Orne-
gin Kanununun “Umumi Ahkam” baghkli Birinci Fasilinda, 1 inci maddede “Devletin
bilumum emvalinin idare ve muhasebesi bu kanuna tabidir.” denildikten sonra, 2 inci mad-
dede; “ Devletin emvali, Devletce tarh ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile Dev-
lete ait niikkud ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve bun-
larin hasilat ve icarati ile satig bedellerinden terekkiip eder.”

Gilinlimiiz yasayan Tiirk¢esi’ne ¢evirdigimizde; 1 inci maddede “Devletin
biitiin mallarinin yonetim ve muhasebesi bu kanuna tabidir”, 2 inci maddesinde “Devletin
malvarligi, Devletce salinan ve alinan her tiirlii vergi ve resim ile Devlete ait nakit, hisse
senedi, her tiirli tasmir ve tasimaz esya, mal, kiymet ve bunlarin gelirleri, kiralar ile satig
bedellerinden olusur” denilmektedir ki bu dili gliniimiizde pek c¢ok kisinin anlamakta zor-

lanacagi agiktir.

1.3. Kamu Mali Yonetimi Reformunun Getirdigi Yenilikler

Yeni kamu mali yonetimi denildiginde, 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu’nu yiirtirliikten kaldiran 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kurulan mali sistem anlagilmaktadir.

Kanunun 1 inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydam-

1181 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazir-
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lanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir.” denilmektedir.

Mali saydamlik, hiikiimetin yapismin ve fonksiyonlarinin, mali politika plan-
larinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasini
gerektirmektedir. Kamu mali yonetiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve hedefleri hakkinda
tam bir bilginin kamuya sunulmasi ve sonugta bu bilginin sistemli bir sekilde
degerlendirilmesi ve denetlenmesiyle kamuda etkinligin artirilmast mali saydamligin temel
ilkesi olmaktadir (DPT, 2000: 13).

Hesap verebilirlik; yiikiimliiliikleri iistlenmek, kamusal degerlendirme ve
muhakemeye ac¢ik ve hazir olmaktir. Kamu ydnetiminin hesap verebilirliginin etkin bir
bigimde kurgulanip, isletilebilmesi biiyiik 6l¢iide kamusal islem, eylem ve kararlara iliskin
kamusal bilgilenme ve bilgilendirme siire¢lerinin diizenli ve etkili bir bigimde
isletilebilmesine bagldir. Iste bu unsurlarin hepsinin kamu ydnetiminde saydamligin
saglanmasi ile ilgisi bulunmaktadir (Cakir, 2006:60).

5018 sayili Kanun ile, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yillar
icinde meydana getirdigi cok parcali mali yapiyr ortadan kaldirilmis ve kanun
kapsamindaki kamu idareleri tek tek sayillmak suretiyle kamu mali yonetiminde uygulama
birligi saglanmistir. Kanunun kapsami uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis olan;
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerinden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; Avrupa Birligi fonlar ile
yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kullanimi1 ve kontrolii
(uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla), diizenleyici ve denetleyici

kurumlardan olusmaktadir.
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5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde; “Kamu mali yonetimi: Kamu kay-
naklarmin tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri, Mali kontrol: Kamu kaynaklarmin
belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde kullanilmasmi saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile
kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri” olarak tanimlanmaktadir.

Saglikli bir mali yonetim i¢in gerekli oldugu diisiiniilen minimum kosullar
(Goren, 1999:5):

- Gergekei gelir ve gider tahminlerini igeren bir biitge hazirlanmasi ve ilgili yil
veya donemin baslamasindan dnce resmen onanmasi,

-Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve tahakkuk esasma
gore kurulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sisteminin bulunmasi,

-Biitcelenmis giderleri finanse etmek amaciyla, bunlarin 6denmeleri gereken
tarihlerde yeterli nakit bulundurulmasini teminen nakit ihtiyaglar1 tahminlemesini, nakit
tahsilat kontrolii ve raporlamasini, alacaklarin vadesinde tahsilini ve nakit sikintis1 ¢ekilen
donemler icin uygun eylem planlarini iceren bir nakit yonetim sisteminin yiiriirliikte
olmasi,

-Biitiin i¢ ve dis borg¢larm faiz ve anapara olarak bilinmesini, bunlarin
muhasebe kayitlarma geregi gibi islenmesini ve mali tablolarda eksiksiz olarak
gosterilmesini saglayacak kapasitede bir bor¢ yonetimi usul ve esaslari bulunmasi ve bu
esaslara riayeti saglayacak mekanizmalarin gelistirilmis bulunmasi,

-Kaynak kullanimmin kanunlar, yonetmelikler, kurumsal politikalar ve diger
gerekliliklerle uyumlu olmasini; kaynaklarin israfa, kayiplara ve kotii kullanima karsi

korunmasini; dogru ve giivenilir mali ve mali olmayan bilgi ve verilerin elde edilmesini,
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bunlarin korunmasini ve mali tablolar ile raporlarda tam olarak gosterilmesini saglayacak
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

-Kamu kaynaklarinin; verimli, etkin ve tutumlu olarak kullanilip
kullanilmadigmmi1 bagimsiz ve yansiz bir sekilde hi¢ bir etki altinda kalmadan,
profesyonelce degerlendiren; bulgu, goriis ve tavsiyelerini basta Parlamento ve
kamuoyu olmak iizere kamu yOnetiminin tiim ilgililerine raporlartyla sunan ve bu
yolla bir yandan kamu yOnetiminin iyilesmesine katkida bulunurken bir yandan da
kamu kurum ve kuruluslarmm ve giderek hiikiimetlerin inanilirligini arttiran bir dis
denetimin var olmasi, olarak siralanabilir.

5018 sayilih KMYKK ile mevcut mali sistemin daha etkin hale getirilmesi,
uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin kurulmasi amaglanmaktadir.

Uluslararas1 standartlara gore kamu sektorii faaliyetleri, genel yOnetim
kapsaminda yer alan kurumlarin faaliyetleri ile devletin ticari nitelikteki faaliyetlerinden
olusmaktadir. 5018 sayili Kanun uluslararasi standartlara uygun bir idari siniflandirma
yapmaktadir. Kanunda “genel yonetim” tanimini getirmektedir. Devletin ticari faali-
yetlerinin temel kamu hizmetlerinden farkli olmasi nedeniyle, tabi olduklar1 mevzuatta
farkli olmakta, kamu mali yonetim ve kontrol sistemi ile ilgili mevzuat genel ydnetim
kapsamindaki kurumlara uygulanmaktadir. 5018 sayili Kanunda genel yonetim; merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlarin1 ve mahalli idareleri kapsamaktadir. Merkezi yonetim
kapsaminda devletin temel fonksiyonlarini yerine getiren kamusal ve yar1 kamusal hizmet
ireten kurumlar vardir. Merkezi yonetime dahil olan kurumlarin biit¢celeri TBMM’de
oylanarak kanunlagmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmnin biitceleri ise, genel yonetim

icinde yer alsalar da merkezi yonetim disinda yer almalar1 ve iistlendikleri goérevler
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nedeniyle idari ve mali 6zeklilige sahip bulunduklarindan biit¢eleri de TBMM tarafindan
onaylanmamaktadir. 5018 sayili KMYK Kanununun genel prensiplerine tabi olan sosyal
giivenlik kurumlarin biitceleri kendi yonetim kurullarinda onaylanmaktadir. Ancak faaliyet
sonuglari ile ilgili olarak TBMM ’ne rapor verilmektedir (ilhan, 2007:45).

Mahalli Idareler, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak
kamusal faaliyet goOsteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri kapsamma almasi nedeniyle merkezi
hiikiimet biitcesi kapsami diginda tutulmuslardir. Ancak, sosyal giivenlik kurum
biitcelerinde oldugu gibi faaliyet hedef ve sonuclari, biitge ekinde TBMM’ye
sunulmaktadir. Bu kurumlarin mali yonetim ve kontrolii genel hiikiimler bakimindan 5018
sayil1 Kanuna, 6zel hiikiimler bakimmdan da kendi 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere
tabidir (ilhan, 2007:45).

5018 Sayili Kanunun basardigi diger hususlardan biri de, mali yonetimde yer
alan kavramlara agik ve net tanimlar getirilmesidir. Bu noktada kanunun uygulanmasinda
yer alan kavramlar afaki kavramlar olmaktan ¢ikmis ve somut ifade edilebilir 6zellikler
kazandirilmistir. Bu nedenden o6tiirti de kanunu uygulayanlar agisindan biiyiik beklentilere
konu olan bir kanun niteligi kazanmistir. Fakat kanunun ilerleyen maddelerine
bakildiginda, harcama baglaminda kamu kurumlarmin kanuna dahil olmasi saglanmig
olunsa da; gelir, bor¢lanma ve devlet mallarinin yonetimi konusunda ¢ok fazla uygulamaya
yonelik diizenlemelerin yer aldig1 soylenemez (Kdse, 2009:52).

Biitge hakkmimn en iyi sekilde kullanilmasmi saglamak amaciyla, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulacak Merkezi Idare Biitce Kanunuyla, biit¢enin
kapsam1 genisletilmekte ve asagida belirtilen yeni diizenlemeler getirilmektedir (5018

sayil1 Kanun Genel Gerekgesi):
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-Biitge tiirleri uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmakta ve
siniflandirilmaktadir. Bu ¢ergevede katma biitge kaldirilmakta ve bu kapsamda yer alan
kamu idareleri idari ve mali statiisiine gore genel biitceli ya da 6zel biitgeli idare haline
getirilmektedir. Ayrica, doner sermaye isletmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili
olduklar1 idare biitcesine dahil edilmesi saglanmakta; bunlarm belirli bir siire sonunda
tasfiye edilmesi ongoriilmektedir.

-Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde yer almasi
saglanmakta, biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi dnlenmektedir.

- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki yila ait biit¢ce gerceklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerinin Merkezi Idare Biitge Kanununun ekinde
yer almasi esas1 ongoriilmektedir.

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliikleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanunda sayilan smirli sayidaki
maddeye tadbi olmakla birlikte genel olarak Kanun kapsami disinda tutulmakta; mali
ozerkliklerini zedeleyecek herhangi bir hiikme yer verilmemektedir.

- Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli Merkezi idare Biitge Kanununa eklenmektedir.

-Biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi amaciyla, biitge
hazirlama caligmalarina daha erken baslanilmakta, kamu idarelerinin biit¢eleri iizerinde
daha ayrintili hazirlik ve saglikli tahmin yapmasi saglanmakta ve mali yonetimde ¢ok yilli
biitceleme sistemine gecilmektedir. Bu ¢ergcevede, plan-biitce iligkisi gliclendirilerek kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamalar1 ve biit¢elerini bu plana dayandirmalart dngoriil-

mekte, amaclarm ve hedeflerin biitge biiyiikliikkleri ve siirdiiriilebilir finansman plani
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diizeyinde hangi ekonomik kosullarda gerceklestirilecegine iliskin olarak kamu idarelerine
orta vadeli program ve mali plan ile yol gosterilmektedir.

-Diger taraftan uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlarma uygun bir i¢
kontrol sistemi olusturulmakta ve kamu idarelerinin biitge uygulama siirecindeki
inisiyatifleri artirilmaktadir. Kamu idarelerine biitge hazirlama ve uygulamaya iligkin
gorevlerine ek olarak, harcama 6ncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢ denetcilik miiesse-
sesi olusturulmaktadir.

-Kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya
konulmakta ve yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir. Buna goére, kamu
idarelerinin mali iglemleri, kurulacak mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak, biitce
siniflandirmasinda 6denek tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi olarak karar vermeye
yetkili olacak, is ve islemler harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati iizerine
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir. Saymanlarn  6deme
asamasindaki uygunluk denetimi yapma gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu
idaresi bagkanma bagli olarak calisacak mali kontrol yetkilisine, harcama siirecinin belirli
asamalarinda kontrol gérevi verilmektedir.

-Mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda
gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi,
kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmasi
saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet raporu, mahalli idareler
icin Icisleri Bakanlhiginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanhiginca genel faaliyet
raporu diizenlenmesi ongoriilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim verilerinin ve

mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir.
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-Sayistay’in harcama Oncesi vize ve tescil islemleri kaldirilmakta, konumu
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmekte, Maliye Bakanli§inca yapilan taahhiit ve
s0zlesme tasarilarinin vizesi islemi ise yonetsel sorumluluk ve mali kontrol yetkisinin
paylastirilmasi ilkesi ¢ergevesinde kamu idarelerine birakilmaktadir. Boylece bir yandan
biitce islemlerine hiz kazandirilirken, diger yandan Sayistay'in dis denetim orgami olarak
sadece harcama sonras1 denetime odaklanmasina imkan taninmaktadir. Ayrica genel ida-

reye dahil kamu idarelerinin tamami, dis denetim kapsamina alinmaktadir.
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II. BOLUM

YUKSEK DENETIM VE DENETIM STANDARTLARI

2.1. D1s Denetim / Yiiksek Denetim Tanimi ve Ozellikleri

Denetim kavraminin Bat1 dillerindeki karsiligi (audit) kokenini olusturan
Latince audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Tiirk Dil
Kurumunun yaptig1 tanima gore ise denetim; bir isin dogru ve yontemine uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir. Hukuki
anlamda denetleme ise gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan kanun, nizamname ve statiileri
hiikiimlerine gore ¢alisip ¢alismadiklarinin tetkik edilmesidir (Kurnaz, 2006:2).

Islemlerin az ve basit oldugu baslangigta giinliik hesaplarin kontrolii ile
gorevlendirilen bir kisi, biitiin glin harcamada bulunan kisiye aksamlar1 her bir islemi
miktar ve icerik itibariyle okutur, hesap hakkinda fikrini sdylerdi. Hesaplarin kontrolii ile
gorevlendirilen bu kisinin gorevini dinleyerek yapmasi nedeniyle “dinleme” kavraminin
Ingilizce (audience-audition) ve Latince(audire-audencia) olan sdzciik karsiliklarindan
hareketle bu kisiye “auditor” (denet¢i-denetleyen) denilmistir. Boylece duymak, haber
almak anlamma gelen “audit” kavrami denetim anlaminda kullanilmaya baglanilmistir
(Ozer,1997:4).

Denetim; yonetimin faaliyet, islem ve kararlarinin arkasinda yatan asil amacin
arastirilmasi, bu faaliyet, islem ve kararlar i¢in mevzuatin 6ngérdiigli amaglarin tanim-
lanmas1 ve bu ikisi arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasina doniik olarak

olarak yiirtitiilen faaliyetlerin tiimiine verilen addir.
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Denetim konusunda yapilan genis kapsamli bir tanimlamaya gore ise denetim;
ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢eklesmis sonuglar1 6nceden belirlenmis
amaglar, kriterler ve standartlara gore, tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve
tutarl hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgulari ilgililere duyurmak
icin uygulanan sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Coskun, 2000:15).

Bir yaklasima gore ise denetim yoOnetme unsurlarinin tamamlayicisidir.
Istenilen bir seyi, istenilen bir amaca uygun olarak gerceklestirmeye yardim eder (Tortop,
1974:27).

DPT raporunda ise denetim “Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuglari, 6nceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz
olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve
etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve programli bir siirectir.” seklinde
tanimlanmistir (DPT, 2000:97).

Kamuda denetim, sadece usulsiizliik ve yolsuzluk bulmak, birilerine bunun
sonucunda ceza vermek anlamima gelmez. Denetimin temel fonksiyonu; alinan karar,
yapilan diizenleme ve getirilen yeniliklerin kurulusun amacina ulagsmasima katki saglayip
saglayamayacaginin belirlenmesi, diizeltme gayesiyle kusurlarin gosterilmesi, bunlarin
tekrarma engel olunmasidir. Denetim, yoneticinin kurulusunun ne durumda oldugunu

bilmesini saglayarak kara alma siirecinde destek saglar. Bu nedenle denetim sade kamu
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kuruluslar i¢in degil, 6zel kuruluslar i¢in de yonetimin bir parcasi olan vazgegilmez bir
unsurdur (Karaarslan, 2007: 29).

Uluslararast Denetim Komisyonu tarafindan yapilan tanimlamaya gore
denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglar1 6nceden
belirlenmis amacglar ve standartlara gore tarafsizlikla analiz etme, Olgme suretiyle
degerlendirerek gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olma, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerlilik, giivenilirlik ve tutarliligmi saglama ve ulasilan sonuglar ilgililere
duyurma siirecidir (Demirbas, 2001:30).

Ulkemiz literatiiriinde denetimin fonksiyonel ayrimmin daha ¢ok i¢ denetim ve
dis denetim seklinde yapilmaktadir. Yiiksek denetim kurumlarinca yapilan denetim de dig
denetim tanimina sokulmaktadir. Uluslararast literatiirde ise bu tiir denetim icin, dis
denetim yerine daha ¢ok "yliksek denetim" (supreme audit) ya da "devlet denetimi" (state
audit) terimlerinin kullamldig1 goriilmektedir (Kose,2007:17). I¢ denetim ise kurumun,
belirli bir bagimsizlik diizeyine sahip kendi elemanlar1 araciligi ile yiiriitiilen denetimlerdir
(Aslan, 2008:11).

D1s denetim, orgiitsel bir yapmin, kendisinin disinda yer alan ve kendisinden
bagimsiz denetim elemanlarinca yapilan denetimini ifade eder. Gerek kamusal alanda,
gerekse Ozel kesimde dis denetimin en Onemli Ozelligi, bagimsizliktir. "Bagimsizlik"
sO0zcligii genis anlamda yasalarda, muhasebe ve denetim literatiiriinde denetlenen kuruma
kars1 tarafsiz olma durumu olarak tanimlanir (Ko6se,2007:16). Denetgilerin denetledikleri
kurumla aralarinda organik bir bulunmamaktadir. Denetlenen kurulus denetimin
planlamas1 ve yiiriitiilmesinde tamamen edilgen bir konumdadir.

I¢c denetim ve dis denetim kavramlar1 hem 6zel sektor isletmeleri hem de kamu

kurumlarmnin denetimleri i¢in kullanilmaktadir. Sadece kamu kurumlarinin denetimi esas
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alimarak yapilacak bir smiflandirmada ticilincii bir denetim tiiriiniin tanimlanmasina gerek
duyulmaktadir. Genis anlamda devlet denetimi olarak da isimlendirilebilecek olan bu
sonuncu denetim tiirli; yiilksek denetim kurumlarinca gerceklestirilen yiiksek denetimdir.
Yiiksek Denetim kurum disindaki denetciler marifetiyle yiiriitiildiigiinden dis denetime
benzemektedir. Ancak, yliksek denetim elemani denetim sonuglarmi yargiya veya
parlamentoya sunmaktadir (Sayin,1998: 23).

Uluslararas: literatiirde yiiksek denetim, anayasal dayanagi ve meslek men-
suplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmis, bagimsiz ve
ozerk denetim kuruluslar1 tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin tamami iizerinde
parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir (YDK,2011).

Dis denetim daha genis anlamli bir kavram olarak yiiksek denetimi de kap-
samakla birlikte, yliksek denetimin parlamento adma; yasama, yiirlitme ve yargi erkleri
disinda ““sui generis” bir devlet faaliyet olarak yiiriitiilmesi (K6se,2007:17) yonleri ile dig
denetimden ayrildig1 da agiktir. Diger taraftan yiliksek denetim elbette ki bir dig denetim
faaliyetidir.

Anayasal hiikiimlere dayali olarak yiiriitiilen, mensuplarinin denetlenen
kuruluslara kars1 bagimsizliinin anayasal ve yasal hiikiimlerle giivence altina alindigi
yiiksek denetim kuruluslarmin Ulkemizde oldugu gibi 6zellikle Kara Avrupasinda yargisal
yetkilerle de donatildig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi kriterlerine gore de yliksek denetim, parlamento adina bagimsiz
bir kurumun genel yonetim iizerinde denetim yaparak sonuclarmi parlamentoya rapor-
lamasidir. Yiiksek denetimin baglica 6zellikleri ise sunlardir:

-D1s denetim yliriitme i¢inde bulunan kuruluslarca da yapilmakla birlikte,

yiiksek denetim parlamento adma yiiksek denetim kuruluglari tarafindan yerine getirilir.
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-Yiksek denetim organlar1 yargisal yetkilere sahip olabilmektedir.

-Yiiksek denetim organlarinin islevsel, kurumsal ve mali bagimsizliklar1 bu-
lunmaktadir.

-Yiksek denetim anayasal hiikiimlere dayanir.

-Yiksek denetim kuruluslarinin mensuplar1 anayasal ve yasal teminatlara
sahiptir.

-Uluslararas1 standartlara gore yiirtitiilmesi gereken bir faaliyettir.

Genel olarak dis denetim, bir kurulusun kendisi disinda bir baska kurulus
tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanabilirse de, yiiksek denetimden bahsedilebilmesi
icin denetimi yapan kurulusun yukarda sayilan 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ornegin iilkemizde Maliye Bakanlhigi’'nin diger idareler {izerindeki mali denetimi, ya da
Basbakanliga bagli teftis kurulunun denetimi dis denetim sayilmakla birlikte, yiiksek dene-

tim niteliginde degildir.

2.2. Denetim Standartlar

Denetim standartlari, denet¢iye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimc1 olan genel ilkeler olarak tanimlanabilir. Yapilan denetimin giivenilir, uygun ve
gecerli kabul edilebilmesi, denetim faaliyetini yiiriiten denetgilerin bu ilkelere baglh
kalmalar1 ile dogrudan ilgilidir (Aslan, 2008:14,15).

Yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve teknikleri Uluslararasi orgiitliiliige sahip
“International Organization of Supreme Audit Institutions” (INTOSAI) diizeyinde belirlen-
mektedir.

INTOSAI, 1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan Kongrede 34 iilkenin
katilimiyla kurulmus olup, liye sayisi giinimiizde 189’a ulagsmistir. OLACEFS (1965),

AFROSAI (1976), ARABOSAI (1976), ASOSAI (1978), PASAI (1987), CAROSAI
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(1988), EUROSAI (1990) bolgesel kuruluslari konumundadirlar. INTOSAI’ye ancak
yiiksek denetim kuruluslar1 veya yiliksek denetim kurulusu sayilanlar iiye olabilmektedir.
Yiiksek denetleme kurulusu sayilmanin temel kosulu, yasayla kurulmus olmasi ve
parlamento adina denetim yapiyor olmasidir (INTOSAI, 2011).

INTOSAI, vyiiksek denetim kuruluslarmin semsiye Orgiiti konumunda,
bagimsiz ve siyasi olmayan Ozerk bir kurulustur. Merkezi Viyana, Avusturya’da bu-
lunmaktadir. Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarina iiye
iilkelerin ytliksek denetim kuruluslari INTOSAI’ye iiye olabilirler (INTOSAIL2011).

INTOSAI'nin temel amact devlet denetiminde Yiiksek Denetleme Kurumlari
arasinda fikir ve deneyim aligverisini saglamak olarak tanimlanmaktadir INTOSAIL2011).

INTOSAI'nin 9. Uluslararas1 Kongresinde benimsenen Denetim Kurallarmin
Ana Hatlarna Iliskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna Carta’s1 olarak kabul
edilmektedir (INTOSAIL1998). INTOSAI’nin statiisii, 1992 Washington Kongresi’nde ana
yapi, uyelik, talimat ve kurallar yeniden tanimlanarak kabul edilmistir. Washington
Kongresi’nde “Denetim Standartlar1 ve “I¢ Kontrol Standartlarmin Ana Hatlari” baslikl
yayinlar tarihsel 6neme sahip yayinlardir (Vergi Konseyi Alt Komisyon Raporu, 2003:19).

INTOSAI’nin her ii¢ yilda bir degisik iilkede gergeklestirilen kongrelerinde,
yiiksek denetim organlarina; olaylar1 tartigma, tecriibeleri paylagsma olanagi vermekte,
diinyada kamunun hesap verebilirliginin gelistirilmesi ile ilgili Oneri ve ¢oziimler
getirmektedir (INTOSAIL2011).

2.2.1. Denetimde Standart Belirlemenin Onemi

Denetimin amaci, denetlenen kurum veya kurulusun faaliyetleri hakkinda
degerlendirme yapmak ve bir yargiya ulagmaktir. Ortaya konacak sonuclarin ve degerlen-

dirmelerin inandirici, giivenilir ve saygin olabilmesi, yeterince agik, belirgin ve objektif de-
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gerlendirmeler olmasima baghdir. Objektifligi saglamanin en giivenilir yolu ise, denetimde
onceden birtakim kriterler belirlemek ve bunlara uygun hareket etmektir. Bu kriterler, gen-
el olarak denetim standartlari olusturmaktadir. (Kose, 2007:50).

Denetim standartlari, denetimin her asamasinda, her denet¢inin uymasi gereken
temel kural ve dlgiitleri tanimlamaktadir. Bu standartlar, denet¢iye mesleki sorumlulugunu
yerine getirmesinde yardimci olan, ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan genel ilkelerdir.
Denetim faaliyetinin konusu ve denet¢inin ¢alismasinin kalitesi ile ilgili bulunan denetim
standartlar1, genel olarak kaliteli bir denetimin ¢ergevesini belirler (Giliredin, aktaran Kose
2007:51).

Denetimin belirli bir prosediir ve yonteme 0Ozellikle de uluslararasi kabul
gormiis standartlara dayanmasi, denetim sonucunun hem denetlenenler hem de bu denetim
ciktilarindan yararlananlar agisindan giivenirliligini giivence altina alacak ve giiniin
konjonktiiriine dayali denetim anlayismi ortadan kaldiracaktir. Uluslararast denetim
standartlarina dayali olarak yapilan denetim, denet¢inin bagimsizligini1 ve denetim sonug-
larinin giivenirliligini korudugu gibi, keyfiligin de Oniine gecilmesi bakimindan olduk¢a
onemlidir.

Son olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci
maddesinde, dis denetimin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
almarak Sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmis, 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun
35’inci maddesinde de bu hiikiim tekrar edilmistir.

2.2.2. Denetim Standartlarinin Tarihi Gelisimi

Denetim standartlar1 mesleki birikim ve deneyimlerin {iriinii olup, siirekli
gelistirilmekte ve yenilenmektedir. {lk olarak 1948 yilinda ABD'de AICPA (American

Institute of Certified Public Accountant's Committee) adinda bir kurulus, "Genel Kabul
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Gormiis Denetim Standartlarini belirlemis ve sonraki yillarda bunlar1 gelistirmistir. Bu tiir
meslek kuruluslarmi yiiksek denetim kurumlar1 takip etmis ve bu kurumlarca olusturulan
uluslararasi orgiitler de kendi alanlarina 6zgii standartlar belirlemislerdir (Kose, 2007:51).
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Uluslararasi Kurulusu olan ve Sayistay’in da liyesi
bulundugu INTOSALI, iiye iilke yiiksek denetim kurumlar1 arasinda denetim usul, metot ve
teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla 1984 yilinda kurdugu Denetim Stan-
dartlar1 Komitesi araciligiyla denetimde uyulmasi gerekli standartlar1 saptamis ve soz
konusu ilkeler 1987 yilinda yayinlanarak iiye iilkelere duyurulmustur. Ancak Haziran 1989
yilinda Berlin’de toplanan XIII. INTOSAI Kongresinde, denetim standartlarinda mahkeme
seklinde kurulmus yiiksek denetim kurumlarinin bu 6zelliklerinden kaynaklanan belirli
ihtiyaclarina da cevap verecek bicimde degisikler yapilarak anilan standartlarin yeniden
diizenlenmesi Onerilmistir. Bu 6neri ¢ercevesinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra
denetim metodolojisi ve uygulamasina iliskin son diisiinceleri, egilimleri ve konulart miim-

3

kiin oldugu 6lciide yansitan ve “yasayan” bir belge olma niteligini kazanan INTOSAI
Denetim Standartlari, INTOSAI Y6netim Kurulunun Ekim 1991 tarihinde Washington DC
de yaptig1 toplantida onaylanmustir (Sayistay, 1997:1).

Degisik tilkelerin yiiksek denetim kurumlart da, INTOSAI'nin yaymladigi
standartlar 151¢1inda kendi denetim standartlarin1 gelistirmeye baslamislardir. Giliniimiizde
INTOSALI uluslararast denetim standartlarinin biitiin diinya iilkelerinde kabul gordiglini
s0ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de denetim standartlari ile ilgili ilk caligmalar 1964-1968 yilar1 ara-
sinda Yeniden Diizenleme Komisyonu tarafindan Tekdiizen Muhasebe Sisteminin tespiti

ile yapilmis ve 1972 yilindan itibaren de iktisadi devlet tesekkiillerinde uygulanmaya bas-

lanmistir. 11k olarak SPK’nin 18.06.1988 tarihinde yayimladig tebligler ile denetleme ilke
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ve kurallart hukuki bir nitelik kazanmistir. Bu kurallar SPK mevzuatina tabi olan kuru-
luslarda yapilan denetimin sermaye piyasast mevzuati yoniinden gegerli olarak kabul
edilmesini saglamak i¢in kabul edilmistir. Ancak SPK’nin belirledigi bu standartlarin daha
dogru bir bicimde hazirlanmasi konusunda Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB) sorumluluk {istlenmistir. TUR-
MOB tarafindan amaci Tiirkiye Muhasebe Denetim Standartlarini belirlemek olan, Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Komitesi (TMUDESK) kurulmustur. Ancak muhasebe
standartlarinda belli 6l¢iide bir asama kaydedilip bir taslak olusturulmasina karsin denetim
standartlarinda heniiz amaca uygun ve genel kabul gormiis bir sonuca ulasilamamistir.
TMUDESK’in bu standartlar1 hazirlama amaci; iilke genelindeki tiim iglemlerin dene-
timinde esas alinmasi gereken standartlarin belirlenmesidir (Kogak, 2005:1,2).

TMUDESK'in hem muhasebe hem de denetim standartlarini saptama ve
gelistirme gorevine devam etmesi planlanmistir. Ancak, yakin gelecekte ve kosullar olu-
sunca, Muhasebe Standartlarmi gelistirmekten sorumlu ve bagimsiz "Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu"nu olusturmak temel hedeftir. Diger iilkelerde, Muhasebe Standartlar1
Kurulu bagimsiz bir kurulustur. Buna karsin, Denetim Standartlar1 Kurulu TURMOB
bilinyesinde kalacaktir (Yalkmn, 1995: 261-262).

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek 1'inci madde uyarmca kurulan ve idari ve mali 6zerkligi bulunan
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) 07.03.2002 tarihinde ilk toplantisini
yaparak faaliyete gecmis olup gorevleri sunlardir (TMSK, 2011):

a)Muhasebe standartlarmin olusturulmasinda esas alimmak iizere, Kavramsal
Cerceveyi belirlemek ve Tiirkiye Muhasebe Standardi Taslak Metinlerini hazirlayip

kamuoyunun goriislerine agmak,
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b) Gergek, gilivenilir, karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve tutarh
finansal bilgi tiretilmesini saglayacak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak,

c) Muhasebe standartlarinin gelisen ve degisen ihtiyaclara cevap verebilmesini
teminen standartlarin giincelligini saglamak iizere gerekli calismalar1 yapmak,

d) Finansal bilgilerin karsilastirilabilirliginin  uluslararas1 alanda da
saglanmasmi teminen, ulusal muhasebe standartlarmin uluslararasi kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ve en iyi muhasebe uygulama 6rnekleri ile uyumunu gerceklestirmek
iizere gerekli caligmalar1 yapmak,

e) Finansal tablolarin ihtiyaclara uygun bilgi sunmasini ve belirlenecek
standartlarla ilgili olarak uygulamada karsilasilabilecek sorunlara iligkin Onlem
almabilmesini saglamak {lzere, standartlarin olusturulmas: siirecinde muhasebe ilgi
gruplarmin goriislerinin alinmasini saglamak ve standartlarin olusturulmasi siirecinde
diizenli olarak kamuoyunu bilgilendirmek,

f) Gerektiginde uygulamaya aciklik kazandirmak iizere muhasebe
standartlarinin uygulanmasinda tereddiit olusan konularda Yorumlar yayimlamak,

g) Ulusal muhasebe standartlarinin benimsenmesine ve standartlarin
uygulanmasma iligkin kamu bilincinin yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti, konferans,
sempozyum, kongre gibi faaliyetler diizenlemek ve gerekirse ¢esitli yayinlar hazirlamak ve
bastirmak.

Sayistay Baskanligi tarafindan 2001 yili eylem plani kapsaminda yapilmasi
ongoriilen faaliyetler kapsaminda kurulan komisyonun, 1 Subat 2002 tarihinde INTOSAI
denetim standartlarma uygun olarak hazirladigi Sayistay denetim standartlari taslagi

calismasi da bulunmaktadir (Sayistay, 2002).
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2.2.3. Uluslararasi Denetim Standartlan

INTOSALI tarafindan gelistirilen s6z konusu denetim standartlar1 dort grupta
toplanmig olup, bunlar temel onermeler, genel standartlar, ¢alisma alani standartlar1 ve
raporlama standartlaridir. INTOSAI bu standartlari, denetimin yiiriitiilmesinde izlenecek
baz1 usuller ve uygulamalar tesis etmek amaciyla gerceklestirmistir. S6z konusu standart-
larin her bir yiiksek denetim kurulusunun kendi anayasal, yasal ve diger sartlar1 gerge-
vesinde degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Denetim standartlarin1 yorumlamak ve agiklamak yetkisi INTOSAI Yd6netim
Kuruluna, s6z konusu standartlarda degisiklik yapma sorumlulugu ise INTOSAI Kong-
resine aittir (Sayistay, 1997:1).

INTOSALI disindaki ¢esitli kuruluslarca gelistirilen denetim standartlarinin da
biiylik 6lgiide ayn1 kapsama sahip olduklar1 ve genellikle genel standartlar, calisma stan-
dartlar1 ve raporlama standartlarindan olustuklar1 gériilmektedir (Kose,2007:53).

2.2.3.1.Temel Onermeler

Denetim standartlar1 i¢cin olusturulan temel 6nermeler, denetim standartlarinin
gelismesine yardimci olacak ve denetcilerin 6zel standartlarin uygulanamadigi durumlarda
kanaat (goriis) ve rapor olusturmalarimi saglayacak temel varsayimlar, tutarli ve stirekli
faraziyeler ve mantiki prensiplerdir. Denetim standartlarinin denetim 6nermeleriyle tutarlh
olmas1 gerekmektedir. S6z konusu standartlar denet¢iye, denetimde uygulanacak denetim
prosediirlerinin ve asamalarmin (kademelerinin) sinirlarini tayin etmede yardimci olur.
Denetim standartlar1 denetim sonuglarmin niteliginin degerlendirilmesi i¢in kriter (Slgiitler)
de olusturur. Temel 6nermeler sunlardir (Sayistay, 1997:2) :

a) Yiiksek denetim kurumlari 6nemli olarak nitelendirilebilecek her konuda
INTOSAI denetim standartlarina uymalidir. Belirli standartlar gerek mahkeme seklinde

kurulan yiiksek denetim kurumlarinin, gerek digerlerinin yaptiklar1 bazi islere ve 6zellikle
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de denetim dis1 islere uygulanmayabilir. Yiiksek denetim kurumlari, bu tiir islerin iistiin va-
siflt olmasini temin i¢in bunlara uygulanabilecek standartlar1 kendileri tespit etmelidir.

b) Yiiksek denetim kurumlari, devlet denetimi sirasinda karsilastiklar1 degisik
durumlara kendi kararlarin1 uygulamalidir.

c) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarmi yoneten kisi ve
kuruluslardan beklenen hesap verme sorumlulugunun giderek belirginlesmesi, sorumluluk
siirecinin varligma ve etkin bir sekilde uygulanmasina duyulan ihtiyact artirmistur.

d) Devlet/Hiikiimet biinyesindeki yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve
raporlama sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumluluk siirecini kolaylastiracaktir. Mali
raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin dogrulugundan ve yeterliliginden idare
sorumludur.

e) Ilgili makamlar, devlet/hiikiimetin ihtiyaglarma uygun mali raporlama ve sz
konusu raporlarda yer alacak agiklamaya iliskin kabul gérmiis muhasebe standartlarini
yiiriirliige koymal1 ve denetlenen kurumlar da belirli ve dlgiilebilir amaglar ve performans
hedefleri gelistirmelidir.

f) Kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarli ve devamli bir sekilde
uygulanmasi, mali durum ve faaliyet sonuc¢larinin dogru ve tam olarak gosterilmesi
sonucunu dogurmalidir.

g) Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 hata ve diizensizliklere iligskin riski
asgariye indirir.

h) Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesi igin gerekli tiim ilgili verilere ulasabilme konusunda denetlenen kurulus-

larin yiiksek denetim kurumuyla isbirligi yapmasimi kolaylastirmalidir.
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1) Biitlin denetim faaliyetleri yiiksek denetim kurumunun denetim gorev ve
yetki alan1 i¢cinde olmalidir.

7) Yiksek denetim kurumlar1 performans dlgiilerinin gecerliligini denetleyecek
teknikler gelistirmelidir.

k) Yiiksek denetim kurumlar1 denetcilerle denetlenen kurumlar arasindaki
menfaat catismasini 6nlemelidir.

2.2.3.2. Genel Standartlar

Genel standartlar denetcinin ve denetim kurumunun niteliklerine iliskin olup,
ozellikle denet¢i ve kurumunun bagimsiz ve istenen yeterlilige sahip olmasi alaninda belir-
lenmis kapsamli ilkelerdir. Bu grubu olusturan standartlar sunlardir (Sayistay,1993 :12) :

-Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve uzmanhga sahip kisi veya
kisilerce gerceklestirilmelidir.

-Denetci veya denetgiler bagimsiz davranmalidir.

-Denetim faaliyetin her asamasinda INTOSAI denetim standartlarina uygun
davranilmalidir.

- Yiiksek denetim kurumlarinin denetgilerden ayr1 olarak bir kurum olarak uy-
masinin zorunlu oldugu genel standartlar ise asagidaki sekilde siralanabilir:

a) Uygun nitelikli personelin ise alinmasini,

b) Kurum calisanlarini, gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilecek
bicimde egitmeyi ve denetciler ile diger calisanlarin ilerlemeleri i¢in gerekli kosullari
belirlemeyi,

c) Denetimin yiiriitiilmesine iligkin olarak el kitabi, yazili direktifler ve reh-
berler hazirlamayi,

d) Kurum i¢inde mevcut beceri ve deneyimleri desteklemeyi, eksik olan

becerileri tespit etmeyi, mevcut becerileri denetim gorevlerine iy1 bir sekilde dagitmayi,
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denetim i¢in yeterli sayida insan1 gorevlendirmeyi ve amaglarma gereken ilgi ve 6zen dii-
zeyinde ulasabilmek i¢in uygun bir planlama ve gbzetim yapmay,

e) Yiksek denetim kurumunun i¢ standartlari ile usullerinin etkinlik ve ve-
rimliligini gézden gec¢irmeyi, miimkiin kilacak politika ve usuller belirlemesi geregini
igerir.

2.2.3.3. Cahisma Alam Standartlan

Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yliriitiilmesiyle ilgili olarak belirlenmis
olan ¢aligma alani standartlarinin amaci, "denetcinin takip etmesi gerekli olan amacls,
dengeli ve sistematik asamalarin veya tedbirlerin kriterini koymak ve genel g¢ercevesini
cizmek" olarak belirlenmistir (K6se,2007:53). Bu standartlar, calisma standartlarinin uygu-
lanmas1 sonucu raporun veya kanaatin (goriisiin) muhtevasinin ana kaynagini olusturan ve
denetimin iletisim yoniinii kapsayan raporlama standartlariyla da ilgilidir (Sayistay, 1994:
21).

Bu grubu olusturan standartlar sunlardir (Tosun ve Cebeci,2006:179) :

-Denetim faaliyeti yeterli bir bigimde planlanmali ve varsa yardimcilar uygun
bir bicimde gdzetlenmelidir.

-Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yapilacak 6rnekleme calismasinda 6rnek
kiitlenin belirlenmesi i¢cin denetlenecek isletmenin i¢ kontrol sistemi incelenmelidir.

-Denetim faaliyeti sonucunda bir yargiya ulasilabilmesi i¢in denetlenen
isletmede cesitli denetim teknik ve yontemlerinin uygulanarak yeterli kanmit toplanmasi
gerekmektedir.

2.2.3.4. Raporlama Standartlan

Raporlama standartlar1 denetim sonuglarmin raporlanmasinda denet¢i tara-
findan uyulmasi gereken esas ve usulleri belirleyen standartlardir.

Bu ilkeler su sekilde siralanabilir (Sayistay,1994 :30-31):
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-Her denetimin sonunda denetci, duruma gore, bulgularini ortaya koyan yazili
bir kanaat belirtir veya rapor diizenler. Bu raporun kapsamimin kolay anlasilir olmasi,
belirsizliklere yer vermemesi, yeterli ve ilgili denetim kamtlarna dayanan bilgileri icer-
mesi ve bagimsiz, objektif, dogru, tam ve yapici olmasi gerekmektedir.

-Denetcilerce ortaya ¢ikarilan ciddi diizensizlikler ve yolsuzluk uygulamalarina
iliskin olarak yapilmasi gerekenler hakkinda nihai karar vermek, yiiksek denetim kuru-
muna ait bir yetkidir.

-Diizenlilik denetimine iligkin olarak denet¢i, mevcut yasa ve diizenlemelere
uygunlugu saptamak icin yaptigi testler sonucunda, ya mali tablolara (idare hesabina)
iligkin olan raporun bir parcast seklinde ya da ayri1 bir rapor tarzinda yazili bir rapor
diizenlemelidir. Raporun, uygunluk testine tabi olan konular i¢in olumlu teminat, teste tabi
olmayan konular i¢in ise olumsuz teminat veren bir beyan icermesi gerekmektedir.

-Performans denetimi ile ilgili raporun, denetim hedefleri i¢cinde anlamli olan
ve ehemmiyet arz eden biitiin mevzuata aykir1 durumlar1 igermesi gerekir.

INTOSALI standartlarina uygun olarak denet¢i tarafindan hazirlanan rapordaki
bulgular ancak bu standartlara uygunlugu yoniinden elestiriye tabi tutulabilecektir. Elde
edilen bulgularin, delillerin ve sonu¢ olarak ortaya konulan oOnerilerin saglamligi
standartlara uygunlugu oOlglistinde olacaktir. Denetcinin bulgularinda ve Onerilerinde

yapilacak degisiklik yine bu standartlar ¢ergcevesinde olmalidir.
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Tablo 2: INTOSAI Denetim Standartlan
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Temel Varsayimlar

*Standarlarin olusturulmasi
*Tarafsiz karar

*Kamusal Sorumluluk
*Yonetsel sorumluluk
*Standartlarin uygulanisi
*Performans godstergelerinin

geligtiriimesi

*Standartlara uygunluk

*I¢ kontrollerin gelisimi

*TUm verilere ulasabilme
*Denetlenecek faaliyetler
*Denetim tekniklerini gelistirme

*Cikar gatismalarini énleme

Genel Standartlar

*Bagimsiziik
*Yeterlilik
*Gerekli 6zen

*Diger

Calisma Standartlan

*Planlama

*GOzetim ve
gecirme

gbzden

*I¢ kontrollerin incelenmesi
*Denetim Kaniti

*Verilerin analizi

*Durum analizi

*Yasalara uygunluk

Raporlama Standartlari

Icerik:

*BUtunlik

*Konunun belirlenmesi
*Yasal dayanaklar
*Standartlara uygunluk

*Zamanhhk

Kaynak: KUBALI, Derya, (1998), “Performans Denetimi
Uygulamalar”, Sayistay Yayinlari, Cumhuriyetin 75. Y1ldoniimii Dizisi, s.

Kavram {lkeler, Metodoloji ve

54
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I1I. BOLUM

DUNYADA YUKSEK DENETIiM

Mutlak iktidarlarin = sinirlandirilmasi  gereksinimi  ve bunun ardindan
Parlamentolarin ortaya ¢ikmasiyla yliksek denetim kurumlarmin dogusu arasinda yakin bir
iligki bulunmaktadir. Cagdas biitge sistemlerinin gelisimi de demokrasi yolundaki
miicadelelerle paralel bir seyir izlemistir (Saym, 1998:13). Demokratik biitiin iilkelerde
denetim olgusu yonetimin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Yonetimde
seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi ancak etkili ve bagimsiz bir denetim
mekanizmasinin isletilebilmesi ile miimkiindiir. Biitiin demokratik iilkelerde yasama organi
adina denetim yapan yiliksek denetim kuruluslari mevcuttur.

Parlamenter sistemin gelistigi {ilkelerde, yiiksek denetim kurumlari
kamuoyunun ve parlamentolarin en giivenilir bilgi kaynaklar1 konumundadirlar. Yasama
organi yliriitme tizerindeki denetimini bu bilgilere dayanarak yapmaktadir. Yiiksek denetim
kurumlari, kuvvetler ayrimi ilkesinin hayata gecirilisinde en belirleyici bir dis kurum
islevini yliklenmis olurlar (Bulutoglu,1981:221).

Orgiitsel yapilari, islevleri, biiyiikliikleri, denetim alanlari, uyguladiklar:
denetim yOntemleri v.b. agilardan ililkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, diinyadaki
yiiksek denetim kurumlarmin biiyiik 6l¢iide, demokratik gelismeyle birlikte gelisimini daha
erken tamamlayan Bat1 Avrupa’daki 6zellikle Fransa ve Ingiltere’deki benzer kurumlari
model aldiklar1 goriilmektedir (K&se,2000:40).

Yiksek denetim kurumlarinin  yapilandirilmalarinda  Diinyada  ofis
(Westminster) ve kurul (Napoleonic) tiirii olmak iizere genelde iki model 6n plana

cikmaktadir. Kurul tiirii model; yasalara ve mevzuata uygunlugun denetlendigi ve yar-
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gilamasinm yapildigi uygunluk bazli bir sistemdir. Kurul tiirii yiiksek denetim kurumlari
genelde Kita Avrupa’si iilkelerde uygulanmakta olup, yargisal yetkileri olanlar ve
olmayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ancak yargilama yetkisi olan yiiksek denetim
kurumlarinin, kamu kesimi hesap ve islemlerinin denetimleri sonucu elde edilen denetim
bulgularinin buralarda sonuclandirilmasi, bu denetim kurumlarinin yargi organlari
olduklar1 anlamina gelmemektedir. Westminster modeli bazi iilkelerde Bagkanlik esasi
yerine bir baskan ve iiyelerden olusan kiiclik kurullar marifetiyle yiriitiilmektedir (Endo-
nezya, Japonya, Kore ve baz1 Asya iilkeleri). Isve¢, Finlandiya gibi baz iilkelerde birden
fazla yiiksek denetim kurumlarmm oldugu, birlesik veya eyalet Devlet sistemini
benimsemis iilkelerde (ABD, Kanada) her eyalette, her bolgede ayr1 ayr1 yiiksek denetim
kurumu olusturuldugu goriilmektedir( YDK, 2011).

Biitiin yliksek denetim kurumlar1 parlamentoya sunulmak iizere rapor
hazirlarlar. Ancak yargisal yetkileri olan yiiksek denetim kurumlar1 denetim bulgularini ya
yargilama yoluyla sonu¢landirmakta ya da uygunluk bildirimi yoluyla denetim sonuglarini
parlamentoya bildirmektedirler. Bunlar kurul (Napoleonic) tiirii yliksek denetim kurum-
laridir. Diger taraftan ofis (Westminster) tiirii yiiksek denetim kurumlarinda, yargi raporu
ile sonuglandirilan uygunluk denetimi yapilmaz, finansal ve performans denetimine
yonelik raporlar hazirlanir ve periyodik olarak parlamentolara sunulur.

Yiiksek denetim kurumlarmin bagimsizliklar: ve 6zerklikleri Diinyanin bir-
¢ok iilkesinde anayasa veya yasalarla giivence altina alinmaya c¢alisilmistir. Ulkelerin gelis-
miglik diizeyi ve siyasi yapilanmalar1 dogrultusunda yiiksek denetleme kurumlarmin
kurumsal, bireysel ve mali bakimlardan bagimsizliklar1 saglanmaya calisilmaktadir. Yiik-
sek denetleme kurumlari; bazi iilkelerde parlamentoya bagh (Ingiltere, Avusturya, Misrr,

ABD, Kanada), bazi iilkelerde yiirlitme ve yasama organlar1 disinda bagimsiz (Fransa,
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Almanya, Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye-Sayistay), bazi iilkelerde yiiriitmeye baglh
(hatta maliye bakanligma bagli) (Isve¢, Finlandiya, Norveg, Izlanda, Tiirkiye-Yiiksek
Denetleme Kurulu) olarak gorev yapmaktadirlar. Bircok iilkede yiiksek denetleme
kurumlarmin  mali bagimsizli§i bulunurken, bazilarinda da mali bagimsizliklari
bulunmamaktadir (Kenger,2001:15).

Bununla birlikte iilkemiz Sayistay’inm, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu’'nda kabul edilen ve 19 Aralik 2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile, yargisal faaliyetleri devam
etmekle birlikte, ofis (Westminster) tiirii yliksek denetim kurumlarinda oldugu gibi finansal
ve performans Gl¢limiine yonelik raporlar hazirlamasi ve periyodik olarak parlamentoya
sunmast Ongoriilmiistiir. Buna yOnelik olarak 6085 sayili Kanunla yeni kurullar

olusturulmustur.

3.1. Kita Avrupasi Uygulamasi

Biitce hakkinin elde edilmesi bir anda degil yiizyillar igerisinde olmustur. 1215
yilinda Ingiltere’de kralla tebaa arasindaki Magna Carta adli anlasma ile ilk defa kralin
iktidar1 smirlandirilmistir. Daha once istedigi gibi vergi koyup istedigi gibi harcamada
bulunan kralin artik bu tasarruflar1 i¢cin parlamentonun onayini almasi zorunlulugu
getirilmistir. Ingiltere’de halktan toplanan para ve vergilerin bir diizene sokulmasindan
sonra 1314 yilinda Hazine Murakib1 (Auditor of Eschequer) Kurumunun c¢aligsmalari
baslamistir. Bu kurum yiiksek denetim kurumunun dogusu olarak kabul edilir. 1866 yilinda
ise Hazine ve Denetim Dairesi (Exchequer Audit Department) kurulmustur (inan,1992:5).

Temeli 13. yiizyilda ingiltere'de atilan parlamenter demokrasinin gelismesiyle
kamusal alanda bagimsiz denetim olgusunun, hem diisiinsel planda ve hem de kurumsal

diizeyde en fazla giiclendigi bolge, sliphesiz Avrupa kitasidir. Avrupa'daki yiiksek denetim
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kurumlarinin uzun ge¢misleri, Avrupa siyasal sistemi icinde bagimsiz denetim fikrinin ¢ok
eskilere dayandigini gostermektedir. Bilindigi gibi Fransa, yonetim alaninda koklii bir
gelenege sahiptir ve bu koklii yapi, diger bir cok iilkede de model olarak alinmistir.
Ingiltere’nin de 0Ozgiin sistemiyle oOzellikle genis bir cografyaya yayilmis bulunan
Commonwealth iilkelerine model olusturdugu bilinmektedir. Bir baska deyisle Avrupa
disindaki tlkelerin biiylik cogunlugunun Avrupa'daki diger iilkelerle birlikte demokratik
siirecte gelisimini daha erken tamamlayan Bati Avrupa'daki ve oOzellikle Fransa ve
Ingiltere'deki yiiksek denetim kurumlarini model aldiklar1 ve halen de almaya devam
ettikleri goriiliir (Kose, 2000:41).

Avrupa’da esas itibariyle dort tiirde yiiksek denetim organmi bulunmaktadir:
Bunlar; yargisal fonksiyona sahip mahkeme tarzi 6rgiitlenmeye sahip bulunanlar, Yargisal
fonksiyonu bulunmayan kurul tipi Orgiitlenmeler, bagimsiz denetim ofisi seklinde
orgitlenmeler ve yiiriitme organt yapist i¢inde kalan denetim ofisi seklinde
orgiitlenmelerdir (NAO, 2005:3,4).

Fransa, Belgika, Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan Yiiksek Denetim
Kurumlarinda mahkeme tarzi érgiitlenmeye gidilmistir. italya, Yunanistan ve Portekiz’de
Yiiksek Denetim Kurumu yarginin bir parcasidir ve anayasal olarak diger mahkemelerle
esit diizeydedir. Hollanda, Almanya ve Liiksemburg Yiiksek Denetim Kurumlar1 kurul
seklindeki yapilanmaya gidilmistir. Bu tip kurumlarmn yargisal fonksiyonlar1 bulun-
mamaktadir (Kose, 2007:43). Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu ECA da (European
Court Of Auditors) aynmi sekilde yargisal yetkileri bulunmayan kurul seklindeki
yapilanmigstir.

Danimarka ile Kita Avrupasi disinda kalan Ingiltere (Birlesik Krallik) ve

Irlanda da ise yiiriitme organindan bagimsiz, ofis tiirii bir yapilanma bulunmaktadir. Ofis
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tarz1 Orgiitlenmeye bir diger drnek Isveg’de ise yiiksek denetim kurumu yiiriitme organi

biinyesindedir (NAO, 2005:4).

Tablo 3: AB’ye Uye Ulke Sayistaylarimn Kurumsal Yapilar

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapi Tiirleri

Tanim Uye Devletler
Yargisal yetkiye sahip bir mahkeme Fransa, Belcika, Portekiz, Ispanya, italya ve
Yunanistan

Yargisal fonksiyonu olmayan Kurul Tipi yapilanma | Hollanda, Almanya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Liiksemburg

Hiikiimetten bagimsiz Genel Denet¢i (General Macaristaq, Malta, Polonya, Kibris Rum Kesimi,
Auditor) veya bir Bagkan tarafindan yonetilen | Ingiltere, Irlanda Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
denetim ofisi seklinde yapilanma Finlandiya, Danimarka ve Estonya

Bir bagkan tarafindan yonetilen ve merkezi, bolgesel | Avusturya, Slovenya
ve yerel diizeyde denetim yapan ayr1 bir model

Kaynak: NAO, State Audit In The European Union, National Audit Office of UK Publishes,
(December 2005), Erisim Tarihi: 19.01.2011, http://web.nao.org.uk/search/search.aspx, s.4

3.1.1. Fransa Uygulamasi

Fransa yonetim alaninda koklii bir gelenege sahip olup, diger bir¢ok tilkede de
model olarak esas almmustir. Osmanli'nin son donemlerinden baslayarak Tiirkiye nin,
Fransa'nin yOnetim yapisina Oykiindiigli goriilmektedir. Bu nedenle yonetim yapimizin
bir¢cok alaninda oldugu gibi mali yonetim alaninda da Fransa ile Tiirkiye arasinda temel
benzerlikler goze carpmaktadir (Kose,2007:120).

3.1.1.1. Tarihsel Gelisimi

1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 15. maddesine gore;
“Toplum tiim kamu gorevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sorma hakkina

sahiptir.” 16. maddesine gore ise; “Haklarin giiven altina alinmadig1 ve giicler ayriligmin
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belirlenmedigi bir toplumun anayasasi yoktur.” Fransiz Yiiksek Denetim Kurumu’nun
temel gorevi bu bildirgenin hiikiimleri geregi olarak kamu kaynaklarmin elde edilmesi ve
harcanmasinda hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini saglamak ve Fransiz
Parlamentosu, Hiikiimeti ve yurttaglarini bilgilendirmektir (The Court of Account of
France, The Court of Account,aktaran Kése ,2007:121).

Yiiksek denetim kurumu yani iilkemizdeki adiyla Sayistay, Fransiz idaresinin
en eski ve en itibarli kurumlarindan birisidir. Fransa’da yiiksek denetim kurumu olarak
faaliyet gosteren ve 1319 yilinda Kral V. Philip tarafindan kurulan Kraliyet Hesap Dairesi,
1790 tarihine kadar varligmi siirdiirmiistiir. Ihtilalden sonra olusan siyasal sistemin
gereklerine uygun olarak I. Napolyon tarafindan 1807 tarihinde yeniden teskilatlandirilan
kurulus “Cour des Comptes” ismiyle gliniimiizde de calismalarma devam etmektedir. 1976
tarthli bir diizenleme ile sosyal giivenlik kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
kamudan fon kullanan 6zel kuruluslar denetim kapsamina almmigtir. Kamu payr %50’yi1
asan kuruluglarm tamami, %50°nin altinda kalanlarda ise kamu payr denetim
kapsamindadir. 2005 tarihinde kurum, 6zerk biitce hakki elde etmistir (NAO, 2005:91).

1982 tarihindeki reform yasalar1 ¢ergevesinde mali yonetim sistemine paralel
olarak denetim sisteminde de koklii degisikliklere gidilmis, 1983 yilinda Bolge Sayistaylari
olusturulmustur. Yerel yonetimlerin hesaplarinin yargisal denetim ile gorevli kilinan bu
kuruluslarm verdikleri yargisal kararlarin temyiz mercii Merkezi Sayistay'dir. Boylece
Sayistay'in bazi alanlardaki yetkileri bolgesel benzerlerine devredilirken, kendisine farkli
bir nitelik de kazandirilmistir (Kose,2007:121). Denetimde yerellesme anlamma gele-
bilecek bu tiir gelismelerin aslinda yiiksek denetim kurumlarinin varolus felsefesine de
olduk¢a uygun diistiigii soylenebilir. Bu kurumlarin en biiylik 6zellikleri biitge hakkinin

sahibi olan meclisler adina denetim yapmalar1 olduguna gore yerel meclislere sahip yerel

43



44

yonetimlerin biit¢elerinin denetimlerinin Bolgesel Sayistaylar eliyle yerine getirilmesi
yerellesmeye katki saglayacagi gibi, iist merci olarak Merkezi Sayistay’in nihai karar
organi olmas1 merkezi yonetimin otoritesinin devamini saglamaktadir.

3.1.1.2. Orgiitsel Yapisi

Anayasaya gore (madde 47) Sayistay'm temel gorevi, Parlamento ve Hiikiimete
mali kanunlarin uygulanmasinin denetlenmesi konusunda yardimci olmaktir. Bununla
beraber bu kurum hem yasamadan hem de yiirlitmeden bagimsiz olarak faaliyetlerini yii-
ritlir. Sayistay’in devlet kurumlar1 arasindaki yeri Danistay ve Yargitay ile ayni diizey-
dedir (Magnet and Meller, 1992:3).

Kurumun 649 adet personeli bulunmaktadir. Birinci Baskan, kurumun basidir
ve 68 yasina kadar gorevine devam eder. Daire Baskanlar1 ise Birinci Bagkan tarafindan
atanir ve 65 yasma kadar gorevde kalirlar. Meslek mensuplart diginda yeterli sayida
personel de destek hizmetlerini yiirtitmekle gorevlidir. Hiikiimet tarafindan atanan Savci
(Procureur General) tarafindan yonetilen Savcilik (Parquet General) teskilati
bulunmaktadir. Savci, Sayistay’in gorev alanma giren hukuki konularda goriis bildirir ve
kamu idareleri ile Sayistay arasinda araci islevini goriir. Savci denetim caligsmalari
sonucuna dayali olarak hazirlanan raporlar hakkinda goriis bildirir (NAO,2005:92).

Meslek mensuplarinin ¢ogu ENA (Ecole Nationale d'Administration) ¢ikisl
olup, kamu hukuku, ekonomi ve maliye konusunda yiiksek diizeyde egitimlidirler.
Upyelerin iigte biri ile denetgilerin dortte biri, Hiikiimet tarafindan kidem ve yas kosullari
dikkate alinarak yiiksek diizeyli kamu gorevlileri arasindan atanir. Goreve gelis sekillerine
bakilmaksizin biitiin meslek mensuplar1 (Saver harig) yargi¢ statiisiinde olup gorevden

azledilemezler (Magnet and Meller,1992:3).
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3.1.1.3. Denetimin Kapsam ve Tiirleri

Sayistay, kamu kurumlarmi ve kamu sirketlerini denetler. Sayistay, devletten
ve denetimine tabi diger kurum ve sirketlerden mali yardim alan 6zel kurumlarin
hesaplarm1 da denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica 1976 tarihinde yapilan bir
diizenlemeyle sosyal giivenlik kuruluslari, kamu girisimleri ve millilestirilmis endiistriler
de denetim kapsamina alinmistir (Kose,2007:122).

1983 yilina kadar yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve ortakliklarinin yonetim
ve hesaplarmin denetimi de Sayistay’in gorevleri arasindayken bu tarihten itibaren Fransiz
kamu yOnetiminde ademimerkeziyetlesme siireci yasanmis ve bu cercevede yeni olus-
turulan Bdlgesel Sayistaylara (Chambre Regionales Des Comptes), bu tiir kurumlarin
hesaplarinin denetlenmesi gorevi verilmistir (Kse,2007:123).

Sayistay’mn devletin tiim mali faaliyetlerinin her yil denetlenmesi fiilen
miimkiin olmadigindan, Sayistay tarafindan yillik denetim programlar1 yapilir. Denetim
faaliyeti denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Bu faaliyet yerine getirilirken denetlenen kurumun
biliylik-liigli, niteligi ve Onemine gore denetcilerden olusan ekipler olusturulabilir.
Incelenecek doneme ait kurum hesap evraklar1 denetim icin merkeze gonderilebildigi gibi
bizzat yerinde de denetlenebilir. Yapilan denetim sonucunda mevzuata aykir1 hususlar
yazili olarak sorgu konusu yapilir ve sorumlularin buna iliskin savunmalar1 alinir.

Kamu kuruluslarmin mali denetimine ve mali kanunlarin uygulanmasina iligkin
olarak hazirlanan raporlar iiyelerden ve daire baskanlarindan miitesekkil Sayistay Genel
Kuruluna sunulur. Genel kurula Sayistay Baskan1 bagkanlik eder.

Fransiz Sayistayr yargi denetimi ve yonetim denetimi olmak iizere iki tiir
denetim yapmaktadir (NAO, 2005:93):

Yargi denetimi; mali sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerinin kamu harca-

malar1 ile kamu gelirlerine iliskin olarak Sayistay’a sunduklar1 hesaplarin dogru ve denk
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olup olmadigmin tespiti esasma dayanmaktadir. Saymanlik gdrevini ylriiten kamu
gorevlileri hesaplarini yillik olarak Sayistay’a vermekle sorumludurlar. Sayman disindaki
diger kamu gorevlilerinin Sayistay’a karsi sorumluluklar1 bulunmamakla birlikte bu
kisilerin mevzuata aykirt igslemlerinin Sayistay tarafindan tespiti durumunda, Sayistay
Savcis1 tarafindan Biitce ve Maliye Disiplin Mahkemesine gonderilmesi yoluna
gidilebilmektedir. Biitge ve Maliye Disiplin Mahkemesi Danistay ve Sayistay liyelerinden
olugmakta olup, baskani Sayistay Bagkanidir (Magnet and Meller ,1992:6).

Devlet ve devlete ait kuruluslarin mali islemleri, bunlarin ita amirleri tarafin-
dan yiiriitiilmekle birlikte, bu islemlerin sonug¢landirilmasi, kamu gelirleri ve giderlerinin
mevzuata uygun olarak toplanmasi, harcanmasi ve kontrolii ile yiikiimlii bulunan kamu
saymanlarinca yerine getirilir. Sayistay esas olarak, yargic statiisiine sahip iiyelerden olu-
san ve saymanlarin sorumluluklari hakkinda karar veren bir mahkeme olarak kurulmustur.
Sayistay'm bu fonksiyonu eskisine gore daha az onemli olmakla birlikte hala etkisini
sirdiirmektedir. Bunun nedeni saymanlarda mali islemleri yaparken hata ve
diizensizliklerden otiirli Sayistay'a hesap vermek zorunda olduklarimi hatirlatan etkin bir
kontrol mekanizmasina sahip olusudur (Magnet and Meller ,1992:5).

Yapilan denetim sonucunda hazirlanan rapora dayali olarak mevzuata aykiri
yapilan harcamalarm ve tahsili yapilmayan kamu gelirlerinin sorumlu saymanlara odet-
tirilmesine daire bagkani ve iiyelerden olusan hesap mahkemesince karar verilir. Sayistay
hesap mahkemelerince verilen hiikiimlere karsi ilgililerin Danistay’a temyiz bagvurusu
yapma haklar1 mevcuttur (K6se,2007:124).

Tek kisi yonetimine dayanan Anglo-Sakson tipi Sayistaylarin tersine, kurul

halinde orgiitlenmis olan Fransiz Sayistayi, yargi yetkisi yaninda 6zelligi ne olursa olsun
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kamu fonu kullanan tiim kuruluslar1 denetleme yetkisine de sahip olup yonetimin etkin-
ligini de denetlemektedir (Bas,1991: 38).

Mali islemlerin mali mevzuata uygun olarak etkin bir sekilde yerine getirilip
getirilmediginin incelenmesi anlamina gelen ve yonetim denetimi denilen bu etkinlik kont-
rolii, son zamanlarda siirekli genislemis ve standart bir uygulama halini almistir
(Ko6se,2007:123).

YoOnetim denetimi (management audits) diizenlilik denetimi yaninda verimlilik
ve etkinlik denetimini de icermekte olup Sayistay’in agirlikli denetim seklidir. Yonetim
denetimi; Orgiitiin genel yapisi, yonetim yapisi, personel dagilimi, yatirim politikalari v.b.
alanlarin incelenmesini gerektirmektedir (INTOSAI aktaran K6se,2007:124,125).

Yonetim denetimi sonucu elde edilen bulgular, Birinci Bagkan tarafindan imza-
lanan 6zel bir mektup (Referes) araciligiyla sorumlu bakanlara iletilir. Bu mektuba bakan-
lar tarafindan ii¢ ay icinde cevap verilmesi gerekir. Bu bulgular parlamentoya da iletile-
bilir (Kdse,2007:125).

Fransiz Sayistayr 1995°ten beri yillik olarak ii¢ temel rapor iiretmektedir
(NAO,2005:95).

Birinci derecede Oneme sahip ve Devletin en iist makamlarinin harekete
gecmelerini gerektiren bulgular, yillik kamu raporunun hazirlanmasiyla gorevli i¢c komi-
teye gonderilir. Sorumlu bakanlarin cevaplarini da iceren s6z konusu raporlar, Sayistay
Genel Kurulunca kabul edilerek Birinci Baskanca Devlet Baskanina ve her iki Meclis
Bagkanina iletilir. Ilgili rapora basin tarafindan genis yer verilmektedir. Basm ayrica ilgili
Bakanlarla ve denetlenen kurum amirleriyle yapilan miilakatlar1 da yaymlar ve bu raporlar

halka satiga sunulur (Magnet and Meller,1992:7).
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Sayistay; parlamentoya, Maliye Bakanligi ile Hazine tarafindan hazirlanan
hesaplarin birbirine uygunlugunu degerlendiren Genel Uygunluk Bildirimini her yil eyliil
aymda sunmasi gerekmektedir. Devletin genel hesabi her yil Maliye Bakanliginca hazir-
lanir ve Sayistay'a sunulur. Sayistay, bu hesaba iliskin Genel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte mali y1l sonuglarin1 yorumlayan ve Hiikiimetin biitgeyi uygulamasina iligkin goz-
lemlerini belirten bir raporu (kesin hesap raporu) Parlamentoya sunar (NAO,2006:95). Bu
uygulama iilkemiz anayasasinda da aynen benimsenmistir.

Sayistay sosyal giivenlik kuruluslarina iliskin olarak da parlamentoya yillik
raporlar sunmaktadir. Bunun disinda Sayistay’in denetim faaliyetlerinin sonuclar1 ile
onerilerini iceren yillik raporlar hazirlayp devlet baskani ve parlamentoyu bilgilendirir.
Hazirlanan biitiin raporlar kamuoyunun erisimine acik olup, isteyen herkes bu raporlarin
icerigi hakkinda bilgi sahibi olabilir (NAO,2006:95).

3.1.1.4. Bolge Sayistaylan
Yerel yonetimlere genis yetkiler veren 2 Mart 1982 tarihli Ademimerkeziyet

Yasasmin 84. maddesi ile Bolge Sayistaylar1 ya da daha yerinde bir ifadeyle Bolge Hesap
Mahkemeleri (Chambre Regionale des Comptes) olusturulmustur. Bu Kanuna uygun
olarak, daha 6nce Merkezi Sayistayca veya onun gozetiminde Maliye Bakanligi eleman-
larinca (Defterdarlarca) yapilan yerel yonetimlerin ve bunlara bagh kamu isletmelerinin
hesaplarmin denetimi, bir iiye veya uzman denet¢i tarafindan Baskanlhigi yapilan ve
Merkezi Sayistay''n c¢alisma yontemlerine goére goérev yapan Bolge Sayistaylarina
devredilmistir (K6se,2007:126-127).

Bolgesel Hesap Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Sayistay’dir (Tortop
aktaran Kose,2007:127). Ayrica bu mahkemelerce yapilan denetime iliskin gézlemler de
yillik rapora alinir. Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi sonucunda yerel yonetimler

iizerinde yapilan denetiminin etkinligi de 6nemli dl¢iide artmustir (Belanger, 1995:8).
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Bolge Hesap Mahkemelerinin kurulmasi, tarihi agidan yerinden ydnetimin
genislemesi fikrine bir yanit olustursa da, gercekte, diger yerinden yonetim faktorlerinin
agirhigim dengeleme fikrini ifade etmektedir. Kurulanlar siyasi ya da idari degil, yargisal
organlar olmustur. Olusturulan yargisal (hukuki) denetim bir biitiin olup, saymanlar kadar,

ita amirleriyle yoneticileri de kapsar (Belanger,1995:5).

3.1.2. Federal Almanya Uygulamasi

Federal Almanya anayasasima gore iilkede, federal devlet, federe devletler ve
yerel yOnetimler olmak {izere ii¢ ayr1 yOonetim diizeyi bulunmaktadir. Her yonetim
diizeyinde kendine 06zgii denetim sistemleri bulunmakta olup, federal devletin yiiksek
denetim organi Federal Sayistay (Bundesrechnungshof)'dir. Ayrica her eyalette federe
Sayistaylar mevcut olup, federal Sayistayla organik baglari bulunmamaktadir, bununla
birlikte federal ve federe Sayistaylar arasinda igbirligi her zaman mevcuttur. Federal ve
Federe Sayistaylarca ortak denetimler yapilabilir, denetlenecek konularda karsilikli olarak
degisim yapilabilir (Kose,2007:128). Federal Sayistay'da ortak calisma gruplar1 olus-
turularak deneyim ve bilgi aligverisi yapilir. Federe ve Federal Devlet Sayistay bagkanlari,
ortak konular1 goriismek lizere diizenli araliklarla bir araya gelirler. Yerel yonetimlerin
denetim organlar1 ise ayrica bulunmaktadir (EUROSAI Informative Matters, aktaran
Kose,2007:134).

Federal Almanya Sayistayr anayasal bir kurulus olup, yapisinda yapilacak
herhangi bir degisiklik parlamentonun her iki organinin iigte iki ¢ogunlugu ile yapacaklar1
bir anayasa degisikligine baghdir.

Federal ve federe devletlerin mali islemleri otonom ve birbirinden bagimsiz
olup, aralarinda yetki hiyerarsisi s6z konusu degildir. Bazi 6nemli kamusal faaliyetler

federal yonetim ve eyalet yonetimleri tarafindan birlikte yiiriitiilir. Ortak nitelikteki
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gelirler de federal ve federe devlet hazinelerince birlikte toplanmaktadir. Bu iliskiler, her
iki diizeydeki denetim organlar1 arasinda yakin isbirligini gerekli kilmaktadir (Kose,
2007:134).

Sayistay Federal Almanya Anayasasinda "Yiiksek Devlet Organi", Sayistay
Kanununda ise "bagimsiz mali denetim organi" olarak tanimlanmaktadir. Anayasa ile
Sayistay'in bagimsizligi hiikkiimet ve parlamentoya karsi glivence altina alinmistir. Sayistay
gorevlerini yerine getirirken hiikiimet ve parlamentonun miidahalesini engelleyici
hiikiimlere Anayasada yer verilmistir (Kdse, 2007:28,129).

Sayistay’in giicler sistemi i¢indeki konumu, ge¢misteki tartismalarin degismez
konusudur. 1985 yilinda yasa koyucu Sayistay'in konumunu, kararlariyla yasama ve
yiiriitme erklerine destek ve katki saglayan bagimsiz bir mali denetim organi olarak tarif
etmistir. Bu niteligiyle, bu iki giiclin arasinda yer aldigi soylenebilir ancak uygulamada
giderek artan sekilde parlamentoya daha yakin bir durus sergilemektedir (EUROSAI,
Informative Matters, aktaran Kose 2007:129).

1949 tarihli Anayasanm 14-2. maddesine gore Federal Sayistay, devletin genel
hesaplarinin diizenlilik denetimini yapar ve biitgenin ve ekonomik yonetimin etkinligini
kontrol eder. Uyeleri yargi¢c bagimsizligma sahiptir (Kdse,2007:128).

Federal Sayistay her ne kadar kendi biit¢e tasarisini hazirlama hakkina sahip
ise de, bu konuda son sozii sOyleme yetkisi Parlamentoya aittir. Ancak Parlamento, Federal
Sayistay’a Anayasanin verdigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli mali olanaklar1
vermemesi diistiniillemez. Aksi halde Federal Sayistay Anayasa Mahkemesine bagvurabilir
(Sayistay, Federal Almanya ..., 1987:11).

Federal Sayistay'm iist yonetim kademesi; se¢imi ve atanmalar1 hiikiimetin

onerdigi isimler arasindan, Parlamento tarafindan yapilan Baskan ve Baskan Yardim-

50



51

cisindan olusmaktadir. Bu gorevlere 12 yillik bir siire i¢in (65 yasimi gecmemek {izere)
atanirlar. Diger iiyeler ise Federal Cumhurbagkani tarafindan, Sayistay Baskanmin onerisi
iizerine atanir. Uyeler, Anayasaya gore yargi¢ statiisiindedir ve yargisal bagimsizhiga
sahiptirler. Gérevden alinmalar1 miimkiin degildir, sadece hukuki sorumluluklar1 vardir.
Bunun disinda denetg¢i statiisiinde yeterli sayida personel istihdam edilmektedir
(NAO,2006:103).

Federal Sayistay, 9 denetim boliimii ile bir yonetsel boliimden olusmaktadir.
Boliimlerin altinda toplam 49 denetim subesi bulunmaktadir. Boliim ve sube baskanlari
iiye statlisinde olup hakim teminatina sahiptirler. Federal Sayistay’in, Baskan ve
yardimcisi diginda 61 iiyesi bulunmaktadir (NAO,2006:103).

Bizdeki karsilig1 genel kurul olarak da isimlendirilebilecek olan Biiyilik Senato;
Baskan ve Bagkan Yardimcisi, 9 boliim baskani ve 3 kisim baskani ile 2 raportor olmak
iizere toplam 16 liyeden miitesekkildir. Biiyiik Senatoda, Parlamentoya sunulacak raporlar
goriisiiliip karara baglanir (NAO,2006:104).

Federal Sayistay’mn gorev alani idari ve anayasal denetim olarak ikiye ayrilir:
Idari denetim idari birimlerin denetimi, anayasal denetim ise idarecinin parlamentoya kars1
sorumlulugunun geregi olarak mali faaliyetlerinin denetlenmesidir. Idari denetim
idarecinin mali konulardaki duyarliligmi canli tutarken, anayasal denetimde amac¢ temel
denetleme bulgularini parlamentonun dikkatine sunmaktir (Shifer, 1987: 11).

Anayasada Federal Sayistay'in gorevi, "kamu hesaplarinin denetimi ve mali
yonetimin diizenliliginin ve performansmin incelenmesi" olarak agiklanmistir. 1969
Federal Biitce Yasast Sayistay'n gorev alanini, 6zerk kuruluslar dahil olmak tizere Federal

Devletin mali yonetimi olarak belirlemistir (Kose, 2007: 131).

51



52

Sayistay ayrica, tamami ya da bir kismi Federal Devlete ait, ticaret ya da sanayi
alaninda faaliyet gosteren 6zel hukuk tesebbiislerini, 6zellestirilme asamasma getirilmis
tesebbiislerdeki kamu hisselerinin durumlarini, 6zerk kamu kurum ve kuruluslarini
(Federal Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Radyo ve Televizyon Kurumu gibi) da denetleme
yetkisine sahiptir. Eyaletler, yerel yonetimler ve 6zel kurulus ve hatta kisiler, eger Federal
Devletin devrettigi bir gérevi vekaleten yerine getiriyorlarsa (6rnegin yol yapimi ve sosyal
yardimlarin yiritiilmesi gibi) ya da Federal Devletin mali yardimlarindan veya
garantorliigiinden yararlaniyorlarsa (6rnegin bir 6zel sektér kurulusunun belirli bir
arastrma projesi i¢in Federal Devletten yardim almasi gibi), bu alanlarla smirl olarak
Sayistay'n denetim alanina girmektedirler (Kose, 2007:131). Federal Devlet ile Federe
Devletin ortaklasa finanse ettikleri islerin denetiminde ise Federal ve Federe Sayistaylar
arasinda igbirligine gidilmektedir. (Sayistay, Federal Almanya ...., 1987: 11).

Sayistay’in yasama ve yiiriitmeyi, denetim alanindaki konularla ilgili olarak
hazirladig: raporlarla bigilendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ozellikle dnemli denetim
bulgularin1 iceren yillik rapor (Observations) parlamentoya sunulur. Bu rapor
parlamentonun Kamu Hesaplar1 Komitesinde goriisiilmektedir. Yillik rapor parlamento
tarafindan yayimlanmakta ve kamuoyuna aciklanmaktadir. Sayistay ayrica, dogrudan
dogruya parlamentonun alt ¢alisma organlar1 olan komitelere yonelik yardimci ¢aligmalar
yapar (NAO,2006:107).

Federal Almanya Sayistay’mnin en dnemli faaliyetlerinden biri olan “On De-
netim”, on denetim daireleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu daireler mesleki agidan
Federal Sayistay’in yonetiminde olmakla birlikte, kadrolar1 Federal Devlete baghdir. Bu
dairelerin ¢ok sayida denetim personeli bulunmaktadir. Bunun disinda federe devletler ve

belediyelerin de 6n denetim daireleri bulunmaktadir (Kose,2007:132).

52



53

Ancak “On denetim” deyiminden harcamadan Once yapilan denetim anlasil-
mamalidir. Bu dairelerin gorevi, idareyi, Federal Sayistayca yapilacak nihai denetimden
once denetlemek ve Sayistay’in denetimine 6n hazirlhik yapmaktir (Sayistay, Federal
Almanya ...., 1987:13).

Diger denetim faaliyetleri ise; biitce yasasma ve diger mali yasalara uygun-
lugun incelendigi uygunluk denetimi ile politik tercihler ve mevzuatla sinirlar1 ¢izilen
iktisadilik denetimidir. Iktisadi denetimde esas olan bir kamu hizmetinin miimkiin olan en
az maliyetle yerine getirilip getirilmediginin incelenmesidir. Iktisadilik denetiminin
sonucunda Sayistayca olusturulan tavsiye ve teklifler yasama ve yiiriitme organlarina rapor
edilir (Sayistay, Federal Almanya ...., 1987:13,14).

Federal Sayistayca yapilan denetim sonucunda ulasilan sonuglar, uyar1 ve
oneriler denetlenen kurumlar i¢in baglayici degildir. Bununla birlikte genel olarak
denetlenen kurumlar denetim sonuclarin1 dikkate almakta ve yapilan tavsiyelere uymak-
tadrlar (Kose,2007:134). Denetimden beklenen faydalarin elde edilmesinde kurumsal
olgunlugun gostergesi sayilabilecek bu tip uygulamalar olduk¢a Onemlidir. Aksi halde
denetimlerden sonu¢ alinmasi yaptirimlarinin giiclii olmasina baglanabilir ki, bu anlayis
denetimden fayda elde etmek yerine, cezalarindan kacinmaya dayali mantiksiz
uygulamalarin ortaya ¢ikmasima sebebiyet verecektir. Bu hususlar Federe Sayistaylar ile

mahalli idareler denetim daireleri i¢inde gegerlidir.

3.1.3. italya Uygulamas

Italyan Sayistay1 (Corte de Conti), bir yiiksek denetim kurulusu ve yetki alani
tiim {ilke topraklarma uzanan ilk hukuk mahkemesi olarak 6zerk devletlerin Italya Kral-

liginda birlesmesinden sonra (1860) sonra, 1862 yilinda kurulmustur (NAO,2006:145).
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Sayistay’in gorev ve yetkileri ile kurulusuna iligkin hiikiimler, 1948 Ana-
yasasimin 100 ve 103 iincii maddeleri ile 12 haziran 1934 tarih ve 1214 sayili yasada yer
almaktadir (Sayistay, italya ...., 1987:7).

Italyan Yargisi; Idari Yargi, Sayistay, Vergi Mahkemeleri ve adli yargi olarak
dort bolime ayrilmistir. Kurulusunda yargi ve denetim islevleri bir arada bulunan Sayis-
tay'm bu yapis1 degistirilmeden muhafaza edilmistir. Ancak 1948 Anayasasi ile baslayan
siirecte Sayistay'in bolge teskilatlar1 olusturulmustur. Sonug itibariyle bugiin Sayistay’in 20
bolgesel denetim ve yargi islevini yiiriiten teskilati bulunmaktadir. 1958'de yapilan bir
degisiklikle ise Sayistay'in i¢ isleyisi ve yetkileri yeniden diizenlenmis, 1981'de yapilan bir
degisiklikle yerel yonetimlerin denetimi yetkisi de Sayistay'a verilmistir. 1994'te yapilan
kapsamli degisikliklerle performans denetimine yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Diger taraftan harcamadan Once yapilan denetimin yerini, harcama sonrast denetim
almigtir. En son 2001°de yapilan anayasa degisikligi ile Sayistay’in bolge yonetimleri ve
yerel yonetimler {izerindeki denetim yetkisi daha da gii¢lendirilmis, performans denetim
yetkisi bu kuruluslarin finansal yOnetimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir
(NAO,2006:145).

Sayistay Baskani daire baskanlar1 arasindan, bakanlar kurulunun teklifi
iizerine, iiyeler ise yapilan yarisma sinavinin ardindan dogrudan Cumhurbagskani tarafindan
atanirlar ve yargic statiisiindedirler. 72 yasina kadar (Bu siire 75’e uzatilabilir) gérevde
kalirlar. Toplam 514 iiye bulunmaktadir. Bunun haricinde denetim isleri ile idari isleri
yiiriitmek tizere 2555 personeli bulunmakta olup, bunlardan 929’u denetim islerini
yiiriitmekle gorevlidir. (NAO,2007:146).

Sayistay'in denetim alani, tiim kamu kurumlari, devlet tarafindan subvanse

edilen kuruluslar ile yerel yonetimlerdir (Kdse,2007:142).
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Sayistay’in gorevleri; devlet harcamalarini ve borglarini denetlemek, hiikiimet
gelirlerinin takibi, denetimi altindaki kuruluslarin bilang¢olarini parlamentoya sunmadan
once kapatmak, devlet parasmi ve degerli mallarmi kullananlarm ve diger kamu
idarelerinin teslim ettigi hesaplarla ilgili kesin hiikiim vermek , gorevleri sirasinda kamu
gorevlileri tarafindan yol agilan kamu zararlari ile ilgili hilkim vermek ve kanunla
belirtilmis hususlarda idari kararlar vermek olarak diizenlenmistir.

Sayistay ayrica, idarelerce yapilan ve belli tutar1 asan sézlesmelerle ilgili ola-
rak on denetim yapmaktadir. Bu tiir sozlesmeler Sayistay’in onayina sunulmakta, mevzuata
uygun bulunan sézlesmeler i¢in Sayistay vize vermekte ve sicil defterine kaydetmektedir
(Ko6se,2007:143).

Anayasa gore Sayistay'in Devlet maliyesinin yOnetimine iliskin olarak
Parlamento'ya rapor sunmasi gerekmektedir. Bu raporlarla Sayistay, denetim sirasinda elde
ettigi bulgular hakkinda Parlamentoyu bilgilendirmektedir. Sayistay, denetim islevinin
icrast sirasinda yerel gorevliler de dahil olmak iizere bir devlet memuru veya idarecinin
kamu gelirlerini kurallara aykir1 topladigmi ya da devlet hazinesine zarar verdigini tespit
ederse savcinin gozetiminde yargi prosediirii baglatilir ve ilgililerin sorumluluklar tespit
edilir. Savunma harcamalari, asker ve sivillerin emekli 6denekleri de Sayistay'm yargi
yetkisine girmektedir( Kdse, 2007: 141-142).

Sayistay’in parlamentoya rapor verme hususundaki gorevleri 23 Agustos 1988
tarih 362 no'lu Kanunla genisletilmistir. Gelirler konusunda ise Sayistay, tahsilat {izerinde
bir gézetim gorevi yapar. Devlete ait mal depolarmin ve magazalarin denetimi de
Sayistay’in gorev alanina girmektedir. Nihayet, halen yiiriirliikte bulunan 1923 tarih 2440

no'lu Kral Kararnamesi ile 1939 tarih 273 no'lu Kanun, kamu muhasebesi konular1 basta
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olmak iizere mali islemlerle ilgili kanun tasarilar1 hakkinda Sayistay’a damigmanlik yapma
gorevi de vermistir (Carbone,1991:23).

Italya Sayistayr Parlamentoya rapor sunma fonksiyonunu {i¢ alanda
gerceklestirmektedir. Bunlar (Giorgio, 1991: 38) :

a) Devlet biit¢gesinin yonetimi

b) Devletin diizenli bir sekilde katkida bulundugu kuruluslar

c¢) Yerel yonetimler

Parlamentoya sunulan bu raporlarda, Sayistay kapsamli bir bigcimde performans
denetimine iliskin bulgularini dile getirmektedir.

Sayistay kamu kaynagi kullanan ve devlet tarafindan yonetilen kamu
sirketlerini de denetlemektedir. Bunlar yillik hesaplarini i¢ denetim raporlar ile birlikte
Sayistay’a sunmaktadirlar. Bu kuruluslarin denetimi 6zel bir daire tarafindan yapilmakta
ve denetim sonuglar1 bu daire tarafindan yillik olarak parlamentoya sunulmaktadir.

Sayistay, devlete ait para, degerli kagit, kiymetli ayniyat v.b. gibi seyleri
toplayan, ddeyen ve muhafaza eden saymanliklarin, vergi dairelerinin ve diger kamu
gorevlilerinin hesaplari ile ilgili ihtilaflar1 hikkme baglamaktadir. Sayistay’in yarg: yetkisi
geleneksel olarak, genel, kendine 6zgii ve tahkiki olarak tarif edilmektedir. Nitekim
Sayistay yargilamasini sadece yasallik konusunda yapmamakta ayni zamanda kendisine
intikal eden ihtilaflarin 6ziinii ve varligmi da arastirmaktadir (Sayistay, italya ..., 1987:13).

Sayistay’a gonderilen hesaplar bir raportér yargig tarafindan incelenir.
Mevzuata aykir1 hususlar konusunda raportoriin raporu, savciligm goriisii dogrultusunda
dairede yapilan yargilama sonucunda sorumlular hakkinda tazmin ya da beraat hiikmii
verilir. Ayrica her hangi bir su¢ unsuru tespit edilirse, savcilik vasitast ile bu durum Adalet

Bakanligma ve ilgilinin dairesine bildirilir. Sayistay’in yargi kararlarina kars: ilgililer 30
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giin i¢inde yine Sayistay’a temyiz talebinde bulunabilirler. Bu talepler Sayistay’in birlesik
dairelerinde (United Chambers) karara baglanmaktadir. Yargilamanin iadesi talebi ise ii¢

yil i¢inde yapilabilmektedir (Sayistay, italya ..., 1987:14).

3.1.4. ispanya Uygulamasi

Ispanyada devletin bas1 kral olmakla birlikte kraln yetkileri son derece
sembolik olup, iilke parlamenter monarsi ile yonetilmektedir. Ulkede 1978 yilinda yapilan
anayasa gecerlidir. 17 otonom bélge ve 2 otonom sehir bulunmaktadir. Bu bolgeler kendi
yiiksek denetim kurumlarini olusturabilirler (NAO,2005:241,242).

Ispanya Sayistay’1 kurulusu 15 inci yiizyila kadar giden Avrupa’nmn en eski
yiiksek denetim kuruluslarindan biridir. Bununla birlikte, 1978 Anayasas1 ve 1982 tarihli
kurulus kanunu ile bugiinkii yapisina kavusmustur. Ispanya anayasasinda Sayistay
(Tribunal de Cuentas) anayasal kuruluslar arasinda sayilmaktadir. Merkezi Sayistay’in
yargisal yetkileri bulunmakta olup, otonom yonetimlerce kurulan Sayistaylarin yargilama
faaliyetleri de Merkezi Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Diger taraftan Merkezi
Sayistay gerektiginde otonom bolge Sayistaylarinca yapilan denetim faaliyetlerini yeniden
incelemeye tabi tutma yetkisine sahiptir (Kose,2007:157).

Sayistay’in en yetkili organi olan genel kurul hiikiimet tarafindan atanan savci
ile parlamentonun iki kanadmmn sectigi altisar iiyeden olusur. Uyeler belirli bir siire (dokuz
yil) gorev yaparlar. Uyeler bagimsizdir ve gdrevden almamazlar. Sayistay Baskan, iiye-
lerin arasindan parlamento tarafindan secilir ve Kral tarafindan ii¢ yilligina atanir ve tekrar
secilebilir. Bunun disinda 450 adet denet¢i ve 350 adet idari personel denetim faaliyetlerini
yiiriitmek lizere istthdam edilmektedir. Sayistay idari ve yargi olmak {izere iki ayr1 bolim
halinde caligmalarini yiiriitiir. Denetim ve yargi boliimlerinin ¢aligmalari, her birinin

basinda bir {iyenin bulundugu subeler eliyle gerceklestirilir (NAO,2005:242,243).
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Sayistay’in denetim alani; merkezi idare (kraliyet biit¢esi dahil), otonom
bolgeler, mahalli idareler, sosyal glivenlik kuruluslari, iktisadi devlet tesekkiilleri, bagimsiz
devlet kuruluglari, devlet desteginden yararlanan 6zel kuruluslardan olusmaktadir
(Ko6se,2007:157).

Sayistay denetiminde i¢ denetim raporlari 6nemli bir yere sahiptir. Denetimler
genelde i¢ denetim raporlarmin ulastig1 sonuglara gore yapilmaktadir. Ancak gerektiginde
Sayistay i¢ denetim kuruluslarinin faaliyetlerini de denetleyebilmektedir. i¢ denetim biiyiik
oranda Maliye Bakanligma bagli I¢ Denetim Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte mahalli idarelerin ve otonom bélgelerin kendi i¢ denetim kuruluslari
bulunmaktadir (Kése, 2007:157,159).

I¢ denetim tamamlandiktan sonra Sayistay’a belgeler gonderilmekte ve
denetgiler tarafindan mevzuata uygunluk denetimi yapilmaktadir. Bu sathada gerektiginde
sorumlulari savunmalarina bagvurulmaktadir. Denetim sonucu bir rapora baglanmakta ve
Sayistay’in savcilik birimine gonderilmekte ve savci gerek goriirse bunlar1 yargi boliimiine
havale etmektedir. Bunun disinda yapilan denetimler sonucu hazirlanan biitiin raporlar Sa-
yistay Genel Kuruluna sunulmaktadir. Genel Kurulun onayindan gegen denetim raporlari
parlamentoya sunuldugu gibi resmi gazetede da yayimlanmaktadir (K6se,2007:160).

Sayistay’a karst sorumlulugu bulunanlar, harcama yapmaya ve gelir toplamaya
yetkili kamu gorevlileridir. Bu kisiler kendilerini avukatlar1 vasitasiyla da Sayistay
yargisinda savunabilirler. Yapilan yargilama sonucunda kamu zararinin sorumlulardan
tazminine ya da kamu zarar1 bulunmadigma ve sorumlularin beraatine karar verilir.
Sayistayca verilen kararlar Ispanya Yiiksek Mahkemesinde temyiz edilebilir. Sayistay

disinda bir temyiz merciinin bulunmasmin temel nedeni, Ispanya’daki biitiin yarg:
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kararlarinin son temyiz merciinin Yiiksek Mahkeme olmasidir. Yiiksek mahkemenin

kararlar1 kesindir (NAO,2005:244,245).

3.2. Ingiltere Uygulamasi

Ingiltere Sayistay1 olan Ulusal Denetim Ofisi’nin (National Audit Office-NAO)
geemisi 14 {incii yiizyila kadar uzanmaktadir. Ingiltere yiiksek denetim kurumu
(Comptroller General of the Exchequer) diinyaninda ilk yiiksek denetim kurumu olarak
kabul edilmektedir (Kose,2007:148).

Ingiltere'nin denetim sistemi keskin g¢izgilerle Kita Avrupasinmn denetim
sisteminden ayrilmakta ve kendine has bir denetim sistemi olarak Anglo-Sakson denetim
sistemi ismini almaktadir. Bu sistemin baslica 6zellikleri, monokratik bir kurumsal yapiya
sahip olmasi, yargisal boyutunun bulunmamasi, Parlamento ile yakin iligki icinde
yiiriitiilmesi, denetimden sonu¢ almmmasmin da daha ¢ok Parlamento ve kamuoyu baskis1

aracilifiyla gerceklesmesidir (Kose, 2007: 149).

3.2.1. Tarihsel Gelisimi

1314 yilinda kurulan yiliksek denetim kurumu (Comptroller General of the
Exchequer), 19 yy. yasama ve yiiriitme alaninda gergeklestirilen biiyiik reformlar1 takiben
1866’da  Avam Kamaras1 biinyesinde Kamu Hesaplar1 Komitesi ismini almistir
(NAO,2005:265). 1866 yilinda kabul edilen Sayistay (Exchequer and Audit Department)
Kanunu ile “Komptrolor” ve “Genel Denet¢i’lik gorevi olusturulmustur. Bu yasa ile tiim
kamu kurumlarmin denetiminin bu daire tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir (Kose,
2007:148).

1977'de yeni Sayistay Yasasi ile Sayistay'in yetki ve sorumluluklar1 genis-
letilmig, mali yapmin yani sira yonetim islerinin incelenmesi gorevi de Sayistay'a veril-

mistir. 1983 tarihli yasa ile yeniden yapilandirilan Sayistay'in yiiriitme karsisindaki bagim-
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sizlig1 gliclendirilmis ve parlamento ile iligkileri artirilmistir. Mevcut sistemde Sayistay
Baskan1 Avam Kamarasinin bir gorevlisi olarak addedilmektedir. Sayistay'm adi1 da Ulusal
denetim Ofisi (National Audit Office-NAO) olarak degistirilmistir (Kose, 2007:148).
National Audit Office (NAO), kamu fonlarmin kullanimi {izerinde parla-
mentonun denetimini saglamak {izere kurulmustur. 1983 yilinda kuruma performans
denetimi yapma ve parlamentoya sonuclarmi raporlama yetkisi verilmistir (NAO,2005:

265).

3.2.2. Orgiitsel Yapis

NAO Baskani (The Comptroller and Auditor General ), bagbakanin geleneksel
olarak ana muhalefet partisinin liyesi olan kamu hesaplar1 komitesi baskani ile uzlasarak
belirledigi kisinin ismini Avam Kamarasina teklif etmesi, Avam Kamarasinim bunu uygun
gormesi durumunda hazirlayacagi kararnameyi kraliceye sunmasi iizerine kralige
tarafindan atanmaktadir. Atama belli bir siire ve yas siirina kadar yapilmamaktadir. NAO
Baskan1 ancak parlamentonun her iki kanadindan gelen (Lordlar ve Avam Kamarasi) talep
iizerine Kralige tarafindan gorevden alinabilir (NAO, 2005:264).

NAO yonetimi, bagkan kurumdaki yedi boliimiin yonetimini iistlenen 7 bagkan
yardimcisindan olusmaktadir. 620’si denet¢i olmak {izere toplam 800 personeli
bulunmaktadir. Ozellikle performans denetimlerinde gdrev alacak denetcileri ¢ok gesitli
uzmanlik alanlar1 arasindan ise almaktadir. Kurumdaki 6 bolim mali denetim ve
performans denetimlerini yiiriitmekte, diger bir boliim ise denetime destek mahiyetindeki
hizmetleri yiirtitmektedir (NAO,2005:264).

NAO Bagkani yiiriitmeden tamamen bagimsiz olup sadece kendi yaptigi
harcamalarla ilgili olarak parlamentoya hesap vermektedir. NAO Baskani maasini

parlamento ve yiiriitmenin onay1 olmaksizin dogrudan konsolide biitceden alir. Bagkan
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kurumun her tiirlii faaliyetinden birinci derecede yetkili ve sorumludur. NAO, calistiracagi
personelin sayisi, calisma sartlar1 ve Ucretini dogrudan Baskani araciligiyla kendisi

belirlemekte ve atamalarin1 dogrudan kendisi yapmaktadir (NAO,2005:264,265).

3.2.3. Denetimin Kapsam ve Tiirleri

Ingiltere'de kamu ydnetiminin denetimi biiyiik dlgiide i¢ denetim organlarinca
yiritilmekte, NAO’nun denetimi ise, agirlikli olarak biiyiikk projelere iliskin olarak
gerceklestirdigi  performans denetimleri ile, i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
isleyisine doniik denetim faaliyetlerinden olusmaktadir. NAO’nun basta gelen gorevi,
yiiriitmenin parlamentoya karsi sorumlulugunun gereklerinin yerine getirilmesine yardimci
olmaktir (Kose, 2007: 149).

NAO, biitiin bakanliklarin ve kamu kuruluslarmin faaliyetlerini verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk agisindan denetlemek, hesaplarmin dogrulugunu ve ve mevzuata
uygunlugunu tasdik etmek, gelir ve mal hesaplarmi incelemek ve biitiin bu denetim
sonuglarint Parlamentoya rapor etmekle gorevli ve yetkili bir kurulustur. NAO, kamu
harcamalarin1 parlamento adina inceler ve hazirladigr raporlar1 ve goriisleri “Kamu
Hesaplar1 Komitesi’ne sunar (Sayistay Baskanligi, Ingiltere Sayistay’inda Incele-
meler,1990:8).

Muhalefetten bir parlamenterin baskanlhiginda on bes parlamenterden olusan
Komite olan “Kamu Hesaplar1 Komitesi”, kendisine sunulan raporlar1 inceledikten sonra,
ilgili idare veya bakanligin yoneticilerini ve Muhasebe Dairesi Bagkanin1 komiteye cagi-
rarak gereken izahati alir. Yiiksek Denetim Kurumunun ilgilileri de toplantilarda hazir
bulunur (Sayistay Baskanligi, Ingiltere Sayistay’inda Incelemeler,1990:9). Komite, bu

aciklamalar ve NAO raporlarinin incelenmesi sonucunda ulastigi bulgu ve sonuglart Avam
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Kamarasina bildirir. Gorev alaniyla ilgili konularda parlamentoya tavsiyelerde bulunur
(NAO, 1997:13).

Ingiltere’de mali denetim kurulusundan beri yapilmakla birlikte, “Verimlilik,
Etkinlik, Tutumluluk Denetimi” olarak adlandirilan performans denetimi (Value For
Money) 1983 yilinda kabul edilen Ulusal Denetim Yasasi (National Audit Act) ile
baslamigtir. Bu Kanuna goére NAO, performans denetiminin yapilmasi, sonuglarmin
Parlamentoya raporlanmasi, denetim ve raporlarin icerigi konularinda karar vermekle
gorevli ve denetimler sirasinda gerekli her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme konusunda
yetkili ve gorevli kilinmistir. Bu kanuna gére NAO, performans denetimlerinde politika
hedeflerinin yerindeligini sorgulayamaz (Kose, 2007: 149).

NAO her hangi bir alanda performans denetimine baslamadan 6nce Baskan,
Kamu Hesaplar1 Komitesince yapilan oOnerileri dikkate almasi gerekmektedir. Diger
taraftan denetlenen kurumlara iliskin gecmis yillarda diizenlenmis raporlar ve uygunluk
denetim sonuglar1 da g6z Oniinde bulundurulur. Performans denetimi yapilacak alanin
seciminde kamu oyunun tercih ve beklentileri, medya, mesleki orgiitlerin goriisleri de
dikkate almmaktadir (Ingiltere Sayistayi, Performans Denetimi Ozet El Kitabi, aktaran
Kose, 2007:150).

Parlamentoya sunulan performans raporlar1 genel olarak biiyiikk proje ve
programlarin yonetilmesinde ve biiyiilk harcamalar gerektiren diger faaliyetlerle ilgili
aksakliklar1 ortaya koymakta ve bu konularda Kamu Hesaplar1 Komitesi araciligiyla
parlamentoyu bilgilendirmektedir. NAO’nun son yillarda yaptigi denetim ¢alismalar1 i¢in
harcadig1 bir pound karsiligi Ingiliz vergi miikelleflerine sekiz pound kazandirdigit NAO
tarafindan yazilan her raporda dile getirilmektedir (Kose, 2007:150). Giiniimiizde

performans denetimi (Value For Money) Sayistay'in faaliyetlerinin biiyiik bir bdliimiinii
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olusturmakta ve Parlamentoya sunulan raporlarn g¢ogunlugu performans denetimi
sonuglarmna iligkin olmaktadir. Kurum yilda 60 civarinda performans denetimi raporu
hazirlamakta ve parlamentoya sunmaktadir. Bu denetimlerde 220 personel ¢alismaktadir
(NAO,2007:265).

Hazirlanan raporlara iligkin olarak medyaya bilgi vermek amaciyla basin
biiltenleri hazirlanmakta ve Hazine ve Kamu Hesaplart Komitesi basin biirolarina
gonderilmektedir. Bu biiltenlerde miimkiin oldugunca objektif ve anlasilir ifadelere yer
verilmektedir (ingiltere Sayistayl, Performans Denetimi Ozet El Kitabi, aktaran Kose,
2007:150).

Ingiltere’de kamu denetim kuruluslarinin birlikte olusturdugu ve baskanligini
NAO Bagkanmin yaptigi Kamu Denetim Forumu (Public Audit Forum) bulunmaktadir.
Kamu Denetim Forumu’nun diger iiyeleri Kuzey Irlanda Sayistay Baskani, Scotland
Sayistay Bagkani, Wales Sayistay Baskanmi ve Denetim Komisyonu Bagkanidir

(NAO,2005:268,269).

3.2.4. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimlerin hesaplar1 Denetim Komisyonu (Audit Commission)
tarafindan denetlenir. Denetim komisyonu 1982 yilinda kurulmus olup, 1998 tarihli
Denetim Komisyonu yasasina gore denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Denetim komis-
yonlar1 yerel yonetimlerde performans denetimleri de yapmaktadirlar (NAO,2005:268).

Denetim Komisyonu ve denetcilerin gorevleri baslica iki bashk altinda
toplanabilir (Sayistay,1990:41):

-Oncelikle, yerel yoOnetimlerin harcamalarinin  mevzuata uygunlugunun,
muhasebe kayitlarinda mali durumun dogru olarak gosterildiginin ve zimmet, ihtilas gibi

kotliye kullanmalarin bulunup bulunmadiginin saptanmast.
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-Yerel YoOnetimlere, harcamalarda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
derecesinin artirilmasinda yardime1 olmak amaciyla, hizmetlerin goriiliis bicimi ve yollar1
iizerinde goriis bildirilmesi.

Yerel yonetimlerin kamu kaynaklarini geregi gibi yonetip yonetmedigini ortaya
koyan mali ve yoOnetsel denetim siireci, denetimin yasal ¢ergevesinde tamamlandigina
iligkin hazirlanan rapor ile secilmis yoneticilere hitaben yazilmig degerlendirmeleri iceren
bir yonetim mektubu ile sonuglanir. Yonetim mektubu, denetim ¢alismalarmin bir 6zetini

ve bu calisma sirasinda ortaya ¢ikan dnemli sorunlarin ayrintilarini igerir (Kdse,2007:154).

3.3. Avrupa Birligi Sayistay:

Avrupa Birliginin yiiksek denetim kurumu olan ve teskilati icinde yer alan,
European Court of Auditors (ECA), Avrupa Birligi'nin mali islerinin dig denetimini
gerceklestirmektedir. 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagsmasi ile kurulmustur. AB
Antlagmasi'nin 246-248. maddelerinde diizenlenen bagimsiz bir Avrupa Birligi kurumudur.
Avrupa Birligi genel biit¢esinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma Fonlarin1 ve diger
Avrupa Birligi kurum ve ajanslarini denetler. Merkezi Liikksemburg'dadir (Avrupa Birligi
Sayistayi, 2011).

1977 Ekim ayinda faaliyetlerine baglayan ECA, 1 Ekim 1993 tarihinde
Maastricht Antlagmasinin yiirtirliigliyle AB'nin asli kurumlar1 arasina girmistir. Denetim
yetkileri agisindan bu kuruma, kendi denetimlerini kendisinin organize etme ve mali
yonetimin etkinligi alaninda denetim faaliyetini genisletebilme yetkisi verilmistir (ECA,
1996: 7).

Kurulusunda Kita Avrupasit Sayistaylarinin olusum sekli 6rnek alinmis olmakla
birlikte yargi yetkisi bulunmamaktadir. ECA’da Avrupa Birligi tiyesi her devletin bir tiyesi

bulunmaktadir. ECA kurul halinde ¢alisan bir yapiya sahiptir ve kararlar kurul halinde
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alnir. ECA Uyeleri, Birlik iiyesi devletler tarafindan gosterilen adaylar arasmdan, Avrupa
Birligi Parlamentosu'na danigildiktan sonra Avrupa Birligi Konseyi tarafindan oybirligiyle
atanmaktadirlar. Uyeler kendi iilkelerinin bagimsiz denetim kurumlarinda ¢alisan ya da
calismis olan ya da bu gorev icin 6zel olarak secilmis kisilerdir. Uyeler alt1 y1llik bir siire
icin atanmaktadir ve yeniden secilebilirler. Ancak gorevleriyle bagdasmayacak bir
davranislar1 tespit edilirse gérevden alinablirler (K6se,2007:290).

ECA Bagkani tiyeler arasindan ii¢ yilligma secilir. ECA Baskani tek icra mercii
degildir. Bagkanin konumu primus inter pares (esitler arasmnda birinci) olarak
tanimlanmaktadir (ECA, 2004: 9).

ECA, tiizel bir kurum olarak orgiitlenip hareket eder. Bu ilkenin bir uygulamasi
olarak, ECA’1n tiim kararlari iiyelerinin oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Uyeler kurul halinde
calisan diger yiiksek denetim kurumlarinda oldugu gibi; denetimlerden ve ECA'in resmi
sOylemlerinden miistereken sorumludurlar. Denetim gruplar: tarafindan hazirlanan rapor
taslaklar1 ve goriis bildirme (opinion) taslaklar1 liyelerin miitalaalar1 alinmak tizere kendi-
lerine sunulur (Saym, 1998:74).

ECA personeli 27 tiyesi disinda, Avrupa Birligi liyesi Devletlerin tamamindan
gelen yaklasik 889 denetgi, terciiman ve yOnetim destek personelinden olusur. ECA
denetcilerinin muhasebe, i¢ ve dis denetim, hukuk ve ekonomiyi kapsayan genis bir alanda
mesleki altyap1 ve tecriibeleri bulunmaktadir (ECA, 2011).

Avrupa Birligi Antlasmas’nin 246 ile 248’inci maddeleri Sayistay’in yetki
alanin1 diizenlemektedir. Buna gore ECA (Avrupa Sayistayi, 2006:7):

-Aksi belirtilmedigi siirece Birlik tarafindan kurulan biitiin kurumlar1 ve

Avrupa Birligi’nin gelir ve gider hesaplarini denetler;
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-Avrupa Birligi’nin biitiin gelir ve giderlerinin mevzuata uygun bir sekilde
toplanip toplanmadigimi1 veya harcanip harcanmadigini ve verimlilik, etkinlik ve tutum-
luluk konularmi da dikkate alarak mali yonetimin kanunlara uygun olup olmadigini de-
netler;

-S6z konusu mali yil icin Avrupa Birligi hesaplarinin giivenilirligi ve bu
hesaplarin temelini olusturan islemlerin yasalligit ve diizenliligi hakkinda Teminat
Bildirimi (DAS) ’ni igeren, her bir mali yilin Avrupa Birligi biitce uygulamalar ile ilgili
kendi denetim bulgularmi da ihtiva eden bir “Yillik Rapor” sunar;

-Ozellikle “Ozel Raporlar” seklinde, herhangi bir zamanda kendi segecegi dzel
konular hakkindaki denetim bulgularini sunabilir;

-Kendi denetim caligmasi sirasinda buldugu usulsiizlik veya dolandiricilik
stiphesi olan durumlar1 rapor eder;

-Avrupa Birligi’nin mali nitelikli bir “yasa tasaris1” hakkinda resmi goriisiini
bildirir;

-Dolandiriciliga kars1 miicadelede herhangi bir “yasa tasaris” hakkinda goriisii
alinir;

-Denetim raporlar1 ve goriislerinin yaymlanmasi araciligi ile Avrupa Birligi
biitcesinin uygulanmasi iizerinde denetim yetkisini kullanarak ibra makami olan Avrupa
Parlamentosu’na yardim eder.

Avrupa Birligi Antlasmasinda ongoriildiigi tizere, ECA, tim Avrupa Birligi
kurum ve kuruluslarinin mali tablolarinin yillik olarak incelemesi yaninda, kendi takdirine
bagl olarak uygun gérecegi herhangi bir Birlik biit¢esiyle veya 6zel ilgi kapsamina giren
yonetim konusu ile ilgili se¢ilmis denetim faaliyetleri de yiiriitebilmektedir. ECA, Avrupa

Birligi fonlarin1 yoneten ya da bunlardan faydalanan tiim kurulus veya Kkisileri
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denetleyebilir. ECA, denetimleri i¢in ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi ve belgeyi incelemeye
yetkilidir (Avrupa Sayistayi, 2006:14).

ECA’nin denetim faaliyetleri siireklilik arzeder ve dolayistyla herhangi bir mali
yil ile smirli olmak zorunda degildir. Ozellikle bu, yillara sari (yaygin) altyap: yatirim-
larinda oldugu gibi, topluluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin ve bu faaliyetlerin finans-
manimin birka¢ yillik bir doneme yayildigi1 durumlarda gerceklesir. (Saym, 1998:81).

ECA’nin islevi, Avrupa Birligi biitgesinin gelir ve giderlerinin bagimsiz olarak
denetimini gerceklestirmek ve bu yolla Avrupa kurumlarmin biitgede kendilerine taninan
mali imkanlar1 nasil kullandiklarina ve islevlerini yerine getirip getirmediklerine iligkin
degerlendirme yapmaktir. Bu amagla ECA mali denetim ve performans denetimi olmak
iizere iki tiir denetim gerceklestirmektedir.

Mali denetim faaliyetleri; Avrupa Birligi'nin ve aksi belirtilmedik¢e Birlik
tarafindan kurulmus olan biitiin kurumlarm tiim gelir ve gider hesaplarimin giivenilirligini,
mali iglemlerin yasalara uygun ve diizenli olarak dogru ve denk bir sekilde kaydedilip
kaydedilmedigini, AB gelir ve giderlerinin temelini olusturan islemlerin yasallik ve
diizenliligini kontrolii islemlerini kapsamaktadir (Avrupa Sayistayi, 2006:17).

ECA ayrica performans denetimi kapsaminda; Birlik biit¢esinin, kurumlari
tarafindan verimlilik, tutumluluk ve etkinligi saglayacak sekilde yonetilip yonetilmedigini
inceleyerek, tarafsiz ve zamanl raporlar yaymlamak suretiyle ¢alismalarinin sonuglarini
kamuoyuna duyurmakla gorevlidir. ECA gergeklestirdigi denetim faaliyetleri ile Birlik
vatandaslar1 acisindan paranin karsiliginin en iyi sekilde alinmasinin saglanmasi igin Av-
rupa Birligi kaynaklarinin mali yonetimine katkida bulunmaktadir.

ECA’nin en o6nemli faaliyeti parlamentoya sundugu raporlardir. Denetim

bulgular1 denetlenen kurumla karsilikli teyit edildikten sonra rapor haine getirilir. Denetim
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raporlari, Avrupa Birligi Parlemontosu ile Avrupa Birligi Konseyine gonderilir ve yayim-
lanir. Denetim sonuglar1 Uye Devletler'in ulusal parlamentolarma da bildirilmektedir. De-
netim Raporlar1 sadece aksaklik ve elestirileden olusmaz, iyilestirme ve gelistirmeye
yonelik tavsiyeleri de icerir. Denetim ¢alismalar1 sirasinda herhangi bir diizensizlik ya da
usulsiizliik tespit edilmisse, bunlar hakkinda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi’ne
(OLAF) bilgi verir (Avrupa Birligi Sayistay,2011).

ECA tarafindan firetilen baslica raporlar; her mali yil i¢in Avrupa Birligi
biitcesi ve Avrupa Kalkinma Fonlarmin uygulanmas: ile ilgili olarak, mali tablolarin
gilivenilirligine ve bunlarin temelini olusturan mali islemlerin yasallik ve diizenliligine
iligkin Giivence Bildirimini de igeren bir Yillik Rapor, her bir mali yilda, biitiin AB kurum
ve ajanslar1 hakkinda Ozel Yillik Raporlar, yil boyunca kendisinin belirleyecegi 6zel
denetim konularmin sonuglarma iliskin Ozel Raporlar, Mali nitelikteki Avrupa Birligi
mevzuat:t ve yolsuzlukla miicadele Onlemlerine iliskin teklifler hakkinda Oneri ve go-
riislerini igceren raporlar. Biitiin bu raporlar parlamentoya gonderilir ve yayimlanir (Avrupa
Sayistay1, 2006:29,30).

ECA’nin raporlarinda yer alan gbézlem ve denetim sonuclarina bagli olarak
gelistirilen dneriler, Avrupa Parlamentosu Uyelerinin, Komisyonu ibra etme-etmeme ya da
ibray1 erteleme konusunda karar vermelerini miimkiin kilar. Avrupa Parlamentosu,
Komisyonun idari ve mali faaliyetleriyle ilgili olarak Konseyin "tavsiyelerini" dinledikten

sonra goriisiinii bildirir (Saym, 1998:85).

3.4. Amerika Birlesik Devletleri Sayistay:

50 eyaletten olusan federal bir devlet olan Amerika Birlesik Devletleri'nde,
eyaletlerin her birinde gorev yapan Federe Devlet blinyesinde bir yiiksek denetim kurumu

bulunmaktadir. Bunlarin yanisira 1921 yilinda Washington'da kurulan ve federal diizeyde
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denetim yapmakla gorevli bir federal yiiksek denetim kurumu Kongre adma denetim
islevini siirdiirmektedir (Kose, 2007:161). Temmuz 2004’den 6nce kurumun adi “General
Accounting Office” iken bu tarihten sonra “Government Accountability Office” olarak
degistirilmistir (GAO,2011). Federal ve Eyalet Sayistaylar1 birbirlerinden bagimsiz olarak
denetim yapmakla birlikte, isbirligi i¢inde caligmaktadirlar (Alptiirk, 1991:43).

Anayasal bir kurulus olan GAO ‘nun bagimsizlig1 Anayasa ile degil, yasa ile
teminat altina alinmis ¢ok kisa bir kanun olan Anayasada, ismen belirtilmesine ragmen
gorevleri ve diger ozelliklerine iliskin hiikiimlere yer verilmemistir (Alptiirk, 1991: 43).

GAO bagimsiz, kongre icin ¢alisan bir denetim organi olup, Kurum igin
“kongrenin bek¢i kopegi” (congressional watchdog) terimi kullanilmaktadir. GAO Bagkani
olan Genel Komptrolor (the Comptroller General of the United States) kongrenin 6nerdigi
adaylar arasindan 15 yillik hizmet siiresi i¢in Birlesik Devletler Baskani tarafindan atanir
(GAO,2011). Ayrica li¢ adet bagskan yardimcisi bulunmaktadir. Genel Komptrolor, yeniden
atanma hakkina sahip degildir. Baskanin ve yardimcilarinin gérevine, Senato ve Tem-
silciler Meclisinin ortak karari ile son verilebilir. Yas smir1 ise 70’dir (K6se,2007:169).

GAO’nun merkezi Washington’da olmakla birlikte, 11 biiyiik eyalette ofisi
bulunmaktadir. Kurumun 3300 civarinda personeli bulunmakta olup, personelin 2/3’i
merkezde gorevlidir (GAO,2011).

GAO, parlamento adma denetim yapan bagimsiz bir organ olup,
gergeklestirdigi  denetimlerin  %90’lik  bir oram1 performans denetimi niteligindeki
denetimlerdir. (Alptiirk, 1991: 46). GAO kendi denetim programina ya da Kongre'den ge-
len talepler iizerine gergeklestirdigi denetimler sonucunda Kongre'ye raporlar sunmakla
gorevlidir. GAO’nun diger bir fonksiyonu ise danismanlik faaliyetleridir. Bu yonde

hiikiimet ve parlamentodan gelen talepleri cevaplar (Kose,2007:171,172).
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GAO'nun tiim resmi dairelerin elinde bulunan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme
ve incelemeye yetkilidir. Buna ek olarak GAO'nun tarafsizlig1 ve isine gosterdigi Ozen,
diger arastirmacilarin ulagsamayacagi devlet dis1 bilgi kaynaklaria ulagsmasinda ve ulasilan
bu bilgilerin incelenip degerlendirilmesinde ona ayricalikli bir konum kazandirmaktadir
(Kose, 2007:170).

GAO denetimlerinin tamamma yakmi (%90) kongrenin talebi iizerine
gerceklesmektedir. Gorev alani yasa ile belirlenmemistir. Kongrenin gorev verdigi her ko-
nuyu denetlemekle yiikiimliidiir. Her ne kadar GAO’nun destek hizmetleri veren ofisleri
icinde bulunan planlama tiinitesi yillik denetim planmi yapmakta ise de Kongre ile mevcut
iligkilerin yakinligindan 6tiirii hangi alanlarda denetim yapilmasinin istenecegi kolaylikla
tahmin edilebilmekte ve o konular denetim plani i¢inde yer almaktadir (Alptiirk, 1991:46).

GAO’nun denetimlerine Kongre'nin talebi lizerine baslamasi ve denetim
konularinin Kongre tarafindan belirleniyor olmasina ragmen, denetim sekli, metodolojisi,
teknigi, siiresi ve de sonuglarin raporlanmasinin GAO’nun tamamen kendi yetkisinde ol-
mas1 ve objektifligin asil olup sonuglarin Kongre'yi memnun etmeye yonelik olmamasi
nedenleriyle GAO yetkilileri bagimsizliklarin1 kisitlanmis hissetmemektedirler (Alptiirk,
1991:47).

Denetim siireci, Kongre’nin her hangi bir komisyonunun en az iki liyesinden
gelen denetim talebi ile baslamaktadir. Bu talepler GAO’nun “Kongre ile Iliskiler Ofisi” ne
iletilir. Bu talepler Sayistay tarafindan incelendikten sonra, denetim programina alinip
almmamasma karar verilir. Eger gelen talep GAO’nun gorev alani igerisinde ise ve talep
yerinde goriilmiisse denetim siirecinin ikinci asamasi olan ilgili kurum yetkilileri ile ya-
pilacak goriismelere gecilir. Bu goriismelerde isin niteligi, denetimin detaylar1 netlestirilir

ve bir denetim plani hazirlanir (Kose,2007:173,174).
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Denetim planinda yapilacak denetimin siirecleri ve yontemleri belirlenir ve bu
plana gore denetim gergeklestirilir. Yapilan denetimin sonucunda denetimden sorumlu ekip
ulastig1 bulgular1 kanitlariyla birlikte bir araya getirir ve bir taslak rapor hazirlar. Taslak
raporda yer alan hususlar kurum yetkilileriyle yeniden degerlendirilir ve kurum yetki-
lilerinin  bir ay icinde verecekleri cevaplara gore rapor son seklini alir
(K6se,2007:174,175).

Hazirlanan aporlarda asil amag, kamuoyunu denetlenen konu hakkinda bilgi
sahibi olmasi, denetlenen kurumun GAO'nun tavsiyelerine ne sekilde uydugununun
izlenmesi ve denetlenen kurumun gorevli ve yetkililerinin ulasilan sonuclar1 yanlis
anlamalarina olanak tanimayacak agiklikla iletilmesidir. GAO'nun raporlarinda, denetimin
amaci, denetim alan1 ve metodolojisi, denetim bulgulari, ulasilan sonug, bu sonucun
dogurdugu etkiler, bunlar1 ortadan kaldiracak tavsiyeler ve denetlenen kurumun bu ko-
nudaki goriisii yer alir (Kdse, 2007:175).

Bu sekilde her konuya iliskin olarak yayinlanan spesifik raporlarin disinda bir
de yillik rapor yayinlanmakta ve bu yolla GAO'mun ge¢mis bir yil i¢cindeki faaliyetleri
hakkinda Kongre'ye ve Kamuoyuna bilgi verilmektedir. Bu rapor araciligiyla GAO bir yil
icinde yaptig1 denetimler sonucu yayinladigi raporlarin 6zetini ve bu denetimler sonucunda
biitcede saglanan tasarruflar ile mevcut kaynaklarin nasil daha rasyonel bir sekilde
kullanildig1 hakkinda Kongre'yi ve kamuoyunu bilgilendirmektedir. Hazirlanan raporlar
kongre tlyelerine ve ilgili komisyonlara gonderilir. Bunlarin disinda, talep etmesi halinde
ABD Bagkant’na da rapor gonderilir (Kose,2007:175,177).

GAO raporlarinin bir 6zelligi de c¢ok cesitli alanlarda yapilan denetim
faaliyetlerine iliskin olabilmesidir. Ornegin niikleer silahlarin durumu ya da zehirli atik-

larin temizlenmesi alanindaki ilerlemeler hakkinda sorular belirmeye baslaymnca, GAO
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resimlerle veya ilk elden yapilan goézlemlerle dogrulugu kanitlanmis kesin delillerle

problemi analiz ederek aciklik kazanmasini saglar (Kése, 2007:177).

3.5. Diger Ulke Uygulamalan

Diinyada kiiresellesmenin de etkisiyle, devletlerin birbirleriyle olan
etkilesimlerinin artmasiyla birlikte, Avrupa kitasi iilkelerinde oldugu gibi yiiksek de-
netimin varlig1 bir zorunluluk olarak algilanmaktadir. Biitiin parlamenter rejimlerde, kendi
tarihsel gecmisleri ve kiiltiirel gelisimlerine gore yiiksek denetim kurumlarini sekil-

lendirdikleri goriilmektedir.

3.5.1. Japonya Uygulamasi
Japon Sayistay1 “Dajokan” ilk olarak maliye bakanligi biinyesinde 1869 yilinda

kurulmus, 1880 yilinda denetim organi olarak “Dajokan” ad1 ile yeniden orgiitlenmistir.
1889 yilinda Meiji Anayasasi ile anayasal statiiye kavusmus ve 60 yil boyunca dogrudan
Imparatora bagl bagimsiz bir organ olarak olarak denetim faaliyetlerini yiiriitmiistiir. 1947
Anayasasi ile birlikte, kurumun mevcut yasasi yiirlirliige konulmus, parlamento ile
iligikileri gliclenmis, denetim alani genisletilmis, kurumun denetim sonuglarmin kamu
yonetimindeki etkileri artmistir (Board of Audit of Japan, 2011).

Japon Sayistayr Denetim Komisyonu ve Genel icra Biisoru olmak iizere iki
bolimden olusmaktadir. Denetim komisyonu kara organi olup ii¢ iyeden olusur. Genel
sekreter ve yardimcismin baglh oldugu Genel Icra Biirosu ise bes adet biiroya ayrilmistir.
Denetim Komisyonu karar alici iist organ olup, genel icra Biirosu tarafindan yiiriitiilen
denetim faaliyetlerini yonetir. Denetim Komisyonu iiyeleri parlamentonun onay1 iizerine
hiikiimet tarafindan yedi yilligina atanirlar. Yapilan atamalar1 en son Japon imparatoru
onaylar. Uyelerin kendi arasindan segtikleri kisi hiikiimet tarafindan Baskan olarak atanir

(Board of Audit of Japan, 2011) .
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Japon Sayistay Yasasinda denetim konusundaki genel yetki ile ilgili olarak su
hiikiimler yer almaktadir: Sayistay, Japon Anayasasinin 90. Maddesinde hiikiim altina
alman devletin gelir ve gider hesaplarmin ve ayrica yasal diizenlemelerle yetki alanina
dahil edilen diger hesaplarin nihai denetimini yapar (md.20). Sayistay kamu hesaplarinin
uygunlugunu giivence alta almak ve eksiklerini diizeltmek i¢in onlar1 siirekli denetler ve
izler. Sayistay denetimlerini dogruluk, diizenlilik, tutumluluk, verimlilik ve etkinlik
acilarindan ve denetime iligkin diger gerekli agilara gore yiiriitiir (Azuma, 2009: 96).

Kurumun denetim alani, Denetim Kurulu Kanunu gore kamu girisimleri ve
Japonya Bankasi da dahil olmak {izere sermayesinin en az yaris1 Devlete ait tiizel kisilik-
lerin hesaplar1 da dahil olmak {izere biitiin devlet hesaplaridir, Bunlardan baska dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devletten ya da kamu kurumlarindan siibvansiyon, bagis,
kredi veya zararm telafisi seklinde mali yardim goren kuruluslarin hesaplari, bor¢larina
devletin ya da bir kamu kurumunun kefil oldugu kuruluslarin hesaplari, devlete veya bir
kamu kurumuna kars1 hizmet ifas1 ya da mal teslimini taahhiit eden kisilerin s6z konusu
taahhiitle ilgili hesaplar1 Sayistay'in denetim alan1 kapsamimdadir (Kdse, 2007: 191).

Sayistay tarafindan yapilan denetim sonuglar1 Parlamentoya raporlanmaktadir.
Bu raporlar su konular1 igermektedir (Kose,2007:191):

-Devletin gelir ve harcamalarima iliskin y1l sonu kesin hesap verileri,

- Kesin hesap verilerinin Japon Merkez Bankasi hesaplari ile uygunlugu,

-Blitce mevzuatma ve diger diizenlemelere aykiri islemlerin bulunup
bulunmadigi,

- Hazineden parlamentonun onayr ve bilgisi disinda her hangi bir harcama
yapilip yapilmadigi ,

-Oneri ve tavsiyeler ile Sayistay’in gerekli gordiigii diger konular.
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3.5.2. Pakistan Uygulamasi

Pakistan yliksek denetim kurumu, The Auditer of General of Pakistan (AGP)
Anayasa hiikiimlerine kurulmus, kamuda hesap verilebilirligi ve seffaflig1 saglamakla go-
revli iilkedeki baglica kurulustur (AGP, 2011).

Pakistan’da federal Devletin ve eyaletlerin muhasebesinin tutulmasi gorevi ile
denetim faaliyetleri AGP’nin ortak sorumlulugunda yer almaktadir. Bir baska deyisle
yonetimin bir i¢ denetim islevi olmasi gereken saymanlik gorevi de AGP’nin denetim ele-
manlarinca yiiriitiilmektedir. Bu durum AGP’nin bagimsizligini biiyiikk olclide zayif-
latmaktadir. AGP denetim programini kendisi yapmakla birlikte, Kamu Hesaplari
Komitesinden gelen denetim talepleri lizerine de yapilabilmektedir (Kose, 2007: 186,187).

AGP anglo-sakson tipi yani ofis tarzi bir 6rgiitlenmeye sahip olup, yargi yetkisi
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumunu oOrnek alarak
orgiitlendigi goriilmektedir.

Pakistan’da 1970’11 yillardan itibaren kamu sektorii genisleye baslamistir. 1972
ve sonrasinda ticari ve sanayi alaninda devletlestirilmeye gidilmesi dolayisiyla kamu
girisimlerinin sayisinda dikkate deger artislar olmustur (Abid, 1998: 109).

AGP mali denetim ve performans denetimi olmak iizere iki tiir denetim
faaliyeti yliriitmektedir. Mali denetimin ge¢misi AGP’nin kurulusuna kadar dayanmakta
iken, Performans Degerlendirme Unitesi AGP’de 1978 yilinda Pakistan Hiikiimeti
tarafindan Eyliil 1977°de yapilan bir konferanstan sonra bu siyasi beyana uygun olarak
kurulmustur. Performans Degerlendirme Unitesine paralel olarak AGP’de bir Performans
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Unite kamu sektdriindeki ticari ve sanayi
tesebbiislerin isletme performanslarini degerlendirirken, Kurul performans denetiminin

teknikleri ve metodolojisi lizerine egitim vermektedir. Bu teknikler ve metodoloji daha
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sonra devlet kurum ve kuruluslarinda, program ve projelerde uygulamaya gecirilmektedir
(Abid, 1998:109-110). Denetim sonuglar1 Parlamentonun Kamu Hesaplar1 Komitesine
sunulmaktadir (K6se,2007:187).

Yasama ile olan ilisgkinin olmamasi, ve/veya Kamu Hesaplar1 Komitesinin
olusturulmamis olmasi, sorumluluk siirecinde bir sekteyi-durmay1 gerektirir. Performans
denetim sonuclarini da iceren AGP Raporlar1 tartisilmayacak ve bekleyen isler arasindda
kaybolacaktir. Sonu¢ olarak performans raporlarmin Kamu Hesaplart Komitesine
zamaninda sunulmasi1 miimkiin olmayacaktir. Boylece politik istikrarsizliga bagli olarak
performans denetcilerinin raporlarin1 yasamaya sunma ve tartigilmasini saglamak konu-
sundaki hevesleri kirilmakta, yasamanin da bu raporlar lizerine idareye durumun gelistirilip

diizeltilmesi yolunda direktifler vermesini engellemektedir (Chaudhary, 1995: 29).
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IV. BOLUM

TURKIYE’DE YUKSEK DENETIM
4.1. Sayistay’in Tarihsel Gelisimi
Sayistay Anayasal bir kurum olarak Tiirk Kamu Mali Yonetiminde ¢ok koklii
bir ge¢mise dayanmaktadir. Denetim kurumlar1 gerek Osmanli Devlet sisteminde, gerekse
Osmanli Imparatorlugu 6ncesi Tiirk Devletlerinde mevcut olmakla birlikte, esas itibariyle
bunlar giiniimiiz anlaminda yiiksek denetim kurumlar1 degildirler. Zira yiiksek denetim

kurumlarmnin en 6nemli ayirici 6zelligi secilmis parlamento adina denetim yapmalaridir.

4.1.1. Osmanh imparatorlugu Oncesi Dénemde Denetim Teskilati

Biiyiik Selcuklu Devletinde, devletin mali ve idari islerini teftis ve denetleme
vazifesiyle gdrevli Divan’a Divan-1 Miisrif veya Divan’iil Israf, basindaki kisiye de Israf-1
Memalik veya Sahib-i Divan-1 Israf-1 Memalik denilirdi. Israf-1 Memleket de denen bu
kisi, icap ettigi takdirde, bugiinkii Sayistay Murakiplar1 ve Miifettisleri tarzinda sehir ve
kazalara naib adin1 verdigi vazifelileri gonderir ve devletin mali islerini denetletirdi.
Abbasilerde oldugu gibi Miisrif de denen bu gorevliler son derece giivenilir, divan ve
devlet islerine vakif olan kimseler arasindan secilirdi. Naiblerin de boyle kimselerden tayin
edilmesi gerekiyordu (Uzuncarsili, 44: 1989).

Anadolu Selguklularinda Divan-1 Israf adiyla bir kurum bulunmakta ve bu
divanin reisine de Miisrif-i Memalik, Miisrif-i Miilk veya Miisrif denilmekteydi. ifa ettigi
vazifeler, bugiinkii Sayistay’ikine oldukca yakindi (Uzungarsili, 1989: 97).

Mogollarm Ilhanl Devletinde de Sayistay Teskilati, Israf-1 Memalik ad1 altinda
aynen devam etmistir. Reisine Miisrif-1 Memalik denilen ve Sayistay gibi vazife goéren bu

teskilatin teftis yetkisi tiim iilkede gegerliydi. Liizum hasil oldukga “Israf” denilen memur-
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lar, cevre vilayetlere ve sehirlere de gonderilirdi. Ilhanlilarin ilk zamanlarmda Sayistay
Teskilatin Sark ve Garb Israflig1 adi altinda iki kisma béliindiigii ve Hiilagi Han Iran’a
geldigi zaman Garb Misrifligini Cemal Has Hacip isimli bir zat tarafindan ytirtitiildigi

cesitli kaynaklarda yazilidir (Akgiindiiz, 1997: 11).

4.1.2. Osmanh imparatorlugu Déneminde Denetim Teskilati

Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat &ncesi déneminde denetim teskilati
olarak karsimiza, o giiniin mali islerinde en yetkili isim olan “Defterdar” a bagh olarak
calisan “Bagbaki Kullugu” ¢ikmaktadir (Akgiindiiz, 1997: 15-19).

Osmanli Devletinde Basbaki Kullugunun ne zaman bu ad ile goreve basladigi
tam olarak bilinmemektedir. Bu memuriyetin Yavuz Sultan Selim zamaninda ihdas
edildigi bilinmekte ve bir Daire tarzindaki tesekkiiliiniin ise XVI. ylizyilin ikinci yansindan
itibaren oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu miiessesenin ¢ekirdek tarzinda da olmasi,
baslangigctan beri bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Zira XVI. yiizyil vesikalari
arasinda bekaya teftisiyle gorevlendirilen vazifelilere belgelerde rastlanmaktadir (BOA.
MMD, aktaran Akgiindiiz , 1997: 19).

XVII. yiizyilda biitiin yonleriyle teskili tamamlanan ve artik belgelerde Bas
Baki Kullugu diye anilan bu teskilat, bugiinkii Sayistay'in ifa ettigi gorevlerin hemen
hemen aynisim1 yerine getirmekteydi. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte, denet-
lemekte ve icab ederse bu konuda karar dahi vermektedir. Emrinde ¢alisan ve Selguklular
ile diger Tiirk Devletlerinde naib ve israf adi verilen gorevlilere Osmanli Devletinde baki
kullar1 adi verilmektedir. XVII. yiizyillda bu teskilat, Defterdarliga bagli bes biiyiik
daireden biri haline gelmistir ve emrinde ¢alisanlarin sayis1t 60" gecmektedir (Akgiindiiz,

1997: 20).
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4.1.3. Divan-1 Ali-i Muhasebenin (Divan-1 Muhasebat) Kurulusu

Klasik Osmanli Devlet teskilatinda devletin gelir ve giderleri, Defterdara bagl
Basbaki Kullugu denilen bir Daire tarafindan yiiriitiilmekte iken, 1838 tarihinde Maliye
Nezareti kurulunca, Defterdarlik biinyesindeki kurumlar da lagvedilmis oldu. Biitiin go-
revler Maliye Nezaretine devredildi ve bu arada kamu gelir ve giderlerinin inceleme,
denetim ve teftis gorevi de maliye miifettislerine devredildi. Ancak Maliye Nezéreti bu
yiikii fazla ¢ekemedi. Iste asirlarca Basbaki Kullugu Dairesinin ifa ettigi umir-1 maliyenin
ri'yet ve tetkiki vazifesini ifa etmek lizere, Meclis-1 Valay-1 Ahkam-1 Adliye veya Meclis-1
Tanzimat'a bagli gibi calisan baz1 meclisler ve komisyonlar kuruldu. Bu meclis ve komis-
yonlarin aldig1 kararlar zikredilen meclislerce de tasdik edilmekteydi (Akgiindiiz, 1997:
35-36).

Tanzimat'tan sonra Tirk yoOnetim sisteminde etkili olan Fransiz sistemi,
denetimin yeni olusturulan kurumlarinda da etkisini gostermistir. Bunun sonucu olarak ilk
teftis birimleri Dahiliye, Maliye ve Adliye Vekaletlerinde kurulmustur. Sonraki asamalarda
da bu teftis ve denetim sistemi benimsenmis, mevcut ve yeni kuruluslar kendi biinyelerinde
teftis birimlerine yer vermiglerdir (Coskun, 1997: 258).

Bagbaki Kullugu Makamu ilga edildikten sonra bunun yerine kurulan komisyon
ve meclisler, ya mall uyusmazliklara bakiyor veya mali problemlerde teftis ve denetleme
gorevini ifa ediyorlardi. Sayistay'in vazifeleri, sirasiyla Meclis-i Muhasebe-1 Maliye, sonra
Zimemat Komisyonu, sonra Meclis-1 Maliye ve Meclis-i Muhasebe, Meclis-1 Maliye'nin
ilgasindan sonra Meclis-i Muhasebe ve nihayet bazi gorevlerini de Meclis-i Ali-i Hazain
yiriitilyordu. Muharrem 1283/Mayis 1866 tarihinde Meclis-i Ali-i Hazain de, tamamen

ilga olunmustur (Mehmed Siireyya, aktaran Akgiindiiz, 1997: 67).
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Bu yillarda, gerek yeni reformlarin uygulanisindan dogan sorunlari
coziimlemek, gerekse mali idareye yardime1 olmak amaciyla bir ¢cok komisyon kurulmus,
bu komisyonlardan biri olan ve 1840 yilinda kurulan Meclis-i Muhasebe-1 Maliye, bugiin-
kii Sayistay’n ilk ¢ekirdegini olusturmaktadir (Glirhan, 1997: 38).

Sayistay'n vazifelerinin sadece Meclis-1 Muhasebe'ye kaldigi bu donemde,
Divan-1 Muhasebat, Selh-1 Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus; bu Divan'a
Meclis-i Viikela yani o zamanm Bakanlar Kurulu Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de
Maliye Nezéretinden sonra tesbit edilmistir. Divan-1 Muhasebat, Mayis 1862 tarihinde ku-
rulmus ise de teskili ve bilfiil vazifeye baslamasi uzun siirmiistiir. Hatta Ahmed Vefik
Pasa'nin baskanlhigindan sonra bir siire askiya alindigi goriilmektedir (Akgilindiiz, 1997:
70).

Divan-1 Muhasebat'in yani bugilinkii Sayistay'm kurulusu, buna iliskin Sadaret
Tezkiresi ve bu tezkireye binden Selh-1 Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihli Padisah

Abdiilmecid'in irdde-i Seniyye’si ile ger¢eklesmistir.'

1 Padisah Abdiilmecid’e sunulan Sadaret Tezkiresi:

“Attfetlii Efendim Hazretleri,

Saye-i muvaffakiyet-vaye-i Hazret-i Sahanede tesebbiis olunmus 1sldhat-1 maliyenin esast miigkilat-1
maliyenin esbab-1 indifd'mi1 bulmakla beraber idare-i atiyeyi te'min i¢iin muvazene usiliiniin bir shret-i sahtha
ve kaviyyeye rabti ya'ni masarifat-1 devletin varidat-1 hasilaya gore ta'yini ile irdddan ziydde masraf
edilmemesi i¢lin her bir memur dairesine tahsis olunan masrafin haddini gegmeyerek sene &hirinde
muvazenesine gore masrafi hesabim1 vermesi ve irad tarafinda dahi Hazine-i Devlete gelen varidatin
mecarisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidesini ibaret olub bu dahi her devletde oldugu gibi
umiir-1 hesabiyenin bir Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik'e havalesiyle hasil olacagina ve Divan-1 Ali-i Muhasebe
namiyla bir Meclis Teskili tahattur olunarak bunun Nizdmi Layihasi derdest-i tanzim ve takdim olub fakat
esasl makrlin-1 emir ve irdde-i seniyye-i Hazret-i Padigdhi buyuruldugi halde simdiden reisinin nasbiyla
kavami-i nakdiyenin tedaviilden alinmasi ve diiyin-1 miiferrikanin tetkikiyle tesviyesi komisyonlari dahi ana
havale olunarak bu isler bitdikde zikr olunan Divan Azasmin ta'yiniyle nizdmi miicebince isine baslattirilmasi
her halde fevadi-i maddiye ve ma'neviyeyi hasil edecegine binden bu riyasete bir miinasib zat diisliniilerek
Evkaf-1 Himayin Nazm Athfetlii Ahmed Vefik Efendi Hazretleri derkdr olan dirayet ve ma'liméatindan
baska gayet iffet ve istikamet ashabindan olmasiyla Meclis-i Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifat'da
Maliye Nezareti'nin altinda bulunmak {izere Divan-1 Muhasebe Riyasetinin misariinileyhe tevcihi ve bu
halde agilacak olan Evkaf Nezaretine dahi oraca tesebbiis olunmus olan 1sldhat ve hiisn-i idaresinin devami
i¢lin mistakim ve afif bir zatin tayini lazim olduguna; Ve Sadaret Miistesar1 Atifetlii Hakki Bey Efendi
Hazretleri sifat-1 matlibeyi cami' olacagindan miisariinileyhin dahi Nezaret-i mezkireye tayini ile acilacak
miistesarlik hizmetinin dahi haysiyyet ve dirdyet-i miisellemesi iktizdsinca Maliye Nazin Atifetlii Miimtaz
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Bu arz tezkeresinde devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, dairelerce
yapilan harcamalarin yil sonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunu
saglamak tizere her devlette oldugu gibi Divan-1 Muhasebat adiyla bir ylice mahkeme
kurulmasi gerekliligine wvurgu yapilmaktadir (Kdése, 2007: 211). Arz tezkereleri,
giiniimiizde TBMM’ye sunulan kanunlarin genel gerekcesi niteligindedir.

Divan-1 Muhasebat’n kurulus asamasinda Osmanli idarecilerinin Kita
Avrupas1 denetim sisteminden esinlenerek mahkeme seklinde bir orgiitlenmeye gittikleri
sOylenebilir. Bu etki Osmanli dénemi Divan-1 Muhasebat’inda oldugu gibi giinlimiiz
Sayistay’inda da goriilmektedir.

1863 tarihli bir Nizamname ile Divan-1 Muhasebat bir Bagkan, yedi tiye ve dort
miimeyyizden (denet¢i) olusan bir yapiya kavusturulmus, bu gorevlilerin Padisah irade-

siyle atanacagi ve istifa etmedikge, kanunen azilleri gerekmedikce goérevden alinama-

Efendi Hazretlerine ve Maliye Nezaret-i Celilesinin dahi umir-1 maliye ve ahval-i hazaine derkar olan
ma'ltinilati cihetiyle riitbesinin balaya terfi'iyle Maliye Miistesar1 Sa'adetlii Mecdi Efendi Hazretlerine tevcihi
ve miistesarlik maast 35.000 ve Maliye Nezareti maasi 50.000 ve Evkaf Nezareti 40.000 kurus ise de bu ii¢
memuriyet bir derecede bulundugundan her birine kirkar bin kurus verilerek hasil olacak 5.000 kurus ve
tasarruf {izerine Divan-1 Muhasebe'nin umim masarifi iglin yapilacak tahsisat-1 cedideden 25.000 kurus
ilavesiyle Ahmed Vefik Hazretlerinin memuriyet-i cedidesi igiin 30.000 kurus maas tahsisi miinasib gibi
varid-i hatir-1 acz mezahir olmus ise de, yine her ne veghile enir i ferman-1 hakaik-beyan-1 Hazret-i Sehingahi
seref-sudlr ve siinh buyurulur ise mantik-1 celili infaz olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine
ibtidar olundi Efendim.”
Fi Selh-i Zilka4de 1278/29 Mayis 1862”. (BOA. Irade-Dahiliye, aktaran Akgiindiiz, 1997: 71-72)

Padisah Abdiilmecid'in Irade-i Seniyye’si:

“Ma'riiz-i Caker-i Kemineleridir ki,

Hamc-i zib olan is bu tezkire-i sdmiyc-i sadaret-penahileri manziir-1 sevket-nievfiir-1 Cenab-1 Padisahi
buyurulmus ve istizan-1 sanii-i asafaneleri veghile Meclis-i Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifat'da
Maliye Nezaretinin altinda bulunmak iizere Divan-1 Muhasebe Riyasetinin miisariinileyh Ahmed vefik
Efendi've tevcihi ve Evkaf Nezaretine miisariinileyh Hakki Bey Efendi'nin tayini ile Miistesarlik hizmetinin
miigariinileyh Miimtaz Efendi'ye ve Maliye Nezaretinin riitbesinin balaya terfisiyle Miisariinileyh Mecdi
Efendi'ye tevcihi ve maas hususunun dahi ber vech-i muharrer tesviye icabi miite'allik ve seref-sudir
buyurulan emrii ferman-1 hiimayin-i Hazret-i Miilikadne muktezay-1 miinifinden bulunmus olmagla ol babda
emr {i ferman Hazret-i Men Leh'iil-emrindir.”

Fi Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862" (BOA. irade-Dahiliye, aktaran Akgiindiiz, 1997: 72-73).
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yacaklarna iliskin diizenlemeler getirilmis, baskan ve {liyelerine Meclis-1 Valay1 Ahkam-1
Adliye (Danistay) iiyelerinin sahip oldugu imtiyazlar taninmistir. Divan-1 Muhasebat’a
temyiz mercii niteligi de kazandirilmis ancak Hazine ile miiltezimler ve miiteahhitler ara-
sindaki ihtilaflara iliskin temyiz taleplerinin Meclis-1 Vala’da degerlendirilmesi yoniinde
bir istisna getirilmistir (Kose, 2007: 211)

1865 tarihli bir nizamname ile Divan-1 Muhasebat “Maliye” ve “Muhakeme”
adiyla iki daireye ayrilmistir. Maliye Dairesi merkez, eyalet ve vilayet idarelerinin gelir ve
gider hesaplarini inceleyip sonucglarini Maliye Nezaretine bildirmekle gorevliydi. Muha-
keme Dairesi ise asar ve riisum ihaleleri gibi hazine ile kisiler arasindaki ¢esitli konularda
meydana gelen uyusmazliklar1 ¢6zmekle gorevliydi (Oner, 2001: 246).

1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi ile Divan-1 Muhasebat’in Anayasal bir
hiiviyet kazanmistir. 1876 Anayasasinin yiiriirligiiniin donduruldugu 1878 yilindan sonra
da Divan-1 Muhasebat gorevine devam etmistir.

1878 yilinda hazirlanan ve Fransiz Sayistay Yasasi’nin terciimesi olan “Divan-
1 Muhasebat’in Sureti tegkil ve Vezaifine Dair Kararname”, 1879 tarihinde yiiriirlige
konarak Sayistay yeniden yapilandirilmistir. Mal memurlarinin hesaplarimi denetlemek ve
yargilamasini yapmak ve devlet giderlerini harcamadan once vize etmek gorevlerini de
Sayistay’a veren bu diizenleme, 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Kése, 2007: 211).

Bu kararname Divan-1 Muhasebat’1 hi¢cbir bakanliga tabi tutmamistir. 1908
yilina kadar sadece merkezdeki muhasebeciler ile belediye hesaplarinin ve diger mali idare
hesaplarmin incelenmesi yapilabilmis, vilayet hesaplar1 Divanin denetimine tabi tutu-
lamamustir (Faik Bey, aktaran Oner, 2001: 247).

1911 yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun kabulii ile Divan-1

Muhasebat’a harcamadan 6nce vize hakki verilmis, kurumun etkinligi artirilmistir. Ancak,
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kurum bu donemde de 1. Diinya savasi ve diger nedenlerle kendisinden beklenen gorevleri
yerine getirememis ve Istanbul Hiikiimeti sona ererken faaliyetine ara vermistir. Bu ara
onemde 22 Subat 1922 tarihli ve 198 sayil1 1922 senesi Birinci Avans Kanununa istinaden
Bakanliklar hesaplar1 Meclis Genel Kurulunca segilen iiyelerden olusan komisyonca de-

netlenmistir (Oner, 2001: 247).

4.1.4. Cumhuriyet Doneminde Yiiksek Denetim

Kurtulus Savast yillarinda Meclis i¢inden kurulan bir komisyon Sayistay’in
gorevlerini ifa etmistir. Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra, 24 Kasim 1923 tarih ve
374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabma Dair Kanun ile Sayistay yeniden kurul-
mustur. Sayistay, 1924 Anayasasinin 100. maddesinde de, TBMM'ne bagl ve devletin
gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli bir kurulus olarak yerini almistir (Kdse, 2007:
213). 01.6.1927 tarihinde 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile Sayistay’in vize ve
tescil islemleri, Sayistay’a karst sorumlu kamu gorevlileri, hesaplarm kapsami ve
Sayistay’a verilme sekli agikliga kavusturulmustur.

1934 yilinda yiiriirliige giren ve ilk kapsamli Sayistay Teskilat Yasasi olma
niteligine sahip 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ile bu tarihe kadar uygulanan
daginik Sayistay mevzuatim ylriirliikten kaldirmis, Sayistay’in gorevleri, teskilat yapist ilk
defa kapsamli bir sekilde belirlenmistir.

Sayistay; 1961 Anayasasiin 127. maddesinde:

Genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarm Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini yapmakla

gorevli kilmmastir.
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Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarmin nitelikleri,
atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri ve diger 6zliik isleri, Bagkan ve tliye-
lerinin teminat1 kanunla diizenlenecektir.

Ayrica, Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarmin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi
gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecektir.

1961 Anayasasi sonrasi, 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmig, 21.2.1967 tarihinde 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilarak, Sayistay kurulus
ve teskilat yapisi, mensuplarinin gorev ve yetkileri yeniden belirlenmistir.

Bununla birlikte, gerek 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu, gerekse 832
sayil1 Sayistay Kanunu, kamu mali sistemimizin o donemde anayasasi kabul edilen 1050
saylli Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile uyumlu kanunlardir. Giiniimiize kadar cesitli
degisikliklerle giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilir hale getirilmeye ¢alisilmakla birlikte
genel gerceve bu lic kanunda da korunmustur.

07.3.1985 tarth ve 3162 sayili Kanunla Sayistay Dairelerindeki liye sayisi
altrya ¢ikarilmistir. 26.6.1996 tarih ve 4149 sayili yasa ile "kismi denetim" ve “performans
denetimi” yapma yetkisi taninmis, Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin
kaynaklar1 ne Olclide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarmi incelemeye yetkilidir,
denilmek suretiyle performans denetiminin oOnii acilmistir. Ayni kanunla performans
denetimi sonuglarmin Sayistay Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulacagi ifade edilmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yiriirliikten kaldiran
10.12.2003 tarih ve 5018 sayilit KMYKK ile Sayistay’in denetim alani sosyal giivenlik

kurumlar1 da dahil edilmek suretiyle genisletilmis, ¢esitli kanunlardaki Sayistay’in denetim
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kapsamimi smirlandiran hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmis, vize ve tescil gorevleri sona
ermistir.

22.05.2004 tarihli Anayasa Degisikligi ise silahli kuvvetler elinde bulunan
devlet mallarinin denetimine smnirlama getiren hiikiimleri ytriirlilkten kaldirmigtir.

29.10.2005 tarih ve 5428 sayili Kanunla Sayistay’in Anayasa’nin 160.
maddesinde belirtilen denetim alani; 5018 sayili KMYKK ile uyumlulastirilarak, “genel ve
katma biitgeli idareler” ifadesi ¢ikarilmis, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 olarak degistirilmistir. Ayrica bu Kanunla, Sayistay
tarafindan yapilan mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasi isleri Anayasa hitkkmii haline getirilmistir.

Sayistay mevzuatinda yapilan en son degisiklik, 5018 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi ile adeta bir zorunluluk haline gelen ve 19.12.2010 tarih, 27790 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunudur. Gerek
5018 sayili Kanun gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte Osmanli doneminden

beri yiiriirliikkte olan mali mevzuattaki en koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.

4.2.Yiiksek Denetimin Anayasal Cercevesi

Ik Anayasamiz olan 1876 Kanun-u Esasi’nin 105’inci maddesinde anayasal
bir kurum olarak yerini alan Sayistay, bu statiisiinii 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
1961 ve 1982 Anayasalarinda da korumustur.

Sayistay’in yargisal yetkisi ve dolayisiyla bir mahkeme olup olmadigi
konusunda saglikli bir sonuca ulasilmasini saglayacak aciklikta pozitif diizenlemelerin
bulunmamasi ve basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yargi organlarmca verilmis
birbiriyle celigkili kararlar karsisinda konunun saglam bir hukuki zeminde aydmnliga

kavusturulmasi oldukca zor ve bir o kadar da 6nemlidir (Uz, 2005:362).
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Diger taraftan Sayistay’in anayasal konumu ve islevi konusunda doktrinde de
bir goriis birligi yoktur. Sayistay’1 bir mahkeme olarak gérmeyenler yaninda Sayistay’1 bir
yargl mercii olarak gorenler hatta yiiksek bir mahkeme olarak gorenler de vardr (Uz,
2005:369).

Sayistay, sadece TBMM adima denetim yapan bir kurulus degildir, yargi yetkisi
de bulunmaktadir. Sayistay, 1982 Anayasasi’nin Yargi boliimiinde diizenlenmistir. Ancak,
Sayistay’in Anayasanin yargi bolimiinde diizenlenmis olmasi, yargi yeri olarak kabul
edilmesi agisindan yeterli degildir. 1982 Anayasasi’nin III. Béliimiinde Genel Hiikiimler
baslig1 altinda mahkemelerin bagimsizligi, hakimlere savcilik teminati, hakimlik ve
savcilik meslegi, durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi, mahkemelerin kurulusu,
hakim ve savcilarin denetimi ve askeri yargi yer almaktadir. Yiiksek mahkemeler basligi
altinda Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi diizenlenmistir. Yiiksek Mahkemeler arasinda
Sayistay sayilmamaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 205).

Sayistay’in statiisii ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin degisik tarihlerde
verdigi kararlar mevcuttur.

1961 Anayasasi doneminde Danistay, 832 sayili Sayistay Kanununun 45’inci
maddesindeki “Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya bagvurulamaz.” hiikmiiniin
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla bes kez Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa
Mahkemesi ilk dort dort kararinda anilan hiikkmiin Anayasaya aykir1 bulmamistir
(14,15,16.01.1969 tarih ve E.67/13, K.69/5 sayili karar, R.G. 14.04.1970-13471;
16.01.1969 tarih ve E.67/19, K.69/6 sayili karar, R.G. 17.04.1970-13474; 10.06.1971 tarih
ve E. 71/24, K.71/55 sayili karar, R.G. 27.04.1972—-14171; 17.10.1972 tarih ve E. 72/20,

K.72/55 sayili karar, R.G. 30.04.1973—-14522). Danistay, ayn1 konuyu besinci kez Anayasa
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Mahkemesine gotiirmiis, Anayasada ve yasalarda konuyla ilgili herhangi bir degisiklik
olmadig1 halde, Yiiksek Mahkeme s6z konusu yasa hiikmiinii bu kez Anayasaya aykiri
bularak iptal etmistir (06.03 1973 tarih ve E. 72/56, K. 73/11 sayili karar, R.G. 09.11.1973-
14707). Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili son kararinda ise, Sayistay “kendine 6zgii
denetim yapan ve yargisal sonuglu kararlar veren” anayasal bir kurum olarak
tanimlanmistir. Sayistay’m 1982 Anayasasinin yargi boliimiinde yer almasmin dayanaklari
bu sekilde agiklanmistir (20.11.1996 tarih E.1996/58, K.1996/43 sayili karar, R.G.
06/11/1997-23162) (Sayistay Kararlari, 22.10.2004 tarih ve 5105/1 nolu Sayistay Genel
Kurul Karar1,2005:10-11).

Sayistay’in, 1982 Anayasasindaki diizenlemelere gore yiiksek mahkeme olarak
degerlendirilmesinin zorlama bir yorum oldugunun kabulii durumunda, en azindan
Sayistay’in yargi mercii oldugu konusunda tereddiit duyulmamasi1 gerekir. Aksi halde
Sayistay’in gordiigi islevi, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelere ait oldugu hiikmiini
iceren Anayasanin 9. maddesi ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastirmakta giicliik
cekecegimiz muhakkaktir (Uz, 2005:373).

Anayasa koyucunun Sayistay'a verdigi yer agisindan, onu yargi islevi i¢inde
disiindiigiinde kusku bulunmamaktadir. Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilayarak kesin hilkkme baglama yolundaki yargilama islevi yaninda ayrica inceleme ve
denetleme islevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle Sayistay; hem bir hesap mahkemesi,
hem de bir anayasal denetleme ve inceleme kurulusudur (Kaneti, 1990 :7).

Sayistay’in yargisal fonksiyonlar1 bulunmakla birlikte bu, nev’i sahsina miin-
hasir (sui generis) bir yargilama bicimidir. Anayasanin “hesap yargilamasi” olarak i-
simlendirdigi bu yargilama, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hilkkme baglanmasi ile

sinirhidir. Sorumlular ve sorumluluk halleri ise kanunla belirlenmektedir.
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1982 Anayasasi’nin Sayistay ve Sayistay Mensuplari ile ilgili maddeleri ise
sunlardir: 68. maddesinde Sayistay dahil yiiksek yargi organ1 mensuplarinin siyasi partilere
iiye olamayacaklari, Siyasi partilerin denetimini diizenleyen 69. maddesinde, Anayasa
Mahkemesinin siyasi parti denetimlerinde Sayistay’dan yardim saglayacagi, 146. mad-
desinde Anayasa Mahkemesinin iki liyesinin Sayistay Genel Kurulunca gosterilen tlicer
aday arasmndan TBMM tarafindan secilecegi, 148. maddesinde Sayistay Baskani ve Uye-
lerinin gorevleri ile ilgili su¢larmin yargi mercii, 160. maddesinde Sayistay’mn kurulusu,
gorevleri, mensuplary, 164. maddesinde kesin hesap kanunu tasarisi ile ilgili genel
uygunluk bildirimlerinin Sayistay tarafindan verilme usulii, 165. maddesinde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi diizenlenmektedir.

1982 Anayasasinin Sayistay’1 diizenleyen 160. maddesinde Sayistay’in mer-
kez1 yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarmi TBMM adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevli oldugu ifade edilmektedir.

Sayistay’mn kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes gilin i¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz. Vergi, benzeri mali
yikiimliilikler ve Odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas almir.

Anayasa koyucunun bu ifade ile 1961 Anayasas1 donemindeki tartigmalara son
verme amaci glittiigii goriilmektedir. Boylece vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler
disinda, Sayistay’in kesin hiikiimleri dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamayacagi

Anayasal hiikiim haline getirilmistir.
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Anayasa’da 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle Mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi gérevi Sayistay’a verilmistir. Daha 6nce
belediye ve 6zel idarelerin denetimi ve kesin hilkkme baglanma islemleri 1934 tarih ve 2514
sayil1 Divan-1 Muhasebat Kanunu hiikiimlerine gore “ikinci derece denetim” olarak yerine
getirilmekteydi. Ik derece denetimi belediye meclisleri ile il genel meclisleri yapmaktaydi.

Mahalli idarelerde yapilan denetimi, Sayistay’in diger denetim gorevlerinden
ayr1 tutmak yerinde olur. Zira mahalli idarelerin biit¢eleri ve kesin hesap islemleri kendi
yerel meclislerinde goriisiilmekte ve onaylanmaktadir. Dolayisiyla Sayistay mahalli ida-
relerde TBMM adima denetim yapmamaktadir. Bu denetim tiirii vesayet denetimine daha
yakin olup, Sayistay mahalli idareler iizerindeki denetim gorevi bakimindan merkezi
idarenin yerel idareler iizerindeki vesayet aygit1 konumunda bulunmaktadir.

Anayasa’ya gore Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri ve diger 6zliik isleri,

Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

4.3. 6085 Sayil Kanun Oncesi Yiiksek Denetimin Yasal Cercevesi

Gerek 2514 sayili Divan1t Muhasebat Kanunu gerekse 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu donemde Sayistay, yargi odakli denetim faaliyetleri yiirtit-
miistlir. Devlet gelir ve giderlerinin denetimiyle yil sonlarinda ilgili memurlarin he-
saplarmin goriilmesi amaciyla yiice bir mahkeme (Mahkeme-i Kiibra) olarak Divan-1 Ali-i
Mubhasebe ad1 altinda kurulan Sayistay, bir denetim organindan daha ¢ok yargi organi gibi
faaliyet gostermektedir.

Bununla birlikte 19.12.2010 tarihinde ytiriirliige giren 6085 Sayili Sayistay

Kanunu ile Sayistay denetiminin raporlama odakli yiiriitiilmesinin amaglandig1 goril-
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mektedir. Kanunda Sayistay’in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bil-
gi ve raporlar sunmasi diizenlenmektedir.

Miilga 832 sayili Sayistay Kanununda, idare hesabi ve eklerinin denetimi ve
yarg1 raporuna bagli olarak yargilanmasi genel bir kural iken, 6085 sayili Kanun sorum-
lularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlarin kesin hiikme bag-
lanmasini 6ngérmektedir.

Tiirkiye’de yiliksek denetimin gegirdigi degisimi daha iyi anlayabilmek igin,
Tirk Kamu Mali Yonetimindeki reform caligmalarina paralel olarak son donemlerde
yapilmis olan mevzuat degisikliklerinin ii¢ doneme ayrilarak incelenmesi gerekmektedir.

Birinci donem 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun yiiriirlilkte oldugu reform 6ncesi dénemdir. Ikinci donem reform
calismalarinin sonucu olarak, 1050 sayili kanunu yiirlirliikten kaldwran 5018 sayili
KMYKK’nin yiiriirliige girdigi, Anayasa’da Sayistay’la ilgili 5018 sayili Kanuna uyumlu
degisikliklerin yapildig1 ancak buna bagli olarak 832 sayili Sayistay Kanunu’nun
degistirilemedigi ara donemdir. Ugiincii donem ise reform ¢alismalarinin sonuclandirildig:
5018 sayil1 Kanuna paralel diizenlemeleri iceren ve 832 sayili Kanunu ytiriirliikten kaldiran
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige girdigi li¢lincii ve i¢inde bulundugumuz son

donemdir.

4.3.1. 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 Sayih Sayistay

Kanununa Gore Yiiksek Denetim

2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu’nu yiiriirlikten kaldwan 17.02.1967
tarihli 832 sayili Sayistay Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler, 1050 sayili Muhasebe-1

Umumiye Kanunu ile paralellik igerir. Performans denetimleri de yliriitiilmekle birlikte,
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sayman hesaplarmin denetlenmesi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay’in agirlikli faaliyet
alanidir.

4.3.1.1.Denetim Alani ve Sekli

Sayistay’in denetim alani; genel ve katma biit¢eli daireler, bu daireler
tarafindan sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasma katilmak suretiyle sabit veya
doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiisler, belediyeler ve 6zel
idarelerdir.

Sayistay esas itibariyle uygunluk denetimi ve performans denetimi olmak {izere
iki tlir denetim yapmaktadir.

Sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasi ile sonuglanan
uygunluk denetimi, denetime tabi idarelerin gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin
denetimdir. Bu denetim sonucunda sorumlularin savunmalar1 alinarak diizenlenen yar-
gilamaya esas raporlar, dairelerce yargilandiktan sonra ilama baglanir ve sorumlulara
teblig edilir. Sorumlularin temyiz ve yargilamanin iadesi yollarina basvurma haklar1 sak-
lidir. Sorumlular son olarak karar diizeltme talebinde bulunabilirler. Sayistay’in vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikler disinda verdigi yargisal nitelikli kararlar kesindir. Idari yarg:
yoluna basvurulamaz.

Performans denetimi ise denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklar1 ne
Olciide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarinin incelenmesidir. Bu inceleme sonuglari
Sayistay Birinci Baskani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Bagkanligma sunulur.

Performans denetimi konusunda kanuni diizenlemeler disinda yonetmelik ve
baskanlik genelgeleri bulunmaktadir. Performans Denetimi ¢alismalari, 18.05.1999 tarihli

Sayistay Bagkanligi onay1 ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu Calisma Reh-
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ber’inde belirtilen esaslara gore sirdiiriilmekte olup, 2009 yili sonuna kadar on alt1
performans denetimi raporu tamamlanmustir (Sayistay, 2010: 45).

Devam eden performans denetimi c¢alismalar1 ise sunlardir: “igme Suyu
Yonetimi” konusunda baslatilan ¢aligmalar, konuyla ilgili gorev ve yetkileri olan; Cevre ve
Orman Bakanligi, Saglik bakanligi, DSI, Iller Bankasi, Biiyiiksehir ve il Belediyeleri ile
bunlara bagl su ve kanalizasyon idareleri ile il 6zel idarelerinde, “Gida Denetim Faa-
liyetleri” konusunda baslatilan ¢aliyma, konuyla ilgili asli faaliyetleri siirdiiren, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidirligi, Saglhik Bakanligi, Belediyeler ve il
ozel Idarelerinde ve “TUBITAK’m Akademik Cevrelere Uyguladigi Ar-Ge Destekleri”
konulu ¢alisma, devam eden performans denetimleridir. Bahsi gegen ii¢ denetim ¢alismasi
da raporlama asamasinda olup, denetlenen kurumlarin goériislerinin alinmasi ve raporlara
son seklinin verilmesinden sonra TBMM’ye sunulacaktir (Sayistay, 2010: 45,46).

Son olarak Sayistay 30.7.2003 tarihinde yapilan bir degisiklikle, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarmin istegi ve Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Baskanliginin talebi iizerine talep edilen konuyla smirli olmak
kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi
uygulamalar1 dahil olmak iizere, Cumhurbaskanligi hari¢ tiim kamu kurum ve kurulus-
larmin hesap ve islemleri ile ayni usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini
denetlemekle gorevlendirilmistir. S6z konusu kanun hitkmti 6085 sayil1 Kanunda da aynen
yer almaktadir.

Bu denetim Meclis iradesine bagh olarak yapilmakta olup, Sayistay’in normal

denetim faaliyetlerinin tamamen disindadwr. Kanuna gore denetim sonuclari, ilgili
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komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlhigina
sunulur.

4.3.1.2. Genel Uygunluk Bildirimleri

Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulan kesinhesap
kanunu tasarilarinin bir niishas1 da Sayistay’a verilir. Genel uygunluk bildirimleri, bu
tasarilarin Sayistay’a verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Kesinhesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biyiik
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini1 dnlememekte ve bunlarm karara baglandigi anlamina gelmemektedir.
Genel uygunluk bildirimlerinin sunulmasindan sonra denetim ve yargilama sonucunda
kesinhesaplara iligkin olarak ortaya ¢ikacak bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile
birlikte ek olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur (832/81).

4.3.1.3. Vize ve Tescil Islemleri

Sayistay kamu harcamalarmin taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve
O0deme asamalarinda “idari denetim” yapmaktadir. Diger bir ifadeyle idari denetim, say-
manlik hesaplarinin Sayistay’a verilmeden onceki asamalardaki denetimidir ki bu tiir dene-
time “On denetim faaliyet” de denilmektedir. Saymanlik hesaplarmnin gerek 1050 sayili
Kanun gerekse 832 sayili Kanun hiikiimlerince Sayistay’a intikalinden itibaren Sayistay’in
yargisal denetimi baglar (Coker, 1998: 77).

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 30,31 ve 32. maddeleri vize ve tescil
islemlerini diizenlemektedir. 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 30 uncu maddesinin ilk
fikrasinda yer alan "Sayistay’in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin
olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile, genel ve katma biitgeli dairelerin

kadro ve 6denek dagitim islemleri 6nceden vizeye tabidir" hiikkmiine gore kadro ve 6denek
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dagitim iglemleri vizeye, her tiirlii sozlesme de tescil islemine tabidir. 1050 sayili Kanun'un
74 iincii maddesinde de buna paralel diizenleme bulunmaktadir.

Tescil Yontemi Sayistay Kanununun 32. maddesinde diizenlenmistir. Bu
hilkkme gore; vize edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere Sayistay’a gonderilen kadro ve
o0denek dagitim islemleriyle sozlesme ve bagitlardan mevzuata uygun bulunanlar
incelemeyi yapan Denet¢i ve Grup Sefi tarafindan vize veya tescil edilir. Mevzuata uygun
bulunmayanlar diizeltilip tamamlanmak {izere Denet¢ci ve Grup Sefinin yazili
diisiinceleriyle birlikte dairesine geri gonderilir. Alinacak karsilik iizerine bunlar ya vize
veya tescil edilir. Ya da bir miizekkere ile Birinci Baskanlhiga verilir. Birinci Bagkan bu
islemleri, goriisiinii bildirmesi i¢in dairelerden birine verir. Islem dairece mevzuata uygun
goriilmezse ilgili belgeler daire karar1 geregince dairesine geri gonderilir. Ilgili ita amirinin
bu karar usulii dairesinde itirazda bulunmasi halinde, Birinci Baskan bu belgeleri
incelemek iizere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulca tereddiit konusunun mevzuata uygun
olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil edilir. Itiraz yerinde goriilmeyip,
islemin mevzuata aykir1 bulundugu karar altmma alinirsa islemle ilgili belgeler karar
geregince geri gonderilir.

Daireler Kurulunca vize veya tescilinden kaginilan, mevzuatin agikca
yasaklamadig1 s6zlesmeler ve bagitlar ita amirlerinin sorumlulugu yiliklenmeleri halinde,
keyfiyetin Sayistay’a gerekcesiyle bildirilmis olmas1 sartiyla uygulanabilir. Bu takdirde
Sayistayca kabul edilmeyen hususlara iliskin 6deme ve harcamalardan dogacak sorumluluk
o ita amirine aittir. Bu sorumluluk 6deme ve harcamanin yapildig1 yila ait sayman
hesabinin yargilanmasi sirasinda hiitkme baglanir.

Birinci derecede ita amiri bulunan Bakanlarin sorumlulugu yiiklenmeleri

halinde keyfiyet yapilan 6deme ve harcama miktarlar: ile birlikte usuliine gore Millet
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Meclisi Baskanligma bildirilir. Bir islemin vize veya tescil edilmis olmasi sorumlulari
baglamayacagi gibi Sayistay’in yargi yetkisini de kisitlamaz.

4.3.1.4. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

Sayistay yargilamasinda sorumluluk miilga 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmistir. Bunlar ita amirleri (Md.10,13), tahakkuk
memurlar1 (Md.8,11,13) ve saymanlar (Md:9,11 13,96,) ve digerleri (Md.12, 21,22.¢)’dir.

Yiriirlikten kaldirilan 1050 sayili Kanun, goérevler, gorevliler ve bunlarin
sorumluluklar1 konusunda, miikemmel denebilecek seviyede, diizenlemeler icermektedir
(Bayar, 2010: 51).

Bakanlar ve Bakan adma yetki kullanabilecek {ist yoneticiler birinci derece ita
amirleri olup bunlar1 Sayistay’a karsi sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Bakan onay1 ile
veya tediye emirleri (60denek gonderme belgeleri) ile yetkilendirilen ikinci derece ita
amirleri ise yapilan 6demeden dolay1 yazili sorumluluk (Deruhte-1 Mesuliyet) iistlenmeleri
halinde Sayistay’a kars1 sorumludurlar (Md.13).

Tahakkuk memurlar1 diizenledikleri belgelerin dogruluk ve mevzuata
uygunlugundan (Md.13) Sayistay’a karsi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Hesap verme yiikiimliliigli Saymana aittir. Sayman, 1050 sayili Kanunun 9
uncu maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; geliri toplayan, nakit ve mallar1 saklayan,
giderleri hak sahibine 6deyen ve Sayistay’a yonetim donemi hesabi verenlere Sayman
denir (Coker, 1998: 82).

Saymanlar  diizenledikleri  belgelerin  dogrulugundan ve  kanunlara
uygunlugundan sorumludurlar (Md.13). Saymanlar, aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 nakit ve
mallardan ve gorevlerine iliskin her tiirlii islemlerden sorumlu olup hesaplarini bu

Kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde Sayistay’a vermekle yiikiimlidiirler (Md.14).
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Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir
gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere
dayanilarak yapilan 6demelerde Sayistayca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve
saymanla birlikte, s6z konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir
(Md.22/e).

Sorumluluk, gorevin geregince yerine getirilmesi, yetkinin amacina uygun
kullanilmas1 konusunda mevzuatin 6ngordiigii duyarliliktir. Bu duyarliligin gosteril-
memesinin sonucglart ve yaptirimlart da kanunlarla belirlenmistir/ belirlenmelidir. Mali
islem siirecinde bir sekilde rol alan biitiin gorevliler sorumludur. Bir baska deyisle, mali
sorumluluk bir gorev sorumlulugudur. Goérevin sinirlari, sorumlulugun sinirlari da belir-
ler. Sorumluluk da, sorumlu da kanun ile belirlenmis oldugundan ve gorevlilerin kasit,
kusur, thmal tiirtinden subjektif (kisisel) halleri dikkate alinmadigindan dolay1, bu sorum-
luluk tiiriine objektif sorumluluk denilmektedir. Bu olgunun kusursuz sorumluluk olarak
anlasilmasi veya anlatilmasi ise kesinlikle yanlistir (Bayar, 2010: 51).

Yukardaki sorumlular arasinda tahakkuk memuru ve sayman asil sorumlu,
digerleri ise kanundaki 6zel hallerde sorumlu tutulmustur. Hatali 6demelerde tahakkuk
memuru ve saymanin kusurlu olup olmamasina bakmaksizin 6denen tutar tamamen tazmin
hilkkmiine baglanmaktadir. Saymanlik 6demelerinin ¢esitliligi, farkli alanlarda uzmanlik
bilgisi (miihendislik, tip gibi) gerektirmektedir. Saymanin, mali konular haricinde

13

uzmanlik bilgisi gerektiren harcama hatalarin1 tesbit edememesinden dolayr “ kusursuz
sorumlu” tutulmasi, 1050 sayili Kanunun aksayan en biiyiik yonlerindendir (Durak,

2011:1).
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4.3.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore
Yiiksek Denetim

5018 Sayili KMYKK 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. 01.01.2005 tarihinden itibaren biitiiniiyle
yiiriirliige girmesi gerekirken biitgenin hazirlanmasi ile ilgili hiikiimleri ile 832 sayili
Sayistay Kanununun vize ve tescil ile ilgili hiikiimlerini yiiriirliikten kaldiran maddeleri
uygulanmaya baslanmis, diger maddelerin yiirtirliigli ise 2005 Mali Y1ili Biitce Kanunu ile
bir yil ertelenmistir. Kanun, 5436 Sayili, KMYKK ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerle son halini
almig ve 01.01.2006 tarihinden itibaren tiimiiyle yiirtirliige girmistir.

5018 Sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle 1927 yilindan itibaren uygu-
lanmakta olan ve “ Mali Anayasa” olarak kabul edilen 1050 Sayil1 Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile ek ve degisiklikleri yiiriirliikten kalkmustir.

832 sayili Sayistay Kanunu ise, 5018 sayili Kanunu tarafindan yiirtirliikten
kaldirilan hiikiimleri haricinde, bu donemde yliriirliigiinii devam ettirmistir. Vize ve tescil
igslemlerine 5018 sayili Kanun uyarinca son verilmistir. Sayistay artik uygunluk dene-
timinin yaninda, mali denetim ve performans denetimi de gerceklestirecektir. Her ne kadar
5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce de performans denetimi yapilmakta ise
de, 5018 sayil1 Kanunu ile birlikte uygunluk denetiminin agirhigini azaltirken, mali denetim
ve performans denetimi 6nem kazanmaktadir.

4.3.2.1. Denetim Alani ve Sekli

Sayistay’in denetim alan1 5018 sayili Kanunun 2. maddesine gore; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusmaktadir. Bu idarelerin toplamina, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak

adlandirilmistr.
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Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla Sayistay denetimine tabidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini, diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu
Kanuna ekli (IIT) sayil1 cetvelde yer alan kurumlari, sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini, mahalli idare: Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri ifade eder
(5018/3).

Sayistay denetimi ise kanunda su sekilde tanimlanmistir: Sayistay tarafindan
yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi
ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir (5018/68).

5018 sayili Kanun, Sayistay tarafindan yapilacak mali denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimini su sekilde tanimlamaktadir:

D1s denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
almarak; a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigmin tespiti, b) Kamu kaynaklarmmm etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan
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degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir (5018/68). 6085 sayili Sayistay Kanununda da
performans denetimi diginda bu hiikiimlere uyumlu diizenlemeler yer almaktadir.

D1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur. Denetimler
sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar,
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate
alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir (5018/68).

Sayistay tarafindan yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 2009 yili denetim
doneminde 1616 adet hesap incelenmis olup, bunun 246’s1 genel biitce, 216’s1 genel
biitceli idarelere ait doner sermaye, 155’1 6zel biitge, 149’u 6zel biitceli idarelere ait doner
sermaye, 7’si diizenleyici ve denetleyici kurum, 49’u sosyal giivenlik, 81’1 6zel idare,
667’s1 belediye, 8’1 Fon, Sandik vb., 38’1 mahalli idare birligi hesabindan olusmustur.
Ayrica, aynt donemde, Sosyal Giivenlik Kurumunun merkez hesabi ile 33 adet tasra
hesabi, Is Kurumunun merkez hesabr ile 14 adet tasra hesaby, 8 adet Fon ve sandik benzeri
hesap ile 10 adet belediye birligi hesabi ile 28 adet 6zel idare birligi hesab1 incelenmistir

(Sayistay, 2010: 41).
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Tablo 4: incelenen Hesaplarin Tiirleri ve Sayilan
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HESABIN ADI MEVCUT 2009 DENETIME 2008 INCELEME
(TURLERINE HESAP DONEMINDE TABI DONEMINDE ORANI(%)
SAYISI INCELENEN HESAPLARIN INCELENEN BUTCE
o GORE) HESAP 2008 BUTCE HES. BUTCE GIDERINE
X SAYISI GIDERI GIDERI GORE)
= TOPLAMI TOPLAMI
8 (1000 TL) (2008)
fad (1000 TL)
2
GENEL *Hazine Hesabi 3 3 57.873.659,93  57.873.659,93 100
BUTCE “Bakenik Merkez | 16 16 85.669.608,90  85.669.608,90 100
KAPSAMIN . S
. QevietSulsteri | 1 1 2.730.879,12  2.730.879,12 100
DAKI KAMU | wigiiriigi
. . Hesabi
IDARELERI
*K llari Gen.
Mo hes o4 1 4.935.805,91  4.935.805,91 100
*DSi ve TCK 28 23 5.621.863,92 4.567.025,92 81
Bolge Mud.
Hesabi
*Defterdarlik 81 26 31.044.302,29 7.375.984,82 24
Muhasebe
Madirlaga
Hesabi
lie I 892 62 23.750.282,83 2.534.864,15 11
Malmadurlaga
Hes§b|
SaghicKurumlan | 4 1 2.160.597,44 717.631,01 33
“Askeri Hesab | 31 23 6.332.084,07 5.140.302,17 81
*Vergi Dairesi 449 64
Hesabi
*Diger Merkez 3 3 470.293,60 470.293,60 100
Hesabi
*Diger Tasra | 24 23 1.046.668,13 1.045.917,60 100
Hesabi
TOPLAM 1.533 246 221.636.046,12 173.061.973,10 78
OZEL Universite 96 74 7.622.861,79 7.505.127,90 98
Hesabi
BUTCELL | ¢zel Bittgeli 30 27 3.275.034,25 3.080.977,89 94
Diger Idare
iDARELER Merkez Hesabi

Ozel Biitgeli
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Diger Idare 195 54 3.629.063,04 2.356.258,46 65
Tasra Hesabi
TOPLAM 321 155 14.526.959,08 12.942.363,98 89
DUZ.DEN. Dizenleyici ve 8 7 1.692.598,32 1.614.753,88 95
Denetleyici
KUR. Kurum Hesabl
TOPLAM 8 7 1.692.598,32 1.614.753,88 95
OZEL Ozel Idare 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
iDARE Hesabi
HESABI
TOPLAM 81 81 5,568,810.00 5,568,810.00 100
BELEDIYEL | Byiiksehir 16 16 12.344.848,98 12.344.848,98 100
ER Belediye
Hesabi
Biyiksehir 19 18 8.125.885,79 7.631.265,09 94
Belediye
Kurulusu Hesabi
BuyUlksehire 143 116 7.283.111,25 7.055.859,73 97
Bagli lige
Belediye Hesabi
Il Belediye 65 62 3.402.805,36 3.329.537,24 98
Hesabi
llce Belediye 749 388 4.516.759,48 3.581.297,66 79
Hesabi
Belde Belediye 1.976 67 2.289.973,29 406.142,50 18
Hesabi
TOPLAM 2.968 667 37.963.384,15 34.348.951,21 90
SOSYAL Sosyal Givenlik 1 1
GUVENLIK | Kuumu
KURUMU Merkez Hesabi
Sosyal Givenlik 106 3
Kurumu
Tasra Hesabi
is Kurumu
Merkez Hesabi 1 1
is Kurumu Tasra
hesabi 81 14
TOPLAM 189 19
MAHALLI Belediye Birlik 449 10
iDARE Hesabi
. o Ozel Idare Birlik
BIRLIGi Hesabi 101 28
TOPLAM 550 38
FON, Fon, Sandik vb. 15 8
SANDIK, Hesabi
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vb. HESABI
TOPLAM 15 8
GENEL Askeri Doner 59 7
1 Sermaye
gI(J)TN%l}EI Hesabi
SERMAYE Diger Déner 167 34
HESABI Sermaye
Hesabi
Milli Egitim Déner | 909 63
Sermaye Hesabi
Saglk Kurumlari
Daner 212 108
Sermaye Hesabi
Tarim Déner
Sermaye 186 4
Hesabi
TOPLAM 1.129 216
OZEL Ozel Biltgeli 446 95
" Diger Idareler
BUTCE DSS Doéner Sermaye
Hesabi
Universite Déner 66 54
Sermaye
Hesabi
TOPLAM 512 149
GENEL 7.310 1.603 282.662.283,06 228.811.337,56 81
TOPLAM
Kaynak: SAYISTAY Baskanhgi, (2010), “Sayistay 2009 Yih Faaliyet Raporu”,

http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet/faaliyet2009.pdf, s.41-42-43, Erisim Tarihi: 25.02.2011

birimi

Tablo 4’teki 2009 yili denetim programi bilgileri incelendiginde, muhasebe

bazinda bakildiginda,

7310 muhasebe biriminden

1603’1,

biitce gideri

biiytikliiklerine gore, Sayistay denetimi kapsamindaki biitgelerin %81°1 denetlenmistir.

Sayistay denetim onceliklerini biit¢e biiyiikliigiine gore belirlemektedir. Ornegin 2009

yilinda 16 biiyliksehir belediyesinin tamaminin, 65 il belediyesinin 62’sinin, 1.976 belde

belediyesinin ise sadece 67 sinin denetlendigi goriilmektedir. Dikkat ¢ekici olan husus ise

67 belde belediyesinin biitge biiyiikliigli, toplam belde belediyelerinin %25’ine tekabiil
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etmektedir ki bu da Sayistay’in denetim Onceliklerini biitce biiytikliigiine gore belirledigi
savini destekler mahiyettedir.

4.3.2.2. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda yer alan ; “Sayman”, “Tahakkuk
Memuru”, “ita Amiri” unvanlarmin yerini, 5018 sayili Kanunla birlikte yerini sirasiyla
“Muhasebe Yetkilisi”, “Gergeklestirme Gorevlisi”, “Ust Yonetici” ve “Harcama Yetkilisi”
unvanlar1 almistir.

Burada esas amacin, yetki-sorumluluk dengesinin kurulmaya c¢alisilmasi
oldugu goriilmektedir. Eskiden ikinci derece ita amirlerinin yazili olarak mesuliyet {ist-
lenmesi durumu haricinde Sayistay’a karst mali sorumluluklar1 bulunmazken, ita amir-
lerinin yerini alan harcama yetkililerinin dogrudan sorumlu oldugu goriilmektedir. Bu
diizenleme ile mali sorumlulugun orta ve alt diizey kamu gorevlilerine birakildigi, esas
yetki sahiplerinin ise sorumlulugunun bulunmadig1 seklindeki elestirilerin ortadan
kaldirilmasi1 hedeflenmistir.

5018 sayil1 Kanun Sayistay tarafindan yapilacak uygunluk denetiminde “Kamu
Zarar” kavramini tanimlamaktadir. Bu kavram 1050 sayili ve 832 sayili kanunlarda
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun 6ncesi ylrtirlilkte olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda gerek kavram gerekse yaptirim olarak kamu zarar1 mevcut degildi. Kanunun
muhtelif maddelerine serpistirilmis durumda bu kavram yerine kullanilan kisi borcu
kavrami yer almaktaydi (Kizilkaya, 2010:175).

Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir (5018/71).

Kamu zararmm belirlenmesinde;
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a ) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi,

b ) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢ ) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d ) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya
yaptirimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinir (5018/71)

Buna gore Sayistay, daha dnce “Fazla Odeme” tespiti yapildiginda bu tutarmn
sorumlulardan tazminine karar verirken, artik 5018’de tanimlanan “Kamu Zarar1” tespit
ettiginde tazmin hilkkmii verebilecektir. Kamu Zarar1 kavrammin getirdigi farklilik esas
itibariyle kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin aranmasi gerekliligindedir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir (5018/71).

5018 sayili Kanunun 71’inci maddenin son fikrasmna gore kamu zararlarmnin
tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Bu hiikmiine istinaden “Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” 19.06.2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazete’de 01.01.2006 tarihinden gecgerli olmak {izere yiiriirliige
girmistir.

Sayistay’in 832 sayili Kanun’da gerekli degisikliklerin yapilmamis olmasi

nedeniyle dogan boslugu Genel Kurul Karariyla doldurdugu goriilmektedir. Sayistay Genel
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Kurulu’nun “Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarar tespit edildiginde ve
kamu kaynagim verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigi saptandiginda, 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ergevesinde sorumlu
tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki tereddiit” konulu, 14.06.2007
tarth ve 5189/1 sayili kararina gore denetim ve kesin hitkkme baglama isleri yiiriitiilmiistiir.

Sayistay Genel Kurulunun bu kararinda, 5018 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmis bulunan ancak Sayistay Mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilmamasi
nedeniyle denetim ve kesin hitkkmii baglama islevlerinde ortaya ¢ikan tereddiitlerin gideril-
mesi amacmin gidilmektedir. Sayistay, 5018 sayili Kanunun getirdigi diizenlemelerin
aksine, uygunluk denetimini ve buna bagli olarak sorumluluk ve kesin hilkkme baglama
faaliyetlerini denetim faaliyetlerinin odak noktasinda tutmaya devam etmistir.

Sayistay Genel Kurul Karari; hesap verme, sorumluluk ve sorumlular olmak
iizere ii¢ ana bollimden olugmaktadir:

“Hesap Verme” baslikli birinci boliimiine gore, Uygunluk denetiminin ve
hesap yargismin temelini muhasebe birimi hesaplar1 olup, muhasebe yetkililerini Sayis-
tay’a hesap verme konusunda birinci derecede sorumluluklar: bulunmaktadir.

Kamu idaresi hesab1 ise kurulusun konsolide hesabi olarak tanimlamaktadir.
Kamu idare hesab1 mali denetim ve performans denetiminin konusunu olusturur. Kamu
idaresi hesabmin Sayistay’a verilmesinde sorumlu gosterilmemis, kamu idarelerinin mali
hizmetler biriminin bu konuda gorevli oldugu belirtilmekle birlikte, kamu idaresi ve
gorevlileri muhatap olarak kabul edilmistir.

“Sorumluluk™ baglikli ikinci bdliimiinde, Anayasa ve 5018 sayili Kanunun

ilgili maddeleri ¢ergevesinde hesap verme sorumlulugu ile Sayistay’m kesin hiikiimleri
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karsisindaki mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri ve sorumlu tutulacak yetkili ve
gorevlilerin belirlenmesi konusundaki genel agiklamalar yer almaktadir.

“Sorumlular” baglikl {iglincii boliimde, 5018 sayili Kanunda sayilan dort grup
sorumlunun, sorumlu oldugu merciler ve sorumluluk halleri belirtilmektedir. Buna gore:

1-Bakanlar: Sayistay’a karsi bir sorumluluklari bulunmamakla birlikte, Sayis-
tay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmasi durumunda
bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

2-Ust Yoneticiler: 5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda
miistesar, diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yOnetici
Bakandir.

Ust yoneticilerin dzel kanunlardan dogan Sayistay’a karst mali sorumluluklar
olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina hitkkmedilmeleri de gerekebilir. Bu
husus, meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hitkkme baglanacak bir konu o-
larak goriilmiistiir.

3-Harcama Yetkilileri: 5018 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin (k) bendinde,
kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama
birimi olarak tanimlanmuistir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygunlugundan sorumlu tutulmuslardir. Bu faaliyetler bir kurul, komite veya komisyon
tarafindan yerine getirilmisse sorumluluk onlara ait olacaktir.

Kanunda harcama yetkilerinin tanimi bulunmakla birlikte bu gorevlilerin kim

oldugu netlestirilmemistir. Bu konu, Maliye Bakanligi’nin Harcama Yetkilileri Hakkindaki
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1 No’lu Genel Tebligi ile gorev unvanlari esas alinmak suretiyle agikliga kavusturulmaya
calisilmastir.

Teblige gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal
giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez teskilatinin harcama yetkilileri, bagl
olduklar1 list yonetici itibariyle, biitceyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin basi
olarak belirlenmistir. Ornegin bir bakanhkta iist yoneticinin “miistesar” olmas1 durumunda,
harcama biriminin basi olarak “genel miidiir” harcama yetkilisi olmaktadir. Tebligde, Il
Ozel Idaresi Kanununun 46. maddesine dayanilarak, il 6zel idaresi biit¢esiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmus,
ilcelerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununda, belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist ydneticisi, 5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu
uyarinca da mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi kabul edilmistir.

Ancak teskilat yapis1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giicliik bulunan hallerde ve biit¢elerinde harcama birimleri siniflan-
dirilmayan mahalli idarelerde, harcama yetkilisi gorevi, iist yonetici veya list yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; I¢isleri Bakanliginin uygun goriisii alinarak yiiriitiilecektir.

4- Gergeklestirme Gorevlileri: 5018 sayili Kanunun 33’iincii maddesi uyarinca
biitceden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Gergeklestirme gorevlilerinin harcama yetkilileri ile birlikte harcamalarin,
kanun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlulugu

bulunmaktadir.
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5-Muhasebe Yetkilileri: Daha 0Once saymanlik gorevini yiiriitenlerin
harcamalarin, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu-
lugu bulunurken, saymanlarin yerini alan muhasebe yetkililerinin sorumluluklarinin
azaltildig1 goriilmektedir.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda; 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde; yetkililerin imzasmni, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin ta-
mam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
aramakla yiikiimliidiir.

Yetki ve sorumluluk konusundaki 6nemli uygulamalardan birisi de, yetki
devridir. 5018 sayili Kanunun 31. maddesinde, harcama yetkisinin devrinden bahsedilmis
ve bu devrin devreden sahsin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.
Uygulamada genellikle yetki devri, yetkinin devrinden ziyade sorumlulugun devri ama-
ctyla kullanilmakta, bu da denetim agisindan daha alt kademelerle muhatap olma sonu-
cunu dogurmaktadir. Harcama yetkisinin devri sonucunda fiilen is ve eylemden sorumlu
olan, hukuken sorumlu olmamaktadir (Kuluglu, 2006: 27). Halbuki hesap verilebilirligin
onemli ayaklarindan birisi, kamu kaynagi kullanan birimlerin ve bu birim personelinin
gorev, yetki ve sorumluluk smirlarinin nesnel bir sekilde belirlenmesidir (Kuluglu, 2006:
26).

Ote yandan, yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugunun
bulunmamasi, 5018 sayili Kanun’la getirilen sorumluluk anlayisinin dogal sonucudur.
5018 sayili Kanunda objektif sorumluluk yahut sebep sorumlulugu da denilen kusurlu
sorumluluk anlayis1 terk edilmis, mali sorumluluk dogabilmesi i¢in kamu gorevlilerinin
kasit, kusur ve thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem ve eylemin bu-

lunmasi; ortada bir kamu zararinin olmasi, ayrica mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle

107



108

zarar arasinda bir illiyet baginin bulunmasi sart1 getirilmistir (Basaran, 2010: 43). Nitekim
ad1 gecen Sayistay Genel Kurul Kararinda da harcama yetkisinin devri halinde mali sorum-
lulugun yetki devri yapilan kisiye ait olacagina hiikkmedilmistir.

4.3.2.3. Sayistay’in Denetlenmesi
5018 sayili Kanunla birlikte ilk defa Sayistay’n da denetlenmesi diizen-

lenmistir. Kanuna gore; Sayistay’in denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adna Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli
mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar
ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir (5018/69).

Tirkiye Biliyiikk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun
69’uncu maddesi uyarinca Sayistay’in dis denetimini yapmak iizere gorevlendirilen
Komisyon tarafindan “2008 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Baskanlik Di-

vanina sunulmustur (Sayistay, 2010: 39).

4.4. 6085 Sayih Sayistay Kanununa Gore Yiiksek Denetim
6085 sayili Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarith ve 27790 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiriirlige girmistir. Kanun Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nu
(YDK), Sayistay’a devrederek, Tiirkiye’de yiiksek denetimi tek elde toplamas, cift basliliga
son vermistir.

Sayistay’in  teskilat yapisinda kokli degisiklikler yapilmig, daha once
bulunmayan yeni kurullar olusturulmustur. Rapor Degerlendirme Kurulu ve Denetim Plan-
lama ve Koordinasyon Kurulu 6085 sayil1 Kanunun getirdigi yeni kurullardir.

Daha 6nce pek ¢ok kurum ve kurulus kendi teskilat kanunlarindaki hiikiimlerle
Sayistay denetimi disinda birakilmisken, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile diger kanunlarin

Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

108



109

Denetim faaliyetleri yeniden diizenlenmis, uygulamasi alt mevzuat calismalar1 tamam-
landiginda daha net goriilebilecek olan, yargi raporu iiretme odakli denetimden,

T.B.M.M.’ye ve kamuoyuna bilgi sunma amacli denetime gecilmesine olanak saglan-

mistir.

6085 sayil1 Kanunla birlikte Sayistay;

-Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta uy-
gulayabilecektir.

-Tiim kamu fonlarmi, kaynaklarmni ve faaliyetlerini denetlemek i¢in yasal
yetkiye sahip olacaktir.

-Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacaktir.

-Uluslararast genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun denetim yapa-
bilecektir.

-Hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecektir.

-Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine
ve yayginlastirilmasina, bodylece yolsuzluklarin onlenmesine 6nemli katkilarda bulu-
nabilecektir.

-Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bigimde yerine getirebilmek i¢in iy1 bir
organizasyon yapisina sahip olmasi saglanacaktir. (6085 sayili Kanunun Genel Gerek-
cesinden).

Yeni Sayistay Kanununa getirilen en 6nemli elestiri ise performans denetimi ile
ilgilidir. Kanun performans denetimi ile ilgili getirdigi diizenlemelerle, 832 sayili Kanunun
gerisine diismiis durumdadir. 832 sayili Kanun performans denetimini; verimlilik, etkinlik,

tutumluluk denetimi olarak tanimlarken ve yeni kanun faaliyet sonu¢larmin 6lgiimiine
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indirgemistir. 6085 sayili Kanun performans denetimini, hesap verme sorumlulugu cerge-
vesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

Olciilmesi (6085/2.d) olarak tanimlamaktadir.

4.4.1. Sayistay’in Teskilat Yapis1 ve Isleyisi

Sayistay mensuplari, meslek mensuplari, yonetim mensuplar1 ile bassavct ve
savcilardan olusmaktadir. Meslek mensuplar1 Sayistay Baskani, daire bagkan1 ve tliyeler ile
denetgilerdir.

Sayistay Bagkani TBMM tarafindan dort yilligma sec¢ilmektedir. Baskana
yardime1 olmak iizere, biri denetim islerinden digeri de yonetim islerinden sorumlu iki
baskan yardimcis1 iiyeler arasindan Bagkan tarafindan gorevlendirilmektedir. Baskan
yardimcilar1 daire bagkani statiisiindedirler. Baskanin onay1 ile denetim islerine yardimci
olmak iizere denetg¢iler arasindan en ¢ok bes boliim baskani, yonetim iglerine yardimci ol-
mak iizere en ¢ok ii¢ boliim baskani gorevlendirilir (6085/21-22).

Denetim ve denetim destek grup bagskanliklar1 bir grup baskani ile yeterli
sayida denet¢iden olugmaktadir. Denetim grup bagkanliklari, Sayistay’in denetim
alanindaki biitiin kamu idarelerinin sektor ve faaliyet biitlinliigiinii kapsayacak ve kalkinma
planlari, yillik programlar ile stratejik planlari izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay
Baskaninin onayi ile kurulur. Denetim ve denetim destek grup baskanliklari; Sayistay’a bu
Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak iizere Bagkanlik¢a verilen gorevleri yapar. Denetgiler, Sayistay Baskani veya
onun adina grup baskanlarinca kendilerine verilen denetim ve inceleme gorevlerini, kanun,
tiiziik, yonetmelik, standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine
getirerek sonucunu bir raporla Baskanliga bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri

yapmakla gorevlidir.
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Denetim ve denetim destek grup bagkanliklarinin ¢aligsmalarina yardimer olmak
iizere yeterli sayida yonetim mensubu gorevlendirilir.

Sayistay Baskanmin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek
goriilen illerde denetim grup baskanliklar1 kurulabilir.

Sayistay’da 2011 yili itibariyle baskan yardimcilar1 ve daire baskanlar1 dahil
olmak iizere 58 iiye, 823 denet¢i, 578 yonetim mensubu gorev yapmaktadir. Bu sayiya

diger kurumlarda gorev yapan denetgiler de dahil bulunmaktadir.

Tablo:5 Sayistay’in Teskilat Yapisi

BASKAN

EEEE-

Kaynak:http://www.sayistay.gov.tr/sema.png, ErisimTarihi:06.03.2011

4.4.2. Sayistay’in Yetkileri

Sayistay, yiikklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve
gorevlileriyle dogrudan yazigsmaya, gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi

mensuplar1 araciligryla géormeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozIli bilgi almak
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iizere her derece ve siniftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci iste-
meye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu
idareleri ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Denetimine giren
kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri ve
hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar1 veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve
olaym her sathasinda incelemeye yetkilidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap
veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi
gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir. Denetimler sirasinda gerekli

goriilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilir (6085/6).

4.4.3. Yarg: ve Karar Organlan

Sayistay’in yargi ve karar organlari; Daireler, Genel Kurul, Daireler Kurulu,
Temyiz Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Denetim Planlama
Koordinasyon Kurulu ve Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu ve Bagsavci-
lik’tir.

Sayistay’in  yargisal islevlerini yiiriitmekle gorevli sekiz yargi dairesi
bulunmaktadir. Bir baskan ve alti iiyeden olusan daireler birer hesap mahkemesi
niteligindedir. Daireler bir bagkan ve dort iiye ile toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Daireler; Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararna iliskin hususlar1 hiikkme
baglar, denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirir, Sayistay Baskani tarafindan goriisiilmesi

istenilen konular hakkinda goriis bildirir veya karar verir (6085/23).
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Genel Kurul; Sayistay Baskanmin bagkanliginda daire baskanlari, baskan
yardimcilari ve liyelerden olusur. Genel Kurul kanunla kendisine verilen gorevleri yapar ve
Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen diger konular hakkinda goriis bildirir veya
karar verir. Bagsavcl oy hakki olmamakla beraber Genel Kurul toplantilarma katilir. Genel
Kurul mevcut iiye sayisinin en az tigte ikisi ile toplanir, mevcudun salt cogunlugu ile karar
verir. Oylarm esitliginde Sayistay Baskanmin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir.

Genel Kurul; genel uygunluk bildirimlerini goriisiir, ictihadin birlestirilmesi
karar1 alir, bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goriis bildirir,
Sayistay’a iliskin kanun tasarisi1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirir, Sayistay Bagkani
tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goriis bildirir veya karar verir,
kanunla verilen diger gorevleri yapar (6085/25).

Temyiz Kurulu; Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kurulunda
gorevlendirilenler disinda kalan daire bagkanlar1 arasindan iki y1l i¢in secilecek dort daire
baskan1t ve her daireden segilecek ikiser iiyenin katilimi ile kurulur. Temyiz Kurulu
Sayistay dairelerince verilen ilamlari son hiikiim merciidir (6085/26).

Daireler Kurulu; Rapor Degerlendirme Kurulunda goérevlendirilen ve Temyiz
Kuruluna segilen daire baskani ve {iiyelerin disinda kalan daire baskani ve iiyelerden
kurulur. Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerle, Sayistay
Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis bildirir ve bu Kanunla
kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari goriisi

almarak yiirtirliige konulur (6085/27).
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Rapor Degerlendirme Kurulu; Sayistay Bagkani tarafindan iki yil ig¢in
gorevlendirilen iki daire bagkani ile her daireden birer {iye ve denetimden sorumlu baskan
yardimcisindan olusur. Kurulun baskani Sayistay Baskanidir. Baskanin katilamadigi
durumlarda Kurula denetimden sorumlu baskan yardimcisi bagskanlik eder. Kurul, Sayistay
raporlar1 ile Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda goriis
bildirir. Sayistay raporlarmin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmast i¢in ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimeisi ¢agrilabilir (6085/28).

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, bagkan
yardimcilart ve bolim baskanlarindan olusur. Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulunun gorevleri sunlardir:

Kurum stratejik plan1 ve yillik performans programinit hazirlamak, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de
dikkate alinarak denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarim yapilacak risk
analizleri dogrultusunda hazirlamak, plan ve programlarin uygulanmasmi izlemek, de-
gerlendirmek, gerekli koordinasyonu saglamak, performans oOl¢iim sistemlerini olus-
turmak ve Sayistay faaliyet raporunu hazirlamak, denetime iligkin yonetmelik, standart,
rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallarmi belirlemek, Sayistay Baskaninin
goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek (6085/31).

Yiiksek Disiplin Kurulu; her takvim yili i¢in Sayistay Genel Kurulunca
secilecek bes daire bagkani ve her daireden secilecek birer iiye ile kurulur. Kurula en
kidemli daire baskam1 baskanlik eder. Kurul, liye tamsayist ile toplanir. Disiplin
sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine iligkin kararlar tigte iki cogunlukla
verilir. Kurul, Sayistay Baskani, daire baskam1 ve iiyeler hakkindaki disiplin

sorusturmalarma bakar (6085/29).
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Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel
Kurulca secilecek bir daire baskani, bir liye, bir uzman denet¢i veya raportor, bir
basdenetci ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Kurula daire baskani
baskanlik eder. Kurul, {iye tamsayisi ile toplanir ve oy cokluguyla karar verir. Kurul
iyeleri sahislarini ilgilendiren konularm goriisiildiigi toplantilara katilamazlar. Kurul,
Sayistay Bagkani, daire baskani ve tyeler disindaki meslek mensuplart hakkindaki
yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarint yiiriitiir (6085/30).

Bassavcilik, Bassavel ve savcilardan olusur. Bassavci; Bagsavciliga intikal
eden yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve diger isleri savcilara havale
eder. Ilama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetciler tarafindan yapilan
temyiz istemini ger¢eklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili
denetgiye bildirilmek iizere Baskanlik makamma sunar. Ilamlarin infazin1 izler ve bu
hususla ilgili gerekli islemleri yapar. Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve
diger ilgililerin durumlarm izler. Sayistayca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen
hesaplar1 takip eder, hesab1 ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger
ilgililer hakkinda bu Kanunda belirtilen gerekli islemleri yapar. Kanunlarla ve Sayistay
Baskani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Savci; kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu
dosyalar1 ve diger isleri inceleyerek diisiincesini gerekgeli olarak bildirir. Oy hakki bu-
lunmamak iizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii aciklar. Bagsavel tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirir.

Bassavciligin calisma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir (6085/33).
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4.4.4. Denetim Alam ve Sekli

6085 sayili Sayistay Kanununa gore, Sayistay’in denetim alanina giren kurum
ve kuruluslar sunlardir (6085/4):

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak
%350’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar1 (% 50°den az olmasi
halinde ortaklik haklar1 yoniiyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketleri (kamu paymin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1
yoniiyle),

c¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dig bor¢lanma, borg
verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim
kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar1 ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan
saglanan diger kaynaklarm ve fonlarm kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar
dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetler.

Sayistay; yapilan andlasma veya soOzlesmedeki esaslar c¢ergevesinde ulus-
lararas1 kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

Boylece diger kurum kuruluslarla birlikte, KIT lerin yam sira, Hazinenin pay
sahibi oldugu diger isletmelere, Ozellestirme Idaresi Baskanligi portfoyiinde yer alan

kuruluslara, 6zel statiilii kuruluslara, biit¢e dis1 fonlara, doner sermaye isletmelerine ve ma-
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halli idare isletmeleri, bir baska soylemle, 2008 yilinda aktif biiyiikligii yaklasik 400 mil-
yar TL’ye yiikselen kamu isletmelerinin (Hazine Miistesarlig1,2009:1) denetimi Sayistay’a
brrakilmistir.

Kanuna gore Sayistay denetimi; biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarmin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap ver-
me sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi, amaciyla ger-
ceklestirilir (6085/34).

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini
iceren uygunluk denetimi, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarm giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin deger-
lendirilmesini iceren mali denetim’den olusmaktadir.

Uygunluk denetiminin konusu oOrgiitiin mali islemleri ve faaliyetleri olup,
amac1 denetim konusunu olusturan mali islem ve faaliyetlerin mevzuata ne kadar uygun
oldugunun veya uygun olmadigiminin incelenmesidir (Aslan, 2008:10).

Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin olgiilmesi suretiyle
gerceklestirilir.

Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan

ve aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir. (6085/36).
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Performans denetimi digindaki denetim tiirleri 5018 sayili Kanunla uyumlu
olarak diizenlenmistir. Performans denetimi ise 6085 sayil1 Kanunda yeniden diizenlenmis,
performans Ol¢iimiine donustiiriilmiistiir. Bu haliyle 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen per-
formans denetiminin uygulanabilirligi kalmamustir.

Denetimler; denetimin planlanmasi, denetim programimin hazirlanmast ve
uygulanmasi, sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi, raporlarin, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine gonderilmesi ve raporlarin izlenmesi agama-
larindan olusur.

Denetim siirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul
gormiis uluslararast denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak
yonetmelik, standart ve rehberlerde belirtilir (6085/37). Kanuna gore bu ydnetmelik,
standart ve rehberlerin bir yil i¢inde ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Sayistay’in uygunluk denetiminin sonucunda yargi raporu diizenlenmekte ve
sorumlularm hesap ve islemleri kesin hiikkme baglanmaktadir. Mali denetim ve performans
denetiminin ¢iktilar1 ise denetim raporlaridir. Bu raporlar Sayistay’m yetkili kurullarinda
goriisiildiikten sonra TBMM’ye sunulmaktadir.

4.4.4.1 Eslestirme (Twinning) Projesi

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik siirecinde, iiyelik hedeflerini ve
takvimini diizenleyen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program”m “Mali Kontrol” Baslikl1 28. Boliimiinde belirtilen onceliklerden birisi de, “Dis
denetimin alaninin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi”dir. Bu baslik
iki ana unsurdan olusmaktadir (Polat, 2006:35):

1. Dis denetim alanindaki AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun
mevzuat degisikligi,

2. Sayistay Bagkanligimin Dis Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi.
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Sayistay’in dis denetime iligkin gorevlerini Ulusal Program c¢ergevesinde
uluslararasi standartlar ve AB ile uyumlu hale getirebilmek amaciyla “Sayistay’m Denetim
Kapasitesinin Gti¢lendirilmesi” baglikli Eslestirme (Twinning) Projesi hazirlanmistir.
Proje, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde 2003 yili proje paketinde yer almis ve
Avrupa Komisyonu Yonlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli kosulsuz onay karar1
ile hukuki gecerlik kazanmistir. Calismalar1 30.03.2005 tarihinde baslayan ve 20 ay
siirmesi planlanan proje NAO ile birlikte yiiriitiilecek, ayrica projede Ispanya Sayistay’
uzmanlarindan da yararlanilacaktir. Proje, Tiirkiye’ye AB Biit¢esinden verilen 1 milyon
349 bin Avro ile finanse edilmektedir. Projenin temel hedefleri sunlardir (Polat, 2006:35-
36):

-Sayistay’1; kamu sektoriiniin yonetim, hesap verme sorumlulugu, kontrol ve
denetim kalitesini daha i1yi degerlendirecek sekilde desteklemek,

-Tiirkiye’de kamu mali kontrol sistemlerinin verimlilik ve etkinligini glivence
altma almak.

-Sayistay’in denetimlerini biitliniiyle uluslararas1 denetim standartlarina uygun
hale getirmek.

Eslestirme projesine bagli olarak mali denetim, performans denetimi, AB
fonlarmin denetimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri ve bilisim sistemleri denetimi
alaninda caligma yapacak ¢alisma gruplari olusturulmus olup bu gruplarin faaliyetleri halen
devam etmektedir.

Bilisim sistemlerinin denetimi, gerek diizenlilik denetimi, gerekse performans
denetimlerinden saglikli sonuclar elde edilmesi ile yakindan ilgilidir. Eger denetlenen
kurumun bilisim sistemlerinin giivenilirliligi test edilmemisse, denetimlere esas verilerin

dogrulugundan tam emin olunamayacaktir. Ancak diizgiin isleyen bir sistem dogru bilgiler
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iiretebilir. Bu nedenle Sayistay’in kurumsal bazda yapacagi denetimler dncesinde, o kuru-
mun biligim sistemlerinin glivenilirligini onaylamasi olduk¢a dnemlidir.

Bilisim sistemlerinin denetimi ile ilgili olarak Sayistay ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastrrma Kurumu (TUBITAK) arasinda bilisim sistemleri denetimi, egitimi,
rehber ve yazilim gelistirilmesi ile 1lgili konularda isbirligi yapilmasina iligkin bir protokol
imzalanmistir. Yapilan protokol ile Sayistay’in bilisim sistemlerine yonelik denetim
islerinin kalite glivencesinin arttirilmasi saglanacak ayrica, DPT tarafindan genis katilimla
hazirlanan 2006-2010 yillarin1 kapsayan ve eylem planlariyla desteklenen Tiirkiye Bilgi
Toplumu Stratejisinde 6ngoriilen kamusal alanda bilgi gilivenligi yonetim sistemlerinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi amaclarina da katkida bulunulacaktir (Y1ldiz,2007:185).

4.4.4.2. Performans Denetimi - Performans Ol¢iimii

Diinya ekonomilerinde 6zellikle de yasanan ekonomik krizler sonucunda, kit
olan kaynaklarm kullaniminda iyi yOnetimin Onemini ortaya koymustur. Kaynaklarin
verimli, etkin ve tutumlu kullanimmnin yani performansa dayali yonetim ilkeleri,
performans denetimini ortaya ¢ikardigi gibi performans denetimi de bu ilkelerin
yerlesmesine katki saglamistir. Performans denetimi, ofis tipi Sayistaylarin denetim yapisi
icinde ortaya ¢ikmis bir denetim tiiriidiir. Performans denetiminin iyi yonetim ilkelerine ve
kaynaklarin daha iyi kullanimma sagladigi katkinin goriilmesi ve 1970’11 yillardan itibaren
performans denetimine duyulan ihtiyacmn bir sonucu olarak yargi yetkisine haiz Sayistaylar
da bu denetim tiiriinii de kullanmaya baslamiglardir (Karaahmet, 2010: 106).

Ancak halen performans denetiminin ne oldugu, idarelerin takdir yetkisini
kisitlayip kisitlamadigi yani bir nevi yerindelik denetimi sayilip sayilamayacagi konu-
sundaki tereddiitler hem denetleyenler daha ¢ok da denetlenenler acisindan giderilebilmis

degildir.
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Konuyla ilgili olarak 28 {ilke Sayistay1 tarafindan ortak olarak hazirlanmis olan
INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberi, performans denetimi konusunda
uygulayicilar agisindan temel bagvuru kaynaklarindan biridir (INTOSALI, 2004).

Rehbere gore, performans denetimi devlet/hiikiimet faaliyetlerinin, prog-
ramlarinin veya organizasyonlarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve 1iyi-
lestirme saglama amaci gozetilerek, bagimsiz bir bigimde incelenmesidir (INTOSAI,
2004:1).

Performans denetimi;

- Idari faaliyetlerin ekonomikliginin idari prensipler ve uygulamalar ile
yonetim politikalar1 esas alinarak denetlenmesini,

- Beseri, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliliginin, bilgi
sistemlerinin, idarece belirlenmis olan performans 6l¢iilerinin ve izleme mekanizmalarinin
ve belirlenmis eksiklikleri gidermek amaciyla denetlenen kurumlarca uygulanan prose-
diirlerin denetlenmesini,

- Denetlenen kurumun amaclarinin gerceklesmesi baglaminda performans
denetiminin fiili duruma kiyasen etkinligini” kapsamaktadir (INTOSALI, 2004:1).

Bir dis denetim faaliyeti olarak Performans denetiminin performans 6l¢iim
sistemleri ile ilgisi bunlarin verimli ve etkin olup olmadig1 ya da giivenilirliginin denetimi
ile ilgilidir INTOSAI, 2004:10).

Ote yandan INTOSAI; Sayistay’a tanman yetkilerin artirilmas1 ve Sayistay’in
tim kamu kurumlarinda diizenlilik ve performans denetimini yliriitmek veya yiiriitiilen
denetimleri yonlendirmekle yetkili kilindig1 6l¢iide kamusal hesap verme sorumlulugunun
gelismigliginden bahsedilebilecegine 6zel bir vurgu yapmak suretiyle performans dene-

timinin 6nemine dikkat ¢cekmektedir (DPT, 2000: 103,104).
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Performans 6l¢iimii ise genellikle, program gerceklesmelerinin - 6zellikle de
onceden belirlenmis hedeflere dogru bir gelisme kaydetmenin - izlenmesine ve raporlan-
masina yonelik devamli bir siire¢ anlamina gelir. Performans 6l¢iimii, bir programin, 6l¢ti-
lebilir performans standartlariyla ifade edilebilen hedeflerinin ya da isterlerinin gergeklesip
gerceklesmedigine dontiktiir. Performans oOl¢limii, yonetim acisindan erken bir uyari
sistemi ve kamuoyuna yonelik hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi i¢in bir arag
vazifesi gormektedir. Bir hiikiimet programinin ya da kurulusunun belirlenmis olan hedef-
lere ulagmis oldugunun tespitine yonelik olarak devamlilik gosteren siireg, dis denetgilerin
degil yonetimin ve i¢ kontroliin ilgi alanina giren bir konudur (INTOSALI, 2004:9).

INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberi, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 6ngordigi sekilde yapilacak bir performans denetiminin aslinda idarenin bir
faaliyeti oldugunu ortaya koymaktadir. Yani performans 6l¢iimii i¢ denetgilere ait bir gérev
iken, performans denetimi bir dis denetim faaliyetidir. Buradan ¢ikan sonu¢ Kanunun,
Sayistayca yapilan performans denetimine son verdigidir.

Bununla birlikte 6085 dayali olarak Sayistay biinyesinde verimlilik-etkinlik-
tutumluluk (VET) denetimi yapacak denetim gruplar1 olusturuldugu goriilmektedir. Bu
denetim gruplarmin yiiriitecekleri denetimlerde, 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri
geregi, kamu kaynaklarmin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadig: ile ilgili
olarak esas alacaklar1 temel kriterler, kuruluslarin biitcelerinde yer alan hedef ve
performans gostergeleri olacaktir (6085/36. madde gerek¢esinden). Bu anlamda 6085 sayili
Kanun, verimlilik-etkinlik-tutumluluk (VET) denetimini idarelerin 6ngordiigii hedef ve

performans gostergelerine ulasilip ulagilmamasina indirgemis bulunmaktadir.
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INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberine gore performans
denetimleri idarece belirlenmis olan performans 6lgiilerinin denetlenmesini de igcermektedir
ki Sayistay’a bu yetki verilmemistir.

5018 sayili Kanunun 9. maddesinde, Kamu idarelerinin, kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, per-
formanslarmi 6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazir-
lamalar1 ongoriilmektedir. Yani Sayistay tarafindan yapilmasi 6ngoriilen performans denet-
imine esas Olciitler stratejik planlarla belirlenecektir.

Kanun, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde Devlet Plan-
lama Teskilat1 Miistesarligi’na yetki vermektedir.

Bu yetkiye dayanilarak c¢ikarilan, 26.5.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin kapsam baslikli 2. maddesinde, Milli Savunma Bakanligi, Disis-
leri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin stratejik
plan hazirlamasmin zorunlu olmadig: belirtilmektedir. Dolayisiyla bu kurumlarda Sayis-
tay’m 6085 sayili Kanunda ongoriilen performans denetimini yapmasit miimkiin olma-
yacaktir.

Diger taraftan Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali

ve hukuki sorumluluk dogurmaz (6085/7) hiikkmiiniin hangi amacgla konuldugu net olarak
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ortaya konulamamistir. Madde gerekgesinde, hukuki ve mali sonu¢ doguracak olan dene-
tim tiirl uygunluk denetimi oldugundan bu hususa agiklik kazandirmak iizere kanunda
boyle bir ifadeye yer verildigi ifade edilmekte ise de, bu gerekce de kendi i¢inde ¢eliskiler
barindirmaktadir. Sayistay’in daha once de gerceklestirdigi performans denetimleri sonucu
yazilan raporlar T.B.M.M.’ye sunulmakta idi. Bu raporlar hakkinda yapilacak islemler ka-
nunda acik olarak belirtilmis oldugundan, uygunluk denetimleri gibi Sayistay yargila-

masinin konusu degildirler.

4.4.5. Sayistay Raporlan

Kanunda Sayistay Raporlari, denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak
Sayistay Baskani tarafindan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunulan veya kamu
idarelerine gonderilen raporlar olarak tanimlanmaktadir (6085/2). Sayistay raporlari, dene-
tim ve incelemeler sonucunda denetim grup baskanliklar1 veya denetgiler tarafindan
hazirlanan denetim raporlar1 esas alinarak hazirlanir. Bu raporlar; dig denetim genel deger-
lendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme ra-
poru, genel uygunluk bildirimi ve bunlarin disinda kalan diger raporlardir.

TBMM’ye sunulan Sayistay Raporlarinin etkin ve sonug¢ almabilir bir hale
gelebilmesi igin Meclis I¢tiiziigiinde; TBMM’ye sunulacak raporlarin hangi esas ve usuller
cercevesinde goriisiileceginin, komisyonunun iiretecegi nihai raporun bigim ve igeriginin,
bu raporlarda belirtilecek hususlarin izlenmesine dair prosediiriin, TBMM Genel Kurulun
da Sayistay Kanunu geregince genel goriisme konusu olacak raporlarin Genel Kurulda
goriisme esas ve usullerinin, diizenlenmesi gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun
kesinhesap goriismelerinde ge¢cmis donem biitce uygulama sonuclarinin iyi bir sekilde
denetlenmesini saglamak icin daha oOnce uygulamasi olan Sayistay Komisyonu gibi

bagimsiz bir yeni komisyonun olusturulmasina gidilmelidir (DPT, 2000: 15-16).
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4.4.5.1. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Kanunun dis denetim genel degerlendirme raporunu diizenleyen 38. maddesine
iligkin gerekcede, miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’na gére saymanlik bazinda yapilan
Sayistay denetimlerini, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime doniistiiriilmesinin
amaglandigi belirtilmektedir. 5018 sayilt KMYKK’nun dig denetimi diizenleyen 68. mad-
desinde de ad1 gegcen dis denetim genel degerlendirme raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile daha ayrintili sekilde diizenlenmis olmaktadir.

Kanuna gore, kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda denetim grup baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle
birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim
raporlari, kamu idaresinin {list yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz
giin i¢inde cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim
raporlar1 Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini
takip eden mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligmma sunulur. Bu raporlara kamu
idarelerinin cevaplar1 da eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini temmuz aymin
onbesine kadar Sayistay Baskanlhigina sunar. Daireler denetim raporlar1 hakkinda goriis
olustururken, s6z konusu raporlarin bu Kanunda 6ngoriilen amag, ¢ergeve ve sinirlar i¢inde
olup olmadig1 yoniinden inceleme yapar ve bu hususlara uygunluk tasimayan raporlarin
diizeltilmesine iligkin goriisiinii Sayistay Baskanligina sunar.

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlar1 ile Sayistayca mali konularda
belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 da igeren dis denetim genel degerlendirme
raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinir. Dig denetim genel
degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim
raporlar1 Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulur.
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D1s denetim sonuglar1 kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de
hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

Dis denetim genel degerlendirme raporu, Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ ol-
mak iizere kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak yari-
sindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus ve ortakliklarmin denetimi, bu idarelerin dene-
timi ile birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar TBMM’ye sunu-
lur ve bilgi ve geregi i¢in ilgili kamu idarelerine gonderilir (6085/38).

4.4.5.2. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kanuna gore, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari,
Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim so-
nuglar1 da dikkate alinarak degerlendirilir.

Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlari
esas almarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kuru-
lunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar
hari¢ olmak {izere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel
faaliyet raporu ile birlikte TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligima gonderilir.
Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir
ornegi Igisleri Bakanhgina, bir drnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir
(6085/39).

Kamu idareleri, 17.3.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi gazete yayimlanarak
yiiriirliige giren, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerine gore idari faaliyet raporlarini hazirlayarak Sayistay’a gondermekle ytikiimli

tutulmuslardir.
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4.4.5.3. Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin mart
ayl i¢inde; hazirlanma, yayimmlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir.

Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra TBMM’ye sunulur ve Maliye Ba-
kanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakani
gerekli Onlemleri alir (6085/40).

4.4.5.4. Genel Uygunluk Bildirimi

Genel uygunluk bildiriminin verilmesi Sayistay’a Anayasa ile verilmis bir
gorevdir. Parlamentonun biitge lizerindeki denetim yetkisinin en 6nemli araglarindandir.

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi
genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en gec
yetmisbes giin icinde TBMM ’ye sunar.

Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim
sonuclar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate almarak hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde
kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yOnetim biitce kanunu uygulama
sonuglari, kamu idare hesaplar1 esas almarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsi-
lastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali
rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasaris1 ekinde yer alan cetvel ve belgelerin
giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. TBMM’ye sunulmasi gereken diger hususlar
da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi taslaklar1 grup baskanliklarinca Sa-
yistay Bagkanligina sunulur.

Genel uygunluk bildirimi taslaklar1 Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son

sekli verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda acgiklamalarda bulunmasi

127



128

icin ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu
goriismeler sirasinda Maliye Bakanligi adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcist da hazir
bulunur.

Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargi-
lamasin1 6nlemez ve hesaplarin kesin hitkkme baglandig1 anlamina gelmez. Genel uygunluk
bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin olarak ortaya ¢ikacak bulgular ilk
genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak TBMM’ye sunulur.

Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranini gosteren bir cetvel eklenir
(6085/41).

Sayistay ayrica, 1996 yilindan bu yana, Genel Uygunluk Bildirimi ekinde o yi-
Im biitge uygulamasi1 sonucu harcamalarla ve gelirlerle ilgili ayrintili verileri iceren ve
tahminlerle gerceklesmeler arasinda olusan sapmalar1 gésteren "Biitce Uygulama Sonuglart
Raporu" nu, ve dnemli mali denetim bulgularini igeren "Hazine Islemleri Raporu™nu hazir-
lamaktadir. 1997 yilinda baslayan uygulama siirdiiriilerek, Meclise "Dis Borg Izleme Ra-
poru" sunulmaktadir (DPT, 2000:96).

4.4.5.5. Kamu liktisadi Tesebbiislerinin Denetimine fliskin Diizenlenecek
Raporlar

Daha 6nde YDK tarafindan denetlenmekte olan kamu iktisadi tesebbiisleri,
6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile birlikte Sayistay’in denetimine girmistir. KIT lerin dene-
timi bu kanun ile 233 sayili, 399 sayili KHK ile 3346 sayil1 ve 4046 sayili Kanunlara gore
yapilacaktir.

Kanuna gore, denetim grup baskanliklarinca kamu iktisadi tesebbiislerinin

denetimi sonucunda hazirlanan yillik denetim raporlari, en geg ilgili oldugu yilin bitimini
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takip eden eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Rapor
Degerlendirme Kurulu, ekim ay1 sonuna kadar rapora son seklini verir. Bu raporlar, Sayis-
tay Baskanliginca denetlenen kurulusa ve bir ornegi de ilgili bakanlia gonderilir.
Kuruluslar hazirlayacaklar1 cevaplarmi varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili organ-
larindan ge¢irmek kaydiyla, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde Sayistay’a ve
ilgili bakanlhiga gonderir. Ilgili bakanlik bu cevaplar1 kendi goriisleri ile birlikte en geg
onbes giin i¢inde Sayistay’a gonderir.

Denetlenen kuruluglara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik
cevaplar1 en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Baskani
tarafindan, 3346 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili komisyonda goriisiilmek {izere
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ayn1 zamanda Devlet Planlama
Teskilat1 ve Hazine miistesarliklarma gonderilir. Bu kapsamda, denetlenen kuruluslarin,
yillik faaliyet sonuclarini igeren genel rapor, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil
duyurulur (6085/43).

4.4.5.6. Diger Raporlar

Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunun diger mad-
delerinde Ongoriilenler disinda kalan raporlardir. Ilgili daire ve Rapor Degerlendirme
Kurulu Sayistay Bagkani tarafindan belirlenen siireler i¢cinde bu raporlar hakkinda goriis
bildirir. Sayistay Baskani, bu raporlar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar veya ilgili
kamu idaresine gonderir (6085/42).

4.4.5.7. Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasi

Sayistay raporlari, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunuldugu ve ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin icerisinde Sayistay Baskani veya gorev-
lendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladigr durumlar

hari¢ kamuoyuna duyurulur.
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Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan
devlet mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasina iligkin hususlar; ilgili kamu idarelerinin gorisleri alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir
(6085/44). Kanuna gore, bu yonetmeligin kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir yil igeri-

sinde ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4.4.6. Yargilamaya Esas Raporlar

Sayistay kesin hiikme baglama faaliyetlerini Sayistay Denet¢ilerinin uygunluk
denetimleri sonucunda diizenledikleri raporlar tizerinden gergeklestirmektedir. 6085 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden 6nceki donemde, bu raporlar denetlenen muhasebe biriminin
bir yillik hesabina iligkin olup diizenlenmesi de zorunluluk arzetmekteydi. Zira bu raporlar
iizerinden sorumlularin ibra edilmesi gerekiyordu. Denetlenmeyen hesaplar i¢in ise iki
yillik bir siire 6ngdriilmiistii. Sorumlular hesabini1 Sayistay’a teslim ettikten sonra iki yil
icinde yargilanmadig1 takdirde hitkmen onanmis sayiliyordu (832/66). Hiikmen onama
sorumlular agisindan ibra edilmeleri anlamina gelmekteydi.

6085 sayili Kanun ile birlikte sorumlularin Sayistay tarafindan ibra edilmesi
ortadan kalkmustir.

Kanuna gore, genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tes-
pit edildiginde sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yi1l sonu itibariyle yargilamaya esas
rapor diizenlenir. Ancak sektor, program, proje ve konu bazinda yapilan denetimlere iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlar i¢in mali yil sonu beklenmez (6085/48). Buna gore

sadece kamu zarar1 tespit edilmesi durumunda yargilaya esas rapor diizenlenecektir. Daha
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once kamu zarari tespit edilmemis olsa da bu raporun diizenlenmesi sorumlularin ibrasi
acisindan zorunluydu.

6085 sayili Kanunun Sayistay denetimine tabi biitiin kurum ve kuruluslarini bu
kapsama dahil etmedigi goriilmektedir. Yargilamaya esas raporlar, genel yonetim kapsami
disinda kalan ancak Sayistay denetimine tabi olan kamu iktisadi tesekkiilleri (KIT), bele-

diye iktisadi tesekkiilleri (BIT) igin diizenlenmeyecektir.

4.4.7. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

Sayistay’in biitiin denetim faaliyetlerinde sorumluluk konusu birincil derecede
oneme sahip olmakla birlikte, 6zellikle uygunluk denetimi sonucunda ortaya ¢ikan kamu
zararinin sorumlularinin tespiti, gerek denetim gerekse kesin hiikme baglama faa-
liyetlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Mali 15 ve islemlerden sorumlu kamu gorevlilerinin,
kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargi karar1 sonucu tespit edilen
kamu zararindan hangi hallerde sorumlu tutulacaklart hem denetlenenler hem de
denetleyenler acisindan acgik olmalidir. Bu nedenle gerek miilga 1050 ve 832 sayili
Kanunlarda gerekse 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda sorumluluk konusu ayrintili bir
bicimde yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve Sorumluluk Halleri” baslhkl1
7. maddesinde;

Sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve
Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri
esas almir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
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icin gerekli Onlemlerin almmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.
Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin hiikme baglama
islemi ile sonuglandirilir.

Sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bag1 kuru-
larak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baglarina veya birlikte tazmin ile
yiikiimliidiir.

Usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen
emir lizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar,
mallar1 muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yliriitenlerin
islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler hakkinda da
uygulanir. Bu durum yoneticilerin yazili emirleri lizerine meydana gelmis ise sorumluluga
yoneticiler de ortak olur.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile
hukuki ve mali konularda Basbakana ve TBMM ’ye kars1 sorumludurlar.

Sayistay tarafindan gercgeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz, hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan kamu zararinm tanimimnda da, 5018 sayil1 Kanundaki kamu zarar1
tanimina atif yapilmaktadir. Sonug olarak 5018 sayili Kanunla getirilen sorumluluk sistemi
yeni Sayistay Kanununda da aynen benimsenmistir (6085/7).

Kanunda, Sayistay’ i kesin hiikkme baglama sonucu ¢ikardigi ilamlarda sorum-
lu tuttugu kamu gorevlileri ile kamu zarar1 arasinda illiyet bagi kurmasi hiikiim altina
almmaktadir (6085/7). Bundan kastin sorumlularin kasit, kusur ya da ihmalleri sonucunda

kamu zararinin meydana geldiginin ilamda gdsterilmesi oldugu anlasilmaktadir. Yapilan
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diizenleme ile sorumlularin, kasit, kusur, thmal tiiriinden subjektif (kisisel) hallerin dikkate
alm-madig1, objektif sorumlulugu yerine kusur sorumlulugu esas1 benimsenmistir.

Sorumluluk konusunda Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayil1 karar1 yiriirliikte bulunmakla birlikte, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Sayistay
[lamlarinda sorumlu tutulan kamu gorevlileri ile kamu zarari arasinda illiyet bag:
kurulmasi ile ilgili hitkmii dikkate alinarak Sayistay Genel Kurul Kararmin yenilenmesi
gerekmektedir.

Hesap yargilamasinda kasit, kusur, ihmal tespitinin nasil yapilacagi konusu ise
miiphemdir. Sayistay’in adeta sorusturma yiirliterek kamu zararma yol acan kamu gorev-
lilerini tespit etmesi, kasitl, kusurlu davrandiklarini, ya da gorevlerini ihmal ettiklerini is-
pat ederek kamu zararina hilkkmetmesi gerekmektedir.

Eger, mali kanunlarda 6zel belirlemeler yer almiyorsa, hesap yargisinin kusura
hiikkmetmesi olanag1 zaten yoktur. Bagka bir deyisle, “Sorumlu memur goérevini geregince
yerine getirseydi, bu hata ortaya ¢ikmaz, Hazine de zarara ugramazdi. Bu durumda en azmn-
dan gorev ihmali vardir:” bigiminde bir kusur tesbiti Sayistayca yapilamaz. Gorevi ihmal,
Tirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir su¢ kavramudir (Bayar,
2010:56).

Bu diizenleme Sayistay ile adli yargi arasinda ¢ok agik bir gorev uyusmazligi
yaratacaktir. Aslinda 5018 sayili Kanun Sayistay’in yargi yetkisini 6ngdrmediginden (yok
farzettiginden) sorun daha da biiylimiis olarak karsimizda durmaktadir (Bayar, 2005:80).

Nitekim bu konuyla baglantili olarak, Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun,
2005/110 Esas, 2005/159 Kara nolu kararinda ve 2007/4-88 Esas, 2007/94 Karar nolu ka-
rarinda, 5237 sayili TCK’nin 257. maddesinde tanimlanan “Gorevi Kotiiye Kullanma”

sucunda ifade edilen “kamunun zararma neden olma” olgusunu tanimlarken, 5018 sayili
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Kanunun 71. maddesindeki “Kamu Zarar1” tanimina dogrudan atif yapildigi goriilmektedir.
Bu durum, mali is ve islemlerle gorevli kamu gorevlileri agisindan kamu zararina yol agma
ithaminin sonuglarinin ne kadar vahim olabilecegini gostermektedir.

Bunun yerine 5018 sayili Kanunda yeniden bir diizenleme yapilmasi ve kamu
zararma dayali sorumluluk anlayisi yerine, eskiden oldugu gibi objektif sorumluluga dayali
ve cezal sonuglar dogurmayacak bir sorumluluk anlayismin getirilmesinin yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

4.4.8. Yargilamaya Esas Raporlarin Dairelerce incelenmesi ve Hiikme

Baglanmasi

Denetciler tarafindan diizenlenen yargilamaya esas raporlar Sayistay
Baskanligina sunulur. Baskanlik bu raporlar1 en ge¢ onbes giin i¢inde yargilamanin
yapilacagi daireye gonderir (6085/48).

Daire bagkanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda
bagsavciligin yazili diisiincesini alir. Daire baskani bassavciligin yazili diisiincesini igeren
yargilamaya esas raporu diisiincesini bildirmesi i¢in iiyelerden birine verir. Uye kendisine
verilen yargilamaya esas rapor {izerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili diislincesi ile
birlikte daire baskanlhigina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin
yargilanmasina baglanir. Hesap yargilamasi sirasinda savci da hazir bulunur ve goriistini
aciklar (6085/49).

Yargilama yapilmadan yargilamaya esas raporun Once bir iiyeye verilerek
yazil1 diisiincesinin alinmasi, ihsas-1 rey anlamina gelebilir. Bu nedenle rapor hakkindaki
goriisiin liye yerine raportorce verilmesi daha uygun bir diizenleme olacaktir.

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin

yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiik-
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medilir. Bu hiikiimler diginda, gerekli goriilen hususlarm ilgili mercilere bildirilmesine
karar verilebilir (6085/50).

Yargilama sonucu gerekceli olarak diizenlenen ilamlar sorumlulara,
sorumlularm bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in
Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bagsavciliga teblig edilir (6085/52).

Bu Kanunda yargilama usuliine ve kanun yollarmna iliskin hiikiim bulunmayan
hallerde 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili

hiikiimleri uygulanir (6085/61).

4.4.9. ilamlarin infazi

Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir.
[lam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist
yoneticileri sorumludur. ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiim-
lerine gore tahsil olunur (6085/53).

Miilga 832 sayili Kanunda, eklenecek faizin tutarinin, tazminine karar verilen
miktarm %10 unu gegemeyecegi seklinde bir hiikiim bulunmaktaydi (832/64). Bu hiikiim
ozellikle faizlerin yliksek oldugu dénemlerde ve kamu zararinin sorumlulardan tahsili siire-
cinin uzadig1 hallerde, tazminine hilkkmedilen tutarlarin faiz karsisinda erimesine neden ol-

maktaydi. Yeni diizenlemenin bu sakincalar1 giderecegi diisiiniilmektedir.

4.4.10. Kanun Yollar:

Sayistay yargilamasinda kanun yollari, yargi organlarindakine paralel olarak
diizenlenmistir. Bunlar temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talebidir. Kanun

yollarina sorumlular, sorumlularin bagl oldugu kamu idareleri, genel biit¢e kapsamindaki
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kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili muhasebe birimi ve bassavcilik basvurabilir.
Basvuru, Sayistay Baskanli§i’na hitaben yazilmig imzali bir dilekge ile yapilir.

4.4.10.1. Temyiz

Sayistay dairelerince verilen ilamlar, Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz
olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir. Sayistay dairelerinin ilamlari; kanuna ay-
kirilik, yetkiyi asmak, hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle temyiz
olunabilir. Temyiz siiresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giindiir.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikkmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder,
bozar ya da Kurul {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile kaldirir. Bozma halinde evrak
yeniden karara baglanmak tizere o karar1 veren daireye gonderilir. Daire ilk kararinda 1srar
eder ve bu 1srar iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz Kurulunca bozma karar1 verilirse
daire bu karara uymak zorundadir. Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina
iligkin kararlari, temyiz konusu ilam maddesindeki biitiin sorumlular1 kapsar (6085/55).

4.4.10.2. Yargilamanin iadesi

Yargilamanin iadesi talebi yargilamayi yapan dairece goriisiilir ve karara
baglanir. Sayistay daireleri de her hangi talep olmasa bile dogrudan dogruya yargilamanin
iadesine karar verilebilir. Yargilamanin iadesi sebepleri sunlardir:

a) Hesapta maddi hata, isim yanlishig1 veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya
miikerrerlik olmasi.

b) Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi.

c¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz
bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi.

¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir
edebilecek bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmast.

d) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi.
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e) Bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren
bes yildir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasmi alikoymaz. Yargi-
lamanin iadesi dilekg¢esini inceleyen daire gerekli gordiigii takdirde, kanunen gegerli
teminat karsihiginda, icranin geciktirilmesine karar verebilir (6085/56).

4.4.10.3. Karar Diizeltmesi

Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda, yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin
icinde bir defaya mahsus olmak iizere asagidaki sebeplerle karar diizeltilmesi istemi ya-
pilabilir:

a) Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi.

b) Bir kararda ayn1 konu hakkinda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi.

¢) Temyiz incelemesi swrasinda hiilkmiin esasi etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmig olmasi.

¢) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri dairesinde
yuritilir. Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdir.
Karar diizeltilmesi istemi, kesin hitkkmiin yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar,

ilgililere teblig edilir (6085/57).

4.4.11. Sayistay’in Kesin Hiikiimlerine Karsi Bireysel Basvuru Yolu

Anayasa’nin 148. maddesine, 12.09.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunun 18.
maddesi ile yapilan degisiklikle; “Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamimdaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda

bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda,
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kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya
iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hilkkmii eklenmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak 30.03.2011 tarith ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 45 ve miiteakip
maddelerinde “Bireysel Bagvuru Hakkr” diizenlenmistir (RG. 03.04.2011- 27894).

6216 sayili Kanunun 45. maddesine gore; “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.

Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi
disinda brraktigi islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.”

Bireysel basvuru ancak ihlale yol agtigi ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir. Kamu
tiizel kisilerinin bireysel basvuru hakki bulunmamaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece
tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir.
Yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru
yapamaz (6216/46).

Yukarida belirtilen kanuni diizenlemelere gore, Sayistay’in kesin hiikiimlerine
kars1 Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yapilabilmesi, Sayistay’in kesin hiikiim-
lerinin yargisal niteliginin bulunup bulunmadiginin tespitinden sonra miimkiin
olabilecektir.

Denetimler swrasinda, mali is ve islemler iizerinde yasalara aykir1 birtakim

uygulamalar tespit edildiginde bunlari Sayistay tarafindan hitkkme baglanmasi, Sayistay’a

138



139

farkli bir fonksiyon daha yiiklemektedir. Bu yoniiyle Sayistaylar, bir denetim kurumu olma
yaninda bir de hesap mahkemesi kimligi kazanmaktadir (Uz, 2005:361).

Sayistay Daireleri birer “Hesap mahkemesi” olup (6085/23), yargilamaya esas
raporlar iizerinden yapilan yargilama sonucunda hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikkmedilir (6085/50).

Kamu tiizel kisilerinin bireysel bagvuru hakki bulunmamasi nedeniyle Sayistay
Daireleri tarafindan verilen hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna iligkin
kararlar bireysel bagvuru konusu olamazlar.

Sayistay Dairelerinin “Hesap mahkemesi” olarak sorumlular hakkinda verdigi
“tazmin” kararlarinin niteligi, 6085 sayili Kanunda “sorumlu” olarak nitelenen kisiler
acisindan, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilip yapilamayacaginin tespiti adina
olduk¢a 6nem arzetmektedir.

Tazmin kararlarinin yargisal nitelikli oldugunun kabulii halinde bu kararlara
kars1 bireysel bagvuru yolunun agik oldugunun da kabulii gerekir. Aksi takdirde bu
kararlarin Anayasanin yargi denetimi diginda biraktigi islemlerden sayilmasi gerekir ki bu
durumda Sayistay’in tazmin kararlarina kars1 bireysel basvuru yolu da kapali olacaktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin, 11.07.1991 tarihli bir kararinda; “Sayistay
incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu gostermek iizere "kesin hiikiim" terimi
kullanmilmistir. Bu kararlar yargi yerlerince verilmis ya da yargisal nitelikte hiikiimlerden
degildir. Buradaki "kesinlik" yargisal anlamda degil, baska bir organca yeniden incele-
nememe ve degistirilememe anlamindadir.” denilmektedir (E.1990/39,K. 1991/21,RG.
23.05.1992-21236).

Her ne kadar Anayasa’da, Sayistay’in yargi mercii oldugu agik¢a yazilmamigsa

da, kullanilan ibareler bu sonuca gotiirecek niteliktedir. Sayistay’in TBMM adina yaptigi
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islev sadece denetimdir. Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama islevi ise
TBMM’den bagimsiz olarak yerine getirilmektedir. Bir yargi mercii olan Danistay ile bazi
konularda hiikiim uyusmazliinin olabilmesi i¢in de Sayistay’in bir yargi mercii olmasi
gerekir (Bilgen, aktaran Uz, 2005:370).

Anayasa Mahkemesi, 20.11.1996 tarihli kararinda ise, Sayistay’in kendine
0zgii denetim yaptigmi ve yargisal sonuglu kararlar verdigini, gérdiigii hizmetin niteligi ve
calisma yonteminin yakmlig1 nedeniyle Anayasa’nin yargr bolimiinde yer aldigini
belirtmektedir (E.1996/58, K.1996/43, R.G. 06/11/1997-23162).

Sayistay Dairelerinin sorumlular hakkinda verdigi tazmin kararlarinin, Anayasa
Mahkemesince yargisal sonuglu olarak tanimlanan kararlardan oldugu agiktir. Bu nedenle
bu kararlara karsi, giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler olarak kabul
edilebilecek “sorumlular” tarafindan, Sayistay’da Ongoriilen yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan oOnce tiiketilmis olmasindan sonra, bireysel
basvuru yolunun kullanilabilecegi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesine bu konuya iliskin olarak yapilmis bir
basvuru heniiz bulunmamaktadir. Konunun agiklia kavusmasi ancak Sayistay yargila-
masinda “sorumlu” sifatiyla hakkinda tazmin karari verilmis kisiler tarafindan Anayasa

Mahkemesine yapacaklar1 bagvuru sonucunda verilecek karar ile olacaktir.

4.4.12. ictihatlarin Birlestirilmesi

Kamu mali yOnetiminde Sayistay’in igtihadi birlestirme kararlarinin yeri
oldukca Onemlidir. Sayistay dairelerince ayni1 konulara iligkin olarak yorum farkliligma
dayali olarak verilen farkli kararlarin uygulayicilar acisindan yeni problemlere sebebiyet

verdigi goriilmektedir. Kamu idarelerinin mali islemlerine iligkin olarak tereddiitlii
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hususlarin agiga kavusturulmasi, Sayistay denetiminde ve kararlarinda istikrarin saglan-
mast igtihadi birlestirme kararlar1 ile miimkiindiir.

Kanuna gore, isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde
ayn1 konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir ise
Sayistay Baskan1 bu ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢cin Genel Kurula gonderir. Sayis-
tay Baskani birlesmis ictihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir. i¢tihatlarm bir-
lestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir (6085/58).

4.4.13. Danistay ile Sayistay Kararlan Arasindaki Uyusmazhk Hali

Bu konu Anayasa’nin Sayistay’t diizenleyen 160. maddesinde acikliga
kavusturulmaya calisilmis olmakla birlikte, sadece vergi, benzeri mali yiikiimliliikkler ve
odevler konusundaki uyusmazliklari igermesi nedeniyle eksik bir diizenlemedir.

Yasa koyucu vergi, benzeri mali yiikiimliilikler ve 6devler disinda kalan
ozellikle gider mevzuatma iliskin ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziime kavustu-
rulacagmna iliskin bir diizenleme getirmemektedir. Kamu harcamalar1 konusunda ayn1 konu
hakkinda Sayistay’in kesin hiikiimleri ile Danistay kararlar1 arasinda uyusmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziim usuliiniin kanuni diizenlemelerle agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Kanuna gore, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danigtay
ile Sayistay’in kesinlesmis kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda, ilgililerin bagvurulari
iizerine Sayistay karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay ka-
rart dogrultusunda giderilir. Uyusmazhigin bulunmadig1 hakkindaki Sayistay kararina karsi

52 nci maddede belirtilen ilgililerce Danistaya bagvuruldugu takdirde, bu hususa iliskin
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Danistay kararina uyulur. Uyusmazligin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay

ilaminin yerine getirilmesi durdurulur (6085/60).

4.5. Sayistay’in Uye Oldugu Uluslararas1 Organizasyonlar

Sayistay 1965 yilindan beri INTOSAI’in iiyesi olup, kongrelere siirekli olarak
baskan ve iist diizey yetkililerden olusan heyetlerle istirak etmektedir. Sayistay ayrica
INTOSAI Ozellestirme Calisma Grubu iiyesi olup, 1995 ve 1997 yillarda bu grubun top-
lantilarma ev sahipligi yapmustir (Sayistay, 2007:25)

Asya Ulkeleri Sayistaylar1 Organizasyonu (ASOSAI) kurulusuna iliskin
anlasma INTOSAI’nin 9. kongresinin yapildigi Lima’da sunulmus ve nihayet 1979 yilinda
kurulmus olup, INTOSAI’nin bdlgesel bir teskilati olarak faaliyetini siirdiirmektedir.
ASOSAI'nin baslangicta 11 olan iliye sayist bugiin 45°e yiikselmistir (ASOSAL2011).
Sayistay ASOSAI’ye 1997 Temmuz ayinda iiye olmus, 9-15 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Tayland’da yapilan 8’inci Kongresinde temsil edilmistir.

Avrupa Ulkeleri Sayistaylar1 Organizasyonu (EUROSAI), INTOSAI’nin
bolgesel bir teskilati olarak etkinliklerini siirdiirmektedir. Kurulusuna iligkin ilk adim
INTOSAI’'nin Madridde yapilan 8. kongresinde atilmistir. EUROSAI'nin kurulus bil-
dirgesi 1989 yilinda Berlin’de imzalanmis, Kurulus Konferans1 1990°da Madrid’de toplan-
mustir. Baglangicta 30 olan liye sayist bugiin 50’ye yiikselmistir (EUROSALI, 2011).

Sayistay 1990 yilinda yapilan Kongrede kurulusun denetgiligine segilmis,
Isveg/Stockholm ve Cek Cumhuriyeti/Prag’da gerceklestirilen Kongrelerde denetcilik go-
revini stirdiirmiistiir.

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylar1 Birligi (ECOSAI)
1994 yilinda Pakistan/Bhurban’da toplanan Kongre ile kurulmus mesleki bir bolgesel tes-

kilattir.
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Kurulusa, Tiirkiye, Pakistan, Iran, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Taci-
kistan ve Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan yiiksek denetim kurumlar1 iiyedir
(ECOSAL2011). ECOSALI faaliyetlerine 1994 yilinda Pakistan/Bhurban’da kabul edilen
tiiziigiine gore Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Sayistayr tiiziik geregi kurulusun eko-
nomik, kiiltiirel ve teknik faaliyetlerine gdzlemci sifatiyla katilmaktadir (ECOSAIL2011).

Teskilatin kurulug 6ncesi hazirlik asamasinda aktif bir rol {istlenen Sayistay
kurulus kongresinde ECOSAI’nin baskanliga secilmistir. ECOSAI Y6netim Kurulunun
ilk toplantis1 1995 Aralik ayinda Ankara’da ve Girne’de gergeklestirilmistir. Sayistay 2006

yilinda tekrar kurulusun Baskanligina secilmistir (Sayistay, 2007:26).
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SONUC VE ONERILER

Hemen her diizeyde denetim faaliyetleri yiirtitiilmekle birlikte, yiiksek denetim
denildiginde, Sayistay’in varligi tartisilmaz bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her
gecen glin yeni gorevler tistlenen ve buna bagli olarak harcamalar1 artan kamu yonetiminin
seffaflik ve saydamliginin tesisinde Sayistay’a Onemli gorevler diismekte, kamuoyu
nezdinde denetim kavrami daha da 6nem kazanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile birlikte kamusal isletmeler dahil olmak iizere
biitin kamu kuruluslar1 Sayistay’in denetim alanina girmistir. Bu yeni donemde,
Sayistay’in kendisinden beklenilen gorevleri yerine getirebilmesi acsindan, daha etkin ve
disa acik bir kurumsal yap1 ve isleyisi gerceklestirmesi zorunludur.

Yeni kanunla birlikte Sayistay’m Avrupa iilkelerindeki yiiksek denetim
kurumlarmmin  standartlarinda  denetimler  gergeklestirmesinin  yasal  altyapisi
olusturulmaktadir. Bu ¢ergevede Sayistay’in kurumsal yapisinda ve islevlerindeki degisim
kadar insan kaynaklarinin da bu degisime uyum saglamasinin sart oldugu deger-
lendirilmektedir. Bunu amaca doniik olarak denetimin teorik ve pratik alanlarmna iligkin
iniversiteler ve diger iilkelerin yiiksek denetim kurumlariyla ortak egitim programlari
diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Sayistay, bilinenin ya da beklenenin aksine bir yolsuzluk bulma
aygit1 degildir. Gergeklestirilen denetimlerde tespit edilen usulstizliikler, otomatik olarak
bir yolsuzluga ya da buna benzer yasa dis1 faaliyetlere isaret etmez. Sayistay’in bagimsiz
bir kurulus olarak temel gorevi; mali sistemin saglikli bir sekilde islemesine katkida bulun-

mak, sistemde ortaya ¢ikan aksakliklar1 haber vermek, parlamentoyu bilgilendirmektir.
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Sonug olarak Sayistay denetiminin, yolsuzluklar1 tespit etmekten ziyade mali sistemin
yolsuzluk liretmesinin engellenmesine yonelik bir rolii bulunmaktadir.

Sayistay kendine has yargi fonksiyonu ile, mali islemleri yiiriiten kamu gorev-
lilerinin en biiyiik glivencesidir. Bu 6zel bir yargilama siireci olup, muhatabi sadece Sayis-
tay’a kars1 sorumlulugu bulunan ve iist yonetici, harcama yetkilisi, ger¢ceklestirme gorevlisi
ve muhasebe yetkilisi olarak gorevler yapan kamu gorevlileriyle smirhidir. Bu giivencenin
devami agisindan 5018 Sayili Kanundaki “Kamu Zarar1” tanimmin degistirilmesi ve adli
sonuglar dogurmasini engelleyici bicimde yeniden diizenlenmesi sarttir.

Sayistay’in yargilama fonksiyonu vazgeg¢ilmez olmakla birlikte, kesin hiikiim-
lerinin hukuk diizeni i¢indeki yerinin ve sonuclarinin agikliga kavusturulmasi gerekmek-
tedir. Sayistay’in kesin hiikiim ifade eden kararlar1 ile adli ve idari yargi mercilerinin
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarin, kamu yonetiminde karmasaya yol agtigi, Sayistay’a
kars1 sorumlu olan kamu gorevlilerini zor durumda biraktigir bir vakiadir. Bu konunun
¢Ozlime kavusturulmasi i¢in Sayistay’in mali yargi alaninda tek yetkili yiiksek mahkeme
statiisine kavusturulmasi, Sayistay yargilama usGlleri ile ilgili ayrmtili kanuni
diizenlemelere gidilmesi ve kamu gorevlileri yaninda tigiincii kisilerin (ahizler) de
yargilamada muhatap ve sorumlu olarak kabulii 6nerilmektedir.

Diger taraftan, uygunluk denetimi diger denetim tiirlerinden daha az 6nemli ya
da ikinci smif bir denetim tiirii degildir. Hi¢ bir denetim tiirii kendi tanim ile ¢izilen
sinirlarinda kalmamaktadir. Biitiin denetim tiirlerinin goriiniir sonuglar1 disinda kayda
gecirilemeyen ya da dl¢iilemeyen bagska etkileri de bulunmaktadir. Bu etkilerin sistematik
olarak belgelendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte gercekligi de yadsinamaz.

Denetci her seyden once idare agisindan danisilacak bir uzman konumunda

olup denetleyen ile denetlenen iligkileri cogu kez danisan-danigilan iligkisini de barin-
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dirmakta ve denetimin metoduna bagli olarak ortaya ¢ikan sonuclarin 6tesinde denetim,
denetlenen idare agisindan pozitif bir digsallikla sonuglanmaktadir.

Mali yonden sorumlu kamu gorevlileri agisindan ise, Sayistay denetimine bagli
olarak ortaya c¢ikan mali sorumluluk meselenin bir yiizlinii olustururken diger taraftan
denetim, hem iist kademe yOneticilerinin hem de idare disindaki iigiincii kisilerin muhtemel
baskilarma kars1 ortaya siiriilebilecek bir arguman, bir dayanak noktasi haline dontis-
mektedir.

Uygunluk denetimi sorumlularin  hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmas1 ile ilgili olup, yiiriitmenin faaliyetleri konusunda parlamento denetimini
saglamakta yeterli degildir. Sayistay’in adina denetim yaptig1 parlamentonun ve kamu-
oyunun bilgilendirilme ihtiyacina doniik raporlama faaliyetleri yiiriitmesi esas varlik
nedeni olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle 6085 sayili Kanunda, Sayistay’in TBMM’ye
zamanli raporlar sunmasma doniik ayrintili diizenlemeler yapilmasi, diinyada yliksek
denetim alanindaki gelismelere paralel bir diizenleme oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, miilga 832 sayili1 Yasa’da, 6085 sayili Kanun’daki diizenlemelere ben-
zer sekilde TBMM’ye rapor sunmaya doniik diizenlemeler bulunmasina ragmen, bu yolun
cok etkin bir bigimde isletilemedigi, sunulan raporlarin parlamentonun ilgili komisyonunun
(Plan ve Biitge Komisyonu) yogun giindemi arasinda kayboldugu ise bir gercektir. TBMM
I¢ Tiiziigii taslaginda Sayistay raporlarmm goriisiilmesi amaciyla Kesin Hesap Alt Komis-
yonu kurulmasi ongoriilmektedir.

Sayistay raporlarmin goriisiilmesine yonelik olarak ideal ¢oziim, diger
iilkelerdeki 6rnekleri gibi, TBMM’de baskanligin1 muhalefetten bir milletvekilinin yaptigi

ayr1 bir komisyonun kurulmasi olacaktir.
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Sayistay denetimlerinin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarma
uygun olarak yiiriitiilecegi ilk defa kanuni bir diizenleme olarak 5018 ve 6085 sayili
Kanunlarda yer almaktadir. Gerek denetim, gerekse raporlama siirecinin bu standartlara
uygun olarak yiiriitiilmesi, elde edilen sonuglar1 ilgili taraflar agisindan giivenilir kildig:
gibi, yapilan denetimin uluslararasi diizeyde bir standarta kavugmasina da imkan taniya-
caktir.

Ancak performans denetiminin, 6085 sayili Kanunun TBMM Genel
Kurulundaki goriigsmeleri sirasinda, Sayistay’in 1996 yilindan beri yiiriittiigli verimlilik ve
etkinlik denetiminden daha geriye gotiiriilerek, idarenin faaliyet sonug¢larmin yine idarenin
belirledigi hedef ve gostergelere gore Olciilmesine indirgenmesi, bir manada performans
denetimi yetkisinin Sayistay’dan alinmas1 anlamina gelmektedir.

Esas itibariyle bir i¢ denetim faaliyeti olan performans Ol¢iimiiniin ortaya
koyacag1 sonuglar, verimlilik ve etkinlik denetimi ile elde edilenlerin oldukca gerisindedir.
Zira performans denetimi idarenin ortaya koydugu esas ve Ol¢iitleri de sorgular. Her ne
kadar Sayistay tarafindan verimlilik-etkinlik-tutumluluk (VET) denetimi yiiriitmesi 6ngo-
riilen denetim gruplar1 olusturulmussa da bu denetim gruplarmin yiiriitecegi denetimlerin
INTOSAI Performans Denetimi Uygulama Rehberinde tanimlanan performans
denetiminin ¢ok gerisinde kalacagi aciktir.

Uygunluk denetimi sadece genel yonetim kapsamindaki idareleri kapsamakta
iken, performans denetimi ve mali denetim, Sayistay denetimi kapsaminda bulunan biitiin
idareler i¢in gecerli denetim seklidir. Bu nedenle INTOSAI Performans Denetimi
Uygulama Rehberinde tanimlandigi sekliyle performans denetim yetkisinin tekrar

Sayistay’a verilmesi yerinde bir diizenleme olacaktir.
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