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ONSOZ

Insanligin bir gercegi olarak yasamin her doneminde karsimiza cikan gog,
Ozellikle son yillarda artan boyutlara ulasmistir. Yasanan goglerle birlikte iilkeler arasi
igbirliginin  gerekliligi goriilmiis, transit iilke konumundaki Tirkiye’de yasanan
magduriyetlere goz kapamayarak gerekli duyarliligi gostermistir. 2011°de Suriye’deki i¢
savag nedeniyle olusan gogiin insanlik dramina sebep olmamasi igin Tiirkiye, agik kapi
politikas1 uygulayarak, mevzuat {izerinden gerekli ¢alismalar1 yapmistir. Tim
duyarliliklara ragmen go¢ sosyal bir olay olmaktan ¢ikmistir. Go¢ giiniimiizdeki siyasi
cikarlarin bir sonucu olarak insanlarin can giivenligi sebebiyle yasadiklar1 yerleri terk
etmelerine neden olmustur. Doganin diizenine aykir1 olarak gergeklesmekte olan bu

durumun, ilerleyen yillarda devam edecegi ihtimalinin diisiiniilmesi endise vericidir.

Yiiksek lisans hayatim boyunca yanimda olan, tez calismamda her daim
desteklerini ve yardimlarin1 esirgemeyen degerli arkadaslarim Zeynep Nohutlu, Habibe
Kulle, Tevfik Karasahin ve Ali Yildirim’a minnettarim. Her daim bana giic veren,
destekleyen, azmimi arttiran, ilim 68renip 6gretme yolunda hayallerimden vazgegmememi

saglayan degerli insan, hayat arkadasim, esim Ramazan Cak1’ya sonsuz tesekkiir ederim.

Beni yetistiren, egitimim i¢in ellerinden geleni yapan, her daim maddi manevi
yanimda olan canim babama ve giizel anneme; bu siirecte giilmemin temel sebebi, nese
kaynaklarim canim kardeslerim Melisa ve Zeynep Mergen’e desteklerinden dolayi

tesekkiir ederken, varliklarina siikrediyorum.

Stiphesiz en biiylik tesekkiir degerli danigsmanimadir. Calismam siiresince
destegini hi¢bir zaman esirgemeyen, bilgisi ile yonlendirici olan, her daim zaman ayiran,
aragtirmamin her asamasinda sabri ile beni yonlendiren, yaptigi geribildirimler ile

calismanin en iyi sekilde sonuglanmasi icin ¢aba gosteren, degerli danismanim, saygideger



hocam, giizel anne Dr. Ogr. Uyesi Serife Pekkiigiiksen’e en icten samimiyetimle

tesekkiirlerimi sunarim.

Ash CAKI



OZET
GoO¢ olgusu, sosyal bilimlerin hemen hemen her dalinda calisilmakta ve
arastirilmaktadir. Insan dogasinin diinyaya gelis ve gidisinin ilahi bir yazgis1 olarak kabul

edilen goc¢ hareketliligi, ilk uygarliklarin kuruldugu tarihten bu yana devam etmistir.

Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas ile gd¢ konusu basta Tiirkiye
olmak tzere uluslararasi alanda ilizerinde 6nemle durulan bir konu olarak bir kez daha
gindeme gelmistir. Siirece ilk olarak insani duygularla yaklasan Tiirkiye, Suriyelilerin
yasadiklar1t magduriyete goz yummayarak go¢ konusunda bir takim yasal diizenlemeler
gerceklestirmistir. Yasanan bu siiregte kontrol mekanizmasi her ne kadar merkezi idareye
verilmis olsa da go¢ yonetisimine ihtiya¢ duyulmustur. Boylelikle merkezi idare ile birlikte
sivil toplum orgiitleri ve yerel birimler gogmenlere yonelik faaliyetlerde birlikte hareket
ederek siireci yiirlitmiislerdir. Bu noktada mevzuattaki yetersizliklerin uygulamada yerel

yonetimlere ve STK ’lara nasil yansidigi ¢calismada hedeflenen nokta olarak arastirilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin gog tarihi incelenmis ve son yillarda yasanan Suriyeli
goemen krizinde Tirkiye’nin izledigi politikalar arastirilmistir. Bu noktada g¢alismanin
amaci mevzuat lizerinden Tirkiye’nin gog¢ politikalarinin AB uyum siirecinin etkisiyle
degisen yoriingesi incelenmesi ve go¢ yonetisimin ne denli uygulanabilir oldugunun ortaya
konmasidir. Bu baglamda Tiirkiye’de gd¢ yonetisiminde mevzuattan kaynakli eksikliklerin

uygulamalara nasil yansidiginin tespiti yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Go¢ Politikasi, Go¢ Yonetisimi, Suriye



ABSTRACT
The phenomenon of migration is studied and studied in almost every branch of
social sciences. The immigration mobility, which is regarded as a divine burial of the
coming and going of the world of human nature, has continued since the foundation of the

first civilizations.

In 2011, migration issues, especially with the civil war in Syria, particularly in
the international arena, including on the importance Turkey has once again raised as an
issue. Unless the upcoming first human emotions Turkey, swept out by a team on
immigration grievances of Syrians realized they lived regulations. Although the control
mechanism was centralized in this process, migration governance was needed. As a result,
civil society organizations and local units, together with the central administration, acted
together in activities directed to immigrants. This point has been investigated as a target
point in the study of how inadequacies in the legislation are reflected in local

administrations and NGOs in practice.

The study examined Turkey's history of migration and immigration policies
pursued by Turkey in the Syrian crisis has been investigated in recent years. At this point,
the purpose of the study of migration policies through legislation in Turkey to examine the
effect of changing the orbit of the EU integration process and that migration governance is
to establish how applicable. In this context, how to determine whether the application is

made to reflect the lack of governance originating from legislation on migration in Turkey.

Keywords: Migration, Migration Policy, Migration Governance, Syria
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GIRIS
Gdog, bireyler, toplumlar ve devletler {izerinde hemen hemen her alanda dolayh
veya dogrudan etkili olan ve siireklilik arz eden aktif bir siirectir. Cok yonlii bir karaktere
sahip olmas1 nedeniyle go¢ olgusu bir¢ok alanin ilgisini ¢ekmekte, konunun uzmanlari
tarafindan tartisilmaktadir. Go¢ genel yapisi itibariyle demografik bir olgudur ve
gergeklestigi, ortaya c¢iktigi iilke ve bolge niifusunda degisikliklere sebep olmaktadir. Go¢

sadece demografik yapi lizerinde degil diger bircok alanlarda da etkiye sahiptir.

Tarihsel siire¢ icerinde insanlar cesitli sebeplerle bulunduklari yerler terk
ederek farkli yer ve bolgelere gitmislerdir. Goglin kuramsal anlamda temellendirilmesinde
Ravanstein’in ¢aligmalart 6ncli kabul edilmistir. Ravenstein’e gore; itici ve ¢ekici
etmenlerden yola cikarak insanlarin baska yer veya bolgelerdeki is imkanlarinin ¢ekiciligi
ile hareket ettiklerini ileri stirmiistiir. Nitekim bu diisiince 21. Yiizyilda hala giincelligini
korumaktadir (Sirkeci ve Cohen, 2015: 10). Ravenstein’in bu kurami diger kuramlara
zemin olusturmustur. Gog Sistemleri Kurami, Iliskiler Ag1 Kurami ve Merkez Cevre

Kurami Calismada tizerinde durulan diger kuramlardandir.

18. ve 19. yiizyillarda Sanayi devrimi Avrupa’da ortaya ¢ikmis, diinyanin
farkli yerlerinde, farkli zamanlarda zorlama veya rizaya dayali olarak legal veya illegal
yollarla Avrupa ve Amerika’ya gogler yapilmistir. Sanayi devrimi Avrupa kitasinda ortaya
¢tkmasina karsin tiim diinya genelini teknolojinin yayilmasi ile héla etkileyen bir siirectir.
Bu yapisi itibariyle kiiresel bir olay 6zelligine sahip olmaktadir. Go¢ olgusu sanayi devrimi

gibi kiiresel bir vakanin ¢iktisi olarak ortaya ¢iktigina gore gog kiiresel bir siiregtir.



Ulkelerin sanayi devrimi ile birlikte artan sermayeleri sonucunda daha ¢ok
pazar ve hammadde yarisina girmeleri neticesinde 1914°de patlak veren I. Diinya Savasi
yasanmistir. . Diinya Savasi da sanayi devrimi ve daha sonra ortaya ¢ikacak olan II.
Diinya Savasi gibi ¢ikis noktas1 Avrupa kitas1 olmasina karsi etki alan1 olarak tiim diinyay1
sarsmistir. Bu baglamda kiiresel 6lgekteki her iki savas go¢ hareketliligine neden olmustur.
Bu savaglar sonucunda diinyada bir¢ok insan hayatta kalabilmek i¢in go¢ etmek
durumunda kalmistir. Bu baglamda go¢ sanayi devriminde oldugu gibi bu olaylarin da

¢iktis1 durumundadir.

II. Diinya Savasi sonras1 diinyada artik hakim olan sey Soguk Savastir. Soguk
savas sonucunda kapitalizm sosyalizmi maglubiyete ugratmis ve sosyalist blok icinde olan
bircok devlet yikilmistir. Bu gelismeler de {ilkelerin demografik yapilarinda biiyiik

degisikliklere neden olmustur. Go¢ bu olayda da ¢iktt durumundadir.

Yasanan go¢ siireglerinden etkilenenlerden birisi de Tirkiye’dir. Tarihi
gecmise bakildiginda Osmanli  Imparatorlugu déneminde yasanan gogler dikkat
cekmektedir. Kirim’in 1783°te Rusya tarafindan isgal edilmesi Osmanl topraklarina gog
edilmesine neden olmustur. Kirim’da yasanan go¢ hareketliligi sonrasinda Seyh Samil
Isyani ile birlikte Cecen, Abhaza ve Cerkes gibi birgok etnik milletin Osmanli Devletine
goc ettigi goriilmiistiir. 1878 yilinda yasanan Balkan savaglari sonucunda Sirbistan,
Karadag ve Romanya’nin kaybedilmesiyle burada yasayan Tiirk kokenli vatandaslarin
Anadolu’ya gog ettigi goriilmiistiir. Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte 1926 yilinda yapilan
niifus miibadelesi ile Bati Trakya’da yasayan Miisliimanlar Tiirkiye’ye getirilmistir

(Karpat, 2015: 2). 1988 yilinda 52.000 Irakli, 1992 yilinda 25.000 Bosnali ve 10.000



Kosovali Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Gelen gogmenlere Tirkiye “misafir” statlisii vermistir.

Sonrasinda ise Korfez Savasi ile birlikte Irakli Kiirtler go¢ etmistir (Doner, 2016: 2)

Soguk Savas sonrasi ve bugiinii kapsayan son déonem olan Yeni Diinya Diizeni
veya Kiiresellesme Cagi olarak adlandirilan 20. yiizyilin sonu ve 21. ylizyili i¢ine alan bu
donemde de oOzellikle iletisim noktasinda artan teknolojik gelismeler bir¢ok olayin
gerceklesmesinde tetikleyici bir rol oynamustir. Ozellikle 2010 yilinda baslayan Arap
Bahar ile birlikte go¢ konusu tekrar diinya giindemini mesgul etmeye baslamistir. Arap
Baharimin ¢ikis noktas1 Ortadogu cografyasi olmasina karsin sonuclart itibariyle hemen
hemen her iilkeyi ilgilendiren bir sorun zincirine sebep olmustur. Arap Bahari ile birlikte
Misir, Tunus ve Libya gibi iilkeler i¢ karisikliklara ve iktidar karsiti gosterilere maruz
kalmistir. Dalgalar halinde yayilan bu siiregten Suriye de etkilenmis, 2011 yilinda Suriyeli
vatandaslarin hiikiimet karsiti yaptigi eylemlerin ilerlemesiyle i¢ savas olugmus iilkede
yasayan bircok Suriyeli vatandas farkli lilkelere go¢ etmistir. Suriyeli gd¢menlerin en ¢ok
tercih ettigi ilkelerden biri olmustur. 2018 yili mart ayi itibariyle Tiirkiye’de yasayan

Suriyeli gogmen sayis1 3 buguk milyon civarindadir.

Tirkiye Suriye’de yasanan bu karisikliga sirt gevirmeyerek acik kapi politikasi
uygulamistir. Yapilan ¢alismalar ile birlikte gé¢ alaninda bir yonetisim ag1 olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
2013 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yirtirlige girmistir. Tiirkiye tarihinde ilk defa
gog ile ilgili calismalar1 YUKK adi altinda birlestirmis ve mevzuattan kaynakli eksiklikler
ile birlikte daginik olan gd¢ kanunundaki sorunlar giderilmeye c¢alisilmistir. Yine bu
kanunla go¢ yonetisiminde yeni bakis agilart olusturulmus, isbirligi faaliyetleri 6nem

kazanmis ve uluslararasi isbirligine doniik yeni bakis acilarinin yerlesmesi i¢in bir adim



atilmistir. 6458 sayili kanun geregince 81 il ve 148 ilgede Igisleri Bakanligina bagli Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasina karar verilmistir. Gd¢menlerin egitim, saglik
barinma ve sosyal yasamlarindaki her tiirli ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in barinma alanlari
olusturulmustur. Merkezi yonetim ile birlikte STK’lar, kamu kurumlari, AFAD, Kizilay
gibi bir¢ok kurum ve kurulus yasanan insanlik dramina yardimci olabilmek i¢in ¢aligmalar

yapmaktadir.

Calismanin birinci  boliimiinde gociin  kavramsal ¢ergevesi incelenmeye
calisilmig, gociin nedenleri ve sonuglart iizerinde durulmustur. Siyasi baskilar, siirgiin,
kitlik ve savas gibi zorunlu haller goclin ekonomik nedenlerini olustururken; kentlerin
politik ozellikleri ve is bulma imkéanlarinin fazla olusu sosyo-politik nedenleri meydana
getirmistir. Go¢lin sonuclarina bakildiginda ise; kentlerde gecekondulasma, kiiltiirler arasi
uyusmazliklar, alt yap1 hizmetlerinin yetersiz olusu ve issizlik 6rnek olarak gosterilebilir.
Goge yapilan yer itibari ile bakildiginda ise zaman bakiminda kalic1 ve gecici gog; yer
bakimindan i¢ ve dis gog; kisinin rizasi bakiminda zorunlu ve goniillii gé¢ gibi kavramlar

karsimiza ¢imaktadir. Birinci boliimiin son konusu olarak go¢ kuramlarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin go¢ tarihinde yasanan degisimler ve
gelisimler tizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin go¢ tarihinde Osmanli Devleti’nin hosgorii
politikasinin etkileri oldugu goriilmiistiir. Uluslararas1 alanda yer sahibi olan Tiirkiye
AB’nin siirece etkisiyle c¢esitli anlagmalar imzalayarak go¢ alaninda diizenlemeler
yapmustir. Bu siire¢ ilk olarak 1951 Cenevre anlasmasiyla baslamis, sonrasinda 2011
Suriyeli gocmen krizinin etkisiyle 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun ylriirliige girmesiyle devam etmistir. Bu dogrultuda caligmada

Suriye’de yasanan krizin Tirkiye’yi hangi boyutlariyla etkiledigine yer verilmistir.



Yasanan go¢ krizinin uluslararasi alanda ydnetilmesi igin yeni kurum olarak Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM), go¢ yonetisimini saglayabilecek bir birim olarak ¢alismada yer

almustir.

GoOc¢ yonetisimin incelendigi son boliimde Tirkiye’nin igerisinde bulundugu
durum itibariyle stireci en hizli sekilde atlatmak, gé¢gmenlere yonelik faaliyetleri kapsamli
bir bicimde ger¢eklestirmek i¢in merkezi idare basta olmak {izere yerel yonetimler ve sivil
toplum &rgiitlerinin galismalar1 ele alinmustir. 6458 sayili YUKK geregi kurulan GIGM ve
bu miidiirliik biinyesinde bulunan Go¢ Politikalar1 Kurulu basta olmak iizere yapilan
calismalar irdelenmistir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde kisitli sayida olmasina karsin
merkezi idare ile STK’lar arasinda igbirligi oldugu buna karsin mevzuatta acik bir sekilde
basta yerel yonetimler olmak {izere STK’lara yeterince hareket alan1i ve serbestligi
verilmedigi goriilmektedir. Yeterli kaynagin olmamasi ve yerel birimlere merkezi idare
biitgesinde sinirlt miktarda verilen biitgenin gelen gogmen sayisina oranla yetersiz olmasi,
bu durumun proje ve faaliyetlerde kendini nasil gosterdigi ¢alismada iizerinde durulan

konular arasindadir.

Calismada bir¢cok eserden yararlanilmistir. Bunlardan ilki Tirkiye’nin gog
politikalar1 iizerinde durulan ICDUYGU, ERDER ve GENCKAYA (2014)’ya ait,
“Tiirkiye 'nin Uluslararasi Go¢ Politikalar:, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-
Otesi Doniigiimlere” adli proje ¢alismasidir. Gog¢ ve siginma politikalarini tarihsel ve
giincel diizeyde ele alan kapsamli bir ¢calismanin yoklugundan yola ¢ikan bu calisma da,
son donemde uluslararas1 go¢ ve siginma politikalarinin Tiirkiye i¢in artan 6nemini goz
Oniine alarak, hem bu politikalarin ayrintili bir degerlendirmesini yapmayi, hem de tarihsel

bir bakis acisiyla bu politikalarin toplumsal, siyasal ve ekonomik yansimalarina dolaysiz



gondermeler de bulunmayr hedeflemisti. DONMEZ KARA (2015)ya ait, “Gog
Baglaminda Uluslararas: Isbirligi ve Tiirkiye’nin Politikalari” adli doktora ¢alismasi bir
diger Ornektir. Calismada uluslararas1 gogiin Onlenmesinde uluslararasi isbirliginin
etkinligi arastirilmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye 6zelinde go¢ alaninda isbirligi ile
ilgili yeni bir bakis acis1 getirmektedir. Bu baglamda ¢alismada teorik bir inceleme ile goge
iliskin kavramsal ¢ergeve olusturulmus, gé¢ yonetimi ve beraberinde getirdigi uluslararasi

isbirligi uluslararasi go¢ kapsaminda incelenmistir.

Bir bagka calisma KAHRAMAN (2016)’nin, “Tirkiye’de Go¢ Yonetisimi ve
Suriyeli Sigimmacilar” adli  yiiksek lisans ¢alismasidir. Bu c¢alismada, Suriyeli
siginmacilara yonelik go¢ politikasinin koordinasyonu ve uygulama sorunlari belirlemek
lizere Hatay, Gaziantep, Kilis ve Istanbul illerinde saha arastirmas1 yapilmistir. Calismada,
devlet birimleri ve sivil toplum aktorlerinin politika kararlarinin uygulanmasinda
etkilesimlerini goz oniinde tutulmus, Tiirkiye’de go¢ politikasinin yonetim ve uygulama
boyutunun analiz edilmesi hedeflenmistir. KAYA ve ERDOGAN (2015) tarafindan
derlenen “Tiirkiye’nin G6¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yizyila Tiirkiye’ye Gogler” isimli
kitap faydalanilan eserler arasindadir.. Eserde Anadolu cografyasinin kisa sayilabilecek bir
tarithsel dilimi {izerinde yogunlagmakta ve genel olarak Osmanli Devleti'nin kurulusundan
bu yana gerceklesen goclerin yaratmis oldugu toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
yapilanmalarin1 sonuglariyla birlikte ele alinmaktadir. Bir baska ag¢idan da bakildiginda bu
onemli eser, bir anlamda ¢ok kiiltiirlii Anadolu'yu resmetmekte, bu genis cerceve iginde
yiizlerce yil siirekli degisen ama higbir zaman tek renkli olmayan zengin ve ¢arpici tabloyu
anlamamiz1 saglamaktadir. Her biri konularinda uzman olan degerli bilim insanlarimizin
0zgiin caligmalarinin yer aldigi kitapta, Tiirkiye'nin artik giderek artan oranda gé¢cmen

Kitlesine ev sahipligi yapacagi gergeginin reddedilemeyecegi vurgulanmakta,



toplumumuzun belli bir kesiminde potansiyel olarak varolan ve son Suriyeli gogmenlerin
gelmesiyle de yilikselmeye baslayan "gdo¢men karsit1" sdylemlere karst dogru politikalar

uretilmesi Onerilmektedir.

Faydalanilan eserler ile birlikte caligmada Tiirkiye’nin gog tarihi incelenmis ve
son yillarda yasanan Suriyeli go¢men krizinde Tiirkiye’'nin izledigi politikalar
arastirilmistir. Bu noktada calismanin amaci, mevzuat lizerinden Tirkiye'nin go¢
politikalariin AB uyum siirecinin etkisiyle degisen yoriingesi incelenmesi, politikalarin
tespiti ve go¢ yonetisimin ne denli uygulanabilir oldugunun ortaya konmasidir. Bu
baglamda Tiirkiye’de go¢ yonetisimin de mevzuattan kaynakli eksikliklerin uygulamalara

nasil yansidiginin tespiti yapilmaktadir.

Calismanin ilk olarak Kilis ili iizerinden arastirilmasi planlanmis, sonrasinda
ildeki merkezi ve yerel yonetim birimleriyle miilakat yontemiyle gorlisiilmiistiir. Fakat
goriisiilen kurumlardan yeterli seviyede bilgi ve veri alinamamistir. Bu nedenle goriisme
sirasinda elde edilen kisith bilgilerle saglikli bir sonuca ulasilamayacagi endisesiyle Kilis
ili 6rnegi iptal edilmistir. Boylelikle ¢alismanin kapsami, Tirkiye tizerinden merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinin go¢ yonetigimi

cercevesinde siirlt tutulmustur.

Belirlenen bu alanda calismanin yontemi, tarihsel ve betimleyici yontemle
birlikte, mevzuat {izerinden yapilan detayli incelemeleri kapsamaktadir. Calisma da
Tiirkiye’de go¢ yoOnetisiminin mevzuattan kaynakli eksiklikler nedeniyle yeterince
olugmadigi, bununla birlikte calismalarin etkililiginin ve fayda sagladigi alanin kisith

oldugu varsayimi iizerinde durulmaktadir.



1.BOLUM

GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Go¢c Kavramm

Go¢ ylizyillar Oncesi insanlik tarihinin bir gergegi olarak ortaya cikmustir.
Cesitli sebeplerden dolay1 insanlarin topluluk veya kitleler halinde yer degistirme talepleri
uzun yillar iizerinde arastirma yapilacak olan go¢ kavramiin irdelenmesine neden
olmustur. Go¢ kavrami {izerine heniiz tam olarak belirlenen bir tanim yapilmamis olmasina

ragmen ¢esitli goriisler ileri stirlilmiigtiir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’niin Go¢ Terimler Sozliigiine gore gog
(migration); uluslararasi bir sinir1 gecerek veya devlet icinde yer degistirerek olusmaktadir.
Nedeni, yapist ve siiresi hangi sebeple olursa olsun yer degistirme hareketi olarak ifade
edilmektedir. Bu gd¢ siireci, yerinden edilenler, miilteciler ile ekonomik go¢menlerden
meydana gelmektedir (2013: 22). Yapilan tanimlamalara gore iizerinde mutabakata varan

en temel yargi, gociin bir yer degistirme hareketi olarak kabul edilmesidir.

Bu dogrultuda, gocilin kavramsal ¢ergevesinin yer aldigi birinci boliimde; gog,
goclin nedenleri, gociin sonuclari, go¢ cesitleri ve uluslararasi literatiirde goc ile ilgili

olarak {izerinde ¢aligmalar yapilan temel go¢ kuramlarina yer verilecektir.

1.1.1. Gog¢iin Tanim
GoOc¢ olgusu, bliylik sosyal etkiler yaratan toplumsal bir hareketliligi ifade

etmektedir (Caglayan, 2015: 193).

Tarih sahnesinde insanligin var oldugu ilk zamanlardan bu yana yer degistirme

hareketi olarak ifade edilen goclerin niteligi ve igerigi siirekli degisim gostermistir. Ik



asamalarda iklim kosullari, savas veya kitlik gibi nedenlerle olusan yer degistirme
hareketleri, zamanla yerini, sosyal, kiiltiirel, siyasi veya egitim gibi sebeplere birakmistir
(Donmez Kara, 2015: 11). Bu sebeple ge¢misten gelecege goc hareketleri uzmanlarin
dikkatini ¢ekmis, konuyla ilgili farkli tanimlamalarin yapilmasina neden olmustur (Akinci,
Nergiz ve Gedik: 2014: 60-61). Nedenleri ve sonuglariyla birlikte degerlendirilmesi
gereken gdg siireci, duragan bir olgu degildir (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 249-250). Her bir
gb¢ ve goc dalgasi, gerek nedenleri ve igerigi, gerekse yasanma ve gerceklesme sekilleriyle
birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bu durum gogle ilgili olarak ekonomistler,
sosyologlar, cografyacilar ve daha bir¢ok alan tarafindan farkli tanimlamalarin ortaya
atilmasma sebep oldugu icin kapsayici ve ortak bir tanim noktasinda zorlanilmaktadir

(Tase1, 2009: 178; Caglayan, 2013: 87).

Sanayi devrimiyle baslayan siirecte 6nce Avrupa lilkelerini sonra diger tilkeleri
etkileyen Avrupa iilkelerinde kirsal ve kentsel alanlarla ilgili olarak olumlu ve olumsuz
degisimlere sebep olmustur (Kurt, 2006, 149). Amerika’nin ilk devlet baskani Thomas
Jefferson “Biz, Avrupa’da oldugu gibi, biiyiik kentlerde birbirimizin {izerine y18ildigimiz
zaman, yine biz de ayni Avrupa’da oldugu gibi sapiklik ve ¢iirlimeye siiriiklenecegiz ve
onlarin orada yaptig1 gibi birbirimizi yemeye baslayacagiz” ifadesiyle olumsuz goriislerini,
siirecin disinda kalacaklarini belirtmis olsa da hicbir iilke bu siirecten kagamamistir ve II.
Diinya savasiyla birlikte go¢ siireci varligimmi devam ettirmistir (Cook, Gittel ve Mack,

1973: 3’den aktaran Kurt, 2006: 149).

Kisilerin gelecekteki yasamlarinin bir kismini ve yahut tamamini gecirmek
lizere, gecici ya da kalic1 bir siire icin iskan ettikleri yerden sehir, kdy gibi bir baska

yerlesim yerlerine yaptiklari cografi yer degistirme olayi olarak tanimlanan gé¢ ekonomik,
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sosyal, kiiltiirel, cografi ve siyasi bircok noktada ele alinmalidir (Sen, 2014: 233; Ozdemir,
2008: 89; Tasc1, 2009: 178). Goge yer degistirme eylemi demek dogru olmakla birlikte
eksik bir ifadedir. Daha genis bir ifadeyle gog, “kaliteli yasam standartlarina ulasmak ve
bunun i¢in daha iyi kosullarda caligma isteyen kisilerin bu umutlarmi gerceklestirmek
amaciyla bulunduklar yeri terk ederek farkli yonlere gidip kalici veya gegici yer edinme

istekleri” seklinde acgiklanabilmektedir (Aksoy, 2012: 293).

Goclin bir diger 6nemli 6zelligi, goc edilen iilkelerdeki niifusun nitel ve nicel
yapisinda olusturdugu etkidir. Bu sebeple goc¢, kentlerin ve {ilkelerin niifuslarinin
gelismesine katki saglayacagi gibi, olumsuz etkileri de olabilmektedir (Es ve Ates, 2004:

212).

Castles ve Miller Gogler Cagi adli eserlerinde uluslararasi goglin modern
diinya tizerindeki etkilerini anlatmaya ¢alismiglardir. Burada go¢ kavramini, “gd¢ veren ve
g6¢ alan, bununla birlikte ¢cok boyutlu olmasi 6zelligiyle toplumsal degisimlere sebebiyet
veren kollektif bir eylem” olarak ifade etmislerdir. Bagka bir iilkede yasama deneyimi ve
g0o¢ hali hazirda planlarin degismesine sebep olurken, gé¢menlerin ayrilirkenki diisiince ve
niyetleri noktasinda bilgi verememektedir. Benzer sekilde higbir lilke go¢ nedeniyle etnik
bir ayrismay1 arzu etmemis olsa da, kamu politikalarinda, emek piyasasinda, ulusal kimlik

ve uluslararasi iligkiler konularinda etnik azinliklar ortaya ¢ikmigtir (2008: 29).

Castles ve Miller’e gore siddetli catigsmalar, siyasal miicadeleler ve ekonomik
sebeplerle goc olgusunda yeni akimlar gelismektedir. Bu sebeplere dayanarak goclerin dort

temel egilimini su sekilde ifade etmektedirler (2008: 12).

1. Gogiin Kiiresellegsmesi: Artan go¢ hareketleriyle birlikte tilkeler, bu

hareketten etkilenmektedirler. Kaynak sahalarin yani gd¢ veren bdlgelerin
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artmasiyla, goc¢ alan iilkeler farkli kiltiirlere sahip go¢menleri iilkelerine
alabilmekteler.

2. Gogiin  Hizlanmasi: Guinlimiizdeki go¢ hacminin biiylimesiyle
birlikte tilkelerin bu siirecle ilgili politikalarinda degisimler olmaktadir.

3. Gég¢iin Farklilasmasi: Ulkeler tek tip gogten ziyade emek, sigmmaci,
is¢1 vb. gibi birden fazla goc tipiyle karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu farklilik
tilkelerin uluslararasi alanda go¢le miicadele etmede isini zorlastirmaktadir.

4. Gogiin Kadinlagsmasi: Gegmisteki gd¢ hareketlerinde erkeklerin
egemenliginin fazla oldugu bilinmektedir. Kiiresel goglerle birlikte kadin
gdcmenlerin sayisinda da artig olmustur.

5. Gogiin Siyasallasmasi: Ulkelerin degisen politikalari, ikili iliskileri
ve i¢ politikalarimin etkisiyle beraber uluslararasi gog¢iin bundan etkilendigi ifade

edilmektedir.

Gogilin bir diger 6nemli noktast zaman boyutudur. Belirli bir zaman araliginm
kapsayan go¢ hareketliliginde temel konulardan biri go¢ edilen yerde hangi siireyle
kalinacagi konusudur. Bu siire kimilerine gore bir yil kimilerine gore daha fazla olarak

ifade edilmisse de konuyla ilgili olarak bir mutabakata varilamamistir (Tekeli, 1998: 9).

Goc eden kisilerin niyetleri de gog ile ilgili baska bir boyuttur. Gogle birlikte
oturulan yerin degismesi, bununla birlikte go¢ eden kisinin bu degismeyi “kalici bir
niyetle” yapmis olmasi oOnemlidir. Fakat boyle bir bilginin veya niyetin nesnelligi
konusunda kesin bir Ol¢iim yapilamayacagindan bu boyut kimi zaman goz ardi

edilmektedir (Tasg1, 2009: 180-181).
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1.1.2. Gogiin Nedenleri

Son yillarda ekonomik, sosyal ve toplumsal olaylara bagli olarak gog
hareketliliginin arttigin1 goriilmektedir. Gogiin toplumlarin yasadiklart doniisiimlere paralel
olarak tek yonlii bir sekilde ortaya ciktigi sOylenmektedir. Bununla birlikte gdglerin en
belirleyici yonii, toplumlarin sanayilesmesine bagli olarak kirsal kesimden sehirlere dogru
yapilan goctiir (Tekeli, 1965: 159). Gelisen teknoloji ile birlikte tarimda makinelesmenin
artmasiyla, tarim alaninda c¢alisan birgok kisi issizlikle karsi karsiya kalarak go¢ etmistir

(Karpat, 1978: 7).

Gogiin  igsizlik, ekonomik biiyiime, enflasyon gibi makroekonomik
gostergelerden etkiledigi soylenebilir (Arslan, 2001: 152; Saglam, 2006: 155; Aksoy,
2012: 294). Is bulma amaciyla gd¢ eden kisilerin &ncelikli gd¢ sebepleri ekonomik
sebeplerdir (Gezgin, 1994: 18). Is bulmak isteyenler daha iyi bir is, gdcebe kisiler daha iyi
yiyecek ve barinma kosullar1 sebebiyle go¢ etmekte, yasam standartlarini yiikseltmek gog
icin en belirgin sebep olmaktadir. Bununla birlikte makinelesmenin artmasiyla tarim
is¢isine duyulan ihtiyacin azalmasi ve daha iyi is imkanlart kisilerin kirdan kente gitme

isteklerini arttirmistir (Saglam, 2006: 155).

Goglerin nedenleri arasinda savaglar, dogal afetler, devlet tarafindan yapilan
zorunlu gogler ve mekansal degisimler de vardir (Kaygalak, 1999: 8). Kimi diisiiniirlere
gore goce neden olan iki cesit kapitalist diisiince bulunmaktadir. Bunlardan ilki siirecin
devamliligi ile ilgili olan {iretimin etkililigi i¢in emegin mekansal olarak dagitilmasi olarak
ifade edilmektedir. Bu sekliyle go¢ iiretimin yeniden orgilitlenmesine yardimet olmaktadir.
Ikinci olarak ise mekéansal degisimler yoluyla gdciin bireyler acisindan daha fazla

ekonomik kazang saglanacaginin diistiniilmesidir (Dogan, 2002: 23).
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Goge sebep olan bir diger neden ise gelir dagilimindaki adaletsizlik sonucu
artan aglik ve yoksulluk seviyesinin fazla olmasidir. Yeterli gelire sahip olamayan kisiler
ilk olarak kdyden kasabalara gd¢ etmekte, burada is bulamadiklar1 takdirde gb¢ yerleri
asamal1 olarak sehirler, biiyiiksehirler ve en nihayetinde yurt dis1 olarak belirlenmektedir
(Tasci, 2009: 186). Baska bir ifadeyle gelir dagilimindaki dengesizlik sebebiyle kisiler
baska yerlerde daha iyi imkan ve firsatlarin oldugunu diisiinerek, bunlardan yararlanma

arzusuyla gog¢ etmektedir (Tekeli, 1998: 12).

Goge sebep olan bir bagka neden ise savas ve teror olaylaridir. Savaslarda taraf
olmamalarina ragmen sivil insanlara yapilan fiziksel saldirilar, katliamlar ve kullanilan agir
kimyasal silahlar bu kisilerin bulunduklar1 yeri terk ederek giivenli bolgelere gitmelerine
neden olmustur. Arap Bahar’i olarak adlandirilan siiregte 2011°de Suriye’de baslayan

olaylar neticesinde birgok insan go¢ etmek zorunda kalmistir (Tasg1: 2009: 190).

Uluslararas1 alandaki politikalarin gog tlizerinde belirleyici etkisi olmaktadir.
Tarihsel siliregte bazi iilkelerin is giicli acigin1 kapatmak icin gogli kabul ettikleri
goriilmektedir. II. Diinya savas1 sonrasinda hizli sanayilesmeyle birlikte girilen bu siiregte
yeterli is giicli kapasitesi bulunmayan iilkeler go¢men is¢ilere kapilarini agmak zorunda
kalmislardir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye’den Almanya’ya 1960 yilinda yapilan is¢i gogleri

gosterilmektedir (Danis, 2013: 7).

Goge sebep olan bir diger etken ise dogal sebeplerdir. Iklim degisiklikleri,
dogal afetler, kuraklik gibi ¢evresel faktorler nedeniyle kisiler go¢ etmektedir. Bu
baglamda doga ve go¢ arasinda kurulan iliskide temel olarak iki goriis ileri stiriilmektedir.

Minimalist goriisii savunanlara goére goce neden olan etken ¢evresel bozulmadir.
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Maksimalist goriise gore ise gociin etkisiyle c¢evresel diizensizlikler ve aksakliklar

olugmaktadir (Donmez Kara, 2015: 20).

1.1.3. Gogiin Sonuclan

Yilmaz’a gore go¢ hem neden hem de bir sonugtur. Ona gore go¢ ekonomik ve
toplumsal etkilesimlerin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bunu toplumlarin tarihsel
gelisimlerinden ¢ikarmaktadir. Gog toplumsal ve ekonomik doniisiimlere katki saglayarak

bir etken olmaktadir. Bu yoniiyle go¢ bir neden olarak goriilmektedir (2014: 1693).

Kimilerine gore gog is olanaklari iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Yapilan
goclerle birlikte gidilen bolgedeki mevcut is imkanlarindan yararlanmak isteyen kisilerin
sayilarinin artacagi ifade edilmektedir (Es ve Ates, 2004: 211). Go¢menlerin gog ettikleri
yer ile ilgili olarak yaptiklar1 ilk hareket, bulunduklar1 yerde is bulmak ve ge¢imlerini
saglamak seklindedir. Fakat go¢ eden kisilerin ¢cogunlugunun vasifsiz olmalar1 nedeniyle is
bulmalar1 zorlagmakta; bunun sonucunda gd¢menler giivencesiz, Orgiitsiiz ve siirekli
olmayan islere yonelerek acik issizlik olusturmaktadirlar (Tasc1, 2009: 192). Ornegin, is
imkanlarinin diisiik oldugu bir yerden is imkanlarinin fazla oldugu bir bolgeye dogru
yapilan go¢ her iki taraf icin avantajlar saglamaktadir. Go¢ sonucunda kisilerin
yasayacaklar1 yerler noktasinda yetersiz olan konut eksikligi nedeniyle ortaya c¢ikan
gecekondu sorunlari, go¢ edilen yerlerdeki mahalli hizmetlerin yetersiz olmasi ve ihtiyact
karsilayamamasi ile ortaya c¢ikan diger sorunlar, gizli issizlik gibi olumsuz durumlar dikkat

cekmektedir (Es ve Ates, 2004: 211).

Kogak ve Terzi’ye gore gociin ortaya ¢ikardigi sonuglar sunlardir ( 2012: 168);

e Egitim saghik hizmetleri ve alt yap1 hizmetlerinde eksikliklerin

olmas1
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e Gecekondulagma ve carpik kentlesme

¢ Niifus dagiliminda orantisizligin olusmast

e Gog¢ alan yerdeki niifusun hizli artist bununla birlikte go¢ veren
yerde niifusun seyrelmesi

e Gogler sonunda kiiltiirel alanda anlagsmazliklarin olmasi

1.2. Gog Cesitleri

Birgok calismada gocle ilgili olarak farkli siniflamalar mevcuttur. Ornegin
Fichter gocii genel olarak zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayirirken, Peterson’a gore
ilkel go¢, kontrollii gog, serbest go¢ ve zorunlu go¢ seklinde bir ayrim s6z konusudur.
Ulkemizde ise agirlikli olarak kentten kente, kentten kira, kirdan kente ve kirdan kira
seklinde ayrim yapilmaktadir (Peterson, 2002: 24’den aktaran Kurt, 2006: 150). Genel
olarak yapilan siniflamalar ise, i¢-dis gog, zorunlu-goniilli go¢ ve kalici- gegici goc

seklindedir. Asagidaki boliimde gogiin genel olarak kabul edilen ¢esitleri agiklanmaktadir.

1.2.1. i¢ ve D1s Gog

Ic gb¢ igerisinde kirsal alandan kente dogru gocler oldugu gibi ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sebeplerle kentten kente dogru go¢ de s6z konusu olmaktadir. Yapilan
goc sonucunda olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya cikabilmektedir. Yapilan goglerin
bir¢ogu istege bagl olarak degil, giidiimlii gé¢ olarak ifade edilmektedir. Glidiimlii gogten
kastedilen ise devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal politikalarla aldiklar1 kararlar nedeniyle

vatandasin mobil hale gelmesidir (Es ve Ates, 2004: 211).

Ic gbg, belirli bir iilke icinde, kdy, kasaba veya kent gibi yerlesim yerleri

arasinda yapilan niifus hareketliligi olarak ifade edilir. (Keles, 1998: 50-63).
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Bir bagka tanimda ise i¢ gb¢, “yurt icinde yasayan niifusun, iki genel niifus
saymmi arasindaki ikametgahlarinin farkli olmasi durumu seklinde olusan gogler” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya gore, birden fazla ikametgah adresine sahip olanlar ile

yurt disinda yasayanlar kapsam disinda birakilmaktadir (Tekeli, 2008: 173).

Gogler her zaman kisilerin kendi istekleri dogrultusunda olmamaktadir.
Ornegin, tarim toplumunda yasayan bireyin yer degistirmek zorunda kalmasi gibi. Bunun
tam tersi olarak zorla degil, bireyin goniillii istegiyle yer degistirmeler yapilmak isteniyorsa
burada 6zgiir bireyin bunun sonucunda modern devletin varligi gerekmektedir (Tekeli,

2008: 173).

Ic gdclere neden olan sebeplerden biri ekonomik biiyiimede bélgeler arasinda
olusan farkliliklardir. Ekonomik biiylime ve gelismenin endiistrilesmis bolgelerde daha
fazla olmasinin i¢ gocii artirdigt ve ekonomik alanda biiyiimiis bdlgelere dogru
hareketliligin fazlalastig1 ifade edilmektedir (Donmez Kara, 2015: 21). Siyasi nedenler de
i¢c ve dis gocler icin 6nemli bir alan1 olusturmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda 3 Ocak 1923 de imzalanan Niifus Miibadelesi Sozlesmesi ile karsilikli olarak
zorunlu gogler yapilmis, bu gocler neticesinde ulus devletlerin daha homojen bir niifusa

sahip olmasi siyasi agidan amaglanmistir (D6nmez Kara, 2015: 23).

Celik’e gore i¢ gociin gerceklesmesine neden olan etmenler itici ve cekici
etmenlerden meydana gelmektedir. Itici etkenler; issizlik, gelir seviyesinin diisiikliigii ve
tarimsal yetersizliklerden olusurken, gelir seviyesinin yiliksek olmasi, is imkéanlariin
fazlaligi, kentte olan akrabalik iligkileri ¢ekici etmenleri olusturmaktadirlar (Celik, 2006:

151-155).

I¢ goc dort farkli sekilde gergeklesebilmektedir (Ozdemir, 2008: 23);
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1. Kentsel alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan gocler
2. Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan gocler
3. Kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan gogler

4. Kirsal alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan gogler

Dis gocler ise, devamli ya da kismi siireli olarak go¢ edilen yerde calismak
veya kalmak amaciyla bir iilke smirlarmin disinda baska iilkelere dogru yapilan yer
degistirme veya niifus hareketliligi olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2008: 21). Dis
gocler tarihte ilk defa 4. yiizyilda Hunlarin Karadeniz’in kuzeyine, buradan kacan Germen
kavimlerininde bugiinkii Arap devletlerinin var oldugu topraklara yerlesmeleriyle,
zincirleme goglere neden olan Kavimler gocli ile meydana gelmistir. Sonrasinda
16.ylizyildan itibaren Amerika kitasinin kesfiyle gocler kitalar arasi bir boyut kazanmistir
(Aksoy, 2012: 293). 2010 yilinda Suriye’de i¢ savas sonucu, bolgede yasayan halkin kendi
iradeleri disinda go¢ etmek durumda kalmasi dis gog¢ i¢cin en giincel 6rnektir (Ekici ve

Tuncel, 2015: 18).

Kisaca dis gog, bir lilkede yasayan bireylerin ya da toplumsal gruplarin baska
bir lilkeye go¢ etmeleridir (Caglayan, 2011: 88). Uluslararas1 go¢ olarak da ifade edilen dis
go¢ teknolojik gelismelerle birlikte ulasimin hizlanmasiyla, kaynaklarin, insanlarin ve
hizmetlerin ulus smirlarimi asarak dolasimini saglamistir. Bu durum sadece az gelismis
tilkelerden gelismis iilkelere dogru bir gocii ortaya ¢ikarmamais, gelismis iilkelerden diger
tilkelere de hammadde kaynakli goclere sebep olmustur. Bu durumun dogal sonucu olarak
uluslararas1 gog tlkeler i¢in onemli bir noktada yer almaya devam etmektedir ( Aksoy,

2012: 293).
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1.2.2. Zorunlu ve Goniillii Go¢

Insanlarin bulundugu ortamlar1 kendi rizalariyla terk etmeleri sonucu olusan
gb¢ tiirtine goniillii go¢ denmektedir. Goniillii go¢ olusumunda c¢ekici faktorlerin etkisi
bulunmaktadir. (Ozyakisir, 2013: 15). Bir baska ifadeyle kisilerin daha iyi imkan ve
kosularda yasamak arzusuyla gerceklestirildigi gogler goniillii gd¢ olarak ifade

edilmektedir (Sayin vd. 2016: 3).

Géniillii gdciin sebepleri sunlardir (Ozyakisir, 2013: 15);

Daha kaliteli egitim alma istegi

Kariyer yapma arzusu

Kisilerin i¢cinde bulunduklari standartlar yiikseltme istegi

Is firsatlarinin  fazlah@ ile birlikte daha yiiksek iicretli is
imkanlarinin ¢oklugu

e Sosyal hizmetlerden faydalanma istegi (egitim, saglik)

e Aile, akraba gibi ayni kiiltiirdeki insanlarla yasama arzusu

¢ Kisisel inang ve 6zgilirliikklerin daha 1yi yasanabilecegi diisiincesi

Gonillii  goglerin  olugsma sekillerine bakildiginda agirlikli  olarak aile
fertlerinden birinin veya bir kag¢inin Oncii olarak baska bir iilkede is bulmasi veya
yerlesmesi i¢in gerekli sebebin olmasi yeterli goziikkmektedir. Bu sekilde kisinin gittigi
tilkede bir yasam kurup aile fertlerinin geri kalanlarim1 da gdce tesvik etmesiyle goniillii
gdcler devam etmektedir. Ikinci Diinya Savasi'min ardindan Avrupa iilkeleri yetersiz is
giiclinden dolay1 gelismis veya az gelismis lilkelerden gocler almislardir. Almanya’nin
1970’lerde Tiirkiye ve Yunanistan’dan aldigi gogler goniillii goge Ornek gosterilebilir

(Donmez Kara, 2015: 27).
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Gogmenler bu gog tiirtinde, goc etme kararlarini kendileri almaktadir. Goniillii
gocte belirleyici faktor kisilerin i¢ diinyalaridir. Siire¢ go¢ etme karari ile sonug¢lanmaktadir

(Ozdemir, 2008: 20).

Kisilerin yasadiklar1 yerleri kendi iradeleri disinda terk etmek zorunda
kalmalar1 durumuna zorunlu go¢ denmektedir. Zorunlu gogiin meydana gelmesinde itici
faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorler su sekilde ifade edilmektedir (http://goc-

cesitleri.nedir.org. 2017);

Temel gereksinimlerin karsilanmasindaki sikintilar
e Dogal afetler

e Savaslar

e Siyasi, dini ve etnik yondeki baskilar

e Giivenlik gereksinimi

e Sosyal hizmetlerin yetersizligi

Goc¢ kavrami genel itibariyle bireylerin istekleri dogrultusunda gerceklesen bir
eylem olarak ifade edilse de, insanlar her donemde kendi istekleri disinda zorunlu goge tabi
tutulmuslardir. Bunun en 6nemi nedeni savaslardir (Dogan, 2002: 23). Bu gibi zorunlu
nedenlerle iilke disina gitmek zorunda kalan kisilere miilteci denirken, iilke smirlarim

asamayan kisiler yerinden edilmis kisiler olarak nitelenmektedir (Aker, 2006: 65).

Iklim degisikligi ve bu degisikligin neden oldugu kuraklik, kaynak yetersizligi,
aclik gibi faktorler de gogli zorunlu kilmistir. Yakin donemde somiirgecilik anlayisi,

kolelik, iilke i¢i savaslar ve kaoslar zorunlu gbcii bugiine tasimistir (Déonmez Kara, 2015:

26).


http://goc-cesitleri.nedir.org/
http://goc-cesitleri.nedir.org/
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1.2.3. Kalic1 ve Gegici ( Mevsimlik) Go¢

Bu gog cesitleri birbirleriyle baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla
okumak, mevsimlik islerde ¢alismak veya tatil amacli giden kisiler belirli bir siire sonra
bulunduklar iilkede kalic1 olarak yasamaya baslamaktadir. Kendi iilkelerine dontis siireleri
daha da uzamaktadir. Bulunduklar: tilkede kalmak i¢in evlilik yolunu tercih edenlerin de

oldugu bilinmektedir (Donemez Kara, 2008: 28).

Mevsimlik gogler, kisilerin belirli bir siire i¢in yasamlarini farkli mekanlarda
gecirmeleriyle olusmaktadir. Ornegin; calismak icin baska bir ile gidip isleri bitince
donenler, dinlenmek amaciyla yaylaya ¢ikanlar veya yazlikta yasayanlar gibi (Sayin, 2016:
2). Mevsimlik gocte birlikte gecirilen zamanin kisalig1 nedeniyle, birden fazla kiiltiir i¢ ige

ge¢mektedir bunun sonucunda etkilesim artmaktadir (Saglam, 2006: 35).

Gidilen bir iilkede kalict veya gecici yerlesmenin ilk basamagi ¢alisma izniyle
baslamaktadir. Bu izinler baz1 kaygilar sebebiyle gdc¢ alan iilkeler tarafindan kontrol
edilmektedir. Gegici kalacak olan gogmenlere daha sinirli yerlesme imkanlari taninirken,
daha uzun siireli kalacak olan kalic1 gdgmenlere daha genis haklar verilmektedir (Dénmez

Kara, 2015: 29).

Sonug itibariyle daha iyi bir hayat siirmek isteyen kisiler i¢in go¢ olgusu
diinden bugiine varligin1 devam ettirmistir. Zorunlu veya goniillii, sosyal ekonomik veya
kiltiirel sebeplerle gog, iilke sinirlart iginde veya farkli iilke sinirlar1 arasinda olagelmistir

(Aksoy, 2012: 293).
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1.3. Go¢ Kuramlari

20. yiizyilda gog ile ilgili yapilan ¢alismalarda gelismeler yasanarak, kuramsal
aciklamalar yapilmis, go¢ olgusu sosyal bilimciler tarafindan incelenmistir. Calismanin bu
kisminda yapilan ¢alismalardan; Ravenstein’in Go¢ Kanunlari, Go¢ Sistemleri Kurama,

Miskiler Ag1 (Network) Kurami ve Merkez Cevre Kuramina deginilecektir.

1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Goglin kesin kanunlarinin olmadigin1 sdyleyenlerin aksine Ravenstein, goc
olgusuna ait her yerde gecerli olabilecek kanunlarin oldugunu gostermek amaciyla
calismalarin1 baglatmistir. Ravenstein’in ¢aligmalart tlizerinde dnemle durulan ve deger
verilen c¢alismalar arasindadir (Corbett, 2005’ten aktaran Caglayan, 2006: 68). Bunun
sebebi calismanin daha sonraki go¢ kuramlart ve modelleri ile ilgili yapilacak olan
calismalara kaynak niteliginde olmasidir. 1885°te yayinlanan ¢alismasiyla Ravenstein, gog¢

konusuyla ilgili olarak ¢alisma yapan ilk kisi tinvanina sahiptir (Yalgin, 2004: 22).

Kentlesme siireci ve endiistrilesme calismalar1 ¢alismanin hareket noktasidir.
Sanayinin gelismesiyle is imkanlarinin artmasi insanlarin evlerini, yurtlarini ve topraklarini
terk ederek Avrupa’nin iglerine ve Amerika’ya dogru goc etmelerine sebep olmustur ( Ela
Ozcan, 2014: 188). Gogiin meydana geldigi bu dénemlerde Revanstein, 1885 ve 1889
yillarinda yazmis oldugu Gé¢ Kanunlar: (The Laws Of Migration) adli makalesinde
belirledigi yedi gb¢ kanunu olusturmustur. Bu gbé¢ kanunlar1 su sekildedir (Caglayan,

2015: 90-91, Ozdemir, 2008: 16);

1. Giog¢ ve mesafe: Revanstein, gogmenlerin biiylik cogunlugunun kisa
mesafeli gogleri tercih ettigini, bu kisa mesafeli goclerin bulundugu yerde go¢

dalgalarinin olusmasina sebebiyet verdigini soylemektedir. Olusan gog



22

akimlar1 biiylik ticaret merkezlerine dogrudur. Biiyiik ticaret merkezlerindeki
nifus yogunlugunun gogiin boyutunu belirleyen etken oldugunu ifade
etmektedir.

2. Go¢ ve basamaklari: Bu kanuna gore gelisen sanayi ve ticaret
alanlarinin etkisiyle, kentte meydana gelen biiylime, kentin ¢evresinde yasayan
kisilerin kente gelmesine neden olacaktir. Kir yerlesimlerinden kente dogru
kayis, kir yerlesmelerinde seyrelmelere neden olarak, uzak bolgelerden gelen
kisilerin seyrelen yerlere yerlesmelerine neden olacaktir. Bosalan yerlere yeni
kisilerin yerlesmesiyle Basamakli bir sekilde devam eden go¢ tiim iilkeyi
saracak ve yayilacaktir.

3. Yayilma ve emme siireci: Bu kanuna gore gocler amacsiz degildir ve
her gog¢iin bir amaci vardir. Bu amag, kentin saglayacagi kazanctan ve getiriden
pay almaktir. Bu sebeple amag birlikteligi yayillma ve emme siirecine zemin
hazirlamaktadir.

4. Go¢ zincirleri: GO¢ alan yerlesim yerlerinin zamanla gog
verebilecegini de sdyleyen Revanstein’e gore, go¢ zamanla ve birbirine
baglantili olarak devam edecektir. Ona gore her go¢ dalgasi bir baska gogii
tetikleyecek. Boylelikle bir defa go¢ basladiginda zincirleme bir sekilde diger
goc hareketlerinin de olmasina neden olacaktir (Ela Ozcan, 2014: 189).

5. Dogrudan gio¢: Revanstein’in diger dort kanununda go¢ basamakl
ve zincirleme bir sekilde olusurken bu kanunda digerlerinden farkli olarak uzun
mesafeli ve dogrudan gé¢ soz konusudur. Go¢ mesafesinin uzun olusu
nedeniyle goc¢ eden kisiler biiylik ticaret merkezleri ve yerlesim yerlerine

basamaksiz bir sekilde dogrudan yonelmektedirler.
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6. Kir kent yerlesimcileri farki: Bu kanuna gore kentte yasayan
kisilerin aksine kirsal kesimde yasayan kisiler daha fazla go¢ etme
egilimindedir. Kente yapilan gocler orda yasayan yerlesikleri yerinden
oynatmamasina ragmen, kirsal kesimler arasinda yapilan gogler, kirsal kesimde
yasayan yerlesikleri etkileyerek go¢ ettirme egilimine neden olmaktadir.

7. Kadin erkek farki: Bu kanun kadinlarin kisa mesafeli goglere daha
egilimli oldugunu, erkeklerin ise uzun mesafeli ve yurt disi goglerine

egilimlerinin fazla oldugunu ifade etmektedir (Ela Ozcan, 2014: 18).

Revanstein’in bu modelinin ¢ogunlukla neoklasik ekonomi icerisinde yer aldig1
soylense de, bu model sosyal demografi ve sosyoloji gibi diger disiplinleri de
etkilemektedir. Bu modelde bireyin go¢ etmesinin bireye saglayacagi yarar ve maliyet de

onemli sayilmaktadir (Castles ve Miller, 1998: 31).

1.3.2. Gog Sistemleri Kurami

Bu kuram go¢ olgusunu politik, ekonomik ve uluslararasi iligkiler baglaminda
ele almaktadir. Gog sistemleri kuramu, iki ya da daha fazla tilkenin go¢gmen degisimiyle bir
go¢ zinciri kurabilecegi yoniindedir (Giilpinar, 2012: 76). Buradaki egilim Giliney Pasifik
veya Latin Amerika’nin Giiney kolonisinde oldugu gibi bolgesel gog¢ sistemlerinin
analizini kapsamaktadir. Bu teori go¢ hareketlerinin veren ve alan iilkeler arasindaki
yatirnm, kiltlir, ticaret ve sOmiirgecilik gibi baglar {lizerinden meydana geldigini

savunmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 37).

Faist goc sistemleri kuramini bir baglanti veya ge¢is kurami olarak
gormektedir. Faist benimsedigi mikro yaklasimla diinya sistemleri kuraminin benimsedigi

makro yaklasimlari sentezlemistir (Faist, 2003: 82’den aktaran Caglayan, 2006: 84).
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Kuramin hipotezlerinden birisi iilkelerin cografi yakinliklarimin 6nem tasimasidir.
Ulkelerin birbirlerine olan fiziksel yakinligi iilkeler arasindaki ekonomik ve politik

iliskileri olumlu ya da olumsuz etkilemektedir (Ela Ozcan, 2014: 201).

Faist’e gore gb¢ sistemleri kuraminin ii¢ ana ozelligi vardir (Faist, 2003:

82’den aktaran Caglayan, 2006: 84):

1. Go¢ kuramlar1 gog¢ hareketlerinin olustugu andaki baglamlari
incelemekte ve bu sistemlerin tavirlarinin olumlu ya da olumsuz olmasi
noktasinda belirleyici olmaktadir. Diinya sistemleri kurami ile bagimlilik
kuramlar1 arasindaki iligkilerin boyutu genislediginde, bu kuram insanlarla
daha genis bir Olgekte ilgilenerek 6rnegin bilgi, hizmet akislari, ticaret veya
giivenlik anlagsmalarina katki saglayabilmektedir.

2. Gog hareketleri sadece bir defaya mahsus olmadig1 i¢in uzun bir
siire¢ ve hareketliligi kapsamaktadir. Gog¢ sistemleri kurami ise bu siireci
incelemektedir.

3. Gog alan tilkelerin uyguladiklar siyasetlerle birlikte ulus-devletler
arasindaki ekonomik uyusmazlik sebebiyle kisiler veya hane halklari, gogle
ilgili olarak kalis ve gidisler i¢in farkl stratejiler, alternatifler ve ¢ikis yollar

belirlemektedir.

1.3.3. iliskiler Ag1 (Network ) Kuram

Bu kuramin temelini gé¢ alan iilke ve go¢ veren iilkeler arasindaki gd¢menlerin
kurduklar1 sosyal iliskilerin varligit ve bu iligkilerin diger gocler iizerindeki etkisi
olusturmaktadir. Bu kuramda go¢ olgusu incelenirken gociin tiim boyutlariyla ele alinmasi

ve yasanmis benzer olaylarla karsilastirarak analiz edilmesi gerektigi soylenmektedir.
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(Cagatay, 2006: 17). Bununla birlikte iligkiler ag1 teorisinde goc¢iin baglamasina neden olan
etkenlerden 6nce go¢ siirecinin devam etmesindeki mekan ve zaman gibi degiskenler

tizerinde durulmaktadir (Massey ve dig., 1993: 454).

Abadan-Unat’a gore iliskiler ag1, “geldikleri tilke ile yeni geldikleri tilkelerdeki
eski gogmenler, gocmen olmayanlar ve diger gdgmenler arasindaki ortak dostluk, soydaslik
ve koken baglarindan olusan kisiler arasindaki baglantilardir”. Bu tiir baglar sayesinde
insanlar kendi aralarinda yardimlasarak bir nevi sosyal sermayeyi olusturmaktadir.
llerleyen siire¢ icerisinde bu ag yayilarak gdemen gdnderen diger iilkeleri de etkileyip

gbclin kesintisiz devam etmesini saglamaktadir (2006: 34).

Gogmen agina kuraminin altt 6énemli islevinden s6z edilmektedir (Caglayan,

2011: 106);

1.Bu ag goc¢menlere, goclin sebep oldugu masraflardan ve
olumsuzluklardan dolay1 olumlu katki saglamaktadir.

2.Gog edilecek yeri ve baslangicint belirleyerek gocecek kisilerin
kimler oldugunu tespit etmektedir.

3.Gog eden kisilerin goe ettikleri yerlerdeki adaptasyon stirecine katki
saglamaktadir.

4.Gogmenlerin gittikleri toplum i¢inde bir biitlin olarak kalmalarini ve
yurtlariyla olan iligkilerinin devamliligini saglamaktadir.

5.Gogln buytkligini ve siiresini belirleyebilmektedir.

6.Yeni goc edenlere ve go¢ etmis olanlara her konuda bilgi vererek

yardim edebilmektedir.
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1.3.4. Merkez Cevre Kuram

Bu kuram, Wallerstein, Kosack ve Amin gibi diisiiniirler tarafindan 1970’1
yillarda ortaya atilarak; Sassen, Castles gibi diisiiniirler tarafindan 1980°li yillarda
gelistirilmistir. Kuram temelde gelismis az gelismis lilkeler arasi ¢ikar1 ya da sOmiiriiye

dayanan iliskileri agiklamaktadir (Ela Ozcan, 2014: 200).

1950’1i yillarda popiiler olan modernlesme okulunun goriislerine tepki olarak
ortaya ¢ikan Bagimlilik Okulu veya Diinya Sistemleri Kurami’na gore az gelismisligin
veya ilerlemenin diisiik olmasinin sebebi Bat1 okullarinin takip edilmemesi degil, gelismis
tilkelerin yiiriittiikleri somiirgeci politikalardir (Cizreli, 2015: 32). Bununla birlikte kuram,
gbclin bir sonucu olarak gelismekte olan tilkelerin sosyo-ekonomik durumlarinda olumsuz
etkiler biraktigim belirtmektedir (Giillipmar, 2012: 67; Ela Ozcan, 2014: 200). Diinya
Sistemleri Kurami’nda, c¢ogunlukla ekonomik ve sosyal olarak gelismis ve modern
yapidaki iilkelerin kapitalist sistemi benimseyerek merkez iilkeleri; ¢evre iilkelerin ise
merkez iilkelere bagimli olarak kapitalizmin etkisinde olan iilkeleri olusturdugu

sOylenebilir (Caglayan, 2006: 10).

Abadan-Unat’a gore, goclin olusmasmin sebebi kapitalizmin varlhigidir.
Kapitalist ekonominin Amerika’dan Japonya’ya kadar giderek yayilmasi sonucunda diinya
niifusunun ¢ogu bu pazara dahil olmustur. Cevre bolgelerdeki hammadde, emek ve toprak

diinya tilkelerinin denetimi altina girdigi siirece go¢ akimlar1 devam edecektir (2006: 15).

Kurama gore diinya merkez ve cevre olarak ikiye boliinmiis ise de varligini
ekonomik olarak birleserek devam ettirmektedir. Ekonominin gelismesiyle birlikte
kapitalizm gelisme alant bulmus ve ekonomik temelde bagimlilik kapitalist baglara

dontismistiir. Kuram modern diinyanin iki temel aracini kapitalizm ve ulus devlet olarak
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gormektedir (Caglayan, 2006: 9-10). Marksist bakis agisinin etkisiyle olusan bu kurama
gore isgiicli gbciiniin temel nedeni gelismis merkez tilkelerle, gelismekte olan ¢evre iilkeler
arasindaki esitsizliktir (Ela Ozcan, 2014: 200). Kimilerine gére Merkez-Cevre kurami
sadece bir go¢ kurami olmaktan ziyade evrenin tiimiinii baz alarak sosyal biitiinligii
anlamaya ¢alismaktadir (Caglayan, 2015: 101). Kurama yonelik en 6nemli elestiri kuramin
kapitalist ¢ikar1 onceledigi, gocii bigimlendiren kiiresel etkenlere yeterince deginmedigi ve

go¢ edenlerin motivasyon ve ihtiyaglarmi ihmal ettigi seklindedir (Ela Ozcan, 2014: 200).
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2.BOLUM

TURKIYE’DE GOC YONETIMIi
Tirkiye bulundugu konum itibariyle bircok gog¢ hareketliligin merkezinde yer
almakta ve bu siirecten hi¢ siiphesiz etkilenmektedir. Ilk olarak Osmanl
Imparatorlugu’nda sosyal, siyasi, ekonomik sebeplerle yapilan gdglerin giiniimiiz
Tiirkiye’sinde de devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi ve sonrasinda
soguk savas gibi uluslararas1 arenada yasanan olaylarin go¢ hareketliliklerine ve

dolayistyla Tiirkiye’ye etkisi olmustur.

Tiirkiye’nin gb¢ tarihi siirecine bakildiginda ilk zamanlar go¢ veren bir
konumda olan Tiirkiye, sonraki donemlerde hizli bir sekilde go¢ alan 6nemli bir gegis
iilkesine doniismiistiir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye krizi ile siiregten en ¢ok
etkilenen tlkelerin basinda yer alan Tiirkiye bu dogrultuda ¢esitli diizenlemeler yaparak
stireci kontrol etmeye caligmistir. Yaklasik olarak 3 milyondan fazla Suriyeli gogmene ev
sahipligi yapan Tirkiye, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’'nu
yiriirliige koyarak goc¢ alaninda ilk defa genis bir diizenleme getirmistir. Boylelikle
Tiirkiye’de go¢ Yyonetimi ve Suriyeli go¢menlerin incelendigi ikinci bdliimiinde;
Tiirkiye’nin go¢ tarihine yer verilerek, AB’nin siirece etkisinden bahsedilecektir. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin go¢ politikalarina etki eden ulusal mevzuat ve kalkinma planlarina,
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu ve bu kanunla ortaya cikarilan Il

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne yer verilecektir.
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2.1. Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi
Tirkiye’nin go¢ tarihini daha iyi anlayabilmek icin ilk olarak Osmanl

Imparatorlugu dénemine deginmek gerekmektedir.

Imparatorlugun benimsemis oldugu “din, dil ve 1rk ayrim1 yapilmaksizin tiim
gelen gogmenlere hosgorii anlayist icinde davranilmasi” ilkesi, bireysel ve toplu
hareketlerin yasanmasinda etkili olmustur. ilk olarak Kirim Savas’1 ile birlikte Osmanli
Devleti’nde goclerin yogun olarak basladigi goriilmektedir (Bayraktar, 2007: 407; Kaya,

2014: 19).

Kirim Savasi’ndan bagka Ispanya’dan 1492 yilinda Osmanli Imparatorlugu’na
getirilen Yahudiler, Isve¢ Kral’i Sarl’in iki binden fazla kisiyle 1709 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’na gelmesi ve Macar Kral’t 1. Rakoczy Ferenc’in Osmanl
Imparatorlugu’na siginmasi1 Osmanli Imparatorluguna gelen goglerden bazilaridir (GIGM,
2016: 8-9). 20. yiizyilin baslarina gelindiginde Ruslarin Bolsevik Ihtilali'nden ka¢masi
sonucu Osmanli Devleti’ne siginmalari, sonrasinda baska Tllkelere go¢ ettikleri
bilinmektedir (Acer, Kaya ve Giimiis, 2005: 63-64). Osmanli Devleti’nde yasanan go¢
olaylart, ileriye doniik olarak Tiirk toplumunun sosyal, yapisal ve kiiltiirel olarak daha iyi

anlasilmasina ve arastirilmasina yardimer olmaktadir (Bayraktar, 2007: 407).

Osmanli Imparatorluguyla baslayan goclerin, Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonra da devam ettigi goriilmektedir (Dénmez Kara, 2015: 146). imparatorlugun dagilma
siirecinde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da goglerin devam
ettigi, iilkede yasayan bircok kimsenin miilteci veya gé¢men oldugu belirtilmektedir

(ORSAM, 2012: 16).
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Tirkiye’de I. Diinya Savasi’nin yasandigi tarihlerde hayatini siirdliren 16
milyon kisinin yaklasik olarak 3 milyonunun Miisliman olmayan kisilerden meydana
geldigi ifade edilmektedir. Ayn1 donemlerde Hristiyan toplulugun niifusu 176 bin iken,
Yahudilerin niifusu 128 bin civarindadir. Bu rakamlara goére her bes kisiden birinin
Miisliman olmadigr sdylenebilir. Cumhuriyetin kurulusundan sonraki donemlerde
miisliman olmayanlarinin sayilarinin 3 milyonun altina distiigiinii  goriilmektedir
(Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 54). Bunun temel sebebi I. Diinya savasmin bir
bagimsizlik savasi olarak ortaya c¢ikmasi bununla beraber ulus-devlet anlayisinin
yayilmasiyla Tiirklesen ve Miisliimanlagan bir toplumun meydana gelmesidir. Niifusun
Miisliiman olmayan toplumlardan arinmasi noktasinda iki Onemli karar alinmastir.
Bunlardan ilki 1915 yilindaki “Ermeni Tehciri” ile 1923 Lozan Anlasmasiyla kabul edilen
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan “Niifus Miibadelesi”dir (Dénmez Kara, 2015:
138). Kanundaki adiyla “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve
Protokol” olan bu antlagmayla Yunanistan’da yasayan 400 bin civarindaki Miisliiman ile
Tirkiye’de yasayan 2 milyon 200 bin Rum’un karsilikli olarak yer degistirilmesine karar
verilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 37). Ulkeden ayrilan Rumlarin zanaatkar ve tiiccar
olmasmin yaninda, miibadele ile gelen Miisliimanlarin ¢ogunlugunun tarimla ugrasiyor
olmasi yeni kurulmakta olan Tirkiye i¢in ekonomik anlamda bir kayip olarak goriilmiistiir

(GIGM, 2017: 9-10).

Genel itibariyle Cumhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye’ye gelen gogmenlere
bakildiginda ilk olarak 1922-1938 yillar1 arasinda 384 bin gd¢menin Yunanistan’dan
geldigi bilinmektedir (Vatandas, 2016: 4). Daha sonra 1923-1945 yillar1 arasinda 800 bin
kisi Balkanlar’dan, 1933-1945 yillar1 arasinda 800 bin kisi Almanya’dan, 1988 yilinda 52

bin kisi Irak’tan, 1989 yilinda 345 bin kisi Bulgaristan’dan, 1. Korfez Savas’t nedeniyle
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1991 yilinda 51 bin kisi Irak’tan, 1999 yilinda meydana gelen i¢ karisikliklar sebebiyle
17.746 kisi Kosova’dan Tirkiye’ye go¢ etmistir. Son olarak 2011 yilinda Suriye’ye arap
Baharmin yansimasi sonrasindaki karisiklik sonucunda yaklasik 3,5 milyon civar1 Suriyeli

gdecmenin geldigi bilinmektedir ( Donmez Kara,2015: 135; Georgeon, 2005: 1).

Bu baglamda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu stratejik konumu nedeniyle bir¢ok
gdcmene ev sahipligi yaparak, toplu goclerle karsilastigi ve hala go¢ alan bir tilke oldugu
goriilmektedir (GIGM, 2016: 8-9). Asya ve Orta Dogu iilkelerine yakin olmasindan dolay1
bu iilkelerde meydana gelen i¢ karigiklardan etkilenmesi, diger tarafta gelismis bat1 tilkeleri
arasinda kalarak bir gecis noktasi olusturmasi goglerin seyri noktasinda 6nemli bir etkendir
(ORSAM, 2012: 8; Giiner, 2007: 83). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin
ardindan koylerden kentlere gogler hizlanmis, bununla beraber uluslararasi is¢i goclerinde
artmalar olmustur. ilerleyen zamanlarda Tiirkiye nin AB’ne iiyelik siirecinin baglamasiyla
birlikte Tiirkiye’ye yonelen gogmen ve siginmaci sayisinda hatir1 sayilir bir artis meydana
gelmistir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 13).

Sonucgta 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye Avrupa iilkelerine “go¢ veren” iilke
konumundayken, son yillarda gog¢ veren bir iilke konumundan ziyade “gd¢ alan” bir gegis
iilkesi olarak goriilmektedir. Anlatilanlardan yola ¢ikilarak denilebilir ki Tiirkiye sadece
go¢ alan veya gog¢ veren bir iilke degil, onemli noktalar arasinda yer alan bir “gb¢ gecis
tilkesi” olmaktadir (Unal, 2014: 68).

Icerisinde bulundugu bu konum sebebi ile Tiirkiye iltica hareketi yoniinden
cesitli zorluklarla karsilagsmis, toplu sekilde yasanan go¢ hareketleri nedeni ile sosyal,
siyasal ve toplumsal kaynakli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Yasanan bu sorunlari
¢ozmek amaciyla cesitli uluslararasi anlagmalar1 kabul eden Tirkiye, bu anlagmalari

yiiriirlige koyarak diizenlemeler yapmaya ¢alismistir (Giiner, 2007: 84).
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1940 yilindan sonraki donemde Bati’daki hizli gelismelerle sanayilesmenin
hizla biiyiidiigli goriilmektedir. Bu siire¢ topraga dayali is¢iligin 6nemini azaltip kentlere
dogru ilerlemeyi artmistir. Kentlerde artan is giicti gereksinimiyle birlikte kdylerden gégler
baslamis bununla birlikte sehirlerde yeni kent algilar1 olugsmaya baslamistir (Kogak ve
Terzi, 2012: 164). Itici ve cekici unsurlar bakimindan olaya yaklasildiginda kirsal
bolgelerdeki yasamin zorlasmasi ve is olanaklarinin azalmasi itici bir unsur olustururken,
kentlerde ortaya ¢ikan yeni is olanaklariyla birlikte, kisilerin daha iyi hayat kosullarinda
yasama arzulari gekici unsurlar1 ortaya ¢ikarmistir (igduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998:

207-210).

1960’11 yillarda Tiirkiye gd¢ veren bir iilke konumundayken 1990 yilindan
itibaren go¢ yollart iizerinde transit iilke’ olmasi nedeniyle go¢ alan bir iilke haline
gelmistir (Donmez Kara, 2015: 146). Tirkiye’de 1960’l1 yillarda yeterli istihdamin
olmamas1 nedeniyle uluslararas1 gogler de yasanmustir (Igduygu, Sirkeci ve Aydingiin,

1998: 207-230).

Tiirkiye’'nin 1960 ve sonrasi yillarda Avrupa’ya verdigi goglerin bir¢cok
sebebinin oldugu sdylenebilir. Is¢i gdgii hareketleriyle baslayan bu siirecin gdgmenlerin
evlilikleri yoluyla kalic1 hale gelmesi ve 1980 rejimi ile yasanan siyasi olaylarin yarattig
olumsuz etkileri bu sebepler arasindadir (Igduygu, 2006: 62-72; Sirkeci ve Yiicesahin,

2014: 3-5).

1970 ve 1980°li yillarda onceki yillarda baslayan goglerin etkilerinin devam

ettigi soylenebilir ( Icduygu, Sirkeci ve Aydingiin, 1998: 210).

! Transiz iilke; gd¢ akinlarmin (yasal ya da yasal dis1) icinden gectigi iilke’dir. Kavram icin bakimz:
International Migration Orgazination (2009). Gég¢ Terimleri Sozligii. (Ed Biilent Cigekli). Istanbul: IOM
Yayinlari, No: 18.
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Tiurkiye’nin goglerin ilgi odagir haline gelmesinde bazi nedenler etkili
olmaktadir. Bu nedenlerden bazilar1 su sekilde ifade edilmektedir (D6nmez Kara, 2015:

146);

e AB miizakerelerinin etkisi

e Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda giderek kendini
gelistirmesi

e Cografi yeri bakimindan bir¢ok gelismis iilkelere ve gog¢ yerlerine
yakin olmasi, gegis iilke konumunda bulunmasi

e Insan haklar ile ilgili demokratik adimlarin atilmasi

e Iklim ve cevre kosullar1 bakimidan goc edilebilecek bir iilke
olmasi

e Son olarak gocle ilgili olarak yeterli denetimlerin yapilmamasi

nedeniyle, bosluktan gé¢menlerin yararlanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edilen cekici etmenlerin yaninda, daha iyi yasam sartlarim
isteyen kisilerin de yabanci llkelere gog ettikleri bilinmektedir. Kisaca itici etmenlere

bakildiginda (Dénmez Kara: 2015: 146);

e Vasifl bir 15 giiciine yonelik yeterli is imkaninin olmamast

e Istihdamm yetersizliginin yaninda niifusun giderek artmasi

e Yeterli seviyede gelismisligin olmamasi

e Insan hak ve hiirriyetleri alaninda yasanan olumsuzluklar seklinde

ifade edilmektedir.
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Son yillarda artarak devam eden go¢ hareketleri itibariyle go¢ konusu
akademik alanda arastirilmaya baglanmis, cesitli kurumsal yapilarin olugsmasiyla beraber

konu ile ilgili olarak gesitli calismalar hizlanmistir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8).

Tiirkiye’nin goc ile ilgili ¢alisma ve politikalarina etki eden bir bagka durum
Avrupa birligine liyelik siirecidir. Siirecin beraberinde getirmis oldugu tliyelik miizakereleri
sonucunda Tiirkiye uyumlu davranmaya ¢alismissa da alinan kararlarin Avrupa iilkelerini

baz alinarak hazirlanmis olmasi, elestirilere neden olmustur (igduygu vd. 2014: 13).

2.2. Tiirkiye’nin Goc Politikas:

Tiirkiye’nin gog¢ ile ilgili hukuki alandaki calismalarinin, gd¢ alan {ilke
konumuna gelmesiyle birlikte basladigi goriilmektedir. Bu siiregte yapilan calismalarin
uzun vadeli olmak yerine giinii kurtarmay1 amagladigi sdylenebilir. Bunun neticesinde
pargal1 bir hal alan gé¢ mevzuatinin sorunlar1 gidermede yeterli olmadig: gériilmiis, AB’ne
tiyelik siirecinde sistemli bir hale getirilmesi i¢in ¢esitli calismalar yapilmistir (Kara ve

Donmez Kara, 2015: 11).

Bu baglamda Tirkiye’nin go¢ politikasina bakildiginda 1951 tarihli Birlesmis
Milletler Cenevre Anlagmasi’ndaki kriter ve cografi alan belirlemelerine gore sozlesmeyi
imzaladig1 goriilmektedir (Sagiroglu, 2015: 25). Tirkiye koydugu “cografi ¢ekince” ile
sadece Avrupa devletlerinden gelen go¢menleri kabul ederek “miilteci” olarak tanimlamas,
Avrupa disindan gelen kisilere ise gegici siginma statiisli igerisinde yer vermistir (Canyurt,
2015: 130). Kabul edilen sozlesme ile uluslararas1 koruma talep edemeyenlerin yasadig:
sorunlar nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan 1968 yilinda vyiiriirliige konulan 1967
protokolii kabul edilmis, protokoliin 7. maddesinde yer alan “1951 yilindan 6nce meydana

gelmis” sartini kaldirilmistir (Giiner, 2007: 85).
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Ayrica Sozlesmede miiltecilerin iadesi ve geri gonderilmesine karst koruma
getirilmesi madde 33 (1) de su sekilde ifade bulmustur (BMMYK, 2008: 6); “Hicbir Taraf
Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayat1 ya da 6zgiirliigi tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne

sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir”.

30 Kasim 1994 yilinda yiiriirlige konulan iltica Y&énetmeligi ile Tiirkiye
Cenevre sozlesmesindeki yiikiimliiliklerden siyrilmis ve serbest hareket alanmi
olusturmustur. Sonrasinda miilteci ve iltica konusunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemest,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve AB miiktesebat1 dahil olmak iizere bircok anlasma ve
sozlesmeden yararlanarak goc ile ilgili ¢alismalar yiiriitmiistiir (Yildiz, Unlii ve Sezer,

2014: 43).

Konuya elestirel olarak bakanlara gore Tiirkiye nin gerekli bir go¢ stratejisi ve
gboc¢ politikas1 belirleyememistir. Belirlenemeyen gog¢ stratejisi ile birlikte kurumsal,
fiziksel ve yasal yonde gelisimler i¢in bir alt yapinin olusturulamamasi yasanan gog

olaylarinda sorun ve aksakliklarin ¢ikmasina sebep olmustur (ORSAM, 2012: 8).

Tirkiye’nin gb¢ politikalarinda yeterince iizerinde durulmamasinin nedenleri

ic asamada degerlendirilebilir;

1. Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda milli kimlik olusturulmasina ve
ulus-devlet odakli ¢alismalara yonelinmesi 1934 yilinda hazirlanan 2510 sayili
IskAn Kanunu’nda etkisini gostermis, gd¢ kabuliiniin sarti sadece Tiirk
kimliginden veya soyundan gelen kisilerce sinirli tutulmustur (Kabakusak,

2014: 11).
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2. Gog¢ politikalarma etki eden ikinci bir etken ise soguk savas
doneminde Tiirkiye’nin NATO’ya girmesiyle birlikte sinir kapilariin fiilen
kapali tutmasidir. Bu donemde gog politikalarina giivenlik agisindan bakilmis
caligmalar siirli  tutulmustur. Bu sinirlamalar  goglin - sadece glivenlik
boyutunun ele alindigi, sosyal, siyasal ve ekonomik boyutuna yeterince dnem
verilmedigi elestirilerine dayanak olmustur (ORSAM, 2012: 16).

3. Gog politikalariin Tiirkiye agisindan duragan seyretmesinin diger
bir nedeni ise Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekincedir (Canyurt,
215: 131). Bu ¢ekinceye gore sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere

miilteci statiisii verilecektir (Tiirk, 2016: 145).

Gogmen, toplu gogmen veya miinferit gogmen gibi tanimlamalara yer verilen

1934 tarihinde yaymlanan 2510 sayili iskAn Kanunu, go¢ alaninda hazirlanan ilk kanun

olup, soydaslarla ilgili olarak sinirli diizenlemeler yapmasi nedeniyle yetersiz bulunmus,

bunun sonucunda 2006 yilinda degisiklige ugramustir. Iskdn Kanunu disinda kalan

diizenlemeler 5682 sayil1 Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet

ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile gériilmektedir ( Tirkiye Go¢ Raporu, 2017: 23).

2010 yilina kadar Tiirkiye’ye yapilan gocler (Suriyeli gdgmenlere kadar olan

gocler), yillar itibari ile 5 kategoride toplanabilir. Bunlar (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 3-

e 1910 yilindan itibaren Osmanli Devleti’nden Miisliiman niifusun
Tirkiye’ye gogii,
e 1960 yilindan sonra Kibris ve Bulgaristan’da bulunan Tiirk kokenli

vatandaslarin Tiirkiye’ye yaptiklar1 zorunlu gégler,
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e 1970 wyilindan sonra Tiirkiye’nin komsu iilkelerindeki i¢
karigikliklardan dolay1 aldig1 zorunlu gogler,

e 1980 yilindan sonra yurt disinda aileleriyle birlikte ikamet etmekte
olan vatandaslarin Tiirkiye’ye zorunlu gogleri,

e 1990 sonras1 yabanci vatandaglarin Tirkiye’ye gogleri.

Tiirkiye’de go¢ yoOnetimi 2013 yili Oncesi ve sonrasi olarak iki asamada
incelenebilir. 2013 yili Oncesi yeterli bir kurumsal yapinin olmamasi nedeniyle gog
yonetiminin saglikli bir sekilde isletilemedigi belirtilmektedir. Bu siirecte yabancilarin ve
gdemenlerin iilkeye girisleri ve gerekli islemlerin icisleri Bakanligi'na bagli Emniyet
Genel Miidiirligi’niin Yabancilar Subesi ile birlikte valiliklerin gérev alanina birakildig:
goriilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46). Ayrica go¢menlerle ilgili c¢aligsmalari
yiirlitme sorumlulugu Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na

verilmistir (Topgu, 2007: 13).

2013 yili sonrasinda ise 11 Nisan 2014 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu yiiriirliige girerek go¢ yonetimi alaninda kurumsal bir yapilanmanin ilk
adim1 atilmigtir. Kurulan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye'de merkeze bagl yeni
bir yap1 olusturulmustur (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8; Oktay vd, 2016: 778). Merkezi
yonetimle birlikte yerel yonetimler ve tasra Orgiitleri de siirece dahil edilmeye
caligilmaktadir. Bunlardan bagka Kizilay, AFAD, TOKI gibi kurumlar da go¢ yonetimine

katki saglamaya calismaktadir (Kara ve Donmez Kara, 2015: 11).

6458 Sayili Koruma kanunu ile amaglanan, Suriyelilerin ihtiyaglarina yonelik

daha net kararlarin alinabilmesi i¢in, i¢ hukukta var olan boslugu doldurmaktir. Boylelikle
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Suriyeliler i¢in “gecici koruma” adi ile yardim ve destek c¢alismalarina alan agildig: ifade

edilmektedir (Topgu, 2017: 13).

Gogler neticesinde ¢esitli  dernekler, topluluklar, iniversitelerde sosyal
arastirma merkezleri kurulmustur. Ilk olarak 1968 yilinda kurulan Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii’'nlin niifus ve goc ile ilgili olarak bazi caligmalar yiirtittiigi
bilinmektedir. Sonrasinda 2005 yilinda Bilgi Universitesi’nde kurulan Go¢ Arastirma ve
Uygulama Merkezi go¢ alaninda calismalar yapmistir. Son yillarda Celal Bayar
Universitesi'nde Niifus ve Go¢ Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi (NU-GAM), Gediz
Universitesi'nde Go¢ Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi (MIREG) son olarak da
Hacettepe Universitesi'nde Siyaset ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) kurularak

caligmalar yapmaktadir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8).

2.2.1. AB Uyum Siirecinde Gog¢ Politikalar:

Go¢ kavramina bakisin degismesindeki en biiylik etkenlerden birisi II. Diinya
Savasi’nin biraktigi etkilerdir. Yasanan savas sonrasi Avrupa’da bulunan {ilkeler kalkinma
odakli planlar yaparak, isci goclerini hizlandirmistir ve bunlarin ortaya c¢ikardigi bir
olumsuzluk olarak kay1t dis1 igsizlik giindeme gelmistir. Yasanan olumsuzluklarin ¢ogunun
Avrupa llkelerinden gerceklesmesi bu iilkelerin AB iiyesi olmasi nedeniyle ortak hedefler
belirlenmesinde ve gog ile ilgili sistemli kurallarin alinmasinda etkili olmustur (Oner,

2012: 540).

20. yiizyila gelindiginde iki 6nemli gelisme go¢ tarihi bakimindan onem arz
etmektedir. ik gelisme Avrupa Birliginin kurulmasi iken ikinci gelisme birlik icerisindeki
serbest dolagim kararimin alinmasiyla birlikte ortaya c¢ikan goc¢ hareketliligi olarak

belirtilmektedir (ORSAM, 2012: 8).
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1922 yilinda kabul edilen Maastrich anlagmasi ile birlikte go¢ ve siginma
alanlarina daha ¢ok onem verilmistir. Bu anlagsma beraberinde Avrupa’nin tek bir pazar
haline gelmesine ve Avrupa vatandashigi kavramimin O6ne ¢ikmasina neden olmustur.
Sonraki siiregte go¢ ve siginma konusu 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi, 1999 Tampere
Zirvesi, 2005 Lahey Platformu, 2009 Lizbon Antlagsmasi ve 2010 Stockholm Zirvesinde

yer alarak giincelligini devam ettirmistir (Kabakusak, 2014: 10).

2000’11 yillara kadar goc alanindaki ¢alismalar1 duragan olan Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile yapilan miizakereler sonucunda go¢ konusundaki caligmalara agirlik vermeye
baslamis ve siirecinin etkisiyle bazi politika ve kararlar1 hizla alip uygulamaya ge¢irmistir.
Bunlardan ilki yabancilar ve iltica ile ilgili konularin AB miizakerelerine uygun hale
getirilmesi, ikincisi 2003 yilinda kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi’dir (ORSAM,

2012: 21).

Gog ve iltica konusunda Tiirkiye AB’nin etkisi ile bir takim diizenlemeler
yapmustir: AB’nin etkisi ile hazirlanan Geri Kabul Antlasmasinda; Tiirkiye’nin sinir
giivenligi ve uluslararast gog¢ ile ilgili izledigi politikalar hakkinda diizenlemeler
gerceklesmistir. Yine AB ile yapilan miizakerelerde ortaklasa egitimler, mevzuat {izerine
caligmalar ve {lilkeler arasi ziyaretler gibi secenekler 6n plana ¢ikarilmistir. Tim bu
gostergeler AB ve Tiirkiye iletisiminin devam ettigini gostermektedir (Bali ve Giindogdu,

2017: 192).

AB’ne uyum siirecindeki onemli konulardan birisi giivenliktir. Ozellikle
2001°de diizenlenen saldirilarla birlikte goge bakis agis1 glivenlik ekseninde de§ismistir.
Ayrica diizensiz gogle ilgili calismalarin 2000’li yillardan sonra zorunluluk tasimasi,

transit lilke konumunda olan Tiirkiye’nin 2005-2010 dénemlerinde bu bakimdan 6neminin
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artmasi ulusal ve uluslararasi alanda gerekli diizenleme ve c¢alismalarin yapilmasini

zorunlu kilmistir (Ak¢apinar, 2012: 567).

Gog ve giivenli go¢ kavramlarma 2010 yilinda diizenlenen Stockholm
Programi’nda da yer verilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi go¢ ve miiltecilerle ilgili olarak
daha kati kurallarin benimsenmesi Tiirkiye’nin go¢ prosediirlerinin de degismesine sebep
olmustur (Kabakusak, 2014: 11). Temel konu olarak belirlenen giivenlik ekseni etrafinda
yeni kararlar alinmig, AB miiktesebatina uygun olarak goc¢ ile ilgili yeni diizenlemeler
planlanmis, 1994 yilinda Iltica Yonetmeligi, 2005°te iltica ve Go¢ Eylem Plan1 AB uyum
stirecine doniik olarak kabul edilmistir (Tolay, 2011: 210-211; Bali ve Giindogdu, 2017:

191).

AB uyum siirecine doniik olarak yapilan bir baska diizenleme ise 2005 yilinda
““‘Ulusal Eylem Plani’’dir. Bu eylem plant gé¢ mevzuatinda bulunan eksiklikleri gidermek
ve aksakliklara ¢oziim bulmak amaciyla yapilmistir. Bu eylem planinin sonrasinda 2013
yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle go¢
ile ilgili sikintilarin azaltilmasi ve mevzuatin tek bir hukuki diizenleme altinda toplanmasi
amaglanmistir (Kabakusak, 2014: 11). Tiirkiye AB uyum siirecinde ulusal gé¢ mevzuatini

olustururken asagidaki uluslararasi anlagsmalara taraf olmustur (Celikyay, 2017: 457-458):

e 1948 tarihli BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 1949 yilinda kabul edilmesi,

e 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin imzalanmasi,

e 1967 tarihli miiltecilerin hukuki Statiisiine iliskin New York

Protokoli’niin imzalanmasi.
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2.2.2. Kalkinma Planlarinda Gog¢

Genel anlamda kalkinma planlar;; Onceden verilen kalkinma hedefleri
dogrultusunda bir bolgenin veya iilkenin tamamini kapsayacak sekilde, 6zel sektor ve
kamu sektoriine yon veren diizenlemeler olarak ifade edilmektedir. Anayasal temelli olarak
olusturulan kalkinma planlar1 baglayici bir nitelige sahip olmakla birlikte Resmi Gazete’de
yaymlanarak her bes yilda bir olmak kayd: ile hazirlanmaktadir (Kizilboga Ozaslan ve

Alic, 2014: 316).

Hazirlanan kalkinma planlar ile goglerin incelenmesi, denetlenmesi, tesvik
edilmesi amaglanmigtir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda optimum kent biiylikliigli hedeflenmis, go¢iin yogun olmamasi nedeniyle gok
fazla bir degerlendirme yapilmamustir (Icduygu, 1998: 20). Planda Tiirkiye’de bulunan is
giiclinlin vasifsiz, yurt disina giden is giiclinliin ise vasifli is giicii olduguna dikkat
cekilmigtir (DPT, 1962: 69) . Bu nedenle isgiiciinde meydana gelen fazlaligin ihrag
edilerek tilkeye daha fazla doviz kazandirilmasi ve bunun issizligin azaltilmasi amaciyla

onemli bir strateji olarak kullamilabilecegi degerlendirilmistir (Igduygu, 2006: 639).

1968-1972 yillar1 arasini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dlgek
olarak biiyiik kentlerin kurulmasi planlanmistir (Igduygu, 1998: 20). Ikinci kalkinma
planinda yurt disina giden is¢i goglerine dikkat gekilerek bu goglerin agirlikli olarak batida
bulunan illerden oldugu, bu oranin ise %38 vasifli is¢gilerden olustugu belirtilmistir (DPT,

1962: 69).

Biiyilik kentlerin kurulmasiyla ilgili benzer diisiince 1973-1977 yillar1 arasini
kapsayan tiglincii planda kendini gosterse de bu durumun olumsuz sonuglarina dordiincii

kalkinma planinda ( 1978-1982 ) yer verilmistir. Dengesiz biiylimenin yol agtig1 sorunlarla



42

beraber biiyiik kentlerle ilgili tedbirlerin alinmasi gerektigini, metropoller olusturmak

yerine “ara merkezler”in olugmasi gerektigi vurgulanmistir.

1980 darbesinin ardindan hazirlanan 1985-1989 donemlerini kapsayan Besinci
Plan’la birlikte 1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
bolgeler arast dengesizliklerin giderilerek orta biiylikliikte kentlerin kurulmasi glindeme

gelmistir (Igduygu, 1998: 21).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1996-2000) Tiirkiye’ye gelen gdo¢men
sayisinin arttigini, gelen siginmaci, kacak isci ve gogmenlerin kayitlarinin olmasinin siireci
zorlagtirdigini ortaya koymustur. Calisma izni olmayan bu kisiler i¢in planda ¢alisma izni
verilmesine ve bunlarin denetimlerinin arttirilmasina karar verilmistir. Bununla birlikte
gelen kisilerin sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalar igin ¢6ziim yollart bulmanin

gerekliligi planda ifade edilmistir (DPT, 1962: 69) .

2001-2006 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yurtdisindan gelen goglere iliskin her hangi bir bilgiye yer verilmezken, 2007- 2013 yillar1
arasin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’ye yapilan gog
hareketleri lizerinde durularak; iltica hareketleri, yasadis1 go¢ insan ticaretiyle miicadele
gibi birgok konu ele alinmistir. Fakat bu konular ile ilgili istenilen caligmalarin
yapilamadig1 belirtilmistir. iltica ve yasadis1 goc ile ilgili olarak bu plan dogrultusunda
Gog ve lltica Teskilat1 2008 yilinda olusturulmustur. Gog ve lltica Teskilati’nin gorevi AB
siirecine uygun olarak projeler yapmak, goc ile ilgili AB’nin ¢alismalarini izlemek ve

gerekli bilgileri Bakanliklara vermek olarak belirlenmistir (DPT, 1962: 69) .

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Go¢ Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda diizensiz

goclerle ilgili etkin bir miicadelenin yapilmasi, orta vadede diizensiz go¢ hareketlerinin,
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insan kacakeilig1 ve ticareti ile miicadelenin devam ettirilmesi ve sinir glivenligiyle ilgili
Onlemlerin arttirillarak alinmasi1 konusundaki diisiincelerin yer aldigi goriilmektedir

(Kalkinma Bakanligt, 2007: 17).

Son kalkinma plan1 olan 2014-2018 yillar1 arasini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani’'nda ise yerel yonetim birimlerinin toplumsal alginin giiclendirilmesine yonelik
calismalar yapmalar1 gerektigi, bununla birlikte uluslararasi koruma talep eden kisilerin
ihtiyaglarinin giderilmesi noktasinda yiikiimliiliiklerinin artirildig: belirtilmistir. Bununla
birlikte planda gé¢menlerin barmacag kabul merkezlerinin yapilacagi yerdeki yerel halk

ile istisare edilmesi gerektigi ifade edilmektedir ( Kalkinma Bakanligi, 2014: 12).

2.2.3. Gog Ile Ilgili Kanunlar

Tiirkiye goc ile ilgili politika ve uygulamalara bakildiginda uluslararasi
normlar ve AB uyum siirecinin hukuki diizenlemelere etki ettigi goriilmektedir. Calismanin
bu kisminda Tiirkiye’de 2013 yili Oncesinde goc¢ ve yabancilarla ilgili mevzuata yer

verilecektir

Pasaport Kanunu

Tirkiye’de go¢ yonetimi baslangicta iki kanun {izerinden yiiriitilmiistiir.
Bunlardan ilki 5682 sayili Pasaport Kanunu iken ikinci kanun 5683 sayili Yabancilarin
Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunlar disinda bircok farkli idari
diizenlenmelerden de faydalanilmistir. Fakat 1950 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin
hedef {ilke konumundaki Tiirkiye’de ihtiyaca yeterince cevap vermedigi goriilmiistiir

(Celikyay, 2017: 456).

5682 sayili bu kanun 15.07.1950 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak

kabul edilmistir. Kanunda pasaportsuz ve vizesiz gelen yabancilarla ilgili olarak, usule



44

uygun olmayan ve pasaportu olmayan yabancilarin geri ¢evrilecegi, pasaportunu kaybetme
iddiasinda bulunanlarin ise Igisleri Bakanligmin verecegi karar dogrultusunda kalmalarina
izin verilecegi belirtilmektedir. (Md.4). Kanunun diger maddelerinde ise gogmen
kacakc¢ilig, Tiirkiye’den yasadisi ayrilma, yabancilara mahsus damgali pasaportlar ve

miiltecilerin durumuna iliskin diizenlemelere yer verilmektedir (Resmi Gazete, 1950:

2361-2376).

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

4817 sayili bu kanun 27.02.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirlrliige girmistir. Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢aligmalarinin izne baglanmasini
ama¢ edinen kanunda, yabancilara iligkin ¢alisma esaslarina yer verilmektedir. Kanunun
kapsamina calisma izninden muaf olan yabancilarla beraber, meslek egitimi goren
yabancilara, bagimli ve bagimsiz kurumlarda calisan yabancilara ve bu yabancilari

calistiran tiizel ve gercgek kisilere de yer verilmektedir (Resmi Gazete, 2003).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme

28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de imzanmis olan bu sbézlesme, 10898

sayist ile Resmi Gazete’de yaymlanarak 1961 yilinda kabul edilmistir (www.goc.gov.tr,

2017).

Sozlesmenin genel hiikiimler baslig altinda; meydana gelen olaylar sonunda ve
siyasi goriisii, dini, 1rk1 ve baglh oldugu topluluga mensubiyeti nedeniyle, hakli sebeplere
dayanarak, baski ve zulme ugrayacaklar1 diisiincesiyle yasadigi iilkenin disinda bulunan,
yasanan olumsuz olaylar sebebiyle iilkesine donemeyen kisilere miiltecilik kanunlarinm

uygulanacagi belirtilmistir (Md. 1).


http://www.goc.gov.tr/
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Bir diger maddede miilteci sifatiyla bagka iilkede yasayan kisilerin
bulunduklar1 iilkedeki yasalara, kanunlara ve yonetmeliklere ve kamu diizeni icin

belirlenen kurallara uymalar1 gerektigi belirtilmektedir (Md. 2).

Miiltecinin bireysel statiisiiniin bulundugu iilkenin yasalarina tabi olacagi ifade
edilmis, evlilige bagli haklarima da yer verilerek bu haklara da saygi duyulacagi

belirtilmistir (Md. 12).

Miiltecilere verilen haklar arasinda kar amaci gilidiilmeyen derneklere,
sendikalara katilma hakki, bulunduklar1 devletlerde mahkemelere serbestce basvurabilme

hakk1 vardir (Md. 15-16).

Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Kanunu

4875 sayili bu kanun 17.06.2003 tarihinde ylrirlige girmistir. Kanunda
yabanci yatirimlarin uluslararasi standartlara ulastirilmasi ile birlikte bunlara 6nem
verilmesi, yabanci yatirimlarla ilgili dogru tespitlerin yapilmasiyla bu yatirimlarin
arttirilmasi, yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi konulariyla ilgili olarak cesitli hiikiimler yer

almaktadir (Md.1)

Yabanci personel istihdamina da kanunda yer verilerek, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi istthdami saglamakla gorevli kilinmistir (Md.2).

iskan Kanunu

5543 sayili kanun 26.09.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirlirliige girmistir. Kanunda amacglanan, gogebelerin, gd¢menlerin, kanunla belirlenen
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kamulastirma ve iskan ¢alismalar1 sonunda iskan eden kisilere yonelik giivence ve haklarin
diizenlenmesidir. Kanunun kapsamina, yerleri iskan edilenler, kamulastirmaya ugrayanlar,
yabancilar ve gogmenler girmektedir (Md1-2). Ayrica kanunda “Tiirk soyu ve kiiltiirii”

vurgusu ile iilkeye gelen kisilere sinirlama getirildigi goriilmektedir (Oktay vd, 2016: 778).

Stirec bu sekilde ilerlerken ihtiyaca cevap verebilecek bir kanunun
olusturulmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmis ve 2013 yilinda go¢ ve iltica alaninda temel bir
kanun yapilmistir (Celikyay, 2017: 456). Bu kanunla siginmacilar ile ilgili islemler
Emniyet Genel Miidiirliigi’niin Yabancilar Sube birimi tarafindan takip edilirken, 2013
yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gog Idaresi

Genel Miidiirliigii’ne aktarilmistir (Celik ve Ragbetli, 2017: 1160).

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

6458 sayili bu kanun 11.04.2013 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. YUKK bes bélim ve 126 maddeden olusmaktadir. ilk kisimda
kanunun amag, kapsam, geri gonderme yasagi ve tanimlamalara yer verilirken ikinci
boliimde yabancilara, {giincli boliimde yabancilarin hak ve yikiimliiliklerine yer
verilmektedir. Ortak hiikiimlerin yer aldig1 dordiincii boliimden sonra son kisimda ise Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, isleyis ve gérevlerine deginilmistir.

Kanunun Tirkiye’nin go¢ slirecinde Onemli bir noktada yer aldig
savunulmaktadir. Bir baska 6nemli yonii ise, biinyesinde bulunan genel midiirliik birimi
ile yabancilara ait 1§ ve islemlerin askeri bir yapidan alinarak sivil bir otoriteye verildiginin

gostergesi olarak kabul edilmesidir (Adigtizel, 2017: 15).

6458 sayili kanunun kabul edilmesi ile birlikte yabancilarla ilgili istthdami

diizenleyen mevzuattaki karisiklik giderilmistir. Oyle ki calisma izni almasi gereken
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kisilerin Disisleri, Icisleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ayr1 ayr izin
almas1 gerekmekteydi. 6458 sayili kanunda yetki tek elde toplanmis ayn1 zamanda verilen
calisma izni ikamet izni yerine gegcirilerek siirecin karmasiklifinin oniine geg¢ilmistir

(Celikyay, 2017: 462).

Kanunun 1. maddesinde yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etme durumlarindan,
giris ve ¢ikislarindan bahsedilmektedir. Kanunun amaci “Tiirkiye’de yasayan yabancilarin
koruma taleplerine iliskin usul ve esaslar ile birlikte, Icisleri Bakanligina bagl olarak
kurulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yetki, gérev ve sorumluluklarmi belirtmek”

seklinde ifade edilmistir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017: 35).

Kanun, koruma talebinde bulunan yabancilar ile birlikte, geldikleri iilkeye geri
donemeyen yabancilara uygulanacak gecici korumay1 icermektedir (YUKK, 2013, md.2).
Gegici koruma ile birlikte Suriyelilere kimligin yanisira, barinma, gida, yiyecek, giyecek
hizmetleri verilmekte iicretsiz saglik hizmetlerinden ve hukuki hizmetlerden yararlanma

gibi ¢esitli haklardan yararlanma imkani saglanmaktadir (Senol, 2017: 13).

Bu baglamda YUKK’nin 4. boliimiinde gegici koruma kapsamina yonelik
olarak yonetmelik ile diizenleneme yapilmistir. 2014 tarthinde 29153 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Tiirkiye’nin go¢ yonetisimi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Hazirlanan Gegici Koruma Y onetmeligi, iilke sinirlarina
miicbir sebep veya kitlesel hareketle gelen yabancilarin Bakanlar kurulu karari ile gecici
koruma altina alinabilecegini belirtmistir. Yonetmelikte acil durumlar karsisinda hangi
birimlerin gorevli oldugunu ve Go¢ Idaresinin gelen gd¢menlerin barmmasiyla ilgili olarak

gerekli yardimlarda bulunacagi ifade bulmustur (Sagiroglu, 2015: 65).
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Kanunun ikinci bolimiinde geri gonderme yasagindan bahsedilmekte ve
“Kanunun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir

yere gonderilemez” denilmektedir (YUKK, 2013: Md.4).

Kanunda yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve ¢ikislarmin belirlenen siir
kapilarindan pasaport veya pasaport yerine gegebilecek olan belgelerle yapilabilecegi,
gerekli evraklari olmayan yabancilarin Tiirkiye’ye giriglerine izin verilmeyecegi

belirtilmektedir (YUKK, 2013: Md. 5-6-7).

Kanunun ikinci kisminin dérdiincii boliimiinde, siir dis1 etme yetkisinin Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin talimat1 {izerine veya re’sen valiliklere birakildig

soylenmektedir (YUKK, 2013: Md.52).

Uciincii kisim birinci béliimde uluslararasi koruma cesitlerine yer verilerek
miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma konularmma deginilmektedir. Kanuna gore
yasadiklar iilkede meydana gelen olaylar nedeniyle, siyasi fikri, diisiincesi, mensubiyeti
veya irkindan dolayr zulme ugrayacagi korkusuyla hakli sebeplerle yasadigi yerden
ayrilmak zorunda kalan ve baska bir iilkeye gitmek zorunda kalan, yasadigi korku
sebebiyle iilkesine geri donemeyecek durumda olan veya donmek istemeyen kisiler sarth

miilteci statiisii igerisinde degerlendirilmektedir (YUKK, 2013: Md.61).

Kanuna gore ti¢iincii bir iilkede yasamina devam etmesine dek bu miiltecilerin

Tiirkiye’de yagamasina izin verilmektedir (YUKK, 2013, Md.62).

Kanunun 63. maddesinde ikincil koruma konusuna yer verilmis, sarthh miilteci

veya miilteci statiisiine girmeyen, iilkesine geri gonderildigi takdirde hayati tehlikesinin
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bulunacagi (6liim cezasi vs) korkusu, iskenceye veya sahsina yonelik ciddi bir tehlikenin
varolacagi diislincesi olan vatansiz kisiye2 statli belirleme islemleri sonrasinda ikincil

koruma statiisii verilecegi hitkkme baglanmistir (YUKK, 2013, Md.63).

Tiirkiye ise 6458 sayili kanunun 91. maddesinde “Gegici Koruma” adiyla
Tiirkiye’ye gelen yabancilar i¢in temel ihtiyaclari gidermekle beraber giivenliklerini
saglama konusunda destek vermek amaglanmistir (Turan ve Comakli, 2017: 82; Topgu,

2017: 13).

Kanunun 105. maddesi Icisleri Bakanligi igerisinde Gog¢ Politikalari
Kurulu’nun gog ile ilgili olarak karar alan bir merkezi kurum oldugunu belirtmektedir
(Kara ve Dénmez Kara, 2015: 119). Kurul Igisleri Bakanlig: basta olmak iizere, Calisma
ve Sosyal Gilivenlik, Aile ve Sosyal Politikalar, Disisleri, Avrupa Birligi, Kiiltiir ve Turizm,
Saglik, Maliye Milli Egitim, Ulagtirma Denizcilik ve Haberleseme bakanligi miistesarlari
ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Baskan1i’nin katilimi ile toplanmaktadir (YUKK, 2013, Md.105).

Merkezi yonetim icerisinde teskilatlanmis bir diger kurum Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ diir. Genel Miidiirliigiin merkez disinda tasrada ve yurt disinda faaliyet alanlari

bulunmaktadir. 81 il ve 148 ilgede teskilatlanmistir (Kara ve Dénmez Kara, 2015: 119).

6458 sayili kanunun 113. ve 117. maddelerinde Go¢ Idaresi Genel

Midirligi’niin - stirekli  kurul ve komisyonlar1 olan Diizensiz Gogle Miicadele

? Vatansiz kisi; herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi ¢ergevesinde vatandas olarak sayilmayan kisi (
Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM Sozlesmesi, 1.Madde, 1954). Buna gére, vatansiz kisiler
vatandaghigin getirdigi haklardan, devletin getirdigi diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal
olarak kalma hakkindan ve seyahat etmesi halinde iilkeye doniis hakkindan mahrum olan kisiler seklinde
tanimlanmaktadir. Kavram i¢in bakiniz: International Migration Orgazination (2009). Go¢ Terimleri Sozligii.
(Ed Biilent Cigekli). Istanbul: IOM Yayinlari, No: 18 ss, 63.
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Koordinasyon Kurulu, Uluslararasi1 Koruma ve Degerlendirme Kurumu ile G6¢ Danigma
Kurulu’nun gorevlerinden bahsedilmektedir. Bu kurullara destek olan baska kurum ve
kuruluglarinin da var oldugu belirtilerek Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanligt (AFAD)’na yer verilerek kurulusun, gorev ve yetkileri agiklanmaktadir

(YUKK, 2013: Md.113-117).

2.2.4. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Giincel konularla ilgili politikalar gelistirebilen, etkin is giicii odakli, insan
haklarina saygili, konu ile ilgili olarak stratejik ¢aligmalarin amaglandig1 bir kurum olarak
Gog Idaresi Kurumu 11 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararast Korumu Kanunu
ile birlikte yasal zemine kavusmustur (Adigiizel, 2016: 208). Béylelikle Gog Idaresi Genel
Miidiirligii insan haklarint koruma anlayisini siirdiirerek etkin bir gé¢ yonetimi olusturma
hedefiyle Tiirkiye’de go¢ alaninda etkin olmasi amaglanan bir kurum olarak kurulmustur

(GIGM 2017 Stratejik Plan1 www.goc.gov.tr, 2017). Igisleri Bakanligi’na bagl olarak

calisan kurum gog ile ilgili ¢esitli faaliyet ve programlar yiiriiterek gocmenlere yardime1

olmak adina Tiirkiye’de yetkili merci olarak diizenlenmistir (Adigiizel, 2016: 208).

Gog idaresinin gorevleri sunlardir (Www.resmigazete.gov.tr, 2018);

e Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den ayrilan yabancilarin giris ve
cikislarini kontrol etmek, yasadis1 girisleri 6nlemek,

e Miiltecilik, gegici koruma veya uluslararast koruma gibi konularla
ilgili olarak is ve islemleri yiiriitmek,

e Tiirkiye’nin goc ile ilgili olarak politikalarini belirlemek ve siireci

takip etmek,


http://www.goc.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/

o1

eGog ile ilgili olarak kurumlar aras1 isgbirligini saglamak,

koordinasyonu arttirmak.

Gog ile ilgili ¢galismalarin uzman kisiler tarafindan yapilmasi1 amaciyla olusan
bu kurum, uluslararasi isbirligine dayali glincel olaylar1 ve gelismeleri takip edebilen bir

yaptya sahiptir (Adigiizel, 2016: 208).

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapisinda merkez, tasra ve yurt dis

teskilat1 seklinde boliimlenmistir.
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Tablo 1. Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yapist

T.C. ICISLERI BAKANLIGI

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR

v v
Genel Midiir Yardimcisi Genel Midiir Yardimcisi
G&¢ Danisma Kurulu
| | >
Yabancilar Dairesi Baskanligi Uluslararasi Koruma Dairesi
BARKani g1 o Uluslararast Koruma
I | Degerlendirme Komisyonu
Strateji Geligtirme Dairesi isil iresi
: Basianl@l i ﬁ;ﬁﬁ:r&mww _ Diizensiz Gocle
L, Miicadele Koordinasyon
| | Kurulu
Insan Ticareti Magdurlarini Destek Hizmetleri Dairesi
Koruma Dairesi Baskanhg: Baskanligi

| |
Gocg Politika ve Projeleri Dairesi

Baskanligi Hukuk Miisavirligi
' |
insan Kaynaklan Dairesi i, W
Baskanligi Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig

l |
Bilgi Teknolojileri Dairesi

Bagkanlii Egitim Dairesi Baskanhg:

TASRA TESKILATI I YURTDISI TESKILATI

81 Il Gég Idaresi Midirlagi

Gog Musavirlikleri Gog Ataselikleri

[ I |

Geri Kabul ve insan Ticareti 148 lice
ﬁsnfer Barinma _ Magdurlar Go¢ _d?!esj
erkezleri Merkezleri Siginma Evi Madurlaga

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-

semasi_273 274 281, Erisim Tarihi: 22.03.2018.



http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273_274_281
http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273_274_281
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2017 biitgesi 349.852.000 TL’dir. Ayrilan
bu biitgenin bir kismi personel i¢in harcanmis, bir kismi ise cari transfer, sermaye giderleri
ve mal ve hizmet alimlar1 icin kullanilmistir. Odenek icerisinden 80.519.000 TL Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda olan uluslararasi koruma kanunu geregi, miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma statiisiinde olan kisiler ile vatansiz olarak adlandirilan Kkisilere
ayrilmistir. Bunun disinda yaklasik olarak 79.692.000 TL’nin ise Siginma Evleri, Il
Miidiirliikleri ve Merkezlerin Yapilandirilmasi Projesi ile Gog-Net Bilisim Yapilandirma
Projesi, Muhtelif Isler Projesi ve AB Projeleri i¢in harcandign géc idaresinden alinan

bilgiler arasindadir (www.goc.gov.tr/icerik/butce, 02.12.2017).



http://www.goc.gov.tr/icerik/butce
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3.BOLUM

SURIYELI GOCMENLER VE GOC YONETISIMI

Sinirlarin 6nemini halen korumaya devam ettigi bir diinyada gog siireci devlet
tarafindan  yoOnetilmesi  gereken stratejik 6neme sahip bir siireg  olarak
degerlendirilmektedir. Gogiin ¢ok boyutlu olarak ortaya c¢ikmasi ile birlikte siirece etki
eden aktorlerin gesitliligi artmistir. Boylelikle ulusal ya da uluslararasi alanda yasanan gog
hareketleri tilkeleri veya topluluklar ¢esitli isbirligi alanlar1 igerisinde bir araya getirmistir.
Bu sebeple devletin yetersiz kaldigi durumlarda farkli aktorlerin uyguladigi politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Siire¢ yonetiminde sadece yerel veya bdlgesel aktorler degil,

uluslararasi kurum ve sivil toplum kuruluslarinin da ¢alismalar1 6nem kazanmaktadir.

Boylelikle goc yonetisimi iizerinde durulacak olan son bdliimde; Suriye’de
yasanan Kriz sonucu gégmenlere yonelik ¢alismalar yiirliten; merkezi yonetim, sivil toplum

orgiitleri ve yerel yonetimlerin faaliyetlerine yer verilmektedir.

3.1. Go¢ Yonetisimi

Kiiresel anlamda yasanan siyasi miicadeleler, artan catigma ortamlari
beraberinde ekonomik degisimleri getirmistir. Bunun neticesinde yeni gé¢ hareketleri
olusarak, go¢ kavrami sekillenmis, go¢ bigimlerinde degisiklikler meydana gelmistir.
Boylelikle go¢ hareketliligi artarak, gogiin uluslararas: bir alanda incelenmesi gerektigini

gostermistir (Castles ve Miller, 2008: 12).

Yasanan goglerle birlikte gociin ¢esidi her ne olursa olsun — ister i¢ gog, ister

uluslararast gog- kisiler icin dnemli olan can giivenliklerinin saglanacagi, saglik, egitim,



55

sosyal hayat gibi tiim ihtiyaglariin karsilanabilecegi yerlerde yasamlarina devam
edebilmektir. Yapilan tercihler sonucunda goc¢ edilen yer veya yerlere adapte olma
konusunda sikintilar yasanmaktadir. Bu noktada go¢ yonetimi devreye girerek hem gog
eden kisilerin kent {izerindeki etkilerini kontrol altinda tutmayr hem de go¢ alan kentlerin
siirece hazirlikli olmalar1 gerekliligine dikkat cekmektedir (Cakirer Ozservet, 2016: 2).
Yasanan go¢ hareketliliginin beraberinde getirecegi sosyal, ekonomik, kentsel sorunlar
diisiiniildiiglinde go¢ yonetilmesi gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
gocmenlere ve kente yonelik politikalarin planlamasi, uygulanmasi ve siirecin takibi
bununla birlikte yasal diizenlemelerin yapilarak siirecin tiim boyutlariyla yonetilmesi

elzemdir (Oktay vd., 2016: 775).

Go¢  Yonetimi (migration management) kavrami en genis anlamiyla
uluslararas1 go¢ siirecinde devletlerin izledigi politikalar ve kontrolleri kapsamaktadir
(Oktay vd. 2016: 776). IOM Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin yapmis oldugu tanima gore ise

gb¢ yonetimi su sekilde agiklanmistir (IOM, 2009: 22).

“Hem devlet sinirlar1 iginde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve
korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumayi yonetmek iizere, sinir Otesi
gocleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek i¢in ¢esitli devlet kurumlari ile ulusal bir

sistemden olusan yonetimdi”.

Yapilan incelemeler neticesinde devletler {ilkelerinde yasanan gog
hareketliligini diizenlemek ve insani boyutlarda ele almak i¢in ¢aligmalar yapmaislardir.
Boylelikle go¢ yonetisimi kavrami ortaya ¢ikarak, iilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal
anlamdaki diizenlemeleri ile gogmenlere yonelik ¢alismalart artmistir (Kara ve Donmez

Kara, 2015: 4).
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Tablo 2. G6¢ Yonetimi Yaklagimindan Gog Y 6netisimine Dogru

Tam
gbcmenlerin
insan haklarina

ve esenligine Arasi Isbirligi

saygl

Entegrasyon ve
T . Yeniden
ransit Entegr>syon

Ulusal Goécg Politikalari / o . R e
Yagam.‘ Duzesiz Goécu Onleme

Kaynak: Samuk, Sahizer. (2016), Suriye Krizi Cergevesinde Uluslararasi Gog
Orgiiti  (IOM)’niin  Kentsel Goége Yaklasimi: IOM  Tiirkiye Deneyimleri,

http://slideplayer.biz.tr/slide/10904996, Erisim Tarihi: 07.02.2018.

Yukaridaki tabloda go¢ yonetiminden go¢ yoOnetisime gecisteki evreler
gosterilmekte birlikte, uluslararasi go¢ politikalarin etkililigi ve gog ile ilgili alternatifler

vurgulanmaktadir.

Gog olgusu kiiresel, yerel ve ulusal anlamli ¢ boyutlu bir alandan
olugmaktadir. Olusan bu {i¢ boyutlu siire¢ beraberinde yonetisim kavramini getirmistir. Bu
anlamda yonetigim; sivil toplum, devlet ve piyasa aktorlerinin birlikteligini ifade eden
esitler aras1 bir ydnetimi 6ngoren bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Ozgaglar Eroglu,

2016: 572).

Gog¢ yonetisimi kavraminin ortaya ¢ikmasindaki en belirleyici faktorlerden

birini glivenlik algis1 olusturmaktadir. Coklu aktorlerin giiven duygusunun olusmasindaki


http://slideplayer.biz.tr/slide/10904996/
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etkisi goz ard1 edilmemektedir. Bununla birlikte ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerin de
dahil oldugu go¢ yonetimi kavrami go¢ yonetisimi kavramini da beraberinde getirmektedir
(Akgapar, 2012: 573). Coklu aktorler ile ifade edilmek istenen sadece ulusal ve uluslararasi

aktorler degil, yerel ve bolgesel anlamda etkililik gosterebilecek tim kurum ve

kuruluslardir (Oktay vd. 2016: 776).

Ikinci Diinya savasi sonrasinda gd¢ yonetisimi alaninda isbirligine gidildigi
goriilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserliginin ve Avrupa Hiikiimetler
Arast G6¢ Komitesinin 1950 yilinda kurulmasi yonetisim siirecine ornek verilebilir. Yeni
kurulan bu orgiitler ile tilkeler arasi ikili anlagmalara imza atilarak gd¢ alaninda gesitli

diizenlemelerin yapilmasi amac¢lanmaktadir (Kabakusak, 2014: 6).

Go¢ yonetigimi literatiirlinde ana aktor devletler olmakla birlikte, yasanan
gocler ile ilgili olarak bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla belirli sinirlar gercevesinde
isbirligine gitmektedirler (Alw, 2017: 102-103). Daha 6ncesinde Avrupa odakli hazirlanan
gbc rejimleri, glinlimiizde kiiresel boyutta anlam kazanmaktadir. Uluslararasi ve yerel
orgiitler, STK’lar, bolgesel ve yerel aglar, cesitli dernekler ve vakiflar, uluslararasi
kuruluglar ve devlet organlarinin ikili isbirligi icerisinde yaptiklar1 c¢aligmalar gog

yOnetisiminin bir pargasini olusturmaktadir (Tokgdz, 2014: 31).

Gilinlimiizde yasanan go¢ hareketlerinde de goriildiigii gibi go¢ kavrami kiiresel
bir boyut kazanarak uluslararasi ve ulus iistii alanlarda etkililigini gostermektedir (Sandikli
ve Kaya, 2013: 72). Go¢ kavram ile ilgili olarak c¢ogu zaman devletlere ithafen
tanimlamalar yapilmasina ragmen uluslararast gdoc¢ konusuna bakis sadece devletler
boyutuyla siirlandirilamayacak kadar genis bir perspektifte yer almaktadir. Bu nedenle

devlet kurumlarinin disinda uluslararasi is birligine ihtiyag duyulmaktadir. Ortaya ¢ikan
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zorunlu is birligi kavrami kiiresel gd¢ yonetisimini ortaya ¢ikarmaktadir (Ihlamur Oner,
2012: 596). Kiiresel go¢ yonetisiminde ¢ok tarafli anlagmalar, bilesenler ve uluslararasi

kurumlar rol oynamaktadir (Sandikli ve Kaya, 2013: 72).

Avrupa’daki goc siirecine bakildiginda, AB’nin gdg¢menlerin entegrasyonu
noktasinda cesitli ¢alismalar yaptigi soylenebilir. AB {ilkelerinin gogmen basvurularini
ulusal diizeyde inceledigi, gb¢menlerin ig bulma ve barinmalarina yonelik hizmetlerin ise
yerel birimlerce yonetildigi goriilmektedir. AB sehirlerinde gdgmenlerin sehre uyumlari,
yerel ve kentsel idarelerde karar alma mekanizmalarina katilim saglamalari, toplumsal
uyumlar1 ve yerel hizmetleri daha iyi bir sekilde alabilmeleri noktasinda ¢esitli kuruluslarin
varlig1 dikkat ¢ekmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 56). Bu noktada Amsterdam’da

(13

kurulan “Kiiltiirel Cesitlik Biirosu”, Bologna’da kurulan * Bologna ve Yetki Ugiincii
Ulkelerin Vatandaslari Metropol Formu”, Frankurt “Cok Kiiltiirliiliik Isler Biirosu”,
Viyana “Entegrasyon Evi”, Sevilla “Go6¢ Politikalar1 Koordinasyonu Genel Yonetimi”,

Triveso (Italya), “ Yabancilar Calisma Masas1”, 6rnek kuruluslardan bazilaridir (Sensoy,

2014, 3).

Yaganan Suriyeli go¢men krizinin yonetilebilmesi igin devlet aktorlerinin
disinda farkli kurum ve kuruluslar yasanan bu siirece destek olmuslardir. Basta Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi olmak iizere uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri
yaptiklari faaliyetlerle siginmacilara destek olmaktadirlar. Ozellikle gdgiin ydnetisiminde
sivil toplum orgiitlerine O6nemli sorumluluk diismekle beraber, ulusal, kamusal ve
uluslararas1 aktorler arasindaki isbirligi ve calismalarin gelistirilmesinde fayda

goriilmektedir (Kutlu, Orselli ve Kahraman, 2017: 493-494).
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Tirkiye’de 2013 yilinda kurulan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma asil olarak merkezi yonetim idaresine verilmisken yerel yonetim birimleri ve
Kizilay, AFAD ve TOKI gibi kurumlarin etki ve destekleri de bulunmaktadir (Kara ve

Doénemez Kara, 2015: 11).

3.2. Suriye’de Yasanan Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri

Ik olarak Tunus’ta 17 Aralik 2010 yilinda baslayan iktidar karsiti kitlesel
hareketler 2011 yilinda Misir, Libya, Suriye, Cezayir, Bahreyn, Urdun, Yemen ve Lubnan
gibi Arap ulkelerinde halk ayaklanmalarina yol agmuis, siire¢ siyaset bilimi ve uluslararasi

iliskiler literaturunde Arap Spring (Arap Bahari) adi1 ile duyulmustur (Paksoy, 2013: 1).

Tunus’ta is bulamamaktan ve gec¢im sikintisindan dolayr seyyar saticilik
yapmak zorunda kalan 26 yasindaki bilgisayar muhendisi Muhammed Bouazizi Sidi,
zabitalarca mallara el konulmasi sonucu valilik binasi Oniinde kendini atese vererek
durumu pretesto etmistir. Hastaneye kaldirilan geng, 4 Ocak’ta hayatini kaybetmistir.
Boylelikle diplomali igsiz Muhammed Bouazizi tarafindan baslatilan ve 6liimii ile yayilan

isyan ile Arap Bahari olarak adlandirilan siirleg baglamistir (Memis, 2015:101).

Tunus’ta baglatilan hareket kisa siire icerisinde Kuzey Afrika ve Ortadogu
tilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de etkisini gostermistir. Suriye’de halk 2011°in Mart
ayinda gosterilere baslamis ve sonrasinda gosteriler tiim iilkeye yayilmistir. Suriye krizi
kisa zamanda Esad karsithigina doniismiis, halk Esad hiikiimetinden reform taleplerinde
bulunmustur. Esad rejimin yaptigi kiiciik ¢apli reformlar halki memnun etmemistir
(Tepeciklioglu, 2015: 172). Esad yonetimine karst yapilan protesto hareketleri gii¢
kullanilarak bastirilmaya caligilmis, kisa siire i¢erisinde olaylar Suriye’de bir i¢ savasa yol

acmistir. Muhaliflerin birgok kentte yonetimi ele almasindan dolayr Esad rejimi siddeti
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arttirmis ve halk iizerinde kimyasal silah kullanarak {istiinliigli tekrar eline almistir

(Vatandas, 2016: 4-5).

Suriye’deki i¢ savas nedeniyle halk, asgari yasam sartlar1 ortadan kalktig1 ve
can giivenligi tehlikeye diistiigii i¢in tlilkelerini terk etmek durumunda kalmistir. Suriye’nin
sinir komsular1 olan Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak sivil halkin go¢ ettigi iilkeler
arasindadir. Tiirkiye’nin olaylara kayitsiz kalmamasi, can giivenligi tehlikeye diisen sivil
halka kucak agmasi ve smira olan yakinlig1 sebebiyle Tiirkiye en fazla go¢ alan iilke

olmustur (Uzman ve Tdsten, 2016: 252).

Tiirkiye bu durum karsisinda pek ¢ok Avrupa iilkesi gibi sinirlarini kapatmak
yerine agik kapi politikas1 uygulayarak Suriyeli gogmenleri misafir olarak adlandirmistir

(Keles, 2017: 5).

Tiirkiye’ye Suriye’den ilk kitlesel go¢ hareketi 29.04.2011 tarihinde Hatay
ilinin Yayladag il¢esindeki Cilvegdzii sinir kapisina olmustur. Ardindan i¢ savasin devam
etmesiyle birlikte kitlesel gogler Tiirkiye’nin diger illerine de yayilmistir (Erdogan, 2015:

19).

AFAD’mn 13 Mart 2018 verilerine gore iilkemizde barman toplam Suriyeli
sayist 3.554.916’dir. Bu saymin sadece 227.802 miktar1 gecici barinma merkezlerinde

yagsamaktadir (www.afad.gov.tr, 22.03.2018).

Tiirkiye’de toplamda 21 siginma kampi vardir bunlar; Osmaniye, Adiyaman,
Sanlhurfa, Kilis, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Adana ve Adiyaman’da
bulunmaktadir. AFAD’1n sorumlulugunda olan bu gegici barinma merkezlerinde kisilerin
ihtiyaglar1 giderilmektedir (Duman, 2017: 28). En fazla Suriyelinin bulundu barinma

merkezi 81.314 ile Sanliurfa olmaktadir.


http://www.afad.gov.tr/
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Tablo 3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma

Merkezlerine Dagilimi

GECICI BARINMA MERKEZLERI TOPLAM
SANLIURFA 81270
GAZIANTEP 2399
KILiS 25.101
KAHRAMANMARAS 17.135
MARDIN 2714
HATAY 17.425
ADANA 26,981
ADIYAMAN 9.067
OSMANIYE 14.668
MALATYA 9 447
TOPLAM 227.802
GECICI BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 3.326.694
ULKEMIZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI 3.554.496

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma 363 378 4713 icerik, 22.03.2018.

Gog 1daresi genel midiirliigiiniin yapmis oldugu son sayimlara bakildiginda 81
ilin tiimiinde Suriyeli go¢menlerin bulundugu sdylenmektedir. Tablo 3’de goriildiigi gibi
en ¢ok Suriyeli gdcmene sahip il Istanbul’dur. Sonrasinda Sanlurfa, Hatay ve Gaziantep
Suriyeli sayisinin fazla oldugu iller arasindadir. ilk on sehir icerisinde biiyiiksehirlerin yer

aldig1 dikkat ¢ekmektedir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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Tablo 4. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilimi

GAZIANTEP

MERSIN - SANLIURFA

60 IDARESI

GENEL MUDURLUGH)
Gag Idaresi Genel Mudurlugi vensidie

i
* IGISLER BAKANU I

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma_363_378 4713 icerik, 22.03.2018.

Asagida belirtilen tabloda Gegici koruma kapsamindaki Suriyelerin yillara gore
sayilarindaki artislar dikkat ¢ekmektedir. Buna gore ilk yillarda 14.237 olarak baglayan gog

akimi son yillara gelindiginde 3 buguk milyonu asan rakamlara ulagmistir.


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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Tablo 5. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2018 I, : 554496
2017 I 3426.786
2016 I 0334441
2015 I 0 503.549

2014 N (519236

2013 I 224655

2012 W 14237

2011 o D o |
~— GENEL MUDURLUGO

Gog Idaresi Genel Midirliigi verisidir

*15.03.2018 tarihi itibanyla

Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma 363 378 4713 icerik, 22.03.2017.

Miilteci ve siginmacilarin haklar1 temel yasalarla koruma altina alinmistir. Bu
cergevede Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 1 Ocak 1951
tarithinde kurulmustur. BMMYK gore hayati, kisiligi ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olan ve
iilkesinde yasadigi kaos ortamindan dolay: iilkesini terk etmek zorunda kalan kisiler
sigindiklar1 iilke tarafindan giris izni verilmesi gerekmektedir ve miilteci statiisii
kazanincaya kadar iilkelerine zorla gonderilmemeleri gerekmektedir (Yildiz, Unlii ve

Sezer, 2014: 43).

Ulkemize gelen Suriyelilere “gd¢men” denilmemektedir. Bunun sebebi ise
Iskan Kanunu’nda belirtildigi iizere “gd¢men olarak adlandirilacak kisilerin Tiirk soyundan
gelen ve bu kiiltire bagh olarak yasayan” olarak ifade edilmis olmasidir. Bu sebeple

Suriye’den gelen kisiler Cenevre Sozlesmesi geregi “miilteci” olarak tanimlanmaya


http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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calisilmigsa da miimkiin olmamistir. (Turan ve Comakli, 2017: 86). Bu sézlesmeye gore
miilteci; “Irki, tabiiyeti, dini belli bir toplumsal gruba tabiiyeti ve diistinceleri nedeniyle,
zulme ugrayacagi endisesiyle hakli sebeplerle vatandasi oldugu iilkeden ayrilan, bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyi
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikametgahi bulunan
tilkenin disinda yasayan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen sahislar olarak ifade edilmektedir (Oz Yildiz, 2017: 111). Ancak cografi olarak
konulan sinirlama nedeniyle sadece Avrupa’dan gelenler i¢in miilteci ifadesi

kullanilabileceginden Suriye’den gelenlere hukuki olarak miilteci de denilememektedir.

Tiirkiye bu durum karsisinda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu geregi Suriye’den gelenleri ilk olarak “misafir” daha sonra “gecici koruma
statiisii” adiyla degerlendirmistir (Turan ve Comakli, 2017: 86; Topgu, 2017: 13). Bu
ifadeye gore “iilkesinden ayrilmaya zorlanarak, olusan olumsuz sartlar sebebiyle ayrildigi
tilkesine geri donemeyerek smirlarina gelen veya bu sinirlart asarak yardim talebinde
bulunan kisilere gecici koruma imkanmi saglanacagi belirtilmektedir. Bununla beraber
ikamet talebinde bulunan Suriyelilere “gegici ikamet” imkaninin saglanmis oldugu da
bilinmektedir (Keles, 2017: 5; Vatandas, 2016: 5). Fakat bu statii Suriyeli siginmacilarin
konumlarim1 tam olarak ifade etmekte yardimci olmadigi diislincesine neden olmustur
(Canyurt, 2015: 131). Daha sonra 30 Mart 2012 tarihli 62 sayili “Tirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasma Iliskin
Yonerge” hazirlanmistir. Yonerge ile Suriyelilerin gecici koruma altinda oldugu kabul

edilerek gecici koruma statiisli devam ettirilmistir (Oytun, 2014: 11)
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Tablo 6. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilimi

ULKEMizDE GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 15.03.2018 (ALFABETIK)

i NUFUSU iLE
NUFUS | KARSILASTIRMA

ILLER

’ TOPLAM ‘3.556.&96‘ 80.810.525‘

ADANA
ADIYAMAN
AFYONKARAHISAR
ABRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
BINGEL
BITLIS
BOLU
BURDUR
BURSA
CANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENIZLi
DIYARBAKIR
plzce
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMOSHANE
HAKKARI
HATAY
IGDIR
ISPARTA
ISTANBUL
IZMiR

Kaynak:

KAYIT

EDILEN

190.472
29.522
5.916
1.125
2530
569
95.713
677
151
59
10.759
4129
78
21.144
52
651
953
912
1.966
8.476
142.110
4732
529
2.708
11.649
32.681
1247
6.523
10.616
170
1.000
39
373.808
173
92
8.486
448.385
120
7.100
551.784
135.195

NUFUS

2216475
615.076
715.693
536.285
402.404
329.868

5.445.026

2.364.396

97.096
166.143

1.080.839

1.204.824
193.577
585.252

80.417
221.693
273.354
341474
303.184
264,779

2.936.803
530.417
186.074
528.422

1.018.735

1.699.901
377.610
406.855
583.671
2151
760.476
860.620

2.005.515
437.393
170.173
275.761

1.575.226
194.775
433.830

15.029.231

6.279.677

Gog

iL. NOFUSU iLE
KARSILASTIRMA |
yiizoesi Sk
4.40%
%8,59 42
54,80 43
%0,83 Lh
%0,21 45
%0,63 L6
%0,17 47
%1,76 48
%0,03 49
%0,16 50
%0,04 51
%1,00 52
%0,34 53
%0,04 54
%3,61 55
%0,06 56
%0,29 57
%0,35 58
%0,27 59
%0,65 60
%3,20 61
%04 84 62
%0,89 63
%0,28 64
%0,51 65
%1,12 66
%1,92 67
90,33 68
%1,60 69
%1,82 70
%0,07 n
%0,13 72
%046 73
%18,64 74
%0,04 75
%0,05 76
%3,08 77
928,46 78
%0,06 79
%1,64 80
%3,67 81
%3,16
Idaresi

ILLER

KAYIT
EDILEN

TOPLAM ‘3.55&.&96‘ 80.810.525 ’

KAHRAMANMARAS
KARABUK
KARAMAN

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRIKKALE
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KiLis
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
MARDIN
MERSIN
MUBLA
MU
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
OSMANIYE
Rize
SAKARYA
SAMSUN
SilRT
SiNOP
SiVAS
SANLIURFA
SIRNAK
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
USAK
VAN
YALOVA
YOZGAT
ZONGULDAK

100.226
m
Ay
226

1.348
72433
1226
2375
1.206

130.162

50.540

104.029
756

29.966

10.815
92.764
204.694
13.200
1328
8.683
4908
825

53.629

918
13.061
5.723
4502

128
4325

477.489

14.869
9.786
1.090
2994
9
2.380
2903
3.785
L.46b
456

Genel

1.127.623
244453
246.672
287.654
372.373

1.376.722
278.749
356.050
234.529
136.319

1.883.270

2.180.149
572.256
786.676

1.413.041
809.719

1793931
938.751
404544
292.365
352.727
742.341
527.124
331.041
990.214

1.312.990
324.394
207.427
621.301

1.985.753
503.236

1.005.463
602.086
786.326
82.498
364.971

1.106.891
251.203
418.650
596.892

o W
J 60 IDARES
e GENEL MUDURLUGU

YUzDESi
5.40%

%8,89
%0,29
%0,29
%0,08
%0,36
%5,26
%0,44
%0,67
%0,51
%95,48
%2,68
Y%k, 77
%0,13
%3,81
%0,77
%1146
%1141
%1,41
%0,33
%2,97
%1,39
%0,11
%10,16
%0,28
%1,32
%0,44
%1,39
%0,06
%0,70
%24,05
%2,95
%0,97
%0,18
%0,38
%0,11
%0,65
%0,26
%1,51
%1,07
%0,08

YA I

65

Midiirlugi,
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3.3. Suriyeli Gécmenler Baglaminda Merkezi Idare

Goglin yonetilmesiyle ilgili olarak merkezi idaredeki ilk muhatap Bakanlar
Kurulu’dur. Kurulun gog ile ilgili gorevleri arasinda; go¢ politikalarinin belirlenmesi,
kalkinma planlarinin ve hiikiimet planlarinin hazirlanip faaliyete gecilmesi, kanunlarin
hazirlanmas1 yer almaktadir. 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili kanunun yiiriitiilmesinden
sorumlu olan Bakanlar Kurulu; vize ve pasaport uygulamalari, sinirlardan yapilan giris ve
cikislar ile gecici koruma kanunlarinda onay verdigi takdirde islemler gerceklesmektedir

(Kara ve Donmez Kara, 2015: 12).

Yasanan Suriye krizi sonras1 Tiirk kamu yonetiminde go¢ ve iltica alaninda
cesitli galigmalar ve isbirlikleri yapilmistir. Yasanan krizin kontrolii noktasinda ilk olarak
bakanlarin ve hiikiimet temsilcilerinin bir araya gelmesiyle “koordinasyon komitesi”
kurulmus sonrasinda Suriye krizinden etkilenen sinir illerinde wvalilikler bir araya

getirilerek isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaclanmistir (Kirisci, 2014: 22).

Suriyeli gdemen krizinin ydnetilebilmesi icin Igisleri Bakanligma bagh Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurulan bu kurum gog ile ilgili olarak iilke genelini
kapsayan politikalarin yapimi ve uygulanmasi amacglanmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii sivil toplum orgiitleri ve BMMYK gibi
kurulugslarla igbirligi ve koordinasyonundan sorumlu tutulmustur. Yeni kanunla birlikte go¢
danisma kurulu olusturularak akademisyenler, STK’lar ve uzmanlar1 bir araya getirmek
icin c¢alismalar yapilmasi planlanmistir. YUKK’da da go¢ konusunda topluluklarin uyum
icerisinde calismalar1 gerektigi belirtilmistir (Kiris¢i, 2014: 43). Yasanan Suriyeli goc
hareketliligi ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gecici ¢dziimler yerine
daha uzun vadeli ve kalici ¢oziimler Ongoriilmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi

Kanunu’nun heniiz olmadigi 2013 yil1 dncesine bakildiginda gog¢ alaninda gerekli yasal
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mevzuatin bulunmadigi buna bagli olarak toplu c¢alismalarin ve kalici ¢oziimlerin
tretilmedigi goriilmektedir. Miilteci veya go¢menlerin Tiirkiye’ye gelislerinin olumsuz
karsilanmas1 yoniindeki dar anlayisa karsi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile birlikte
durumun firsata nasil ¢evrilecegi noktasinda bir anlayisla hareket etmistir. Heniiz ¢ok yeni
kurulan go¢ idaresi uyguladig1 plan ve projelerle uzun vadeli ve kalic1 bir go¢ politikasi

olusturabilmesi agisindan 6nemli bir firsattir (Kog, 2017: 49-50).

Gog ve gocmenlerle ilgili sayisal verilere ulasiimasi noktasinda Gog Idaresi
Genel Miidiirliigi’niin katkis1 yadsinamaz. Bununla birlikte midiirliigiin kurulmasindan
onceki siiregte belirsiz veya kayit altinda olmayan bir¢ok gocmene iliskin kayitlarin
kurulan yeni miidiirliik ve biinyesinde bulunan uzman ¢alisanlar ile bir diizene oturtuldugu
ifade edilmektedir. Go¢gmen veya miiltecilere yonelik hazirlanan istatistiksel veriler
miidirlik tarafindan hem nitelik hem de nicelik olarak analiz edilmektedir. Yeni kurulan
miudiirligiin biinyesindeki uzman personelin miiltecilere yonelik olumsuz bakisi ortadan

kaldirma noktasinda énemli rolleri vardir (www.goc.gov.tr, 2018).

YUKK’nun kabul edilmesiyle birlikte gd¢menlerin haklarina yonelik olarak
uluslararas: standartlara uygun olarak cesitli gruplar kurulmustur. Bunlardan ilki Gog
Calisma Grubu’dur. Go¢ ve smir giivenliginin korunmasi amaciyla kurulan grupta; Genel
Kurmay Bakanligi, Disigleri Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik
ekipleri ile birlikte Emniyet Genel Midiirliigii yer almistir. Sonrasinda bu ¢alisma grubu
GIGM’nin kurulmasiyla birlikte GIGM’nin biinyesine katilmistir (Bali ve Giindogdu,

2017: 192-195).
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YUKK’nin ile birlikte go¢ yonetiminde etkili olarak Gog¢ Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kanunla ilgili 6nemli maddeler asagidaki gibi siralanmaktadir (YUKK,

2013: Md. 105);

e Kurul Icisleri Bakanligi baskanhginda, Avrupa Birligi, Aile ve
Sosyal Politikalar, Disisleri, Igisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Saglik ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar1 Miistesarlar ile
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskam1 ve Gog Idaresi Genel
Miidiiriinden olusmaktadir.

e Goc Politikalar Kurulu belirtilen iiyeler disinda, sivil toplum
orgiitlerinin, uluslararasi ve yerel diger kurum ve kuruluslari toplantiya davet
edebilirler.

e Kurul Bagkaninin gagrisi lizerine her yil en az bir defa toplanan
kurul, kurul bagkaninin ¢agrisi tizerine olaganiistii toplanabilir.

e Kurulun temel gorevi; Tiirkiye nin gog strateji politikalarin tespiti ve
uygulamasiyla ilgili olarak hem ulusal hem de merkezi diizeyde gerekli

isbirligi ve koordinasyon saglamaktir.

Merkezi idarede gog ile ilgili olarak genel midiirliige bagh calisan 06zel
kurumlar da bulunmaktadir. YUKK’nin 113. ve 117. maddesinde yer alan ve yonetisim
anlayisi icerisinde calismalarimi yiiriiten “G6o¢ Danisma Kurulu, Uluslararast Koruma ve
Degerlendirme Kurumu ve Diizensiz Gogle Miicadele Kurumu” bunlardandir. Bu
kurumlarda akademisyenler, kamu kurumlarinin temsilcileri ve kiiresel kurumlarin

temsilcileri yer almaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 49).
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Hiikiimet tarafindan hazirlanan stratejik belgelerden birisi kalkinma planlaridir.
10. Kalkinma Planinda gb¢ ve iltica konular1 igerisinde planin hedef ve politikalar

boliimiinde su agiklamalara yer verilmistir ( Kalkinma Bakanligi, 2013: 50);

Tirkiye’ye “yurt disindan gelen gé¢men, uluslararasi korumaya muhtag¢ olanlar, kacak
is¢iler ile transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve
uluslararas1 koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu desteklenecektir. Bununla birlikte,
uluslararas1 koruma altindaki kisilerin kurumsal ve hukuki diizenlemelerden kaynaklanan
eksiliklerinin tamamlanmasi, kisilerin saglik, egitim ve barinma sorunlarinin giderilmesinin

gerekliligi devam etmektedir”.

Merkezi hiikiimetin go¢ ve iltica konusuyla ilgili olarak hazirladigi diger
stratejik belgeler yillik olarak hazirlanan performans ve faaliyet raporlari ile stratejik
belgelerdir. Igisleri Bakanligi’'nin 2017 yili stratejik belgesinde yasanan goc hareketliligi
ile ilgili olarak sinir yonetimi konusunda farkindaligin arttirilmas: amaciyla miilki idare
amirlerinin egitim diizenlemesi gerekliligi vurgulanmistir. Bir bagka calisma ise 2016
faaliyet raporunda belirtilen “Geri Kabul Anlagmasi’nin Etkin Uygulanmasi i¢in Kurulacak
Geri Gonderme Merkezlerinin Tefrisi”, isimli projenin program haline getirilmesidir (Bali

ve Giindogdu, 2017: 192-195).

Go¢ hareketliliginin yasandigi 2011 yilindan bugiine kadar, yasanan kriz
Tiirkiye tarafindan eksiklikleriyle beraber yonetilmeye ¢alisilmistir. Siginmaci kamplarimin
kurulmasiyla birlikte gé¢ anlaminda Tiirkiye onemli bir tecriibe kazanmistir. Kurulan
kamplarin yonetimi Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlii’na
(AFAD) verilmis ve giiniimiizde de AFAD’1n kamplardaki sorumlulugu devam etmektedir
(Igduygu, 2015: 1). 2013 yilinda gelen Suriyelilerin ¢ogunlugunu alabilen kamplar,
sonrasinda  yogunlasan go¢ akimiyla Dbirlikte artan go¢menleri  biinyesinde
barindiramamislardir. Bununla birlikte kamplarin az olan kapasitesi gelen gégmenlerin

farkli illere ve Tiirkiye’nin birgok sehrine go¢ etmelerine neden olmustur. Hem kamp igi
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alanlarda hem de kamp dis1 yerlesim yerlerinde gogmenlere yardim eden merkezi idarenin
oldukea yiiksek maddi kiilfetlere katlandig1 goriilmektedir. Oyle ki 2015 yil1 gelirlerinin
yaklagik olarak 5 milyar dolar1 gelen gé¢menler i¢in kullanilmigken, bu oranin sadece %3
kadar kism1 uluslararasi toplumun destegiyle saglanmistir (Kutlu, Orselli ve Kahraman,

2017: 498).

Yerel diizeyde gog¢ politikalart ile il diizeyinde faaliyet yiirliten kurumlarin,
hangi alanlarla sorumlu olduklarinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu politikalar Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Tasra teskilati tarafindan yiiriitilmektedir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016: 2069). Tasra teskilati icerisinde yer alan il ve ilge go¢ idaresi
midurliikleri gecici koruma, uluslararast koruma, diizenli ve diizensiz gog¢, insan
ticaretinde magdur olanlar ile vatansiz kisilerin; barmmmalarini, siginma merkezlerine
yerlestirilmelerini ve gerekli is ve islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu tutulmaktadir (Kara

ve Donemez Kara, 2015: 15).

Tasra teskilat1 igerisinde valilerin sorumlulugunda Gog Idaresi ile birlikte Afet
Acil Durum il Miidiirliikleri (AFAD) tarafindan ortaklasa ¢alismalarla yiiriitiilmektedir
(Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2069). Her iki miidiirliigiin gérev alani farkli olsa da
aralarinda belirli 6l¢iilerde koordinasyon bulunmaktadir. Yerel diizeyde hizmet veren Go¢
Idaresi Miidiirliikleri; gd¢menlerin kayit altia alinmasi, oturma izinlerinin alinmasi,
istatistiksel kayitlarin yapilmasi ve smir dis1 edilmeleri konulariyla ilgilenirken, Afet ve
Acil Durum Midiirliikleri illerde kurulu olan konaklama merkezleri, konteynir kent ve
cadir kentlerin yonetimi ile ilgilenmekte ve gida, giyecek ve barinma gibi hizmetlerin
saglanmasi noktasinda c¢esitli hizmetleri yiiritmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 52;

Yilmaz, 2013: 7).
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2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa ile kurulan AFAD, afetlere miidahale
edilmesi, afetlerin zararlarinin Onlenmesi ve giderilmesi, afet sonrasi faaliyetlerin
tyilestirilmesi, yonlendirilmesi ve koordine edilmesi gibi, cok yonlii olarak bir ¢ok kurumla
iletisim halinde olan, kaynaklarin rasyonel kullanilmasin1i amaglayan bir kurum olarak

faaliyet gostermektedir (www.afad.gov.tr, 2018).

AFAD, 2011 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelmeleri ile
siirecte aktif rol almaya baslamistir. Ik olarak gelen kafileleri smirdaki cadir kentlere
yerlestirmig sonrasinda artan gé¢gmen sayilari ile birlikte AFAD’1in yaptig1 hizmetler de
farklilagmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve sonrasinda
yiriirlige giren 29153 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ile bakanliklarin sunacagi

hizmetlerde koordinasyon gérevi AFAD’a verilmistir (Tung, 2017: 173).

AFAD bilgisayar, okuma yazma egitimi hali dokuma gibi pek cok alanda
kurslar diizenlemis, toplamda 225 bin Suriyeliye sertifika vermistir. Bununla birlikte
egitim alaninda da ¢aligmalar yapan AFAD, 80.742 bin ¢ocuga egitim vermistir. Toplamda
508.846 bin ¢ocuga anaokulu, ortaokul ve lise egitimleri verilmistir. Saglik alaninda Saglik
Bakanlig1 ile isbirligi icerisinde tiim kayitli gdcmenlere ticretsiz saglik destegi, gida ve ilag
yardimi yapilmistir. Birlesmis Milletler standartlarinda yapilan hizmetler i¢in Tiirkiye 25
milyar ABD dolar1 civarinda kaynak kullanmistir. 2017 Kiiresel Insani Yardim Raporuna
gore Tiirkiye 2016 yilinda 6 milyar ABD dolar1 miktarinda gogmenlere yardim yaparak
uluslararas: alanda en ¢ok yardim yapan ikinci iilke konumuna gelmistir. 2016 yili milli
gelirinin yaklagik olarak 9%0.75 ‘ini go¢menlere yardim amacli kullanan Tiirkiye bu
davranisiyla “Diinyanin En Comert Ulkesi” olarak kabul edilmistir. Uluslararasi alanda
gocmenlere yapilan yardimlar ise sadece 526 bin ABD dolari ile sinirli kalmistir (AFAD,

2017: 2).
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AFAD’m koordinasyonunda gé¢menlere yonelik yardimlarda bulunan bir diger
kurulus Tirk Kizilayr’dir. Tiirk Kizilayi, 2011 yilindan bu yana yasanan gd¢men
magduriyetini yakindan takip ederek, beslenme ve barmmma konularinda ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmaktadir. Ayni ve nakdi yardimlar kapsaminda Akilli Kart uygulamasini
kullanarak yardimlar1 hizli ve siirekli hale getirmistir. Tiirk Kizilay’1 Suriyeli gd¢menlere
sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi, psikolojik destegin verilmesi ve Suriyeli vatandaglara

yardim ulastiriimast faaliyetlerinde bulunmaktadir (Ugman ve Ozmen, 2017: 915).

3.4. Suriyeli Gocmenler Baglaminda Sivil Toplum Orgiitleri

Kavram olarak “Sivil Toplum” Bati Avrupa’da 18. yiizyilda toplum halinde
yasamanin nasil miimkiin olabilecegini anlamak icin ortaya c¢ikan bir kavramdir. Sivil
Toplum kavrami, devletin himayesi disinda kalan alanlarda, ekonomik iligkilerden
bagimsiz olarak, rizaya ve goniilliiliige dayali iliski ve etkinlikler olusturan bir yap1 olarak
tanimlanmaktadir. Kendilerine ¢ikar saglamadan, ortak amaglarla kurulan bu tiir yapilarin
Ozel sektor ile kamu sektorii arasinda bir aract sektor olarak oOnemli oldugu

diisiiniilmektedir (Kalayci, 2016: 2).

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle miilteci akinina
ugrayan Tiirkiye’de, siire¢ STK’lar icin de hareketlilige sebep olmustur. 2011 yilindan
once Tiirkiye smurlar igerisinde yabanci STK sayisi oldukca siirliyken, yasanan gog
hareketliligi sonunda bu STK’larmin sayilarinda artis gozlenmistir. Bu artisin
yasanmasinda yabancit olusum STK’lar ile yerli STK’larin ortak olma yoniindeki

engellerinin kalkmasi da etkili olmustur (Corabatir ve Hassa, 2014: 3-4).

Tiurkiye’de Suriyeli go¢menlere yoOnelik hizmette bulunan O6nemli

kuruluglardan biri olan sivil toplum kuruluslari; devletle iliskiler, profesyonellik alanlari,



73

hizmet alanlari, koordinasyon ve uluslararast kurum ile kuruluslar arasindaki iligkileri
bakimindan farklilik gostermektedirler. Suriyeliler konusunda siirecin basladig1 giinden bu
yana “inang¢” temelli STK’larin hizmet verdigi, “hak” temelli STK’larin uluslararasi alanda
etkililik gosterdigi gozlenmektedir. STK’lar disinda meslek odalar1 ve bolgesel
kuruluglarin da faaliyetleri s6z konusu olmaktadir. Bazi STK’lar bulunduklar1 bolgede
faaliyet gosterirken, bir kismi da bolge sinirlarini asarak hizmet vermektedir (Kilig, 2014:
4). STK’larin go¢cmenlerle ilgili gerekli bilgilere ulasabilmesinin kolaylagsmasi, yasanan
krizlere ve ileride yasanabilecek sorunlarda sivil toplum ile isbirliginin gelismesi agisindan

onem arz etmektedir (Erdogan, 2015: 341-342).

Devletin agirlikli  olarak kamplarda yasayan Suriyelilerin durumlariyla
ilgilendigi, kamp disinda yasayan go¢cmenler icin STK’larin harekete gectigi
goriilmektedir. Go¢cmenler tarafindan Devletin bir organi gibi algilanan STK’lar sinirh
kaynaklartyla birlikte agirlikli olarak maddi kaynakli yardimlar yapmaktadir. STK’larin
hak savunucu mu yoksa isgiicli, egitim, saglik gibi alanlarda m1 etkin olarak faaliyet
gostermesi tartisilirken, genel anlamda sivil toplumun yapilan c¢alismalarla basarili
olduklar1 savunulmaktadir. Suriyelilerin goclerinin siyasal olaylar sonucu yaganmasindan
dolay1, STK’larin siyasi konulara girmeme diistincesi, maddi yardimlarla sonu¢ bulmustur

(Mackreath ve Sagnig, 2017: 2).

Faaliyeti ve calismalar1 artan STK’lar ile birlikte aktorler arasi iletisim
eksikligi giin yiliziine ¢ikmakta ve rekabet alani geniglemektedir. Olusan rekabetin, STK lar
aras1 isbirligini ve koordinasyonu yavaslattig1 diisiiniilmektedir. Ideolojik, politik ve
kaynak saglama amaciyla olusan rekabet anlayisinda Uluslararast Sivil Toplum
Kuruluslarmin (INGO) etkisinin oldugu séylenmektedir. Birgcok INGO’nun Suriyelilere

yardim amaciyla iilkeye girisi yasanan rekabet ortamiyla olumsuzluklara yol agsa da
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STK’larin maddi destek bulma ve kapasitelerini gelistirmeleri noktasinda katki sagladigi

belirtilmistir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 2-3).

Sayilar1 3 bucuk milyon civarinda olan Suriyeliler i¢in yapilan yardimlarin
ihtiyact yeterince karsilayamamasi nedeniyle yerel, ulusal, uluslararasi ve Suriyelilerin
kurmus olduklart STK’lar hizmet vermektedir (Tirk, 2016: 148). Tiirkiye’de Suriyeli
miiltecilere yardim etmek amaciyla toplamda 42 ulusal ve 14 uluslararast STK’nin
bulundugu belirtilmektedir. Bu STK’lar yaptiklar1 kongre, ¢alistay ve sempozyumlar ile
hem yetkilileri hem de halki var olan durumdan haberdar etmek amaciyla ¢aligmalar

diizenlemektedirler ( Suriyeli Miilteciler ve STK’lar Ag Haritasi, 2015).

Ulkemizde gdgmenlere ve siginmacilara yonelik calismalar yapan ve destek

olan sivil toplum kuruluglarinin bazilar1 su sekildedir (Kalayci, 2016: 9).

e Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO)

e Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Dernegi (IHH)

e Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)

e Tirkiye Kizilay Dernegi

e Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi

e Sigmmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD)
einsan Haklar1 ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi
(MAZLUMDER)

e Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (MULTECI-DER)

e Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TIHV)

Kamplardaki idari ve mali yetkinin merkezi idarede olmasi nedeniyle

gogmenlerin veya sigmmacilarin korunmalarinda ilk gorev devlete diismiis olsa da,
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devletin tek tek biitiin gé¢cmenlerle ilgilenmesi ve korumasi miimkiin olmamaktadir. Bu
noktada devletin ulasamadigi alanlarda dahi siginmacilarin haklarmin korunmasi ve
merkezi yonetim ile uluslararasi alanda bir koprii vazifesi goren sivil toplum kuruluslarina

ihtiyag duyulmaktadir (Unal, 2017: 160).

Suriyeli gog¢menlerin ¢ogunlugunun kamplarda yeterli alaninin olmamasi
nedeniyle kamp disinda hayatlarini siirdiirmeleri zor kosullar altinda devam etmektedir.
Baz1 go¢gmenlerin tarim arazilerinde ¢alismak amaciyla bag evleri ve depolara gog ettikleri

belirtilmektedir (Tiirk, 2016: 148).

Sivil toplum kuruluslarin siginmacilara yonelik yaptig1 yardimlardan bazilari

su sekildedir (Kalayci, 2016: 9-16);

e Hukuki Yardim

e Ekonomik ve Sosyal Yardimlar

e Egitim — Ogretim Yardimi

e Saglik Yardimi

e Barinma Yardimi

e Ayni ve Nakdi Sosyal Yardimlar

e Siginmacilara Yonelik Danismanlik ve Yonlendirme Yardimi

e Siginmacilara Yonelik Entegrasyon Yardimi

AFAD’in denetiminde bulunan kamplarda smirli sayida STK rol alirken,
kentlerde kendi imkanlariyla yasam miicadelesi veren gogmen ve siginmacilar i¢in STK’lar
ve yerel halk daha etkin bir sekilde ¢alismaktadir. Ozellikle STK’lar igin kamp dist

alanlarda gosterecekleri faaliyetlerin yogun prosediir ve formaliteden uzak olmasindan
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dolay1 kentte yasayan go¢cmenlerle daha yakindan ilgilendikleri belirtilmektedir (Mutlu,

2017: 160).

STK’larin ¢aligmalarina mevzuatta yeterince yer verilmemis olmasi, STK’larin
genel diizenlemelerden ¢ikarimlar elde ederek ¢alismalarini yiirlitmesine neden olmustur.
Bu c¢ikarimlarin  yasanan durumlara veya kisilere gore uygulamada degistigi
diisiiniilmektedir. 2006 yilindan {ltica ile ilgili yonetmelikte STK lara yer verilerek “ iase,
ticiincii tilkelere kabul, goniillii geri doniis ile pasaport ve vize temini, barinma” gibi sinirl

konularda STK’lar ile birlikte ¢alisilabilecegi belirtilmistir (Kilig, 2016).

STK’larin karsilagtigi bir baska zorluk ise, muhatap olduklar1 kurumlarda
yeterli donanima sahip ¢alisanlarin olmamasi yoniindedir. Miiltecilerle ilgili islem yapan
kurumlarin STK’lar ile calisma konusunda isteksiz olduklari sdylenmektedir. Bununla
birlikte Suriyeli gd¢menlerin bulundugu yerlerdeki belediyelerin insani yardim disinda
inisiyatif sahibi olamamalar1 STK ile olan iliskilerde esglidiim ve koordinasyon alaninda

zayifliklara sebebiyet vermektedir (Kilig, 2016; Celiker, 2016).

STK’larla ilgili bir diger olumsuz durum ise “farkindalik bilinci” olusturma
noktasindadir. Tiirkiye’nin dort bir tarafina yayilmis go¢menlerin bir¢ogu kendilerine
verilmis haklar1 bilmemekte ve buna bagli olarak sosyal hizmetlere erisememektedir. Az
sayidaki STK bu sorunu ¢ézmeye calismasina ragmen eksik kaldiklar1 goériilmektedir.
Bununla birlikte STK’larin yaptiklar1 ¢aligmalarin yeterince bilinmemesinden dolay1, diger

STK’larin ¢alismalara destek olamadigi belirtilmektedir (Corabatir ve Hassa, 2014: 2-9).

Suriyeli gogmenler sorununun baglamasiyla birlikte STK’lara hareket alami
saglanmis olsa da, Tirkiye’nin dis yardimlara kapali olarak uluslararasi STK’lar ile

mesafeli durdugu diisiiniilmektedir. Uluslararas1 STK’larin Igisleri Bakanligi’'ndan almak
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zorunda olduklar1 ¢alisma izinleri kolay degildir ve uzun vakit almaktadir. Kimi zaman
reddedilen veya inceleme siirecinde olan uluslararas1 STKlar, yerel veya ulusal STK’larin

isimlerini kullanarak yardim ¢alismalarina katilabilmektedir (Cilga, 2016).

STK’larin mevzuata dayali sorunlarinin olmasinin disinda, AFAD’in miilteci
kamplarindaki faaliyetlerinde STK’lardan destek almasi STK’lar arasinda rekabete yol
acmistir. Olusan rekabetle kaynaklarin verimsiz, calismalarin ise yetersiz oldugu
sOylenmektedir. Yaganan bu durumun 6niine gecilmesi igin AFAD ve devlet kurumlarinin

STK ’lar arasindaki diyalogu ve isbirligini gelistirmeleri gerekmektedir (Mutlu, 2017: 171).

Suriyeli gdgmenlere yonelik yapilan yardimlarda rol alan STK’lardan bazilari

asagidaki gibidir.

Uluslararast Mavi Hilal Vakfi; ¢ocuk dostu alanlar kurup temel ihtiyac
malzemelerini dagitarak gogmenlere yardimda bulunmustur. Bunun disinda gegici barinma
merkezlerinde kalan gogmenlere gida paketleri ve sicak yemek yardimlarinda bulunmustur.
Suriyeli gogmenlere destek olan bir baska STK Hayata Destek Dernegi diizenli olarak her
ay 4300 aileye “Nakit Yardim Programi” altinda yardim yapmaktadir (Celiktaban, 2015).
Yine Uluslararast Mavi Hilal Vakfi, 2013 yilindan bu yana temel gida ve hijyen gibi
ihtiya¢ malzemelerini kendi belirlemis oldugu ¢ocuk dostu alanlarda dagitmaya devam
etmektedir. Temel gida yardimlarinin bir kismi1 da gegici barinma merkezlerinde kalan
kisilere aktarilmaya ¢alisilmistir. 2013 yilinda Kilis’te 2500’den fazla aileye 230 TL para
yardimi yapilmistir. Urfa’da ise 60.000 civarindaki gé¢mene gida ve esya yardiminda

bulunulmustur (Kutlu, 2015: 16).

Ayrica MEB destegiyle Kilis Toplum Merkezi’nde mesleki egitimler

verilmekte, Kilis’te 4, Antep’te 2 ve Urfa’da 5 merkezinin oldugu belirtilmektedir. Bu
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merkezlerde egitim alan ¢ocuk sayisi yaklasik 9 bin civarindadir. Agirlikli olarak 3 ila 15
yas araligindaki cocuklarin oldugu bu merkezlerde savas sonrasi psikolojik destek ve
Tirkce dersleri verilmektedir. Ayrica MEB Antep’te 8, Kilis’te ise 7 okulu Mavi Hilal
Vakfina devrederek, okul ile ilgili tim ihtiyaglarin dernek tarafindan saglanmasi
noktasinda anlagsmaya gitmistir (Kutlu, 2017: 12). Bunlarin disinda Kilis’te IBC- Malteser
International tarafindan saglanan yardimlarla 32 yatakli hastane kurulmustur. Bu hastanede
Suriyeli doktor ve g¢alisanlar hasta ve yaralilarin tedavisini yapmaktadir. IBC destegiyle
kurulan bu hastane ile birlikte Kilis Devlet Hastanesi’ndeki yogunlugun oniine gegilerek
gocmenlerin ve halkin saglik hizmetlerinden daha hizli faydalanmasi amag¢lanmistir. IBC-
Malteser International ayni zamanda kamplara yiyecek yardiminda da bulunmaktadir

(Corabati ve Hassa, 2014: 14).

Yeryiizii Doktorlarr; Suriye’de yasanan krizle birlikte ihtiya¢ sahiplerine saglik
hizmetleri gotiiren bir STK’dir. Ilk olarak, Suriye-Liibnan smirinda Triaj Merkezi
kurmustur. Sonrasinda ise Trablussam’a Goniillii Saglik Ekipleri gondermistir. Yine bu
sivil toplum orgiiti Liibnan’daki bir hastaneye laboratuvar ve kan bankasi kurmustur.
Suriye’deki krizin yayilmasiyla birlikte faaliyetlerine Tiirkiye sinirlari igerisinde devam
eden Yerylizii doktorlari, miilteci kamplarinin yogun oldugu illere yogunlasarak, Suriyeli
goemenlere yonelik saglik ve psikolojik destek hizmeti sunmaya devam etmektedir

(www.yyd.org.tr, 2018). Hatay Yayladagi’'nda ve Urfa Surug’ta Saglik Istasyonlari

kurulmus ve hastalar ilaglarin1 Yeryiizii doktorlar1 eczanesinden iicretsiz olarak
alabilmislerdir. Bununla birlikte Istanbul’da ve Hatay’da bir¢ok gd¢men cocugun siinnet

edilmesinde Yerylizii Doktorlarinin katkis1 bulunmaktadir. (Kutlu, 2015: 17).

MAZLUMDER; hak temelli bir yapida olan dernegin insani yardimlari siirh

olmakla birlikte, miiltecilerin savunuculugunu yapmaktadir. Ozellikle miilteci kadinlarmn
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kamp disindaki hayatlarin1 inceleyerek raporlar hazirlamaktadir. Miilteci kadinlarin
sorunlarina ve yasam miicadelerine yonelik basin agiklamalar1 yaparak konuyla ilgili

duyarlilik olusturulmaktadir (http://izmir.mazlumder.org/tr, 2018).

Malatya’da kamp disinda yasayan Suriyeliler i¢in bir komisyon kurmus ve 650
aileye ihtiya¢ malzemesi dagitmigtir. Dernegin Malatya Sube Sekreteri, “lilkemize gelen
Suriyeli miilteci kardeslerimize bizler kapimizi a¢tik ve onlar1 kucakladik, bagrimiza
bastik. Iste Malatya'miza gelen kardeslerimizin ihtiyaclarin1 karsilamak igin biz
MAZLUMDER olarak komisyon kurduk ve halkimizla birlikte ¢alismaya bagladik”

diyerek gerekli destegin devam edecegini belirtmistir (www.merhabahaber.com, 2018).

Kimi zaman yapilan yardimlarin diizensizligi ve yetersizligi nedeniyle, kurum adi
kullanilmadan da faaliyetler yiiriitiilmiistir. Ornek olarak; Kardes Aile Projesi ile
hayirsever ailelerin Suriyeli siginmacilara her tiirli destegi vermeleri noktasinda kardeslik
baginin olusmasi saglanmistir. Bunu disinda sosyal medya {izerinden birlesen tiyelerin de

gida ve yiyecek yardimi yaptigi belirtilmektedir (www.sivilsayfalar.org, 2018).

IGAM’in yaymlanmis oldugu bir raporda, MAZLUMDER Genel Y®&netim
Kurulu tiyesi Abdiirrahim Celik ile yapilan bir gorliismede “ kentte insani yardimin
ulastirilmast noktasinda sikinti yasadiklarini, miiltecilerin zor kosullar altinda yasadiklarini
belirtmistir. Bununla birlikte devletten destek alamayarak kendi imkénlariyla yardimlarin
toplandigmi  ve dagitildigin”  belirtmistir  (Corabatir ve Hassa, 2014: 13).
MAZLUMDER’in 2013 yilinda yayinladig1 bir raporda yaklasik olarak ii¢ aylik bir zaman
siirecinde yapilan aragtirmalarda Istanbul’da yasayan Suriyelilerin durumlarini tespit etmis
ve kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi yapilmasini amaglamigtir.
Yapilacak olan isbirlii cercevesinde gd¢menlerin yogun olarak yasadigi Istanbul’da

sartlarin 1yilestirilerek gd¢menlere yonelik daha iyi yasam sartlarimin sunulabilecegi
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belirtilmistir. (Yilmaz, 2013: 15-16). Bununla birlikte yerel yonetimlerin biiyiiksehirlerin
ve il¢e belediyelerinin miiltecilere yonelik ilgili olarak yapmalar1 gereken caligmalarla
ilgili 6neriler sunulmustur. Bunlardan bazilari; as evlerinin kurulmasi, miilteci ¢ocuklarin
egitimine yonelik caligmalarin yapilmasi ve etkinlik alanlarinin olusturulmasi, miiltecilerin

temel ev ihtiyaglarinin karsilanmasi seklindedir (Sahin ve Séylemez, 2017: 967)

MULTECI-DER; 2008 yilinda kurulan dernek, Diyarbakir kampinda ve diger
kamplarda miiltecilere hukuki danigmanlik saglamakla birlikte kamplara insani yardim
gotiirmektedir. Miilteci Info isimli bir harita olusturarak; Izmir’de yasayan miiltecilerin il
igerisinde erigebilecekleri hizmetleri haritalandirmistir. Bununla birlikte bu haritada
Izmir’de bulunan STK’larin ve cesitli olusumlarin bilgileri de yer almaktadir. Bundan
baska Haklarin Kopriisii isimli proje ile Izmir ili ve ¢evresinde miiltecilere yonelik olarak;
giyecek, yiyecek, saglik ve barmma gibi temel ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda
kampanyalar diizenlemektedir. Hazirladiklar1 raporlart yetkililere sunarak harekete

ge¢melerinde destek olmaktadirlar (http://multeci.info/ngo/multeci-der, 2018). 25 Temmuz

2017 tarthinde Kizilay Toplum Merkezi ve Miilteci-Der isbirligi ile miiltecilerin hak ve
hizmetlere ulagimi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla bes haftalik bir program
gerceklesmistir. Bu program ile miiltecilerin; egitim, saglik hakkina erisimi, yol izinleri,
adli yardim hakki1 ve aile birlesimleri gibi pek ¢ok konu hakkinda bilgilendirme yapilmistir

(www.multeci.org.tr, 2018).

Insan Haklar: Dernegi; agirhikl olarak miiltecilere yonelik damigmanlk ve
psikolojik hizmet veren dernek, 6zellik Suriye sinirindaki illere insani yardim amagli tirlar
gondermektedir.  Diger STK’lar ile de calisan dernek, insani yardim malzemesi

toplamaktadir (http://multeci.info/ngo/insan-haklari-dernegi, 2018). Dernek “Miilteci,

Sigimmaci ve Uluslararas1 Korumaya Muhtag¢ Diger Kisilerin Haklarinin Etkin Korunmasi
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Projesi” ile miiltecilerin haklarina yonelik c¢alismalar yapmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) isbirligi ile 2009 yilindan itibaren yapilan
caligmalarda somut projeler baslatilmistir. Projelerde hedeflenen; siginmaci ve miltecilerle
ilgili kurumlarin bilinglerinin  arttiritlmasi, miilteci ve si@inmacilarin  haklarinin
korunmasiyla birlikte, bu haklara erisimlerinin kolaylastirilmasi, kamuoyunun duyarliginin
arttirtlmas1 ve Cenevre Sozlesmesi’nin ulusal mevzuatta faal bir sekilde uygulanmasi
seklindedir. Belirtilen hedefler dogrultusunda ilk olarak Van’da siginmaci ve miilteciler
icin Danisma ve Destek Merkezi kurulmustur. Sonrasinda ise Tiirkiye’deki tiim STK’lar ile
iletisimin ~ gelistirilmesi ve STK’lar aras1i aktivitelerin ¢ogaltilmas1 saglanmistir

(www.ihd.org.tr, 2018).

Iltica ve Go¢ Arastirmalar Merkezi (IGAM); 2017-2019 tarihleri araliginda
“Miilteci Haklar1 I¢in Medya ve Sivil Toplum isbirligi Projesi” ile kamuoyunda ve basinda
miilteciler ile ilgili yanlis haberlerin 6niine gecerek farkindalik olusturmak ve medya ile
sivil toplum arasindaki is birligini kurmak amaciyla projeye baslanmistir. Proje ile birlikte
medya ile sivil toplum calisanlar1 bir araya gelerek egitimler almakta basili materyaller
dagitilmakta, izmir, Ankara, Istanbul Hatay, Mersin, Adana, Gaziantep’te 3’er giinliik
egitimler gerceklesmektedir. Proje kapsaminda 18 ay siire ile 5 yerel ve 8 ulusal gazete ile
7 ulusal televizyon kanalinda yer alan haberler ve materyaller iizerinde icerik ve sdylem

analizlerinin yapilmasit planlanmaktadir (http://medya.igamder.org/hakkimizda, 2018).

IGAM, 2013 yilinda “Sivili Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’de Suriyeli Miilteciler icin
Yaptiklart Calismalar Ile 1lgili Rapor” ile Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis’te saha
arastirmalar1 yaparak, miilteciler ile ilgili gézlemlerde bulunmuslardir. Aragtirmanin hedef
kitlesini Suriyeli miilteci krizinin Tiirkiye’deki etkisiyle ilgili ¢aligma yapan STK’lar ve

ulusal, uluslararasi basin olusturmaktadir (Corabatir ve Hassa, 2014: 2).
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2015 yilinda Marmara Belediyeler Birligi kentlerde yasayan gog¢menlere
yonelik bir calistay diizenlemistir. Bu calistayda kentte yasayan goc¢menlerin temel
sorunlar1 basta olmak iizere, yasanan dil sikintisi, mevzuatta gé¢menlere yonelik sorunlara
yeteri kadar yer verilmemesi konularia deginilmistir. Bunlarla birlikte biitceden yeterince

pay alinamamasi elestirilmistir (Sahin ve Soylemez, 2017: 967).

Yerel ve uluslararast STK’lar disinda Suriyeli kisilerin kurmus oldugu orgiitler
de bulunmaktadir. Ornek olarak Assistance Coordination Unit (ACU) Sivil Toplum Orgiitii
Suriye’deki genglerle grup kurarak egitim almalarina yardimeir olmaktadir. Bununla
birlikte kadinlarla ilgili c¢alismalari da bulunmaktadir (Corabatir ve Hassa, 2017: 17).
Bunun disinda Suriyeli STK’larin Suriyeli Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (SSTKB)
adryla bir st birlik kurarak gé¢ eden ailelere ve ¢ocuklara yardim yapmaktadir (Apak,

2016: 279).

Uluslararasi alanda bazi kuruluglarin Tiirkiye’deki siginmacilara yonelik olarak
sorunlarin ¢ozlimiinde rol aldiklar1 goriilmektedir. Bunlardan birisi Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan Gaziantep’te yasayan siginmacilara yonelik olarak
yapilan uygulamalardir. Fon, aile i¢i siddet vb, konularda hukuki haklarini anlatmak
amaciyla brosiirler hazirlamis, brosiirler AFAD ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
isbirligi ile siginmacilara dagitilmistir. Gogmenler igin faaliyette bulunan bir baska
uluslararas1 kurulus ise UNICEF’dir. Bu kurulus Tiirkiye’deki tiim kamplarda yasayan
cocuklar i¢in “Cocuk Dostu Alanlar” olusturarak Kizilay ile isbirligi igerisinde projeyi
yuriitmiistiir. 2014 yilindan beri devam eden proje kapsaminda yaklasik 50 civar1 Kizilay
personeli kamplarda ¢aligma yapmaktadir. UNICEF kamplardaki egitim hizmetlerinin

arttirilmasina yonelik olarak kiitiiphanelerin agilmasi ve Suriyeli dgrenciler igin Yabanci
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Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS) nin kurulmasina dnciiliik etmistir (Kutlu, Orselli ve

Kahraman, 2017: 505).

Gaziantep Ticaret Odasinin 2015 yili igerisinde hazirlamis oldugu “Gaziantep
Ortak Akil Raporu-2” ile Suriyeli misafirlerle ekonomi, saglik, giivenlik ve egitim
konulariyla ilgili olarak goriismeler yapilmistir. Yapilan gorlismelerde sorunlar tespit
edilmis bu sorunlarla ilgili olarak goriis ve ¢oziim Onerilerini kapsayan bir rapor
yaymlanmistir. Hazirlanan raporun en dikkat ¢ekici noktasi ise raporun siiregten dogrudan
etkilenen sivil inisiyatifler ile gercekei bir bakis agistyla objektif bir bicimde hazirlanmig
olmasidir. Bununla Dbirlikte raporda yerel birimlerin ve STK’larinin isbirligi ve

koordinasyon igerisinde ¢aligsmasi gerekliligi vurgulanmistir (GTO, 2015: 2).

3.5. Suriyeli Go¢cmenler Baglaminda Yerel Yonetimler

Go¢ yonetim siireci her ne kadar merkezi yonetimin sorumluluguna verilmis
olsa da yerel yonetimlere de 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmektedir. Bunun sebebi
yerel yonetimlerin vatandaslarin giindelik hayatlarina en yakin temasta bulunabilecek

durumdaki yonetim birimi olmasindandir (Bahgeci ve Uzun, 2017: 8).

Yerel yonetimler soruna ve ¢oziime en yakin birimler olarak go¢ siirecinin
olumsuzluklarinin birebir yasandigi yerlerdir. Yerel yonetimlerin, gé¢men topluluklarin
barinma, dini ve kiiltiirel ihtiyaglar, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerin giderilmesi, ¢ok
kiltiirlilik ve sonrasinda ortaya ¢ikacak sorunlarin giderilmesi gibi temel gorevleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte gdg¢menlerin uyumunun saglanmasi ve yurttaglik
bilin¢lerinin gelistirilmesinde yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar diismektedir. Yerel

yonetimlere verilen tim bu gorevler gostermektedir ki yasal olarak gdé¢menler ve
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miilteciler noktasinda yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi bir zorunluluk teskil etmektedir

(Daoudov, 2013: 8-9).

Gogiin yonetilmesi konusunda her ne kadar yerel yonetimlere birinci dereceden
sorumluluk verilmemis olsa da Avrupa Kentsel Sarti’'nda da sorumluluk yiiklendigi
goriilmektedir. Buna gore yerel yonetimlere hiikiimet politikalarinda sinirli bir yetki
verilmesine ragmen, go¢menlerin egitim, sagliklarindan ve kent planlamasi gibi
konulardan sorumlu tutulmaktadir. Kentte barinan farkli kiiltiirlerin kente adaptasyonlari
ve yerel yonetimlerin farkli kimliklere konuksever olmasi gerektigi belirtilmistir (Sezer ve
Bayram; 2017: 1013).

Yasanan krizle birlikte siirecin kisa siirecegi ve gd¢cmenlerin iilkelerine geri
donecegi diisiincesi, gdogmenlerin artarak devam eden sayilariyla yok olmustur. Kalici olma
durumlart giinden giine artan miilteciler i¢in yerel yonetimler uyum planlar1 yapmak
zorunda kalmislardir. Yerel uyum; go¢menlerin onurlu bir hayat yasamalar1 ve yasanan
savasin getirdigi psikolojiden arinmalari i¢in 6nem tasimaktadir. Uyum konusunda ilk
olarak iletisim dilinde yasanan eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
goemen ve miiltecilere sadece savas magdurlari ve yardima muhtag kimseler olarak
bakilmamasi, bunlarin ekonomiye katki saglayabilecek bireyler olarak diisiiniilmesi
gerekmektedir. Fakat yapilan arastirmalarda yerel yonetimlerin miiltecilerin uyumu
konusunda belirli bir plan ve programlarinin olmadigr goriilmektedir. Tek yonli
olmayacak uyum siirecinde yetkili kurumlarin ¢alisma yapmasi beklenmektedir (Erdogan
ve Dagh Erdogan, 2017: 1176). Kiiltiirel, sosyal ve toplumsal uyumsuzluklar1 engellemek
i¢in yerel politikalarin biitiinlesmeyi destekleyecek yonde faaliyetlerine ihtiyac vardir. Ilk
olarak go¢cmenlerin yasal statiilerinin olmasi gerekirken, ikinci olarak gd¢menlere

ekonomik alanda yer verilmeli ve gerekli istihdam olanaklar1 saglanmalidir. Son olarak ise
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toplumsal kabuliin gerceklesmesi i¢in ev sahibi toplum ile i¢ ige olmalar1 saglanmalidir

(Cakarer Ozservet ve Yildiz, 2016: 115).

Belediyeler, siyasi uyusmazlik, yetersiz biitce, hukuki alandaki alt yap1
yetersizligi, gdgmenler hakkinda net bir saymin verilememesi gibi bircok konuda sikinti
yasamakta ve olmasi gerektigi gibi faaliyetlerde bulunamamaktadir (Kaypak vd, 2017:

1180).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun’unun 96. maddesinde
yerel yonetimlerin go¢ yonetisime katilimi su sekilde ifade edilmistir (YUKK, 2013: Md.
96);
“Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6lglisiinde bagvuru sahibinin ya
da uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin {ilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarin
kolaylagtirmak ile birlikte {ilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiciincii kisilerin araciligt olmadan
bagimsiz bir sekilde hareket etmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum &rgiitleri, {iniversiteler

ile uluslararasi kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyeti

planlayabilir”.

Yine kanunun 104. maddesinde Gog Idaresi Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri
baslig1 altinda “Genel midiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, uluslararas1 kuruluslar ile 6zel sektor arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglamakla yetkilidir” seklinde agiklama yapilarak yerel
yonetimlere yer verilmistir (YUKK, 2013: Md. 104/2; Sezer ve Bayram, 2017: 109-110).
Buradan ¢ikarilacak sonug ise yerel yonetimlere iistii kapali bir sekilde yer verilerek asil
sorumlulugun yerelden alinip yine merkezi idare himayasine birakilmasidir (Oktay vd,
2016: 783). Kanunda miiltecilerin kente uyumu noktasinda basta yerel yonetimler olmak

tizere iiniversitelere ve STK’lardan katki beklendigi belirtilmektedir. Yasal olarak kanun
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maddelerinde yer bulamayan yerel yonetimlere uygulamada sorumluluk verilmesi dikkat

cekmektedir (Sezer ve Bayram, 2017: 109-110; Cakirer Ozservet, 2015: 94-95).

2005 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5393 Sayili
Belediye Kanun’unun 13. maddesinde Hemsehrilik hukukuna yer verilmektedir. Buna
gore, herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisi sayilmaktadir. Belediye, insan onurunu
zedelemeden yardimlarini gerceklestirmekle beraber, hemsehrilerin kiiltiirel ve sosyal
yonden gelismeleri icin gerekli calismalari yapmakla yiikiimlii kilinmistir. Calismalarda
sivil toplum Orgiitlerinin, 6zel kurumlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve tniversitelerin katilimlarina da yer verilmektedir (5393, Md. 13). Bu
kanun temelde vatandas odakli diisiiniilerek hazirlanmis, vatandas olmayanlar igin
“hemsehrilik” vurgusu yapilmistir. 5393 sayili kanun ile gogmen ve miiltecilere yapilacak
hizmetler i¢in “agik kap1” birakmis, fakat zorunlu bir géreve tabii tutulmamistir (Sezer ve

Bayram, 2017: 109-110).

Belediye kanunundaki bu esneklikten dolayr gd¢menlere yonelik caligmalar
kimi zaman Hemsehrilik hukuku ¢ergevesi altinda yapilmaya ¢alisilmaktadir. Fakat yeterli
bir biitgeye sahip olamayan belediyeler igin bu esneklik sorun olusturmakla beraber,
yapilan yardimlarin somut maddelere dayandirilamamasi nedeniyle Sayistay tarafindan
yapilan denetimlerde “usulsiizliik” olarak goriilmesinin endisesi taginmaktadir (Erdogan,
2017: 40; Ersavas Kavanoz ve Erdem, 2017: 1026-1027). Burada yasal olarak kendilerine
sorumluluk alan1 ve biitce verilmeyen belediyelerin, uygulama alaninda zorunlu tutuldugu
elestiri konusu olmustur. Yasal olarak belediyelere gerekli yasal imkanlarin verilmesiyle
hicbir esneklige ve mali yiikiimliiliige girilmeden caligmalarin daha etkin ve yeterli

diizeyde hizmetle sonuglanacag: diisiiniilmektedir (Ozcan vd, 2017: 995-996).
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Kimi belediyeler kendi inisiyatifleri ile gogmen veya miilteci merkezi kurarak
yabancilara destek saglamigsa da uygulamanin yaygin olmadigi goriilmektedir. Bunun en
bliyiik nedeni belediye biit¢elerinde yardim veya destek faaliyetleri i¢in ayrilmig bir
kalemin olmamasidir (Erdogan, 2017: 99). Kusithi biitcelerle yeterince calisma alani
bulmayan yerel yoOnetimler, yaptiklar1 sinirli sayidaki calismalari goniilliilik esasina
dayandirarak yiiritmiislerdir fakat yerel yoOnetimler arasi birligin olmamasi siireci

yavaglatmigtir (Gormez vd, 2017: 570).

Gormez’e gore Tiirkiye’nin yeni go¢ yonetisiminde karsilagilan temel sorunlar

su sekildedir (2017: 570-571);

1. Suriye kriziyle goreve baslayan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
teskilat yapisinin tam olarak hazir olamamasi,

2. Yasanan go¢men krizine karsi miidahalenin ge¢ yapilmasi ve yiikiin
GIGM’ne birakilmast,

3. Yasanan krizin gé¢menlerin kisa bir siire sonrasinda geri donecegi
diisiiniilerek gecicilik algisinin olusmasiyla kamu kurum ve kuruluslarin siireci
sadece izlemesi,

4. Koordinasyonsuzluk sebebiyle kamplarin yonetiminin AFAD’a
verilmesinin yaninda, GIGM yerine siirece diger bakanliklarin da etki etmesi,

5. Miilki idare amirlerinin yasanan go¢ krizi ile ilgili olarak yeterince
bilgi birikimine sahip olmamasi,

6. 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerine uzman kisilerin atanmamasi ve bu

goreve vekaleten bakan kisilerin uzmanlik alanlarinin olmayist,
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7. Gog Politikalar1 Kurulu’nun stiregte aktif rol oynamasi beklenirken,
2017 il igerisinde bir defaya mahsus olmak iizere toplanan kuruldan somut
verilerin alinamamasi,

8. GIGM personelinin yeterli sayida olmamasi ve kanunda belirtilen
148 ilge teskilatinin tam olarak faaliyete gecememesi,

9. Arapea dil bilen terctiman eksikligi nedeniyle gogmenlerle iletisimin

tam olarak saglanamamasi.

Yine 5393 sayili kanunun 14. Maddesinde “ Niifusu 100 binin tizerindeki
Belediyeler ve Biiyiiksehir belediyelerinin kadinlar ve g¢ocuklar i¢in konukevi agmak
zorunda olduklarindan ve belediyelerin acil yardim, kurtarma, sosyal hizmet ve yardim vb.
gibi alanlarda hizmet vermek zorunda olduklar1” belirtilmistir (5393, Md. 14). Bu hiikiim
belediyeler tarafindan esnetilerek gogmenlere yonelik yardimlarin dayandirildig: bir bagka
madde olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yine burada sonug olarak karsilagilan durum
uygulama anlaminda yerel yonetimlere 6zelde ise belediyelerin kendi kanun maddelerine
dayanarak gocmenlere yonelik sosyal ve toplumsal ihtiyaglarin giderildigi seklindedir

(Demirhan ve Aslan, 2015: 54).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyelerini diizenleyen kanuna bakildiginda ise yine
dogrudan belediyelere verilen bir yetkinin olmadigi goriilmekle birlikte, kanunun 7.
maddesinin ~ “u” ve “v” fikralarindaki maddeleri esnetilerek gd¢menlerin ihtiyaglar
giderilmeye calisilmaktadir. Buna gore; “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal
afet ve diger hazirliklarla ilgili planlar1 biiyiiksehir dl¢eginde yapmak, gerektiinde afet

bolgelerine acil hizmet, ara¢ ve gere¢ hizmetlerinde bulunmakla birlikte; yoksullar,

kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler icin gegici saglik hizmetleri ile beraber, sosyo-kiiltiirel
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hizmetlerin yiiriitilmesi ve bu amagcla tesislerin kurulmasindan” bahsedilmektedir (5216,

Md. 7).

2005 yilinda resmi gazetede yaymnlanarak vyiiriirliige giren 5302 sayili 1l Ozel Idaresi
kanununda da go¢ ve go¢ yonetimi ile ilgili olarak agik¢a belirtilen bir maddeye yer
verilmemekle birlikte kanunun 6. Maddesine dayanilarak gd¢menlere hizmet
edilebilmektedir. Bu maddeye gore; 11 Ozel Idaresi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, bayindirlik ve iskan caligsmalari, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme

yurtlarinin kurulmasi gibi gérevler vermektedir (5302, Md. 6).

Kamp i¢inde yasan gog¢menlere oranla kamp disinda yasayan gdcmenlerin
sayisinin bir hayli fazla olmasi, belediyelere de hizmet sorumlulugu yiiklemis, go¢cmenlerin
sorunlartyla i¢ ice olmasina neden olmustur. 6360 sayili yeni yasa ile birlikte biiyiiksehir
belediyelerindeki il 6zel idarelerinin ve kdylerin yasal statiilerine son verildigi
diisiiniildiiglinde tiim sorumlulugun ve yiikiin belediyelerde oldugu goriilmektedir. Burada
sorun teskil eden durum ise belediyelere acik bir yetkinin verilmemis olmasi ile birlikte
yeterli seviyede mali bir destegin ve bilitgenin olmamasidir. Belediyelerin gelen
gocmenlerle birlikte niifusun artmasi ve buna bagli olarak artan sorun ve harcamalarla
birlikte belediyelerin biitgelerinin yetersizlestigi goriilmektedir (Erdogan, 2017: 40). Orta
Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi ve TESEV isbirligi tarafindan yapilan bir arastirmada
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde, belediyelerin hizmetlerinde yaklasik olarak
%10’1luk bir ek kiilfetin altina girdigi tespit edilmistir. Suriyeliler ile ilgili olarak yasanan
sorunlar1 yakindan takip eden yerel birimlere gerekli biit¢enin verilmemis, hukuksal
anlamda bir alan olusturulmamustir. Bu sebeple belediyelere artan niifuslar1 oraninda yeni

mali kaynaklar aktarilmali, niifuslar1 oraninda ekstra pay almalar1 saglanmalidir. Buna
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ragmen yerel yonetimlerden destek beklenmesi siirecin karmasikligini gostermektedir

(Oytun ve Giindogar, 2015: 36).

Yerel yonetimlerin ¢alismalarina Istanbul Zeytinburnu Belediyesi’nin yaptig1
calismalar 6rnektir. Ilk olarak 2005 yil1 Aralik ayinda Uluslararast Gé¢ Sempozyumu’na,
2008 yilinda Go¢ ve Kadinlar Sempozyumu’na ev sahipligi yapmistir (Sensoy, 2014).
Sonrasinda 26 Agustos 2008 yilinda “Gdé¢menlere Yonelik Sosyal Hizmetlerde Yerel
Yonetim Kapasitesinin Gili¢lendirilmesi Projesi” ile go¢cmenlere yonelik yapilacak
yardimlarin belirlenmesi ve go¢menlerin kente adapte olabilmeleri ve uyumu ele
alimmistir. Bu noktada projede iki hedef ortaya konmustur. Bu hedefler AB ve Tiirkiye
arasindaki sivil toplum diyalogunun giiglii tutulmasi iken, ikinci hedef olarak Tiirkiye’'nin
gocmenlerin entegrasyonuna uygun olarak gerekli kapasitesinin arttirilmasi seklinde

aciklanmustir (http://eski.zeytinburnu.istanbul, 2018).

Tiirkiye’deki belediyelerin  Suriyeli gdé¢menlere yonelik birgok yardim
kampanyast ve ¢alismalart bulunmaktadir. Mesela Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde yiiriitiilen “Suriyeli Kardeslerimiz I¢in El Ele” kampanyasi ile Suriyeli
siginmacilar i¢in 4 tir kiyafet, ayakkabi ve ¢ocuk ihtiyacglarini giderecek malzeme
toplanmistir. Toplanan bu malzemeler Gaziantep ve Kahramanmarag’da bulunan kamplara

gonderilmistir (www.basaksehir.bel.tr, 2018).

Suriyelilere yonelik bir bagska yardim kampanyasi ise AK Parti Ankara Il
Baskanlig: tarafindan “Bu Caresizlige Dur De” slogani ile baslatilmistir. Yapilan yardimlar
ile hazir gida, yatak, temel ihtiyaglar ve hazir su bulunan bir¢ok tir malzeme
Kahramanmaras’in Afsin ilgesinde ithtiyac sahiplerine dagitilmistir

(www.haber7.com/guncel/haber, 2018).
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Adana Biiyiiksehir Belediye’sinin 2015-2019 yillar1 arasim1 kapsayan stratejik
planina bakildiginda, edinilen veriler go¢ eden yaklasik olarak %43,77 oraninda
Suriyelinin okuma yazma bilmedigini géstermektedir. Biiyliksehir bu amagla faaliyetlerini
giiclendirmistir. Bu g¢ergevede “Mavi Ev Gogle Gelen Kadinlarin Sosyal Uyum
Sorunlarinin Azaltilmas1” isimli proje ile Adana Biiyiiksehir Belediyesi, sivil toplum

kuruluglarinin da destegini alarak projeyi yiirtitmistiir (Sahin ve Sdylemez, 2017: 968).

07 Kasim 2016 tarihinde Sanlurfa’da Go¢ Yonetiminde Yerel Diizeyde
Koordinasyonu Giiglendirme Calistayi, diizenlenerek, Sanliurfa Belediye Baskanligi ev
sahipliginde Suriyeli gogmenler ve yerel yonetimler baglaminda oturumlar diizenlenmistir.
Calistayda yerel yonetimler ve go¢ yonetimini destekleyen sivil toplum orgiitleri arasindaki
isbirliginin arttirtlmasi, tecriibelerin paylasilmasi ve kamu-yerel-sivil toplum tiggeninde
koordinasyonun arttirilmast i¢in Oneriler sunulmustur. Calistayda yapilan tespitlerden
bazilari; kamu-6zel-sivil toplum kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi, yerel
yonetimlere gelen gogmenlerin sayilarina bakilmaksizin niifus kriterine gore biitceden pay
verilmesi, GIGM’nin gorevini tam olarak yerine getiremedigi, gdgmenlerin toplumla
entegrasyonunda yasanan sorunlarin varlig1 seklindedir (Go¢ Yonetiminde Yerel Diizeyde

Koordinasyonu Giiglendirme Calistay1 Raporu, 2016: 1-5).

Gogmenlere yonelik olarak ¢alisma yiiriitiilmesi beklenen bir diger kurulus ise
Kent Konseyleridir. 2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyleri Ydnetmeliginde “goniillii
hizmet, toplumsal uzlagma ve ortak akil” temel unsurlardandir. Ne var ki giinlimiizde her
ilde aktif olarak calismasi beklenen kent konseylerinin c¢ogunun islevsiz oldugu
goriilmektedir. Canakkale Kent Konseyi Miilteciler Siginma Grubu, Bursa Kent Konseyi

Yabancilar Calisma Grubu, Izmir Konak Kent Konseyi Miilteciler Meclisi ve Cocuk
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Haklar1 Calisma Grubu aktif olan kent konseylerindendir. Kent konseyleri yerel yasamdaki

siviller ve merkezi yonetim arasinda énemli bir yere sahiptir (Ozcan vd, 2017: 995-996).

Gogmenlerin  kentte kalig siirelerine bagli olarak ihtiyaglar1 arttigi igin
belediyeler ve yerel yonetimler yasal yetkiler tasimamalarina ragmen konuya duyarsiz
kalmayarak c¢esitli yardimlarda bulunmuslardir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDRP) ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2014 yili aralik
ayinda “Bolgesel Miiltecilik ve Dayaniklilik Plan1” ile yasanan siire¢ igerisinde yerel
yonetimlere yer vermeye baslamistir. Birlesmis Milletler 6zellikle 2014 yilindan sonra
yayinladig1 raporlarda siire¢ yonetimi bakimindan belediyeler basta olmak iizere yerel
yonetim birimlerine yer vermistir. 2012-2014 yillar1 arasindaki Suriye Bolgesel Miidahale
Planinda yerel yonetimlerden bahsedilmezken, 2014 yilinda diizenlenen Ugiincii Suriye
Bolgesel Midahale Planinda ve sonrasinda 2016-2017 yilinda yayinlanan son planda
belediyelerin desteklenmesi gereken aktorler oldugu vurgusu yapilmistir (Erdogan, 2017:

11).

6458 sayili kanunun 104/f. maddesinde “Uyum siireclerine iliskin is ve
islemleri yiiritmek” Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Go&g¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin biinyesinde olup, bu amagla bir “Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1”
kurulmasina karar verilmistir (YUKK, Md. 104/d-f). Bir¢ok yonden yenilik¢i olarak ifade
edilen bu kanuni diizenlemede yerel yonetimlere sinirli sayida yer verildigi dikkat
cekmektedir (Daoudov, 2015: 7). Oyle ki Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yapacagt
faaliyetlerde sadece “Oneri ve katki” boyutunda yerel yonetimlere yer verilmekle birlikte
durum GIGM’nin insiyatifine birakilmaktadir. Bir baska dikkat cekici nokta ise 96.

maddenin 3. fikrasinda yabancilara yapilacak yardimlar noktasinda “ kamu kurum ve
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kuruluglar1 ile sivil toplum orgiitleri” acgik ifadelerle belirtilirken yerel yonetimler

uygulamada yer almamistir (Cakirer Ozservet, 2015: 95).

Suriyeli gogmenlere yonelik yerel yonetimlerin, STK ve kamu kuruluglariyla
igbirligi igerisinde calismasi Onemlidir. Suriyeli go¢menlerin yasam alanlarinin yerel
birimlerce tespit edilmesi daha dogru ve hizli sekilde gogmenlere yardimlar ulasabilmesi

noktasinda 6nemlidir (Yilmaz, 2013: 18).
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SONUC
Gog diinyanin her bir bolgesi i¢in yasanabilir bir durumdur. Gelisen teknoloji
ile birlikte {ilkeler mutlaka; go¢ alan, transit gec¢is tlilkesi veya gbé¢ veren iilke
durumlarindan birini veya bir kagim1 kagmilmaz bir sekilde yasamaktadir. Ulkeler
arasindaki gelismislik diizeylerinin artmasi1 ile birlikte basta is giicli olmak {izere
imkanlarin arttig1 {ilkelere talep artarken, vazgegilen iilkedeki yasam standartlar1 ayni

sekilde kaldigi siirece gog siirekli doniisiim igerisinde yasanmaya devam edecektir.

Sinirlart olmayan go¢ kavrami siirekli dinamik halini korumaktadir. Bunda
etkili olan sey siiphesiz zamanda ve mekanda yasanan olaylarin degiserek giindelik hayati
etkilemesindendir. Boylelikle go¢ nicelik ve nitelik olarak siirekli kendini degistirmekte,

yarattig1 etkiler genisleyen bir halka halinde tiim diinyay1 etkilemektedir.

Yasanan goglerin nedeni her ne olursa olsun, gé¢ eden i¢in de go¢ edilen yer
icin de bir takim zorunluluklar ortaya ¢ikmaktadir. Daha iyi yasam standartlari i¢in veya
can gilivenligi vb. sartlar i¢in gbo¢ egiliminde olan gd¢menlerin ¢ogu zaman eski
yasantilarindan daha kot bir yasam standardi igerisinde yasamaya mecbur kaldiklari
goriilmiistiir. Bununla birlikte go¢ edilen yerdeki hayata adapte olma siireci hem gé¢men
acisindan bazi sikintilar getirmekte hem de go¢ edilen yerdeki kisiler ile bazi noktalarda
catismalarina neden olmaktadir. Bunun disinda gé¢ alan yerde yasanan sorunlarin medyaya
farkl sekilde yansitilmasi, gd¢menlere yonelik olumsuz bakis agilarina neden olmaktadir.
Go¢ alan yerde yeterli alt yapinin olmamasi, hastane okul, saglik ocagi gibi imkanlarin
kisitl olmasi alman go¢ ile birlikte sosyal ihtiyaclarin giderilmesi noktasinda sikinti
olusturmustur. Go¢ alan yer i¢in bir baska olumsuz 6zellik gecekondulagma oranin artmasi
iken, sehirlerdeki kiralik ev oranlarinin diismesi buna bagli olarak gé¢menlere daha fazla

ticretlerle kiralanan evler, yerli halk acisindan da bir sorun olarak gdsterilmektedir.
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Goclin kagmilmaz bir gercek oldugu varsayimindan hareketle konuyla ilgili
olarak iizerinde ¢ok¢a arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalarin bazilari kavramsal
analizlerle birlikte gé¢ kuramlarin1 olusturmustur. 1885 yilinda Ravenstein’in gdgiin her
yerde gecerli temel kavramlardan olustugu savunmasiyla ilk kuram ortaya ¢ikmistir. 7 adet
go¢ kanunu ile Revanstein siireci anlatmistir. Bunlar; gé¢ ve mesafe, go¢ basamaklari,
yayilma ve emme siireci, go¢ zinciri, dogrudan gog, kir-kent yerlesimcileri farki ve kadin-
erkek farkindan olugmaktadir. Ravenstein’in bu calismast kendinden sonra gelecek
kuramlar i¢in bir 6n basamak olusturmus ve kaynaklik etmistir. Sonrasinda Faist tarafindan
Gog Sistemleri Kurami ortaya atilmis bu kuramda da ozellikle iilkeler arasi cografi
yakinhigin go¢ agisindan olumlu ve olumsuz sonuglart ortaya cikardigi soylenmistir.
Gelisen teknoloji ve gog edilen yerdeki iletisim araglarmin etkisiyle Iliskiler ag1 (network)
kurami ortaya ¢ikmis; gdcmenlerin go¢ edilen yerdeki insanlar ile akrabalik ve soydaslik
baglar1 basta olmak {izere giiclii iletisimden etkilendikleri sdylenmistir. Son olarak Merkez
Cevre yaklasimindan hareketler merkez {ilkeleri c¢ekici yapan etmenlere deginilmistir.
Cogunlukla gelismemis iilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanan bu go¢ olayinda

kapitalist egilimlerin ¢ikarlar1 dikkat ¢ekmektedir.

Tarihin her sahnesinde Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize dek Tiirkiye
bulundugu konum itibariyle gogler ile siirekli karsilagsmistir. Transit bir gegis tilkesi olarak
Tiurkiye 1950’li yillara kadar bir¢cok toplumdan go¢ alan bir iilke konumundayken,
sonrasinda go¢ veren bir iilke pozisyonuna girmisti. Yasanan gocler neticesinde Tiirkiye,
AB’ne uyum siirecinin etkisiyle gé¢ mevzuatinin diizenlenmesi gerektigi kabul etmistir.
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi 1967 yilinda

diizenlenen ek protokol ile “cografi sinirlama” sartiyla ¢ekinceli olarak kabul etmistir. Bu
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sozlesme geregince sadece Avrupa llkelerinden gelen gé¢menlere miiltecilik statiisii

verilmisgtir.

2010 yilina gelindiginde Arap Bahar’1 ile birlikte Suriye’de yasanan i¢ savasla
Tiirkiye tarihindeki en biiylik goglerden birine sahne olmustur. Giiniimiizde yasanan
Suriyeli gé¢men krizinde gé¢menlere miiltecilik statlisii verilemeyerek “misafir” olarak
ifade edilmistir. Yasanan bu durum neticesinde gelen go¢cmenlere hangi yasal dayanaklar
icerisinde uygulamalar yapilacag: tartisma konusu olmustur. ilerleyen siirec ile birlikte
Suriye’de yasanan savas ve go¢ siireci Tirkiye’de gég¢iin yonetilmesi gereken bir olgu
oldugunu gostermistir. Gogiin tek basina yonetilemeyecek derece biiyiikk ve karmasik
olmasi go¢ yonetisimini ortaya ¢ikarmistir. Go¢ yoOnetigimi ile kurumsal yapilanmasinda
diizenlemelere giden Tiirkiye 2013 yilinda “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” ile go¢ alaninda ilk defa toplu bir yasa ¢ikarmis ve mevzuattaki daginiklig
gidermeye calismistir. Go¢ alanindaki yeni yapilanma ile birlikte; Go¢ Politikalar1 Kurulu,
Go¢ Danisma Kurulu, Diizensiz Gogle Miicadele Kurulu ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

Gog ile ilgili kuramsal yapilanma da temel gore Igisleri Bakanligi’na bagh Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir. Go¢ Idaresinin yapilanmasinda tasra ve yurtdist
teskilatlar1 yer alarak siirecin hizli bir sekilde yonetilmesi planlanmistir. Yine yeni
yapilanan bu idare ile gog¢menlere yonelik kamu politikalarinin belirlenmesi ve

uygulanmas1 hedeflenmektedir.

Yasanan siirecte merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum Orgiitleri
arasindaki koordinasyon eksikligi dikkat c¢ekmektedir. Etkin yonetisimde iletisimin

kuvvetli olmasi gerekirken Tiirkiye’de bu durum i¢in asilmis degildir. Suriyeli gégmenler
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ile ilgili olarak yapilmasi gereken Suriyeli gd¢menlerin statiilerinden kaynakli sorunlarin
¢Oziilmesidir. Misafir olarak belirtilen gé¢menlerin kaliciliga dogru bir egilim gosterdikleri
asikardir. Bu dogrultuda devlete diisen gorev yasanan gercegin olumlu ve olumsuz
yonleriyle politikalar olusturarak asilmasinin saglanmasidir. Bu dogrultuda yerel halka

durumun agiklanarak desteginin alinmasi saglanmalidir.

Suriyelilere yonelik kayitlari tam ve net bir bicimde tutulmamis olmasi
beraberinde yonetisimin etkililigini azaltmaktadir. Bu dogrultuda yeterli istatistiki bilginin
olmamast ve Suriyeli gocmenlere yonelik bilgilere ulagmada sivil toplum oOrgiitlerinin
basarisiz oldugu gorilmiistiir. Merkezi yonetim bu dogrultuda sivil toplum ile olan

diyalogunu arttirmalidir.

Yapilan bir baska tespit ise, belediyelere “niifus” kriterine gore yardim
yapilmasidir. Gelen Suriyeli gd¢menlerin illerdeki niifusa dahil olmasi goz ardi edilmis,
gelen 3 buguk milyon Suriyeli i¢in ek kaynak verilmemistir. 6458 sayil1 yasada bu konuya

yer verilmemesi ayrica dikkat ¢ekicidir.

Suriyelilerin go¢ edilen sehirlere adaptasyonunu saglamak icin, egitim, aile
hayat1 ve saglik acisindan gesitli konularda egitici ¢alismalara yer vermek gerekmektedir.
Ayrica meslek edindirme kurslarinin sayilari arttirilmali bilinglendirme faaliyetleri ¢ok

yonlii bir sekilde devam etmelidir.

Gelen Suriyeli gogmenler igerisinde toplum hayatina katki saglayabilecek
egitim seviyesi yiiksek kisilerden, yasanan siiregle ilgili destek alinmalidir. Ozellikle devlet
kurumlarinda yabanci dil bilen kisilerin yetersizligi nedeniyle go¢menler ile ilgili islerde
iletisimsizlik yasanmaktadir. Mutlaka her devlet dairesinde go¢menlere yonelik terciiman

bulundurulmalidir.
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Bu dogrultuda yapilan arastirmalarda tezin temel amacina yonelik olarak bazi

cikarimlarda ve tespitlerde bulunulmustur. Bunlar su sekilde siralanabilir;

e Yapilan aragtirmalarda dikkat ¢eken ilk husus heniiz yapilanmasi
yeni olan Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ¢alismalar1 3 buguk milyon
civarindaki Suriyeli gdo¢men i¢in yeterli olmamaktadir. Her ne kadar siirece
AFAD’mn destegi alinsa da konteynir kent disinda kalan go¢menlerin durumlari
belirsizdir.

e Konteynir kent disinda yasayan yaklasik 3 milyon Suriyeli ile bire
bir muhattap olan yerel yoOnetimlerin yasal mevzuatta yer almamasi 6nemli bir
eksiklik olarak goriilmistiir. Vatandasa en yakin birim olarak bilinen yerel
yonetimlerin mevzuatta yer almamasina ragmen yasanan siiregte gorev yiikklenmesi
oldukga elestiriye agiktir. Bu dogrultuda yerel yonetimler bulunduklari il ve
ilcelerde gdgmenlere yonelik faaliyetler yapmaktan geri durmamuslardir. Istanbul
Zeytinburnu Belediyesi, Adana, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi biiyiiksehir
belediyelerin ¢aligmalari kisith imkanlarla devam etmistir.

e Yerel yonetimlerin go¢gmenlere yonelik yapacagi yardimlarda yeterli
biitgenin verilmemis olmasi yardimlarin miktarimni ve kaliciligini azaltmaktadir.

e Yerel yonetimlerin gogmenlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
bazi yasalardaki esnekliklerden yararlanarak go¢cmenlere yonelik faaliyette
bulundugu tespit edilmistir. Ilk olarak 5393 Sayili Belediye Kanun’unun 13.
maddesinde Hemsehrilik hukukuna yer verilmesiyle, kisilerin ikamet ettikleri yerin
hemserisi olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda yasada belirtilen sekliyle yerel
yonetimler; hemserilerin kiiltiirel ve sosyal yonden gelismeleri icin gerekli

calismalar1 yapmakla yiikiimli kilinmistir. Yine ayni kanunun belediyelerin
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gorevlerinden bahsedilen 14. ve belediye baskaninin gorevlerinden bahsedilen 38.
maddelerinden yararlanilarak hizmet verilmeye ¢alisilmistir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin “u” ve
“v” fikralarindaki vatandasa hizmet edilmesine yonelik hizmetlerin yapilmasini
kapsayan madde ile gé¢gmenlere hizmet sunulabilmektedir.

e Yine 6458 sayili yasanin 96. maddesinde “yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluglar, sivil toplum oOrgiitleri, Universiteler ile uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyeti planlayabilir”
seklindeki ibare ile yerel yoOnetimlerden bahsedilmis, fakat yetki alani
verilmemistir.

e STK’lara bakildiginda ise; herhangi bir devlet destegi almayan bu
kuruluglarin kendi biit¢eleri ve gelen bagislar neticesinde gd¢gmenlere yonelik
faaliyetlerde bulunduklar1 belirlenmistir. Bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin ¢ogu
zaman isimleri zikredilmeden caligmalara gelirleri oraninda isimsiz bir sekilde
yardimci olduklar1 belirlenmistir. Yine baz1 STK’larin yasal prosediirler nedeniyle
konteynir kentlere yardim gotiirmekte yetersiz kaldiklari tespit edilmistir. Valilik
biriminden destek almaya calisan STK’larin yeterince devlet destegi gormedigi
gorilmistiir. Bu dogrultuda STK’larin {izerlerine diisen gorev ve sorumluluklarin
yeterince yerine getirilemedigi goriilmektedir.

e Gelen Suriyeli go¢menlerin ¢alisma hayatina girmesiyle kayit disi
istihdamla ilgili sorunlar yasanmistir. Ucuz is giicii olarak goriilen ve higbir kayd:
bulunmayan gd¢menler nedeniyle hem devlet kayit disilikla karsi karsiya gelmis,
hem gd¢menler ¢ok diisiik iicretlerle karin tokluguna ¢alismaya baslamis, bunun

neticesinde lilkede issizlik oranlarinda artiglar yaganmistir.
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Yapilan arastirmalarda goriilmiistiir ki 7 yillik gog¢ siiresi icerisinde eksikliklere
ragmen siire¢ idare edilmeye calisilmis fakat tam olarak diizenli ve planh isleyen gog
mekanizmasina sahip olunamamistir. 6458 sayili kanun her ne kadar gog¢ ile ilgili
mevzuatta dagmikligi gidermeye c¢alismissa da sadece mevzuat ilizerinden gergegin
yonetilmesi s6z konusu olamamistir. Tiirkiye’de son yillarda aktif bicimde ¢alisan
STK’larin tarihsel siiregte bu denli aktiflikte bulunmadiklar1 goriilmiistiir. Fakat bu siirecte
de merkezi yonetim desteginden mahrum kalan bu orgiitler, uluslararasi alanlarin destegi
veya sinirl biitceleriyle faaliyet ve ¢alismalarda bulunmuglardir. Bu ¢alisma gostermistir ki
mevzuattan kaynakli eksiklikler basta olmak {iizere go¢ yoOnetisimi tam anlamiyla
oturmamig, planlanamamis ve tlizerinde hala ¢alisilmasi gereken bir kavram olarak
karsimizda durmaktadir. Yeni yasal diizenlemeler ile giiclii bir yonetisim aginin
olusturulmasiyla iletisimsizlik giderilebilir, koordinasyon arttirilabilir ve goclin hem

gdcmen tarafindan hem de gog edilen yer tarafindan etkileri ve olumsuzluklari azaltilabilir.
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