T.C.

KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK YONETIM GELENEGINDE SiYASETNAMELER: NiZAMU'L-MULK'UN
SIYASETNAME ESERININ YONETEN-YONETILEN ILIiSKILERI
CERCEVESINDE iINCELENMESI

Hazirlayan

Ali YILDIRIM

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Danisman

Dog. Dr. Sefa USTA

KARAMAN - 2018



T.C.

KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK YONETIM GELENEGINDE SiYASETNAMELER: NiZAMU'L-MULK'UN
SIYASETNAME ESERININ YONETEN-YONETILEN ILIiSKILERI
CERCEVESINDE iINCELENMESI

Hazirlayan

Ali YILDIRIM

Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Yilksek Lisans Tezi

Danisman

Dog. Dr. Sefa USTA

KARAMAN - 2018



Dokiiman No FR-285

ilk Yayin Tarihi 05.02.2018

TEZ ONAY SAYFASI FORMU Revizyon Tarihi

Revizyon No 00

Sayfa No 1/1

TI"JR_K YONETIM GELENEGINDE SiYASETNAMELER:
i NIZAMU’L-MULK’UN SiYASETNAME ESERINIiN _
YONETEN-YONETILEN ILISKiLERI CERCEVESINDE iNCELENMESI

Tezin Kabul Edilis Tarihi: 21.12.2018

Jiiri Uyeleri (Unvani, Adi Soyadi) imzasi

Baskan : Dog. Dr. Sefa USTA

Uye : Dog. Dr. Hakan CADAN

Uye : Dog. Dr. M. Fatih Bilal ALODALI

Bu tez, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim
Kurulunun 29.11.2018 tarihli ve 48/462 sayih oturumunda belirlenen jiiri
tarafindan kabul edilmistir.

Enstitii Miidiirii: Dog. Dr. Idris Nebi UYSAL

Hazirlayan Kalite Sistem Onay1




ONSOZz

Tiirkler tarihin her aninda var olmay1 basarmislardir. Topluluk olarak var olduklari
giinden itibaren her zaman devlet teskilatini kurmuslardir. Tiirkler tarihin hi¢bir doneminde
baska bir devletin egemenligi altinda yasamamisglar, bagimsizliklarina her zaman 6nem
vermisglerdir. Bu ylizdendir ki Tirk toplumunun en Onemli karakteristik ozelligi
teskilatlanma olmustur. Tiirk toplumunun en 6nemli 6zelligi toresine, bir bagka ifade ile
soylemek gerekirse adalete olan bagliligidir. “’Tiirk devletsiz kalir fakat toresiz kalmaz’’
s0zii bu 6zelligi agiklamadaki en 6nemli ifadedir. Turkler adaleti devletten bile 6nemli kabul
etmisler ve adaleti her alanda egemen kilmak igin caba sarf etmislerdir. Ozellikle
yoneticilerin, egemenlikleri altindaki topluluklara karsi adaletli, merhametli, diiriist bir
sekilde davranmasi ve yonetilenleri toreye yani hukuka uygun bir sekilde yOnetmesi
istenmistir.

Islamiyet’in kabulii dncesi ve sonrasi Tiurk devlet geleneginde ve Islam devlet
geleneginde yoneticiler agisindan en Onemli metinlerin basinda siyasetname tiirii
gelmekteydi. Siyasetnameler anlami ve yiiklendigi misyonu agisindan hitap ettigi kesimlerin
her zaman igin basucu kaynaklar1 olmustur. Bu baglamda Tiirk devlet hayatmin islamiyet’tin
kabulll 6ncesi ve sonrasinda tarihin her doneminde devlet baskanlarina rehberlik etmek,
tavsiye ve telkinlerde bulunmak i¢in siyasetname tiiriinde metinler ¢esitli devlet adamlari ve
diistiniirlerce kaleme alinmustir.

Tirk-islam devlet geleneginde nesredilen siyasetnameler arasinda en Onemli
metinlerin basinda miellifi Selguklu Veziri Nizamil Mulk olan Siyasetname gelmektedir.
Metin hem muhtevasi hem de miiellifinin devlet yonetiminde giiniimiiz manasi ile yiiriitme
kanadinda gorev almasindan dolayr onemi artmistir. Bu ¢alismanin ana konusu Biiyiik
Selguklu Devleti” nin en 6nemli devlet adamlarindan Nizamiil Milk’Un eseri olan
“’Siyasetname’’ deki yoneten-yonetilen iliskisidir. Calismanin omurgasi olan eser bazi
basliklar altinda yoneten-yonetilen perspektifinde incelenmeye calismistir.

Bu calismanin ortaya ¢ikarilmasinda en 6nemli pay hi¢ siiphesiz danigman hocam
Dog¢. Dr. Sefa Usta’ya aittir. Kiymetli hocama calismanin her aninda verdigi katkilari,
gayreti ve maddi-manevi her tiirlii destegi i¢in sonsuz siikranlarimi sunarim. Ayrica, tez
savunma jiirimde olan Dog¢. Dr. M. Fatih Bilal Alodali ve Dog¢. Dr. Hakan Candan’a tesekkiir
ederim. Bu galisma siireci boyunca benden maddi ve manevi hi¢ bir destegi esirgemeyen
hayattaki en biiyiilk hazinem olan basta annem ve babam olmak iizere, ablam, enistem ve
kardesime siikranlarimi sunarim. Bu calismanin nihayete erdirilmesinde basta Tevfik
Karagahin olmak tizere dostlarim Habibe Kulle, Asli Caki, Halil Rasit Erten, Alperen
Uslu’ya ve her zaman igin agabey destegini esirgemeyen Halil Ibrahim Celebi’ye tesekkiirii
bir borg bilmekteyim. Bu ¢alisma, adaletli, hakkaniyetli, liyakatli, etik ve ahlakli bir yonetim
sergileyen butlin yoneticilere ve bu alanda calisma yapmis ya da yapacak olan bilim
insanlarina armaganimdir.

Ali YILDIRIM
21.12.2018



OZET

Tiirk devlet geleneginin uzun yillardir varligin1 koruyabilmesi, Tiirklerin téreye olan
bagliliklar1 ve devlet teskilatinda gdstermis olduklar1 basarilariyla yakindan ilgilidir.
Tiirklerin sahip oldugu bagimsizlik duygusu, askeri kabiliyetleri ve toreye verdikleri 6nem,
Tirk devlet geleneginin temelini olusturan en onemli 6gelerdir. Tiirk devlet geleneginin
uzun yillar boyunca varligint muhafaza edip gelismesinde, bagli oldugu ilkelerin yeri ¢cok
onemlidir. Devlet adamlar1 ve ilim adamlar1 araciligiyla kaleme alinan “siyasetname”
metinlerinin de Tirk devlet geleneginin olusumunda Onemli katkilar1 olmustur.
Siyasetnameler, devlet yonetimi ile ilgili bilgiler icermesi, devlette var olan sorunlarin tespit
edilip ¢oziilmesinde yol gostermeleri acisindan Tiirk devlet gelenegi icinde 6nemli bir yer
isgal etmektedir. Siyasetnameler, igerikleri ve ele aldiklar1 konulardan dolay1 sadece kamu
yonetimi alani i¢in degil, siyaset bilimi, sosyoloji, tarih gibi diger sosyal bilimlerin ugrasi
alanina girmektedir. Bu ¢alismanin {izerinde durdugu temel husus Tiirk devlet gelenegindeki
siyasetnamelerdir. Caligmanin temel amaci Tiirk devlet geleneginde siyasetnameler 6zelinde
Nizamiil Milk’ln eseri olan Siyasetname’nin yodneten-yonetilen iliskileri gergevesinde
irdelenmesidir.

Bu amac¢ dogrultusunda hazirlanan ¢alisma kapsaminda, oncelikle Tirk devlet
geleneginin sekillenmesinde etkili olan ilke ve unsurlar agiklanmaya calisilmaktadir. Daha
sonra, Tiirk devlet geleneginde siyasetnamelerin yiiklendikleri fonksiyonlar ve
siyasetnamelerin genel ozellikleri Gzerinde durulmakta, Tirk-islam devlet geleneginde
Oonemli goriilen siyasetnameler tarihsel bir sekilde kisaca aciklanmaya calisilmaktadir.
Calismanin son kisminda ise Nizamiil Miilk’iin Siyasetname eseri, yoneten-yonetilen iligkisi
perspektifinden hareketle degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan ¢aligmada elde edilen temel bulgularin ilki, incelenen
“Siyasetname” eserinden hareketle yoneten-yonetilen iliskisinin karsilikli hak ve ddevler
tizerine kurulu olmasidir. Nizamiil Miilk’e gore yonetenlerin egemenlikleri altinda bulunan
yonetilen kesime kars1 en onemli gorevi, devleti ayakta tutan temel kurum olan ordunun
thtiyaclarinin karsilanmasi i¢i yonetilenler tizerinde adaletli bir yonetim sergilemeleridir. Bu
nedenledir ki Siyasetname eserinin iizerinde durdugu ve yonetenlerin yonetilenlere kars: en
onemli gorevi, halkin huzur ve refahini temin etmek, kamusal alanda ve 6zel alanda adaleti
saglamak ve hukuk devletini isler kilmaktir. Diger taraftan yonetilenlerin yoneten kesime
kars1 gorevleri ise, devlet baskani sahsinda devlete itaat etmek, devletin koymus oldugu
kurallara uymak, vergisini 6demek ve devletin ihtiyact oldugunda askeri ihtiyaglarin
karsilanmasi olarak siralanabilmektedir.

Nizamul Mulk’in Siyasetname eserinde yoneten-yonetilen iliskilerinin ele alindigi
calismada, kiyaslama ya da tarihsel bir olay agiklamas1 yapmaktan ziyade, eserde zikredilen
yoneten kesim olan devlet bagkani ve saray biirokrasisi ile yonetilen kesim olan reayanin
iliskileri incelenmektedir. Bu baglamda, ¢aligmanin ilk iki boliimiinde tanimlayict bilgilere
yer verilmis, literatiir taramasi gergeklestirilerek birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanilmigtir.  Calismada betimleyici analiz  yonteminden, tarihsel yOntemden
faydalanilmis ve eser igerik yoniinden analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devlet Gelenegi, Tiirk Yonetim Gelenegi, Siyasetname,
Nizamil Mlk, Yoneten-Yénetilen Iliskileri



ABSTRACT

Existence of Turkish state tradition for many years is closely related to the
commitment of Turks to tradition and their success in the state organization. The sense of
independence of the Turks, their military capabilities and the importance they attach to the
tradition are the most important elements that underlie the Turkish state tradition. The
preservation of the existence of the Turkish state for many years and its principles that
adopted are very important. The texts of "siyasetname” written by statesman and scientist
have also contributed to the formation of the Turkish state tradition. Siyasetnames have an
important place in the Turkish state tradition to include information about the state
administration and to guide them in identifying and resolving existing problems in the
government. Because of their content and the topics they are dealing with, siyasetname is
research field not only for public administration, but also for other social sciences such as
political science, sociology and history. The main point of this study is the siyasetnames in
the Turkish state tradition. The main purpose of the study is to examine the siyasetnames in
the Turkish state tradition within the framework of the ruler-ruled relations of Siyasetname
of Nizamal Milk.

Within the scope of the study prepared for this purpose, it is aimed to explain the
principles and elements that are effective in shaping the Turkish state tradition. Then, in the
Turkish state tradition, the functions undertaken by siyasetnames and the general
characteristics of siyasetnames, the political figures seen in the Turkish-Islamic State
tradition were briefly explained in a historical way. In the last part of the study, the
siyasetname of Nizamul Mulk is evaluated through the perspective of the ruler-ruled
relationship.

The first of the main findings obtained in this study is that the ruler-ruled relationship
is based on mutual rights and duties with reference to Siyasetname. According to Nizaml
Miilk, the most important duty of the rulers to the people under the sovereignty of the them
is that they display a fair management over the governed people to meet the needs of the
army, which is the basic institution that maintains the state. For this reason, the most
important task of the ruler and siyasethame emphasizes is to ensure the peace and prosperity
of the public, to provide justice in the public sphere and in private areas and to render the
state of the law. On the other hand, the duties of the ruled people can be listed as obeying
the state in the person of head of the state, obeying the rules set by the state, paying taxes
and meeting the military needs when the state needs it.

In the study of Siyasetname of Nizamiil Muilk, rather than making a comparison or a
historical event, the relations between the head of state and the palace bureaucracy which
are rulering class and the general people who are ruled, are examined. In this context,
descriptive information was given in the first two parts of the study and the literature review
was made and primary and secondary sources were used. In the study, the historical and
descriptive analysis methods were used, the study was analyzed in terms of content.

Keywords: Turkish state tradition, Administration tradition, Siyasetname, Nizamul
Muilk, Ruler-ruled realtions



ICINDEKILER

(0] 115 74 i
L@ ) N O T PP PPRP PRSPPI I
ABSTRACT ittt bbbt bt bt bt bt e bbb bbb ne e ii
ICINDEKILER ........cooooiiiiieieeeeeeee et sttt sttt iv
L] 1 23 1P 1
BIRINCI BOLUM
TURK YONETIM GELENEGI
1.1. Tiirk Yonetim Gelenegi..............cccocoooiiiiiiiiiiiiie e )
1.2. Tiirk Yonetim Gelenegini Etkileyen Unsurlar.................cccoooiiis 8
12,0 ASKET <ottt bbbttt bbbt es 8
A o 1< o ST PSSR 9
12,3, REAYA ... eiiiiiiii ittt pns 10
O N o - 1 USSR 11
1.3. islamiyet’in Kabulii Oncesi Tiirk Devletlerinde Yonetim ve Devlet Teskilati ..... 13
13,1 HUKUMUAT ...ttt re e 15
1.3.2. Kurultay Ve TOY KUFUMU .....cooviiiiiiccie et 17
G TR TR O] (o U SR PRSPPI 21
R o PRSPPI 23

1.4. islamiyet’tin Kabulii Sonrasi Tiirk Devletlerinde Yonetim ve Devlet Teskilati .. 25

1.4. 1. HUKUMOAI V& SACAY .......ccviiiieieeieiiee ittt ettt ste et staeste e sraesre e sneeae e 26

L.4.2. DIVAN .ot bbbttt 29

R @ o TP PTP TR 30

LABA. AGIIYE ... 32
IKINCI BOLUM

TURK YONETIM GELENEGINDE SiYASETNAMELER

2.1. Siyasetname: Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Gelisim.......................ccooceinn. 35

2.1.1. Dogu Medeniyetinde Siyasetnameler............cocovviiiieriiiiieniiiee e 37



2.1.2. Islam Medeniyetinde Siyasetnameler...........ccovovevrvrerriressiseseseeeseseeeeees 38

. Siyasetnamelerin Genel OZeHIKIEri..............cccoievieeiiieeicce e 41
. Turk ve Turk-islam Yénetim Geleneginde Bashca Siyasetnameler...................... 43
2.3.1. Orhun ADBIAEIEI ..ot 47
2.3.2. Kutadgu Bilig — Yusuf Has Hacib ...........ccccoeviiie i, 48
2.3.3. El — Ahkam-Us Sultaniyye - Maverdi.............ccccveervicerieeeieeeseeeseee e 49
2.3.4. Nasihatiil’l Miiluk — Imam-1 Gazali.............cccceovrrriireiiiireceeeece e, 50
2.3.5. El - Medinetii’l Fazila - Farabi..........ccooooiiiiiiiiiieeec e 51
2.3.6. Nehcu’s-Siilik Fi Siyaseti’l Muliik — Ebu Necib Suhreverdi ..............cc.ccoeee. 52
2.3.7. Siracu’l Miiluk — Muhammed B. TurtQsi.........ccccevvviniiinniiieniiie e 53
2.3.8. Mukaddime- I1bn Haldun .............c..ceviueieiiueiecieiee et 53
2.3.9. ASafName — LUtFI PAS .....ccovvviieiieiiiie e 55
2.3.10. Ahlék-1 Alai — Kinalizade Ali Efendi........cc.coooeiiiiiniiiiiiccc s 55
2.3.11. Kocibey Risalesi — KOGI BEY ......ccccccueiiiiiiiieiece e 57
2.3.12. Nesayih’iil Vezera Vel Umera — Defterdar Sar1 Mehmet Pasa........................ 58
2.3.13. Diistiir’ul Amel Li Islah’il Halel — Katip Celebi.........ccccoviiiiiiiiiiin 59

UCUNCU BOLUM
YONETEN YONETILEN ILISKILERI PERSPEKTIFINDEN
NiZAMULMULK’UN SiYASETNAMESI

. Eserin Yazildig1 Donemde Biiyiik Sel¢uklu Devleti ve Yonetim Yapisi................ 60
3.1.1. Biiyiik Selguklu Devletinde Yonetim ve Merkez Teskilati............cccoceeiirnnnnee. 63
3.1.2. ASKETT T@SKIIALL .vveiuiiieiiii et 67
3.1.30 Adliye TeSKILatl ..oovveviiiiiiicicice e 69

. Nizamiil Miilk ve Devlet Adamli@1..............cccoiiiiiiiii 70

. Nizamiil Miilk’ iin Siyasetname Eseri ..............c.cccccoooiiini 74

. Siyasetnamede Yoneten-Yonetilen THSKIleri...............ccocovoveveveereceeeeeeeeenenee 76
AL AAIET ...t 76



342, DUFUSEIUK ...t 77

34,3, HAKKANTYEL ...t 79
B4 A, HAZINE.....coiiiieee e 79
3.4.5. ASKEI/GUVENTIK ..ot 80
SiA.0. RBAYA ... .eii ittt 81
3.4.7. Vezir ve Diger Kisiler ile Arasindaki TliSKiler .........cccoovevvvivceeirirecceeerenene, 83
SONUG .ttt b e bbbt b bbb et e bbbt ne et 84
KAYNAKGA . et b et b et b bbbt b ettt e et ne e 92

vi



GIRIS

Tirk yonetim gelenegi, sadece Tiirk devletleri igin degil tiim devletlerin, devlet
yonetimi alaninda yararlandiklar1 bir kaynaktir. Tiirk devlet gelenegi, i¢inde barindirdigi ve
en iyi sekilde vurgusunu yaptig1 adalet tizerine kurulmus bir devlet gelenegidir. Adalet, her
seyin temelini olusturur. Bu yilizden Tiirk devlet gelenegi, savundugu bu degerler ve diinya
yonetim agisindan iistlenmis oldugu misyon dolayisiyla gilinlimiize kadar varligini

genisleterek ve gelistirerek siirdiirmeyi bagarmistir.

Tirkler yonetim gelenegi agisindan diinyada en genis ve tarihsel olarak ¢ok eski bir
gecmise sahip mazisi genis yonetim gelenegine sahiptiler. Bunun nedeni Tiirklerin cografi
olarak ¢ok genis bir cografyaya yayilmalaridir. Cok genis cografyalarda farkli devletlerle
etkilesim haline giren Tirk yonetim gelenegi bazi devletlerden etkilenmis, baz1 devletleri
etkilemislerdir. Tiirk yonetim geleneginin uzun yillar boyu birikerek tarih sahnesinde var
olmasinin nedenleri ¢oktur. Bu nedenlerin basinda Tiirklerin sahip olduklar teskilatgiliklari,
bagimsizliklarina olan diiskiinliikleri ve askeri agidan meziyetli olmalar1 gelmektedir. Fakat
genel olarak Turkler farkli yonetim geleneklerinden etkilenseler de bu etkiyi kendi yonetim
kiiltiriine uyarlama sekli ile yapmislar ve bu sayede 6z benlik kiiltiiriinii muhafaza
etmislerdir. Tiirk yonetim geleneginin tarihi gelisimi Tiirklerin Orta Asya’dan diinya tarihine
cikmaya baslamasiyla dogru orantilidir. Ozellikle de yerlesik hayata gegip diizenli devlet ve

ordu sistemine gecilmesi ile birlikte bu gelisme daha hizli bir sekilde olmustur.

Tiirklerin cografi olarak genis alanlara dagilmalar1 ve faaliyet yiirlitmelerinin nedeni
sahip olduklar1 “’kizil elma’’ goriisiidiir. Bu goriisiin gayesi tiim cihan hakimiyetidir. Tiirk
devletleri bu amaci gergeklestirmek istemisler ve bu amag¢ dogrultusunda miicadele
etmiglerdir. Tiirk yonetim gelenegine asil sekil veren bu ortak dlkidur. Turk ydnetim
gelenegi tarihsel olarak incelendiginde farkli donemlerde gelisme veya gerileme gosterdigi
gorilebilmektedir. Bu durum o dénemdeki Tarklerin lideri gorevinde olan Tirk devletinin

refah diizeyi ile yakindan alakalidir.

Turk yonetim geleneginde etkili olan unsurlar tarihin farkli donemlerinde farkli
sekilde bu gelenegi etkilemiglerdir. Tirk yonetim gelenegine etki eden unsurlarin
hangilerinin daha énemli oldugunu sdylemek yersizdir. Ciinkii bu unsurlarin her birisi farkl

acilardan Tiirk devlet gelenegine etki etmis ve etmektedir. Bu unsurlar biitinde Tirk



yonetim gelenegini olusturmaktadir. Bir unsur olmadan diger unsur varligimi

strduremeyecektir.

Insanlarin tarih sahnesinde yerlerini almaya baslamas1 ve topluluklar halinde bir
arada yasamasi ile kisiler arasindaki iliskileri diizenleyecek olan insanlarin istiinde bir
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismelerle dogru orantili olarak devlet olgusu
insanlar tarafindan olusturulmustur. Tiirk milleti tarih boyunca en belirgin 6zelligi olan
teskilatcilig1 sayesinde her zaman devlet kurumunu kurmuslardir. islamiyet’ten 6nce veya

Islamiyet’ten sonra birgok Tiirk devleti tarih sahnesindeki yerini almistir.

Islam tarihinde devlet baskani ve ydneticilere yonelik kaleme alinan metinlere
verilen isim olan siyasetname, Arapca “siyaset” ve Fars¢a mektup anlamina gelen “name”
kelimelerinden olugmaktadir. Amag olarak agiklamay1 hedefledikleri hususlar genel olarak,

devletin nasil yonetilecegini, yonetenlerde bulunmasi gereken 6zellikleri ve dikkat etmeleri

gerekenlerdir (Levent, 1962: 168-171).

Siyasetnamelerde esas konu devlet yonetimidir. Bu yonetimde gl¢ ve yetki
hiikiimdarlarda oldugu i¢in bu eserlerdeki ogiitler hiikiimdarlart hedef alir. Onlarda
bulunmas1 gereken nitelikler, devlet yonetiminin esaslar1 ve sartlari, devlet gorevlilerinin
sorumluluklari ve halka nasil davranmalar1 gerektigi gibi konular iizerinde durulur. Ozellikle
bu tiir eserlerde hiikiimdarlara ve yoneticilere 1srarla adil olmalari tavsiye edilir. Onlar seckin
kullardir. Ciinkii halkin mutlu olabilmesi i¢in Allah'in halifesi ve yeryiiziindeki golgesi kabul
edilen hiikimdarin adil olmas1 gerekmekte veya belki de bu tek ¢6ziim olarak goriilmektedir.
Allah’mn kendisine verdigi bir emanet kabul edilen halki gozetmek sultanin en basta gelen
gorevlerindendir. Dogu’da en iyi devlet idaresi ve ideal hiikiimdarin nasil olmas1 gerektigi

yonunde eser yazmak bir gelenektir.

Bu caligmanin temel amaci, dogu medeniyetinin siyasetname alanindaki temel
eserleri arasinda temel yapi tagi olan Nizamiill MuUlk' in Siyasetname adli eserinden
hareketle, devlet yonetiminde etkili olan unsurlarin basinda gelen yoneten ile yonetilen
iliskisine yonelik genel algilar ve egilimlere dair ¢ikarsamalarda bulunmaktir. S6z konusu
olan bu calisma agisindan oncelikli olan yani, Tiirk yonetim gelenegi ve kiiltiirii icerisinde
O6nemli bir yer tutan yoneten-yonetilen iligkisine dair anlamli bir ¢ikarim yapabilmektir.
Calismanin 6nemi Tiirk yonetim gelenegi igerisinde 6nemli bir yeri olan ‘’Siyasetname’’

eserinin yoneten yonetilen iliskisi baglaminda incelenmesidir. Eser bir¢ok defa lisansusti



tez caligmalarinda incelenmisse de, eser ile ilgili yoneten yonetilen ekseninde bugiine kadar
higbir lisansisti ¢alisma yapilmamustir. Eserin farkli yonleri farkli lisansustli caligmalarda
ele alinmigsa da yoneten yonetilen boyutu arastirilmamistir. Bu ¢alisma bu yoniiyle yazin

alnina yeni bir kaynak olusturmasi yoniiyle 6nemlilik arz etmektedir.

Siyasetnameler klasiklesmis eserler olarak hala énemini korumaktadirlar. Onemli

olmalarinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Canatan, 2014: 11):

e Siyasetnameler, zamansal agidan sadece kendi donemlerinin siyasal zihniyet ve
kiiltiirii hakkinda bilgi veren kaynaklar olarak kalmaz; zaman igerisinde nasil bir
siyasal yapilanmaya yol agtiklar1 konusunda da ipuclar1 verirler. Hem siyaset

diisiincesinin yansiticisi hem de yapilandiricisidir.

e Siyasetnameler, esas amaclar1 olmamakla birlikte kendi zamanlarinin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarin1 da yansitan ve dolayisiyla da hem tarihsel
hem de sosyolojik degeri olan metinlerdir. Bu metin farkli amaglarla okunabilir

ve zihniyet okumasinin yaninda tarih ve toplum okumasi da yapilabilir.

e Siyasetnameler, kronolojik olarak okunduklarinda bazi noktalarda nasil bir
siireklilik olusturduklart1 ve zihniyetteki yapilanmayr nasil sabitledikleri
gorilecektir. Siyasetnamelerde dikkat cekici ve hatta bazen de sikici tekrarlar

sireklilige isaret eder.

e Siireklilik arz eden fikirler ve diisiinceler, muhtemeldir ki giinlimiize bir sekilde
etki etmislerdir. Uzun vadeli bir bakis acisiyla siyaset diisiincesi incelendiginde,
geleneksel siyaset diisiincesinin sadece tarihte islev gormedigi, bugilinii de
etkiledigi goriilecektir. Ozellikle bu agidan siyasetname metinleri, giiniimiiz siyasi

ve sosyal hayatina da 151k tutmakta ve etkilemektedirler.

Bu c¢aligmada Tiirk yonetim gelenegi ele alinmis ve Tiirk yonetim geleneginde
siyasetnamelerin etkisi aragtirilmistir. Tiirk yonetim geleneginde var olan siyasetnamelerin
tek tek ele alinmasi zor oldugu icin Biyiikk Selguklu veziri Nizamil Milk ’iin

“’Siyasetname’’ adli eseri 6rnek olarak secilmis ve incelenmistir.

Calismanin temel sorunsali, Tiirk yonetim gelenegindeki bilhassa devlet yonetiminde
gorev alan kisilerin kendilerine rehber edindikleri Nizamil Miilk’lin Siyasetname adli

eserinde yoOneten-yonetilen iliskisi baglaminda incelemektir. Tiirk yonetim gelenegi



acisindan siyasetnamelerin yeri ve dnemi, bu siyasetnamelerin ¢alismanin temel arastirma

konusu olan yoneten-yonetilen iligkisi baglaminda iislenmis oldugu misyon nedir? Bu

calismada asagidaki diger sorular da cevaplandirilmaya c¢alisilmistir:
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10.

Tirk yonetim gelenegi nedir?

Tiirk yonetim geleneginin ilkeleri nelerdir?

Tiirk yonetim gelenegini etkileyen unsurlar nelerdir?

Turk yonetim geleneginin kaynaklari nelerdir?

Tirk yonetim gelenegi icinde 6nemli bir yere sahip olan siyasetnamelerin genel
ozellikleri nelerdir?

Turk ve Tirk-islam yonetim geleneginde biiyilk éneme sahip olan baslica
siyasetnameler nelerdir?

Tiirk yonetim gelenegi klasik kaynaklarindan olan siyasetnamelerin devlet
yonetiminde ne gibi etkisi olmustur?

Nizamul Miilk Siyasetname eserinde yoneten ile yonetilen nasil agiklanmis ve
bu gruplarin devlet yonetimindeki rolleri nasil belirtilmistir?

Nizamil Miilk Siyasetname eserinde devlet yonetiminde asli unsurlarin baginda
olan iki gruba ne gibi tavsiyelerde bulunmugtur?

Tiirk yonetim gelenegi i¢indeki siyasetnameler arasinda temel bir yapit olan
Nizamul Miilk Siyasetname adli eseri kendi donemi ve sonraki donemlere ne

gibi katkilar saglamigtir?

Calisma kapsaminda ele alinan yukaridaki sorulardan 1-4. sorular birinci kisimda, 5-

7. sorular ikinci kisimda, 8-9. sorular tgilincii kisimda ve son olarak 10. soru ise sonug

kisminda cevaplandirilmaya ¢alisilmistir. Siyasetnameler, Turk yonetim geleneginin klasik

kaynaklar1 arasinda devlet yonetiminde olan kisilere, yine devlet i¢erisinde gorev almis veya

toplum nezdinde saygin bir yeri olan kisiler tarafindan kaleme alinmig olan, devlet idaresi

acisindan tavsiye niteliginde fikirler sunan metinlerdir. Bu baglamda, arastirmanin temel

hipotezi, ‘Tiirk yoOnetim geleneginin olusumunda ve yOneten-yonetilen iliskilerinin

sekillenmesinde Siyasetnameler etkili olmustur".  Bu temel hipotez cergevesinde

hazirlanacak ¢alismada tizerinde durulacak temel husus, Nizam(l Mulk' iin Siyasetname adli

eserinin yoneten ile yonetilen iliskisi baglaminda ele alinip, devlet yonetiminde ne gibi bir

rol tistlendigini incelenmesidir.



BIiRINCi BOLUM
TURK YONETIM GELENEGI

Calismanin bu boliimiinde, calismanin ana konusu olan siyasetname tiiriiniin en
onemli eserlerinden biri olan “’Siyasetname’’ isimli eserin yazildig1 donemin sartlarini daha
Iyi kavramak ve anlamak icin Tirk yonetim gelenegi hakkinda bilgilere yer verilmektedir.
Bu béliimde Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden énce ve sonrasindaki devlet yapisi, Tiirklerin
yonetim gelenegi ve bu gelenegi meydana getiren ilkeler ve unsurlar agiklanmaya
calistlmistir. Bu bilgiler 1s1ginda “’Siyasetname’” isimli eserin yazilisindaki gayenin

temellerinin neler oldugu hakkinda agiklamalar yapilmaya caligilmistir.
1.1. Tark Yonetim Gelenegi

Insanlarin tarih sahnesinde yerlerini almaya baslamasi ve topluluklar halinde bir
arada yasamasi ile kisiler arasindaki iliskileri diizenleyecek olan insanlarin iistiinde bir
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismelerle dogru orantili olarak devlet olgusu
insanlar tarafindan olusturulmustur. Tiirk milleti tarih boyunca en belirgin 6zelligi olan
teskilatcilig1 sayesinde her zaman devlet kurumunu insa etmislerdir. Islamiyet’tin kabulii
oncesi veya Islamiyet’tin kabuli sonrasi birgok Tirk devleti tarih sahnesindeki yerini

almislardir.

Devlet, tarihsel olarak insanlar tarafindan meydana getirilmis ve bir takim kendine
has ozelliklere haiz en miikemmel teskilatlanmalardir. Bulundugu cografyalarda en tistiin
organizasyon olan devletlerin saglikli bir sekilde mevcudiyetini devam ettirebilmeleri igin
her seyden oOnce temeli saglam zemine oturtulmus bir biirokrasiyi tesis etmeleri
gerekmektedir. Islamiyet’in kabuliinden &nce Tiirk devletlerinde ve Islamiyet’in kabuliinden
sonra Turk devletlerinde bu yapinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin basta hikimdar
ve vezirler olmak iizere bircok devlet biiyligii tarafindan g¢esitli yontem, fikir ve
siyasetnameler gibi uygulama ve eserlerle desteklemislerdir (Portlakkaya, 2009: 11).Tiirk
yonetim gelenegi agisindan devlet icin gerekli goriilen bir takim unsurlarin varligindan s6z
etmek gerekmektedir. Bu unsurlar ordu, hazine, adalet, halktir. Bunlar arasindaki iligkinin
stirekliligin saglanip bir diizen igerisinde devam ettirilmesi devletin 6mriinii ile yakindan

ilgili olmustur.

Islamiyet’in kabulii 6ncesi TUrk yonetim gelenegi ilkesel olarak incelendiginde,

“devlet hayatinda geleneklere baghlik’, ’hamlecilik’’, “’deviet kadrolarinin uzmanlardan
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olusmasi ve halka agik olmasi’’, ’yonetimde kararlilik ve gérevdeki personelin uzun siire
hizmette kalmast”, *’danigma kurulu, bilim- bilim adamina saygi ve disiplin’’, *’protokol ve

denetim ilkelerinde titizlik>’ ilkeleri mevcuttur (Ugur, 1987: 130).

Devlet hayatinda geleneklere baglilik, bir cografyada devlet aygitinin siirekliliginin
saglanmasi i¢in donemin hukuk sartlarina uygun bir sekilde gegmisten siire gelen ilkelerin
korunmas1 gerekmektedir. Eger ki bu sekilde yer etmis geleneklere sirt ¢evrilmesi
durumunda devleti yonetmek icin o milletin 6z karakterine uygun argimanlardan
yararlanilmayacaktir. Tiirkler tarihin her doneminde farkli cografyalarda bulunmuslar,
sosyal, ekonomik ve yonetsel manada cevresindeki devletlerden yonetime dair fikirler
devsirmislerdir. Fakat Tiirkler benlik ve kiiltiir seviyesi iist seviye bir millet olarak edinmis
olduklart bu fikirlerin tamamiyla oldugu sekliyle uygulamak yerine bu fikirleri kendi
gelenekleri ile bir potada eriterek kendilerine uygun bir sekilde yonetim sistemlerine entegre
etmislerdir. Ozellikle binlerce tarihi gegmis yillar goz 6niine alindiginda, ¢’ Tiirk’” ad1 tarihin
her doneminde kendilerine bir yer bulabilmesinin nedeni bagli olduklari yonetim gelenekleri
sayesindedir. Turklerin yonetim geleneginin siireklilik arz etmesinin fikri temelinde
gelenekeilik vardir (Taneri, 1993: 189).

Hamlecilik, devlet hayatinda gelenekgiligi esas kilmak i¢in milli ruha ihtiyag vardir.
Hamlecilik de giiclinii milli ruhtan almaktadir. Milli ruhun kapsami ne kadar genis olursa
hamlecilik de o kadar fazla olur. Hamlecilik s6zlik anlami itibariyle atilim manasina
gelmektedir. Hamleciligin son asamasi cihan egemenligidir. Diinyada geg¢misten ve
giiniimiize bir¢ok devlet cihan egemenligi i¢in ugras vermis, vermektedir (Taneri, 1993:
208).

Devlet kadrolarinin uzmanlardan olusmasi ve halka agik olma, Turklerde devlet
anlayisinin bu denli koklii olmasina bir diger kanit 6zellikle yiiksek devlet kadrolarinda
alanlarinda uzmanlasmus, liyakatli kisilerin getirilmesidir. Tiirk-Islam devletlerinde bu ilke
bityiik bir titizlikle uygulanmistir. Ozellikle Ortacag Tiirkler devletlerinde iist diizey yonetici
kadrolarina daha ¢ok ydnetim iizerinde daha ¢ok bilgiye ve tecriibeye sahip olan Iran kokenli
devlet adamlar tercih edilirken, orduda ise en kiigiik erinden en riitbeli komutanina kadar
genellikle Tiirk komutanlardan olusmaktaydi. Bir baska ifade ile devlet yonetimini iyi bilen
[ranlilar biirokratik kadroda, savas, savuma, saldir1 gibi askeri hizmetleri iyi bilen Tiirkler

ise askeri kadroda gérev almaktaydi (Taneri, 1993: 220). Fakat bu uygulama her Tiirk-islam



devletinde ayn1 sekilde uygulanmayip zaman zaman farkliliklar gozlemlense de, Tiirk-islam
devletlerinde kamu hizmetini yerine getirecek olan kisilerin liyakatleri ve uzmanliklart her
zaman goz Oniinde bulundurulmus ve bu ilke biiyiik bir hassasiyetle uygulanmaya
calisilmistir. Bu ilkenin goz ardi edilmesi ile devletlerin yikilma siirecine girmesi arasinda

dogrusal bir iligki oldugu goze carpmaktadir.

Y onetimde kararlilik ve gorevdeki personelin uzun siire hizmette kalmasi, yonetimde
kararlilik devletin atilim yapmasinda biiyiik bir etkendir. Tiirk devletlerinde bu istikrari
saglamak icin devlet kadrolarinda yerli-yersiz degisiklik yapmaktan kaginmislardir. Tiirk
devletlerinde yonetimde bakanliklarin sayis1 genellikle sabit kilinmis ve yeni bir bakanligin
kurulmasi i¢in akile1 yollara bagvurulup, ihtiyag olup olmadigini isabetle tespit ettikten sonra
kesin karara varmiglardir. Tiirk devlet geleneginde kararliligi saglayan 6gelerden biri de
ozellikle iist diizey yoneticilere gorevlerinde uzun siire kalma imkaninin saglanmasidir.
Kamu gorevlilerinin gorevleri basinda uzun sure kalabilmeleri Glkede hakim olan politik
durumla yakindan alakalidir. Ulkedeki politik ortamin diizenli oldugu bir yer de kamu

gorevlileri gérevleri baginda uzun siire kalma imkén1 bulurlar (Taneri, 1993: 233).

Danisma kurulu- bilim adamina saygi, TUrk yonetim tarihine baktigimizda ulemalara
yani bilginlere itibar edildigi goriilmektedir. Bu grup yiizyillar boyunca toplumda énemli bir
yer tutmus ve itibar gormiislerdir. Zaman zaman itibarlarini kaybetmisledir. Bunun
neticesinde ise devlet ve toplum zarar gormiistiir. Tiirk devlet adamlari, devlet yonetiminde
danisma kurumuna, ilk ¢aglarda kurulmaya baglayan devletlerden itibaren yer verilmistir.
Danigma kurulunun yaninda devamli olarak bilginlerin fikirlerinden ve tecriibelerinden

yararlanmak da ihmal etmedikleri bir husustur (Taneri, 1993: 237).

Disiplin, protokol ve denetim ilkelerinde titizlik, disiplin, devlet otoritesinin
vazgecilmez dgelerinden birisidir. Devlet otoritesi disiplin ile hayata gecirilir. Disiplin
bozuldugunda otorite zafiyetleri bas gosterir. Tiirk yonetim geleneginde ozellikle de tore
disiplinli bir sekilde yonetimde ve toplumsal hayatta uygulanmistir. Tiirk devletlerinde
devletin yap1 taglarindan olan askeri alanda zaman zaman bazi donemlerde disiplinin
bozulmast sonucu askeri alanda bir takim degisiklikler yapilmis, kaybolan disiplini
tekrardan muhafaza etmek icin ¢aligmalar yapilmistir. Protokol da disipline baghdir.
Disiplinin tam anlamiyla olmadigi bir yerde protokoliin varligin s6z etmek miimkiin degildir.

Protokole disiplinsizligin hakim olmasi protokol iiyelerinin sadede sekil olarak var oldugunu



gosterir. Yani devletin varlig1 sekil olarak vardir, bu durum anarsiye ve otorite bosluguna

neden olabilmektedir (Taneri, 1993: 272-282).
1.2. TUrk Yonetim Gelenegini Etkileyen Unsurlar

Tilrk yonetim gelenegi mazisi tarihsel olarak ¢ok eskiye dayanmaktadir. Tiirk
yonetim gelenegi, tarihsel olarak farkli cografyalarda hiikiim siirmiis olan Tiirk boylarinin
cevresiyle etkilesim halinde olmalar1 miinasebetiyle bazi devletlerin geleneklerini
etkilemisler ve ayn1 zamanda etkilemislerdir. Tiirk yonetim gelenegini tarih sahnesine ¢iktig1
giinden bugiine kadar etkileyen unsurlar olmustur. Bu unsurlar genel olarak biirokrasi, asker,
yonetici, reaya ve adalet olarak siralanabilir. Bu unsurlar tarih igerisinde onemlerinde

farkliliklar olsa da, Tiirk yonetim gelenegi igerisinde 6nemli bir yere sahiptirler.
1.2.1. Asker

Bir milletin bekasin1 devam ettirebilmesi ve varligini siirekli kilmasi i¢in devlet
teskilatindan sonra hassasiyet gosterecegi unsur askerdir. Ozellikle Tiirklerin savasci
yapilart sayesinde kurduklari bircok devlet ¢ok c¢abuk bir zamanda simirlarini
genisletmislerdir. Tiirkler tarihin bazi1 donemlerinde baz: tilkelerin ordulari igerisinde parali
askerlik yapmuglardir. Fakat ordular igerisinde yer aldiklar1 devletin merkezi otoritesinin
zayiflamasi ile birlikte bagimsizliklarini ilan etmis ve kendi devletlerini kurmuslardir.
Bilindigi tizere diinyada ilk ordu teskilati olan onlu sistem Hun Tirkleri tarafindan
kurulmustur. Giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de dahil olmak zere bir¢ok devlet

ordularinda bu sistemi uygulamaktadir.

Tirk devletleri ve Tiirk-islam devletlerinde hemen her Tiirk her an i¢in savasa hazir
vaziyette oldugundan ve askerlik hususi bir meslek olarak goriilmedigi i¢in, Tiirk yonetim
geleneginin en temel kurumu olan ordu teskilati ile diinyadaki diger diizenli ve diizensiz
ordu teskilatlar1 arasinda en belirgin ti¢ biiyiik fark gdze ¢arpmaktadir.. Bunlar, Tiirk ordusu
ticretli degillerdir. Tiirk ordulari her zaman i¢in savasa hazir durumdalardi. Tiirklerin
sporlari, eglenceleri ve avlanmalar1 dahi askeri bir hazirlik niteligindeydi. Son olarak ise,
Tiirk ordular temelde siivarilerden yani ath birliklerden olusmaktaydi. Bu birlige yardimci
olarak yayalarin sayisi ath birliklere nispeten daha azdi. Tiirklerin dinya askeri sistemine

kazandirdig1 en biiyiik bulus ise 10’1u sistemi kazandirmalaridir (Kafesoglu, 2015: 281-282).

Turk devletlerinde ve Tiirk-Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti iginde

askeri teskilat devlet teskilati icerisinde ¢ok onemli bir yeri vardir. Ciinkii uzun yillar



diinyaya hakim olmus olan bu devletin odak noktasint hemen daima seyfiye sinifi
olusturmustur. Askeri teskilat Osmanli Devleti i¢erisinde en 6neli mevkileri elinde tutmus
ve devletin ilerleyen yillarinda yapilan 1slahat ¢alismalar1 da ilk olarak askeri teskilatlanma
icin yapilmaya calisilmistir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’ni bir asker devlet oldugunu

sdylemek yanlis olmayacaktir (Ozcan, 1999: 93).

Turk-Islam devletleri iginde en diizenli ve genis topraklara sahip olan Osmanl
Devleti ordu bakiminda da genis bir hacme sahipti. Osmanli ordusunun temelini Anadolu ve
Rumeli’nin timarli ordusu ve kapikulu askerleri olusturmaktaydi. Bu kuvvetlere yardimci
olarak imtiyazli emirlikler ve beyliklerden gelen yardimci kuvvetlerde eklenmektedir.
Osmanl ordu sistemi icerisinde daha dnce Tiirk-Islam devletlerinde uygulanan devsirme
sistemi onemli bir yer tutar. Osmanli ordusu bu sistemle 6zellikle gayri Miislim olan
redyanin ¢ocuklarin1 geng yasta egiterek ve Islami bir terbiye ile egittikten sonra orduda
onemli vazifeler vermekteydi. Bu sistem sayesinde hem gayrimiislim reaya devlete baglilig

artmasi saglaniyor hem de orduda nitelikli asker sayis1 artirtliyordu (Ortayli, 2008: 240-241).
1.2.2. Yonetici

“’Eger hiikiimdar olmasaydi insanlar birbirlerini yerlerdi! Tipki ¢coban olmayinca

stirtintin ywrtict hayvanlar tarafindan yenmesi gibi>’ (Es-Seélibi, 1997: 33)

Halk topluluklari, cesitli 6zellikleri olan insanlardan meydana gelir. Her ziimrenin
maksat ve hedefi digerlerinin hedefine karsidir, 6zellikle de yapilart geregi birbirlerine
karsittir. Bu sebeplerden dolay: toplumlar kendilerinin ¢ikarlarini koruyacak bir hiikiimdara
ithtiya¢ duymuslardir. Toplumun sevk ve idaresini saglayacak olan bu hiikiimdarin genel
gorevleri; milleti icerisinde bulundugu karisik diizenden kurtarmak ve onlar1 nizami bir
diizen igerisinde yonetmek, toplumu hedef alan icerden ve disardan olusabilecek tehditlere
kars1 milletini korumak, milletine adil ve adaletli bir sekilde yonetmek ve gerekli olan
haklarin1 millete tevdi etmek ve varsa eger toplum tizerindeki haksizliklari, adaletsizlikleri
kaldirmak, sahip oldugu siyasi kudret ile iilkesinin sehirlerini mamur kilmak ve milletin
refahini artirmak olarak sayilabilmektedir. Bu gorevleri yerine getirmek icin ise hiikiimdarin
adaletli ve insafli bir kisilige sahip olmasi gerekmektedir. Toplum/toplumlar boyle bir
hiikiimdara olan ihtiyaci, topragin yagmura olan ihtiyact gibidir. Redynin fertleri her
durumda ve her zamanda biiylik bir devlet baskanin adaletine ve sefkatine muhtagtir

(Slhreverdi, 2015: 19).



Siyasetnameler, farkli donemlerde farkli fikir adamlarinin kaleme aldigi bu
metinlerde genel geger ve itiraz edilemez bir dizi niteligin neredeyse tiim siyasetnameler i¢in
ortak bir ¢ergeve sunacak kadar 6rnek bir goriiniim arz ettigini diisiinmemize yol acar.
Siyasetnamelerde ele alinan rol model olan devlet baskanin da olmasi gereken bazi 6zellikler
ise, cesaret, bilgi, merhamet, akil, gii¢ ve liyakat temelinde karsimiza ¢ikan bu niteliklerin

temeli adalettir (Akkuzu, 2013: 52).

Buyuk Selguklu Devletinin tinlii veziri Nizamiil Miilk eseri olan Siyasetname’ nin
ilk giris boliimiinde siyasi teskilatlanma olarak devletin 6nemi ve hiikiimdarin toplum ve
devlet icerisindeki yeri ve Onemini su sozlerle ifade etmektedir. Nizam’iil Miilk ’tin bu
ifadeleri Tirk yonetim geleneginde devlet bagkaninda bulunmasi gereken vasiflar
Ozetlemektedir (Nizam’il Miilk, 2015: 17):

“Alldhii Tedla her zaman halkin birini seger, onu hiikiimdarlik ozellikleriyle 6viilmiis,
stislenmis durumuna getirir. Diinyamin gidisatindan, vatandasin huzurundan sorumlu
tutar. Fesadl, fitneyi, kargasayi yok eder. Hagsmet, heybet, azamet ve gorkemi insanlarin

gozlerine ve goniillerine yerlestirirv. Hiikiimdardan emin olan vatandaslar da devletin
devamini isterler’

Ozellikle Tirk yoOnetim geleneginde devlet adamlarmin ve ydneticilerinin
yararlandig1 siyasetnamelerin genelinde ideal devlet baskani ve yonetici de bulunmasi
gereken bir takim 6zelliklere rastlanmaktadir. Bu 6zellikler yazilan metinlerin genelinde var
olan Ozelliklerdir. Bunlar; adalet, akil, zulmiin Onlenmesi, isi ehline verme,
mersveret/danisma kurumuna énem verme, 6l¢iili, itidalli, ihtiyath ve uyanik olma, tevazu,
kontrol, comertlik, dogruluk ve diirtistliiktiir. Bu 6zellikler siyasetnamelerde ele alinan genel

oOzellikleri olusturmaktadir (Ergan, 1999: 33-40).
1.2.3. Reaya

Reaya kavrami epistemolojik kokeni itibari ile Arapga bir kelime olup, Arapga *daki
“bireylerin olusturduklar: topluluk’ manasini veren ’raiyye’’ ve “’raiyyet’’ sozciiklerinin
cogul hali olarak kullanilmaktadir. Reaya kavrami *’iktisadi faaliyet olarak ziraat isi ile
ugrasan insanlary’’ ifade ederken genel anlamu itibari ile *’bir hiikiimdar yonetimi altindaki
tiim insanlary’ ifade etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda reaya terimi ancak son

yiizyillar da sadece gayrimiislimler icin kullanilmistir (Ozcan, 1992: 91).

Siyaset bilimciler devleti, “’insan topluluklarinin siyasi Orgilitlenmesi’’ olarak

tanimlamaktadirlar. Bu tanima gore, insan unsuru devletin agiklanmasinda elzem derece
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onemlidir. Devletin insan unsurunda meydana gelen degismeler; ayn1 anda egemenlik

unsurunun degismesine de sebep olmaktadir (Karatepe, 1999: 35)

Tirk devlet geleneginde reaya her seydir. Vergi onlardan gelir, asker onlardan
beslenir, devlet baskaninin ve memurlarin durumu, reaya ile olan iligkilerine gore
degerlendirilir. Reaya, devlet baskanin hem hizmetkarlar1 hem de en biiyiik destek¢ileridir.
Devlet baskani reayanin gonliinii hos tutmak zorundadir. Devlet baskani reaya kendin
sevdirmeyi basarirsa iktidarini saglamlastirmis olur. Devlet ve hiikimdar milletsiz olmaz,
ordu olmadan milletin giivenligi saglanamaz, ordu ekonomi olmadan toplanamaz, ekonomi
millet olmadan yapilamaz ve millet ise adaletsiz, hukuksuz bir arada durmaz (Ugur, 1987:

169).

Ozellikle Tiirk devletleri icinde Osmanli Devleti’nde redya, iktisadi hayatin belirgin
niteligi tarim ve ziraattan ibaret olan, liretimi elinde tutan siiftir. Her tiirli iiretimi
gerceklestirmek, devlete vergi ve resim gibi gelir saglamak, devleti savag ve her tiirli
faaliyetlerde finanse etmek redayanin temel gorevlerindendi. Yonetenlerin imtiyazlarina
sahip olmayan redya, devlet baskanin1i “’Allah’in emaneti’” gibi gérmekteydi. Devlet
baskaninin kullar1 iizerindeki hareket serbestiyeti redya lizerinde yoktu. Redya, bir takim
hizmetleri yapmak veya yerine “’ raiyyetlik riisimu’’ denilen vergi ve resim 6demek zorunda

olan halk kitlesidir (Dursun, 1989: 197).
1.2.4. Adalet

Tiirkler, devlet yonetiminin birinci sart1 olarak, reayaya adalet kurallari iginde
davranma erdemini daha devletlerinin kuruluslarinin ilk devresinden itibaren asilamislardir.
Ozellikle yakinmasi olan reaya igerisinden bir vatandas hiikiimdara veya bas vezire
bagvurmak kaydiyla, mahkemesine bakilmasini isteyebilirdi. Turklerde kanun ve toreyi
bozmak isteyenler veya bunlara aykir1 hareket edenler hemen cezalandirilirdi. Bu uygulama,
adaletin etkinligi siiratle yerine getirilendir soziinlii hatirlatmaktadir. Tirkler hukuk
kurallarin1 “’tére’” adiyla eski ¢aglardan almiglar ve uygulamislardir. Bu sebeple Tiirk
devletleri adalete 6nem verdikleri 06l¢iide hakim olduklar1 cografyalarda asayisi ve

dolayisiyla da diizeni rahat bir sekilde kurmuslardir (Taneri, 1993: 339).

Devlet bagkaninin en 6ncelikli gorevleri devlet ve millet {izerinde adaleti teskilat ve
uygulama agisindan saglam bir zemin iizerine insa etmesi ve egemenligi altindaki milletine

adil ve adaletli bir yonetim sergilemesi gelmektedir. Bunlarin yaninda hiikiimdar olan kisi,
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milletin 6rf ve adetine uygun yasalar1 yapmasi ve adaletli olarak yapilan bu yasalara kendisi
de dahil herkesin uymasini saglamasi gerekmektedir. Bu durum Tiirk yonetim geleneginin
anayasasit konumunda olan “’t0re’’ nin bir geregidir. Béyle bir durumda devlet ve toplum
igcerisinde kanunlar adil ve tarafsiz bir sekilde uygulanabilecektir (Kosoglu 1997: 125).

Ginimizde mahkemelerde hakimlerin arkasindaki duvarda ¢’adalet miilkiin

299

temelidir’”’ sozii Tiirk devlet gelenegi ve 6zellikle de Osmanli Devleti’nin devlet yonetim
geleneginin ana felsefesini olusturan ‘’daire-i adalet’” in bu giinlimiize yansimasidir. Bu
kavram siyasi hakimiyeti genis bir perspektifle ifade etme kudretine sahiptir. Fakat
giinlimiizde yonetim boyutu yasama ve yiriitmeye ile iligkilendirildigi i¢in daire-i adalet

sadece yargiya indirgenmistir.

Osmanli Devleti icerisinde gorev yapmis olan Koci Bey, 6zellikle donemin padisahi
olan “’VI: Murad”’ i¢in hazirladig risaleleri ile bilinmektedir. Kogi Bey’e gore Osmanl
tilkesindeki bozulma emareleri ilk olarak yiikselis doneminin son padisahi olan *’Kanuni
Sultan Sileyman’’ donemiyle goriillmeye baslandiginin altini ¢izmektedir. Yazmis oldugu
risalelerde devlet i¢erindeki bu bozulmanin sonuglarini ise ’’daire-i adalet’’ paradigmasi
tizerinden agiklamaktadir. Koc¢i Bey’ gore: “velhasi! saltanat-1 dliyyenin sevket ve kuvveti
asker ile askerin ayakta durmast hazine ile hazinenin toplanmasi reaya ile reayanin ayakta
durmasi adalet ve dogruluktadir. Simdi alem harap, reaya perisan, hazine eksiklik i¢inde ve

kilig erbabt da bu haldedir” (Cakmakcioglu, 2010: 66).

Bu minvalle “’daire-i adalet’” yani adalet dairesini Metin Heper su ifadeleriyle
aciklamaktadir: *° Hiikiimdar askerleri olmadan iktidar sahibi olmaz, askerler parasiz
olamaz, reayamin refahi olmadan para olamaz ve adalet olmadan reayanmin refah
saglanmaz!”> Heper’e gore devlet yonetiminden asil sorumlu olan hiikiimdarin en asli
gorevi, kamusal ve 0zel alan ayirt etmeksizin her tiirlii faaliyette adaleti temin etmek ve
adalet 151831nda toplumsal hayatin diizenini ve glivenligini saglamak idi. Diger taraftan devlet
yoneticilerinin ise, yonetim kadrolarindaki israfi 6nlemek ve devletin kaynaklarinin adil bir
sekilde dagitilmasi en 6nemli ve oncelikli vazifelerin basinda gelmekteydi (Heper, 2015:
55).
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1.3. Islamiyet’in Kabulii Oncesi Tiirk Devletlerinde Yénetim ve Devlet Teskilat

Islamiyet’in kabulii ncesi Tiirklerin islam dinine girmeden énce kurmus olduklar
devletlerdeki yonetim yapisini agiklamadan 6nce Islamiyet dncesi Tiirk kiiltiirii olarak

bilinen “’Bozkir Kiiltiirii’’ nilin agiklanmasinin isabetli olacag diisiiniilmektedir.

Tarih sahnesinde yerini almig ilk kiiltiir ve medeniyetlerin iizerinde yasadiklar
cografi sartlarin 6zellikleri cok net bir sekilde goriilmektedir. Cografi sartlara bagl olarak
yasadiklar1 alan orman Ortiisii ile kapli olan toplumlar ’asalak kiiltiirinii (avcilik,
devsiricilik)’’, tarim yapmaya uygun alanlarda yasayanlar “’koyli kiilttirtint (gift¢ilik)’” ve
tarima elverisli olmay1p daha ¢ok kiiciik veya biiyiik bas hayvan yetistirilmeye uygun bozkir
bitki 6rtisinin hakim olmasindan dolayr “’¢oban kiiliitiri>> nl benimsemislerdir.
Islamiyet’in kabulii &ncesi Tiirklerin sahip olduklar1 bu kiiltiir genel olarak ¢ bozkir kiiltiirii>’
olarak adlandirilmaktadir. Kiiltlirlerin meydana gelip bazi, kendine has baz1 6zelliklere sahip
olmalarinda ortaya ciktig1 cografi sartlarin yaninda etkili bir diger unsur olan, bu kiiltiire
sahip topluluga iiye olan bireylerdir. Kiiltiirlerin meydana gelmesindeki bu etkenlerin
yansira, bir takim manevi 0zelliklere sahip kavimlerin, benimsedikleri bir takim kiiltiirel
degerleri kontrol edebilme yetkisini de dahil etmek gerekmektedir. Buradan hareketle,
kavimler kendi i¢lerinde olusan her kiiltiirel olguyu benimsemekten ziyade, diisiince tarzina
ve toplumsal yasamina uygun fikir ve faaliyetleri benimsemekte, kiiltiirel bir deger olarak
kabul etmektedirler. Bu 6zellikler dikkate alindiginda genel olarak kiiltiirliilerin {i¢ temek
dayanagindan sz etmek miimkiindiir. Bunlar; “’cografi ¢cevre’’, insan unsuru’’ ve “’cemiyet
(topluluk) olarak silanabilir. Verilen bu bilgiler dikkate alindiginda Islamiyet’in
kabuliinden oOncesi Turklerin yasamis olduklari cografyalar da goz Oniine alindiginda,
Islamiyet’in kabuliinden &ncesi Tiirklerin benimsemis olduklar: kiiltiire ’Bozkir Kiiltiirii>’

denilmektedir (Kafesoglu, 2016: 205-206).

Bozkir kiiltiiriiniin en 6nemli figiiri attir. Zira bozkir kultlriini meydana getiren
Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirkler tarafindan at sosyal hayatta yogun bir sekilde
kullanilmistir. Fakat ana unsurunun at olmasinin yaninda demir de bozkir kiiltiirliniin
kendine has ozelliklerinin basinda gelmektedir. Bu bakimdan “’at’” ve “’demir’’ bozkir
kiiltiiriiniin iki temel 6gesi konumdaydi. Bozkir kiiltiiriinde, Islamiyet’in kabulii 6ncesi
Tirklerin gogebe bir yasam tarzi benimsemelerinden dolayr farkli bir hukuk sistemi

bulunmaktaydi. Bozkir kiiltiiri kendine has bir karaktere sahip bir kiiltiir oldugu igin din,
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diisiince ve ahlak yonlerinden tamamlanarak meydana gelen manevi bir degerler biitiiniinii
olusturmustur (Kafesoglu, 2016: 206). islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirkler sahip olduklart
kiiltiirlerinin ana karakteri olan at ve demir sayesinde diger kiiltiirlere sahip kavimler
karsisinda ezici bir dstiinliik kurmuslar, ‘’glines bayrak, gok c¢adir’” iilkiisiiyle
giindogusundan gilinbatisina kadar genis bir cografyaya hakim olma giiciine sahip
olmuslardir. Hakim olduklar1 yerler Orta Avrupa’dan Giiney Rusya’ya ve Kuzey Sibirya’nin
ormanlik kesimlerine, giineyde Hayber Geg¢idinin yol verdigi Hindikus Daglar1 ve doguda

Iran paltosu ve hatta Anadolu’nun yaylarina kadar uzanmaktaydi (ilgen, 2010: 821-825).

Tiirk milletinin tarihi gecmisi net bir sekilde bilinmemesine ragmen, yaklasik olarak
dort bin yillik bir gegmise sahiptirler. Tiirklerle ilgili ilk yazil bilgilere cografi olarak yakin
olan ve her zaman etkilesim halinde oldugu Cinli kaynaklarda rastlanmaktadir. Islamiyet’in
kabull 6ncesi Tirkler, ilk ana yurdu olan Orta Asya’da ve diger bulundugu cografyalarda
ozellikle de ¢abuk teskilatlanabilmesi sayesinde siyasi birlik olan devlet kurumunu meydana
getirmislerdir. Bu ozelligi ile Islamiyet’in kabuliinden once Turkler, tarihin hichir
doneminde devletsiz kalmamaislar, devletin milli varlig1 koruyan, yasatan ve gelistiren
vazgecilmez bir unsur olarak algilanmistir. Bu sayede her Tiirk toplulugu devlet kurmaya
biiyiik ehemmiyet vermistir. Tarihte ilk ortaya ¢ikan Tiirk devleti “’Hun Devlet’’ idir. Devlet
ismi igerisinde “’Tirk’’ ibaresini kullanan ilk devlet “’Goktiirk Devlet’” 1 olmustur. Tiirk
kelimesi “’gliclii, kuvvetli’” anlamina gelmektedir. Giinlimiizde “’Tiirk’” kelimesi ge¢gmisteki
kullanimlarinda ziyade, Tiirk soyundan gelmis olan biitiin topluluklar: ifade etmek i¢i

kapsayic1 bir kavram haline gelmistir.

Tiirk tarihinin dénem noktas1 Tiirklerin Islam dinini kabul ederek Miisliiman
olmalaridir. Tiirk tarihi iizerine yapilan arastirmalarda artik klasiklesmis Islamiyet dncesi
Tiirkler ve Islamiyet sonras1 Tiirkler seklinde bir kategorizeye gidilmektedir. Durumun
boyle olmasinda Islam dinin Tiirkler {izerinde etkilerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkler
Islam dinine girmeden 6nce de din degistirmislerdir. Fakat bu degisiklikler inan¢ boyutunda
kalip siyasi, sosyal ve hukuksal agidan bir sistem degisikligine gidilmemistir. Tiirkler Islam
dinine girmeleri ile birlikte sadece inang sisteminde degil siyasi, sosyal ve hukuksal
alanlarda Islam dinine uygun bir sekilde degisiklikler yapmuslar, islam dinine uygun bir
sistemi benimsemislerdir. Ozetle; Tiirklerin tarihi hakkinda yapilan veya yapilacak olan bir
arastirmada ikili bir kategorizeye gidilmesinin nedeni Islam dini ile sadece inang degisikligi

ile siurlt kalmayip sistem delikliginin de yaganmasidir.
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1.3.1. HikUmdar

Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirklerde devlet yonetiminde en iist kademe hiikiimdarlik
makami idi. Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devletlerinde dinin etkisi agik bir sekilde
goriilebilmekteydi. Bundan dolayidir ki Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirklerde siyasi iktidarmn
temeli ilahi/tanrisal idi. Inanilan dinin tanris1 hakimiyetin tek sahibi olarak kabul
edilmekteydi. Lakin tanri bu hakimiyeti dogrudan kendisi degil, dolayli olarak insanlar
arasindan sectigi bir kisinin vekilligi ile kullanmaktaydi. Bu secilmis vekil kisi ise “’Tiirk
Kagan1’’ idi. S6z konusu durumun neticesinde Tiirk Kaganina devleti yonetme giic¢ ve yetkisi
ilah tarafindan tevdi edildigine inanilmakta ve hiikiimdarin mesruiyeti ilahi temellere

dayandirilmaktaydi (Koca, 2002: 827).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde devlet ydnetiminde kan bagi ¢ok
Oonemli idi. Zira hiikiimdarlik kan bagi ile hiikiimdar ailesinin erkek tiiyeleri arasinda
belirlenmekteydi. Bu uygulamamanin temelinde ise *’kut inanci’> vardir. Islamiyet’in
kabulli 6ncesi Tiirk devletlerinde hiikkiimdar olabilmenin en Oonemli sart1 ilah tarafindan
“’kut’’ verilmis aileye mensup olmak gelmekteydi. Her devlette kut verilmis aile belli idi.
Kut verilen ailelerin birkaci ise, Hun Devletinde “’Tu-Ku’’, Goktiirk devletinde * Ac¢ina’’,
Uygur devletinde ise “’Yaglakar’ aileleriydi. Hilkimdarin soyunun ilahi niteliginin kuttan
geldigine inanilmaktaydi. Fakat hiikiimdarin kimin olacagi ve nasil belirlenecegi hususunda
net ve kesin bir uygulama yoktu. Aranan 6ncelikli sart yukarida da belirtildigi gibi kuta sahip
aileye mensup olmakti. Hiikiimdar kut sahibi ailenin erkek bireyleri arasindan beyleri,
onemli devlet memurlar1 ve halk tarafindan yapilan se¢imle belirlenmekteydi. Bu bakimdan
hiikiimdar Islamiyet’in kabulii éncesi Turk devlet yonetiminde mutlak bir otoriteye sahip
degil, hakimiyet hiikiimdar, beyler ve halk arasinda paylasilmaktaydi. Yine de bu
paylasimda ki en biiyiik pay hiikiimdara aitti. Hiiklimdar, donemin sartlar1 goz 6niine alindig:
zaman demokratik bir yontemle belirlendigi goriilmektedir. Hiikiimdarin bu sekilde
belirlenmesinin amaci, toplumun neticeyi takdirle karsilayarak kabullenmeleri ve herhangi
bir siyasi ¢atismaya meydan vermeden topumun biitiin kesimlerinin biatini saglamakti. Bu
sayede hiikiimdarin mesruiyeti sahip oldugu kutun yaninda se¢imle belirlenmesiyle de daha
da per¢inlenmekteydi. Fakat her ne kadar hiikiimdarlik makama ilahi temellere sahipse de,
Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk yonetiminde hiikiimdar kutsal bir varlik olmaktan ziyade

hikkiimdarlik taci giydirilmis talihli kisi olarak benimsenmekteydi. Bu sebeptendir ki

15



Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devlet ydnetiminde teokrasiden séz etmek miimkiin degildir

(Kasike1, 2002: 889).

Hiikiimdarlar sahip olduklar1 makami ve iktidarlarinin mesruiyetlerini sembolize
edebilmek icin bir takim unvan, belge ve simgelere kullanmaktaydi. Hiikiimdarlar farkli
zamanlarda farkli unvanlar kullansalar da en yaygin olarak kullandiklar1 unvanlar;
“Tanhu’’, san-yii’’, “’kagan (khagan)’’, “’kan (han, kral)’’, “’yabgu (cabgu)’’, “’idi-kurt’’,
ilteber’’, “’erkin (kiil erkin, ulug erkin)’’ dir. Bu unvanlar arasindan en yaygin olarak
kullanilan “’kagan (imparator)’> olmustur. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tulrk devlet

yonetiminde hiikiimdarlik belge ve simgeleri ise genel olarak; “’otag (hakan g¢adir1)”’,

orgin (taht)”’,”’tug’’, “’davul”’, “’kotuz (sorgug)’’ ve “’yay’’ idi (Kafesoglu, 2016: 257).

Yukarida kut inancimin temelleri ve islevi tizerinde durulmustur. Verilen bu
bilgilerden hiikiimdara verilen kutun daha c¢ok takdir manasina geldigi anlagilmaktadir.
Hiikiimdarin se¢ilme usuliinde kuta sahip aileye mensup olma haricinde dini bir kistas
uygulanmamustir. Zira hilkkiimdarin belirlenme siireci yukarida da belirtildigi lizere gayet
demokratik bir sekilde yapilmaktaydi. Hiikiimdar se¢mek i¢in “’Kurultay’’ toplanmaktaydi.
Yapilan kurultay sonrasinda hiikiimdar segilen kisi, {lilkenin ve toplumun mesru lideri
olmaktaydi. Yapilan bu se¢im sonrasinda ciilus merasimi yapilmakta ve hiikiimdar goge

cikar gibi tahta ¢ikmaktaydi (Kasike1, 2002: 890).

Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devlet yonetiminde hiikiimdarin secilmesi,
secildikten sonra siirdiirebilmesi ve mesrulugunu kaybetmemesin i¢in baz1 6zelliklere sahip
olmasi gerekmekteydi. Bu Ozelliklerin en basinda bile, erdem ve cesaret sahibi olmak
gelmekteydi. Islamiyet’in kabulii ncesi Tiirk devlet yonetiminde devlet kapisinin anahtari
bilgi idi ve bilgi sahibi olmayan hiikiimdarlik kapisini agamazdi. Goktiirk devletinde *’
bilge’” ve ’bilgi sahibi olma’’ hiikiimdarda bulunmasi elzem olan ve zaman gegse de
onemini yitirmeyen 0zelliklerdi. Bilgili veya bilge olmak sadece hiikiimdar ile sinirli degildi.
Hiikiimdara yardimc1 olan devlet kademesindeki gerek iist dlizey memurlar gerekse de ordu
icerisindeki komutanlarin da bilge olmasi 6nemliydi. Bu uygulama daha sonra kurulan Ttirk-
Islam devlet geleneginde de devam etmistir. Diger 6zellikle olan erdem genel olarak, bireyde
yiiksek ahlak, deger ve iistiin nitelikler olarak tanimlanmaktadir. Islamiyet’in kabulii &ncesi

Turk toplumlarda fazilet erdem, fazilet sahibi kisiler ise erdemli kisiler olarak

nitelendirilmekteydi. Inanisa gore erdem ilahi bir nitelige sahipti ve ilah tarafindan
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hiikiimdara verilmekteydi. Hiikiimdarin sahip olmasi gereken bir diger 6zellik ise cesarettir.
Devletin bast olan ve biitiin erkleri elinde tutan hiikiimdar cesur olmak durumundaydi.
Hiikiimdar s6z konusunu oldugunda bilfiil ordunun basinda bulunmak, gerektiginde kilig
sallamak durumunda oldugu i¢in cesaret, sahip olmasi gereken 6zelliklerin en basinda yer
almaktaydi. Hiikiimdar hem devletin hem de ordunun basi oldugu i¢in bilge sifatinin yaninda
alp olma niteligini kazanmasi1 gelmekteydi. Zira alplik sadece teoride kalmayip hiikiimdar
ordunun basma ge¢ip seferlere katilmaktaydi. Yukar1 da haklarinda bilgiler verilen bu
Ozellikler bir birinden ayr1 diisiiniilemez. Ciinkii bu Ozelliklerin her biri birbirini

tamamlamaktadir (Taner, 2015: 119-143).

Bu sayilan ozellikler arasinda erdem nispeten biraz daha Onem itibari ile agir
basmaktadir. Erdem, “’yiiksek ahlaki degerlerin’’ ve ¢’iistliin meziyetlerin toplam1’’ ile ortaya
cikar ve bireyde viicut bulur. Bu nedenledir ki erdem kavrami “’cesaret, alplik ve bilgelik’’
gibi Ozellikleri de kapsamaktadir. Muhtevasinda barindirdigi 6zelliklerden cesaret vre
kahramanlik erdemin ilk ve en belirgin 6zelligidir. Erdem yalnizca bu 6zellikle sinirli
kalmayip, ayn1 zamanda toplumu birlikte ve dayanisma icinde tutan *’fedakarlik, baglilik,
dostluk, minnettarlik, vefa, samimiyet, mertlik, diirtistliik, comertlik ve konukseverlik’’ gibi
meziyetleri de kapsamaktadir. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk toplum ve devletleri igin
erdem, ailesine, agiretine baglilik ve kahramanlik manasina gelmekteydi. Bundan dolayidir
ki Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk toplumlarinda diisman ile vurusmak ve onu yenilgiye
ugratmak, en biiyiik erdem sayilmaktaydi. Bunun neticesi olarak da, Islamiyet’in kabulii
oncesi Tiirklerde mezar baglarina kiginin hayatta iken 6ldiirdiigii diisman nispetince balbal
ad1 verilen taslar dikilirdi. Bu da kisin toplum nezdinde sahip oldugu erdemi gostermekteydi
(Koca, 2002: 830-831).

1.3.2. Kurultay ve Toy Kurumu

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinin en dnemlisi 6zelliklerinin basinda
devlet islerinde hiikiimdarin tamamiyetle tek basina karar almaktan ziyade bir kurula
danisarak, istisare ederek devleti yonetmesi gelmektedir. Bu durum Islamiyet’in kabulii
oncesi Tulrk devletlerinin her biride var olmus ve hayati bir konumda bulunan “’toy’’ dur.
Toyda hiikiimdarin bagkanliginda toplumsal, siyasi, kiiltiirel, ekonomik konular basta olmak
tizere hemen hemen her konu goriisiiliir karara baglanirdi. Toy bu yoniiyle lilke yonetiminde

onemli bir kademeyi olusturmaktadir. Ancak devletin cografi olarak sinirlarinin geniglemesi
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ya da hiikiimdara bagli topluluklarin daginik halde bulunan toylarin hizl bir sekilde bir araya
getirmek her zaman miimkiin olmamaktaydi. Buna ek olarak, toyda ¢ikan kararlarin iilke
genelinde ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesini, saglamak ve bu yapilan faaliyetleri
takip edip, denetlemek i¢in ayr1 bir kuruma daha ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu kurum
bakanlardan yani hiikiimdarin st diizey memurlarindan olusan “’hiikiimet’’ idi. Yukarida da
zikredildigi gibi Cin kaynaklarinda bu kurum ve iiyeleri hakkinda bilgilere rastlanmaktadir
(Kafesoglu, 2016: 253).

Hikimet, islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde hiikiimdara devlet islerinde
en 6nemli yardimci kurumuydu. Bu kuruma “’Ayuki’” ve kurumun tyelerine ‘’buyruk’’
denilmekteydi. Hiikiimete ‘’Ayguci’’ bagkanlik eder, hiikiimdarin olmadigi durumlarda
danigsma meclisi de yonetirdi. Ancak yapilan toplantilarda hiikiimdar olsun ya da olmasin
son s6z her zaman hikUmdara aittir. Ayguci, gunimizdeki parlamenter sistemdeki
basbakanlik makamima denk gelmektedir. Islamiyet’in kabulii 6ncesi TUrk tarihinin en

onemli Aygugilerinin basinda ’Tonyukuk’’ ve “’Kutlug’’ gelmektedir (Kasikg1, 2002: 892).

Islamiyet’in kabulii dncesi Tlrk devletleri icinde 6zellikle Goktirk ve Uygur
devletlerinin hiikiimetleri birbirine benzemektedir. Bu devletlerde yiirlitme organinin
kabinesi durumda olan hiikiimet, altis1 dis buyruk ve ii¢ tanesi i¢ buyruk olmak {izere toplam
dokuz buyruktan meydana gelmekteydi. Hiukimette buyruk olarak gorevli olan kisiler
toyunda dogal tiyeleri konumundaydilar. Ancak toy iiyelerinin hepsi buruk degildi. Yapilan
aragtirmalar gostermektedir ki; hiikiimette gorevli olan buyruklarin toy liyeleri arasindan
hiikiimdarca secildigi kuvvetle muhtemeldir. Bu bilgilere ek olarak, baskent disindaki

bolgelerden sorumlu olan buyruklar askeri vali gibi caligmaktaydilar (Aydin, 2011: 1288).

Islamiyet’in kabulii dncesi Tirk devletlerinde hilkiimdarlar devlet meseleleriyle ilgili
konularda kararlar1 tek basina almaktan ziyade bir kisi, bir heyet ya da kurula danisarak ortak
bir fikir etrafinda toplanmak suretiyle karar almaktaydi ve uygulamaktaydilar. Bu durum
ozellikle Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinin ayn ¢agdaki diger devletlere gore
giiniimiliz demokrasisine yakin bir yonetim anlayisini benimsedikleri ortaya koymaktadir.
Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devletlerinde son s6z her zaman icin hiikiimdara ait olup,
bazi kurum ve kuruluglar hiikiimdara tavsiye niteliginde faaliyetler ylrtitmiislerdir. Fakat
hiikiimdar tarafindan bu tavsiyeler her zaman dikkate alinmigtir. Siyasi, askeri, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel olarak toplumu ilgilendiren her tiir konunun goriisiildiigii tartisilip karara
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baglandig1 meclisler, kurumlar ve kurullar vardi. Bu kurumlara “’toy’’, “’ternek’” ya da
“kurultay’’ gibi isimler verilmekteydi. Bu kurullarin iiyelerine de “’toygun’’ denilmekteydi

(Koca, 2002: 832).

“Toygun’’ olarak isimlendirilen kisiler devlet igerisindeki dnemlerinden dolayi,
“toygun’’ kelime olarak ’yliksek makam sahibi’” anlamina gelse de bu tanimlama tlizerinde
fikir birligi yoktur. Fakat kelimenin ikinci hecesindeki “’-gun’’ eki, Tiirk¢e’ de ’birlik,
topluluk veya bir topluluktan olan’’ manasimi vermekte oldugu gbéz oniline alindiginda
“’toygun’’ kelime anlamu itibari ile *’toy birligi i¢cinde, toya mensup’’ ya da net bir ifade ile
“’toy liyesi’’ anlamina geldigi kabul edilmektedir (Kafesoglu, 2016: 252).

Toy toplantilarinin bagkani hiikiimdardi. Hiikkiimdarin bir takim sebeplerden dolay1
katilamadig1 toplantilara ise “’aygug¢i’® veya ‘’lige’” unvami tasiyan hiikiimdarin
danigsmanlarinin baskanliginda toplanmaktaydi. Basta “’hatun’ ve ‘“’sad’’ olmak iizere
“’yabgu, tigin, ilteber, erkin, kiil-gar, apa, tudun, tarkan’’ gibi askeri ve idari yiiksek
mevkilerde gorevli olan memurlar toyun dogal {iyesidir. Buna gore toy iiyelerinin bazilar
hiikiimdarin soyundan olan kisilerden sec¢ilmekte iken bazilar1 da yiiksek makamlarda

gorevli memurlardan segilerek olusmaktaydi (Koca, 2002: 832).

Olagan tistii baz1 durum ve haller disinda toy toplanti ve solenleri belirli bir zaman
ve mekanda yapilmaktaydi. Toylar hiikimdarin ya da hiikiimdar olmadigi zamanlarda
hiikiimdarin en yakin memuru olan “’ayguci’” nin yaptig agilis konugmasi ile baslamaktaydi.
Kurbanlar kesilip, dini ve milli tdrenler yapilarak baglayan toy merasiminde, devleti ve
toplumu ilgilendiren konular uzun uzun tartisilip istisare edildikten sonra fikir birligi
cercevesinde karara baglanirdi. Daha sonra hiikiimdarm tertip ettirdigi Islamiyet’in kabulii
oncesi Tiirk mutfagina ait yemeklerle olusan zengin igerikli sofralara kurulurdu (Kafesoglu,

2016: 252).

Istisare Islamiyet’in kabulii ncesi Tiirk devletlerinde yénetimde hiikiimdarlarin en
sik basvurduklar1 ydntemdi. Istisarenin en iyi viicut buldugu yer ise toy meclisleriydi.
Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinde toy devleti ve milleti ilgilendiren pek cok
sebepten dolayr toplanabilmekteydi. Toy toplanma konusuna gore farkli isimlerle
adlandirilmaktaydi. Tek tek biitlin toylar1 ele almak miimkiin degilse de, bazi 6nemli toylar

su sekilde 6zetlenebilmektedir (Ogel, 2002: 877-879):

e Savas Kurultayi: Hun Devletinin biiylik hiikiimdar1 Atilla ile birlikte savas
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basinda veya savasin ortasinda, durum degerlendirmesi yapmak ya da yeni
taktikleri uygulamak icin yapilmaktaydi. Bu kurultay1 diger kurultaylardan ayiran

en biiyiik 6zelligi ise, at lizerinde yapilmasiydi.

Goc¢ Kurultayr: Islamiyet’in kabulii dncesi Tiirklerde yasam bigimi olarak gdgebe
hayat tarzin1 benimsemislerdir. Bu yoniiyle go¢ Islamiyet’in kabulii ncesi Turk
devletlerinde sosyal hayatin vazgegilmez bir unsuru ve ayrilmaz bir parcasi
durumdaydi. Go¢ biitlin milleti ilgilendiren toplumsal bir olay oldugu i¢in
Osmanli Devleti de dahil her ¢agda Tiirk devlet ve topluluklari iginde gocten dnce

bir istisare toplantisi diizenlenmekteydi.

Baris Kurultay:: Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde bir savasa toy
meclisinin karar1 etkili olurken yine savas esnasinda barig yapmakta da toy
meclisinin karar1 6nemliydi. Hiikiimdar savas sirasinda diisman devlet ile baris
yapmak, sulhu saglamak i¢in etrafindaki 6nemli kisilerle istisare etmekteydi. Bu
istisare neticesinde sulh karari ¢ikmasi ve barigin saglanmasi durumunda ise
solenler diizenlenmekteydi. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turklerde evlilikler belli
bir donem kiz kacirma yoluyla yapilmaktaydi ve bunun sonucunda bir¢ok savas
ve vurugmalar yasanmaktaydi. Daha sonraki donemlerde ise kiz kagirma evlenme
yerine kiz isteme ile evlenmeler baslayinca, yapilan bu evlilik toérenleri ‘’baris’’

olarak nitelendirilip, diigiin toyu kazanina ise “’barig kazan1’’ ad1 verilmekteydi.

Isyan ve Tabi Olma Kurultayr: Islamiyet’in kabulii éncesi Tirk devletlerinde
hiikiimdarin makaminda diizenlenen kurban toyuna hiikiimdara bagli olan biitiin
vasallarin katilma mecburiyeti vardi. Bu tiir toplantilara katilmayanlar hiikiimdara

isyan etmis sayilirdi.

Elgiliklerle Ilgili Kurultay: Bu tiir kabul toplantilar1 diger toylara nazaran daha az
kisi ile yapildigindan kurultaydan ziyade ** divan toplantis1’’ niteligindeydi. Bu
tlr toplantilara genellikle el¢inin gelmis oldugu konunun uzmani olan kisiler

katilir, hiikkiimdarla istisare ederlerdi.

Mahkeme ve Yargi Kurultayr: islamiyet’in kabulii éncesi Tlrk devletlerinde
adalet erkini temsil ve tesis eden hiikiimdardi. Hiikiimdar {tlkedeki yargi
mensuplarini atama ve yerlerini degistirme yetkisine sahiptir. Hiikkiimdar 6zellikle

de kendisine yonelik yapilan suikast girisimlerinden sonra bizzat kendisi

20



sucluluklart sorgulama ve yargilama yapabilmekteydi. Hiikiimdar bu yargilamay1

kurultayin 6niinde yapmaktaydi.

Tiirk devlet geleneginin temelini olusturan ilkelerden danisma kurulu, bilim ve bilim
adamina sayg1 ve disiplin ilkesinde, Islamiyet &ncesi Triik ydnetim geleneginde istisareye
ve danigsmaya ne kadar 6nem verildigini gostermektedir. Bu minvalden hareketle, danigma
meclisi Tiirk yonetim geleneginin en temel kurumlarinin basinda gelmektedir. Bu kurul
glinimiiz demokratik rejimlerde yapilan se¢imler sonucunda olusturulan parlamentoya
benzemektedir. Bu durum Triik devlet geleneginin doénemin sartlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda cagdas millet ve devletlere gore daha demokratik bir yapiya sahip

oldugunu gostermektedir.
1.3.3. Ordu

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde devletin temelinde “’aile’” ve *’ordu’’
kurumlar1 bulunmaktaydi. Ordu, Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinin en énemli
kurumuydu. Zira islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinin en biiyiik giicii olan ordu aym
zamanda da devleti olusturmaktaydi. islamiyet’in kabulii éncesi Turk devletlerinin ggleri,
sahip olduklar1 ordularinin giicleri ile orantili olmustur. Giiglii ordulari sayesinde gerek Orta
Asya’da gerekse de Orta Asya disindaki genis cografyalarda ve farkli yabanci topluluklar
tizerinde hakimiyetleri altina almalari, bu héakimiyetlerini devam ettirebilmeleri sahip
olduklart giiclii ordular1 sayesinde olmustur. Islamiyet’in kabulii éncesi Turk toplumunda
askerlik sosyal bir meslek olmaktan ziyade, toplumun yasam bi¢imiydi. Go¢ebe yasam
tarzin1 benimseyen Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk toplumlarinda sahsini, ailesini ve malin
korumak isteyen herkes asker gibi yetismek mecburiyetindeydi. Hem hayat tarzi hem de
donemin sosyal sartlar1 geregi her Tiirk bir savase1 idi. Baska bir deyisle, Islamiyet’in kabulii
oncesi Tiirk toplumlarinda halk ordu, ordu da halk durumundaydi. Muhtemel bir savas

durumunda Turk toplumu ordu haline gelebilmekteydi (Koca, 2002: 839).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinin sahip olduklar1 ordular: teskilatlanma
ve sahip olduklar1 felsefe bakimindan diinyadaki diger toplumlarin ordular1 arasinda ii¢

blyik fark bulunmaktayd: (Kafesoglu, 2016: 270-271):

e Islamiyet’in kabulii &ncesi Tiirk devletlerinin ordularinda askerlik *’parali’
degildi. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde askerlik hizmeti giiniimiiz

manasi ile “’vatani gorev’’ olarak algilanmakta ve uygulanmaktaydi. Glinlimiizde
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Turkiye Cumhuriyeti Devletinin ordu sistemi icerisindeki erler de (cret
almamakta, belirli bir siire orduda askerlik hizmetlerini yerine getirmektedirler.
Diger kavim ve devlet ordular i¢indeki askerlerin ¢ogunlugu ticret karsiligi
tutulan kisilerden olusmaktaydi. islamiyet’in kabulii dncesi Tiitk toplumlarinda
ozellikle bir¢ok Tiirk genci donemin devletlerinin ordularinda iicret karsiliginda
askerlik hizmetinde bulunmuslardir. Lakin Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk
toplumlarinin bu 6zelligine Hazar Tirkleri uymamaktadir. Zira Hazar Tiirkleri
genel olarak ticaretle ugrastiklart i¢in ordularinda parali askerlere gorev

vermislerdir.

e Islamiyet’in kabulii dncesi Turk devletlerinde ordu-millet anlayisi oldugu igin
ordular1 daimi bir 6zellik arz etmekteydi. Kadin-erkek, yasli-gen¢ ayrimina
bakilmaksizin Islamiyet’in kabulii éncesi Tirk devletlerinde fertler bir alp gibi
yetistirilir ve muhtemel bir savas durumuna her an hazirlikli olunurdu. Bu durum
yukarida da belirtildigi gibi Islamiyet’in kabulil 6ncesi Tiirk toplumunun yasam
bigimiydi. Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk toplumlarinin sosyal hayatlarindaki
aktiviteler incelendiginde, bu aktivitelerin askeri bir egzersiz niteligi tasidigi
goriilmektedir. Ozellikle de giires, cirit, avlanma ve baz1 folklorik oyunlar askerlik

talimi niteliginde yapilmaktaydi.

e Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinde ordunun temeli athi birliklerden
olusmaktaydi. Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devletlerinin ordular igerisinde
yardimc1 kuvvet olan yayalar pek az idi. Diinyadaki diger devletlerin
ordularindaki atli birlikler Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk devletlerinin
ordularindan etkilenerek olusturulmustur. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devlet
yonetimi igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan ordu teskilati, diger devletleri
yapisi, uyguladiklar taktikler ve kullandiklar techizat ile etkilemislerdir. Fakat
diger devletlerin ordu yapilarindan Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk ordu sistemi
etkilenmemistir. Bu yiizdendir ki Islamiyet’in kabulii dncesi Turk devletlerindeki
ordularinin yetistirilme tarzi, uygulanan egitimler ve savas esnasindaki taktikleri

ile diger devlet ordularindan farkli kilmaktaydi.

Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devletleri ordularinda “’onlu sistem’ i

kullanmaktaydilar. Bu sistem ilk kez {inlii Hun devleti hiikiimdar1 Mete Han (M.O. 209-174)
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doneminde uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem giiniimiizde basta Tiirk devletlerinin
ordular1 olmak iizere diinyadaki bir¢ok devletlerin ordularinda kiiciik degisiklikler yapilarak
uygulanmaktadir. Bu sisteme gore en biiyiik birlige “’tlimen’’ denilmekte ve 10 bin kisilikten
olusmaktaydi. Tiimenlerde sirasiyla 100°1i, 100’1 ve 10’lu gruplar halinde asamal1 olarak
kiictik birliklere ayrilmaktaydi. Sayilar1 verilen bu birliklerin baglarinda *’timen bas1’’, “’bin

bas1’” ve “’on bas1’’ gibi unvanlar tasiyan komutanlar bulunmaktaydi (Koca, 2002: 836).

Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devletlerin ordularmin temel sistemi olan onlu
sistem sadece orduda degil sosyal ve siyasi hayatta da bir takim fonksiyonlar1 yerine
getirmekteydi. Bunlardan biri, siyasi olarak devletin merkezi idaresini guclendirmesidir.
Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse, devlet giicleri onlu sisteme gore ayrilmakta ve
merkezden tayin edilen komutanlar vasitasiyla en iist hiyerarside tek elden sevk ve idareye
baglanmaktaydi. Bu sekilde devletin ordu teskilati sayesinde giiciinii merkez disinda da
muhafaza etmekteydi. Diger bir fonksiyonu ise, Islamiyet’in kabulii oncesi Tirk
devletlerinde devlet adamlar1 genel olarak ayni zamanda orduda komutan olarak vazife
almaktaydi. Bu sayede de ordunun askeri disiplini devlet idaresine sirayet etmekteydi. Yani

devletin askeri bir disiplin i¢inde ¢aligmasi saglanmaktayd (Kafesoglu, 2016: 272).

Islamiyet’in kabulii o6ncesi Tiirk devletleri ordularinda bazi 6zel birlikler
bulunmaktaydi. Bu birlikler 6nemli bir takim askeri faaliyetlerde kullanilmaktaydi. Bu
birliklere 6rnek vermek gerekirse, ‘’akinci’’ olarak adlandirilan birlik, diismanin gece
ordugahina baskin yaparak yipratici faaliyetlerde bulunmaktaydi. Bir bagka birlik ise savas
esnasinda diisman ordusu hakkinda istihbarat amacl bilgi elde edebilmek i¢in “’kesif kolu™’
gonderilmekteydi. Islamiyet’in kabulii dncesi Tiirk devleti ordu teskilati igerisinde ordugaha
“han toyu’’ denilmekteydi. Ordugah “’sak¢1’” olarak isimlendirilen nobetciler tarafindan
sik1 bir sekilde korunmaktaydi. Bu nobetgiler olasi bir sizma ve sabotaj faaliyetlerine karsi
“im (parola)’” kullanmaktaydilar. Belirlenen bu parolayr bilmeyen bu kisiler hemen

oldarilmekteydi (Koca, 2002: 836).
1.3.4. Tore

Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devletlerinde devletin ve toplumun sorumlulugu
hiikiimdar olan hakana ait idi. Daha 6nce de zikredildigi lizere ilah tarafindan kut verilen
hakan tanrinin emrettigi sekilde egemenligi altindaki millete hizmet etmek ve adaleti biitiin

millete paylastirmakla ylkiimliiydii. Tiirk devlet geleneginde cihani adalet ile idare etme
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diisiincesi haline gelerek tilkii haline alip sistemlesmesinin temelinde bu felsefe yatmaktadir.
Tiirklerin iki bin yillik tarihi ge¢misindeki kitalari, genis cografyalari, farkli kavimlerden
irk, millet-din ve mensuplarin1 hakimiyetleri altina almalar1 sadece gii¢lii ordular1 ve cihan
hakimiyeti {ilkiisiiyle agiklamak miimkiin degildir. Tiirk milletini var oldugu giinden bu yana
diinya tarihi igerisinde “’devletci’’, “’idareci’’, “’inzibat¢1’’ bir millet olarak sunan, Tiirklerin
diinyanin farkli cografyalarinda ¢ok sayida devlet kurup farkli kavimleri diizen igerisinde
sevk ve idare edebilmelerini saglayan gii¢, sahip olduklar1 koklii ve kuvvetli bir sekilde

olusturulmus olan kamu hukuklaridir (Tutar, 2002: 868).

Tiirkler diinya tarihinde ilk olarak anavatani olan Orta Asya’da ortaya ¢ikmislardir.
Orta Asya’nin genis cografyalarina hilkmetmisler ve biiyiikk devletler kurmuslardir.
Tirklerin tarihin her doneminde devlet kurabilmelerinin temelinde sahip olduklar1 hukuk
anlayis1 ve hukuka verdikleri 6nem yatmaktadir. Tiirkler sahip olduklari kamu hukukunu
temeli saglam ilkeler iizerine bina ettikleri i¢cin devlet kurmalari zor olmamuistir. Tiirkler ayni
zamanda kamu hukuku yaninda saglam ilkelere dayanan 6zel hukuka da sahip idiler.
Islamiyet’in kabulii &ncesi Tiirk devlet ve toplumlarinda bu iki hukuku kapsayan dénemin
anayasasi niteliginde olan yazisiz olarak uygulanan sisteme ‘’tére’’ adi verilmekteydi.
Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devlet geleneginin anayasasi konumunda olan *’tére”’ yazili
hale getirilmediginden dolay1 Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tlrk hukukuna dair net, kesin ve

ayrintili kaynaklara sahip degiliz (Koca, 2002: 834).

Islamiyet’in kabulii dncesi Tiirk devlet geleneginin temelini devlet (il) ve hukuk
(tore) olusturmaktaydi. Bu iki unsur birbirinden ayrilmayan, birbirini tamamlayan ve var
olmalar1 birbirine bagli olan kurumlardi. Bundan dolayidir ki Islamiyet’in kabulii dncesi
Tiirk yazitlarinda il ile tére beraber kullanilmistir. Islamiyet’in kabulii dncesi Turk devlet
geleneginin ana felsefesini “’tdre”” olusturmaktaydi. Oyle ki Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk
toplumunda hékim olan diisiince kurulan devletler yikilabilirken, tore ise kalici olarak
gorilmekteydi. Bu sebeple tore devletten dahi daha tstiin tutulmakta idi. Islamiyet’in kabulii
Oncesi Tiirk yonetiminin ana felsefesi “’Tiirk devletsiz kalir, toresiz kalmaz’’ ilkesi lizerine

kurulmustur (Koca, 2002: 835).

Kamu hukuku bakimindan o6zelliklerini, yani Tiirk devlet hayatindaki ¢ok biiyiik
oneme sahip olan “’tére’> nin hususi ve cezai hiikiimleri ile Islamiyet’in kabulii dncesi

Tiirklerde yargi usul ve sekilleri hakkinda kaynak azdir. Bu konudaki ilk yazili bilgiler
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yabanci kaynaklardan elde edilmektedir.

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerinin yarg: teskilati, adli teskilat ve orfi
teskilattan meydana gelmekteydi. Hiikiimdarin baskanlik ettigi yiiksek devlet mahkemesi
adli teskilatt olustururken, hiikiimdar adma tére hiikiimleri toplum arasinda adaleti
saglamakla yiikiimlii olan “’yargan’’ ’lar ve yarganlarin yonetimi altinda calisan kisiler ise
orfi teskilatt olusturmaktaydi. Asya Hun devletinde hakim gorevinde olan “’tanhu’’ ile
akrabalik iliskisi olan bazi kisilerin de yargi teskilatinda gorev aldiklar1 bilinmektedir.
Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devletlerinde hiikiimdarlarin bir kurul éniinde mahkeme
baskan1 sifat1 ile sorgulama ve yargilama yaptigi daha dnce bahsedilmistir. Buna 6rnek
olarak tinlii Tiirk hiikiimdar1 Atilla kendisine suikast girisiminde bulunan Bigila’y1 bir kurul
oniinde acik bir sekilde sorgulamustir. Baz1 islam kaynaklarinda elde edilen bilgilere gore,
Hazar devletinin bagkentinde 7 bas hakim bulunmaktaydi. Bu hakimler ikiserli olarak
Miisliimanlarin, Hristiyanlarm ve Musevilerin, digeri de Islavlarin ve diger kavimlerin

davalarina bakmaktaydilar (Kafesoglu, 2016: 281).

Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk yargi sisteminin anayasas1 konumda olan térede bazi
suclarin cezalari kesin olarak belirlenmisti. Toreye gore cezalari belli suglara 6rnek vermek
gerekirse, adam 6ldiirmenin, zina ve 1rza tecaviiziin ve ordudan kagma gibi suglarin cezalari
idam; yapilan sulhu bozmak i¢in adam 6ldiirmeye tesebbiis etme, hirsizlik ve haramilik

yapma suglarinin cezasi 6liim, mallarinin miisaderesi ya da hapis cezas1 idi (Aydin, 2001:
182).

1.4. Islamiyet’tin Kabulii Sonrasi Tirk Devletlerinde Yénetim ve Devlet
Teskilati

Tiirkler, tarih sahnesine ¢iktiklar: andan itibaren ve bulunduklari farkli cografyalarin
gereklerini yerine getirmek maksadiyla, eski inang sistemlerini muhafaza etmekle birlikte
cesitli dinlere de girmislerdir. Yapilan kitlesel go¢ sonrasinda Tiirk kavimleri farkl
cografyalara yerlesmislerdir. Gog ettikleri bdlgelerin inang sistemlerinden etkilenmislerdir.
Bu inang sistemleri arasinda Islamiyet, Hristiyanlik, Musevilik, Budizm, Maniheizm gibi
dinler bulunmaktayd:. Bu dinler icerisinden Islam dini haricindeki dinlere mensup Tiirkler
zaman i¢inde asimile olarak ya Hristiyanlasmis ya da Cinlilesmislerdir. Fakat Islamiyet’in
kabulii 6ncesi Tiirk inanci olan Gok Tanri inanci ile Islam dinin birbirine ¢ok benzer

yoniiniin olmasi, Tiirklerin agirlik olarak Islam dinini se¢melerinde etkili olmustur. Islam
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dinini secen Tiirkler zaman igeresinde Araplagsmamis, eski medeniyet ve kiiltiirleri ile yeni
tamstiklar1 Islam kiiltiiriinii bir potada eriterek uygulamislar ve 6z benliklerini korumay:
basarmislardir. Tiirklerin eski inanci ile Islam dini arasindaki benzerlikler ziyadesiyle fazla
idi ve Islam dini Tiirkler igin yeni bir kiilt olmaktan ziyade kendilerinin siirekliligi olan

inanclarinin semavi, ehli kitabi ve ikna edici bir dizgeye adapta olmuslardir. (Kafesoglu,
2008: 143-144).

1.4.1. Hikamdar ve Saray

Tirk-Islam kiiltir ve medeniyetlerinin siyasi ve idari ayag olan devlet
mekanizmasinin yoneticisi genellikle ‘’sultan (monarch)’’ unvanimi kullanmaktaydi.
>Sultan (monarch)’’ etimolojik yapisi itibari ile Arapca bir kelimedir. Ilk olarak “*hiikiimet
(government)” ve “’otorite (authority)’’ anlaminda kullanilan soyut bir unvandi. Ozellikle
Islam devleti Abbasiler doneminde vezirler, hiikiimette yer alan gérevliler, valiler ve kamuda
gorevli iist diizey memurlar tarafindan kullanilmaktaydi. Bu kelime 6zellikle Tiirk-islam
devletlerinin kurulmasi ile birlikte gayri resmi bir sekilde egemen olan hiikiimdari nitelemek
i¢in kullanilmaktaydi. Biiyiik Selguklu Devleti’nin iinlii veziri olan Nizamiil Miilk’ e gore,
kesin olmamakla birlikte ‘’sultan (monarch)’’ sifatin1 yonetici olarak ilk kez kullanmis olan
Gazneli Devletinin {inlii hikkiimdar1 olan Gazneli Mahmud’ tur. “’Sultan (monarch)’’
unvanini gercek anlamiyla aleni bir sekilde kullanan Biiyiik Selguklu Devletinin iinli
hiikiimdart “’Tugrul Bey’’ idi. Tugrul Bey bu unvana “’cihangiimul (evrensel)’’ bir nitelik

kazandirmistir (Koca, 2002: 151).

Turk-Islam medeniyeti igerisinde devlet idari ve siyasi anlamda en mikemmel
yapisina Biiyiik Selcuklu Devleti doneminde ulagmistir. Biiyiik Selcuklu Devleti zamaninda
devletin sevk ve idaresi elinde olan sultanin hiikiimdarligin1 gdsteren bir takim uygulamalar
yapilmaktaydi. Bu uygulamalardan sultan namina para bastirilmasi, devletin egemenligi
altindaki cografyalarda hutbe okutulmasi en ncelikli ve en 6nemlileriydi. Sultanin emir ve
buyruklarinin yer aldig1 fermanlara ve “’blylk divan’’ olan kuruldan ¢ikan kararlarin altina
sultan isminden olusan tugra basilmaktaydi. Tiir-Islam devletlerinin yoneticileri olan
sultanlar, bir Tiirk ismi bir de Miisliiman ismi olmak {izere en az iki addan olusan ismi,
kullanmaktaydilar. Bu ismin yaninda ise Hilafet makaminin sultan olan kisinin saltanatinin

onaylanmas1 maksadiyla Halifenin vermis oldugu takma isimleri de kullanmaktaydilar.
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Istirak ettigi savas ve gezilerde hiikiimdar igin *’cetr (golgelik)’* tutulurdu (Kafesoglu, 2016:
351).

Tirk-Islam devlet organizasyonu ¢’saray (palace)’’, <’hikiimet (government)”’,
“ordu (army)’’ ve “’yargi (justice)’’ erklerinden olusmaktaydi. Bu dort erkin basinda ise
hiikiimdar olarak *’sultan (monarch)’’ bulunmaktaydi. Bu yoniiyle de devletin biitiin erkleri
sultanin sahsinda toplanmaktaydr (Koca, 2002: 151).

[Ik Miisliiman Tiirk devleti olan Karahanlilarda devletin basinda bulunan bilyiik
hiikiimdara “’Arslan Han’’, onun hakimiyetinde bulunan {ilkenin batisin1 yonetene de
“Bugra Han’’ denirdi. Gaznelilerde ise hiikiimdar Mahmud’un halifeden aldig1 ¢esitli
unvanlar arasinda “’Sultan” 1in da bulunmasi, Tirk hiikimdarlarinin da bu unvani
kullanmalarina vesile olmustur. Biiylik Selcuklularin en parlak doneminde merkezde
bulunan biiyiik hakan Meliksah’a “’Es-Sultanii’l-Azam’’ denmekteydi. Ilk hiikiimdarlari
Gazi, Hiiddavendigar olarak anilmis olan Osmanlilarda 6zellikle Fatih Sultan Mehmet Han
ile birlikte “’Padisah’’ unvani da Tiirk devlet bagkanlari tarafindan kullanilmaktaydi (Niyazi,
1993: 72).

Islamiyet’in kabulii ncesi Tiirk devletlerinde hiikiimdar, egemenligini Tanr1’dan
aldigina inanilmasi ve cihan hakimiyeti tilkiisiiyle hareket etmesinden dolayi, milletin ve
tebaanin babasi ya da velisi sayiliyordu. Bu “’velayet-i pederane’” sifati Tiirk devlet
hiikiimdarlarinin islam dinini kabul ettikten sonrada siirdiiriilmiistiir. Miisliiman Tiirk
hiikiimdarlar bu yonleriyle, yabanci despot yoneticilerinin keyfi uygulamalarindan ziyade,
sosyal devlet anlayis1 ve demokratik uygulamalarla iilkeyi idare etmeleri gerekmekteydi.
Turk-Islam devlet geleneginin bu iilkii ile sultanlari egemenlikleri altindaki millet ve
tebaalarina adil, merhametli davranmalar1 ve himayeleri altina alarak korumalar1 yukarida
belirtilen babalik anlayisi ile iliskiliydi. Islamiyet’in kabulii éncesi TUrk devletlerinde
millete acik bir sekilde yapilan ve 6zellikle de “’hani yagma’’ olarak anilan toylarin tertip
edilmesi ve milletin bu toylarda hikimdardan istedigini almalari bu durumu en iyi 6rnek
olarak verilebilmektedir (Turan, 1969: 102).

Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devlet geleneginde hiikiimdarin sahip olmasi
gereken bir takim 6zellikler ve yerine getirmesi gereken ddev ve sorumluluklarinin oldugu
gibi, Tiirklerin Islam dinini kabul ettikten sonraki donemlerde kurmus olduklari Tiirk-Islam

devlet geleneginde de hiikiimdarin tagimasi gereken ozellikler ve yerine getirmesi gereken
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gorevleri bulunmaktaydi. Farkli iki donemde de hiikkiimdarda bulunmasi gereken Ozellikler
ve gorevleri birbirine benzemektedir. Bu konuda Musliman-Tiirk devleti hiikiimdarinin
sahip olmasi gereken vasiflar, Biiyiik Selguklu Devleti veziri Nizamiil Miilk’e gore ’adalet
(fairness)”” ve “’bilgi (knowledge)’’ dir. Bu vasiflarin yaninda hiikiimdarin en 6nemli
vazifesi devleti istikrar icinde sevk idare etmek, egemenligi altindaki millet ve tebaasina
ihsanda bulunup, adaleti en iyi sekilde dagitmak olarak siralamaktadir. Tiirk-Islam
devletlerinde, Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devlet geleneginde oldugu gibi sultan ile
tebaa iligkilerinde karsilikli resmi olmayan bir akit bulunmaktaydi. Bir bagka ifade ile sultan
ile tebaanin birbiri lizerinde hak ve ddevleri bulunmaktaydi. Tebaanin genel olarak 6devi
hiikiimdara kars1 sadakatli olmasi iken hiikiimdarin tebaasina karsi 6devleri nispeten daha
coktur. Hiikiimdarin yerine getirmesi gereken sorumluluklari; egemenligi altinda olan
kisilerden a¢ olanlar1 doyurma, ¢iplak olanlar1 giydirme ve fakir ve yoksul olanlar1 da varlikli
hale getirmesi tore geregi tebaasina karsi en 6nemli vazifelerindendir. Ayrica devlet icinde
milletin huzur ve gilivenini saglamak suretiyle ‘’hiikiimdar tabilerinin hizmetindedir’’
anlayist her Tiirk-Islam devletinde goriilmekteydi. Ozellikle de bu anlayisla Selguklu
sultanlarinin birgogu “’el-Sultan el-adil’’ olarak anilmaktaydi ve giiler yiizlii, yumusak huylu

ve merhametli kimseler olarak bilinmekteydiler (Sevim ve Mergil, 2014: 509-510).

Turk-islam devletleri hiikiimdarlari, devletin bas1 olmalar1 sifatiyla, iktidarmi hem
icerde milletine hem de disarida yabanci devletler tarafindan mesru bir erk olarak taninmasi
maksadiyla bir takim hakimiyet ve hiikiimranlik sembolleri kullanmislardir. Bu semboller
arasinda en ¢ok kullanilanlar; ’unvan, takma adlar, taht ve tag, hutbe okutma, saray, bayrak
ve sancak, otag, tiraz ve hilat, para bastirma, tugra ve tevki, ok ve yay, ¢etr, yiiziik, nevbet,
kemer, ¢izme tug’’ Tiirk-Islam devletleri hiikiimdarlar tarafindan hiikiimdarlik sembolii

olarak kullanilmigtir (Koca, 2002: 152).

Musliman-Tiirk devlet geleneginde hiikiimdarin mesruiyetini ve egemenligini ifade
eden semboller arasinda arasinda bagimsizligin ve egemenligin iyi gostergesi Oncelikle
hutbe ve sikkedir. Tahta ¢ikan hiikiimdar ilk yaptig1 icraat, egemenligi altindaki topraklarda
kendi adina hutbe okutmak ve hakimiyetinin bir sembolii olarak kendi adina sikke (para)
bastirmakti. Islam dinini benimsemesinden dolay1, hiikiimdarlar Islam diinyasinda
mesruiyetin bir geregi olarak okutulan hutbelerde ve bastirilan sikkelerde donemin halifesine

de yer vermekteydiler (Arslan, 2012: 90).
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Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devlet geleneginde oldugu gibi, Islami donem Tiirk-
Islam devlet geleneginde de saray teskilat1 ve saray hayati, devletin kudreti ile es deger
olarak gelistirilmis ve devam ettirilmisti. “’Dergah’’, “’bargah’’ gibi isimlerin kullanildig1
saraya, dogrudan dogruya sultanin sahsina bagli olmak iizere, maddi ve manevi hakimiyet
alametleri ve saray teskilatiyla, basta bulunan sultanin rahat ve huzur i¢inde yasamasini
temin edecek dilizenin kurulmasi ve korunmasi amacinda olan kurumlar olarak
kullanilmaktaydi. Islamiyet 6ncesi Tiirk saray gelenegi, Abbasi etkisiyle Tiirk-Islam saray

hayat1 ve teskilatini meydana getirmistir (Gode, 1992: 123).

Tirk-islam devlet yonetiminde merkez konumunda olan saraya igerisinde, sultanin
sahsi iglerinde ve devleti sevk ve idare etme noktasinda yardime1 olan pek ¢ok vazifeli kisiler
mevcuttur. Bu vazifeli olan kisiler higbir engel olmadan dogrudan sultanin sahsina bagh
olup, c¢ok giivenilir kisilerden belirlenmekteydi. Bu memurlarin ¢ogunlugu askeri
vazifelerde gorevli olan subaylardan meydana gelmekteydi ve bu subaylarin emirleri altinda
sultanin kisisel hizmeti ve saraym giinliik islerini i¢in kalabalik bir hizmetli ekibe sahip
idiler. Sarayin hizmet ve diizeninden sorumlu olan bu subaylar gerektiginde mevkilerine

uygun bir sekilde sefer ve savaslara istirak etmekteydiler (Koca, 2002: 155).

Tirk-islam devletlerinde saray teskilat; hacipler, ¢ubdarlar, silahdarlar, bayrakdar,
camedar, sarabdar, tastdar, emir-i cagsmnigir (bas as¢1), emir-i ahir bas seyis), vekil-i has
(saray memurlarinin basi), serhenk, nedimler, muhasipler olarak teskilatlandirilmaktaydilar

(Kafesoglu, 2016: 352).
1.4.2. Divan

Farsca bir sozciik olan “’divan’ kelimesi, Abbasilerden Selguklulara ve
Selguklulardan da Osmanli Devletine gegmis olup, “’topluluk’’ anlamina gelmektedir. Divan
kelimesi Fransizcadaki “’conseil des ministres’” karsilik gelmekte ve gilinlimiiz manasiyla

“’bakanlar kurulunun (hiikiimet)’’ tam karsihigidir (Gode, 1993: 132).

Tlrk-Islam devlet geleneginde devletin hiikiimdar olan sultana devlet yonetiminde
ve Ozellikle de kamu idaresinde yardimci olan danigsma ve yiiriitme kurumuna ‘’divan
(council)’” denilmekteydi. Giiniimiizdeki hiikiimetin gorevini ifa eden divan kurumu,
’sahib-i divan’’ unvanina sahip devlet adamlarinin bir araya gelmesi ile olusmaktaydi.
Sahib-i divan olan devlet adamlarinin toplanmasi ile “’Blyik Divan (Divan-: Saltanat)”’

olusmaktaydi. Tiirk-Islam devlet gelenegi igerisinde esn iist divan Biiyiik Divan (Divan-1
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Saltanat) idi. Biiyiik divanin basinda, parlamenter sistemde hiikiimetin bas1 gérevini yiiriiten

¢

basbakan gibi
yapilmaktaydi (Koca, 2002: 156).

vezir’’ bulunmaktaydi. Bu vezirlerin tayini bizzat hiikiimdar tarafindan

Tirk-Islam devlet geleneginin tasra teskilati genel olarak eyaletlere ve bdlgelere
ayrilmaktaydi. Eyaletlerdeki merkez sehirlerin basinda divan-1 saltanata bagli’’sihne’’
unvanini tastyan askeri valiler bulunurken, bdlgelerin ise melikler tarafindan sevk ve idaresi
yapilmaktaydi. Yonetim birimi olarak daha kii¢iik sehir ve kasabalarda ise bazi gorevliler
merkezden atanmaktaydi. Bu gorevlilerden “’amid (emir)’’ miilki idareden sorumluyken,
parasal iglerden sorumlu olan memur “’amil (vergi tahsildary)’’, giiniimiizdeki belediyenin
gorev alanina giren isler i¢in “’muhtesip (hisbe)’’ ve belirlenme sekli olarak farkli olan
“’reis’’ gibi gorevliler bulunmaktaydi. Reis, sehir ve kasabalardaki tebaa tarafindan
secilmekteydi. Bu gorevliler disinda ise farkli vazifeleri yerine getirmek i¢in iilke ¢apina
dagilmis “’naipler, vekiller, katipler, tahsildarlar’’ vs. gibi memurluklar da bulunmaktaydi.
Yerine getirdikleri vazife gizli bilgilere ulasmak ve haberlesmek olan peykler ve perendeler,
“’munhi’’ olarak isimlendirilen gizli istihbarat memurlari, 6nemli baz1 yollarda askeri ve
ticari olarak giivenligin saglanmasi amaciyla karakollar, gerekli olan yerlerde asayisin
saglanmast ve devamliliginin arz etmesi igin ribatlar ve diizenli posta teskilatindaki

memurlar divan-1 saltanati tamamlayan unsurlardandi (Kafesoglu, 2016: 353).
1.4.3. Ordu

Turkler devlet kurma ve yonetmede oldugu gibi, ordu teskilati, diizeni ve idaresinde
de uzun tarihlerinin derinliklerinden gelen tecriibeye ve an’anaye vakiftirlar. Bu nedenle de
Tirklerin ordu teskilat ve sistemlerinde hakim olduklar1 kavimlerden etkilenmemis, aksine
diger kavimleri askeri agidan etkilemislerdir. Tiirkler sahip olduklari, cesaret, disiplin ve
mahrumiyete tahammiil gibi vasiflari sayesinde tarihte bircok diigman kuvvetine kars1 galip

gelmislerdir (At¢eken ve Bedirhan, 2004: 49):

e Tiirkler, Islam dinini benimsedikten sonra toplumun her alaninda gériilen Islam
dinin etkisi ordu teskilat1 iizerinde de etkisini gdsterse de, Islamiyet’in kabulii
oncesi Tiirk karakterlerini de muhafaza etmislerdir. Tiirk-Islam devletleri ordular

genel 6zellikleri kisaca soyle dzetlenebilir (Ogel, 1982: 353-354):

e Tiirk hiikiimdarlar1 ordunun “’baskomutan:’’ idiler. Ozellikle blyik seferlerde

ordunun basinda bulunmalar1 zorunlu bir husustu.
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e Hiikiimdarin ogullar1 ile kardesleri de “ordu komutani’’ veya <’kolordu
komutan1’’ idiler. Bu nedenle her savasta, hiikiimdarin yaninda bulunmak ya da

kanatlarindaki ordularindan birine komuta etmek zorunda idiler.

e Hikimdar ailesinden gelmeyen, biyuk profesyonel komutanlar, genellikle

baskentte ve hiikiimdarlarin yaninda bulunurlardir.

e Baskent disindaki biiyiik bolge ve komutanliklari, bir kural olarak, hiikiimdarin

ogul ve kardeslerine verilirdi.

e Tiirk milletine mensup olmayan ya da Tiirk niifusunun az oldugu cografyalara
Tiirk yoneticiler atanmaktaydi. Bunun yaninda Tiirk olmayan vezir ve kamuda
gorevli Ust diizey sivil gorevliler de, emirleri altindaki Tiirk askerleri tarafindan

kontrol edilmekteydi.

Buyuk Hun-Tirk Kagan1 Mete’nin kurmus oldugu “’Tirk Ordu Diizeni”’,
kendisinden sonra gelen biitiin milletler ve 6zellikle de Tiirkler tarafindan uygulanmis ve
gelistirilmistir. Tiirk-Islam devletleri de, bu ordu sistemini kullanmislardir. Baslica Tiirk-
Islam devletleri olan, Gazneli, Karahanli, Selcuklu ve Osmanli Devleti gibi, bu ordu

sistemini olgunlastirarak kullanmislardir (Gode, 1992: 157).

Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devlet geleneginde oldugu gibi Tiirk-Islam devlet
geleneginde de devletin temeli ve dayandigi en temel gii¢c kaynagi ordu idi. Tiirkler sahip
olduklar1 giiglii ordular1 sayesinde Islamiyet’ten énce ve Islamiyet’ten sonra diinyanin farkl
cografyalarinda hakimiyet kurmalari miimkiin olmustur. Ilk Tiirk-Islam devleti olan
Karahanli Devleti basta olmak tizere Gazneliler, Sel¢uklular, Harzemsahlar vs. diger biitiin
Turk-islam devlet geleneginde kurulan devletlerin ordu sistemleri agirhikli olarak Tiirk
milletinden olusmaktaydi. Tiirkler Islam dinine girmeden onceki zamanlarda bazi Tiirk
boylarindaki gengleri Islam devletleri ordular1 igerisinde parali asker olarak gorev

yapmuslardir (Koca, 2002: 158).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk ordu sistemini 6rnek alarak ilk Tirk-Islam ordu
sisteminin temelini atan Karahanli devletinin ordusu, insani bakimdan, ‘’hassa ordusu,
hanedan iiyeleri, saray muhafizlart ile oteki devlet adamlarinin kuvvetleri ve devlete tabii

Tiirk tesekkiillerine ait kuvvet’’ olmak iizere dort unsurdan olugmaktaydi (Kafesoglu, Yildiz

ve Mergil, 1999:246).
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Karahanlilari, bilhassa Gaznelileri 6rnek alarak kurduklart ordu teskilatin1 Biiyiik
Selguklular ¢ok gelistirmislerdi. Merkezde hiikiimdarin emrinde ve onun muhafizi olan,
kolelikten yetisen on iki bin kisilikten olusan bir birlik bulunmaktaydi. Bu birlik Selguklu
ordusunun kiigiik bir kismina tekamiil gelmekteydi. Asil ordu sayilar1 yiiz bini asan
sipahilerden olusmaktayd: ve bu sipahiler biitiin iilkeye dagilmislardi. ilk zamanlardaki
asiret kuvvetlerinin yerini, daha sonra devletin gelismesi ile paralel olarak, muntazam maash

ve toprakli askeri kuvvetler almistir (Niyazi, 1993: 109).

Tirk-Islam devletleri icerisinde en biiyiik orduya sahip olan devlet Biiyiik Selguklu
Devleti idi. Buyik Selguklu Devletinin askeri kuvvetini teskil eden ordusunun dayandig
baslica insan kaynagi, ‘’hassa kuvvetleri (gulamlar)’’, <’ikta sahipleri olan Turk emirlerinin
verdigi kuvvetle’’, “’vasal devlet kuvvetleri’’, ’sehir ve bélge kuvvetleri’’ ’gonulliler’” ve

“Tirkmen kuvvetlerinden’’ meydana gelmekteydi (Sevim ve Mergil, 2014: 629).

Turk-Islam devletleri ordularinda deniz kuvvetleri de bulunmaktaydi Gazneliler
Devleti hiikiimdar1 Sultan Mahmud tarafindan /ndus’ un <’Cat’’ olarak bilinen bolgesindeki
yerli topluluga karsi kurdurmus oldugu nehir filosu ile Selguklu Devleti hiikiimdari
Suleyman-sak zamaninda Iznik’ teki Kius limaninda insasina baslanan, ancak Bizanslilar
tarafindan yok edilen orandaki deniz kuvvetleri bilinmekteydi. Fakat asil giiclii deniz
kuvvetleri ise ilk defa Izmir Beyi Cakan Bey Bizans ile boy 6lgiisecek bir donanma
kurmustur. Ayrica Misir’ da kurulan Tiirk Devleti de donanmaya sahip olmustur. Ozellikle
de hukimdar Sultan Beybars donemindeki Akdeniz ve Kizildeniz kiyilarinda kurulmus ve
gelistirilmis imalathanelerde farkli ebatlarda gemiler yapilmaktaydi. Yine Sel¢uklu Devleti’
nin de Alanya ve Sinop’ ta gemi imalati yapmak i¢in tersaneler kurduklar: bilinmektedir
(Kafesoglu, 2016: 356).

1.4.4. Adliye

Tiirkler islam dinine girdikten sonra hem gegmis geleneklerinin hem de islam dinin
geregi olarak adalete bilyiik dnem verdiler. Tiirk-Islam hiikiimdarlar1 devlet ydnetiminde
kendilerini Hz. Peygamber’in vekili saydiklari igin adaletin tesis etmesi konusunda
kendilerinin bas gorevli olduklarinin farkinda idiler. Bu suurla da yargi teskilatina cok 6nem

vermislerdir (Niyazi, 1993: 105).

Tiirk devlet gelenegi felsefesi, adaleti devletin en temel unsuru goren bir anlayis

iizerine insa edilmistir. Bu anlayis Tiirklerin Islam dinine girmeleri ile daha da
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pekistirilmistir. Tiirk-Islam devletleri arasinda ilk kuruluna Karahanli Devletinin en 6nemli
devlet adamlarindan olan Yusuf Has Hacib’ in kaleme aldigi eseri olan Kutadgu Bilig® de
sembolize edilen 4 unsurdan en 6nemli olan1 adalet idi. Adalet, iilkenin yonetiminde tek s6z
sahibi olan hiikiimdar olarak sembolize edilmistir. Bir bagka ifade ile adalet devleti meydana
getiren unsurlarin en tistiinde yer almaktaydi. Sozii edilen bu eserde devletin basi olan
hiikiimdarin en temel gorevi olarak dogru kanunlar: ¢ikartmak ve yapilan bu kanunlart
adaletli bir sekilde uygulamak olarak ifade edilmistir. Tiir-Islam devlet geleneginde, daha
onceki donemlerde de oldugu gibi adalet sisteminin basinda devletin ve milletin sevk ve
idaresinden sorumlu olan hiikiimdar bulunmaktayd1. Bu yoniiyle hilkiimdar Tirk-islam yarg:
sisteminin en iist kurumu olan “’Mezalim Divani’’ nda en iist hakim sifatiyla bazi davalara
bakabilmekteydi. Ayrica hiikkiimdar ’bag kadi”’, “’kadi’’, “’kadi asker’ ve *’dad-bey’’ gibi
Turk-islam yarg: sistemi icerisinde goérevli memurlarin atama islemlerini de yapmaktaydi

(Koca, 2002: 160).

Islamiyet’ten sonraki Tiirk hukuk sistemi *’islami hukuk diizeni olmustur. Bir baska
ifadeyle sdylemek gerekirse, Tiirk-islam hukuk sistemi “’fikih’* kurallarin1 da igine almus,

9399
1

hem “’Sultani’” hem de “’Ser’i’” hukuk sisteminin birlesmesinden olmustur. Ser’i hukukun
kaynagi, <’ Kur’an’’, ©’Stnnet’’, ’Icma’’ ve <’ Kiyas-1 Fukaha’’ iken 6rfi hukukun kaynag

“Tore’’ idi (Gode, 1992: 258).

Tlrk-Islam devletlerinde 6rfi ve seri olmak iizere iki kistmdan olusmaktaydi. Seri
davalara kadilar bakarlardi. Bu dénemde kadilar, tereke, hayrat igleri, vakiflarin idaresi,
vakfiyenin tanzimi, vakfiyedeki sartlarin yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii
yapmak gibi gorevleri bulunmaktaydi. Kadilarin verdikleri kararlar kesindi. Fakat kadinin
yanlig hiikiim vermesi halinde birkag¢ kadi tarafindan yazili olarak durum sultana arz edilirdi.
Seri davalar disinda 6rfi davalara ayri mahkemeler bakarlardi. Bu mahkemeler, asayisi bozan
ve kanunlara itaat etmeyenlerin davalarina bakarlard: (Kafesoglu, Yildiz ve Mergil, 1999:
261-262).

Selguklular doneminde diizenli bir adliye teskilati vardi. Selguklularda yarg teskilati
Turk-Islam devletlerinde oldugu gibi seri ve orfi davalara bakan iki miiesseseden
olugmaktaydi. Seri mahkemelere bakanlarin basi, Biiyiik Selguklular zamaninda Bagdat’ta,
Anadolu Selguklular doneminde Konya’da bulunan bas kadi olan “’Kadi’l-Kuzat’’ idi
(Ulucay, 2012: 288). Orduda ise, bugiinku askeri hukukcular gibi erler ve komutanlar
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arasindaki davalara bakan ordu kadilar1 bulunmaktaydi. Bunlara ¢’Kadi-i Asker”
denilmekteydi. Bu kisiler, biiyilk divan veya eyalet divanlar1 ile herhangi bir bagi
bulunmamaktaydi. Boylece en ufak bir siyasi veya idari baskiya maruz kalmaksizin adalet

yerine gelmekteydi (Atceken ve Bedirhan, 2004: 47).
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IKINCi BOLUM
TURK YONETIM GELENEGINDE SIYASETNAMELER

Calismanin bu boliimiinde ¢alismanin ana konusunu teskil eden siyasetname tiirii
hakkinda bilgilere yer verilmistir. Siyasetname tiiriiniin tarihi gelisimi, genel 6zellikleri ve
Turk-Islam yonetim geleneginde onemli bir yere sahip olan bazi siyasetname tiirleri

hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir.
2.1. Siyasetname: Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Gelisim

Insanlar, var oldugu giinden beri, bir arada ve huzurlu bir sekilde hayatlarin1 devam
ettirme gayesinde olmuslardir. Bunun neticesi olarak, giderek artan insan nifus ve
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, ilk Onceleri kabile, sonra modern Oncesi devlet ve en
nihayetinde de modern devlet tesekkiiliinii kurmuslardir. insanoglu tarih sahnesine ortaya
ciktig1 zamanlardan beri farkli donemlerde siyasi bir biitiinliik olmak amaciyla devletler
kurmusglardir. Diinya da farkli cografyalarda insa edilen bu kurumlar canli bir organizma gibi
dogup, bliyliylip, gelisip ve yikilmislardir. Kurulan her devlet yikilmamak, tarih sahnesinde
siirekli olmak icin c¢aba sarf etmisler ve etmektedirler. Devletler olast bir koti gidis
karsisinda ¢6ziim yollar1 aramislar. Bu nedenle bazi donemlerde toplumlarin 6nde gelen
diisiiniirleri devlet adamlarina bu konularda tavsiye ve nasihat niteligi tasiyan metinler

hazirlayip sunmuslardir. Bu tip metinler ‘’siyasetname’’ olarak nitelendirilmektedir.

Siyasetname olarak karsimiza c¢ikan metinler, genellikle yasanilan devlette kaosun
hakim oldugu toplumsal durumlarin yasandigi donemlerde yazilmis ve bu eserlerin
mubharrirleri tarafindan, kaosun nedenlerini ortadan kaldiracak devleti ve milleti tekrardan

stiklinete kavusmasini saglayacak ilkeler ve yontemler ifade edilmeye calisilmistir.

Siyaset ve idare bilimlerinde bir¢ok ilkeyi biinyesinde barindiran siyasetname
gelenegi, insanlik tarihine uzanmaktadir. Islami literatiirde devlet yonetimi ve kamu
idaresinde gorevli kisilerin faaliyetleri sirasinda dikkat etmesi gereken ilke ve bu ilkelere
dayanak olan olaylar1 da biinyesinde barindiran metinlere verilen bir isim olarak

sOylenebilir.

Islam déneminde yazilan birgok siyasetnamede kadim medeniyetlerindeki birgok
anekdot ve deneyimlere satir aralarinda rastlanilmaktadir. Bir bagka ifade ile sdylemek

gerekirse, Islam medeniyetine ait olan bircok siyasetname tiiriindeki metinlerde agikca
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kaynaklari belirtilmese de eserlerin igeriginde bu medeniyetlerin izlerine rastlanilmaktadir.
Islam medeniyeti disinda kalan diger metinler siyasetname ve tarih alanlari iizerinde eserler

veren yazarlarin yaptiklar1 ceviriler ile Islam medeniyetine aktarilmistir (Rosenthal, 1996:
99)

Siyasetnameler gerek iran ve gerekse de Hint, Arap ve diger Kkiiltiir ve
medeniyetlerden izler tasidiklari i¢in yoneticilere Sark tarzinda bazi teorik Onerilerde
bulunmaktadirlar. Konular1 siyaset teorisinden ziyade siyaset sanati ve siyaset ahlaki
yoniinde incelerler. Igeriklerinde dini y&nleri agirlikli olup, olaylar1 manevi acidan ele
alirlar. Biitiin medeniyetlere ait siyasetnamelerin temele gayesi, diinyevi ve ahiret mutlulugu
ekseninde, diinyadaki devlet baskanlarina yonetimleri esnasinda adil olmalar1 ve idare

etmekte olduklar1 devleti iyi bir diizene getirmek i¢in devlet baskanlarina rehberlik etmektir

(Adalioglu, 2005: 25).

Siyasetname kavrami etimolojik olarak incelendiginde *’Arap ve Fars’’ dillerine ait
iki kelimeden meydana geldigi goriilmektedir. Bu kelimeler ise “’Arapga’’ dan “’siyaset’’
ve “Farsgca” dan “name’’ kelimeleridir. Siyasetname kelime anlami olarak Islam
medeniyeti i¢inde hiikiimdar ve devlet yonetiminde gorevli olan kisiler i¢in yazilan eserlere
verilen genel bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu eserlerde genel olarak devleti en iyi
sekilde nasil yonetilecegi, hiikiimdar ve devlet yonetimindeki yardimcilarinin tagimasi
gereken Ozellikler ve goz Oniinde bulundurmalar1 gereken husular1 konu almaktadirlar

(Levent, 1962: 168-171).

Siyasetname tiiriindeki metinler genel hatlar1 itibari ile adalet ve ahlak ilkeleri
tizerine inga edilmektedir. Bu tarz eserler ahlaki, idari ve siyasi tavsiyeler barindiran
hiikkiimdar ile tebaa arasindaki iliskileri diizenleyen, devlet baskan1 ve devlet idaresinde

gorevli kisilere rehberlik yapma gayesi ile kaleme alinmiglardir (Yiicel, 1998: 69).

Siyasetnameler, hem tarih icirisindeki gelisme siireci hem de sahip olduklar
onemlerinden dolay1r bir doneme ya da sahip olduklar1 igerik agisindan bir alanla
sinirlandirilacak bir yazin tiirii degildir. Kaleme alindiklar1 donemin en 6nemli fikirsel
tiriinleri olan bu tarz metinler diinya tarihinin her déneminde ve her cografyada var
olmuslardir. Farkli donem ve mekanlarda yazilmis olsalar da, yazilis amaglart ayni olsa da

diisiince zincirini olusturan degerler silsilesi ve anlatimi farklidir. Eflatun’ un “’Devlet’ i,
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Nizamiil Miilk ’iin “’Siyasetname’’ i, Rousseau’nun “’Toplum Soézlesme’’ si donemlerinin

siyasetname drnekleridir (Ozkirimli, 1997: 29-30).

Siyasetnamelerde esas konu devlet yonetimidir. Bu yonetimde gic ve yetki
hiikiimdarlarda oldugu ic¢in bu eserlerdeki ogiitler hiikiimdarlar1 hedef alir. Onlarda
bulunmasi gereken nitelikler, devlet yonetiminin esaslar1 ve sartlari, devlet gorevlilerinin
sorumluluklart ve halka nasil davranmalari gerektigi gibi konular iizerinde durulur. Ozellikle
bu tiir eserlerde hiikiimdarlara ve yoneticilere 1srarla adil olmalar1 tavsiye edilir. Onlar seckin
kullardir. Ciinkii halkin mutlu olabilmesi i¢in Allah'in halifesi ve yeryiizlindeki golgesi kabul
edilen hiikiimdarin adil olmasi gerekmekte veya belki de bu tek ¢6ziim olarak goriilmektedir
Allah’1n kendisine verdigi bir emanet kabul edilen halki gozetmek sultanin en basta gelen
gorevlerindendir. Bundan dolayidir ki bu 6édev ve sorumluluklari gerektigi sekilde yerine
getirebilmesi icin hiikiimdarin tasimasi gereken vasiflar ve idaresi altindaki devletin nasil
yonetmesi gerektigi hakkinda eser-ler yazmak Dogu medeniyetlerinde bir gelenektir.
Bunlar, nasihatname, siyerii’l-mulik, siyasetname vb. adlarla anilir. Bu eserlerin kdkeni eski
Hint, Islamiyet 6ncesi Iran ve Uygur Tiirk devletlerine kadar dayanir. Bu gelenek

Osmanli’nin son dénemine kadar Anadolu’da da devam edecektir. (Bilgin, 2006: 41).
2.1.1. Dogu Medeniyetinde Siyasetnameler

Dogu medeniyetlerinde, siyasi bir 6greti var olmamistir. Bunun nedeni ise en basta
Asya kitasinda biiylik imparatorluklarin var olmasi ve Kuzey Afrika’ da bulunan Misir’ da
ilahi temellere dayandirilan Tanri-Krallarin yonetimde olmasi nedeniyle yonetim bi¢imi
olarak kralliktan bagka bir yOnetim tarzina miisaade edilmemekteydi. Yunan-Roma
medeniyetlerinden aktarilan siyasi 6zgiirlik bu cografyalarda goriilmemekteydi. Fakat
bunun yaninda, Dogu medeniyetlerinde devlet idaresi ve siyasetle ilgili kaleme alinan
metinlerin koklii bir gelenegi vardir. 1.0. 2500°1ii yillarinin Misir® daki devletin krali olan
“’Merikare’’ nin veliahdina birakmis oldugu tavsiyeler ile kral “’Amenemhat’’ n veliahd1
i¢in kaleme aldig1 kitap 6nemlidir. Yine M.O. 6. asirda yasadig1 kabul edilen ve Taoculuk
un ilk biiylik disilinlirii olan Lao-tse, insanin saadeti i¢in erdemli olmasi gerektigini,
erdemliligin devlet yonetimi igin gerekli oldugunun altin1 gizmektedir. M.O. 7. asirda Cin’de
yasayan Konfii¢yiis, hiikiimdarlarin ahlaki yasalarmi ele almistir. Eski Ahit’in yasadig
doénemin siyasi diisiincelerini yansitan kisa ara sdzler mevcuttur. iran ve Hint medeniyetleri

bu konu da daha zengindir. Ancak yine de gercek sudur ki, eski Dogu’nun siyasal
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diisiincesinden kalan miras, umulan kadar fazla degildir. Fakat bunlarin yaninda Dogu
medeniyetleri insanlia pek ¢ok seyleri 6gretmis ve kazandirmislardir. Faydali hayvanlarin
evcillestirilmesi, besleyici bitkilerin yetistirilmesi, entelektiiel alanda, matematik, astronomi,
yazi vs.; kamu idaresi gibi bir ¢ok sanat, ahlaki ilerlemeler ve nasihatleri insanliga
kazandiran Dogu medeniyetleri olmustur. Hristiyanliktan 6nce Babilonyada Hamurabi
kanunlar1, Eski Misir’da <’ Oliiler Kitab1’’, Budizm, Hristiyanlik ve son olarak islam Dogu
medeniyetinin triintidir (Ugur, 2001: 39).

Mevcut bilgiler dikkate alindiginda Islam oncesi iran kiiltiiriinde ¢ok eski ve koklii
bir siyasetname gelenegi oldugu goriilmektedir. Ahamenidler’e ait bir yazita sdyle
yazilmistir. “’Hak ve adalet esaslarina gore hareket ettim. Ne yoksula ne de yetime karsi
siddet kullandim. Evimde hizmet eden adama iyi davrandim. Haksizlik edeni siddetle
cezalandirdim... Ey sen ki benden sonra kral olacaksin; yalancit adami dost edinme! Yalanci
adamu siddetle cezalandir’’Darius I’ in mezar1 iizerinde krallar 6gretisi soyle yazilmaktadir:
“’Adaleti sevdim. Yalant sevmedim. Arzu ve iradem, yetime, dula karsi hi¢bir sekilde
adaletsizlik yapilmamasini dngdérmiistiir. Yalanciyr siddetle cezalandirdim. Fakat tarlasim
stireni de 6dillendirdim®” (Arslan, 1989: 232).

Dogu medeniyetinin iki kadim medeniyetlerinden olan klasik Hint ve iran
medeniyetlerinde siyaset ve devlet algis1 kendine 6zgli bir 6zellik arz etmektedir. Bu
medeniyetler icin devlet, hilkklimdarin sahsinda otorite ve biitlin erklerin toplanmasi iken
siyaset ise, devletin kendisine kuvvet olusturma ve bu kuvveti finanse etme hususunda
toplumun onayimi alma faaliyeti olarak tanimlanmaktadir (Inalcik, 1996: 259).

Dogu medeniyetine ait siyasetname tiiriine ait eserlerde adalet esas itibari ile milletin
Uzerinden zulmi gidermek, gucliniin glcsiizii ezmesine engel olmak, hakimiyet altindaki
insanlarin can ve mal gilivenligini saglamak olarak anlasilabilir. Kisaca bu metinlerde
anlatilmak istenen, hiikiimdarin otoritesinin mesruiyeti uygulayacagi adil yonetim ile
yakindan iligkilidir. Devlet baskanin iktidarini siirdiirmesi ve halk nezdinde hakimiyetinin
kabul gormesi i¢cin merhametli, anlayisli bir karakterle devleti adil bir sekilde yonetmesi en
oncelikli sarttt. Bunun neticesi olarak dogu medeniyetinin felsefesinin kokeninde ‘’siyaset

ahlaktan ayrilmaz’® anlayis1 yatmaktadir (Inalcik, 2004: 262).
2.1.2. Islam Medeniyetinde Siyasetnameler
Fikih orijinli eserlerde, devletin kurulmasi hukuki bir mecburiyet olup, devlet ve

kurumlar belirli bir hukuki yaklasim i¢inde ele alinip, var olan siyasi gergekligin mesruiyet
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durumunu ele almakta, yorumlamakta ve yonlendirmeler yapilmaktadir. Bu tur eserlerde
kurgulanan devlet, yargi, ordu ve mali kaynaklar gibi degerlere dayandirilan kadim iran
devlet gelenegini yansitmaktadir (Inalcik, 2004:264).

Islam tarihinin her doneminde yazilan siyasetnamelerin varligi bilinmektedir.
Siyasetname gelenegi daha sonraki zamanlarda da ilgi gérmiis ve bu hususta zengin
numuneler sunulmustur. Islam cografyasinda farkli zamanlarda dogrudan devlet
yoneticilerini muhatap alan, ahlaki ve hukuki ilkeleri kapsayan, yonetenlerle yonetilenler
arasindaki iliskiyi diizenleyen, devlet adamlarina rehberlik eden siyasetname metinleri
kaleme alinmistir. Bu metinler ideal bir devletin nitelikleri ve ideal bir yonetici nasil olmasi
gerektigi konular1 dncelikle incelenmistir. Islam dénemi siyasetnameleri, kaynagini dinden
alan ahlaki olgular1 kapsamaktadir (Cayci, 2008: 15).

Islam diinyasinda hiikiimdarin yaninda, vezirlere de yazilmis siyasetnameler de
bulunmaktadir. Genellikle ‘’Nasihatii’l-viizera’’ olarak anilan bu eserler, sadece vezirlere
sunuldugu, sultanlar i¢in yazilan metinlerin bir bolumi de olabilmektedir. Bu durumda ise
“’Nasthatiil-miilik ve’l-viizera’ gibi isimle anilirlar. Bu eserlerde vezirlerin gorevleri,
hiikiimdarlara kars1 tutumlari, halka olan iliskileri konu alirlar ve vezire ogiitler verirler
(Adalioglu, 2005: 56).

Islam siyaset diisiincesinde, Islam filozoflar: tarafindan kaleme alinan eserler 6nemli
bir yere sahiptir. Siyaset felsefesinin yapildigi bu eserlerde devlet ve idari kurumlar, siyasi
gerceklik ve tecriibeden uzak, teorik bir anlayisla degerlendirilmektedir. Islam
medeniyetinin 6nemli fikir adamlari, devlet ve siyaset alanindaki fikir ve diisiincelerinde
Miisliiman olmayan eski Yunan medeniyeti diisiiniirlerinden olan Eflatun ve Aristo’ ya ait
fikir sistematiginden etkilenmislerdir. Bu nedenle de etkilendikleri filozoflar gibi siyasete de
yer vermisler ve ameli ilimleri alt boliimiinde ahlak ile beraber diisiinmiislerdir. Kindi, Razi,
Farabi, Ibn Sina, Siihreverdi, bu alanda eser vermis Islam filozoflarindan bazilaridir

(Rosenthal, 1996: 174).

Insanin topluluk olarak bir arada yasamasinin geregi olarak sosyal hayatta yerini
almig olan devlet yonetimi, tarihin ilk anlarindan itibaren diinyanimn kiiltiir ve medeniyet
tarihinde yerini aldig1 gibi 6zellikle Miisliiman diinyasinin kiiltiir ve medeniyetinde de Islam
dinin ilanindan itibaren 6énemli olmus bir olgudur. Ozellikle de hicret olayindan sonra ilk
Islam devleti Medine’ de Peygamber Hz. Muhammed tarafindan kurulmustur. Islami devlet

geleneginin baglamasi ile birlikte devlet yonetimi hususunda birgok fikir ortaya ¢ikmistir.
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Bu fikirler 6zellikle de devlet yonetiminde olan kisilerin ne gibi 6zellikler tasimasi ve
gorevleri hakkinda olmustur. Bunun sonucu olarak bu fikirler yazinsal alanda metinlere
aktarilmis ve Islam devlet gelenegi icerisinde siyasetname yazma geleneginin temelleri

atilmistir (Ertugrul, 1999: 58).

Islam dini ve medeniyetinde, kutsal kitap Kuran-1 Kerim ve Peygamber Hz.
Muhammed’ in siinnetlerinde siyasi meselelerle alakali bir¢ok isaretler bulunmaktadir. Bu
iki temel kaynagin haricinde, Hz. Peygamber’in siyasi faaliyetleri, yazdigi diplomatik
mektuplari, ilk dort halifenin kendi donemlerindeki idarecilere, komutanlara génderdigi
fermanlar ve terfi ve teftis sirasinda yapmis oldugu ogiitler, ashabin devlet yonetimi
konusundaki yaptiklar1 dnerileri, Islam medeniyeti siyasetname gelenegine esas teskil eden
ilk 6rnekler olmustur. Daha sonraki kaleme alinan siyasetnameler ve nasihatnamelerde bu
kaynaklardan bolca alintilar kullanilmigtir. Bu kullanilan alintilardan 6zellikle dordiincii
halife ’Hz. Ali’> nin dénemin Misir valisi olan ‘ 'Malik bin El-Haris El Ester’ e gondermis
oldugu emirname, Islami siyasetname geleneginin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul edilir.
Zira bu emirname ayni zamanda devlet yonetimiyle ilgili esaslar1 iceren bir siyasetname
ozelligi de tasimaktadir (Cosan, 1996: 4-32).

I[slam diinyasinda cografi bakimdan genis smirlara Emevi Devleti ve Abbasi
devletleri zamaninda ulasildi. Bu devletlerden Emevi Devleti, eskiden Bizanslara ait olan
topraklara hakim oldugundan Bizans idaresinden etkilenmisler ve hanedanlik sistemini
benimsemislerdir. Diger taraftan Abbasi Devleti ise Iranlilarin topraklarinda kurulmus ve
eski Iran idaresinden etkilenmisler ve mutlak bir krallik sistemini benimsemislerdir. Bundan
dolayr Islam devlet geleneginin temeli olan devlet kurumunun siyasi ve idari
yapilanmasinda, devrin ©6nemli fikir insanlar1 Iran medeniyetinin bu alandaki
uygulamalarma ilgi duymuslar ve esinlenmisler. Ozellikle de siyasetname tlrindeki
metinlerden esinlenerek, bu metinlerden aktarimlar yapmuslardir. Ozellikle bu metinlerde
bahsedilen Iran devlet yoneticileri ve metinlerde bahsedilen uygulamalar islam devletlerine
uyarlanmigtir (Ugur, 2001: 44).

Islam kiiltiir ve medeniyeti dier yabanci kiiltiir ve medeniyetlerle ilk iligkisi
aktarilan eserlerin ¢evirileri ile baglamistir. Ceviri ile ilgili olarak ilk ¢alisma sanat alani
uzerine olup dénemin Emevi Devleti hiikkiimdar1 <’Halid b. Yezid”’ tarafindan yaptirilmistir.
Fakat devlet yonetimi alanindaki ilk terciimeler eski kadim medeniyetlerden olan Iran ve

Bizans medeniyetlerinden ceviriler yaptiran donemin Emevi Devleti hiikkiimdan **Higsam’’
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yaptirmigtir. Yapilan bu cevirilerle Emevi Devleti hiikiimdart devletin organizasyonu ve
teskilat1 acisindan kadim Bizans ve Iran devlet geleneklerinin ydnetim tekniklerine ilgi
duymustur. Yine Emevi Devletinde gorevli yiiksek riitbeli memurlar tarafindan devlet
yonetimi ile ilgili faydali metinleri hiikiimdarlarin faydalanabilmesi i¢in ¢evirmislerdir
(Adalioglu, 2004: 4).

Islam devleti olan Abbasilerin ilk dénemlerinde, diger kiiltiir ve medeniyetlerle ilk
miinasebetleri 6zellikle de kadim Iran medeniyetinde Farsca yapilan tefsirlerle baglamustir.
Bu donemde yapilan geviriler “’Fars ve Sanskrit’’ dillerinden yapilmistir. Bu yapilan
geviriler ilk olarak “’mantik’’, “’tip’’, <’kozmografya’’ ve ’hendese’’ alanlarinda yapilmuistir.
llerleyen dénemlerde bu alanlardan farkli olarak eski Yunan, Hind ve Iran
medeniyetlerinden ¢eviriler yapilmistir. Bu ¢eviriler ise daha ¢ok “’dini’’, “’ahlaki’’ ve

’siyasi’” konulardaki eserlerden yapilmistir (Demirci, 1996: 93-94).
2.2. Siyasetnamelerin Genel Ozellikleri

Siyasetnameler igerikleri bakimindan sosyal bilimler disiplinlerinden sosyoloji,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi bilimlerin inceleme sahasinin i¢ine girmektedir. Ancak
bu disiplinlerden ele aldiklar1 konu bakimindan siyaset bilimi ve kamu yonetimi bilimleriyle
daha ¢ok alakalidir. Bu bakimdan siyasetname tiirii metinlerde; devlet idaresi ile ilgili
hususlari, hiikiimdarin otoritesini nasil saglayacagi, toplumsal diizeni saglama, yoneten ile
yonetilen arasindaki iligkiyi istenen seviyede tutma gibi devlet yonetimi ile ilgili konular
islenmistir. Hangi donem veya hangi medeniyet icerisinde kaleme alinsalar da siyasetname
tiriindeki eserler ele aldiklar1 konular benzer olmasi sebebiyle igerikleri de birbirine
benzemektedir. Islamiyet dncesindeki kadim medeniyetlere ait yonetim esaslart Islami
yonetim anlayisi ile ayn1 potada eritilerek bu tiirde eserler verilmistir. Arap ve Iran devlet
gelenekleri i¢in yazilan siyasetnameler ayni anlayis ve igerik ile Tiirk edebiyati igerisinde de
yerini almistir. Siyasetname tiiriindeki metinler ¢ok eski tarihlerdeki hikiimdar ve devletler
icin kaleme alinsalar da sahip olduklari 6nemlerini kaybetmemisler ve giliniimiize kadar

tasinmuslardir (Oztiirk, 2013: 73-74).

Tiirkler teskilatc1 6zellikleri sayesinde tarih sahnesinde biiylik devletler kurmus ve
bu sayede basarili bir yonetim gelenegine sahip olmugslardir. Bu idari yapilanma ve basarili
yonetimlerin arkasinda sadece hakanlarin, sultanlarin, meliklerin ve neylerin degil ayni

zamanda distiniirlerin ve bilim insanlarin da biiyiik katkilar1 olmustur. Diisiiniirler, bilim
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insanlar1 ve yoneticilerin danismanlik faaliyetlerini yerine getiren kisiler, zamanin
idarecilerine yazdiklari risaleler ve namelerle yoneticilere yol gostermislerdir. Yazdiklar: bu

eserler ayn1 zamanda yoneticilere devlet yonetiminde bir 6giit niteligindedir (Eryilmaz,

2016: 62).

Siyasetnameler genellikle devlet yonetimi ile ilgili konular1 i¢eren, sunulan kisiye
tavsiyelerde bulunulan eserlerdir. Devlet yoneticilerine iktidarlarin1 saglam bir zemine
oturtmalar1 ve muhafaza etmeleri igin yol gosterici nitelige sahip metinlerdir. Bu eserler ilk
olarak bir devlet bagskan1 ve ya veliahdi namina nesredilseler de asil hedef kitlesi devlet
idaresini saglam temeller iizerine insa etmek isteyen biitiin devlet bagskani ve devlet
yonetimindeki gorevlilerdir. Bu tir metinlerde ulkisel olarak devlet baskanin nasil olmasi
gerektigi imgesel bir sekilde anlatilmaktadir. Eserin sunuldugu yoneticinin neden ideal

yonetici gibi olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Tiirk, 2012: 23-24).

Siyasetnamelerin devlet yonetimi ve bu alandaki literatiire yaptigi katkilar su sekilde
siralanabilir (Ergan, 1998: 28):

e Devlet bagkani ya da devletin yonetim kademesinde gorevli olan kisilerin tagimasi
gereken hususiyetleri belirlemeleri,

e Devlet idaresi ile ilgili ilke ve yontemleri incelemeleri,

e Yazildiklar1 donemlerle ilgili saptamalar yapmalari,

e Var olan sorunlar1 giin yliziine ¢ikartmalar1 ve bu sorunlar i¢in ¢oziim yollar
getirmeleri,

e Sadece ithaf edildikleri kisilere degil, barindirdiklar1 ilke ve degerler sayesinde
guncelliklerini koruyarak devletin idaresi ve politikalarin {retilmesi ve
uygulanmas1 gibi alanlara katki saglamalar1 i¢in agisindan giinlimiiz devlet

baskanlar1 ve siyasetciler icin dnemli bir basucu kaynaklaridir.

Siyasetnameler klasiklesmis eserler olarak hala énemini korumaktadirlar. Onemli

olmalarinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Canatan, 2014: 11):

e Siyasetnameler, zamansal ac¢idan sadece kendi donemlerinin siyasal zihniyet ve
kiltiirii hakkinda bilgi veren kaynaklar olarak kalmaz; zaman igerisinde nasil bir
siyasal yapilanmaya yol actiklar1 konusunda da ipuglar1 verirler. Hem siyaset

diisiincesinin yansiticist hem de yapilandiricisidir.
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e Siyasetnameler, esas amaclart olmamakla birlikte kendi zamanlarinin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarin1 da yansitan ve dolayisiyla da hem tarihsel
hem de sosyolojik degeri olan metinlerdir. Bu metin farkli amaglarla okunabilir
ve zihniyet okumasinin yaninda tarih ve toplum okumasi da yapilabilir.

e Siyasetnameler, kronolojik olarak okunduklarinda bazi noktalarda nasil bir
siireklilik olusturduklar1 ve zihniyetteki yapilanmayr nasil sabitledikleri
gorilecektir. Siyasetnamelerde dikkat ¢ekici ve hatta bazen de sikici tekrarlar
stireklilige isaret eder.

e  Siireklilik arz eden fikirler ve diisiinceler, muhtemeldir ki giiniimiize bir sekilde
etki etmislerdir. Uzun vadeli bir bakis agisiyla siyaset diislincesi incelendiginde,
geleneksel siyaset diisiincesinin sadece tarihte islev gormedigi, bugilinii de
etkiledigi goriilecektir. Ozellikle bu agidan siyasetname metinleri, giiniimiiz

Siyasi ve sosyal hayatina da 151k tutmakta ve etkilemektedirler.

Siyasetnamelerde genel olarak hiikiimdarlarda bulunmasi gereken nitelik ve
ozellikler, devletin ne sekilde yonetilmesi gerektigi ve iktidarin devamliliginin saglanmasi
icin gerekli olan sartlar ve esaslar birbiri arkasina siralanir ve tartisilir. Siyasetnameler
yazildiklar1 donemden bagimsiz degillerdir. Bu yiizden siyasetnamelerde devrin zihniyet,
anlayis ve inancina gore toplumun hiikiimdar eliyle en uygun olan ahlaki, sosyal ve siyasal
yapinin nasil olmasi gerektigi ve bu yapiyt isler kilan kisilerin hangi davraniglar1 yerine
getirmeler gerektiginin ve arzu edilen amaclarin hangi yontemler izlenerek ulasilabilecegi

anlatilmaya ¢alisilir (Canatan, 2014: 6).

Siyasetnameler genel yapisi ile ahlaki bir nitelik tagimaktadir. Bu metinler 6zelde
hiikiimdara genelde ise tiim yoneticilere genel ahlaki 6giitler icermektedir. Siyasetnamelerde
icerik olarak ayet, hadis ve ahlaki hikayelerle olusturulmaktadir. Adalet, diirtstliik,
comertlik gibi ahlaki degerler basta islenen konular arasindadir (Ugur, 1987: 21).

2.3. Tiirk ve Turk-islam Yonetim Geleneginde Baslica Siyasetnameler

Ilk ve Ortagaglarda yoneten ile ydnetilen arasmdaki ugurum ¢ok biiyiiktii. Devlet
baskani sarayinda yasar, etrafin1 ona hizmet eden bir¢ok kisi sarardi. Bu kisiler redya ile
devlet bagkani arasina adeta bir perde olustururlardi. Redya sadece vergi ve savas
zamanlarinda ihtiya¢ olurdu. Bu goriintli her zaman bu sekilde devam etmemis, yoneticiler

arasindan adil ve reayay diisiinen pek ¢cok devlet bagskani yetismis, redya onlarin zamaninda
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refah iginde yasamislardir. Redya, yonetenin kusursuz baskanligini kabul etmis, onun
diinyada Allah’in golgesi olduguna inanmis ve emirleri karsisinda boyun egmis ve
uymuslardir. Redya bu itaatin karsisinda devlet bagkanindan istedigi tek sey ise adalettir. Bu
adalet ise ya kanunlarin tam olarak uygulanmasidir veya redya haksizlik eden devlet
memurlarinin kotii hareket ve uygulamalarindan onlari korumasidir. Redya bu davranisi
sadece ve sadece devlet bagskanindan bekler. Ciinkii devlet bagskanin her sozii, her hareketi
kanundur. Dénemlerinin geregi ve en iyi devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigini ve
redyanin sikintilarmi dile getiren, basta devlet baskani olmak iizere devletin diger
memurlarina adaleti saglik veren fikir adamlari, hemen hemen her donemde yetismistir. Bu
ama¢ dogrultusunda dénemin idarecilerini uyaran nasihat edici ve devlet yonetiminde yol

gosterici siyasetnameler yazmigladir (Ugur, 2001: 1).

Turk-islam dénemi siyasetnameler, belli amaclar icin yazilmis olup, bu amagclarin
farkli oluglar1 ise iislup ve igeriklerinden kaynaklanmaktadir. Bu amaglart su sekilde

siralayabiliriz (Altundz, 2005: 19):

e Halka adaletli bir sekilde davranmak ve halkin huzur ve giivenligi saglamak.

e Ddnemin sartlaria gore en iyi yonetim seklini gerceklestirmek.

e Devlet idaresine sahip olmak i¢in yapilan taht kavgalarinda veliahtlardan birinin
hikumdarlig: hak ettigini 6ne siirmek

e Toplumu genel ve yerel bazda rahatsiz eden faktorleri belirmek ve bunlarin
¢Ozlmu icin hikimdara yol gostermek

e Kur’an ve slinnetteki ahkdmi hiikiimdara aktararak onun otoritesinin

saglamlastirmasina yardimci olmak

Siyasetnameler isledikleri konular itibari ile en ¢ok dikkat ¢ektikleri iki Gnemli temel
problemi ele almis olmalidir. Biri devlet ve devleti yoneten kiside bulunmasi gereken
ozellikler, devlet i¢inde halkin yoneticiye karsi tutum ve davranislari, digeri de devlet-sultan

-halk dongiisiinde adalet kavraminin temellendirmesi olmustur (Akytiz, 2016: 87).

Ehl-i stinnet itikadina bagli devlet ve topluluklarda danigsma kiiltiirii ve geleneginin
yaninda yazili olarak goriislerin ifade edilmesi ve metinlerin yazilmasi 6zgiirliigiiniin edebi
bir kimlik kazanmis haline siyasetname denmektedir. Siyasetname tiiriinde yazilan eserlerde
devlet baskanlar1 i¢in nesredilenlere “’nathatii’l-miiliik, ddabii’l-miiliik, ahldkii’l-maldk ve

tuhfetii’I-mUl0k>” gibi isimler verilmektedir. Sehzadeler, vezirler ve diger kamu gorevlileri
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icin nesredilenlere ise “’nathatii’l-viizerd, miratii l-viizerd ve tuhfetii’[-viizerd’’ gibi isimler

verilmektedir (Kara, 2016: 18).

Yazilan her siyasetname belirli bir siyaset alanina dayanmaktadir. Hangi siyasi
temelde kaleme alindiginda iliskin izler dogrudan dogruya okuyucuyla paylasilmamaktaysa
da eserlerin iceriklerinde yazildiklar1 siyasi hava hissedilmektedir. Bu siyasi hava
incelendiginde ise eserlerde siyaset algisini1 daha ziyade devleti idare etme teknigiyle ayni

anda diisiliniildiigli goriilebilmektedir (Tirk, 2012: 44).

Siyasetname tliriindeki metinler 6zellikle Ortagaglar boyunca dogu medeniyetinde
kuran devletlerin ortak bir anayasasi konumunda idi. Bu eserler yazildiklar1 donemlerin
sosyal, yonetsel, askeri, siyasi ve hukuki alanlardaki isleyisleri hakkinda bilgiler
vermektedir. Siyasetnameler dikkatli bir sekilde incelendiginde siyasal bir felsefi zemine
dayandig goriilmektedir. Siyasetnameler tarihin her doneminde devlet bagkanlarinin dogru

ve isabetli kararlar1 alirken basvurduklar1 kaynaklarin basinda gelmektedir (Onder, 2014: 9).

Siyasetname tilirlinde eser veren diislinlirler agirlikli olarak dogu medeniyeti
menseilidirler. Bu durumun nedeni ise 6zellikle islam dénemdeki devlet yapisinda devlet
baskan1 ayni1 zamanda halife unvanini da tasimasidir. Bunedenle ile de devlet ile din arasinda
iktidar savaglari yasanmamistir. Devlet baskani halife sifati1 ile dinin koruyucu
durumundadir. Bati medeniyetinde icerisinde Hristiyanlik aleminde dinin temsilcisi olan
kiliseye karsi siyasal Ogretiler yaymlanirken, Islam aleminde ise catisma yerine ayni
dogrultuda gelismeler goriilmektedir. Bu vakanin neticesi olarak ise dogu medeniyeti
menseili diisilintirlerin isledikleri konular genellikle devlet baskaninin tasimasi gereken
Ozellikler ve devletin en ideal sekilde nasil yonetilmesi gerektigi ve dikkat edilmesi gereken
hususlar iizerinde yogunlasmaktadir. Dogu medeniyeti yonetim gelenegini batt medeniyeti
yonetim geleneginden farkli kilan en temel nokta, yonetim anlayisinin bir siyasi iktidar
catigmasina dayanmamasidir. Dogu medeniyetinde iktidar giines misali ortaktir;
alternatifsizdir ve paylasilmamaktadir. Bu yiizden dogu medeniyetinde yazilan
siyasetnameler var olan iktidara hem mesruiyet hem de saglamlik kazandirmak igin
nesredilmislerdir (Keskin, 2012: 70).

Tiirklerde Islam dinine girmeden 6nce hukuk sistemi toplumda var olan tdreye,
devlet baskani1 tarafindan alinan kararlara veya kurultayda istisare yoluyla alinan kararlara

dayanmaktaydi. Fakat Tiirkler Islamiyet ile tanistiktan sonra hukuk sisteminde belirleyici
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olan Islam hukuku olmustur. Devlet idaresini reforme etme gayesinde olan bu yaklagim,
devletin idaresi ve siyasi olarak bozulmasi ve yozlasmasi seklinde ortaya ¢ikan siyasi entropi
durumlari i¢in ¢6zlimler arama olarak yontemlestirilen, kendilerine has bir dil ve i¢erige haiz
olan siyasetname gelenegi ortaya cikmustir. Farkli kiiltiirlerden yapilan cevriler ve
nesredilen metinlerle Tiirk-islam medeniyeti icerinde yerini alan siyasetname gelenegi,
tarihi arka planinda eski kadim medeniyetler olan Yunan, iran ve Hint medeniyetlerinin

siyasi ve idari deneyim ve birikimine dayanmaktadir (Cosar, 2012: 24-25).

Tirk-Islam medeniyetinde farkli miielliflerce kaleme alinan siyasetnameleri siyasal,
ahlak felsefesini konu edinmis olan, dinsel ve devletin yapisini ve organizasyonunu
inceleyen biirokratik 6zelligi ile dikkat ¢eken metinler olarak dort ayri kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Bu tasnif eserlerde islenen konun agirlig1 dogrultusunda yapilmaktadir. Siyasal
icerik agisindan ve 6zellikle de siyasal felsefeye 6rnek olarak Farabi’nin Medinetii’l Fazila
eseri verilebilir. Ahlak felsefesi agisindan ise Turtusi’nin siyaset Ahlaki ve Ilkelerine Dair
eseri ornek verilebilir. Osmanli Devleti doneminde Kinalizade Ali Efendi tarafindan
nesredilen Devlet ve Aile Ahlaki adli eserinde de ahlak felsefesi agir basmaktadir. Dinsel
icerik agisindan kaleme alinan siyasetname miielliflerinin Onciisii olarak ise Gazali
gelmektedir. Son olarak ise biirokratik yonii agir basan siyasetnameler devlet kademesinde
gorev alan kisiler tarafindan yazilmiglardir. Bu kisilere 6rnek vermek gerekirse, Nizamiil
Miilk, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Liitfi pasa ve Koci Bey gibi devlet adamlari bu tiirdeki
miielliflerin 6nciileridir (Keskintas, 2017: 102-104).

Tiirk ydnetim gelenegi igerisinde Tiirkler tarafindan Islamiyet’i kabul etmelerinden
once ve Islamiyet’i kabul etmelerinden sonra kaleme alinan ve Islam medeniyeti igerisinde
kaleme aliman siyasetnameler nesredildigi tarihler dikkate alinarak sirali bir sekilde
aciklanmaya calisilmistir. Bu minvalden hareketle bahsi gegen donemlerde nesredilen
siyasetnamelerin hepsinin tek tek incelemesinin zor olacagindan énemli goriilen belli bash

siyasetnameler aciklanmaya caligilmistir.

Metinlerin genel olarak incelemesi yapildiginda, ilk olarak eseri yazan ile eserin
sunuldugu kisiler arasinda birebir, yakin ve kisisel iliskiler oldugu goriilmektedir. Bu yakin
iliskilerden bazilari, Kiil Tigin ile Tonyukuk; Meliksah ile Nizam-ul Mulk; Yusuf Has Hacib
ile Karahanl Devleti yonelticileri; Kogi Bey ile IV. Murat ve 1. Ibrahim; Katip Celebi ve

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ile Osmanli Devleti padisah ve ileri gelenleri arasinda agik¢a
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goriilmektedir. Eserlerin yazarlari, bir¢ok rolii birlikte siirdiiren danismanlar olarak yerine
ve zamanina gore yoneticinin egitmeni, dostu, akrabasi, siyasal/yonetsel elestirmeni ve
vicdanmi olabilmektedirler. Bu 0Ozellik, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar siiren
geleneksel danmismanlik doneminde devlet yoneticileri danigsmanlarinin ortak o6zelligi
olmustur. Incelenen bu eserlerde tecriibe, tarihi ve cografi karsilastirmaya dayali bilgiler yer
almaktadir. Didaktik siir ve Oykiilerle, kissadan hisselerle desteklenen bir anlatim tarzi
hakimdir. Ancak o6zellikle Kogi Bey’in risalelerinde ve Katip Celebi’nin *’Bozukluklarin
Diizeltilmesi Icin Tutulacak Yollar’> isimli eserlerde mali hesaplarmin da incelendigi ve

vergi diizenlemelerini de kapsadig1 goriilmektedir (Y1ldiz, Babaoglu ve Sahin, 2016: 148).
2.3.1. Orhun Abideleri

Tarihte agik bir sekilde <> TUrk’” isminin kullanildigi ilk Tiirk¢e metindir. Muhtevasi
bakimindan 6zelligi ¢oktur. Bu 6zellikler genel hatlar1 ile incelendiginde ilk olarak su
konular goze ¢arpmaktadir: Devleti yoneten kisilerin hakimiyeti altindaki millete karsi hesap
vermeleri, yoneten il yonetilenlerin birbirlerine karsi hak ve sorumluluklari, kadim Tiirk
kiiltiir ve medeniyetinin anlatildig ilk metin olmasi, Tiirk askeri sistemine dair ilkeleri ve
kullanilan askeri teknik ve taktikleri agiklamasi, Tiirk dilinin agik ve yalin bir sekilde
kullanildig1 sasirtici bir 6rnegi, Tiirk milliyetgiliginin gergevesini ¢izmesi, bir toplulugun bir
millet haline gelmesinde rehberlik etmesi, yillar ge¢se de milli istikamet yoluna 1s1k tutmasi
ve insanlik tarihinin sosyal 6nemi agisinda en anlamli mezar taglar1 olmasi gibi daha bir¢ok

Ozelligi siralanabilmektedir (Ergin, 2008: XIV).

Dogrudan siyasi bir eser olmasa da Orhun Abideleri bir devletin amacint ve
yonetimin basarili olmasinin temel sartlarini aciklayan siyasi bir igerige sahiptir. Goktiirk
devletinin yeniden kurulusunun ve zor sartlar altinda bir ulusun kiillerinden dogusunun
anlatildigr kitabilerde; bir devletin varlik sartlari, tanr1 inanci, sosyal ve siyasal yap,
diismanlarla iliskiler ve halkin sorumluluklar dile getirilmektedir. Orhun Abidelerinden
hem Kiil Tigin Kitabesinin hem de Bilge Kagan Kitabesinin dogu cephelerinde yer alan siir
gibi ifadeler Tiirklerin devlet yonetimi ve siyaset diislincesini 6zetler niteliktedir (Dinger,
2017: 307).

Orhun Abideleri, Goktiirk Devletine ait tas iizerine yazilmig kitabelerden
olusmaktadir. Bu kitabeler, ’Bilge Kagan Anmit1”’, ©’ Tonyukuk Amiti>’ ve ©’Kiil Tigin Anitr”’

dir. Bu ii¢ kitabeden iki tanesi, Goktiirk Devletinin hitkiimdarlarinin kendileri olan *’Kultigin
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Kagan> ve ’Bilge Kagan’’ a ait iken, U¢uncisu ise Bilge Kagan’in bas veziri gorevinde
bulunan kayinpederi ’Tonyukuk’’ tarafindan nesredilmistir (Ergin, 1970: b).

2.3.2. Kutadgu Bilig — Yusuf Has Hacib

Yusuf Has Hacib’in kaleme aldig1 ’Kutadgu Bilig’’, donemin Karahanli Devleti
hiikiimdar1 olan ’Tabga¢ Bugra Kara Han’’ a ithaf edilmistir. Eser ilk Tiirk-Islam eserleri
arasinda yer almaktir. Kutadgu Bilig gliniimiizde “’mutluluk veren bilgi’’ manasina
gelmektedir. Yusuf Has Hacib, eserin genelindeki diisiincesini “’adalet’’, <’devlet’’, “’akil’’
ve “’kanaat’’ olmak tizere 4 kavram iizerine insa etmistir. Yusuf Has Hacib, yonetimin
esasini bilgiye dayandirmaktadir. Yusuf Has Hacib, insanlarin yaradilislarinin bir oldugunu
ve onlar1 birbirinden farkli kilan sahip olduklar1 bilgi diizeyi oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Memleket kili¢ ile tutulur fakat kalem ile yonetilir ifadesindeki kalemden kasit bilgidir. Her
tirlii iyiligin bilgiden geldigini ifade eden Yusuf Has Hacib, tore ya da kanunun devlet
baskanindan iistiin oldugunu belirtir. Eserde dikkat ¢eken bir 6zellik ise Osmanli Devleti

zamaninda tekrar dillendirilecek olan *’daire-i adalet’’ tir (Eryilmaz, 2016: 65-66).

Eser benzerlerine gore oldukga geg bir donemde kalem alinmis olasina ragmen, Turk-
Islam diinyast icin ilk siyasetname zelligi tasimaktadir. Mesnevi tarzinda manzum bir eser
olan Kutadgu Bilig her iki diinyanin saadetini gdsteren rehber bir kitaptir. I¢ ice ge¢mis
daireler i¢inde, birbiriyle etkilesim i¢inde olan birey, toplum ve devletin ideal bir sekilde
uyumunun tanimini yapan eser, bunu saglayacak olan erdem, ahlak ve ilkelerin neler
oldugunu, nasil kazanilacagin1 ve kullanilmas1 gerektigi konularinda 6giitler vermektedir.
Bircok yonulyle 6zgin bir eser olan Kutadgu Bilig, hem bir hayat hem de bir yonetim
felsefesi 6zelligi tasimaktadir (Dinger, 2017: 327).

Kutadgu Bilig, 6645 beyitten olugsmaktadir. Yusuf Has Hacib eserin adi, igerigi ve
amaci1 konusunda su sozleri soylemistir: * 'Cinliler ona Edebii’l-miluk derler. Manciler onu
Enisii’l-memalik diye adlandwrirlar. Bu magrik ilinin biiyiikleri buna dogrudan Zinetii’l-
iimera derler. Iranlilar buna sahname derler, Turanlilar Kutadgu Bilig diye anarlar... Bil
ki, bu kitap herkese yarar, fakat memleket ve sehir idare igin, hiikiimdarlara daha ¢ok faydal
olur’’ (Canatan, 2014: 125).
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2.3.3. El - Ahkam-Us Sultaniyye - Maverdi

El-Ahkam-iis Sultaniyye, kisa adi Maverdi olan Tiirk-Islam diinyasinin énemli fikir
adamu tarafindan kaleme alinmustir. Tiirk¢e karsiligir “’sultanligin ilkeleri’” olan eserde
Uzerinde durulan konu devlet bagkanligi konumudur. Eserde Maverdi, devlet baskaninda
bulunmasi gereken 6zellikleri ve secimi, devlet bagkanin gorevleri ve yetkileri, devlet
baskanin 6nemi ve halkin devlet bagkanina kars1 gorev ve ylikiimliiliiklerini agiklamistir.
Maverdi de eserinde devleti bir insan bedenine benzetmis ve devlet baskanini bu bedenin

kalbi olarak nitelendirmistir (Canatan, 2014: 71-97).

“’el-Maverdi’’ yazarin iinlii olan miistear ismidir. Asil simi ise, “’Ali b. Muhammed
b. Habib’’ tir. Maverdi ismi ise, ailesinin giil suyu (mau’l verd) ticareti ve imalati ile
ilgilenmesinden gelmektedir. Unlii Islam diisiiniirii, 974 tarihinde Basra’ da diinyaya
gelmistir. Maverdi ilk olarak dogdugu Basra’ da Islam ilimlerinden fikih ve hadis dersleri
almaya baglamistir. Daha sonra ise donemin en iyi ilim merkezlerinden olan ve ayni
zamanda Abbasilerin de baskenti konumunda olan Bagdat sehrine yerlesmistir. Burada
bir¢ok farkli disiplinlerden ve alimlerden dersler gormiistiir. Maverdi devlet kademesinde
yapmis oldugu miistesarlik ve kadilik gibi gorevler neticesiyle devlet baskanlari ile onlarin
alt kademelerindeki gorevliler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesinde énemli vazifeler
tstlenmistir. Maverdi devlet kademesinde bas kadilik ve devlet baskaninin elgisi gibi ¢ok
Oonemli gorevler yerine getirmistir. 1045 yilindan sonra devletteki yonetim degisiminden
dolay1 devlet islerinden uzaklasip bilgi ve tecriibesini nesretmeye baslamistir. 1058 yilinda

86 yasinda iken Bagdat’ ta vefat etmistir (Maverdi, 2014: 13-15).

Maverdi bu eserinde agirlikli olarak kamu y6netimi alani ve yonetimin hususlarini
aciklarken siyaset teorisi ile ilgili olarak ise ¢ok az bilgi vermistir. Eserin en 6nemli 6zelligi
devlet sevk idaresi ile ilgili Islami kaidelere ayn1 anda yer vermesidir. Nesredilen metin bu
alanda Islami ilkler 1s1ginda devlet idaresi ve siyaset alamin agiklayan ilk eser olmasi
ozelligini hala giincel olarak korumaktadir. Devlet ydnetimi ile ilgili Islami hiikiimlerin
kaynaklarda parg¢a parga ve daginik halde bulunmasindan dolayr bu hiikiimlerin yoneticiler
tarafindan 6grenilmesinin zor olabilecegini belirtmistir. Maverdi, bu eser ile bu hiikiimleri
tek bir metin ¢atis1 altinda birlestirmesi ve bu alandaki eksikligi ve bu konudaki zorlugu

ortadan kaldirdigini ifade etmektedir (Menekse, 2005: 197-198).
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2.3.4. Nasihatiil’l Miiluk — imam-1 Gazali

Ebu Hamid Muhammed b. Muhammed b. Ahmed el-Gazali et-Tusi (1058-1111)
Heccetii’l islam olarak taninan imam-1 Gazali biiyiik bir Islam diisiiniirii ve alimidir. Blyuk
Selcuklu Devletinin Gnll veziri olan “’Devletinin tinlii veziri olan *’ Nizamii’l Miilk’’ {in ilim
ve fikih danigmanligin1 yapmistir. 1091 yilinda ¢ok geng bir yasta iken Bagdat’ in Nizamiye
Medresesinde ‘’bas miiderris’® unvam ile tayin edilmistir. Onceden yapmis oldugu Islami
ilimler alanindaki calismalarma burada da devam etmistir. Yaptig1 bu calismalarla Islami
ilimler alanina yaptig1 katkilar neticesi olarak biiyiik bir sayginlik kazanmistir. Kaleme aldigi
ve siyasi nasihat igeriginde olan > Nehcii 's-siiliik fi siyaseti’[-mUldk’” isimli eserini donemin
Selguklu Sultan1 Meliksah’a veya Sultan Sencer’e sundugu rivayet edilmektedir. Nasihatii’l
Miiluk adeta biitiin siyasetnameler i¢in genellestirilebilecek bir kapsam, igerik ve iisluba
sahiptir. Eser sadece devlet adamlarina degil, ayn1 zamanda biitiin yoneticilere,

yardimcilarina, aile biiytliklerine yani kisaca biitiin insanlara hitap eden bir kapsama sahiptir
(Dinger, 2017: 219).

Unlii Tirk-islam diisiiniirii Gazali® nin eseri olan *’Nasihatii’l Miilitk>> Fars dilinde
yazilmistir. Eser birden ¢ok dile ¢evirileri yapilarak yabanci kiiltiir ve medeniyetlere de
aktarilmistir. Eser genel olarak igerik agisindan diinya ve ahiret mutluluguna ulagmanin
yollarin1 gostermesi agisindan nasihatname, devlet baskanlarina ve devlet idaresinde gorevli
kisilere, devletin yonetim ve idaresi konularinda tavsiyelerde bulunmasi agisindan da
siyasetname tiirlerine girmektedir. Gazali tarafindan telif edilen bu metinde ana konusu
donemin sartlar1 icerisindeki devlet yonetiminin en optimum sekilde idare edilmesinin

yollarinm1 gosterirken ayni1 zamanda bu devleti yonetecek olan kisilerin analizi yapilmaktadir
(Biner, 2016: 45).

Imami1 Gazali eserinde, yonetim miiessesesinin kokeninin sistemli bir agiklamastyla
veya onun varhigmin felsefi bir mesrulastirmastyla ilgilenmekten ziyade, imami Gazali daha
cok yoneticiye yol gosterilmesiyle ve saltanatin pratik sonuglariyla ugrasir. Nasihatu’l-
Muluk, siyaset teorisi sorunlarina degindiginde, belki de Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’si
gibi, hi¢ de yersiz olmayarak, biirokrasi konusundaki ¢agdas yaklagimlarda goriilen belirli
akimlarin  bir Ornegi gibi kabul edilebilir. Nasihatu’l-Muluk’taki kuramin temeli,
hukukcularinki ve felsefecilerinki gibi, diinyanin metafizik bir tasavvurudur ve onun

yaptirimlar1 ahlaki miieyyidelerdir. Gazzali, Muhammed b. Meliksah ’1n dikkatini saltanatin
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yiiksek tabiatina ¢eker ve onun yapisinda mevcut olan tehlikeler konusunda onu uyarir:
“Yonetimde ¢ok biiyiik imtiyaz vardir ve onun sorumluluklarini yerine getiren kimse,
kendisinden sonra daha biiyiik bir saadetin bulunmadigi bir mutlulugu elde eder; fakat
geregini yerine getiremezse, kiifiir hari¢ tiim musibetlerden daha biiylik olan bir belaya
diiser; bu imtiyazin en biiyiik delili, Resulullah’in ‘adil bir hiikiimdarin bir giinliik adaleti,
altmis yil ibadetten yegdir’ seklindeki hadisidir” (Lambton, 2014: 211-212).

2.3.5. El - Medinetii’l Fazila - Farabi

El- Medinetii’l Fazila, ortagagm en dnemli Tiirk-Islam diisiiniirlerinden olan Farabi
tarafindan kaleme alinmistir. Farabi ici insan, yaratilisi geregi medenidir ve baskalartyla
olmaya, yasamaya egimlidir. Her insan hayatta kalabilmek ve en iyiye ulasabilmek igin,
hepsinin tek basina temin etmenin miimkiin olmadig1 birgok ihtiyaci vardir ki, bu da insanlar1
topluluk olmaya itmistir. Farabi’ye gore insansin asil maksadi mutluluk ve erdeme ulagsmak
olmalidir. Farabi, bu mutluluk ve erdemi amaglayan devlete ‘’Medinetii’l Fazila’’ adim
vermistir. Glinlimiiz anlamiyla “’erdemli sehir’® manasina gelmektedir. Farabi’ye gore
insanlar en istiin iyilige ve yiiksek miikemmellige, ancak belli biiyiikliikteki sehirlerde
erigebilirler. Farabi eserinde bahsettigi sehirleri insan bedenine benzetmektedir. Farabi’nin
tizerinde durdugu asil konu sehrin lideridir. Farabi eserindeki Medinet’iil Fazila ’y1
miikemmellestiren bir liderin bulundugunu ve sehrin bu liderin emirlerine uydugu miiddet

miikemmel kalabilecegini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2016: 64).

Islam diisiiniirleri igerisinde eski Yunan diisiiniirlerinden “’Eflatun> ve
“Aristoteles’” ten terciime edilen metinlerden etkilenerek Islam medeniyetinde siyasetname
tiriinde 1lk telifi veren Farabi olmustur. Farabi kaleme aldigi metininde, etkisinde kaldig:
Yunan disiiniirlerin devlet alanindaki fikirlerini bir mutabakat c¢ercevesine oturtmus ve
kendine ait fikirlerini bu eksende sekillendirmistir. Farabi’ye gore devletin biitiin erkleri
devlet bagkaninda viicut bulur. Bundan dolay1 egemenligi altindaki milletin refah1 ve huzuru,
devlet baskanin sahip oldugu kisilikle dogru orantilidir. Farabi devletin tek bir kisinin
inisiyatifine birakilmasindan ziyade gereken durumlarda devletin birden fazla gorevli
tarafindan sevk ve idare edilmesini dnermektedir. Bu sayede devletin gii¢ erkleri tek bir
kisinin elinde toplanmaktansa bu giigler birkag kisiye dagitilarak, arzu edilen toplumsal ve

siyasal mutluluga ulasilabilecegini ifade etmektedir (Colak, 2003: 341).
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2.3.6. Nehcu’s-Siiliik Fi Siyaseti’l Muliik — Ebu Necib Stuhreverdi

Asil ismi “’Seyvh Ebu’n-necip Abdurrahman b. Nazir b. Abdullah Siihreverdi’’ dir.
Soyu, 13. kusakta ilk islam halifesi olan Hz. Ebi Bekr Siddik (r.a.)’a dayanmaktadir. 1097
tarihinde Iran’m Cibal bolgesinde olan Siihreverd’de diinyaya gelmistir. Ik egitimini
dogdugu yerde tahsil eden Siihreverdi genglik doneminde ise donemin en ileri ilim
merkezlerinden olan Bagdat ve Isfahan’da bulunmustur. Buralarda ¢esitli ilim dallarinda
kendini gelistirmis ve Ozellikle de fikih ve hadis alanlarinda uzmanlasmistir. Siihreverdi,
miiderris sifatiyla bazi medreselerde dersler vermistir. Kaleme aldig1 eseri, Islami gercevede
devlet yonetimi, siyasi etigin temelini ve Islami kurallara uygun siyaseti aciklamasindan
dolay1 bu alanda yazilmis en degerli eserler arasindadir. Stihreverdi, bu eseri ile hiikimdar
Selahattin Eyyiibi tarafindan ¢ok begenilmis ve hiikiimdar tarafindan Oviilmeye layik
goriilmiistiir. Nesrettigi bu eser caglar boyunca devlet baskanlari, devlet yonetiminde gorevli
yoneticiler i¢in her zaman bagvurduklari bir kaynak, bir basucu kitab1 olmustur (Siihreverdi,

1974: 7-10).

Eserin yazildigi donem islam diinyasinin dagilmaya yiiz tutup, Islam beldelerinin
Haclilar tarafindan isgal edilmeye baslandigi donemde Selahattin Eyyubi’nin tekrardan
Islam birligini saglayip, Islam topraklarini Haglilardan kurtardig: bir dénemde yazilmustir.
Eser, Islam diinyasinin siyaset anlayisin1 ebedi ve sosyo-kiiltiirel agidan giiniimiize aktaran
siyasetnameler arasinda onemli bir yer isgal etmektedir. Eser, ilme ve fazilete ¢ok onem
veren Selahaddin Eyyubi’ye sunulmustur. 20 boliimden olusan eserde Islam’da siyaset,
devlet idaresi ve siyaset ahlakinin gesitli konular1 ele alinmaktadir. Siihreverdi eserinde
kendi goriislerinin yaninda ¢ok sayida eser ve sahislarin fikirlerinden alintilar yapmistir

(Canatan, 2014: 145).

Stihreverdi, Eyylibi Devleti hiikiimdar1 Selahattin Eyyiibi zamaninda kadilik ve
muhtesiplik vazifelerinde bulunmustur. Eserini Eyyiibi devleti hiikiimdarina devlet
yonetiminde rehberlik etmek ve tavsiyelerde bulunmak icin kaleme almistir. Eser
siyasetname tiiriindeki klasikler arasindadir. Osmanli Devletinde Yavuz Sultan Selim Han’
in sehzadelik zamaninda bu eseri inceledigi ve Idris Bitlisi ile okudugu séylenmektedir. ilk
kez “’Nahifi Mehmet Emin Efendi’’ Tiirk¢eye terciime etmis ve 1788 yilinda padisah olan
Sultan “’I. Abdiilhamid’’ e sunulmustur (Dinger, 2016: 281).
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2.3.7. Siracu’l Miiluk — Muhammed B. Turtiisi

Bugiinkii Ispanya’da 10 Temmuz 1059 yilinda diinyaya gelmistir. Asil ismi *’Eb0
Bekr Muhammed b. Velid b. Muhammed b. Halef el-Fihri et-Turtisi® dir. ik egitimini
dogdugu bolgede tahsil etmistir. O dénem ‘’Sarakuta’’ olarak bilenen sehirde gesitli ilim
insanlarindan egitim gordii ve diploma aldi. Daha sonra 25 yasinda iken hac vazifesini ifa
ettikten sonra ’lrak’’, ’Suriye’’ ve ’Misur’’ gibi iilkelerin g¢esitli sehirlerinde kalarak birgok
alimlerden ders almistir. Misir’in Iskenderiye sehrine yerleserek burada evlenmistir.
Iskenderiye’de dénemin siyasi baskilarindan dolayr esinin evinin alt katinda gizlice
ogrencilerine dersler vermistir. Yerlestigi bu sehirde hem 6grencilerinin egitimiyle mesgul
olmus hem de toplumun ahlaki olarak diizeltilmesi i¢in ¢alismistir. Bolgede gorevli kadilar
ve idari yoneticileri, islami kurallara uygun davranislarda bulunmamalari sebebiyle onlari
tenkit etmis ve uyarilarda bulunmustur. Dénemin veziri “’Efdal’’ e devlet yonetimi ve idaresi
ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunmustur. Vezir Efdal’in oldiiriilmesi iizerine yerine
vezir olarak *’el-Batdihi’’ atanmustir. Iskenderiye’de hazirlamis oldugu {inlii eseri olan
“Siracii’l-mildk> u vezir el-Bataihi’ ye sunmustur. Donemin Misir ve Endiilis Devleti
hiikiimdarlarina yonetim alan ile ilgili telkinlerde ve tavsiyelerde bulunmustur. Turtlsi,
Iskenderiye’de 19 Haziran 1126 tarihinde vefat etmistir. Turtdsi’ nin kabri kendinin
yaptirdigi ve kendi adini tasiyan, giiniimiizde de hala ayakta olan mescid igerisinde
bulunmaktadir (Kiling, 2012: 430-431).

TurtGsi, Endiiliis Medeniyetinin yetistirdigi ¢ok dnemli bir bilgindir. Kaleme aldig1
bu eser en genel ifade ile devlet adamlarina 6giit vermek amaci ile yazilmistir. Kisa adi
“’Sirac’’ olan bu eser yalniz bir telkin metninden ziyade adaleti temel alan politik bir istigare
niteligindedir. Bu metin icerisinde tarih, felsefe, siyaset ve Islami ilimler gibi birgok
disiplinin konu alan giren konular1 ve igerigi barindirmaktadir. Zimmilerin haklarindan,
devlet adamlarinin sorumluluklarindan, ordunun nasil hazirlanacagindan, savas
taktiklerinden gibi meselelere deginilmistir. Konu igerigine gore de Alparslan ve Endiiliislii
komutanlardan 6rnek verilerek muhalif savas stratejilerine dikkat ¢ekilmistir. Eser toplamda

64 fasildan meydana gelmektedir (Canatan, 2014: 125).
2.3.8. Mukaddime- ibn Haldun

Ibn Haldun 27 Mayis 1332 tarihinde Kuzey Afrika’daki Tunus’ta diinyaya gelmistir.

Asil ismi “’Abdurrahman’’ ve babasiin ismi ‘’Muhammed’’ olmasina ragmen atalarindan
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birinin ismi olan “’Haldun’’ ismini kullanmaktadir. Ibn Haldun ilk egitimini babasindan
Kur’an 6grenerek baglamistir. Daha sonra Arap dili ve edebiyati, fikih, kiraat gibi alanlarda
dersler almistir. Daha sonra bolgesindeki devletlerde cesitli kademelerde gorevler almis,

devlet bagkanlarina danismanlik yapmistir (Uludag, 1999: 538-541).

Guinimiizde Tunus olarak bilinen cografyada dogmus olan ibn Haldun, Kuzey Afrika
ve Endiiliis’te cesitli gérevlerde bulunmus bir devlet adamidir. Mukaddime’ ye yazdig:
OnsOzde, Eseri bir mukaddime ve ii¢ kitap olarak diizenledigini s6ylemektedir. Burada,
yazmay1 planladigi genis caplh bir tarih kitab1 olan “’Kitabu’l-iber’’ adli eserinin genel
planini1 vermistir ve bu plana gore diinya tarihine giris olarak yazdigi Mukaddime, tarih
bilimin degeri, tarihgilerin takip ettikleri yontemler ve yanilgilarini kapsamaktadir. Birinci
kitap; umran, devlet, devletin bigimleri, ekonomi, sanatlar, umranin nedenleri ve halleri
konular1 igermektedir. ikinci kitap, Araplarin ve degisik milletlerin ve onlarm devletlerini
ele almaktadir. Uciincii kitap ise, Berberiler ve onlarin hocalar1 olan Zenate kabilesinin

hallerini ve tarihlerini tasvir etmektedir (Canatan, 2014: 241).

Ibn Haldun eserini su sdzleri ile 6zetlemekte ve agiklamaktadir (ibni Haldun, 1977:

69-70):

Bu yapit1 bir 6nséz(mukaddime) ile 3 kitap olacak bi¢imde diizenledim. Onsdz, tarih
biliminin 6nemi-istiinligii, bu bilimin yontemlerinin incelenmesi, tarihgilerin nerelerde
yanliglara diistiiklerinin gézden gegirilmesi ile ilgilidir. Birinci kitap, toplumsal yasam
ve uygarliga iligkindir. Ayrica bu yasam ve uygarligin 6ziinden olup beliren devlet,
egemenlik, kazang, gecim yollari, sanatlar-zanaatlar, bilimler ve bunlarin altinda yatan
seyler, nedenler bu ana boliimde anlatilacaktir. Ikinci kitap, Arap tarihine iliskindir Arap
topluluklarinin ve devletlerinin, baslangicindan ¢agimiza degin “’haberler’’ ini igerir.
Bu arada, anlatilacak Arap topluluklarinin ve devletlerinin ¢agdaglari olan Nabatlar,
Stiryanlar, Farslar, 1srai10gullar1, Kiptiler (eski Misirlilar), Yunan, Rum, Turk ve
Avrupalilar gibi kimi tinlii toplumlarin ve devletlerin de bu bdliimden sézleri edilecek.
Ucgiincii kitap, zanaatg1 kabileler toplulugu gibi Berberler ve bunlarin hizmetlileri,
yardimecilart ile ilgilidir. Bunlarin baslangiclari ve ¢esitli kusaklari, sonra 6zellikle Bati
iilkesinde (Bat1 Afrika’da) kurduklar1 devletleri, egemenlikleri anlatilacaktir’’

Ibni Haldun bu eseri ile siyaset yapicit ve uygulayici olan devlet baskanlarma
rehberlik etmek amaciyla kaleme almistir. Nesrettigi eserinde bulundugu cografyaya komsu
olan diger milletlerin devlet yapilarindan, ge¢cmis donemlerde kurulan devletlerden ve
toplumlardan bilgiler igermektedir. Toplumla alakali donemin sartlarina gore

diizenlemelerden bahsetmekte ve uygulanabilir tavsiyelerde bulunmaktadir.
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2.3.9. Asafname — Liitfi Pasa

Tiirk siyasetname gelenegi igerisinde kaleme alinan en dnemli siyasetnamelerden
olan, Liitfii Pasa tarafindan nesredilip devrin Osmanli Devleti padisahi olan Kanuni Sultan
Siileyman’a sunulmus olan ‘’Asafname’’ dir. Asafname dili ve igeri agisindan Tiirkge telif
edilmis siyasetnamelere hem liderlik hem de tam manasiyla iyi bir 6rnegini olugturmaktadir.
Eseri bu denli 6nemli kilan ise hi¢ sliphesiz yazar1 olan Liitfi Pasa’nin devlet kademesinde
yiiriitme organinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Liitfi Pasa devlette istigal ettigi
gorevlerinde etkisi ile bu eserinde daha 6nceki siyasethamelere nazaran teorik olarak 6giit
vermekten ziyade uygulanmasi muhtemel veyahut uygulanabilecek bir takim politikalari
onermektedir. Liitfi Pasa eserinde donemin Osmanli toplumu hakkinda detayl bir sekilde
bilgi vermistir. Eserinde yer verdigi politikalar1 agiklarken kendinden Once gelen devlet

adamlarindan 6rnekler verip ve onlar takip ettigini sdylemektedir (Colak, 2003: 342).

Tirk-islam kiiltiir ve medeniyetinin en &nemli Tiirkce siyasetnamelerinden olan
Asafname ismini Siileyman Peygamber’in veziri olan “’Asaf’’ tan almaktadir. Asafndme
icerik olarak incelendiginde giris ve dort ayr1 boliimden meydana gelmektedir. Eseri telif
eden Liitfi Pasa giris kisminda Allah’a hamd edip, Hz. Muhammed (s.a.v)’ e salat getirdikten
sonra kisa olarak kendisini tanitmaktadir. Daha sonra ise eseri nigin nesrettigine
deginmektedir. Miiellif eserin ilk boliimiinde vezirlik makaminda olan kisin gorevleri, devlet
baskani ve halk ile iligkisinin nasil olmasi gerektigi gibi sorularin yanitini verir. Eserin ikinci
boliimiinde savas durumunda alinacak tedbirlerin Uzerinde dururken Gglinci bélumde ise
mali konular1 ele almaktadir (Liitfi Pasa, 1981: 11). Liitfi Pasa dordiincii boliimii ise reaya
hukukuna ayirmistir. Bu boliimde reayaya nasil davranilmasi gerektigi ve reayanin devlete

kars1 sorumluluklarmin neler oldugu gibi konularin {izerinde durmustur (Ozcan, 1992: 94).
2.3.10. Ahlék-1 Alai — Kinalizade Ali Efendi

Kinalizade Ali Efendi 1510 yilimda Isparta’da dogmustur ve 1572 yilinda Edirne’de
vefat etmigtir. Asil ismi Ala’ad-din Ali b. Emrullah olan Kinalizade Ali Efendi’nin pederleri
1559 yilinda vefat etmis olan Emrullah Efendidir. Pederleri vefat ettigi esnada Anadolu’da
kadilik vazifesini ifa etmekteydi. Dedesi olan Abdiilkadir Hamidi Efendi, rivayete gore
Osmanli Devleti hiikiimdarlarindan olan Fatih Sultan Mehmet Han’in hocalarindandir.
Kaleme aldig1 eser bir 6ns6z ve ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk boliim “’ahlak ilmi”’, ikinci

(4

boliim “’aile ahlakr’’ ve iigiincii boliim ise *’devlet ahlak1’’ dir. Ik boliimde iyi ve Kotl
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huylarin kaynaklar1 ve kotii huylardan kaginmanin yollar1 gosterilir, ikinci bdliimde aile
icerisinde terbiye ve egitim konularini alir ve son boliim de ise devlet idaresini konu almistir

(Algiil, 1974: 10-13).

Ahlak, insanlarin hangi yollarla olgunluga erisece8ini gosteren bir olgudur.
Kinalizade Ali Efendi, eserinde aile ahlakindan bahsetmektedir. Miiellif, aile ahlakini, ahlaki
aile ile iligkilendirerek aciklamaya caligmistir. Eserin bahsettigi bir bagka ahlak tiirii olan
siyaset ahlaki ise devletin ve toplumlarin ahlaki ve fazileti bir sekilde yonetilmesi gerektigini
ele almaktadir. Ozetle sdylemek gerekirse Kinalizade Ali Efendi nesrettigi eserinde ideal

olan toplumu, aileyi ve bireyi olusturma sorununu ¢oziime kavusturmayi amaglamaktadir

(Ocak, 2012: 127).

Kinalizade Ali Efendi bu eserinde eski Yunan diisiiniirlerinden Aristoteles’in
“’Niccomachus’ ’ahlakina deginmekte ve Kant zamanina kadar gelen diisiiniirlerin

bir¢ogunun kabul ettigi >’ eudomenisme (mutluluk ahlaki)’’ ndan 6rnek olarak esinlenmistir
(Isci, 1997: 267).
Kinalizade, kitabinin sonunda, sekiz 6geli bir adalet dairesi vermistir. Bu dairenin,

Hoca Abdiilhalik Giicduvani’nin nasihati oldugunu ve kendisinin bunu Hiiseyin Vaiz El-

Herevi’nin eserinden aldigini belirtmektedir. Bu sekiz 6ge soyledir (Sakli, 2018: 151-152):

e Adldir mdcib-i salah-1 cihan.

e Cihan bir bagdir divar1 devlet.

e Devletin nazimi seriattir.

e Seriata olamaz hi¢ haris illa miilk.
e Miilk zapt eyleyemez illa lesker.
e Leskeri cem edemez illa mal.

e Mali cem eyleyen raiyettir.

e Raiyeti kul eder padisah-1 dleme adl.

Kinalizade Ali Efendi’ nin eserinde vurguladigi adalet dairesi, Tiirk yonetim gelenegi
felsefenin temelini olusturmaktadir. Adalet dairesi, Tiirk yonetim geleneginde yazilmis
devlet yonetimini konu alan metinlerde Gzerinde durulan en 6nemli unsurlarin basinda
gelmektedir. Adalet dairesi, Islamiyet 6ncesi Tiirk yonetim geleneginde de énemli bir yere

sahip idi. bu minvalden hareketle Islamiyet 6ncesi ve sonrasinda Tiirk yonetim gelenegi
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icerisinde eser veren miiellifler de adalet dairesi kavramini islemisler, devlet yonetiminde

tatbik edilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmislerdir.
2.3.11. Kogibey Risalesi — Kogi Bey

Kogi Bey, 17. yiizyilda yasams iinlii Tiirk-Islam diisiiniirlerindendir. Kogi Bey’in
ismi “’Mustafa’’ dir. Aslen Arnavut devsirmesidir. Kogi lakab1 Arnavutgadaki “’ku¢’’ yani
“kirmiz1’’ kelimesinden gelmektedir. Kuvvetle muhtemelen yiiziindeki kirmiziliktan dolay1
“Kog¢i’’ ismini lakap olarak kullanmustir. Koci Bey, genclik déneminde buginki
Arnavutluk siirlar iginde olan Gérige (Korges) sehrinden Istanbul’a ve saray-1 hiimay’una
getirilmigtir. Sarayda egitim aldiktan sonra padisahin yaninda O6nemli vazifelerde
bulunmustur. Osmanli padisahlarindan Sultan Ahmet ve IV. Murat zamaninda Enderun
Mektebinde c¢esitli vazifelerde bulunmustur. IV. Murat’in danismani sifatiyla Bagdat
seferinde bulunmustur. IV. Murat i¢in risaleler kaleme almistir. IV. Murat’in vefatindan
sonra padisah olan ‘’Sultan Ibrahim’’ e de devlet yonetimi ile ilgili risaleler yazmustir. Kogi
Bey’in hem dogum hem de 6liim tarihi kaynaklarda net bir sekilde yer almadigi i¢in kesin
olarak bilinmemektedir. Bazi kaynaklarda sultan Ibrahim’in son déneminde bazi
kaynaklarda ise IV. Mehmet’in ilk zamanlarinda vefat ettigi iddia edilmektedir (Kogi Bey,
1993: VIII-IX).

Bu eser Goreceli Kogi Bey tarafinda kaleme alinmis olan risale Osmanli Devleti
padisahlarindan Sultan IV. Murat’a sunulmustur. Eser, Osmanli devlet yonetimindeki
bozulmanin ve sorunlarin arttig1, i¢ ve dis sikintilarin doruk noktasina ulastigi bir donemde
kaleme alinmistir. Kog¢i Bey yazmis oldugu risalede, iyi bir yonetim i¢in, adalet dairesi
denilen “’asker’’, “’hazine’’, “’reaya’ ve “’adalet’’ dortliisiine dikkati ¢ekmektedir. Bu
unsurlarin temelini adalet olarak belirtmektedir. Eser, Osmanli kamu ydnetimi sisteminin
icinde bulundugu sorunlara kapsamli bir yaklasim sunmasi ve ¢oziim yollarii ayrintili
gostermesi agisindan Tiirk yonetim tarihi alaninda yazilmis olan siyasetnameler arasinda

onemli bir yer tutmaktadir (Eryilmaz, 2016: 69).

Kogi Bey risalesinde devletin hangi alanlarinda ve hangi sebeplerden dolayi
bozulmalarin yasandigini, ddnemin sayisal verilerinden de yararlanarak agiklamistir. Kogi
Bey’e gore mali alandaki sikintinin temelinde timar ve zeamet sisteminde yasanan
bozukluklar yatmaktadir. Mali alandaki sikintinin biiyiimesinin bir diger nedeni ise askeri

alanla ilgili yapilan israf boyutundaki harcamalardir. Kog¢i Bey 6zellikle maliye alanindaki
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harcanma yonetimlerinden, vergilerin toplanmasi ve vergi sisteminden bahsetmektedir. Koci
Bey kaleme aldig1 risalesinde sadece sorun tespiti yapmak yerine bu sorunlarin nasil

coziilecegi ile ilgili tedbirler ve ¢oziim Onerileri de sunmaktadir (Gokge, 2010: 70-73).
2.3.12. Nesayih’iil Vezera Vel Umera — Defterdar Sar1 Mehmet Pasa

Mehmet Pasa, Osmanli Devletinde belirli araliklarla defterdarlik goérevinde
bulunmustur. Edirne olayinda padisah olan Sultan Mustafa yenigeriler tarafindan tahttan
indirilip yerine III. Ahmet padisah yapilmistir. Yenigeriler bu esnada defterdar olan Mehmet
Pasa’nin canin1 almamis lakin gorevinden el ¢ektirmislerdir. Fakat yerine gelen Defterdar
Abdullah Efendi hem birikmis maaglarin1 hem de ciiluslarin 6denmesi konusunda ¢ok
yiiksek rakamlara ulagan paray1 bulma konusunda basarisiz olmustur. Yenigeriler tekrardan
Mehmet Pasa’ya defterdarlik teklif etmislerdir. Mehmet Pasa, can ve mal giivenliginin
teminati ile gorevi tekrardan kabul etmistir. Daha sonra Mehmet Pasa, Selanik Beylerbeyi
ve Selanik Valiligi gorevlerini yapmistir. Mehmet Pagsa, 1717 yilinda Selanik valisi
gorevinde iken saraydaki entrikalardan dolay1r gonderilen ferman ile idam edilmistir

(Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1987: XIV-XVI).

Nesayih’iil Vezera Vel Umera, Osmanli Devleti gerileme ddnemi baslangig
evresinde Defterdar Sart Mehmet Pasa tarafindan yazilan eser ’Devlet Adamina Ogiitler”’
manasina gelmektedir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa eserde iizerinde durdugu konu sistem
degil sistemin yonetilememesidir. Eserde yazildig1 donem ile asag1 yukar:t 200 y1l dncesi
donemi kiyaslanmakta, ileri siiriilen 6giitler devlette suiistimaller veya fesat sayilan seyler
sayllmaktadir. Devlet yonetiminde vazife iistleneceklerin zeka, bilgi, namuskarlik ve
tecriibenin temel kistas oldugunun altin1 ¢izmektedir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore,

devlet gorevlileri ¢cok dikkatli secilmelidir (Canatan, 2014: 321).

Eserde islenen ana konu, devletin en temel mali kaynag1 olan tebaaya kars1 yapilan
zulmiin kaldirilmas: ve reayay: her tiirlii zorbaliga kars1 korumak, huzurunu ve refahini
gozetilmesidir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa kendinden 6nceki donemlerde yapilan goriis ve
tavsiyelere kitabinda yer vermistir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, belirlenen bozulmalarin ve
bu sorunlara karst getirilen ¢6ziim Onerilerinin devlet baskani tarafindan goéz ardi
edilmesinden yakinmaktadir. Eser biiyiik oranda devletin i¢inde bulundugu duraklama
doneminden nasil ¢ikilir ve devlet en iy1 sekilde nasil yonetilir sorularina cevaben yazilmistir

(Eryilmaz, 2016: 71).
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Defterdar Sar1 Mehmet Paga’nin eserinde dile getirmis oldugu su hususlar kitabin
Ozeti mahiyetindedir: ©* Sultanlik ancak devlet adamlariyla (rical), deviet adamlar: ancak
mal ile mal bayindirlikla, bayindirlik da ancak adalet ve iyi yonetimle olur. Yani devlet
diizeni rical iledir ve askerlerin ayakta durmasi hazine parasiyladir ve hazine toplamak
tilkenin bayindirligy iledir ve iyi hal iledir ve iilkenin bayindirligi da adalet, iyilik ve
zuliimlere karst siyaseti iledir. Baska tiirlii olmaz’’ (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 1987: 98).

2.3.13. Diistiir’ul Amel Li Islah’il Halel — Katip Celebi

Osmanl1 Devleti doneminde yazilmis olan siyasetnameler arasinda en iyi teorik
yaptya sahip metin Katip Celebi tarafindan nesredilen °’ Diistiir 'ul Amel Li Islah’il Halel”’
dir. Katip Celebi eserinde devletin igerisinde var olan sorunlari ortaya ¢gikarmaya galisirken,
antik caglara dayanan tip geleneginin klasik ’ddrt unsur=ahlat-: erbaa’® kuramindan
faydalanmaktadir. Katip Celebiye gore bu kuramda bulunan insant meydana getiren 4
etkenin toplumda da karsiligi bulunmaktadir. Bunlar “’kan=ulema, balgam=asker,
safra=tiiccar, sevda=reaya’’. Katip Celebi bu kurami Osmanli Devleti toplumunda
uygulamaktadir. Siyasetname tiirleri i¢erisinde iyi bir 6rnek teskil eden eserde Katip Celebi
sorunlari, ahlaki, idari, sosyal ve mali agidan ele almakta ve ¢6ziim Onerileri getirmektedir.
Katip Celebi eserinde devletin i¢inde var olan sorunlarin ¢éziime kavugmasi i¢in otoriter bir
devlet bagkanina ihtiya¢ olduguna vurgu yapar. Toplumda var olan sorunlar1 irdelerken ise

bir sosyolog edasiyla sebep-sonug¢ ekseninde incelemektedir (Yilmaz, 2003: 312).
Katip Celebi’nin siyasetnameye dair ikinci eseri ise, ‘’Mizanii’l-hakk fi ihtiyari’l-
ehakk’’ ismini tasimaktadir. Bu eserde Katip Celebi, devrin siddetli miinakagalarina sebep

olan bir takim meseleler ilizerinde, miispet fikirleri ileri siirer, bunlarin 6nemini ortaya

koymak ve kuru kavgalari dnlemek igin kaleme almistir (Gokyay, 1968: 24-25).
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UCUNCU BOLUM
YONETEN YONETILEN ILISKILERiI PERSPEKTIFINDEN
NiZAMULMULK’UN SIYASETNAMESI

“Kiifr ile belki amma zulm ile paydar kalmaz memleket (Nizam il Miilk)’’

Calismanin bu boliimiinde 6rnek eser olarak segilen “’Siyasetname’’ eserini kaleme
alan Buyuk Selguklu devleti veziri olan Nizamiil Miilk donemindeki devlet yapisi, yazarin
kisisel ve siyasi hayati hakkinda genel bir agiklama yapilmaya calisilmistir. Nizamiil
Miilk’iin eseri olan ’Siyasetname’” ile ilgili bilgiler verilmeye ¢alisildiktan sonra, eser bazi

alt bagliklar altinda yoneten ve yonetilen iliskisi baglaminda incelenmeye c¢aligilmistir.
3.1. Eserin Yazildig1 Donemde Buyuk Selcuklu Devleti ve Yonetim Yapisi

Selguklular, Oguzlarin biinyesinde olan 24 kabile icerisinde *’Ug-ok’’ kolunun
“’Kinik’” boyundandirlar. Selguklularin da dahil oldugu Kinik boyu Oguzlarin hakim oldugu
cografya icerisinde ‘’Sir Derya’ irmagimin agzina yakin bir mevkide yasamakta idiler.
Selguklu ailesinin atasi olan “’Temir-Yalug’’ takma ismi ile bilinen Dukak, 10. asrin basinda
Oguz Devleti hikkiimdar olan “’Yabgu’’ nun yaninda kuvvetli bir askeri ve siyasi makamda
idi. Dukak ’1mn 6liimiinden sonra oglu olan Selguk, iistiin meziyetleri ile dikkatleri {izerine
cekerek Oguzlarin hiikiimdar1 Yabgu tarafindan “’Sii-bas1 (ordu komutani)’’ olarak orduda
gorev vermistir. Selguk ismi, bazi1 kaynaklarda “’Selgiik’” olarak kaydedilmis ve “’Kiigiik-
sel”’ anlamina geldigi belirtilmektedir. Kinik boyunun yerlestigi mevkiinin bu isimdeki
etkisi agikca goriilmektedir. Diger taraftan Selguk ismini dogdugu cografyada bulunan *’Sel-
Tag’’ isimli dagdan almis olabilecegi ileri stirlilmektedir. Bu bilgilere ek olarak, ’Sal¢ag’’
kelimesi de Selguk ile iliskilendirilmis ve baz1 Tiirk lehgelerinde ‘’miicadeleci’” anlaminda

kullanilmigtir (Mergil, 2002: 597).

Ana yurtlarindan gé¢meye karar veren Selguklar icin iki yon bulunmaktaydi. Bu
yonler, Bat1 yonii ve giiney yoniidiir. Selcuklular bazi nedenlerden dolay1 go¢lerini Giiney
yoniine dogru yapmislardir. Bu nedenlerin basinda, Batiya giden Tiirk boylarinin Bat1 veya
Dogu Roma Imparatorluklar tarafindan ortadan kaldirilma ihtimalinin bilinmesi, Giiney
taraflarda o6zellikle de Islam cografyasinda iicretli asker olarak hizmet etme imkanin olmasi
gosterilebilir. Islam cografyasi 6zellikle de Kuzey yoniinden gelen Tiirk akimlarimi dnlemek
icin Ucretli olan Tlrk askerlerini sinirlara bekgi vazifesini gérmesi igin yerlestirmislerdir
(Kdymen, 2016: 14).
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Oguzlarin biinyesinden ortaya ¢ikan Biiyiik Selguklu Devleti, Tiirk medeniyeti ve
Islam geleneklerini bir potada eritip yeni bir devlet organizasyonu teskil etmislerdir. TUrk-
Islam kaynasmasinin ilk siyasi olusumu olan Karahanli Devletidir. Tiirk-Islam kiiltiir ve
medeniyeti igerisinde Ozellikle de siyasi teskilatlanma siireci, Selcuklularla birlikte
olgunluga ulastinlmigtir. Biiyilk Selguklu Devleti kuruldugu cografya g6z Oniinde
bulunduruldugunda devletin kurulusunda ve teskilatlanmasinda, daha 6nce kurulan Tiirk
devletlerinin etkisinden ziyade Iran devlet gelenegi etkisi goriilmektedir. Bu durum 6zellikle
kiiltir ve edebiyat alaninda da gelismelerin yasanmasmnin yolunu a¢mustir. Fakat bu
durumlara ragmen Selguklular Tiirk kiiltiiriinii de Islam cografyasma tasimislardir.
Selguklular déneminde Turk-islam medeniyetinin gelismesinde hem farkli milletlerden
diisiiniirler ve din adamlar1 hem de yogun bir sekilde Tiirk fikir insanlarinin katkilar

olmustur. Bu durum ile Selguklular eliyle Tiirk-Islam medeniyeti gelistirilmistir (Demirci,

2004: 161).

Biiyiik Selguklu devleti kuruculari Iran’a geldiklerinde *’Rey, Merv, Herdt, Nisapir,
Isfahan’ vs. gibi Sasani 6rf ve adetleri ile karigik Islam inanglarimi yasatan ve biitiin
memlekette maddi-manevi agilardan sevk ve idare eden yerel kiiltiir merkezlerinin temsil
ettigi bir uygarlikla kars1 karsiya kalmislardir. Boyle bir cografya ve medeniyetin oldugu bir
yerde kurulan devletin yonetim kademesinde *’Nizam il Miilk, Amid’iil Miilk>> gibi Iran
kokenli devlet adamlarinin da etkisiyle bu medeniyetin izleri Biiylik Selguklu Devleti’nde
goriilebilmektedir. Ancak her ne kadar Iran cografyasinda ve Islam inancinin oldugu bir
yerde kurulmus olsa da Biiyiik Selguklu Devleti sahip oldugu milli kimligi kaybetmemis,
muhafaza etmeyi basarmistir. Ornegin, toy toplantilari, bozkir savas usulleri, solenler,
hiikiimdarlik sembolleri vs. gibi Tiirk kiiltiir ve medeniyetine ait gelenekleri de

kullanmiglardir (Kafesoglu, 1973: 130).

Buyiik Selguklu Devleti Tiirk ve Islam gelenekler biinyesinde olan siyasi ve idari
kurumlarin bir potada eritilmesiyle kurulmustur. Biiyiik Selguklu Devletinin Islamiyet’in
kabuli 6ncesi Tiirk geleneginden gelen en 6nemli 6zelligi olan devlet ve {ilke, hitkiimdar ve
ailesinin ortak mali sayilmasi anlayigin siirdiirmesidir. Hiikiimdar haricindeki diger Tiirk
beyleri de kendine has baz1 bir takim haklara sahip idi. Dandanakan savasindan sonra Tugrul
Bey “’sultan’ unvanini alarak devletin hiikiimdar1 olmustur. Cagr1 Bey, inan¢ Yabgu ve
Musa Bey ise kendilerine verilen yerler ile birlikte devlet {i¢ ayr1 par¢a halinde yonetilmistir.

Sultan sifat1 ile devleti idare eden Selguklu hiikiimdarlarinin yetkileri higbir zaman mutlak
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bir hal almamstir. Ozellikle ¢agdaslar1 olan Bizans, Cin, Sasani gibi devletlerin
hiikiimdarlar1 mutlak bir iktidara ve yetkilere sahip olmamislardir. Selguklu sultanlari,
melikler, emirler ve beylerden bir derece Ustiin sayilmaktaydi. Sultana °’Sultanil-azam”’
denilerek digerleri farki ortaya konmaktadir. Biiyiik Selguklu Devleti Tugrul Bey ile birlikte
Islam iktidar1 olan hilafete ortak olmuslardir (Atceken ve Bedirhan, 2004: 18).

Selguklularin devlet organizasyonu genel hatlar1 itibari ile su birimlerden tesekkiil
edilmekteydi: 1-) Hiikiimdarin ailesi ve hiikiimdar, ilahi kaynakli olan siyasi iktidarin
se¢ilmis olan aileye ilahin ithsani1 olarak mesrulastirilmistir. Bu yontem ile Selguklularin,
Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk gelenegi olan “’kut inancin1’’ siirdiigii goriilmektedir. 2-)
Meliklik statlisti, hiikiimdarin ailesine kan bagi ile bagh olanlar arasinda meydana gelen
birlikteliktir. Bu yontemle Selguklu sultanlar1 kendilerine bagli olan beyliklerin merkezi
idare altna alma konusunda fazla ¢aba sarf etmemisledir. Ornegin, Danismendli Beyligi bir
beylik olmaktan ziyade meliklik ornegidir. 3-) Beyliklerin Statust, Selguklu devleti
icerinden Ozellikle askeri alanda biiylik katki saglayanlara miikafat mahiyetinde tevdi
edilebilmekteydi. Bu statiiye kavusan kisiler genellikle hakim olduklar1 sinirlar icerisindeki
i¢ konularda bagimsiz hareket ederken esasen devlete bagli konumda olmuslardir.
Saltuklular ve Artuklular bu beyliklere 6rnek olarak verilebilmektedir (Cayci, 2008: 26-27).

Biiyiik Selcuklu Devleti tarihsel olarak bagl oldugu Islamiyet 6ncesi Tiirk devlet
geleneginin izlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle de devlet teskilati kurulurken askeri bir nitelikte
olmas1 bu gelenegin takip edildigini gostermektedir. Devlet ordusu igerisindeki 6zellikle de
sarayda gorevli olan hassa askerleri iicretli idi. Devlete ait topraklar Islami usul ve esaslar
gdz Oniinde bulundurularak “’ikta sistemi’” ile askerlere kira karsiliginda
boliistiiriilmekteydi. Bu sistem Biiyiik Selguklu devletinden sonra kurulan Tiirk devletlerince
de donemin sartlarina gore giincellestirilerek kullanilmistir (Anadol, Abbasl ve Abbasova,
2002: 302).

Biiyiik Selguklu Devletinde tilke sultan, sultanin ailesi ve meliklerin kontroliindeydi.
Devlet yonetiminde gorevli kisiler bu ziimreden hemen sonra gelmekteydi. Sultandan sonra
askeri konularin haricinde vezir, devlet islerinden en dncelikli sorumluluk sahibi olmakta idi
ve sultan adina devleti sevk ve idare etmekteydi. Ordunun basindaki kisi ise ’Emir
Sipehsalar’’ yani beylerbeyi idi. Devletin ordusu, sultanin ve meliklerin emirleri altinda olan

kole askerlerle, ordunun temeli olan timar sahiplerinden gelen sipahilerden meydana
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gelmekteydi. Adli konulara kadilar bakarken, mali, 6rfi ve idari konulara ise hiikiimet
konumunda olan divan tarafindan bakilmaktaydi. Devletin sinirlar1 i¢cinde yasayan halkta
toprakla birlikte devlete aitti. Fakat bu aitlik salt bir sekilde olmaktan ziyade halkin gerektigi
zaman sikayet hakki bulunmaktaydi. Yani halk esir konumunda degildi (Uzungarsili, 1988:
19-20).

3.1.1. Biiyiik Sel¢uklu Devletinde Yonetim ve Merkez Teskilati

Islamiyet oncesinde kurulan Tiirk devletlerinin hiikiimdar1 olan kisi ‘’hakan”’
unvanini kullanmakta idi. Hiikimdar hakan olma yetkisini ve giiciinii Tiirklerin dini
inancinin ilahi ilah1 olan “’Go6k Tanr1’’ dan aldigina inanilmaktaydi. Hiikiimdar olacak
kisinin kuta sahip olmas1 zaruri idi, hakan soyundan olmayan kisiler hakan olamazdi. Bu
yiizdendir ki Tiirk milleti tarihin hicbir devrinde Tiirk olmayan bir hiikiimdar1 kabul
etmemis, bagka bir milletin boyundurugu altina girmemislerdir. Tiirk devletinin hiikiimdar
olan hakanin toreye gore bir takim gorevleri bulunmaktaydi. Bu goérevlere 6rnek olarak,
milletini koruma ve kollama, milleti i¢in yeni yerler feth etme ve milletini buralarda iskan
etme, aglar1 doyurma, ciplaklart giydirme, malini milleti paylasma (han1 yagma), kutu
uygulama, Tiirk toresini koruma ve uygulama gibi gorevleri bulunmaktadir. Hiikiimdar
toreyi korumak ve uygulamak i¢in “’yargu’’ yu kurup, kurdugu bu yarguya baskanlik ederek
devlete kars1 islenen suglarin yargilamasini yapabilmekteydi (Demir, 2004: 65)

Blyuk Selcuklu Devleti teskilatinin en iist makami olan sultana ‘’es-Sultan’ul-
a’zam’’ denilmekteydi. Sultan namina biitiin iilkede hutbe okutulup, para bastirilmaktaydi.
Devletin hiikiimeti konumunda olan ‘’Biiyiik Divan’’ 1n kararlarina imza mahiyetinde
sultanin isminin bulundugu tugra cekilir ve c¢ikan kararlar bundan sonra yiirlirliige
konulurdu. Biiyiik Selguklu Devleti sultanlar1 Tiirk¢e isimlerinin yaninda bir de Miisliiman
ismi kullanmakta idiler. Ornegin baz1 sultanlarin isimleri, Tugrul Bey Muhammed, Alp
Arslan Muhammed, Sencer Ahmet idi. Selguklu sultanlari iktidarlarinin onaylanmasi
acisindan, tahta ¢iktiklarinda halife tarafindan kendilerine verilen takma isimleri de
kullanmaktaydilar. Sultanlar ordulariyla sefere ciktiklarinda ya da esrafiyla beraber ¢iktigi
gezilerinde egemenliginin sembolii olarak baslarinin iistiinde “’¢etr’” tutulmaktaydi. Sultanin
her zaman i¢in yaninda bulanan “’nevbet’” takimi bulunmaktaydi ve her namaz vaktinde
ndbet ¢alinmaktaydi. Ulkenin gesitli bolgelerinde gdrev yapan sultanmn ailesinden olan

melikler ise bir giin i¢erisinde en fazla ii¢ nevbet caldirma hakkina sahiptiler. Sultan haftanin
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bazi giinleri devlet adamlarin1 ve komutanlarini kabul edip, istigsareler yapmaktaydi. Sultan
dogrudan halkin sikdyet ve dertlerini dinlemekteydi. Devlette gorev yapacak olan kamu
blirokrasisinin atamalarini yapardi. Devlete karsi islenen suglarda yargilama yapmak igin

yiiksek mahkemeye bagkanlik etmekteydi (Kafesoglu, 1972: 144).

Farsca bir kelime olan saray, ‘’konak, mesken ve ev’’ gibi anlamlara gelmektedir.
Saray kelimesi Tiirk¢e’ de ise s0zu edilen anlamlara ek olarak ‘’hiikiimdarin ikametgahi’’
ve “’biiylik konak’’ anlamlaria gelmektedir. Saray genel anlama itibari ile devlet baskani ve
ailesi ile hizmetinde bulunanlarin hayatlarini siirdiirdiigii mekandir. Devlet baskanin saray
disinda bulundugu yerler ise ’dergah’’ olarak nitelendirilmekteydi. Bu bakimdan saray tek
basimna merkezi yapiyr ifade etmekte kifayetsiz kalmaktadir. Biiyiikk Selguklu devleti
saraylarinda goz oniinde bulundurulan en 6nemli hususlar, sarayimn biiyiikligii ve nizamdir.
Saray biinyesinde gorevli olan memurlarin vazifeleri bu 6zellikleri yerine getirmektir.
Biiyiik Selgcuklu Devleti’'nde saraylar oOzellikle de sultanlar Meliksah ve Sencer
donemlerinde teskilat agisindan en iist noktaya ulastirilmistir. Saraylarin biyiikligi ve
teskilat yapist ile devletin giicli bir biriyle orantili olmustur. Saray teskilati, direkt olarak
devletin basindaki sultanin sahsina bagli durumdaydi. Sarayda gorevli olan kisilerin her
birisinin gorevleri ayri ayr1 belirlenmistir. Bu gorevlilerin yetki ve sorumluluklari disina

cikmalarina miisaade edilmemekteydi (Sevim ve Mergil, 2014: 620).

Biiyiik Selguklu Devleti’nde saray teskilatinda gorevli memurlar iki gruba ayrilmisti.
1.) Saray buyukleri (ekabir-i hass) 2.) Saray kucukleri (kihteran, ¢akiran). Bunlardan saray
biiyiikleri grubunda vazifeli memurlar sunlardir: ©’ Biiyiik Hacib ve Hdcibler, Hares Emirligi,
Vekil-i Hdss, Silahddr, Abddr, Casnigir, Sarabddir, Cameddr, Sdki>’. Saray kiigiikleri
grubunda vazifeli memurlar ise sunlardir: “’cavuslar, Gecebekgileri, Nobet¢iler, Kapicilar,
Ferrdglar, Miisrif, Saray Gulamlary’’. Biitiin saraydaki biitiin gorevlileri askeri sinifa
mensupturlar. Sarayda gorevli kisiler etnik koken olarak ’Tiirk’” tiir ve gulam sistemine

gore yetistirilmislerdir (K6ymen, 2016: 90-101).

Biiyiik Selguklu Devleti doneminde devlet aygiti reayanin katmanlarma pek
inmemekte idi. Devlet egemenligi dikey egemenliginden ziyade yatay eksenlidir. Yani genis
cografyalara olabildigince egemen olma diislincesi hakimdir. Ancak bu diisiince derinlikten
uzaktir. Devlet bireyleri degil kurumlar1 kendisine muhatap kabul eder. Bu yiizdendir ki her

birey bir loncaya ya da bir toplumsal kuruma déhil olmak durumundaydi. Bunun neticesi
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olarak da devlet teskilatl bir toplumla karsilagsmis olmaktaydi. Blyik Selguklu Devletinde
devletin sevk ve idare orgami niteliginde olan hiikiimet teskilati, devletin ve toplumun
bahsedilen bu 6zelligi gz onlinde bulundurularak kurulmustur. Bu nedenledir ki, Biiyiik
Selguklu Devletinde hiikiimet organi teskilatlanma agisindan ¢ok genis olmaktan ziyade
devletin temel gorevlerini yerine getirecek bir Ol¢lide planlanmistir. Biiyiik Selguklu
Devletinin hiikiimet teskilati, merkez teskilat1 ve tasra teskilati olmak tizere iki grup altinda

incelemek mimkdiindir (Kéymen, 2016: 155).

Buyuk Selguklu Devletinin merkez teskilati olan <’Biiyiik Divan’” bazi kaynaklarda
“Divan-1 ala’” ya da “’Divan-1 vezaret’’ olarak da ge¢mektedir. Biiylik Divan, gorevleri,
toplanmasi ve dnemi agisindan, glinimuz parlamenter sistemdeki hiikiimeti karsilamaktadir.
Biyilk divanin bagkani vezirdir. Bu cihetle vezir, hiikiimetin bagkan1 konumundadir. Biiyiik
Divan etki ve sorumluluk olarak idari teskilatin genelini i¢ine almaktadir. Fakat Biiyiik
Divan idari anlamda 6zellikle su iki konunun tizerinde faaliyetler yiiriitmekteydi. Bunlardan
ilki, berat ve resmi emirlerin yayinlanmasi, ikincisi ise mali konularla alakali faaliyetlerdir.
Vezirin bagkanliginda toplanan Biiyiikk Divan, ‘’Divan Ul-insd vet-tugra, Divan iiz-nizdm
ve’l-istifa, Divan Ul-arz ve Divan-1 israf~t memadlik’’ olarak isimlendirilen ikinci kademe olan

4 divandan meydana gelmekteydi (Sevim ve Mergil, 2014: 624).

Bu divanlar ve divanlarin genel 6zellikleri su sekilde agiklanmaktadir (Kafesoglu,
1973: 138-140):

e Divan-i Tugra: Guiniimiizdeki dis ileri bakanin alanina giren konularda gérev
yapmakta ve bu divanin baskanina da “’fugrdi’’ denilmekteydi. Bu divanin
baskani olan tugrainin baslica gorevleri, devlet baskaninca verilen ferman ve
mengurlar1 hazirlamak, tahrirat ve vesikalarina devlet bagskaninin simgesi olan
tugrasini ¢cekmek, eyaletler, devlete bagli emirlikler ve yabanci devletlerle resmi
yazigmalar1 idare etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica tugral hiikiimdar
ava c¢iktiginda yaninda veziri bulunmadigi durumlarda vezirin vekili olarak
hiikiimdarin yaninda bulabilmekteydi.

e Divan-: Istifa: Giiniimiizdeki maliye bakanligmin alanina giren gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmekteydi. Bu divanin baskanina ‘’mustevfi’’

denilmekteydi. Bu divanin bagkani olan miistevfi, devletin mali konular1 ile

ilgilenir, 6zellikle de hazine ve para bastirilma hususunda ehemmiyetle 6zen
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gosterirdi. Biiyiik Selcuklu Devleti hazinesi iki kisimdan olusmakta idi. Harg
(masraf) hazinesi ve Asil (ihtiyat) hazinesi. Har¢ hazinesinin geliri tebaadan
toplana vergiler iken, asil hazinenin geliri ise devlete bagli meliklerden ve vergiye
baglanmis olan yabanci devletlerden alinan gelirle saglanmakta idi. Biiyiik
Divanda alinan kararlar neticesinde har¢ hazinesinde olusan bir agik, asil
hazinesinden temin edilirdi. Alinan bu borg tahsilat donemi sonunda tekrar asil
hazineye 6denirdi. Biiyiik Selguklu Devletinde ekonomi alaninda para birimi
olarak “’dinar (altin)”> ve “’dirhem (giimiis)’’ kullanilmaktaydi. Bastirilan
paralarin 6n tarafina Allah’in tek oldugunu ifade eden bir ibare, halifenin ismi
yazilirken, paranin arka tarafina ise Selguklu sultanin ad1 yazilmaktaydi.

Divan-1 Arz: Gliniimiizdeki milli savunma bakanliginin alanina giren konularda
gorev ve sorumluluklara sahip olan bu divanin bagkanmna ‘’arz’iil-ceys’’
denilmekteydi. Genel olarak vazifesi licretli olan askerlerin maaglarin1 zamaninda
ve eksiksiz olarak dagitilmasi ve ordunun ihtiyact olan techizatin temini ile
ilgilenmekti. Askerlerin egitimi ile ilgili bir gorevi bulunmamaktaydi.

Divan-1 Memalik: Giniimiiziin Devlet Denetleme Kurulu’nun Biiyiik Selguklu
Devleti’ndeki  karsiligt  olan bu divanin  bagskan1  “’miisrif””  olarak
isimlendirilmekteydi. Devletin kamu biirokrasisini teftis ve denetleme divani olan
Divan-1 Memalik, askeri ve adli kurumlar hari¢ devletin biitiin kurumlarin teftis
etme yetkisine sahipti. Bu yiizden 6zellikle mali ve idari alanlarla ilgili yapilan
atamalarda kisilerin son derece giivenilir, bilgili ve iyi ahlakli olmasma dikkat

edilmekteydi.

Bu divanlardan hari¢ Blylk Selcuklu Devleti blnyesinde en 6nemli divanlardan

birisi de Divan-1 Mezalimdir. Divan-1 Mezalim, Biiyiik Selguklu Devleti biinyesinde zulme

ve haksizliga ugrayan kisilerin bagvurduklar: bir kurumdur. Unlii vezir Nizamiil Miilk’ e

gore devlet bagkan1 haftanin iki glinlinde Mezalim Divanina oturmali ve halkin derdini ya

da sikayetlerini aracisiz olarak kendisi dinlemelidir. Bu divana gelen davalar genellikle vergi

toplama ve asayis ile ilgili konularla ilgiliydi. Reaya, bu kuruma s6zlii bagvurunun yaninda

yazildiklar1 dilekge ile de bagvurabilmekteydiler. Devle baskani gelen bu dilekgeler icin ise

gerekenin yapilmasi igin yazili emirnameler vermesi gerekmekteydi. Divan-1 Mezalim’ e

Biiyiik Selguklu Devlet’inde ilk oOnceleri devlet baskani baskanlik ederken, sonraki

donemlerde vezir, kad1 ve eyaletlerdeki biiyiik emiler ya da Selguklu melikleri vekil olarak
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atanmaktaydilar (Sevim ve Mercil: 2014:626). Reayanin yapmis olduklari bu bagvurular,
giiniimiizde Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru hakki gibidir. Bir bagka ifade
ile sdylemek gerekirse, modern devletlerin kamu yonetimi sistemleri icerisine yeni yeni
dahil ettikleri hak arama yontemleri, Tlrk yonetim gelenegi igerisinde ve Ozellikle de

Islamiyet’in kabulii sonrasinda kurulan Divan-1 Mezalim ile yapilmaktayd.

Merkez teskilat1 icerisinde Biiyiik Divani meydana getiren bu divanlardan harig¢
naibler, divan katipleri gibi memurluklar da bulunmaktaydi. Ayrica sultanin esi olan biiyiik
hatunun islerini yerine getirme gérevinde olan bir vezir bulunmaktaydi. Ornegin, Nizam’iil-
miilk’e halef olan Tac’iil-miilk Ebu’l-Ganaim Kummi Terken Hatunun veziri olarak gérev
yapmaktaydi (Kafesoglu, 1973: 141).

Buyiik Selcuklu Devletinin tasra teskilati ise merkezi teskilatin izin verdigi 6l¢iide
kendi i¢ islerinde bagimsiz olarak kendi bayraklari, ¢etreleri olan ve belirli sinirlar d&hilinde
para bastirabilen meliklerin ve sihnelerin, genel valilerin kendileri i¢in vezirler ve hiikimette
bulunan divanlardan daha kiiciik baz1 divanlar1 bulunabilmekteydi. Diger taraftan Islamiyet
Oncesi devlet geleneginden gelen ve devletin gelecekteki yoneticilerini siyasi, idari ve askeri
bakimdan egiten ve yetistiren atabeylikler bulunmaktaydi. Atabeyliklerin asli gorevi

sehzadeleri ve melikleri devlet yonetimine hazirlamak idi (Kafesoglu, 1972: 146).
3.1.2. Askeri Teskilati

Tiirkler tarihi ge¢gmislerinden gelen bilgi birikimi ve tecriibeleri ile devlet kurmadaki
bagarilarin1 ordu tegkilati kurmada da gostermislerdir. Bu yiizdendir ki Tirkler hakim
olduklar1 topluluklardan askeri anlamda bir sey almaya ihtiyag duymamistir. Tiirklerin
askeri olarak sahip oldugu teskilatlanma ile sadece egemenligi altindaki topluluklar:
etkilememis, diinyadaki hemen hemen bitlin devlet ve topluluklara askeri anlamda ilham
kaynagi olmuslardir. Tiirklerin askeri alanda bu kadar basarili olmalarinin nedeni sahip
olduklar1 iistiin cesaret, disiplin ve gizlilige onem verme gibi 6zelliklere sahip olmalaridir.
Turkler, Misliman olduktan sonra Islam cografyasimi da igine alan biiyiik ¢apta devletler
kumuslardir. Kurulan bu devlet teskilatinda 06zellikle de Selcuklular doneminde
Selguklularin soyundan gelen bir hiikiimdarin egemenligi altinda, miilki idare kadrolarini
[ranlilar yerlestirilmis ise de ordu tamamiyla etnik kdkeni Tiirk olan reayadan tertip

edilmekteydi (Koymen, 2016: 232-233).
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Biiytik Selguklu Devletinin devlet biirokrasinin iki ayr1 ayagi olan kamu
biirokrasisinde gorevli olan memurlar Iran kokenli iken askeri biirokrasi Tiirk kokenli
memurlar gorev yapmaktaydilar. Yani devletin yiiriitme kanadina Iranlilar, savunma
kanadina is Turkler hakim durumdaydi. Bu durum neticesinde Biiyiik Sel¢uklu Devleti tarihi
boyunca bu iki kesim arasinda hep bir miicadele durumu var olmustur. Buradaki
miicadeleden kast edilen, devletin giiclii bir askeri varlifinin yaninda siyasetinin de giiclii
olmasidir. Biiylik Selguklu Devletini ayakta tutan siyasi yapmin temeli orduya
dayanmaktaydi. Bu bakimdan ordu devletin merkezi konumdaydi. Devletin hiikiimdar1 olan
Selguklu hiikiimdar1 ayni zamanda ordunun da baskomutaniydi ve sultanin en 6nemli
vazifesi ordusunun basinda seferlere ¢gikmak ve yeni yerler feth etmekti. Selguklu sultanlari,
ordu teskilatinin egitim ve yonetiminde Islamiyet’ten 6nce gelen Tiirk ordu sistemi
geleneginden edindikleri bilgi ve tecriibeyi kullanmaktaydilar ve bunun neticesinde askeri
basarilarint siyasi basarilar ile tamama erdirmislerdir. Bundan dolay1 Biiylik Selguklu
Devleti ile miicadele i¢inde olan diger devletler Selguklu ordusunun teskilat yapisini ve

kullandiklar stratejilerini mecburen 6nemsemek durumunda kalmiglardir (Demir, 2004:

172).

Buyuk Selguklu Devletinin askeri alanla ilgili yapmis oldugu en basarili uygulama
“’ikta sistemi’’ idi. Bu sistem sayesinde Biiylik Sel¢uklu devleti iilkesi topragin islenmesi ile
memleketler mamur kilinirken ayni zamanda devlete higbir kiilfet getirmeden kalabalik bir
ordu beslenebilmekteydi. Biiyiik Selguklu Devletinin sistemlestirip uygulamis oldugu bu
yontem kendisinden sonra kurulan Tiirk devletleri tarafindan da uygulanmistir. Bu sistem
Biiyiik Selguklu Devletinin sadece askeri olarak degil ayn1 zamanda hukuki ve idari anlamda

da devletin en saglam temellerinin basinda gelmekteydi (Kafesoglu, 2014: 94).

Biiyiikk Selguklu Devleti, sahip oldugu giiglii ordusu sayesinde Orta Cagin en
thtisaml1 imparatorluklarindan biri haline gelmistir. Biiyiik Sel¢uklu ordusu ilk donemlerde
Turkmenlerden olusmaktaydi. Ancak devletin sinirlarint genislemesi ve devlet aygitinin
genislemesi oraninda ordusu da biiylimiistiir. Ordu nizami devlete gore diizenlenmistir.
Devletin biiyiimesi ve gelismesiyle birlikte ordu teskilat1 ‘ ‘giildman-1 saray, hassa ordusu
hanedan iiyeleri ile gulam valiler ve diger kamu gorevlilerinin yanlarinda bulunan askerler,
Tiirkmen kuvvetler ve devlete bagl hiikiimetlerin kuvvetleri’ *nden gelen askeri kuvvetlerle

son seklini kavusturulmustu (Ulugay, 2012: 292-295).
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3.1.3. Adliye Teskilat1

Biiyiik Selguklu Devleti’nin adliye teskilati c¢agdaslar1 olan biitiin Tiirk-Islam
devletlerinde oldugu gibi ser’i ve orfi yargi olmak lizere iki kola ayrilmaktaydi. Ser’i yargi
teskilati, din ve seriatla ilgili konularda yetkili olan kadilar bu alanda davalara
bakmaktaydilar. Ser’i yargi kolunda vazifeli kadilarin baslica gorevleri, evlilik ve bosanma
islemleri, toplumdaki dezavantajli bazi insanlarin vasiligini yapmak, giliniimiizdeki noter
kurumunun islemlerini yapmak, camileri ve vakiflarin idaresine bakmak gibi vazifeleri
bulunmaktaydi. Orfi yargr teskilat1 ise, iilkedeki idari anlamdaki konulara bakan yargi
koluydu. Bu yargi kolunun en 6nemli vazifesi, kanunlara uymayanlara, asayisi bozanlarla
ilgili davalara bakmak askerlerle ilgili davalara bakmak gibi gorevleri bulunmaktaydi
(Sevim ve Mercil, 2014: 633).

Biiyiik Selguklu Devletinde yargi teskilatinda en 6nemli gorevlere sahip olan
memurluklar <’ Kadi’[-Kudat, Emir-i Dad ve Kadi-asker’’ idi. Kadr’1-Kudat, Buyik Selguklu
Devletinin adli yargt sisteminin en iist mercii durumundaydi. Bu makamda olan kisi devletin
sultan1 adina adaleti dagitmakla gorevliydi. Bu nedenledir ki sultanin adalet vekili
konumundadir. Kadr’1-Kutat, yargi teskilatinda gorevli biitlin yargilarin basi durumundadir.
Bu yiizdendir ki, devletin yargi teskilati icerisinde gorev yapan kadilarin durumlarini gozler,
maaglar ile ilgili isleri yiirlitiir ve onlar1 denetlerdi. Yaptig1r bu tahkikat neticesinde ise
kadilarin durumu ile ilgili sultana mamulatlar verirdi. Kadi’l-Kudat, Bagdat’tki mahkemenin
de baskanligini yapmaktaydi. Emir-i Dad, Buylk Selcuklu Devletinde orfi davalara
bakmakla gorevli idi. Kadilara naziren daha fazla ayricaliga sahiptiler ve hatta Emir-i Dad
Biiytik Divanin denetiminin disinda birakilmisti. Divan-1 Mezalim bu makamin davalara
baktig1 kurumdur. Bu kurum Buyiik Selcuklu Devletindeki gorevleri genel olarak devlette
yolsuzluk yapan memurlarin yargilamasini yapmak ve kadilarin iistesinden gelemedigi
davalara bakmak idi. Kadi-asker ise ordu igerisindeki ordu kadiligini yiiritmekteydi. Ordu
teskilati, kadilarin ve Mezalim Divanin denetim alanin disinda birakilmistir. Bu yiizden ordu
icerisindeki yargilama isini kadi-asker tarafindan yapilmaktaydi. Ordu teskilatinda gorevli
olan komutanlarin higbirisinin de kadilarin {izerinde bir {stiinliigii ve etkisi

bulunmamaktaydi (Demir, 2004: 177-178).
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3.2. Nizamul Mulk ve Devlet Adamhg

Nizamil Miilk Tiirk ve Iran devlet anlayisini Islami gelenek ve kurallarla
uzlagtirmaya ¢alismaktaydi. Ayni ylizyilda, Farsca kaleme alinmis olan bu Siyasetname yine
Turk devletiyle ilgili oldugu igin Tirk kiiltiirlinde bu alanda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Dolayisiyla bu tiir eserlerin igerisinde Kutadgu Bilig’den sonra ikincisi olarak kabul
edebilmektedir. Selguklu Sultan1 Meliksah, devlet yonetimiyle ilgili 6nceki hiikiimdarlarin
neler yaptigini, kendi zamaninda iyi gitmeyen seylerin neler oldugunu Nizamiil Miilk’ ten
O0grenmek istemis, bunun tizerine o da Siyasetname’ sini kaleme almistir. Meliksah, bu eseri

kendisine rehber edinmistir (Arslan, 1989:255)

Nizam’til-miilk, Horasan’in Tis sehrine bagli olan Radkan koyilinde 10 Nisan 1018
yilinda diinyaya gelmistir. Nizam’iil-miilk’ iin babas1 olan Alib. Ihsak, Gazneli Devletinin
Tas amili ve Nikan kasabasinin dihkani goérevlerini icra etmekteydi. Nizdm’il-Mulk
annesini bebek iken kaybetmistir. Egitimi ile babasi ilgilenmistir. Nizamiil Miilk, Kuran-1
Kerim’i ezberledikten sonra Halep ve Bagdat gibi sehirlerde hadis, insa ve hitabet ile ilgili
alanlarda dersler almistir. Nizamiil miilk babasi ile birlikte Gazneli devletinin Horasan valisi
yaninda gorev almaya baglamistir. Dandanakan Savasindan sonra Horasinin Selguklularin
eline gegcmesi ile babasi ile birlikte Selguklu Devletinin hizmetine girmistir. Nizamiil miilk
Merv sehrinde olan Cagri Bey’in yanma gitmis ve ondan biiyiik ilgi gérmiistiir. Bazi
kaynaklara gore, Cagr1 Bey Nizamiil Miilk’ i oglu Alp Arslan ile tanistirip yanina verirken,

onu bir baba gibi kabul etmesini istemistir (Ozaydin, 2007: 194).

NizamUl Mulk, Biylk Selguklu Devletinde (1063-1092) 29 yil araliksiz vezirlik
gorevinde bulunmustur. Bu siire igerisinde devlet adamlari igerisinde hiikiimdardan sonra
devlet yonetimi ile ilgili en fazla inisiyatif alip, yiiksek bir kararlilikla vezirlik gérevini
yirlitmiistiir. Savas meydanlarinda cesareti ve dogru kararlar1 sayesinde bir¢ok zafer
kazanmistir. Biiyiik Selguklu Devletinin saglam temeller iizerinden insa edilmesinde ve
biiyiimesinde etkili olan en basat aktdrlerden birisi olmustur. Ozellikle de mali, askeri ve
idari alanlardaki yapmis oldugu faaliyetleri ve uyguladig yenilikler ile devlet teskilatinin

temellerini saglam bir zemine oturtmustur (Kafesoglu, 2014: 308).

Buytk Selguklu Devletinin en 6nemli devlet adamlarinin basinda gelen vezir
Nizamul Milk’ Un devlet yonetimindeki sevk ve idare hususundaki kabiliyet ve basireti

sultan Alp Arslan “1n giristigi taht miicadelesinde kendisini gostermistir. Ayn1 sekilde Sultan
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Meliksah’ 1n saltanata gectigi ilk yillarda aldig1 tedbirler sayesinde Tiirkmenlerin sultana
kars1 itaatini saglamasi ile yonetim alanindaki bu meziyetlerini bir kez daha gostermistir. Bu
iki 0rnek olay ’hiikiimdarlarin basarilar: vezirlerin basarilar le miimkiindiir’’> anlayisini
destekler mahiyettedir. Nizamiill Miilk Iran asilli olmasina ragmen Tiirk devlet
yoneticilerinin ve Tiirk ordu komutanlariin diisiincelerinin iyi bir sekilde analiz edip
Tiirklerin ge¢mislerinden getirdikleri kiiltiir ananelerine uygun bir devlet yodnetimi
sergiledigi goriilmektedir. Ayrica vezir Nizamiil Miilk devlet yonetimi ile ilgili bazi
durumlarda sultanlarla fikir ayrisigina diismiis ve yapilmasi gerekenleri ortaya sundugu
deliller ile izah ederek sultan ile efradini ikna etmistir. Bu durumun temel nedeni ise Nizamiil

Miilk’ {in sahip oldugu ferasetidir (Ocak, 2018: 44).

Vezir Nizamil Milk’ n Biyiik Selguklu Devletinde yapmis oldugu en iyi
yeniliklerden birisi hi¢ siiphesiz askeri ikta sistemini uygulamasidir. Ikta uygulamasi daha
once Islam diinyasinda uygulanmaktaydi. Nizamiil Miilk, bu sisteme Tiirk ve Islam
uygulamalarini entegre ederek sistemli bir hale getirmis ve biitiin Selguklu cografyasinda
uygulamistir. Biiyiik Selguklu Devletinde ilk defa Sultan Meliksah doneminde uygulanmaya
baslayan askeri ikta, 1087 yilindan itibaren biitiin lilkeye yayginlastirilmistir. Vezir Nizaml
Miilk’ iin sistemlestirip, gelistirdigi idari ve askeri ikta uygulamasi ile devleti mali olarak
bliylik bir maliyetten kurtarmasinin yani sira iilkedeki iiretimin artmasini saglamasi ile

reayanin ve devletin refahi diizeyinin de artmasini saglamistir (Ozaydin, 2018:18).

Buyik Sel¢uklu devletinde Nizamiil miilk 29 yil boyunca (1063-1092) vezirlik
gorevini icra etmistir. Selguklu sultanindan sonra devlette tek soz sahibi olan kisi
konumdaydi. Selguklu Devletinde bu otoritesinin sarsilmamasi i¢in devletin idari tegkilati
icerisinde gorevli olan kisilere g6z agtirmamaktaydi. Nizamiil miilk, devlet igerisindeki bu
iktidarin1 adedi 20 bine varan gulam askerleri ve kendisine yakin kisileri ve bir diizineye
yakin ¢ocuklarini devletin ¢esitli kademelerinde Onemli gorevlere getirerek
saglamlastirmaktaydi. Nizamiil Miilk *tin bu durumu kendisine devlet icerisinde muhalif bir
grubun olusmasina sebep olmaktaydi. Fakat sahip oldugu niifuza ve muhaliflerine ragmen
tahta ge¢mesindeki yardimlar1 ve devleti iyi idare etmesinden dolayr Sultan Meliksah
Nizamiil Miilk> U 6nemsemekteydi. Sultan Nizamul Milk’e 6nce ‘’atabek’ sonra da
“’peder’’ diye hitap ederek vezirine verdigi degeri géstermekteydi. (Sevim ve Mergil, 2014
159-160). Nizamiil miilk, hem sultan Alp Arslan’in tiim sultanligi boyunca ve Sultan

Meliksah ’1in son donemlerine kadar ¢alistigi sultanlarla uyum igirisinde ¢alismis ve ¢ok

71



biiyiik problemler yasanmamustir. Ozellikle de Vezir Nizamiil Miilk *iin ¢abalar ile Biiyiik
Selcuklu Devleti Sultan Meliksah” in doneminde giiciiniin zirvesine ulasmistir (Kesik, 2018:

69).

Sultan Meliksah’ 1n karis1 Karahanli prensesi olan Terek Hatun veliaht olarak oglu
Mahmud’ un olmasini istemekteydi. Fakat vezir Nizamiil Miilk veliaht olarak Berkyaruk’u
desteklemekteydi. Bu durumun neticesi olarak ise Terken Hatun vezir Nizamiil Miilk’ e kars1
bir tavir takindi ve vezir ile sultanin arasin1 agmak icin faaliyetlerde bulunmustur (Mergil,
1997: 59). Terken Hatun, Sultan Meliksah tizerindeki etkisini kullanarak Nizamul Mulk
yerine vezir olarak Tacli’l-Miilk Ebii’l-Ganaim’i ge¢irmek istemekteydi (Ulugay, 2012: 87).
Bu hamle ile Terken Hatun oglunun veliaht olmasinin 6niinde engel gordiigii vezir Nizamiil

Miilk saf dis1 etmek istemekteydi.

Nizamiil Miilk ve Sultan Meliksah’ 1n arasinin agilmasindaki ilk kivilcim Basra
miiltezimi olan Yahudi asilli Ibn-i Allan’ i baz1 devlet adamlarinin da etkisi ile dldiiriilmesi
sonucu baglamistir. Sultan Meliksah 1080 yilinin Ocak ayinda avlanmak i¢in Huzistan’da
yaninda Bagdat sahnesi Gevherdyin ve Emir Humartekin bulunmaktaydi. Bu iki devlet
adamu sultan1 tahrik etmesi ile Nizamiil Miilk’ iin ileri gelen adamlarindan olan ibn-i Allan
Oldiiriilmiigtiir. Bunun {izerine Nizamiil Miilk sultana karsi tavir alarak ii¢ giin evinden
cikmadi. Sultan Meliksah vezirinin bu tavrini kinadi. Nizamiil Miilk daha sonra bu tavrindan
vazgecti ve sultan i¢in ziyafet hazirlatti ve hediyeler takdim etti. Netice itibari ile Nizamiil

Miilk sultandan 6ziir diledi (Taskiran, 2015: 80-81).

Sultan Meliksah’ 1n Nizamiil Miilk’ {in biiyiik oglu olan Cemaliilmiilk’i 6ldiirtmesi
sultan ile vezirin arasinin agilmasindaki en biiyiik sebeplerin basinda gelmektedir. Nizamiil
Miilk’ iin biiyiik oglu olan Cemaliilmiilk, sultanin huzurunda Nizamiil Miilk’ iin taklidini
yapip hiikiimdar eglendiren maskarasini Sultan Meliksah’ 1n huzurunda azarlar ve disari
cikinca dilini kopartilarak oldiirtiir. Ayrica Cemaliilmiilk vezir yapilacag: soylentileri olan
Ibn Behmenyar isimli devlet adammin gozlerine mil ¢ektirmesin ile Sultan Meliksah
gorliniirde ses ¢ikarmaz. Fakat bu durum karsisinda ¢ok sinirler ve gizlice Horasan askeri
valisi olan bir Tirk’ii Cemaliilmiilk’ i 6ldlirmesi i¢in gorevlendirir. Sultan Meliksah bu
kisinin eliyle Nizamiil Miilk’ {in biliylik oglu olan Cemaliilmiilk 1082 yilinda zehirletmek
suretiyle oldiirtmistiir (Koymen, 2002: 268).
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Biiyiik Sel¢uklu Devletinin hiikiimdar1 Sultan Meliksah ile veziri Nizamiil Miilk
arasindaki gerginligin son damlasi, sultan ile vezirinin birbirine restlesme mahiyetinde

yazmis oldugu mektuplardir.

Nizamiil Miilk’ in hasimlar1 vezirin ilim adamlarina ve bilginlere ¢cok para ayirdigi
ve bu para ile devletin ordusunun birkag¢ kat daha artirabilecegi ve bu yeni ordu ile yeni
cografyalarin feth edilebileceginin sultana telkin etmislerdir. Nizamiil Miilk bu durum
karsisinda hiikiimdara su sekilde mektup yazarak hasimlarinin tenkitlerini bertaraf etmistir:
“Ey alemin Sultanmi! Orduma bunun birka¢ batint harciyorsun. Bu askerlerinin oklart bir
milden oteye varamaz. Halbuki ben sana 6yle bir manevi ordu viicuda getirdim ki, onlarin
dualart ok gibi goklerin en yiiksek katina ve Allah’a kadar yiikselir.”> Sultan Meliksah,
Nizamiil Miilk’ iin bu cevabini ¢ok begenmis ve vezirine yoneltilen elestirileri yersiz

bulmustur (Ulugay, 2012: 87-88).

Sultan-vezir gerginliginin son raddesi olan vezir Nizamiil Milk’ iin oglu Sems’iil-
mllk Osman’ m hiikiimdarin vazifelendirdigi sthneyi yakalatip, tahrik ettirmesi sonucu
yasanmistir. Bu duruma ¢ok kizan Sultan Meliksah vezirine su sekilde bir mektup gonderir:
“’Sen saltanata benim ortagim misin? Eger benim hiikmiimde isen haddini bilmelisin. Sen
ne saldhiyetle, fermanmimiz olmadan evladlarina iilkeler ve iktalar veriyor, arzu ettigini
yapryorsun? Ister misin ki éniinden hokkanin ve basindan destdrin alinmasini emredeyim?”’
Vezir hiikiimdarin bu mektubuna aym sertlikte cevap vererek sultanin beraberinde
gonderdigi adamlarina soyle soylemistir: *’Sultana séyle soyleyiniz! Senin nail oldugun ikbal
benim fikir ve tedbirim sayesindedir. Babanin oldiiriildiigii giin, seni istemeyenleri nasil
tenkil ettigimi hatirla! Ve unutma ki, benim divit ve destarimla senin tdac ve tahtin birbirie

baghdir. O tac ve devlet bu divitle birlikte ortadan kalkar (Kafesoglu, 1973: 183-184).”

Biitiin bu olaylar netice olarak Biiyiik Selguklu Devletinin sultami ile veziri
arasindaki ipleri tamamen kopma noktasina getirmisti. Sultan Meliksah, veziri ile arasinin
tyice agildig1 donemde 1092 yilinin Ekim ayinda Bagdat’a dogru yola ¢ikmistir. Sultanin
yaninda esi Terken Hatun, Taciilmiilk ve Nizamiil Milk de bulunmaktaydi. Sultan
beraberindekiler ile birlikte szine denilen yerde konaklamiglardir. Bu yerde iftardan sonra
kendi otagina giderken Batinilere mensup bir fedai sufi kiyafetinde kendini Eb( Tahir olarak
tanitarak vezir Nizamiil Milk’ iin yanina gelerek elindeki dilekgeyi vezire vermistir.

Nizamiil Miilk bu dilek¢eyi okudugu esnada bu kisi tarafindan gégsiinden hangerlenmistir.

73



Batini fedaisi bu olaydan hemen sonra kacarken ayagi cadir ipine takilip diisiince yakalanip
derhal oldiiriilmiistiir. Vezir Nizamiil Miilk bu hanger yarasinin etkisiyle 10 Ramazan 485/14
Ekim 1092 yilinda vefat etmistir. 74 yasinda iken suikast sonucu oldiiriilen Nizamiil Miilk’
{in cenazesi Isfahan’ da yapilan Tilrbe-i Nizam’ a defnedilmistir (Sevim ve Mergil, 2014:
155-156).

Vezir Nizamul Milk’e kars1 olusan muhalif grup sadece devlet hiyerarsisi i¢inde
gorevli olan kisilerden ibaret degildi. Vezir Nizamil Mulk Blylk Selcuklu Devletinin
bekasina zarar verebilecek ve toplumsal bir kargasaya sebep olabilecek olan Batinilerin
siyasi ve kiiltiirel faaliyetlerini takip ediyor ve ortadan kaldirmak i¢in ¢aba sarf etmekteydi.
Batinilerin lideri olan Hasan Sabbah bundan dolay1 vezir Nizamiil Miilk i kendi politikalari
ve faaliyetleri énunde bir engel olarak gérmekteydi. Biyik Selcuklu Devletinde hakim olan
dini siyasetin Onciisii olmasi ve Selcuklu ordusunu kuvvetli bir sekilde hazir durumda
tutmasindan dolay1 vezir Nizamiil Miilk, Batiniler ve Hasan Sabbah’in bas diisman1 haline
gelmekteydi. Netice itibari ile vezir Nizamul Mulk i¢teki muhalif grubunda etkisiyle 1092
yilinda bir Batini fedai tarafindan hangerlenerek oldiirilmiistiir (Kafesoglu, 1953: 196-19).

Biiyiik Selguklu Sultan1 Meliksah ile devletin veziri olan Nizamiil Miilk arasinda
yasanan bir takim olaylar neticesinde aralarinda bazi problemlerin ¢ikmasma sebep
olmaktaydi. Netice itibari ile sultan ve veziri arasindaki ugurum gittikce derinlesmeye

baglamis ve vezirin 6ldiiriilmesi ile son bulmustur.

Vezir Nizamiil Miilk’ iin suikast sonucu &ldiiriilmesinin haberi Islam diinyasm
derinden etkilesmistir. Zira vezir Islam diinyas: icerisinde ¢ikabilecek fitneleri engelleyen
bir bent gibiydi. Nizamiil Miilk’ {in 6liim haberi, 6liimiinden 8 giin sonra 18 Ramazan 485/22
Ekim 1092 tarihinde ulasmustir. Islam halifesi vezirin dliimiine herkesten ¢ok {iziilmiistiir.
Zira vezir, Sultan Meliksah’ in halife gitmesini 6nlemis ve sultanin yaninda halifeyi saygiyla
anmistir. Ote yandan vezirin &liimiin tesiri altinda kalan sairler, Nizamiil Miilk’e olan
bagliliklarin1 ve saygilarin1 gostermek i¢in vezir i¢in mersiyeler yazmislardir (Taskiran,

2015: 85).
3.3. Nizamiil Miilk’ iin Siyasetname Eseri

Devlet yonetimini konu edinen metinler olan siyasetnameler agirlikli olarak Dogu
medeniyetinde nesredildigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise Dogu medeniyetinde devlet

baskaninin ayn1 zamanda dini bir karaktere sahiptir. Devlet baskanliginin yaninda dinin de
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koruyuculugunu yapmaktaydilar. Bu nedendir dolayidir ki Dogu medeniyetinde din ile
devlet arasinda iktidar kavgasi yasanmamistir. Bati medeniyetinde dinin temsilcisi olan
kiliseye kars1 siyasal ogretiler one siiriiliirken, Dogu medeniyetin ve dzellikle de Islam
aleminde bu tlr inkisaflar yasanmamistir. Bu durumun neticesi olarak ise Dogu
medeniyetindeki diisiintirler eserlerinde inceledikleri konular genellikle devlet baskanin
tasimasi gereken Ozellikleri, nasil olmasi gerektiginin lizerinde yogunlagmiglar ve daha ¢ok
devletin en iyi sekilde yonetilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi iizerinde durmuslardir
(Keskin, 2012: 69-70). Bir baska ifadeyle soylemek gerekirse, Dogu medeniyetinde Bati
medeniyetinde oldugu gibi bir iktidar kavgasit s6z konusu olmamistir. Bu minvalden
hareketle Dogu medeniyetinin en 06nemli siyasetname Orneklerinden birisi olan

’Siyasetname’’ ¢alismanin ana konusunu teskil etmektedir.

Vezir Nizamiil Miilk’ {in eseri olan *’Siyasetname’’ nin ana konusu devlet bagkani
ve meliklerin, vezirlerin ve diger devlet biirokrasisi i¢inde yer alan kisilerin siyaset, ahlak ve
davraniglarinin nasil olmasi gerektigi noktasinda yapmis oldugu telkinler ekseninde
sekillenmistir. Eser donemin devlet bagskan1 olan Meliksah’ 1n istegi ile kaleme alinmustir.
Metin, devlet baskanina yapilan 6vgii ile baslamaktadir. Kitapta {izerinde en fazla durulan
konu, sultanlarin adaleti devlet yonetiminde ana unsur yapmalar1 gerektigidir. Miiellif
tarafindan kitabinda fasillarin biiylik bir boliimii ise saray ve devlet biirokrasinin isleyisine

ve buralarda vazifeli kisilere ayrilmistir (Cayci, 2008: 17).

Nizamiil Miilk eserini nesrederken, metni okuyanlarin sikilmamasi i¢in gerekli olan
fasillar iginde Kuran-1 Kerim’den ayetler, Hz. Muhammed’in hadiselere ve siinnetlere,
gecmiste yasanmis onemli hikayelere ve dnemli kisilerin sézlerine yer vermistir. Yazarin
eserini ilk olarak 40 fasil olarak nesrettiyse de daha sonra 11 fasil daha ekleyerek

tamamlamistir (Ertugrul, 2002: 272).

Siyasetname, sahip oldugu 6zelligi ile kaleme alinan siyasetnameler arasinda oldukga
farkli bir yere sahiptir. Eserin diger siyasetnamelerden farkli olusunun en 6nemli nedeni
miiellifinin devlet icerisinde yiiriitme organinda gorevli olmasi ve One siiriilen politikalarin
uygulanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yoni eseri daha da 6nemli bir noktaya
getirmektedir. Eser yazildigi donemin ozelliklerini de giiniimiize tasimaktadir. Biiyiik

Selcuklu Devleti’ nin vezirinin eserin yazari olmas1 hasebiyle Biiyiik Selcuklu Devleti’ nin
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teskilati, isleyisi, askeri, siyasi, mali yapist ve toplum durumu hakkinda bilgilere yer

vermektedir (Yilmaz, 1993: 101).
3.4. Siyasetnamede Yoneten-Yonetilen liskileri

Tirk-Islam déneminde devlet yonetimi ile ilgili konularda basta devlet baskan1 ve
iist diizey biirokratik kadroyu hedef alarak kaleme alinan siyasetnameler arasinda en 6nemli
yer hi¢ sliphesiz Biiyiik Selguklu Devleti’ nin iinlii veziri olan Nizam’iil Miilk tarafindan
nesredilen ‘’Siyasetndme’’ eserine aittir. Siyasetname eseri genel hatlar1 ile bakildiginda
Ozellikle de Mehmet Altan K6ymen (2011: 295)” nin de Biiyiik Selcuklu Devleti toplumunu
iki kategoriye ayirmasi (yonetenler ve yonetilenler) géz dniinde bulunduruldugunda, eserin
tizerinde durdugu en 6nemli konu yoneten ve yonetilen kesim arasindaki iliskilerdir. Asagida
belirtilmis olan hususlar 1s1ginda 6rnek eser olan Siyasetndme’ deki saray ve saray

biirokrasisi ve reaya iliskisi yoneten-yonetilen acisindan agiklanmaya ¢alisiimaktadir
3.4.1. Adalet

Islamiyet’in kabulii &ncesi Tiirk devlet gelenegi ve Tiirk-islam devlet gelenegi
orijininde adalet kavrami bulunmaktadir. Zira Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirklerde ¢ Tiirk
devletsiz kalir fakat téresiz kalmaz’” anlayis1 hakim idi. Ayn1 anlayis Islamiyet’ten sonra ki
Tiirk devlet geleneginde de goriilmektedir. Bu bakimdan da 6rnek eser olan Siyasetname’
nin de Uzerinde durdugu ana konu adalettir. Nizamiil Miilk kaleme aldig1 bu eserinin birgok
faslinda adalet konusuna deginmis ve hiikkiimdarin 6ncelikli gorevini, devlette ve memlekette

adaleti hakim kilmak olarak ifade etmektedir.

Nizamiil Milk (1999) eserinin muhtelif fasillarinda adalet olgusunun Uzerinde
durmaktadir. Bu fasillar IL., III., VL., XII., XXIV., XLIV., L. fasillarda detayl sekillerde ele
almaktadir. Bu fasillarin tek tek ele alinip incelenmesinin zor olmasi ve konunun da sadece
saray burokrasisi ve reaya ekseninde smirli olmasindan dolayr konu ile alakali fasillar

incelenmektedir.

Nizamiil Miilk (1999: 8) eserinin II. faslinda devlet bagskanin sahsinda devletin gorevi
olarak adaletin her yerde hakim kilinmasi oldugunu su soziiyle 6zetlemektedir: “’Miilk
Kfirle devam eder, zuliimle devam etmez. >’ Miiellif (1999: 10) eserinin III. faslinda adalet
mekanizmasinin basia devlet bagkanin gecip topumda sikayetleri olan bireyleri aracisiz,
dogrudan dinlemesi gerektiginin altin1 ¢izmekte ve adaletin bir an 6nce saglanmasi acisindan

acele edilmesi gerektigini telkin etmektedir. Miiellif bu diisiincesiyle gliniimiizde 6nemli bir

76



yer isgal eden “’ge¢ kalmis adalet, adalet degildir’’ soziine atifta bulunmakta ve tam olarak
bu s6ziin agiklamasini yapmaktadir. Vezir bu fasilda Mezalim Divan’indan bahsetmektedir.
Vezire gore, devlet baskaninin haftanin iki gliniinde bu divana baskanlik etmesi gerektigini
ifade etmektedir. Bu divan, gorevlileri ve misyonu bakimindan giiniimiiz Ombudsmanlik ve
Kamu Denet¢iligi kurumuna benzerlik gostermektedir. Bu yonlyle de devlet bagkanina
adaleti saglamanin yaninda adaleti dagitma gorevi de yliklenmektedir. Vatandas devlet

baskani eliyle gerek bireylerden gerekse de devlet kurumundan hakkini alabilmektedirler.

Nizamul Mlk (1999: 29) eserinin V1. faslinda yargida gorev alacak kisilerin profilini
cizip hangi 6zelliklerde olmas1 gerektigini ve bu kisilerin hangi 6zliik haklarina sahip olmasi
gerektigini acikladiktan sonra yargiclarin adaletin hakim kilinmasi adina gerekli oldugunda
kolluk kuvvetlerinden yardim almasiin altin1 ¢izmektedir. Adalet 6niinde herkesin esit

oldugunu vurgulamaktadir.

Nizamul Mulk (1999:155) eserin sonuna dogru tekrardan adalet konusuna deginerek
adaletin devlet yonetimi agisindan ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha altin1 ¢izmektedir.
L. fasilda Nizamiil Miilk, devlet bagskanin yonetimi altinda olan kisiler {izerinde adaleti
hakim kilmas1 ve hukuki yollar1 adil bir yontemle kullanarak kamu vicdanini rahat ettirmesi

gerektigini ifade etmektedir.

Vezir bu fasillarla glinlimiiz hukuk devletine ve yargilamanin hukuki yollarla
yapilmast gerektigini ifade ederken, verilecek olan cezalarin ise suca orantili olarak
verilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica miiellifin yonetenlerden bekledigi en 6nemli
0zellik ise vatandas odakli bir yonetim tarzidir. Zira 6zellikle bu fasillarda vatandaslara karsi
glinliniin sartlarima uygun dogru kanunlarla ve adil bir sekilde yonetilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Vezir devletin 6mriinii yonetenlerin bu politikalar1 uygulamalari ile dogru

orantil1 oldugunu ifade etmektedir.
3.4.2. Durustluk

Diiriistliik kavrami her zaman icin Islamiyet’ten dnce ve Islamiyet’ten sonra olmak
Uzere her donemde Tirk devlet gelenegi icerisinde 6nemli bir unsur olmustur. Zira adaletin
yani Tiirklerdeki hukukun temeli olan térenin olmazsa olmaz kriterlerinin basinda diiriistliik
gelmekte idi. Bu sebepten dolayr da térenin koyucusu ve koruyucusu olan hiikiimdarda
bulunmas: gereken en dnemli dzellik diiriistliik idi. Bundan dolayr da Tiirk-Islam dénemi

devlet hayati ile ilgili 6rnek eser olarak g¢alismanin ana Ggesi olan Siyasetname’de de

77



diiriistliik kavrami tizerinde durulmaktadir. Miiellif diiriistliik kavramini agikga ele almaktan

ziyade bazi fasillarda bu kavramin 6nemi {lizerinde durmaktadir.

Nizamiil Miilk kaleme aldig1 eserinin VIII. ve IX. fasillarinda diiriistliik kavramina
atif yapmaktadir. Bu fasillarda ele aldigi konu dogrudan diiriistliik olmasa da dolayl olarak

diiriistliiglin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Nizamil Milk (1997: 43) VIIIL. fasilda diiriistliigli devlet baskanin dine olan
tutumuyla iligkilendirmektedir. Devlet baskani ile din arasinda kardeslik iliskisi kurarak
devlet ya da toplum igerisinde olusabilecek giivensizlik ortaminin nedeni olarak devlet
bagkanin dini konulardaki eksikligine vurgu yapmaktadir. Devlet baskanin dini
hassasiyetinin artmasinin neticesi olarak haksizliklarin, yolsuzluklarin, ugursuzluklarin ve
adaletsizliklerin yaganmayacagini ifade etmektedir. Bir baska ifade ile dindar olan devlet
baskaninin devlet islerinde ve toplumsal hayatta diiriistligii esas alacagini ve buna uygun bir

siyaset ve politika izleyecegine dikkat ¢ekmektedir.

Nizamiil Miilk (1997: 45) eserinin IX. faslinda da bu sefer biirokraside gorevli
kisilerin diirtist 6zellikli kisiler olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ciinkii glinlimiizde de
oldugu gibi devletin tagradaki temsilcileri bu kisilerdir. Bu kisilerin gorevlerine ve hizmet
ettikleri vatandaglara kars1 tutumlar1 devletin nasil bir durumda oldugunu 6zetler niteliktedir.
Bunun i¢indir ki Nizamiil Miilk memur olarak vazife verilecek kisilerde dncelikle diiriistlitk
Ozelliginin aranmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Boyle giivenilir kisilere vazife

verilmesinin zaruret oldugunu ifade etmektedir.

Nizamiil Miilk’in eserinde vurgulamis oldugu diiriistliik unsuru, giiniimiiz devlet
yonetiminde de iizerinde en 6nemli durulan unsurlarin basinda gelmektedir. Devlet
blrokrasisi icerisinde gorev alan kisilerden diiriist davranmalar1 ve etik davranis ilkelerine
uymalar1 beklenmektedir. Devlet icerisinde yolsuzluk, riisvet, hediye alma, gorevi kotiiye
kullanma, kamu kaynaklarinda israf gibi yasanabilecek bir¢ok olumsuzluklarin

yasanmamasi i¢in bu konu ile ilgili birgok yasal diizenleme yapilmaktadir.

Eserde yonetenlerin yonetilenlere karst her zaman diirlist olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Eserde devlet bagkanin diiriist davranmamasi ya da gorev verilen kisilerin
diirlist olup olmamasimin dikkat edilmemesi durumunda devlet baskaninin iktidar1 kisa
zamanda kaybedebilecegini ifade ederken, mani bir yaptirim olarak da 6lumunden sonra da

ceza alacagini ifade etmektedir.
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3.4.3. Hakkaniyet

Siyasetname’nin  XXXVI. faslinda miiellif su sozleri devlet yonetiminde
yonetenlerin hakkaniyet icerisinde hareket etmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu fasilda

Nizamul Miilk (2017:189) su ifadelere yer vermistir:

““Makbul bir isi yerine getiren hizmetkarlarin gecikmeden takdir edilerek
odiillendirilmesi gerekir. Diger kolelerin islerine gosterdikleri ihtimami artirmak,
suclular1 suca tevessiilden caydirmak, isleri diizene sokmak i¢cin mecbur kaldigindan
Oturd yahut sehven bir hata eyleyen kole isledigi sugun nispetince cezalandirilmasi
gerekir. Zira hiikiimdarin selameti bundadir.”’

Bu sozleriyle Nizamul Miilk devletin bekasinin devlette gérevli olan memurlara kars1
hakkaniyetli davranilmasiyla dogru orantili oldugunu ifade ederken, memura karsi verilecek
odiiliin ya da cezanin bir an dnce geciktirilmeden verilmesinin altin1 ¢izmektedir. Zira
uygulama agisindan gecikmelerin yasanmasi devletin biirokratik yapisinda gorevli olan
kisiler adaletsizligin yayginlasmasina sebep olacaktir. Yonetim kadrolarinda yasanan bu
adaletsizlik kisa zamanda devletin biitiin kademelerinde bir hastalik gibi kendini

gOsterecektir.

Yonetenlerin  memurlarina karsi  hakkaniyetli davranmamalar1 neticesinde,
memurlarda yonetilenlere kars1 hakkaniyetli bir sekilde davranmayacaklardir. Bu nedenledir
ki yonetilen halkin géziinde yonetenler (devlet baskan1 ve saray biirokrasisi) kotii bir duruma
diiseceklerdir. Yonetenlerin en 6nemli gorevi yonettikleri halkin giivenini kazanmak ve
refahini artirmak oldugunu géz 6niine alindig1 ve yonetenlerin memurlari eliyle halka hizmet
sunduklart i¢in, yonetenlerin memurlarina ve dolayli olarak da halka karsi hakkaniyetli

olmalar1 6nemlilik arz etmektedir.
3.4.4. Hazine

Siyasetname miiellifi olan Nizamiil Miilk (1999), eserinin XLIX. faslinda ve LI.
faslinda hazine konusunu acikca ele almistir. Bu fasillardan XLIX. fasilda padisahin
sahsinda devlet hazinesinden bahsetmektedir. Bu fasilda devletin biit¢cesinden bahseder ve
biitce a¢1ginin olmamasi i¢in yapilmasi gerekenleri agiklamaktadir. LI. fasilda ise toplanan
vergilerin kalem kalem yazilip kayit altina alinmasi gerektigini, devletin gelirlerinin ve
giderlerinin yazilarak gerekli planlamalar yapilip ve bu yapilan planlamanin devlet bagkani

tarafindan takip edilmesi ve denetlenmesi gerektigini ifade etmektedir.
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Devletin bitcesi olan hazine ile ilgili eserde gecen bu fasillarda devlet bagkaninin
biitceyi dogru bir sekilde planlamasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Aksi takdirde yapilacak
hatanin telafisi olarak ek vergilerin konulmas1 gerekliligi durumu ortaya ¢ikacagindan,
yonetenlerin yonetilenleri zor durumda birakmamasi i¢in devletin biitgesi olan hazine ile
ilgili dogru planlamalarin yapilmasi ve 6zellikle devlet baskani tarafindan bu kurumda

calisan kisilerin denetlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
3.4.5. Asker/Guvenlik

Tirk devlet geleneginin en temel kurumlarin basinda ordu teskilatlanmasi
gelmektedir. Tirk ordu teskilatinin, tarihsel mazisi incelendiginde kendine 6zgii bir
yapilanmasi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tirkler, diger devletleri ve askeri sistemleri ile
etkilemisler ve diinyadaki diizenli ordulara ilham kaynagi olmuslardir. Tiirklerde ordunun
ozellikle Islamiyet’i kabul etmelerinden sonra manevi bir misyon yiiklenerek bir kat daha
onemi artmugtir. Tiirk devlet gelenegi icerisinde devlet yonetimi alaninda ¢esitli distintirler
tarafindan kaleme alinmis olan eserlerde ordu teskilatina da genis yer verilmislerdir.
Nizamiil Miilk ’tin eseri olan °’Siyasetname” nin birgok faslinda ordu ile ilgili bilgilere

miiellif tarafindan yer verilmistir.

Miellif eserinin X., XIV., XIX., XXII., XXIII., XXIV., XXXII. ve XXXV. fasillar
olmak Uzeri toplamda 8 fasilda askeri konularla ilgili acgiklamalar yapilmis ve devlet

baskanina tavsiyelerde bulunulmustur. Bu boliimde bu fasillar agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Nizamul Malk (1999: 45- 63) eserinin X. ve XIV. fasillarinda dogrudan dogruya
orduyu ele almamistir. Fakat bu fasilda ele aldig1 ve askeriye ile ilgili en 6nemli konu
istihbarattir. Devlet bagkanin memleketinde meydana gelen hadiselerden haberdar olmasinin
gerekliligine ve bunlardan gafil olmamasina vurgu yapar. Gliniimiiziin bilgi ¢agi oldugu goz
onunde bulunduruldugunda yazarin ¢ok dnemli bir konuyu ele aldig:r gorulmektedir. Bilgi
askeri alanin en dnemli materyallerindendir. Istihbaratin énemi bir kez daha artmaktadir.
Modern devletlerde teknolojinin de gelismesi ile birlikte bilgiyi elinde tutan giicii de elinde
tutmaktadir. Bu minvalden bakildiginda Nizamiil Miilk’ iin tavsiyesinin ne kadar 6nemli

oldugunun alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.

Nizamiil Miilk (1999: 67) XIX. fasilda bagkentte devletin hakimin oldugu ¢esitli
milletlerden olusan seckin bir askeri birligin olusturulmasindan bahsetmektedir. Miiellif, bu

fasilda Ozelikle glinimuzde kamu yonetiminde 6nemli bir ilke olan esitlik ilkesine vurgu
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yapmaktadir. Devletin temeli olan ordunun o6zellikle de baskent savunmasinda gorevli
olacak olan seckin birliklerin olusturulurken, yonetilenler igerinde olan her milletten alinan

kisilerden olugmasinin gerekliligin altin1 ¢gizmektedir.

Nizamul Milk (1999:71) XXII. ve XXIII. fasillarda ordu mensuplarinin nasil
karsilanmasi gerektigi konusuna deginmekte ve devlet baskanina telkinlerde ve tavsiyede
bulunmaktadir. Eserde devlet bagkani giiniimiizde de oldugu gibi hem devletin hem de
ordunun bas1 konumundadir. Bu yiizden de askeri kadroda goérevli kisilerin emir komuta
sisteminde hareket etmesi gerektigini vurgulamakta ve bu durumuna devlet bagkaninin ordu

icerisindeki disiplinin saglanmasi i¢in ¢ok dikkat etmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Nizamul Mulk (1999: 72) eserin XXIV. faslinda ordu teskilatini olustururken nelere
dikkat edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Yukarida XIX. fasilda bahsedilen konuyla

ayn1 gibi goriinse de bu fasilda yazar genel ordu yapisina deginmektedir.
3.4.6. Reaya

Reaya konusu, Nizamiil Milk tarafindan tizerinde hassasiyetle durulmustur.
Ozellikle de devlet baskan1 ve devlet biirokrasisinde gorevli olan memurlarin halka karst
vazifelerini ve gorevleri esnasinda nasil davranmalar gerektigi hususunda, detayli olarak
bazi fasillarda yer vermistir. Muellif eserinin V., VII., XII., XXIX, XXX. ve XLI.
fasillarinda yoneten ile yonetilen arasinda iliskinin nasil olmasi gerektiginin vurgusunu

yapmaktadir.

Nizamiil Miilk (2017: 41) eserinin V. faslinda donemin sartlar1 ¢ergevesinde vergi
toplayan kisilerin devletin vatandasi iizerinde haksiz vergilendirme yapmamasi adina
yonetenlerin yOnetilenleri korumasi gerektigini ifade etmektedir. Vatandaslara karsi
yapilacak haksizliklar karsisinda yonetenler (saray ve saray biirokrasisi) donemin hukuksal

sartlar1 igerisinde adaletli ve adil bir sekilde yonetilenlerin hakkini gézetmelidirler.

Nizamul Miilk (2017: 61) VII. fasilda devletin tasradaki yiizii olan memuriyetlerde
gorev alacak kisilerin nasil olmasi ve vatandaglara kars1 nasil davranmalar1 gerektigini
aciklar. Nizamiil Miilk bu fasilda tagrada gérevli memurlara nasil davranmasi gerektigini su
sozlerle ifade etmektedir: *’Bu sehri ya da bu bélgeyi sana emanet ediyoruz, ahirette Hakk

Teala 'nin bizi sorumlu tutugu seyden biz de seni sorumlu tutariz.’’
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Nizamul Mulk’in (2017: 169) XIX. fasilda ele aldig1 genel konu yonetilenlerin
yonetenleri ziyareti hususundadir. Bu fasil dncelikle, donemin biirokratik ve idari merkezi
konumunda olan saraya gelen kisilerin kabullerinin nasil olacagi hakkindadir. Faslin en
onemli 6zelligi modern oncesi devlet yonetimiyle ilgili ele alinan durumlarin giinlimiiz
modern hukuk devletlerinde de goriilmesidir. Ozellikle de devlet baskanini ziyaret etmek
icin gelen vatandaslar ve tasradan gelen memurlar arasinda fark gozetilmemesi halk arasinda
esitlik ilkesinin tesis edildigi soylenmektedir. Ayrica bu fasilda devlet bagskanin toplumda
var olan farkli kesimlerden gruplari ziyaret etmesi ya da huzurunda kabul etmesi, gliniimiiz
devlet bagkanlar1 tarafindan da hassasiyetle yapilmaktadir. Bu torenler esnasinda
yonetilenler ile yonetenler arada hicbir kademe ya da engel olmadan goriisecek olmalar
yonetenlerin hesap verebilirligi ve yaptiklari islerinde seffaf olmalar1 agisindan 6nemlilik

arz etmektedir.

Eserin (1999: 85) XXX. faslinda yonetenlerin yonettikleri reayaya yani halka karsi
sorumluluguna devlet baskani 6zelinde atif yapilmakta ve “’sultan cihamin aile reisi,
cihandakiler de hep kendisinin ¢cocugudur’’ sozii ile yoneten ile yonetenlerin arasindaki
iliski acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu sz bize Islamiyet’in kabulii dncesi Tirk devlet
geleneginde Onemli bir yere sahip olan “hami yagma’® geleneginin eserinin yazildigi
donemde de devam ettigini gdstermektedir. Gilinlimiiz manasi ile bu uygulama sosyal devlet
politikalarini isaret etmektedir. Yazarin yonetenlerden bekledigi davranis yonetilenlere karsi
bir baba gibi davranmasi ve onlarin ihtiyaglarini karsilamasi gerektigini ifade etmistir.
Yazara gore bu yonetenlerin en énemli gérevidir. Gluniimiz modern hukuk devletlerinde
onemli bir ilke olan sosyal devlet ilkesi ile dogrudan dogruya baglantilidir. Eserde
bahsedilen yoneten kesimin gliniimiizde karsilig1 olan devletin yiiriitmenin ve hikiimetin en
onemli politikalar1 arasinda sosyal hizmet politikalar1 gelmektedir. Bu o6zellik eserin

giincelligini hala muhafaza ettiginin gostergesidir.

Eserin XLI. faslinda miiellif (2017: 205) yonetenlerin yonettikleri vatandaglara karsi
merhametli adil olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Zira donemin sartlar1 gz Oniine
alindiginda eseri kaleme alan Nizamiil Miilk, devlet bagskaninin hesap verebilirlik, seffaflik,
denetim gibi giiniimiiz kamu yonetimi ilkelerine dikkat etmesi ve bu degerler 1s181inda kamu

politikalarini hayata gecirmesini tavsiye etmektedir.
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3.4.7. Vezir ve Diger Kisiler ile Arasindaki Iliskiler

Vezir Nizamiil Miilk eseri olan ’Siyasetname’’ nin IV., XXX., ve XLII. fasillarinda
devlet bagkanin en biiyiikk yardimcist olan vezirle ilgili bilgilere yer vermektedir. Bu
fasillarda bir vezirde bulunmasi gereken Ozelliklerin altin1 ¢izmis ve devlet bagkanin
iktidarmin vezirin divitine bagh oldugunu iddia etmektedir. Oyle ki vezirin hayatinin son
doneminde Biiyiik Selgcuklu Devleti’inin hiikiimdar1 olan Meliksah ile arasinda gegen

restlesmede verdigi cevap bunun en iyi kanitidir.

Nizamiil Miilk kalem aldig1 eserin (1999: 16-17) IV. faslinda vezirlik yapacak olan
kiside bulunmas1 gerekenler ve devlet baskaninin vezirlere olan davranisinin nasil olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Nizamiil Miilk’e gore vezir olacak kiside bulunmasi gereken
vasiflar “’iyi ve parlak’ olarak nitelendirmektedir. Vezirin durumunun devletin durumu ile
dogru orantili oldugunun altin1 ¢izen Nizamiil Miilk, devlet bagskaninin da vezirler ve diger
ist diizey memurluklarda gorevli kisileri gizlice yaptiklarindan haberdar olmasinin
gerekliligini ifade etmektedir. Zira biitin memurluklarin basi konumda olan vezirin
yonetiminin devletin kaderini belirleyeceginin altini ¢izmektedir. Giiniimiiz kamu ydnetimi
yapisi igerisinde de devlet memurlarinin denetlenmesi devletin devamliligi ve hizmetlerin

kalitesi agisindan en 6nemli uygulamadir.

Miellif eserinin (1999: 86) XXX. faslinda vezir olacak kisi ile ilgili degil, vezirlik
makaminin islevi ve devlet bagkanin yapmasi gereken uygulamadan bahsetmektedir. Vezir
Nizamiil Miilk, danisma, istisare etmenin altin1 ¢izerek devlet bagkanin devlet yonetimi ile
ilgili konularda en biiyiik yardimcisi olan veziri ile istisare etmesini, danismasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu durum glinimuzdeki Uzerinde durulan katilimeilik ilkesine ve
istisare/danisma konusuna atif yapmaktadir. Devlet baskaninin yonetimde karar alirken

katilimcilik adina diger gorevlilerinde fikrini almasinin gerekliliginin altini ¢izmektedir.

Nizamul Mulk eserinin (1999: 113) XLII. faslinda vezirin en énemli 6zelligi olarak
akilli olmasi1 gerektigini ifade ederken, devlet baskanin da uyanik olmasinin altini
cizmektedir. Bu bakimdan vezirlik gérevinde olacak kisinin akilli olmasindan kast1 liyakatli

olmasi gerektigidir. Giiniimiizde de devlet memurlugunda liyakat 6nemli bir yer tutmaktadir.

Eserde ortaya konular dikkate alindiginda; yonetenlerin karar alma siirecinde
yOnetilenlerin goriislerini gdzetmesi, adeleti tesis etmesi, karar verme agamasinda istigare
usuliinii uygulamasi, danigsmanlik hizmeti almasi, hakkaniyet, diiriistlik, liyakat gibi

degerleri 6ncelemesi gerektigi hususlari ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Tiirklerin en Onemli o&zelligi hi¢bir ulus veya devletin egemenligi altinda
kalmamalaridir. Bir bagka ifade ile soylemek gerekirse bagimsizliga olan bagliliklaridir. Bu
yiizdendir ki Tirkler tarihte hicbir devletin egemenligi altinda yagsamamiglardir. Var olan
devlet sisteminin bozulmasi ve dagilmasi sonucunda sahip olduklar teskilat¢iliklar:
sayesinde hemen yeni bir devlet kurmay1 basarmiglardir. Tiirkler diinya tarihinin en fazla
devlet teskilati kurmus milletlerindendir. Tiirklerin devletle 6zdeslestirdigi en 6nemli olgu
tore (hukuk) dir. Tore Islamiyet’in kabulii ncesi Tirk devlet geleneginin temel yap1 tast
konumunda ve sosyal ve siyasi hayati belirleyen en 6nemli unsurdur. Tarkler igin tore
vazgecilmez bir 6gedir. Bundan dolayr Tirkler kamusal alan ve 6zel alanda atilan her
adimda toreyi goz oniinde bulundurmuslardir. Tiirkler bu yoniiyle tarihin ilk anlarindan
itibaren hukuk devleti olma yoniinde ¢abalarini ortaya koymuslardir. Bundan dolay1 da
Islamiyet’in kabulii dncesi Tiirkler arasinda * Tiirk ilsiz kalir ama toresiz kalmaz’’ seklinde

sOylenen bu ifade Turklerin toreye yani hukuka verdikleri 6nemi ifade etmektedir.

Tiirkler devlet teskilat1 kurmadaki basarist ile diinyadaki bir¢ok milleti
etkilemislerdir. Anavatanlari olan Orta Asya’dan go¢ etmeleri sonucunda 6zellikle Avrupa
basta olmak iizere diinyanin farkli cografyalarina dagilmislardir. Gittikleri her yerde
kendilerine 6zgii olan devlet teskilatini kurmuslar ve anayasa olarak da toreyi hakim
kilmiglardir. Tore yazili olmasa da toplumsal diizenin saglanmasindaki en 6nemli 6ge
olmustur. Tiirkler yapmis olduklar1 bu go¢ hareketi neticesi olarak diinya siyasi yapisini da
etkilemisler, giiniimiiz ulus devletlerinin olugmasinin temellerinin atilmasinda etkili
olmuslardir. Farkli cografyalarda kurmus olduklar1 devletlerle komsu olduklari topluluk ve
uluslart da etkilemeyi bagsarmislar ve diinyadaki diger devletlerin teskilatlanmasina ilham
kaynagi olmuslardir. Tirkler diger devletlerden etkilenmislerse de aldiklar1 sistem ve
kurumlart oldugu gibi degil, kendi 6z benliklerine uygun bir sekilde donistiirerek alip

uygulamislardir. Bu sayede 6z benliklerini muhafaza etmeyi basarmislardir.

Tiirklerin goc ettikleri farkli cografyalarda 6z benliklerini koruyabilmeleri sahip
olduklar1 téreyi muhafaza etmeleri ile dogru orantili olmustur. Toreye ek olarak Islamiyet’in
kabuli 6ncesi Tiirklerin dini inanci olan Gok-Tanr1 inancina uzak dinlerin inang sistemlerini
benimsemeleri de baz1 Tiirk topluluklarin sahip olduklart Tirk kultirind kaybetmelerinde

etkili olan en énemli unsur olmustur. Orta Asya’da manihizm inancini benimseyen Uygular
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ve Avrupa’ya gog ettikten sonra Hristiyan inancini benimseyen Bulgar ve Macar Tiirkleri 6z
benliklerini kaybederek asimile olmuslardir. Fakat Orta Asya’dan Anadolu cografyasina
dogru go¢ eden Oguz Tiirkleri ise Misliman Araplarla yakin iliskiler kurmuslar ve Gok-
Tanr1 inanicina ¢ok benzeyen Islamiyet’i benimsemislerdir. Islam dinine girmeleri ile sahip

olduklar1 Tiirk kimliklerini de muhafaza etmislerdir.

Bu cografyada kurduklart devlet teskilatinda ve toplumsal diizeni saglamada térenin
yaninda Islam dininin de hiikiimlerini kullanmislardir. Bu yeni inang sistemi ile birlikte
hukuk sisteminin temeli olan torede de dini inancin degismesi ile bazi bir takim degisiklikler
yaganmigsa da temel fonksiyonunu muhafaza etmislerdir. Anadolu’ya go¢ eden Tiirkler
girmis olduklar1 yeni dinin kurallar1 ve teamiilleri ile kendi kiiltiirlerinden getirdikleri kural
ve teamiilleri ayn1 potada eriterek ikisini birlikte uygulamislar ve bu sayede de diger Tiirk
kavimleri gibi asimile olmamislardir. Tiirklerin bu dénemde kurmus olduklari devlet yapisi
da Tiirk-Islam sistemine uygun bir sekilde teskilatlandirilmistir. Devletin basinda bulunan
devlet bagkani Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk devletlerindeki gérevlerinin yaninda
Islamiyet’ teki imamlik roliinii de iistlenmistir. Bu dénemde devlet ile din birbirinin

tamamlayict unsur olmustur.

Tirk-Islam devletlerinin basinda bulunan hiikiimdar, tiim iilkenin maliki ve dinin
koruyucusu gorevinde idi. Baz1 donemlerde ise hilafet makaminin da temsilcisi olarak goérev
yapmuslardir. Tiirk-Islam devletlerinde devlet baskanina hem tére hem de inandiklar1 din
baz1 gorevler yiiklemektedir. Bu gorevlerin en basinda egemenligi altinda halk/lara kars:
adaletli, adil bir sekilde davranmasi, aclar1 doyurmasi, agiklar1 giydirmesi ve fakir olan halki
zengin etmesi gibi temel baz1 gérevleri mevcuttur. Ozellikle bu devletlerin émiirleri devlet
baskanlarinin yonetimleri sirasinda adalete 6zen gdstermesi ve adil bir yonetim sergilemeleri
ile dogru orantili olmustur. Bu yiizden devlet bagkanlari, merkezde gorevli olan ust duzey
memurlar i¢in ¢esitli ilim, bilim insanlar1 ve diisiiniirler ve devlet adamlari1 tarafindan,

yoneten sinifa devlet yonetiminde bu kriterlere uymasi i¢in metinler nesretmislerdir.

Dogu medeniyetinde ve Bat1t medeniyetinde devlet yoneticilerine rehberlik yapmak
icin siyasetname tiiriinde eserler yazilmigtir. Dogu medeniyetinde kaleme alinan
siyasetnamelerde, Bati medeniyetine oranla devlet yonetimi hakkinda daha etkili fikirler
uretilmektedir. Cunkl Bati medeniyetinde kaleme alinan eserler, devlet ve dinin temsilcisi

olan kilise arasinda yasanan siyasi krizlerin neticesi olarak siyasi doktrinler seklinde yazilir

85



iken, Dogu medeniyetinde ise devlet ile din arasinda bir kavgadan ziyade birbirinin temeli
olmasindan dolay1 siyasetnameler siyasi bir argiiman olarak degil devlet yonetiminde yol

gosterme amaci ile kaleme alinmustir.

Siyasetnameler, oOzellikle Dogu medeniyetinde devlet baskani ve iist diizey
biirokratlarin tagimasi gereken ozellikler ve gorevleri, devletin nasil yonetilmesi gerektigi,
yoneten-yonetilen iliskilerinin nasil olmasi gerektigi, halkin devlete ve devletin halka kars1
hak ve 6devlerinin neler oldugu gibi sorularin cevabini aramak ya da vermek adina kaleme
alinmaktadir. Bu yoniiyle Dogu medeniyetinde nesredilen siyasetnameler devlet
yonetiminde gorev alan kisilere rehberlik etme misyonunu yiiklenmektedir. Siyasetnameler
sadece devlet yonetimi konusunda bilgi vermezler. Siyasetnameler yazildiklar1 donemle
ilgili yasanmis olan siyasi, sosyolojik olaylar ve devlet sistemi icerisinde var olan sorunlar

hakkinda da bilgileri icerdikleri i¢in sahip oldugu deger artmaktadir.

Tiirk devlet geleneginde yazilan ilk siyasetname O6rnegi Orhun Abideleri olarak
bilinmektedir. Turk-islam devlet geleneginde de siyasetname tiiriinde sayisiz metinler
nesredilmistir. Tirk devlet gelenegi igerisinde siyasetname tiiriinde eserlerin yazilmasi,
Tiirklerde danisma/istisare kultlriinin var oldugunun gostergesi durumundadir. Tiirk devlet
gelenegi icerisinde Islamiyet’ten nce ve sonra ki donemlerde, devlet adamlarma yol
gostermek i¢in siyasetnameler farkli diisiinlir ve devlet adamlar tarafindan kaleme
alinmistir. Bu tlirde yazilan eserler donemin devlet baskanlarima sunulmustur. Devlet
baskanlar1 bu tiirde yazilan kitaplar1 bagucu kitab1 yapmislardir. Devlet bagkanlar1 ya da
devlet yonetiminde gorevli Ust dlizey gorevliler, bazi devlet politikalarini olustururken bu
kitaplardaki bilgilerinden faydalanmislardir. Yazilan siyasetnameler donemin hukuk sistemi
kurallarina uygun olarak kaleme alindiklar1 i¢in devlet politikalarinin sekillenmesinde

basvurulan kaynaklarin baginda gelmistir.

Siyasetnameler genellikle donemin devlet bagkaninin istegi dogrultusunda kaleme
alinmislardir. Devletlerin kotii zamaninda ya da zor durumlarla karsilastiklarinda devlet
baskanlar1 tarafindan bu kriz durumunda ¢ikmanin yolunu bulmak i¢in yazdirilmistir.
Siyasetname yazarlar1 genel olarak devlet biinyesinde gérev yapmus kisilerden olugmaktadir.
Bu kisilerin basinda Yusuf Has Hacib, Nizamul Miilk, Kogi Bey, Defterdar Sar1t Mehmet
Pasa, Kinalizade Ali Efendi, Katip Celebi, Liitfi pasa gibi devlet adamlar1 gelmektedir. Fakat

siyasetname tiirlinde sadece devlet adamlar1 degil donemim ilim insanlar1 da devlet

86



yonetiminde devlet baskanlarina yardimci olmak icgin siyasetname tlrliinde eserler
nesretmislerdir. Bu kisilerden en 6nemli olanlar Farabi, imam Gazali, Maverdi, Siihreverdi
gibi Islam diisiiniirleridir. Bat1 medeniyetinde &zellikle Eflatun, Aristoteles, Thomas More,
Machiavelli gibi diisiiniirler donemin sartlar1 dogrultusunda devlet yonetimi ile ilgili
fikirlerini nesretmislerdir. Siyasetnameleri kaleme alan kisilerin ortak amaci, devlet
yonetiminde en ideal yonetimi ortaya koymaktir. Bundan dolayidir ki siyasetnameler

donemin devlet yonetiminde yiritme erkinde gorev yapan Kisilere ithafen yazilmislardir.

Islamiyet’in kabulii dncesi Tiirk devlet gelenegi ve Tiirk-Islam devlet geleneginde
kaleme alinan siyasetnamelerde iizerinde durulan en 6nemli konu devlet yonetiminde adil
yoneticilerin olmasi ve devlet yonetiminde adaletin h&kim kilinmasidir. Bu anlayisin
temelinde Tirklerin sahip oldugu toreye baglilhik yatmaktadir. Diger taraftan
siyasetnamelerde Uzerinde durulan bir diger énemli konu ise biirokraside gorev alacak
kisilerin hakkaniyet ve liyakat ilkeleri goz 6nunde bulundurarak devlette istihdam edilmesi
gerekliligidir. Zira bu ilkelerin goz ardi edilmesi ile devletin halka kars1 saglayacagi hizmetin
kalitesinin diisecegi, devlette yolsuzluklarin artip, halkta ise yoksullugun artacagi
vurgulanmaktadir. Yazilan siyasetnameler icerisinde birkag tanesi hari¢ digerlerinde sayisal
verilerden bahsedilmemektedir. Bunun nedeni siyasetnamenin daha ¢ok devlette gorev alan

kisilerin ahlakinin ve zihniyetinin istenilen diizeyde olmasi i¢in yazilmalaridir.

Siyasetnameler genel olarak devlet bagkani tarafindan yazdirilan ya da yazildiktan
sonra devlet bagkanlarina sunulan metinlerdir. Dénemin sartlar1 igerisinde devlet bagkanligi
makami devletin kendisini temsil ettigi goz Oniinde bulunduruldugunda siyasetnamelerin
devlet yonetiminde ¢ok 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Zira bu metinler ile devlet
bagkanlar1 dahil yonetim kademesinde gorev alan kisiler yaptiklari yanligliklar: daha net bir
sekilde gorebilmekte ve eserlerde zikredilen tavsiyeler sayesinde de bu aksakliklart

giderebilmektedirler.

Tiirk devlet gelenegi bir takim ilkeler {izerinde gelismis ve genislemistir. Tiirk devlet
gelenegi igerisinde nesredilen siyasetnameler bu ilkelerden sik¢a bahsetmekte ve bu ilkelerin
canli bir sekilde devlet baskani ve iist diizey biirokratlar tarafindan tatbik edilmesinde 6nemli
bir islev yerine getirmektedir. Bazi siyasetnameler gegmis donemlerde olumlu netice vermis
olan politikalardan bahsederler. Bundan dolay1r da toplumda var olan diizensizligin

giderilmesinde daha 6ne uygulanmis olan politikalar donemin sartlarina uygun sekilde
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tekrardan diizenlenerek uygulanma firsati bulabilmektedir. Bu sayede devletler disaridan
politika transferi yapmak yerine gegmisinde var olan basarili politikalari revize ederek tekrar
tatbik edebilmektedir. Siyasetnameler bu yonleriyle hitap ettikleri kesime sadece rehberlik
etmekle kalmazlar ayni zamanda geg¢mis donemlerdeki devletlerden bilgileri bu giine

tagirlar.

Tiirk devlet gelenegi igerinde kaleme alinan siyasetnameler devlet baskanlarina
sunulmasi, devlet bagkanlarina rehberlik etmek amaci ile kaleme alinmalar1 ve siyasi, sosyal
ya da kiiltiirel sorunlara bir takim ¢6ziim onerileri getirmeleri gibi 6zelliklere sahiptirler.
Yazarlar1 genel olarak devlet kademesi igerisinde gérev yapmus kisilerdir. Ozellikle de
Osmanli Devleti doneminde yazilan siyasetnamelerde daha belirgin bir sekilde Uzerinde
durulan adalet dairesi kavrami ¢ercevesinde yazilmiglardir. Yazildiklar1 donemlerde devlet
yapis1 yoneten ve yonetilenler olmak iizere iki kademeye ayrildigi i¢in bu metinler de bu iki
kesimin yapmalar1 ya da yapmamalar1 gerekenleri konu almiglardir. Bu konularda adalet
dairesi ekseninde ele alinmig ve agiklanmaya calisilmistir. Genellikle, metinler
baslangicinda sunulacak olan devlet baskanina yapilan 6vgii ile baglamaktadir. Tiirk devlet
geleneginde bazi siyasetnameler alegorik ifadeler kullanilarak yazilmiglardir. Bu ifadelerle
devlet yonetiminde gorevli olan erkler konusturulmus ve yapmalari ya da kaginmalari

gerekenler ifade edilmistir.

Bu ¢alismanin tizerinde durdugu ana konu Tiirk devlet geleneginde siyasetnamelerin
yoneten-yonetilen iligkilerinin nasil oldugu ve Ornek eser incelemesi olarak da Biiyiik
Selguklu Devleti veziri olan Nizamiil Miilk tarafindan nesredilen Siyasetname isimli eserde
yoneten ile yonetilen iligkilerinin incelenmesidir. Vezir Nizamiil Miilk tarafindan kaleme
alian eser devrin devlet bagkan1 Meliksah’ n istegi dogrultusunda yazilmistir. Fakat vezir
bu eserini hiikiimdara sunamadan 6ldiiriilmiistiir. Devlet bagkan1 olan Meliksah ise vezirinin
6liimiinden kisa bir siire sonra 6ldiiriilmesi sonucunda bu metni okuyamamustir. Siyasetname
eseri diger siyasetnameler icerisinde farkli bir 6neme sahiptir. Bunun en 6nemli sebebi hig
sliphesiz yazarinin devlet igerisindeki yiliklenmis oldugu gorevidir. Eserin miellifi olan
Nizamul Mulk, Buytk Selguklu Devletinde yirmi dokuz yil vezirlik gorevini ifa etmistir.
Buylk Selguklu devleti hikimdarlarindan Alp Arslan ve Meliksah’in bas vezirliklerini
yapmistir.
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Nizamiil Miilk, devlet igerisinde 6zellikle kamu politikasi olusturma ve uygulama
makami olan vezirlik gérevinde olmasindan dolay1 eserinde bahsettigi hususlar daha da
onem kazanmaktadir. Zira devlet icerisinde yapilmasi gerekenler bizatihi devletin icerisinde
gorev alan bir kisi tarafindan zikredilmektedir. Bu yoniiyle Nizamiil Miilk’ {in eserinde ele
alinan konular uygulanabilirligi ve devlette var olan sorunlarin tespit edilebilirligi agisindan
miisabih diger eserlere nazaran daha gercekcidir. Bu yonlyle metinde emsallerine gore
devlet yonetimi ile ilgili konular daha realist bir sekilde kaleme alinmistir. Nizamul Mlk,
eserini nesrederken devlet adamlig: tecriibesinden faydalanmistir. Eserin akici bir sekilde
okunmasi ve okuyan kisileri sikmamasi agisindan, miellif ele aldig1 konular1 agiklarken,
tarihsel gegmisteki benzer olaylari, bazi bir takim ayet ve hadisleri de eklemistir. Bu yoniiyle
devrin devlet yapisina uygun bir sekilde yazildigi goriilebilmektedir. Tiirk-Islam devlet
gelenegi icerisinde devlet adamligi agisindan Nizamul Mulk ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Eseri de siyasetnameler i¢erisinde en 6nemli metinlerin basinda gelmektedir.

Nizamiil Miilk, Biiyiik Selguklu Devletinin genis sinirlara ulagmasinda, devletin
teskilat yapisini sistematiklestirmesinde, toplumsal ve kiiltiirel olarak diizensizlige sebep
olan Batinelere karsi basar1 saglanmasinda, devlete ve topluma c¢ok biiyiik hizmetleri
olmustur. Nizamiil Miilk, 6zellikle de haricilerin faaliyetlerini engellemek ve toplumun
gelismesini saglamak i¢in egitime, ilime ve bilime ¢ok 6nem vermistir. Bir¢ok iinlii bilim ve
ilim insanlarint kurmus oldugu Nizamiye Medreselerinde istihdam ettirmistir. Nizamiil
Miilk devlet ve toplum acisindan yapmis oldugu bu hizmetlerinin yaninda, devlette
kadrolagsmasi sonucunda ise devletin yonetimi agisindan zaafa diismesine sebep olmustur.
Fakat vezir 6limunden kisa bir siire nce tamamlanan eseri ile devlet yonetiminde rehberlik

yapma gorevini hala stirdirmektedir.

Nizamiil miillk’ {in eseri olan Siyasetname’ de ele alinan konular yoneten-yonetilen
iligkisi cercevesinde genel caligmanin {igiincii boliimiinde yedi alt baslikta incelenmeye
calisilmistir. Eser, donemin devlet ve toplum yapis1 goz Oniine alindiginda bastan sona
yoneten-yonetilen iliskisi iizerinde kurulu bir akis iizerine insa edilmistir. Calismada 6rnek
eser olarak Siyasetname’ nin se¢ilmesindeki en onemli unsur miiellifinin devlet yonetiminde
s0z sahibi olmus olmasidir. Eser yukarida da bahsedildigi gibi genel olarak yoneten ile
yonetilenler arasindaki iliskiyi diizenlemek adina devlet bagkanina yol gdstermek icin
kaleme alinmistir. Fakat yoneten kesimin bu denli genis bir yelpazede incelenmesinin zor

oldugundan yonetenler olarak devlet baskani ve saray biirokrasisi 6zelinde bir inceleme
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yapilmaya c¢aligilmistir. Yonetilen kesim tizerinde eserde miiellif tarafindan acgik bir sekilde
yer verilmemis fakat metnin muhtelif yerlerinde yonetilen kesimin devlete kars1 gérevini

belirtmistir.

Eserde yoneten kesim olarak yonetilen kesim haricinde kalan devlette gorevli
kisilerin tamamu olarak ele alinmaktadir. Fakat bu ¢aligmanin {izerinde yogunlastigi temel
grup ise devlet baskani ve saray biirokrasisinde gorevli kisilerdir. Yonetilen kesim ise
devletin egemenligi altinda olan biitiin kisilerdir. Bir baska ifade ile eserde lizerinde durulan
kesimler baskentte gérevli kisiler ile reayadir. Calismanin 6zellikle tiglincti boliimunde
eserin yedi alt baslik altinda bu iki kesim arasindaki iligki yoneten-yonetilen perspektifinde

aciklanmaya calisilmigtir.

Yazara gore yoneten kesimin gorev ve sorumluluklar1 yonetilen kesim olan halka
gore daha fazladir. Yonetilenlerin en asli gorevi devlet bagkanina itaat, devlete mali agidan
vergi vermek ve savunma agisindan askeri ihtiyaglarini karsilamak iken yoneten kesimin en
onemli gorevleri yonettikleri halk/lara karsi adil bir yonetim uygulamak ve biitiin devlet
idaresinde adaleti tesisi etmektir. Nizamiil Miilk’e gore yoOnetenlerin en O6nemli gorevi
“’adalet’ tir. Zira vezir kitabinin hemen basinda <’Kufr ile belki amma zulm ile payidar
kalmaz memleket’’ sozii ile bunu gostermektedir. Bu soziine istinaden yonetenlerden adaleti
her iste goz 6niinde bulundurmalar1 gerektigini ifade etmektedir. Zira adaletin olmadig1 bir
devlet yonetiminin sonunda ¢okecegini ifade ederken ge¢mis donemlerdeki devletlerden
verdigi drneklerle bu savini desteklemektedir. Adalet konusu miiellifin tizerinde durdugu en
onemli konudur. Eserde yer alan fasillarda en fazla yer verilen konu yine adalettir. Bunun
en 6nemli nedeni ise donemin devlet bagkaninin ayni1 zamanda adalet mekanizmasinin da
bas1 konumunda olmasidir. Nizamiil Miilk’e gore devlet baskani haftanin en az iki giinii
Divan-1 Mezalime oturmali ve yonetilen kesimin sikdyetlerini aracisiz olarak kendisi
dinlemelidir. Divan-1 Mezalim, giiniimiiz insan haklart mahkemesi veya kamu
denet¢iligi/ombudsman kurumunun yerine getirmis oldugu gorevleri o donemin sartlari

icerinde yerine getirmekteydi.

Vezirin adaletten sonra {izerinde en ¢ok durdugu konu, devletin dahilde ve harigte
toplumsal ve siyasi giivenligi saglamasidir. Bu ylzden de devlette istihdam edilecek
kisilerde aranmas1 gereken en onemli Ozellikler liyakat ve diiriistliiktiir. Devletin biitiin

erklerinde gorev verilecek kisilerde bu iki ilkenin g6z oniinde bulundurulmas: gerektigini
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ifade etmektedir. Bu ilkeler giniimiiz kamu yonetimlerinde de en 6nemli ilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira devlet yonetilenlere karsi adil bir yonetimi bu kisiler vasitasi ile
ulastiracagi i¢in, kamuda goérev alacak kisilerin bu ilkeleri yerine getirmeleri yonetenlerin
en onemli asli gorevleri arasindadir. Nizamiil Miilk, devletin bir hukuk devleti olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Yonetenlerin ve yonetilenlerin yargi Oniinde esit olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu yoniiyle yonetenlerin hukukun karsisinda yonetilenlerle
esit olmasi gerektigini, bu sayede toplumsal diizenin saglanmasi ve iilke genelinde hukukun

tesis edilebilecegini ifade etmektedir.

Nizamiil Miilk, eserinde dogrudan dogruya olmasa da adalet dairesi olarak
adlandirillan, Tirk devlet geleneginde Onemli bir yeri olan ilkenin izlerine rastlamak
miimkiindiir. Zira miiellif eserin bazi fasillarinda devleti ayakta tutan temel kurum olan
ordunun ihtiya¢larinin karsilanmasi igin yonetilenler izerinde adil ve adaletli bir yonetimin
sergilenmesi gerektiginin altini kalin harflerle ¢izmektedir. Bu nedenledir ki kitabin tizerinde
durdugu ve yonetilenlerin yonetenlere karsi en dnemli gorevi, daha onceki Tiirk devlet
gelenegine benzer bir sekilde, toplumsal, siyasal ve yonetsel alanda adaleti temin etmek, adil

bir yonetim sergilemektir.

91



KAYNAKCA

Adalioglu, H. H. (2004). Siyasetnameler’in Klasik Kaynaklari. Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S.2, ss. 1-22.

Adalioglu, H. H. (2005). SULTANA OGUTLER Aladeddin Keykibat'a Sunulan
SIYASETNAME Ahmet b. Sa’d b. Mehdi b. Abdi’s-Samed el-Osmani ez-Zencant.
Istanbul: Yeditepe Yaymevi.

Akkuzu, T. (2013). Yonetim Diisiincesinin Gelisim Siirecinde Siyasetnameler: Defterdar
Sart Mehmet Pasa Ornegi. Karabuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Yiiksek

Lisans Tezi.

Akyliz, Y. (2016). Siyasetnamelerde Devlet Baskami Devlet- Halk/Teba iliskisinde
Metaforik Kullanimlar. Mitefekkir, C. 3, S. 5 ss. 85-99.

Algiil, H. (1974). AHLAK ahlak-7 ald i Kinalizade Ali Efendi. Istanbul: Terciiman Yayinlari.

Altundz, Y.(2005). Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Bilig'i ve Nizamii’l-Miilk "iin Siyasetnamesi
Isiginda Tiirk Hdakimiyet Anlayisi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g

Anadol, C., Abbasli, N. Ve Abbasova, F. (2002). Turk kiltir ve Medeniyeti. istanbul: Bilge

Karinca Yayinlari.

Arslan, 1. (2012). Ilk Tiirk-Islam Devletlerinde Hiikiimdarlik Ve Hakimiyet Sembolleri.
Ekev Dergisi, S.51, s5.73-92.

Arslan, M. (1989). Eski Iran Devlet Gelenegi ve Siyasetndmeler”. Istanbul Universitesi

Edebiyat Fakltesi Sosyoloji Dergisi, D. 3, S. 1, ss. 232-262.

Atceken, Z. ve Bedirhan, Y. (2004). Selcuklu Miesseseleri Ve Medeniyeti Tarihi. Konya:
Egitim Kitapevi.
Aydin, M. S. (2011). Devlet, Demokratik Degerler Ve Eski Tiirkler. Ankara: Berikan

Yaymevi.

Bilgin, A. (2006). XV. Yiizyila Kadar Yazilan Siyasetnamelerin Tiirk Kiiltiiriindeki Yeri Ve
Enisii’l-Celis, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, Sayi: 44, ss.
37-47.

92



Biner, F. (2016). Abdiilcelil b. Molla Cemil ve Nasihatii2l-Miiltik Terciimesi Uzerine. FSM

ilmi Aragtirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S.7, ss. 45-61.

Canatan, K. (2009). Geleneksel Siyaset ve Devlet Felsefesinin Bir Yorumu Olarak
“Siyasetname” - Biiyiik Devlet Adam1 Nizamiilk’iin Devlet Ve Siyaset Anlayisi
Uzerine. International Periodical For the Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, Cilt 4, S. 7, ss. 194-220.

Canatan, K. (2014). Islam Siyaset Diisiincesi ve Siyasetname Gelenegi. Istanbul: Dogu
Kitapevi.

Cosan, M. E. (1996). Hz. Ali’den Deviet Adamlarina Ogiitler. Ankara: Seha Nesriyat.

Cosar, V. (2012). Abdiisselam El-Amasi Tufetii’l-Umerd ve Minhatii’I-Vizera. Istanbul:
Biiyiiyenah Yaynlari.

Cakmakgeioglu, S. (2010). Kogi Bey Risaleleri. istanbul: Kabalc1 Kitapevi.
Cayci, A. (2008). Selcuklularda Egemenlik Sembolleri. Istanbul: iz Yayncilik.

Colak, O. M. (2003). Istanbul Kiitiiphanelerinde Bulunan Siyasetnimeler Bibliyografyasi.
Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C.1, S.2, ss. 339-378.

Defterdar Sart Mehmet Pasa (1987). Deviet Adamlarina Ogiitler (Sadelestiren: Zuhuri

Danigsman). Ankara: Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari.
Demir, M. (2004). Biyik Selcuklular Tarihi. Sakarya: Sakarya Kitapevi.
Demirci, M (1996). Beytii 'l Hikme. Istanbul: Insan Yayinlar1.

Dinger, O. (2017). Bilgi Ve Hikmet Sahiplerinden Yonetim Dersleri. istanbul: Alfa Basim,
Yaymn ve Dagitim.

Dursun, D. (1989). Yonetim-Din Iliskileri A¢isindan Osmanli Devletinde Siyaset Ve Din.

Istanbul: Isaret Yaynlari.

Ergan, N. E. (1999). Siyasetnamelerimizde Cizilen “Devlet Adami” Portresinin Temel
Ozellikleri. Bilig, S. 8, s. 27-43.

Ergin, M. (1970). Orhun Abideleri. Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Ergin, M. (2008). Orhun Abideleri. Istanbul: Bogazigi Yayinlar.

93



Ertugrul, A. (1999). Kaynaklart Baglaminda Nizamii’l-Miilk’iin Siyasetnamesinde Gegen
Onemli Kisiler. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.
Eryilmaz, B. (2016). Kamu Yonetimi (9. Baski). Kocaeli, Umuttepe Yayinlari.

Es-Sealibi, E. (1997). Hiikiimdarlik Sanati (Ababu’I-Mullk). cev. S. Aykut. istanbul: Insan

Yayinlari.

Gode, K. (1992). Tirk-Islam Kiiltiir Ve Medeniyet Tarihi. Kayseri: Erciyes Universitesi

Yayinlari.

Gokege, A. F. (2010). Osmanli Klasik Doneminde idari Reform Hareketleri: Kogi Bey
Risalesi. Yasama Dergisi, S.14, s5.59-78.

Gokyay, O. S. (1968). Kdtip Celebi’den Segcmeler. Istanbul: Milli Egitim Bakanlig

Yayinlart.
Heper, M. (2015). Tiirkiye 'de Devlet Gelenegi. Ankara: Dogubat1 Yayinlari.
Ibni Haldun (1977). Mukaddime. Ankara: Onur Yayinlari.

Inalcik, H. (1966). Kutadgu Bilig'de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri, Resit

Rahmeti Arat I¢in. Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisi.
Inalcik, H. (2004). Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag. Istanbul: Yapi Kredi Yaymnlar1.

Isci, M. (1997). Kinalizade Ali Efendi’nin Siyaset ve Devlet Anlayisi. Stileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.2, ss. 267-278.

Kafesoglu, 1. (1953). Sultan Meliksah Devrinde Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu. Istanbul:
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari.

Kafesoglu, I. (1955). Biiyiik Selguklu Veziri Nizamiilmiilk ‘{in Eseri Siyasetname ve Tiirkce
TercUmesi. Tiirkiyat Mecmuasi, S. 7, C. 12, ss. 231-253

Kafesoglu, 1. (1972). Selguklu Tarihi. Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Kafesoglu, 1. (1973). Biiyiik Selcuklu Imparatoru Sultan Meliksah. Istanbul: Milli Egitim

Basimevi.

Kafesoglu, 1. (2008). Tiirk Islam Sentezi. Istanbul: Otiiken Yayinlari.

%94



Kafesoglu, 1. (2014). Sel¢uklular ve Sel¢uklu Tarihi Uzerine Arastirmalar. Istanbul: Otiiken
Nesriyat.

Kafesoglu, I. (2015). Tirk Milli Kultiirii. istanbul: Otiiken Yayimlari.
Kafesoglu, I. (2016). Tirk Milli Kultiirii. istanbul: Otiiken Yayinlari.

Kafesoglu, 1., Yildiz, H. Ve Mercil, E. (1999). Misliman-Tiirk Devletleri Tarihi
(Osmanlilar Harig). Istanbul: Isar Vakfi Yaymlari.

Kara, Y. (2016). “’Giris’, TUHFETUL-MEMLUK. Istanbul: Tiirkiye Yazma Eserler

Kurumu Bagkanlig1 Yayinlari.

Karatepe, S. (1999). Devlet Teskilati, Devlet Yonetimi. Osmanli Diinyayr Nasil Yonetti? -
icinde ss.7-92, Istanbul: Yeni Safak Yayinlari.

Kasikei, O. (2002). Eski Tiirklerde Devlet Bagskanligi — Hakanlik. C. Giizel, K. Cigek ve S.
Koca (Ed.), Turkler icinde (C. 2, ss. 888-893). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari.

Kesik, M. (2018). Buyik Selguklu Devleti Veziri ve Tirk Tarihinin Onemli Devlet
Adamlarindan  Nizamii’l-Miilk  (1018-1092). Selguk Universitesi ~ Selcuklu
Arastirmalart Dergisi, Sayt 8, ss. 53-81.

Keskin, U. (2012). Yonetim Felsefesi. istanbul: Degisim Yayinlar:.
Keskintas, O. (2017). Adalet, Ahlak ve Nizam. istanbul: Iletisim Yayinlari.

Kilig, M. (2012). TURTUSI. TDV Islam Ansiklopedisi iginde (C.41, ss. 430-431). Ankara:
TDV Yaylar1.

Koca, S. (2002). Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi Ve Teskilati. C. Giizel, K. Cicek ve S.
Koca (Ed.) Turkler iginde (C. 5, s5.823-844), Ankara: Yeni Tirkiye Yaymlari.

Késoglu, N. (1997). Deviet, Eski Tiirklerde, Islam ve Osmanli’da. Istanbul: Otiiken

Yayinlari.

Kdymen, M. A. (2002). Buyuk Selguklu Veziri Nizdmulmulk ve Térihi Roll. C. Guzel, K.
Cicek ve S. Koca (Ed.) Turkler iginde (C. 5, ss. 265-270). Ankara: Yeni Turkiye

Yayinlari.

Kéymen, M. A. (2016). Biiyiik Selcuklu Imparatoriugu Tarihi: I. Cilt Kurulus Devri (5.
Baskiy). Ankara: Turk Tarihi Kurumu.

95



Koymen, M. A. (2016). Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi: IIlI. Cilt Alp Arslan Ve
Zamant (6. Baski). Ankara: Turk Tarihi Kurumu.

Lambton, A. K. S. (2014). Gazali’nin Nasihatii’l-Miilik’ unda Salnata Teorisi. Marmara
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, C.1, S.2, ss. 209-220.

Levent, A. (1962). Siyasetnameler. T.D.A.Y1llig1, Belleten, ss. 168-171.
Liitfi Pasa (1982). Asafname, Haz: Ahmet Ugur. Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:.

Menekse, O. (2005). Islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi ve NizAmiilmiilk
Omegi. Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, S.3, ss. 193-211.

Mercil, E. (1997). Musliman-Turk Devletleri Tarihi. Ankara: Tlrk Tarih Kurumu.

Mergil, E. (2002). Biiyiik Selgcuklu imparatorlugu Tarihi. Tirkler icinde (Cilt5, ss. 597-633).
Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari.

Milk, N. (1999). Siyasetname. (Cev. Mehmet Altan Kdymen). Ankara: Turk Tarih Kurumu.
Mulk, N. (2015). Siyasetname. C(ev. A. Erol). Istanbul: Milenyum Yaynlari.

Mulk, N. (2017). Siyasetname. (Cev. Mehmet Taha Ayar). Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari.

Niyazi, M. (1993). Turk Devlet Felsefesi. istanbul: Otiiken Yayinlar1.

Ocak, A. (2018). Nizamiilmiilk’iin Dini ve Fikri Hayati. Selcuk Universitesi Selguklu
Arastirmalart Dergisi, Sayt 8, ss. 32-52.

Ocak, H. (2012). Kinalizade Ali Efendi’de Mutluluk Ahlaki Kavraminin Felsefi Temelleri.
Isdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.1, ss. 115-136.

Ortayl, 1. (2008). Tiirkiye Teskilat Ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat.

Ogel, B. (1982). Tiirklerde Devlet Anlayisi (13. Yiizyil Sonlarina Kadar). AnKara:

Basbakanlik Basimevi.

Ogel, B. (2002). Devlet Meclisi Ve Kurultay. C. Guizel, K. Cicek ve S. Koca (Ed.) Turkler
icinde (C. 5, ss. 874-887). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlart.

Onder, O. (2014). YONETIMDE AHLAK VE SAADET / Bir Nasihatname Gelenegi. Antalya:

Lotus Yayinevi.

96



Ozaydin, A. (2007). NizAmiilmiilk, TDV Islam Ansiklopedisi, icinde (Cilt 33, ss. 194-196),
Istanbul: TDV Yayinlari.

Ozaydin, A. (2018). Nizamiilmiilk’iin Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu’na Hizmetleri. Selguk
Universitesi Selcuklu Arastirmalar Dergisi, Sayt 8, ss.1-31.

Ozcan, A. (1992). Osmanl Siyasetnamelerinde Reaya Hukuku. Tiirklerde Insani Degerler
ve Insan Haklar: iginde ss. 91-101. istanbul: Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfi.

Ozcan, A. (1999). Askeri Teskilat. Osmanli Diinyayr Nasil Yénetti? iginde ss.93-158.
Istanbul: Yeni Safak Yayinlari.

Ozkiriml, A. (1997). Kabusname (Kabusname Osmanlica tre. Ilyasoglu Mercimek Ahmet),

Onsoz ve Sadelestirme). Istanbul: Terciiman Yayinlari.

Oztiirk, M. (2013). Tarih Ve Siyasetnameler Cercevesinde Klasik Tiirk Edebiyatinda Vezir
Hikayeleri. A. U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 49, ss. 73-94.

Portlakkaya, T. (2009). Bir Siyasetname Olarak Kutadgu Bilig’in Tiirk Devlet Yonetimindeki
Yeri Ve Onemi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans

Tezi.

Rosenthal, E. (1996). Ortacagda Islam Siyaset Diisiincesi. (Cev. Ali Caksu) Istanbul: Iz
Yayincilik.

Sakli, A. R. (2018). Kinalizade Ali Efendi’nin Ahlak-1 Alai (Devlet Ve Aile Ahlaki) Adh
Eserinin incelemesi. Uluslararas: Isletme, Ekonomi ve Politika Dergisi, C.2, S.1, ss.
147-152.

Sevim, A. ve Mercil, E. (2014). Sel¢uklu Devletleri Tarihi: Siyaset, Teskilat Ve Kiiltiir (2.
Baski). Ankara: Turk Tarih Kurumu.

Stihreverdi, E. (2015). Yénetenlerin Yonetimi. (Cev. C. Zorlu) Istanbul: Ilgi Kiiltiir Sanat
Yaymcilik.

Taneri, A. (1993). Tiirk Devlet Gelenegi: Dinden-Bugiine. Istanbul: M.E. B Yayinlari.
Taneri, A. (2015). Tiirk Devlet Gelenegi: Diinden-Bugiine. Istanbul: Bilge Kiiltiir Yaymnlari.

Taskiran, H. (2015). Selguklu Devletlerinde Suikastlar. Istanbul: Selenge Yayinlari.

97



Terzi, M. (2015). Tiirk Devlet Geleneginde Biirokrasi. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayimn
Dagitim.

Turan, O. (1969). Tiirk Cihan Hdakimiyeti Mefkiresi Tarihi: Tiirk Diinya Nizaminin Milli

Islami ve Insani Esaslar: Cilt: I. Istanbul: Turan Nesriyat Yurdu.

Tutar, A. (2002). islam Oncesi Tiirk Devlet Geleneginde Adalet Anlayis1. C. Giizel, K. Cigek
ve S. Koca (Ed.) Turkler icinde (C. 5, ss. 868-873). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari.

Turk, B. (2012). Coban Ve Kral. istanbul: Iletisim Yayinlari.
Tiirk Dil Kurumu Sézligi (2017), www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.04.2018).

Ucan, H. (2014). Tiirkiye'de Biirokrasi ve Siyaset: Siyasi Miistesarliktan Bakan
Yardimciligina. Ankara: Alter Yayincilik.

Ugur, A. (1987). Osman/: Siyaset-Nameleri. Ankara: Kiiltiir ve Sanat Yayinlari.
Ugur, A. (2001). Osmanli Siydset-Nameleri. Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yaynlar1.
Ulugay, M. (2012). Ilk Miisliiman Tiirk Devletleri. Istanbul: Otiiken Yayinlar1.

Uludag, S. (1999). ibn Haldun. Islam Ansiklopedisi iginde (C.19, ss. 538-543), Istanbul:
TDV Yaylar1.

Uzungarsily, 1. H., (1988). OSMANLI DEVLETI TESKILATINA MEDHAL Biiyiik Selcukiler,
Anadolu Selgukileri, Anadolu Beylikleri, Ilhdaniler, Karakoyunlu ve Akkoyunlulara
MemlUklerdeki Devlet Teskildtina Bir Bakis. Ankara: TTK Basimevi.

Yildiz, M., Sahin, B. ve Babaoglu, C. (2016). Kamu Politikasin1 Tiirk Idare Tarihi Uzerinden
Calismak. Hacettepe Universitesi I[IBF Dergisi, C. 34, S. 2, ss. 133-158.

Yilmaz, C. (2003). Osmanl Siyaset Diisiincesi Kaynaklar1 ile Ilgili Yeni Bir
Kavramsallagtirma: Islahatnameler. Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 1, S.
2, $5.299-338.

Yilmaz, C. (1993). Nizamiilmiilk’ iin Siyasetnamesine Gore Biiyiik Sel¢uklu Devletinin
Yénetim Ilkeleri. /lim ve Sanat, S. 35-36, ss. 99-107, Istanbul: Vefa Yaynlart.

Yicel, Y. (1998). Osmanli Deviet Teskilatlanmasina Dair Kaynaklar. Ankara: Turk Tarih

Kurumu Yayinlari.

98


http://www.tdk.gov.tr/

