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ONSOZ

Yerel yonetimlerin en 6nemli basamagi olan belediyelerin, yerel hizmet sunumunda
cocuklara yonelik yapmis oldugu faaliyetlerin neler oldugu konusunun arastirildigi bu
caligmada oOrneklem olarak Karaman Belediyesi’nin uygulamalar1 incelenmistir. Bu
dogrultuda gergeklestirilen g¢evresel diizenlemeler, sanatsal, kiiltiirel, sportif faaliyetler ve

sosyal hizmet uygulamalari incelenmistir.

Bu ¢alismada oncelikle beni bugiinlere getiren, hem maddi hem de manevi destegiyle
her zaman arkamda duran, varliklarina siikrettigim, en az benim kadar bu siireci
tamamlamami canm1 goniilden isteyen canim babam Ramazan Boyaci’ya ve canim annem
Senay Boyaci’ya tesekkiir ederim. Bu siirecte beni destekleyen, heveslendiren, yardimlarin

esirgemeyen kiymetli esim, yol arkadasim Mustafa Beliince’ye sonsuz tesekkiirler.

Stiphesiz en ¢ok tesekkiir degerli danismanlarimindir. Calismam boyunca destegini
esirgemeyen kiymetli hocam Prof. Dr. Ercan Oktay’a ve galisma konumu belirlemede bana
151k olan arastirma siiresince bana her daim zaman ayiran, g¢alismamin en iyi sekilde netice
kazanmasi icin ¢aba gosteren, degerli damismanim Dr. Ogr. Uyesi Serife Pekkiigiiksen’e

siikranlarimi1 sunarim.
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OZET

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olabilmesi igin, hizmetleri organize edebilecek
merkezi ve yerel diizeyde orglitlenmis siyasal sistemler gereklidir. Son yillarda devletin kamu
hizmetleri sunumundaki roliinde 6nemli degisimler goriilmektedir. Yerellesme olgusuyla
birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlerin yetkisi arttirilarak, merkezi
yonetimden yetki ve gorev devri gergeklesmektedir. Boylelikle kamu hizmeti sunumunda

vatandasa en yakin hizmet birimi olan belediyeler 6nem kazanmaktadir.

2004 yilinda yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasas1 ve 2005 yilinda
yayimlanan 5393 sayili Belediye Yasasi ve son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan yerel yonetim
mevzuatinda Oonemli degisiklikler yapan 6360 sayili yasayla birlikte belediyelere sosyal
icerikli uygulamalarda 6nemli sorumluluklar getirilmistir. Cocuk, kadin, engelli, yoksul gibi

dezavantajli kisilere yonelik egilim arttirilmistir.

Calismada kamu hizmeti ve yerel kamu hizmeti kavrami incelenmis, belediyelerin
hizmet sunmadaki ¢ocuklara yonelik yapmis oldugu uygulamalar arastirilmistir. Calismanin
amac1 sosyal belediyecilik kapsaminda gelece§in teminati olan cocuklara yonelik yerel
yonetimlerin ne tiir uygulamalar yaptigim1 ortaya koymaktir. Bu dogrultuda Karaman

Belediyesi’nin ¢ocuklara yonelik ¢alismalar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Yerel Kamu Hizmeti, Sosyal Belediyecilik, Cocuk



ABSTRACT

In order for public services to be effective and efficient, centralized and locally
organized political systems are needed to organize services. There have been significant
changes in the role of government in the provision of public services in recent years. With the
concept of decentralization, the authority of local governments is increased and the authority
and duties are transferred from the central government in the provision of public services.
Thus, municipalities, which are the closest service units to citizens, gain importance in the

provision of public services.

The Metropolitan Municipality Law No. 5216, which was published in 2004, and the
Municipality Law No. 5393, published in 2005, and finally the Law No. 6360, which made
significant changes in the local government legislation in 2012, brought important
responsibilities to the municipalities in social applications. The tendency towards

disadvantaged people such as children, women, disabled and poor has been increased.

In this study, the concept of public service and local public service was examined and
the applications of municipalities towards children in service provision were investigated. The
aim of the study is to determine the practices of local administrations for children who are the
guarantee of the future within the scope of social municipality. In this direction, the activities

of Karaman Municipality towards children were examined.

Keywords: Public Service, Local Public Service, Social Municipality, Child
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GIRIS

Insan toplumsal bir varliktir. Bundan dolayr birlikte yasamanin getirdigi birgok
kamusal hizmete ihtiyaci vardir. Kamu hizmeti kavrami idare hukukunda temel bir kavram
olmasina ragmen tanimi konusunda Ogretide genel bir uzlasma olmamistir. Kamu hizmeti
kavrami, Fransa’da eski rejimin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslamis, devrim ile birlikte
kamu hizmetine, bir bireyin digerine hizmetini asan ve tiim herkesi ilgilendiren hizmet anlami
yiiklenmistir. Ulkelerin hepsinde toplumsal olan ihtiyaglarin giderilmesi devletin vazgecilmez
ve Oncelikli gorevlerinden birisi olmustur. Bu nedenle hizmetlerin bir kismi tim toplumu

ilgilendirip genel 6zellik tasirken diger kismi1 bolgesel nitelik tasimaktadir.

Merkezden yonetim, kamusal nitelikteki hizmetlerin tek elden hiyerarsi olarak
yiritiilmesidir. Yerinden yonetim, merkezi yonetim disinda kalan toplulugun ihtiyaglarini
gidermek amaciyla olusturulan yonetim kademesidir. Merkezden yonetim ve yerinden
yonetim birbirinin eksik yanlarini tamamlayan yonetim birimleridir. Biitiin iilkeler merkezden
yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore sekillenirken, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal

ozelliklerine gore farkli yapilanmalarla kendini gosterirler.

Yerel toplumun ihtiyaglari, merkezi yonetim tarafindan karsilanmakla birlikte daha
cok yerinden yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Hizmetlerin goriilmesinde en etkili yontem
yerel yonetimlerdir. Ciinkii yerel yonetim organlar1 yore halkindan segcilir, secilen bu insanlar
yore halkinin ihtiyaglarini sorunlarmi bilmekte ve bunlarin ¢6ziim yollarin1 daha iyi

gorebilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, Avrupa {ilkelerinin
belediye hizmetleri konusundaki yontemlerinin degismesiyle birlikte yeni arayislara ihtiyag

duymustur. 2004 yilindan sonra Tirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi
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konusunda onemli ¢aligmalar yapilmis, kokli degisimlere gidilmistir. Bunlar 2004 tarihli
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; 2005 tarihli 5393 Sayili Yeni Belediye Kanunu;
2008 tarihli 5747 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanundur. Ozellikle Son yillarda yerel yonetim
alaninda 6nemli yasal degisiklikler yapilmaktadir. Bunlarin gergeklesmesinde i¢ nedenler
oldugu gibi dis nedenler de etkilidir. Ic nedenlere baktigimizda kirdan kente olan goc
dalgalari, sehir niifusundaki hizli artis, bolgeler arasindaki ekonomik degisikliklerdir. Dig
nedenler ise kiiresellesmeden dolayr meydana gelen ekonomik ve sosyal degisiklikler,

imzalanan antlasmalardir.

Son yillarda en 6nemli degisim siiphesiz 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur. Bu kanun 30 Mart 2014 yerel
se¢imleri sonrasinda uygulamaya konulmustur. 6360 sayili kanun biiyiiksehir belediyelerinde
onemli yapisal ve islevsel degisikliklere yol agmustir. Yasa ile birlikte, il ve ilgelerde 6zel
idareler kaldirilmig, bagli belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak, onceki
bagli olduklar1 il veya ilgeye mahalle olarak baglanmistir. Biiyliksehir belediyesi ve ilge
belediyeleri arasinda gorev ve yetki boliisiimii yeniden diizenlenmistir. Belediyelere sosyal

icerikli uygulamalar ve sorumluluklar getirilmistir.

Her gecen giin kentlerde daha yasanabilir imkanlar sunmak durumunda olan politika
yapicilar, kentsel politikalarda kentte yasayan tiim paydaslarini dikkate almak durumundadir.
Ulke niifusunun yaklasitk %30’unu olusturan cocuklarin beklentilerinin, haklarmin,
yagsamlarini siirdiirmek durumunda olduklari mekana yansimasi da kentsel politikalar
sayesinde miimkiindiir. Cocuklarin yetistirilmesinde bedensel ve duygusal gelisiminin yani
sira haklarinin, aile ve toplum icerisindeki yerinin diizenlendigi hukuk kurallarinin olmasi

gerekmektedir. Bu dogrultuda diinyada ve iilkemizde ¢ocuklara yonelik hukuksal sézlesmeler
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yapilmistir. Cocuklarin "Magna Carta"s1 olarak kabul edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi birgok
tilke tarafindan onaylanmistir. S6zlesme 1995 yilinda 4058 sayili yasa ile iilkemizin i¢ hukuk

kuralina doniiserek resmiyet kazanmustir.

Cocuk haklar1 s6zlesmesine gore ¢ocuk haklari biitiin ¢ocuklar i¢indir. Cocuklarin
dogduklar1 yer, konustuklar1 dil, dini inanglari, ten renkleri ne olursa olsun ayrimcilik
yapilamaz. Her durumda oOncelikli olarak ¢ocugun yarar1 disiiniiliir. Cocuk dostu kent
yaklasimi ¢ocuk haklar1 s6zlesmesinin uygulanmasini garanti ederek bu gorevi listlenmis bir
yerel yonetisim sistemidir. Cocuk dostu kent cocuklara yasadiklari sehirle ilgili verilen
kararlara katilma, olmasmi istedikleri sehir hakkinda goriislerini dile getirme hakkini

vermektedir.

Yerel yonetimler yerel politikalarda ¢ocuk haklarimi gozeten onlarin her tiirli
gelisimini takip eden kuruluslar olmalidir. Sosyal belediyecilik anlayisiyla birlikte
belediyelere sadece klasik belediye fonksiyonlar1 digsinda sosyal sorunlarin ¢6ziimii
konusunda da yetkiler verilmistir. 1970’11 yillarda kurumsallasmaya baslayan bu anlayis,
1990’lh yillarda ivme kazanmis, 2000°li yillarda belediye sinirlar1 igerisinde yasayan
vatandaglarin sayisinin artmasi, egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte sosyal hizmet
merkezli politikalar 6nem kazanmistir. Yerel diizeyde cocuklarin hayatini etkileyen bir¢ok

hizmeti sosyal belediyecilik anlayisiyla belediyeler yiiriitmektedir.

Biiylidiigiimiiz kent bizim hayata bakisimizi da sekillendirmektedir. Mekana ve
kiiltiire iliskin ilk birikimlerimizi c¢ocuk yasta kazanmaktayiz. Hayatimizi c¢ocukluktan
getirdigimiz anilar lizerine insa etmekteyiz. Bu yilizden yerel yonetimlerin ¢ocuga bakisini ele
almak gerekmektedir. Cocuklarin temel gereksinimlerinin yani sira yesil bir g¢evrede
yasamalari i¢in ¢aligmalar yapilmasi, kirliligin olmadigi bir ortamin olusturulmasi, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerin ¢ogaltilmasi, ¢ocuk dostu kent olabilme yolunda biiyiik caba harcanmasi

gerekmektedir.



Caligmanin birinci boliimiinde merkezden yonetim, yerinden yonetim, kamu hizmeti
ve yerel kamu hizmetinin kavramsal gerg¢evesi incelenmeye calisilmistir. Yerel yonetim
kuruluslarinin 6nemi anlatilarak yerel kamu hizmeti sunumunda belediyelerin 6neminden

bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de yerel hizmet sunumunda ¢ocuklara yonelik
yapilan uygulamalar anlatilmistir. Bu dogrultuda ¢ocuklarinin haklarini giivence altina alan
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve sozlesmeyi garanti ederek bu gorevi tistlenmis Cocuk Dostu
Kent Projesi incelenmistir. Sosyal devlet anlayis1 ve sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim
diizeyindeki bir izdiisiimiin adi olan sosyal belediyecilik anlayis1 ¢ocuk kapsaminda ele
alinarak, yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin ¢ocuklara yonelik gevresel diizenlemeleri,

kiiltiirel, sanatsal, sportif faaliyetleri ve sosyal hizmet uygulamalari anlatilmistir.

Son bdliimde ise yerel hizmet sunumunda ¢ocuklara yonelik uygulamalar Karaman
ornegi ile ele alinmig, Karaman Belediyesinin ¢ocuklara yonelik yapmis oldugu c¢evresel
diizenlemeler, sosyal hizmet uygulamalari, sportif faaliyetler, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler

anlatilmistir.

Belirlenen alanda galismanin yontemi, dokiiman incelemesi ve betimleyici analizdir.
Dokiiman incelemesi, hedeflenen caligma hakkinda bilgi igeren yazili belgelerin analizini
icermektedir. Dokiiman incelenmesini yetersiz kaldig1 alanlarda betimleyici tanimlar
yapilmistir. Karaman Belediyesi’ne ait son 10 yilin (2009-2018) faaliyet raporlar1 ve baska
belediyelere ait faaliyet raporlari, resmi internet siteleri ve stratejik raporlar incelenmistir.
Ayrica tez konusuyla ilgili Karaman Belediyesi’nin ilgili birimlerinde gérev yapmakta olan

yetkili kisilerle miilakat yontemiyle goriisme yapilmastir.

Calismanin kisitlar1 ise dokiiman analizi i¢in internet kaynaklarinin kullanilmig

olmasidir. Belediyelerin bizzat kendisinden alinmasi1 gereken faaliyet raporlarina ve bazi



kaynaklara ulagilamamasidir. Ayrica miilakata katilan kisilerin verdikleri cevaplar samimi ve

dogru oldugu varsayimmiyla degerlendirilmistir.



1.BOLUM
YEREL KAMU HiZMETLERI

1.1. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim Kavramlar

Devletler halklariin gereksinimlerini karsilamak ve onlar1 korumak amaciyla iki esasa
bagl olarak &rgiitlenirler. Ilki merkezden ydnetim digeri ise yerinden ydnetimdir. Merkezden
yonetim ve yerinden yonetim birbirinin tamamlayicisidir. Her devleti yerinden yonetim ve
merkezden yonetim ilkeleri sekillendirirken sosyal kiiltiirel ekonomik 6zellikleri degistigi i¢in

farklh yapilanmalarda kendini géstermektedir.

1.1.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin goriilmesi ve bu hizmetlerin merkezi
hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisi i¢cinde yer alan orglitlerce yerine getirilmesidir (Bayrakei,
2012: 3). Bagka bir anlatimla egemenligin icerdigi yetkilerin tek merkezde toplandigi ve

gliniimiizde en yaygin olan yonetim seklidir (Biilbiil, 2006: 13).

Merkezden yonetim kamusal nitelikteki hizmetlerin tek elden toplanmasi ve bu
hizmetlerin belli bir alt-iist iligkisi igerisinde devam etmesidir. Merkezi yonetim ilkesi idari
merkezden yonetim ve siyasi merkezden yonetim olarak uygulanmaktadir. Siyasi merkezden
yonetim ilkesinde hukuk birligi i¢erisinde yasama ve yiiriitme erki tektir. Buna {initer devlet
modeli denilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti initer devlet modelinin en giizel
orneklerindendir. Siyasi merkeziyetciligin bir uzantis1 olarak idari merkeziyetgilik
kurumsallastirilmistir. Kamusal nitelikteki hizmetlerin tiirleri bunlarin nasil saglanacagi, bu
hizmetleri hangi personelin sunacagi ve mali kaynaklarin tespiti ile ilgili kararlar merkezi

yonetim tarafindan verilmektedir (Oner, 2006: 2).

Merkezden yOnetimin baslica 6zellikleri sunlardir (Karakilgik, 2013: 17-19);
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» Hizmetler merkezde toplanmistir. Kararlarin alinmasi ve bunlarin uygulanmasi yetkisi

bir merkezin elindedir.

» Plan ve program yapma yetkisi merkeze aittir.

> Orgiitlenmede hiyerarsik yap1 mevcuttur.

» Merkezi idarede yer alacak personelin islemleri merkez idare tarafindan yiiritiliir.

Merkezden yoOnetim sisteminin bir¢ok avantaji vardir. Kaynaklarin tek elden
toplanmas1 hizmetlerin maliyetini azaltip etkinlik ve verimliligi yiikseltir. Merkezi bir
planlama sistemiyle hizmetlerin finansmani saglanir ve bdylece her bolgeye dengeli bir
sekilde dagilmas1 gergeklestirilir. Kamu gorevlileri yerel etki ve baskidan kurtarilmis olunur.
Hizmetlerin daha akile1 ve planlh yiiriitilmesine imkan saglar. Hizmetlerin verimli

yiiriitiilmesi igin gerekli uzman personelin saglanmasinda daha elverislidir (Biilbiil, 2006: 13).

Merkezi yonetim sisteminde, hizmetlerin daha az masrafla goriilmesi ve bundan dolay1
halkin {izerine diisen kiilfetin azalmasi s6z konusudur. Yerel etkilerden arman idarenin
yansizlig1 saglanirken denetimi de kolaylasir (Bayrakei, 2012: 5). Milli savunma ve diplomasi
hizmetleri yerinden yonetim tarafindan oOrgiitlenemez. Ciinkii faydalari ilke ¢apinda
yayilmistir ve bunlar béliinemez. O ylizden bu hizmetler merkezi idare tarafindan yiiriitiilmek

zorundadir (Eryilmaz, 2011: 89-90).

Merkezi yonetimin avantajlari oldugu kadar bir¢ok sakincasi da mevcuttur. Merkezi
yonetim halkin gilindelik islere katilimini engelleyerek yerel konularda katilim yetkisini
merkezi idareye birakip etkinlik ve kalkinma ihtiyacindan eksik birakir. Ayrica kamu
hizmetlerinde gecikmeye neden olabilir. Hizmetler yerel gereksinimlerden ¢ok merkezin

tercihine gore yiritiliir (Karakilgik, 2013: 19-20).
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Karar olma yetkisi merkezi idarede oldugundan dolay1 verilen kararlarin ilgili
birimlere iletilmesi ve bunlarin gézlemlenmesi siki bir biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi gerektirir.
Merkezi idarenin hizmet ylikiiniin artmasi, temel fonksiyonlarini gergeklestirmeyi aksatir.
Halk kendini ilgilendiren konularda karar almadigi i¢in pasifleserek her seyi devletten

beklemektedir (Gonen, 2014: 12).

Merkezi yonetimde bolgesel ihtiyaglarin belirlenmesi ve yerine getirilmesi ¢ok
mimkiin degildir. Ciinkii merkezi yonetimlerin tasrada onlar1 temsil edecek temsilcileri
bulundugundan halkin taleplerine karsi genellikle duyarsizdirlar (Sinik, 2011: 13). Merkezden
yonetim  modelinin  uygulanmasinda, yonetim giiciine sahip olanlar hizmetlerin
paylastirtlmasinda ayrimecilik yapabilirler. Bu ayrimcilik dikkate alindiginda merkezden
yonetim modelinin demokrasiye uygun olmadigi belirtilmistir. Ayrica merkezi yonetim
modelinde, kamu gorevlileri bireysel inisiyatif gelistirmek noktasinda yetersiz kalmaktadir

(Oner, 2006: 2).

Merkezi yonetimde sorumluluk alma ve yetki yollart hiyerarsik bir diizenegi izler.
Hiyerarsi, emirlerin izleyecegi c¢izgiyi gosterir. Yukaridan asagiya dogru veya asagidan
yukariya dogrudur. Yetkiyi aciklama ve iliskileri belirten bir aractir. Ustler astlarmi diledikleri

zaman denetleyebilirler (Tortop ve dig, 2006: 44).

Hiyerarsi astlik-iistliik ilkesidir. Olagan bir yetkidir, ayrica yasal bir dayanaga ihtiyag
yoktur (Gonen, 2014: 14). Hiyerarsi, bir teskilat iginde g¢alisan insanlar arasinda asti iiste
baglayan iliskiler silsilesidir. Ust derecedekiler alt derecede bulunanlara emir verebilitler. Alt

derecedekiler de verilen bu emirleri yerine getirmek mecburiyetindedir (Bayrakg1, 2012: 7).

Merkezden yonetimin yetkilerinden bir kisminin, merkezin disinda olan ancak
merkeze bagli calisan idari birimlere devredilmesine yetki genisligi denir. Bu ilke merkezi

idarenin tagra oOrgiitiinde bulunan amirlere bazi konularda merkezi idareye danigmadan,



9
merkez adina kendiliginden karar alma imkani vermistir. Bu ilkenin amact merkezi idarenin
yikiinii hafifleterek kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi saglamak, hizmetleri kolay ve

hizli ulastirmaktir (Sinik, 2011: 14).

Yetki genisligi merkezden yonetimin yumusatilmis halidir. Merkezi yonetimin negatif
ozelliklerini kaldirmak amaciyla ortaya konulmus bir ¢6ziim yoludur. Yetki genisligi ilkesi
yerel yonetimin tasradaki yiiksek kamu gorevlilerine belirli konularda karar alabilme ve

bunlart uygulama yetkisi verir (Goziibiiyiik, 1995: 40).

Yetki genisligi cografi ve fonksiyonel yetki genisligi seklinde uygulanmaktadir.
Fonksiyonel yetki genigligi, merkezi idarenin elinde bulunan bazi yetkileri belirli konularda
faaliyet gosteren kuruluslara veya onun yoneticilerine birakilmasidir. Cografi yetki genisligi,
merkezi idarenin yiiriitme ve karar almaya iliskin bazi gorevlerini tasradaki birimlerin
yoneticilerine aktarilmasidir. Cografi yetki genisligi iilkemizde anayasal bir kavramdir.
Ulkemizde cografi yetki genisliginin uygulandig1 yerlerin basinda il gelmektedir. Vali ilde
devletin ve hiikiimetin temsilcisi ayr1 ayri her bakanin temsilcisi ve bunlarin yiiriitme araci

olarak yetki genisligi ierisinde faaliyetini yiiriitmektedir (Oner, 2006: 3).

Merkezi yonetimde islerin bir kanaldan yiiriitiilmesi ve yetkilerin bir yerde toplanmasi
verimsizlik ve bir takim giigsiizliikleri beraberinde getirir. Orgiitler biiyiidiikce uzmanlik
isteyen islerin sayisi artacaktir. Bu nedenle merkezi yonetim orgiitiinde dengeli bir yetki devri

s6z konusu olmalidir (Bayrake1, 2012: 7).

Merkezi yonetim ve yerinden yoOnetim kuruluslari tlkeden iilkeye degisiklik

gostermektedir. Anayasanin 123. maddesinde bu kuruluslar soyle diizenlenmistir;

“Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus

ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanwr. Kamu tiizel kisiligi

’

ancak, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.’



10

1.1.2. Yerinden Yonetim

Sozciik anlami olarak yetkinin ve giicilin tek elde toplanmadig, cesitli pargalara ayrilan
idare bicimidir. Ayrica merkezi yonetim Orgiitliniin sakincalarini gideren ve tamamlayan bir
yonetim bi¢imidir (Yalg¢indag, 1996: 174-175). Yerel kamu hizmetleri devlet tiizel kisiligi
disinda baska organlarca yerine getiriliyorsa yerinden yonetim sistemi séz konusudur. Yani
kamu erkinin birazinin merkezi yonetimden daha az yetkili olan bagka bir otoriteye
birakilmasidir. Yerinden yonetim merkezle birlikte yiiriitmeyi olusturur. Yetki, gorev ve
sorumluluklar, mali kaynaklar, cografi ya da hizmetin 6zelliklerine gore merkez disinda 6zerk

bir bi¢imde kullanilir (Karakilgik, 2013: 17-19).

Yerinden yonetim topluma sunulacak hizmetlerin tek bir elden veya merkezi
yonetimden degil, merkezi yonetim teskilatt ve hiyerarsisi iginde bulunmayan kamu tiizel
kisilikleri tarafindan yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim sistemleri kendilerini iki ayr1 sekilde
gosterirler. Bunlardan ilki Kanada, Avustralya, Isvicre, Almanya gibi iilkelerin &rnek
verilecegi, yerel yonetimlere agirhik veren federal sitemlerdir. ikincisi ise Ingiltere ve
Iskandinav iilkelerinin &rnek verilebilecegi yerel yonetimlere oldukga dzerk bir statii veren

tiniter sitemlerdir (Bayrakei, 2012: 10-11).

Merkezi yonetime karsit olan yerinden yonetim sisteminde kamu gorevlileri merkezi
yonetim hiyerarsisi altinda olmadig1 gibi ilgili organlar1 da merkezi yonetimin buyrugu altinda
yer almamaktadir. Yerinden yonetimde merkezi yonetimin genel bir denetim yetkisi vardir.
Bu sistem her seyden dnce halkin kendisini ilgilendiren bir¢ok konuda yonetime katilmasi
sebebiyle demokrasi ilkesiyle baglantilidir. Halkin kararlara katilmasi, yOnetim
sorumlulugunu paylagsmasi ve merkezi yonetimle uzlasmasiyla sonuglanir (Biilbiil, 2006: 14-
15). Buna ragmen iilkeler yerinden yonetime daha az énem verme egiliminde oldugu gibi

daha ¢ok dnem verme egiliminde de olabilirler.
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Ulkelerin yerinden yénetime daha az énem vermesinin sebepleri sunlardir (Eryilmaz,

2012: 100-102);

>

Mevcut rejimi rahatsiz eden durumlar séz konusu ise merkezi yonetim Yyerinden
yonetime daha az yetki vermek ister. Sebebi yerinden yoOnetimin giiglenmesiyle

birlikte yapilmak istenen politikanin tehlikeye diisecegi diisiincesidir.

Siyasi partiler, ideoloji ve teskilat bakimimdan merkeziyetci bir yapiya sahipseler
iktidara geldiklerinde de aymi yapiyr iilke yonetiminde uygulayacaklardir. Yani
mahalli idarelerin giliglenmesini istemeyeceklerdir. Genel merkezdeki organ ve
yoneticiler tasra teskilatinda istemedikleri ve kendilerine muhalefet olan kisileri

feshetmede tereddiit yasamayacaklardir.

Merkezi idarede bulunan biirokratlar gii¢lii ve yetenekli ise mahalli idarelere kaynak
aktarimi azalacaktir. Ciinkii bu biirokratlar kamu kaynaklarini kendi elinde tutmak ve
siyasi iktidar iizerinde bir baski grubu gibi etki yapmak isteyecekler mahalli idarelere

kaynak aktarimi yapmaktan kaginacaklardir.

Yerinden yonetime dnem verilmesinin nedenleri (Eryilmaz, 2012: 103);

>

Cografi alan ve niifus yogunlugu bakimindan genis olan iilkeler yerinden yonetime
agirlik verir. Ciinkii cografi biiyiikliik ve niifus yogunlugu hizmetlerin bir merkezden

kararlastirilmasini gliglestirir ve yiiriitiilmesi imkansiz hale getirir.

Bir iilkede demokrasi diisiincesi artik¢a, yerel yonetimlere verilen deger de aymi

Olctlide artacaktir.

Genellikle gelismis ve sanayilesmis toplumlarda yerinden yoOnetimlere Onem
verilmektedir. Yerinden yonetim sisteminin bir¢ok sakincast oldugu gibi faydalari da

mevcuttur.
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Yerinden yonetim sisteminin sakincalari sunlardir (Génen, 2014: 14);

» Ayn tizel kisilik dolayisiyla o6zerklik s6z konusudur. Bu yiizden {ilkenin

biitiinliiglinlin bozulma tehlikesi vardir.

» Secim kaygisi suistimallere yol acar. Partizanca uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

» Mali denetimde giicliiklere neden olmaktadir.

» Bolgelerarasi ¢ikar ayriliklar1 ve ¢ekismeler, devletin birligini bozabildigi gibi ortak

faydalarin gozetilmesini zorlastirabilir (Biilbiil, 2006: 16).

» Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bolgesel kayirmalar ve taraf tutmalar olabilir

(Sinik, 2011: 16).

Yerinden yonetimin sakincalarinin giderilmesinin en uygun yolu bu sistemi merkezi
sistemle bagdastirmaktir. Yirtrliikteki idari sistemlerin birgogu merkezden yo6netimle
yerinden yonetimin degisik Olgeklerle uzlastirilmasinin {irliniidiir. Tarihsel gelisimine
bakildiginda merkezden yonetim ve yerinden yonetimin zaman zaman birbirinden daha hakim
duruma gectigi goriilmiistiir. Fakat glinlimiizde yerinden yOnetim daha agir gelmekte ve

giderek gelismektedir (Biilbiil, 2006: 16).

Yerinden yonetim sisteminin faydalar1 sunlardir;

» Karar organlarii halk sectigi icin demokratik esaslara uygundur.

» Kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir.

» Kirtasiyecilik ve biirokratik engeller fazla olmamasi sebebiyle kararlar merkezden

yonetime gore daha gabuk alinir ve uygulanir (Sinik, 2011: 15).

Yerinden yonetim tilkelerin siyasal yapilarina gore siyasi yonden yerinden yonetim ve

idari yonden yerinden yonetim bigiminde uygulanmaktadir.
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1.1.2.1. Siyasi Yonden Yerinden Yonetim
Siyasi yerinden yonetim siyasi erkin merkezi idareyle yerinden yoOnetim iiniteleri
arasinda boliistimiidiir. Yalniz bunlar ulusal hiikiimetten sonra gelen kuruluslardir. Siyasi
yerinden yonetim federal devleti ortaya g¢ikarmistir. Federalizmin oOrglitsel agiklamasi ¢ok
merkezliliktir. Bu {i¢lii kademe yonetimlerin merkezi hiikiimet yapisindan daha karmasik bir
yapida olmasina neden olmustur. Federal yap1 din, dil ve kiiltiirel bakimdan farklilik gosteren

toplumlara belirli 6l¢giide siyasi 6zerklik tanimaktadir (Eryilmaz, 2012: 95-96).

Federasyonda federal devlet en bastadir ve tek bir hiikiimet vardir. Federal devlet
uluslararas1 kisilige sahiptir. Fakat federal anayasa ile federal devlete birakilmis olanlarin
disinda federe devletler de yasama ve yargi bagimsizligi bulunmaktadir. Uniter devletlerde ise
yasama ve yargl yalnizca merkezi ydnetim tarafindan kullamlir. ABD, Isvicre federasyonlara

ornek verebilecek tilkelerdir (Bayrakei, 2012: 13).

Federalizm, tiniter devlet sisteminden farkli onun zidd1 olan bir siyasal sistemi temsil
eder. Uniter devlet siteminde vatandaslarla ulusal hiikiimet arasina giren baska egemenlik
giicline sahip yontem birimi bulunmamaktadir. Yani {initer devlette ulusal devlet haricinde
egemenligin birakildigi baska bir egemenlik alan1 bulunmamaktadir. Uniter devletin
orglitlenme merkezi idare ve yerel yonetimler olmak iizere iki sekilde ortaya c¢ikmistir

(Nadaroglu, 1998: 27).

1.1.2.2. idari Yonden Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetimde yargi ve yasamanin tiim yetkileri merkezdedir. Yiiriitmeye
iliskin bazi yetkileri yerel yonetimler kullanirlar (Bayrak¢i, 2012: 13). Bunlar ya belli bir
cografyada yasayan halki veya ticaret, sanayi, kiiltir gibi hizmetlerdir. Bu kuruma

federalizmde oldugu gibi bir egemenlik taninmamustir. Idari yerinden yénetim kuruluslariyla
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ortaya ¢ikan kuruluslar, 6zerk yapidadir. Fakat 6zerklik bagimsizlik ve dokunulmazlik degil,

kendi kendine yeterlik ve yonetimde serbest olmak demektir (Biilbiil, 2006: 16).

Idari yerinden y&netimler, harcamalarini kendi kaynaklarindan yapmakta ve yasalar
izin verdigi siirece yeni kaynaklar olusturabilmektedir. Bu yonetim kuruluslar1 kendi organlari
tarafindan yonetilir. Bu organlar segimle belirlenir. idari yerinden ydnetimle halk ydnetimde

katilimcr ve aktif bir konuma gegmektedir (Eryilmaz, 2011: 97).

Idari yerinden yonetimde yargi ve yasama giicleri merkezde toplanmustir. Bu yetkileri
kullanan birimlerin de niteligine gore, idari yerinden yonetimi iki tiirii vardir. Bunlar hizmet

yoniinden yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetimdir (Keles, 2009: 23).

Hizmet Yoniinden Yerinden Y Onetim

Hizmet yerinden yonetim belirli bazi islevlerin merkezi idare kurulusundan alinarak
0zerk kurumlara aktarilmasi onlar tarafindan yerine getirilmesidir. Diger kamu kurumlarina
gore hizmet yerinden yOnetimin ortaya ¢ikisi yenidir. Birinci Diinya Savasinin ardindan
toplumun refahinin giiglenmesi i¢in devletler hasarlar1 ve tahribatlari iistlenmistir. Kamunun b
tistlendigi bu yeni gorevler mali ve idari bakimindan 6zerk nitelikte olan kamu kurumlarinca
yonetilmeye baglanmistir. Birinci Diinya Savaginin ardindan &zerk nitelikteki kamu
kurumlarina verilmesinin en Onemli sebebi hizmetlerin yiiriitilmesinde ki etkinlik ve

verimlilik anlayisi olmustur (Eryillmaz, 2011: 98-99).

Sosyal devlet ilkesinin iistlenilmesi sonucunda, hizmetler artt1 ve devletin gorevlerinde
degismeler meydana gelmistir. Ortaya ¢ikan bu pozisyonlarin hepsi merkezi hiikiimet
tarafindan karsilanamaz oldugundan bazi hizmetler merkezi idare kurulusundan alinarak tiizel
kisilige sahip 6zerk kuruluslara birakilmistir. Bunlara hizmet amacli (fonksiyonel) yonetim

kuruluslar1 denilmektedir (Bayrakgi, 2012: 14).
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Hizmet yerinden yonetim belli bir alana baglanmaksizin hizmetlerin uzandigi birgok

yerel kurulusu kapsayan belirli bazi kamu hizmetlerinin merkezin disinda bulunan bagimsiz
orgiitlere  birakilmasidir. Hizmet yerinden yonetimde bagimsizlik hizmetin kendisine

verilmistir (Tortop, 1996: 4).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, hem genel yonetimden hem de yerel

yonetimlerden farklilik gosterir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri soyledir

(Géziibilyiik, 1995: 125);

» Hizmetsel kuruluglar belirli gorev ve yetkilerle donatilmiglardir. Bunlarin hizmet

alanlar1 degisiklik gostermektedir.

» Hizmetsel kuruluslarin kendilerine ait biitceleri ayrica malvarliklar1 mevcuttur.

» Hizmetsel Kuruluglar yasa ile ya da yasanin verdigi yetkiye dayanilarak yonetsel

kararla kurulurlar.

» Hizmet kuruluslariin yerel yonetim kuruluslar gibi tiizel kisilikleri vardr.

Hizmet yerinden yonetim bazi kamu hizmetlerinin katilimci, zamanl, etkin ve
gereklere uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in merkezi yonetimin disinda olan ve kanunlarca
belirlenen birimlere 6zerkligin verilmesidir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarmin organlar
secimle olugmaz. Bunlara kamu kurumlar1 da denir. Bolgesel veya ulusal diizeyde olabilirler.
Bu kuruluglar teknik bilgi isteyen belirli hizmetlerin devlet ve mahalli idare disinda

orgiitlenmesi ve tiizel kisilik kazanmasiyla olugmaktadir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008:

100).
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Yer Yonunden Yerinden YOnetim

Bir yorede oturan insanlarin orada bulunduklarindan dolayr meydana gelmis ortak ve
idari ¢ikarlarim1 korumak ig¢in birlikte yasamayi gerektirdigi islerin goriilmesi agisindan

taninmis olan 6zerkliktir (Tirkoglu, 2009: 12).

Yerinden yonetim tiirleri igerisinde yer bakimdan yerinden yonetimler kokeni itibari
ile en eski olamidir. insanlarin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak igin ortaya ¢ikmistir.
Ciinkii beraber yasamaktan dogan ihtiyaclarin merkezi yonetim tarafindan giderilmesi zor bir
durumdur. Bu nedenle yerel ihtiyaglari karsilayacak, yerel kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
tiizel kisileri olusturulmustur (Bayrakgi, 2009: 14-15). Cografi yerinden yonetim il, kent, kdy
gibi belirli yerlesimlerde ya da cografi alanda yasayan yerel topluluklara yerel ortak
gereksinimlerince etkin ve zamanli bir sekilde yasada gosterilen organlarla karsilayabilmeleri
icin, merkezi yoOnetimin diginda yonetsel mali ve smirli Olgiide ve siyasal oOzerklik
taninmasidir. Cografi yerinden yonetim birimlerine de yerel yonetimler denir (Bozlagan ve

Demirkaya, 2008: 98).

1.2. Yerel Yonetimler

Toplumun olusum ve gelisim siirecine bagli olarak bir arada yasamaktan dogan
ihtiyaclar glin gectikce artis gostermistir. Her {ilke agisindan toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi devletin vazgegilmez ve Oncelikli gorevlerinden birisi olmustur. Bu nedenle
hizmetlerin bir kism1 tim toplumu ilgilendirip genel 6zellik tasirken diger kismi bolgesel
nitelik tasimaktadir. Ozellikle devletler yerel ihtiyaglarin belirlenmesini ve belirlenen bu
ihtiyaclara hizmet gotiirtilmesini hedeflenmislerdir. Bu nedenle yerel yonetimler konusunda ki
temel beklenti yerel nitelikteki hizmetlerin daha iyi saptanmasi olmustur (Akdogan, 2014:

413).
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Yerel yonetimlerin kesin baslangig tarihi bilinmemektedir. Bugiinkii niteliklerine sahip
olmasalar da yerel yonetimler, ilk kez merkezi otoritenin yetkilerinden bir kismini, bazi yerel
otoritelere devretmesinin ve mahalli baz1 topluluklara bir takim haklardan faydalanma imkan1

tanimis olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (Bayrakgi, 2012: 18).

Kamu Yonetimi sozliigiinde ise yerel yonetimler, ‘‘merkezi yonetimin disinda, yerel
bir toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak icin olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal érgiitlenme

modeli’’ olarak tanimlanmaktadir (Oner, 2006: 31).

Erten’e gore (1999: 32) yerel yonetimler ‘‘Yerel halkin, kendi segtigi organlarca
yonetilmesini anlatan bir yonetim bi¢imidir’’ Nadaroglu (1998: 3) yerel yonetimleri, “Deviet
surlart iginde yerlesmis irili ufakli insan topluluklarinin (kéy, kasaba, kent) ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus
anayasal kuruluslar” olarak tamimlamaktadir. Keles’e gore (2009: 23) ““Yerel yonetimler
belli erklere ulasmak, belli gereksinimlere yanit vermek iizere toplumlarin tarihsel

gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmig birimlerdir’’ demistir.

Yerel yonetim tarih boyunca halka en yakin yonetim birimi olmustur. Yerel
yonetimler tarihsel siire¢ igerisinde merkezi yonetimden once gelmektedir. Bireyin kendi
kendi yonetimine katilacagi en uygun diizey olmasindan dolayr diger yonetim birimlerinden
farklidir. Yerel yonetimlerin iki temel boyutu vardir. Bunlardan ilki bir yerel hizmet birimi
olma ve yerel hizmetlerin saglayicisi olma boyutudur ki burada yerel yonetim bir isletme,
{iretme veya iirettirme, idare etme sistemidir. Ikincisi ise demokratik kendi kendini yonetme

boyutudur yerel yonetimler bu agidan bir siyasal sistemdir (Y1ldirim, 2013: 95).

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetten izin almadan halkin ihtiyaglar1 igin harcama

yapma yetkisine sahiptirler. Bunu mali ve idari 6zerklige sahip olduklari igin yapabilirler.
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Ancak bu 6zellik bagimsizlik anlami tasimamaktadir. Cilinkii 6zerklik ile bagimsizlik farklidir.
Bagimsizlik hicbir yere bagli olmadan sinirsiz hareket edebilme 6zgiirliigii anlamina gelir. O
yiizden yerel yonetimlerdeki 6zerklik bundan farklidir. Yerel yonetimler yasa ile ¢izilmis bir
cergceve iginde karar alma ve uygulama yetkisini igerir. Bundan dolayidir ki bagimsizlik
kavramindan degil 6zerklik kavramindan bahsedebiliriz. Yasalarin kendilerine vermis

olduklar1 siirlar ¢ercevesinde merkezi idareye sormadan kendi adlarina karar alabilirler

(Keles, 2009: 52-55).

Diger bir tanimda yerel yonetimler kamu yonetiminin bir pargasidir. Mahalli sinirlar
icerisinde yasayan halkin ihtiyaglarini gergeklestirmekte gorevlidirler. Bu tanimdan hareketle
yerel yonetimler, merkezi idarenin bir alt birimi olmasinin yani sira yerel halkin ortak

ihtiyaglarina cevap verecek hizmetler tiretmektedir (Aydin, 2008: 31-32).

1.2.1. Yerel Yonetimlerin Onemi ve Ozellikleri

Yerel yonetimler yerel hizmetlerin goriilmesinin en etkili yoludur. Ciinkii yerel
yonetim organlar1 yore halkindan sec¢ilmektedir. Secilenler, yore halkinin ihtiya¢larini
sorunlarini bilmekte ve bunlarin ¢6ziim yollarim1 daha iyi gorebilmektedir. Yerel yonetimler,
yerel Ozellikteki gorevleri merkezi yonetimin iistiinden aldiklar1 i¢in merkezi yOnetimin
yikiinii azaltirlar. Yerel yonetimler, kendilerine verilen 6zerk yapilartyla girisimcilik
yonlerini gelistirip, yeni hizmet sunumlar {iretebilirler. Yerel yonetimler, hemsehrilik
bilincinin gelismesinde etkilidir. Ayn1 zamanda asir1 sekilde merkezilesmis hiikiimetin

tehlikesini azaltma noktasinda 6nemli bir role sahiptir (Eryilmaz, 2011: 150-151).

Yerel yonetimler, yonetilenlerin yonetime katildigi ilk basamaktir. Mahalli diizeyde en
1yl yoneticilerini segmeyi bilen vatandaslar, ulusal diizeydeki temsilcilerini de ayn1 6zveriyle
segerler. Ayrica bir iilkenin siyasi birliginin saglanmasinda yerel yonetimlerin Katkisi

biiyiiktiir. Siyasi biitiinliigiin saglam olamadig iilkelerde merkezi yonetim daha giiclii, yerel
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yonetim kuruluslar1 zayiftir. Yerel yonetimler, demokrasinin de vazgecilmez unsurlarindan
birisidir (Bayrakgi, 2012: 18-19). Yerel yonetimlerin kesin baslangi¢ tarihi bilinmemektedir.
Fakat demokrasinin yerel yonetimlerle birlikte ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Clinkii parlamenter
demokrasiyle yonetilen iilkelerde 6nce yerel yonetimler sonrasinda merkezi yonetim ortaya

cikmustir (Toprak, 2008: 13).

Yurttashigin kazandirilmasinda; siyasal siireglere katilimin saglanmasinda; toplumda
bulunan degisik kiiltiirel, dini, siyasal, sosyal ve etnik gruplarin yonetime katilmalar1 ve
temsili konusunda; siyasal ve toplumsal istikrarin siirdiiriilmesinde yerel toplulugun ve onun

temel yonetim birimi olan yerel yonetimin 6nemi agiktir (Yildirim, 2013: 96).

Anayasamizdan hareketle yerel yonetim kuruluslarinin 6zellikleri su sekilde

siralanabilir (Goziibiyiik, 2004: 114-115);

» Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir.

» Yerel yonetim kuruluslari, yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluslardir.

» Yerel yonetim kuruluslarinin secilmis organlarinin organlik sifati kazanmalar1 ve

kaybetmelerine iligskin denetim yarg1 yerince yapilir.

» Yerel yonetim kuruluglarinin gorevleri yasa ile belirtilir.

» Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

» Merkezi yonetimin, yerel yoOnetimler {izerinde yonetimde biitiinliigli saglamak

amaciyla vesayet yetkisi vardir.

» Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimin 3 tlirli vardir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve kdydiir

(Sinik, 2011: 62).
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1.3. Kamu Hizmeti
Kamu hizmeti kavrami idare hukukunda temel bir kavram olmasma ragmen tanimi
konusunda 6gretide genel bir uzlasma olmamistir. Kamu hizmetlerinin yonetim, hukuk,
isletme, maliye bilimleriyle iliskili bir kavram olmasi ayrica dinamik ve kullanildig1 yere gore

degismesinden dolay1 tanimlanmasi zorlasmistir (Gazan, 2010: 36).

Hizmet ile ilgili baz1 tamimlar1 su sekildedir. Tirk Dil Kurumu hizmet kavraminm

“‘Birinin igini gorme veya birine yarayan bir isi yapma’’ seklinde tanimlamistir (TDK, 2018).

Kamu hizmeti kavrami, Fransa’da eski rejimin sonlarina dogru ortaya c¢ikmaya
baglamigtir. Savas, hastalik, kitlik gibi hallerde 6zel girisimin yokluguyla birlikte kamu
hizmeti kabul olunmaya baslamistir. Devrim ile birlikte kamu hizmetine bir bireyin digerine
hizmetini asan ve tim herkesi ilgilendiren hizmet anlami yiiklenmistir. Kamu hizmetinin
kamu yarar1 ile orgiitlenecegi anlayisi 1789 Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’ne girmistir.
Kamu hizmetlerinin gelisimine paralel olarak 19. yy’ da kavram mevzuata ve igtihata girmis
ve Fransa’da bir kamu hizmeti doktrini olusmustur. Kamu hizmeti kavraminin idare
hukukunun temel dayanagi olarak kabuliinii takiben, kamu hizmetinin tanimi yapilmaya

baglanarak kavramin i¢i doktrinsel olarak doldurulmaya ¢alisilmigtir (Artantas, 2016: 17-18).

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan {istlenilen ve dogrudan dogruya onun
tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen

kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir (Gozler, 2018: 477).

Kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarar1 olan ve giderildiginde toplumsal bir
gereksinimi gidermis olan kamu tiizel kisileri ve onlarin gozetimi ve denetimi altinda 6zel
girisimciler tarafindan o6zel bir hukuki rejim igerisinde yiiriitilen, diizenli ve stirekli

faaliyetlerdir. Kamu hizmetinin bu tanimindan da hareketle dort tane temel unsur
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bulunmaktadir. Birincisi kamu kurumu unsuru, ikincisi kamu yarar1 unsuru, iigiinciisii kamu

hukuku unsuru, dordiinciisii ise siireklilik ve devamlilik unsurudur (Bayrakei, 2012: 59).

Kamu hizmeti siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen ve bu
nedenle de ya idarece bizzat yiiriitiillen ya da idarenin denetimi ve gdzetiminde yapilan

faaliyetlerdir (Gonen, 2014: 149).

Bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in kamu yarari amacini gergeklestirmeye
yonelik bir faaliyet olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, kamu yarari amacia yonelik

olmayan bir faaliyet kamu hizmeti haline doniistiiriilemez (Gozler, 2018: 478).

Kamu hizmeti kavrami gesitli agilardan tanimlanmistir. Bunlar organik agidan kamu

hizmeti, maddi a¢idan kamu hizmeti ve sekli agidan kamu hizmeti olmak {izere 3 tanedir.

a-)Organik Anlamda Kamu Hizmeti

Anayasanin 70 inci maddesinde yer alan *° Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” hilkmiindeki kamu hizmeti deyimi organik a¢idan kullanilmistir (Giinday, 1998:

222).

b-)Maddi Anlamda Kamu Hizmeti

Maddi anlamda kamu hizmeti kavraminda ise, hizmetin igerigine bakilir. Faaliyeti
gerceklestiren orgiitiin niteliklerinden tamamen bagimsiz bir sekilde sadece faaliyetin niteligi
gozetilmektedir. Hizmeti verecek organlarin ozelliklerinden ayrilarak, gerceklestirilecek
etkinligin igerigi on plandadir. Anayasanin 47 inci maddesinde bulunan ‘‘kamu hizmeti
niteligi  tasiyan  ozel  tesebbiisler, kamu  yararmin  zorunlu  kildigi  hallerde

devletlestirilebilir...”” hikmiinde faaliyet anlaminda kullanilmistir (Giinday, 1998: 222).
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c-)Sekli Anlamda Kamu Hizmeti

Sekli anlamda kamu hizmeti kamu hukuku rejimini ifade etmektedir (Bayrakgi, 2012:

59). Buna gore kamu hizmeti olabilmesi igin kamu hizmetleri hukuku rejimine, yan1 kamusal

yonetim usuliine tabi tutulmus olmasi gerekmektedir (Giinday, 1998: 222).

1.3.1. Kamu Hizmetinin Ozellikleri

Liberal anlayistan sosyal devlet anlayisina gegilmesiyle birlikte devletin hem sosyal

hem de ekonomik hayata miidahalelerinde degisiklikler olmustur. Bu degisimden kamu

hizmetlerini de etkilemis ve alanini genisletmistir. Sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinde

bir¢ok degisiklik olmustur, kamu hizmetlerinin 6zellikleri séyledir (Goziibiiyiik, 2004: 282-

285);

>

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmayacagi, i¢inde bulundugu toplumla ilgilidir. Bir

hizmetin kamusal hizmet sayilip sayilmayacag siyasal kararla belirlenir.

Kamu hizmetleri kamu kuruluslarinca yerine getirilir. Fakat kamu kuruluslarinca
yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Kamu kuruluslariin denetiminde 6zel kesimce

de yerine getirilebilir.

Kamuya yonelik hizmetin olmasi o hizmetin kamu hizmeti olacagi anlamina
gelmemektedir. Ornegin taksi kamuya yonelik bir hizmet olmasina karsilik ilgili kamu

kurumunun yakin gozetimde yiiriitiilen bir hizmet degildir.

Kamu hizmetleri siirekli hizmetlerdir. Ancak siireli veya gecici nitelikte kamu

hizmetleri de mevcuttur (Depremlerde gecici olarak yiriitiilen hizmetler).

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in tekel konumda olmas1 gerekmemektedir.
Ayni hizmetler kamu tarafinda yiiriitiilebilecegi gibi 6zel kesim tarafindan da

yiiriitiilebilir (Devlet tiyatrolarinin yaninda 6zel tiyatrolarinda bulunmasi gibi).
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» Kamu hizmeti ticretli olabilecegi gibi ticretsiz de sunulur. Kamu hizmetlerinin énemli
bir kismi parasizdir (Iktisadi nitelikteki hizmetlerin parali olmasi kuraldir. PTT, Demir

yollar1 gibi ).
» Kamu hizmetleri kamu yarar1 ve kamu diizeni saglamay1 amaglamaktadir.

» Halkin genel ve ortak gereksinimleri ile ilgili olan bu hizmetler herkese ayrim

yapilmaksizin siirekli ve diizenli olarak sunulmaktadir.

» Hizmetlerin devletin denetiminde ve kontroliinde yapilmasi gerekmektedir (Coker,

1999: 18-19).

» Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmayacag siyasi kararla belli olur (Aydin, 2013:111-

112).

Kamunun sundugu hizmet tiirleri dort gruba ayrilir. Bunlardan ilki egitim saglik vb.
gibi geleneksel kamu hizmetleridir. Ikincisi endiistriyel ve ticari faaliyetler olup hem 6zel hem
kamu hizmetleri 6zelligini koruyan ekonomik kamu hizmetleridir. Ugiinciisii emeklilik ve
sosyal giivenlik gibi hizmetleri igeren sosyal kamu hizmetleridir. Sonuncusu ise bilimsel,
teknik, tiyatro, miizik, sinema gibi alanlarda verilen kiiltiirel faaliyetleri kapsayan bilimsel,
teknik, kiiltirel kamu hizmetleridir (Aydm, 2013: 112). Kamu hizmetlerinin &zellikleri

asagida anlatilmistir.

1.3.2.1. Siireklilik ve Diizenlilik

Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli olmasinin sebebi kamu yarar1 giitmesidir.
Mesela saglik hizmetlerinin goriildiigii hastaneler stirekli olarak hizmet vermektedir. Bununla
birlikte bazi hizmetlerin belirli zamanlarda karsilanmasi s6z konusudur. Mesela egitim-

ogretim hizmetlerinde oldugu gibi kiitiiphanelerin, okullarin tatil giinlerinde kapali olmasi o
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zamanlarda bu hizmetlerin sunulmasini isteyenlerin olmamasindandir (Giinday, 1998: 225-

226).

Kamu hizmetinin diizenli ve kesintisiz sekilde yiiriitiilmesi siireklilik 6zelligini
olusturur. Buradaki siireklilik hem kronolojik bakimindan hem de yogunluk bakimindandir.
Ormegin evlere elektrigin yirmi dort saat devamli verilmesi ilkini, bunun evlere verilen

voltajin az ya da ¢ok olmasi ikincisini olusturur (Caglayan, 2011: 131).

Kamu hizmetlerinden beklenilen yararlarin saglanmasi i¢in, bu hizmetler istikrarli bir
sekilde diizenli olarak yiiriitiilmelidir. Bu siireklilik ya da diizen olmadiginda kamu yararindan
bahsedilemez. Ciinkii kamu hizmeti toplumun diizenli bir sekilde yasayabilmesi igin zorunlu
sartlarindan Dbirisidir. Bu sebepledir ki devlet giinlin degisen kosullarina goére kamu
hizmetlerini diizenlemeli, yenilemelidir. Idare tek tarafli olarak hizmetlerin diizenini, idari
sozlesmelerin kosullarini ayrica memurlarin statiilerini degistirme yetkisine sahiptir (Ozay,

1986: 243).

1.3.2.2. Nesnellik ve Esitlik

Kamu hizmetleri kisisel olmamakla birlikte tiim toplumu ilgilendiren hizmetlerdir. Bu
hizmetleri yerine getirirken idare objektif davranmak ve taraf tutmamak durumundadir. Bu
yiizden bireyler kamu hizmetlerinden yararlanmada, katilmada ve kamu hizmetlerinin
getirecegi sorumluluklara katilmada esittiler. Ancak mutlak bir esitlikten s6z edilemez.
Kanunlar ve diizenleyici islemler dogrultusunda gerceklesen bir esitliktir. Soyle ki kosullari
ve nitelikleri ayni olanlar kamu hizmetlerinden faydalanabilirler ve bunlara katilabilirler

(Giinday, 1998: 227).

Kanun oniinde esitlik ilkesinin bir uzantis1 olan bu ilkeye gore, kamu hizmeti sunan
tiim idareler, hizmeti sunarken esit davranmak ve din, dil, mezhep, siyasi diisiince, cinsiyet

ayrimi gozetmeksizin hareket etmek durumundadirlar (Caglayan, 2011: 131).
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1.3.2.3. Bedelsizlik (Meccanilik)

Geleneksel bazi kamu hizmetleri iicretsiz olarak yiiriitiilmektedir. Ornegin
karayolunda yararlanmak cogunlukla iicretsiz oldugu gibi devlet okullarinda ilkogretim
okumak da ticretsizdir. Fakat cagimizda idarenin yiiriitmekte oldugu gorevler her gecen giin
cogalmast bununla birlikte yiiriitilen hizmetlerin yiikiinlin o hizmetten hig
faydalanamayanlara  yiikklenmesinin  engellenmesi  diislincesiyle bazi  hizmetlerden

faydalananlarin 6deme giicti diisiiniilerek katilma pay1 istenmektedir (Giinday, 1998: 227).

Kamu hizmetlerinin bedeli vergidir. Bundan dolayi, kamu hizmetleri sunulurken
baska bir bedel alinmamalidir. Ancak bu vergiler yetersiz kaldigindan kamu hizmetlerinden
yararlananlardan belli bir miktar bedel alinmaktadir. Kamu hizmetlerinin amaci kamu yarar1
oldugundan, alinan bedel fiyat olmamalidir. Mali giice gére 6denecek vergi, resim, harg

cinsinden olmak durumundadir (Caglayan, 2011: 129-131).
1.3.2.4. Degiskenlik

Kamu hizmeti kamusal gereksinimin en 1iyi sekilde karsilanmasi amaciyla yapildigi
icin gelisen ve degisen durumlara ayrica teknik verilere gore kendini ayarlamalidir. Bu
nedenledir ki kamu hizmetlerinde yeni yontemlere, arag-gere¢ ve diizenlemelere yer verilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmeti imtiyaz soézlesmeleri, yasama organinin kamu gorevlilerinin
statiilerini serbestce degistirebilme yetkileri kamu hizmetinin degisken olma ve uyarlama

ozelligiyle ilgilidir (Giinday, 1998: 226-227).

Bu ilkeye gore kamu hizmetleri toplumun ortak ihtiyaglarint ve kamu yarari
gereklerindeki gelisime paralel olarak cagin teknik, bilimsel, teknolojik imkanlarindan
yararlanarak yliriitiilen hizmetlerin igerik, yonetim, ara¢ ve gereglerinde siirekli uyarlamalar

yapilmasidir (Yani yangin sondiirme tekniklerinin gelistigi cagimizda tulumbacilarla yangin
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sondiirmek veya gaz lambalan ile sokagi aydinlatmak arttk miimkiin degildir (Caglayan,

2011: 131).

1.3.2 Kamu Hizmetinin Kurulmasi, Diizenlenmesi ve Kaldirilmasi

Kamu Hizmetinin Kurulmasi

Kamu hizmetinin kuruluyor olmasi, toplumda var olan ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu
yarar1 saglamak amaci ile orgiit kurmak ve orglite bu ihtiyaglar geregi bazi yetkiler vermek
demektir. Kamu hizmetleri, bakanlik veya tiizel kisilik seklinde kurulan teskilatlar tarafindan
yiiriitiiliir. Kamu tiizel kisiligine sahip bir teskilat kuruldugunda, ayn1 zamanda kamu hizmeti
de kurulmug demektir. Tiirkiye deki kamu hizmetlerinin nasil kurulacagi anayasal hiikiimler
cergevesinde belirlenmistir. Anayasanin 113. maddesinde Bakanliklarin  kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla kurulur demistir. Ayn1 zamanda 123.
Maddesinin 2. Fikrasinda kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi

yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulacag belirtilmistir.

Kamu Hizmetinin Diizenlenmesi

Kamu hizmetlerinin kurulmasinda kanunilik ilkesi gegerlidir. Fakat hizmetin usul ve
esaslari, hizmetin teskilatlanmasi, hizmetten kimlerin yararlanacagi konusu ve sartlarinin
belirlenme yetkisi idareye birakilmistir. Yeni kurulan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde
idare degisen sartlara, giin gectikgce karsilastigi yeni durumlara, hizmetin gereklerine gore
diizenleyici tedbirler almak icin yetkilendirilmistir. Fakat idarenin bu yetkisi kisilerin temel
hak ve oOzgiirliikleri ve kamu hizmetinin kurulmasmin dayanagmi teskil eden kanunla
smirhidir. Kisi hak ve 6zgiirliikklerini sinirlayan diizenlemelere gidilemez. Bunu yapabilmesi

icin yasa ile yetkilendirilmesi gerekmektedir (Goziibiiyiik, 1995: 245).

Kamu hizmeti, hizmetin isletme sekillerinin detaylar1 ve i¢ islerin tanzimi konusu,

hizmeti yiiritmekte olan idari organa birakilir. Yonetim yasama tarafindan belli bir hizmetin
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yonetilmesi i¢in gorevlendirilince, hizmetin nasil yonetilecegi yonetimce kararlagtirilir. Kamu
hizmeti devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yliriitiilmesine ragmen bazi kamu hizmetleri,

Ozel hukuk gercek ve tiizel kisileri tarafindan da yiirtitiilebilir (Top, 1999: 13).

Kamu Hizmetini Kaldirilmasi

Bir kamu hizmetinin kurulmasina neden olan toplumsal gereksinim ortadan kalktiktan
sonra, kurulusunda ki usullere uygun olarak bir kanunla ya da kanunu verdigi acik bir yetkiye
dayanan bir idari islemle kaldirilir. Bu nedenle bir kamu hizmetinin kaldirilmasinda yetkili
organ yasama organidir. Fakat degiskenlik ilkesince kamu hizmetinin kaldirilmasina pek

rastlanmaz, onun yerine giiniin sartlarina, yeni kosullara gére uyarlanir (Giinday, 1998: 225).

1.4. Yerel Kamu Hizmeti Kavram

Yerel kamu hizmetlerinin genel kamu hizmetlerinden ayrilan noktasi hizmetlerin
faydasimin yayildig1 alan ve niteligidir. Yerel hizmetler niteligi geregi yalnizca o yorenin
halkini ilgilendirir. Konusu geregi sadece yerel yonetim kuruluslarinin yetkisi i¢indeki

hizmetlerdir (Ugar, 2003: 58).

Yerel kamu hizmetleri yerel olma ve belirli bir bolgeye ait olma 6zelligine sahiptir.
Yerel kamu hizmetleri biitiin iilkeyi kapsayan ulusal savunma, dis politika, adalet gibi genel
nitelikteki hizmetler olmayip, sadece belirli bir bélgede yasayan insanlari ilgilendiren onlara
hitap eden ve yararlarin1 koruyan &zelliktedir. Ulkeden iilkeye farkli olsa da, halkin katilimi

yogundur (Ugar, 2003: 58; Bozlagan, 2004: 67).

Yerel kamu hizmetleri ‘‘mal ve hizmetlerdeki, tiiketici tercihlerinin ve taleplerinin
yerel halkin izleme kabiliyetinin yliksek oldugu, 1srarlilik alan1 dar olan mal ve hizmetlerdir’’
(Falay, 2003: 44). Yerel yonetimler yerel diizeydeki kamusal hizmetlerin beklentilerin ve

taleplerin belirlenmesinde ki en énemli kurulustur. Bundan dolay1 belediyelerin ellerindeki
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giicle yerel halkin kamu hizmetlerinin kargilanmasinda 6nemli gorevleri bulunmaktadir

(Eryilmaz, 2007: 132-135).

Levrat (Ozdenkos, 1999) yerel kamu hizmetlerini ikiye aymrmistir. Bunlardan ilki
niteliklerine gore ikincisi finasman bi¢imlerine gore;

» Finasmanma gore kamu hizmeti kullananlarin 6dedigi licrete dayanmaktadir. Yiiksek
sermaye gerektirirler. Yerel kamu hizmetleri genellikle ticari ve sinai nitelikte olup
elektrik, gaz, ¢op, su, toplu tasima, kentsel merkezi 1sitma vb. yerel kamu
hizmetleridir.

» Niteliklerine gore ise biiyiik Ol¢iide emek verilmesi gereken vyerel kamu
hizmetlerinden olusmaktadir. Bunlar toplumsal ve kiiltiirel alanlardaki faaliyetlerden
olusur. Giindiiz bakim evleri, kiitiiphaneler, yaslilara bakim, spor merkezleri, kadin
lokalleri gibi yerel kamu hizmetleridir. Bunlar1 kullananlardan katilma paylari ya hig

alinmaz ya da ¢ok diisiik oranda alinmaktadir.

1.4.1. Yerel Kamu Hizmeti Sunulmasinda Belediyelerin Yetkisi

Hizmetlerin tek merkez tarafinda yonetilmesi hizmetlerin iiretiminde ve sunumunda
bir takim aksakliklara yol acar. Mahalli nitelikteki bir kamu hizmetinin merkez tarafindan
giderilmesi zorlayici bir durumdur. Bunun i¢in merkezi yonetim adina hareket edecek kurulus
ve kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolayir yerel ihtiyaglar1 en iyi bilen merkezi
yonetimin tasra kuruluslarina yetki verilir. Hizmetleri yonetme yetkisi ise bir yerel yonetim

birimi olan belediyelere verilmektedir (Tortop, 1992: 38).

Belediyelere baz1 yerel hizmetlerin yiiriitilmesi yetkisinin verilmesinin nedeni bu
yonetim birimlerinin kamu hizmetlerini iiretme noktasinda sagladiklar1 etkinlik ve yerel
demokrasiyi gergeklestirme inancidir (Eryilmaz, 1995: 29). Belediyelerin ortaya ¢ikis nedeni

yonetsel alanin daraltilarak hizmet gotiirmede kolaylik saglanmasidir (Tortop, 1996: 41).
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Hizmete en yakin yonetim, halka da en yakin yonetimdir. Subsidiarite ilkesinin

uygulanmasiyla, hizmetleri saglamada faydali olacak kuruluglar sorumlulukta iistlenmektedir

(Tortop, 1995: 304).

Belediyelerin yerine getirmesi gereken yerel hizmetler 5393 sayili belediye kanununda
belirtilmistir. Bu gérevler ** Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim
ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agabilirler (Md: 14/a).

Belediyelerin yasayla belirlenmis gorevlerinin yani sira, hizmet anlayist ve kapsamini
etkileyen yonetim anlayisi, yurttaglarin beklentileri, toplumsal ve ekonomik gercekler, ¢evre
sagligl duyarliliginin gelismesi, ¢ocuk haklarina 6nem verilmesi gibi etmenler, yerel hizmet

ve gorev niteligini ve niceligini etkilemektedir (Oktem, 2008: 39).
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2.BOLUM

TURKIYE’DE YEREL HIiZMET SUNUMUNDA COCUKLARA YONELIK
UYGULAMALAR

2.1 Cocuk Haklar1 So6zlesmesi

Toplumda 6nemli bir yeri olan ve iilkemizde niifusun {icte birlik dilimini olusturan
cocuklarin yetistirilmesinde bedensel ve duygusal gelisiminin yani sira haklarinin, aile ve
toplum igerisindeki yerinin diizenlendigi hukuk kurallarinin olmasi gerekmektedir. Haklarin
alamamis, dogal yapisindan dolay1 da gli¢siiz olan ¢ocuklar her tiirlii baskiyla karsilasabilirler.
Bu yiizden ¢ocuklarin hukuk kurallariyla 6zel olarak korunmasi gerekmektedir (Ozservet,
2015: 38). Bu dogrultuda diinyada ve iilkemizde ¢ocuklara yonelik hukuksal sézlesmeler

yapilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 29-30 Eyliil 1989 tarihleri arasinda ‘‘Cocuklar
Icin Diinya Zirvesi” diizenlenmistir. Bu zirvede ilk kez imzaya ‘‘Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’’

acilmistir. Sozlesme, Birlemis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis
boylece ¢ocuklarin "Magna Carta"s1 olarak kabul edilen bu belge bircok iilke tarafindan

onaylanmustir (Unicef, 1997).

Tiirkiye Cocuk Haklar1 Sozlesmesini Cumhurbaskanligi diizeyinde imzalamis ve ilk
imzalayan devletler arasinda yer almistir. Cocuk Haklari S6zlesmesi, 27 Ocak 1995 tarih ve
4058 sayilh yasa ile iilkemizin i¢ hukuk kuralina doniiserek resmiyet kazanmistir. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi halen en kapsamli uluslararasi kabul gormiis ve katilimli sdzlesmedir
(Ozservet ve Kiigiik, 2015: 28). 18 yas alt1 tiim bireyleri cocuk olarak kabul eden bu sdzlesme
cocuklara 6zgii tiim haklar1 icermektedir. Cocuklarin gelisme, korunma ve katilim haklarini

giivence altina almaktadir (Topstimer ve dig, 2009: 7).
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BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme 54 maddeden olugmaktadir. Haklar dort gruba
ayrilmigtir. Bunlardan ilki hayatta kalma hakkidir. Cocugun hayatta kalmak i¢in gerekli olan
temel ihtiyaclarindan bahseder. Beslenmesi, barinmasi, yeterli yasam standardina sahip
olmas1 igin gereken temel ihtiyaglarma vurgu yapar. ikincisi gelisme hakkidir. Cocuklarin
sosyal olarak gelisebilmeleri igin gereken ihtiyaglardir. Ugiinciisii Korunma hakkidir. Her tiirlii
istismardan, ihmalden ve somiiriiden ¢ocuklarin korunmalari gerektigini sdylemektedir. Son
olarak ise ¢cocuk katilimi ilkesidir. Bu ilke her ¢ocugun fikirlerini diledigince sdyleme, kendisi

ili ilgili konularda goriislerini dile getirme hakkina sahip oldugunu sdylemektedir (Md: 12).

Herkesin ¢ocuklar1 dinleme, onlarin fikirlerine saygi gosterme sorumlulugu vardir. Bu
hak, iilke siirlarina bagli olmaksizin; yazili, sozlii, basili, sanatsal bicimde veya ¢ocugun
segecegi baska bir aragla yapilabilmektedir (Md: 13). Katilim hakki g¢ocuklarin biitiin
toplumlarda aktif olmalar1 gerektigini sdylemektedir. Ciinkii ¢ocuklarin sorumluluk sahibi
olabilmeleri, ¢ocukluktan yetiskinlige gecis siirecinin basariyla tamamlanabilmesi amaciyla

daha ¢ok katilma firsat1 verilmelidir.

Cocuk haklar1 sozlesmesine gore ¢ocuklarin dogduklar1 yer, konustuklar1 dil, dini
inanglari, ten renkleri ne olursa olsun ayrimcilik yapilamaz. Cocuk haklari, biitiin ¢ocuklar
icindir. Ayrica biytiklerinin inanglart ya da goriisleri nedeniyle de higbir ¢ocuga ayrim
yapilamaz. Her durumda oncelikli olarak ¢cocugun yarari diisiiniiliir. Cocuklarla ilgili biitiin
yasa ve uygulamalar1 yapanlar, dnce ¢ocuklarin yararini diisiinmek zorundadir (Md: 2-3).
Tiim ¢ocuklarin yasama ve gelisme hakkini gozetmek, ¢ocuktan sorumlu herkesin yani

ailenin, toplumun, devletin en birinci gorevleri arasindadir (Md: 6).
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Son dénemlerde Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne iki Ihtiyari Protokol eklenmistir:

> Cocuk satisi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol, 25
Mayis 2000 tarihinde kabul edilmistir.
> Cocuklarin silahli catismalara katilmalar ile ilgili Thtiyari Protokol, 25 Mayis 2000

tarihinde kabul edilmistir.

Cocuklarla ilgili eklenen bu iki protokol, ¢ocugun saglikli gelisimi ve toplumun
gelecekteki refahi i¢in Onem teskil etmektedir. Cocuklar bir bireydir, Cocuk Haklari
Sozlesmesi ¢ocuklarin haklarini tantyan, onlari giiclii bireyler olarak gdren, bir biitiin olarak
cocuga odaklanan yeni bir vizyonu yansitmaktadir. Gelecege sahip ¢ikan bir belgedir. insan
haklarina saygi bir toplumun gocuklara olan iligkisiyle baslar. S6zlesme ¢ocugun kendisiyle
ilgili kararlar1 alabilmesini, gorlis bildirmesini ve bu goriislerin dikkate alinmasi gerektigini
ongoriir.  Sozlesme iilkelere kendi durumlarmi goézden gecirmeleri ve iyilestirmeleri

konusunda politikalar gelistirmek i¢in 6nemli bir yonlendiricidir.

2.2. Cocuk Dostu Kentler Projesi

“Cocuk Dostu Kent” kavrami Habitat I’ de cocuklarin haklarini yerine getirme ve
gerceklestirmeyi kabul eden kent olarak séylenmektedir. “Cocuk Dostu Kent” girisimi Habitat
1996 yilinda UN-Habitat ve UNICEF tarafindan baslatilmistir. “Cocuk Dostu Kent Girigimi”
1991 yilinda imzalanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesiyle uyum igindedir. “Cocuk Dostu Kent
Projesi” kendi yonetim sistemini gocuk haklari komitesi tarafindan tanimlanan ¢ocuk haklari
sOzlesmesinin dort genel prensibi iizerine kurmus bulunmaktadir. Cocuk Dostu Kentlerin
tanimlanmas1 ve olusturulmasi i¢cin UNICEF Sekreterligi tarafindan ¢ocuklara sahip biiyiik
veya kiigiik, kentsel veya kirsal olsun diinyadaki tiim topluluklarin ydnetisim sistemine

katilmas1 hedeflenmistir (Riggio, 2002 Akt Oktem ve Akpnar, 2019: 7).
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Cocuk dostu kent yaklagimi ¢ocuk haklar1 sézlesmesinin uygulanmasini garanti ederek

bu gorevi tistlenmis bir yerel yonetisim sistemidir. Cocuk dostu kent gocuklara yasadiklar
sehirle ilgili verilen kararlara katilma, olmasini istedikleri sehir hakkinda goriislerini dile
getirme, saglik, barinma gibi fizyolojik ihtiyaclarin1 giderecek temel hizmetlerden
yararlanma, somiiriiden, kotii muameleden korunma, sokakta tehlikelerden uzak bir sekilde
dolasma, kiiltiirel ve sosyal etkinliklerden yararlanma, din, 1k, dil, etnik koken, cinsiyet
ayrimi Qibi hi¢bir ayrimciliga maruz kalmadan hizmetlere ulasma imkani vermektedir

(Gokmen, 2013: 821).

Mekanlarin ¢cocuklarin ihtiyaglarina yonelik olmasiyla birlikte, planlama, kullanim ve
tasarim asamalar1 disiintilerek, kullanict profiline uygun mekanlar tasarlanmalidir. Bunu
gergeklestirirken ¢ocuklar adina diistinmekten vazgegilerek, politika yapim siirecine bizzat
cocuklarin katilminin saglanmasi gerekliligi projenin ana ¢ikis noktasidir (Ermiyagil ve

Giirginar, 2015: 15).

Proje, ¢ocuklarin kentlerde yasadigi sikintilar1 en aza indirgemeyi hedeflemektedir.
Sinirlar1 igerisinde yasayan cocuk sayisinin géz ardi edilemeyecek kadar fazla olmasi
sebebiyle belediyeler hem probleme hem de ¢dziime en yakin kuruluslardir (Ozservet, 2015:
40). Cocuk dostu kent olabilmek i¢in planlar ve programlar yapmak, projeler iiretmek,
istikrarlt politikalar yapmak, stratejiler gelistirmek gerekmektedir. Cocuklarin haklarini,
isteklerini, gereksinimlerini, onceliklerini kisaca seslerini kamu politikalar1 haline getirebilen
kentler ¢gocuk dostudur (Gokmen, 2013: 822). Boyle bir kent yalnizca ¢ocuklarla degil kentte

yasayan diger insanlarla da dosttur.

Cocuk dostu kentler yerel yonetimlerin ¢ocuk dostu politika ve program gelistirmesine
yonelik bir projedir. 2016-2020 iilke programi kapsaminda belediyelerin ¢ocuklara yonelik

diizenleme yapmasi gereken alanlar su sekildedir (UNICEF);
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» Yerel yonetimlerin ¢ocuk katilimiyla ilgili program tasarimi ve politika yapimi
konusunda kapasitelerinin artmast,
» Dogrudan ve dolayli olarak c¢ocuklarin faydalandigi programlarin yeterli
kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklarin zaman i¢inde artirilmast,
» Genglerin ¢ocuk haklar1 savunucusu olmalari i¢in giiglendirilmeleri,
> Ulke iginde ve disinda iyi ¢ocuk dostu program 6rneklerinin yayginlagtiriimast,
» Belirli bolgelerde ¢ocuklarin  oyun hakkina erigimlerinin  desteklenmesi

hedeflenmektedir.

Cocuk dostu kent, cocugun gelecekte kentine sahip ¢ikan yetigkin bir birey olmasini
ve cocugun fiziksel ve sosyal gelisimini desteklemektedir. Ama bu sadece ‘¢ocuk oyun
alanlar1 ¢ok olan kent’ anlamina gelmemektedir. Cocuk dostu kent, iyi bir idari sistem
ongorerek ¢cocuk haklarimi gozeten, ildeki tiim hizmet birimleri araciligiyla ¢ocuklarin kent
yonetimine ve karar alma mekanizmasia aktif katilimini saglayan, ilgili biitiin kararlar
cocuk haklar1 perspektifiyle degerlendiren ve temel hizmetlere esit erisim hakkin1 yasama

gecirmekle yiikiimli olan kenttir (Birol, 2008: 10-12).

Cocuk Dostu Sehirler Projesi’nin Tiirkiye’deki uygulanis bicimine baktigimizda,
2014-2015 yillarinda, 10 tane belediye ve UNICEF tarafindan yiiriitiilmiistiir. Finansal
destegini IKEA’ dan, Tiirkiye’den ve UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi’nden almistir. Yerel
yonetimleri, ¢ocuk dostu politika ve program gelistirmesini hedeflemistir. Projenin ulusal
koordinasyon mekanizmasinda Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolgesel Teskilati, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi ve UNICEF bulunmaktadir. Pilot iller Tekirdag, Bursa,

Usak, Antalya, Karaman, Kirsehir, Kayseri, Gaziantep, Sivas, Erzincan ve Trabzon’dur.

Proje dahilindeki kentlerde yasayan ve oncelikli olarak dezavantajli bolgelerde ikamet

eden g¢ocuklara ulasilmasi hedeflenmektedir. Proje ayrica, ailelere, hizmet saglayicilara ve
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politika yapicilara katki saglamaktadir. Cocuk Dostu Sehirler projesi genglerin aktif katilimi

ile uygulanmaktadir (Bornova Cocuk Eylem Plan1 Calistay1 izleme Raporu, 2015: 1).

Sehirler Cocuklar i¢in dort mevsim yasanacak yerler olmalidir. Havalar sogudugunda,
sicaklar bastirdiginda eve kapanan ¢ocuklar veya alisveris merkezlerine gotiiriillen ¢ocuklar
degil, dogayla gergek yasamla i¢ ice ¢ocuklar yetistirilmelidir. Aileleri ile birlikte gidecekleri
yer seceneklerinin artirilmasi gerekmektedir. Kente yapilacak hizmetler biitiin ¢ocuklari
kapsayacak sekilde olmalidir. Bu konuda yeterli alt yapt ve hizmetlerin sunumu sosyal
belediyecilik baglaminda belediyelerin sorumlulugundadir. Sosyal belediyecilikten once

sosyal devlet kavrami incelenmelidir.

2.3. Sosyal Devlet Anlayisi

Tarih boyunca gergeklesen savas, afet, kriz gibi olaylarindan sonra meydana gelen
tablo diinyanin seyrinde degisiklige neden olmus, degisen seyirle birlikte devletlere énemli
roller dismistiir. Bu durum sosyal devleti ortaya ¢ikarmis ve devlet, sosyal ve ekonomik
yasamin isleyisine miidahale ederek, gelir dagilimi adaletsizliklerine, yoksullara ve

toplumdaki refah seviyesindeki azalmalara kars1 6nemli bir rol iistlenmistir (Yay, 2014: 148).

Sosyal devlet, kokleri ¢ok eskilere dayanmakla birlikte 6zellikle 19.yy’in ikinci
yarisinda devlet eliyle ¢ikarilan yasalar ile daha ¢ok kurumsallasip 20.yy boyunca gelisimini
devam ettirmistir (Kayalider ve Sahin, 2014: 60). Sosyal devlet, devletin sosyal adaleti ve
sosyal baris1 saglamak i¢in sosyal ve ekonomik hayata dogrudan veya dolayli miidahalesini
mesru ve gerekli géren bir anlayistir. Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalesi ile hem smf catigmalarimi azaltir hem de milli biitiinlesmeyi saglamay1
amagclamaktadir (Ozbudun, 2002: 123). Sosyal devlet kisilere ve ailelere asgari bir gelir

giivencesi vererek, toplumsal tehlikelerden koruyan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim
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yurttaglara egitim, saglik, barinma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren,

sosyal glivenlik olanagi saglayan devlettir (Senkal, 2005: 276).

Toplumdaki ayricaliklarin ve adil olmayan tutumlarin Oniine gecerek sosyal
biitiinlesmeyi saglamak i¢in politika iiretmek ve uygulamak sosyal devlettin gérevlerindendir.
Sosyal devletin temel amaci ise toplumun refah seviyesindeki azalmalara karsi miidahale
etmek ve toplumdaki yetersizlikleri ortadan kaldirmaktir. Sosyal devletin belli basl 6zellikleri

sOyle siralanabilir (Aktan, 1995: 74);

Miidahaleci bir devlet anlayisidir.
Diizenleyici bir devlet anlayisidir.

>
>
» Yeniden dagitict bir devlet anlayigidir.
»  Girisimci bir devlet anlayisidir.

>

Pozitif bir devlet anlayisidir.

Tarihi gelisimine baktigimizda sosyal devlet anlayisinin anayasal olarak goziiktigii ilk
siyasal belge 1848 Fransiz Anayasasidir. 1848’de baslayan is¢i hareketinin isgi-igveren
anlagmasiyla bitmesiyle birlikte hazirlanan anayasa, 19. yiizyilda ilk defa klasik haklarin yani

sira sosyal ve ekonomik haklara da yer vermistir (Akad, 1992: 15).

Tiirk Anayasa Hukuku'na 1961 Anayasasi ile birlikte girmistir. 1982 Anayasasi’nda da
yerini korumustur. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesi hiikkmiine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti (...)
sosyal bir hukuk devletidir’’ hilkmii yer almaktadir (Pektas, 2000: 5). 1982 Anayasasinda
diizenlenen sosyal devlet anlayisi, vatandaslarinin sosyal durumlarini iyilestirmek igin
tedbirler alan, onlara belirli standartlarda bir yasam diizeyi saglayan ve sosyal giivenlige sahip

olmalari i¢in diizenlemeler yapan devlettir (Goziibiiyiik, 2001: 16).

Sosyal devlet kavraminin dogmasiyla birlikte, devletin gorev ve yiikiimliliklerinde

artis olmustur. Sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim diizeyindeki bir tiir izdiistimiiniin adi
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“sosyal belediyecilik” tir. Bu kapsamda sosyal nitelikli mal ve hizmetlerle hemsehrilere daha

1yi bir yasam standardi sunmay1 amaglamaktadir.

2.4. Sosyal Belediyecilik ve Cocuk

Sosyal belediyecilik yaklagiminin temelleri 19. ylizyilin sonlarinda gelisen “sosyal
devlet” anlayisina dayanmakla birlikte anlayisin yerel yonetimlerde yayginlasmasi ve
kurumsallagsmaya baslamasi1 1970'i yillarda olmustur. 1970’11 yillarda kooperatifler, sirketler,
sendika ve meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslari da yonetime katilmasiyla yeni bir
belediyecilik uygulamasi ortaya ¢ikmis ve 19901 yillara gelindiginde uygulamalar hiz
kazanmistir (Keskin, 2008: 97). 2000 1i yillarla birlikte belediyeler sinirlari igerisinde yasayan
vatandaslarin egitim seviyesinin yiikselmesi, sosyal hizmet taleplerinin artmasi, gocle kente
gelen niifusun ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla sosyal hizmet merkezli politikalara 6nem

vermeye baslamistir (Pektas, 2000: 12).

Sosyal belediyecilik, yerel yonetime sosyal alanlari planlama ve olusturma gorevini
yiikleyen, bu dogrultuda harcamalarim1 saglik, ¢evre koruma, barinma ve egitim alanlarini
icine alacak sekilde sosyal amaca yonelten, cesitli sebeplerle ¢alisamayan kisilere ve kimsesi
olmayanlara yardim eden bir anlayistir. Sosyal belediyecilik, sosyal dayanismanin sosyo-
kiiltiirel] faaliyet ve c¢aligmalarinin gergeklestirilebilmesi amaciyla gereken altyap:
yatirmmlarinin saglanmasi igin bilingli politikalar iretilmesini hedeflemektedir. Bireyler ve
toplumun farkli kesimleri arasinda azalan sosyal giivenlik ve adalet kavramini artirmaya
yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir

modeldir (Akdogan, 2006: 43-44).

Sosyal belediyecilikle birlikte belediyeler klasik fonksiyonlarinin yaninda, sosyal

sorunlarin ¢ozlimiinden de sorumlu tutulmuslardir. Sosyal devletin yetisemedigi konularda,
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sosyal belediyecilik anlayisi devreye sokularak, sosyal sorunlarin giderilmesinde, ¢dziime

ulastirilmasinda 6nemli bir rol {istlenmektedir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 457).

Cocuklarin giinlik hayatin1 etkileyen bircok hizmet yerel diizeyde belediyeler
tarafindan yiiriitilmektedir. Belediyeler sinirlarinda yasayan insanlarin ve g¢evrenin
ihtiyaclarini en iyi bilen kurumlardir. Sehrin ve vatandaslarin sorunlariin dile getirildigi ve
vatandagin katilimi ile bunlarin ¢ézlimlerinin hayata gegirildigi en iyi platformlar1 blinyesinde
barindirir. Bu anlamda, ¢oziimlerin bir paydasi olarak cocuklar kentsel degisimin ana

onciileridir (Bornova Cocuk Eylem Plani Calistay1 izleme Raporu, 2015:2).

Sosyal belediyecilik kapsaminda ¢ocuklarla ilgili yiiriitilmesi ongoriilen hizmetler,

genel bir sekilde soyle 6zetlenebilir (Akdogan, 2006: 45):

» Sokak ¢ocuklarin ve muhtag kadinlarin barinma ihtiyaglarini gidermek

» Kimsesiz ¢cocuklara yuvalar ve kresler yapmak,

» Saglik merkezlerini, saglik ocaklarini, gezici saglik otobiislerini, 6n tant merkezlerini
hizmete sokmak,

» Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,

» Tiyatro, sinema, kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar yayginlastirmak,

» Engelli ¢ocuklar i¢in ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayici
tedbirler almak,

» Meslek ve beceri edindirme kurslar1 agmak,

» Park-bahceler ve piknik alanlarini yayginlagtirmak,

» Engelliler i¢in hizmet tesisi kurmak, rehabilite edilmelerini saglamak,

Sosyal belediyecilik de belediyeler yalnizca altyapi sunan kurumlar degildir. Beldede
bulunan halkin sosyal hayata katkida bulunmasi konusunda gorev ve sorumluluklart olan bir

kurumdur. Ancak sosyal belediyeciligi, sosyal yardimlarla sinirlamak onlar1 hayir
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kurumlarina doniistirmek gibidir.  Aslinda sosyal belediyecilik anlayisi sosyal yardim
yapmanin ilerisinde, sosyal refahin gergeklesmesinin alt yapisini da hazirlamaktadir.
Meshur “balik tutma” o6rneginden hareketle olan1 sunmak yerine, baligin nasil tutulacaginin

ogretilmesinden kosullarin hazir hale getirilmesine kadar birgok faaliyeti igermektedir.

2.5. Belediyelerin Cocuklara Yonelik Hizmetleri
Bu baglik altinda belediyelerin ¢ocuklara yonelik hizmetlerinden ¢evresel
diizenlemeler, sanatsal, sportif, kiiltiirel faaliyetler ve sosyal hizmet uygulamalar

anlatilacaktir.

2.5.1. Cocuklara Yonelik Cevresel Diizenlemeler

Bir ¢ocugun dogumundan yetiskinlik silirecine kadar gecen siirede saglikli, donanimli,
yetenek ve becerilerini gosterebilecegi bir gevrede yetismesi gerekmektedir (Etiler, 2007:
402). Tiiketimin arttigi endistrilesme c¢aginda atmosferde, suda, topraktaki bozulmalar
cevresel diizeni alt iist etmistir. Bu nedenle ¢ocuklarin kentsel yagama katilma sanslar1 giin
gectikce azalmaktadir. Gelismis ve endiistrilesmis kentler ¢ocuklarin 6grenme, oyun ve

reaksiyon firsatlarini azaltmigtir (Gokmen, 2013: 821).

Cocuklarin oyun oynayacagi agik alanlar yogun yapilagsma nedeni ile azalmaktadir.
Otomobil sayisinin artmasi ve anne babalarin insan kaynakli endiseleriyle birlikte cocuklar
sokaklar1 ve oyun alanlarini terk etmek zorunda kalmislardir. Kentsel mekanlarin ¢ocuklar
icin yasanabilir, giivenilir, c¢ocuklara oyun ortam1 saglayan, doga ile birlikte vakit
gecirebilecegi alanlar olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in konutlarin yakin c¢evresinin ve
sokaklarin ¢ocuklar i¢in giivenli olmas1 ve kentlerin bir kisminin ¢ocugun oyun alani olarak

kullanima agilmasi saglanmalidir (Tandogan, 2016: 629-630).

Bu basligin alt bashklar1 altinda ¢ocuklarin kendilerini giivende hissedebilecekleri

cocuk parklari, ¢ocuk oyun gruplar,, ¢ocuk trafik parklar1 ve ¢ocuk sokaklarindan
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bahsedilecektir. Cevrede meydana gelen bozulmalardan ¢ocuklarin en az etkilenmesi igin bir
yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin ¢ocuklara yonelik yapmasi gerekenler

anlatilacaktir.

2.5.1.1. Cocuk Parklar1 ve Cocuk Oyun Gruplari

Cocuk parklar1 ve ¢ocuk oyun alanlar1 kentsel mekanlarda agik yesil alanlarin 6nemli
bir parcasini olusturmaktadir. Gelecegimizin yatirimi olan ¢ocuklar her iilkede tarih boyunca
oyun ihtiyaci icerisinde olmuslardir. Oyun; yetenek ve zeka gelistirici, belli kurallar olan, iyi
vakit gecirmeye yarayan eglence Olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019). Oyunun ¢ocugun
kisisel, fiziksel, sosyal ve zihinsel gelisimi agisindan katkis1 biiyiiktiir (Sisman ve Ozyavuz,

2010: 13).

D1s mekanlarda gergeklesen oyunlarin ¢ocuklarin dogayla kaynasarak cevrelerini
algilamalarina, yaraticiliklarinin ve 6grenmelerinin dogal yollarla gelismesine katki saglama
gibi bir ¢ok olumlu etkisi bulunmaktadir. Oyun ile bir¢cok yeteneginin farkina varan g¢ocuk
kurallara gore hareket edebilme, paylasma ve yardimlagsma ozelliklerini gelistirmektedir

(Bagdas, 2016: 271).

Oyun alanlarinda ¢ocuklarin ruhsal gelisimlerinin ve sosyallesmelerinin yani sira fiziki
gelisimleri, beden saglhig1 da gelismektedir. Diinyada hizli bir sekilde seyreden obezite, tip 2
diyabet hastaliklar1 ve hareketsiz kalmaktan kaynaklanan diger hastaliklar ¢ocuk yaslarda

bireyin yasam bigiminde artis gostermektedir (Evcil, 2015: 65).

Cocuk parklar1 ve oyun alanlar1 evrensel tasarim anlayisiyla diizenlenmelidir.
Toplumdaki biitiin ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde olmalidir. Evrensel tasarim anlayisiyla

diizenlenen ¢ocuk parklar1 ve oyun gruplari su sekilde agiklanmistir (Evcil, 2014: 80-87).

» Cocuk parklart ve oyun gruplari, g¢ocuklarin yasadigi yere en yakin sekilde

konumlanmalidir.
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» Cocuk oyun alanlari, ¢ocuklarin fiziksel olarak zarar gérmeyecegi sekilde uygun
malzemelerle insa edilmelidir.

» Cocuk parklarinda cocuklarin rahatlikla kullanabilecegi, kolay ulasabilecegi yeteri
sayida tuvalet bulunmalidir.

» Cocuklarin sadece fiziksel 6zelliklerini kullanabilecekleri aletlerin yaninda zihinsel
becerilerinin de 6n plana ¢iktig1 araclar tercih edilmelidir.

» Cocuklarin 2-5 yag grubu ve 6-12 yas grubu arasinda farkli motor becerilerine sahip
olmalar1 ve bilingten kaynaklanan giivenligin saglanmasi i¢in oyun alanlar1 farklh
olmalidir.

» Cocuk oyun araglar1 herkes igin erisilebilir olmalidir. Herhangi bir engeli olmayan
cocuklarla birlikte tekerlekli sandalyedeki ¢ocuklar, gorme engelli gocuklar birlikte
vakit gecirmenin tadina varmalidir. Herkese esit ortamlar sunulmalidir.

» Cocuk oyun alanlar1 ¢ocuklarin diigiinceleri 6nemsenerek tasarlanmalidir,

» Cocuk oyun gruplari, ¢ocuklarin yaraticiligini ve hayal giiciinii gelistirici bir sekilde

tesvik edici olmalidir.

Oyun se¢imleri ¢ocuklarin yasina, cinsiyetine, sagligina, gelisim diizeylerine, iklime
sahip olduklar kiiltlirlere gore degisim gosterir. Bu yiizden oyunun oynandigi mekan ve oyun
gruplarinin 6zelligi 6nem tasimaktadir (Bal, 2005: 172). Cocugun fiziksel gevresini olusturan
mekanlarin, ¢ocuga oyun ortami saglayan ve ¢ocugun doga ile iletisim i¢inde olmasina olanak
saglayan mekanlar haline getirilmesi gerekmektedir (Tandogan, 2016: 630). Cocuklar bu
oyun alanlarinda arkadaslariyla vakit ge¢irmenin yani sira tanimadig yasitlari ile bir araya
gelme firsatina sahip olurlar. Bu nedenle oyun alanlart hem engelli hem de engelsiz

cocuklarin birbirini taniyarak kesfetmelerine olanak saglar.

Parklarda var olan oyun materyalleri daha cesitli bir etkinlik yelpazesi sunarsa

cocuklarin oyun kurma ve yaraticilik becerileri o kadar gelisecektir. Cocuk park ve oyun
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gruplarina yeterince dnem verilmezse kitle iletisim araglarinin golgesinde biiyiimiis, oyun
alanmi, oyun arkadagligimi sanal ortamda bulmaya g¢alisan anti- sosyal bir birey olarak

yetiseceklerdir. Bu durum toplumsal etkileri bakimindan derin ve biiyiik bir meseledir.

2.5.1.2. Engelsiz Parklar

Engelli ¢cocuklarin, engeli olmayan ¢ocuklardan farkli hissetmeden kentsel yagsamdan
beraber faydalanmalar1 gerekmektedir. Ciinkii engelli ¢ocuklarin da kentsel yasama katilma
haklar1 vardir. Merkezi ve yerel yonetimlerin engelliler icin erisilebilirlik hizmetini
saglamalar1 onlarin engellilere yonelik en temel hizmetlerinden biridir (Kozan, Bozgeyikli ve

Kesici 2018: 218-228).

Zihinsel olarak engeli veya fiziksel olarak engelli bulunan g¢ocugun, toplumsal
yasamdan soyutlanmadan oyun oynayabildigi oyun araglari, diger c¢ocuklarla vakit
gecirebildigi, eglendirici ve egitici ekipmanlar engelli ¢ocuklara dost tasarimlar olarak
kurgulanmalidir. Cocuk parklari ve oyun alanlar1 farkli potansiyel fiziksel ve zihinsel
yetenege sahip ¢ocuklara hitap etmelidir. Bu nedenle tiim kamusal alanlarda ¢ocuklar i¢in
ozellikle parklarda ayni anda oynamalarina imkan verecek uygulamalar olmasi gerekmektedir

(Uslu ve Shakouri, 2012: 368).

Asagidaki tabloda 3-19 yas araliginda bulunan engelli ¢ocuklarin cinsiyete gore dagilimi ve

niifus oran1 verilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki Genel Niifus Iginde Yas Grubu ve Cinsiyete Gére En Az Bir Engeli

Olan Niifus Tablosu

Engelli birey Nufus Orani(%) Erkek(%) Kiz(%)
3-9 Yas 2.3 25 2.1
10-14 Yas 2.1 2.4 1.8
15-19 Yas 2.3 2.6 2.0

Kaynak: Engelli ve Yash Bireylere iliskin istatistikler Biilteni, 2019 May1s

3-19 yas aralifinda bulunun engelli niifusun toplam niifus ig¢inde ki oran1 %6.9°dur.
Engeli olan niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %12.29’dur. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel Oziirliilerin oran1 %2.58 iken (yaklasik 1.8 milyon) siiregen hastaligi
olanlarin orani ise % 9.70°dir (Yaklasik 6.6 milyon) dur (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi

Baskanlig1 - Projeler Oziirliiliik Arastirmalari, 2010: 3).

Oyun alanlar1 engelli ¢ocuk i¢in tanima, gorme, ulagim gibi islevleri géren ayni
zamanda “dis mekan oyun alan1” olarak da degerlendirilmesi gereken alanlardir. Bu nedenle,
oyun alanlar1 erisim olanaklarini giiglendirecek teknik oOzelliklere sahip olmalidir (Uslu ve

Shakouri, 2012: 370).

Tiirkiye’nin ilk Engelsiz Oyun Parki Projesi Avrupa Birligi’nden alinan hibe ile
SERCEV koordinatérliigiinde, Cankaya Belediyesi ve Italyan Sivil Toplum Orgiitii ATLHA’

nin ortakligr ile 12 Haziran’da Ankara‘da ger¢eklesmistir (Sergev, 2019).

Cocuklara yonelik ¢evresel diizenlemelerde ¢ocuk parklart ve oyun gruplarinda engelsiz

parklarin nasil olmasi gerektigini su sekilde agiklanmustir (Evcil, 2014: 80-87).
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» Cocuk parklarinin ve oyun gruplarinin bulundugu yer engellilerin (tekerlekli sandalye,
baston vb.) rahat hareket kabiliyeti gerceklestirebilecekleri alanlar olarak
diizenlenmelidir.

» Gorme, isitme engeli olan ¢ocuklar i¢in ulasimi kolaylastiracak yol cizgileri ve
semboller olmas1 gerekmektedir

» Cocuk parklarinda engelli ¢cocuklarin kullanabilecegi tuvaletler bulunmalidir

» Cocuk parklar1 hem engelli hem de engeli olmayan ¢ocuklarin birlikte kullanabilecegi
sekilde tasarlanmalidir. Boylelikle cocuklar arasinda 6tekilesme ortadan kalkacaktir.

» Kum havuzlarinda engelli ¢ocuklar i¢in uygun zemin hazirlanmalidir.

Engelsiz parklarin yapiminda yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir. Onlarin
hayatlarin1 kolaylastiracak projeler iretilmelidir. Engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla birlikte

oynamalariyla yasanilan kent daha da renklenecek ve farkli anlamlar kazanacaktir.

2.5.1.3. Cocuk Trafik Parklar:

Cocuk Trafik Egitim Parklar1 yonetmeligi ¢ocuk trafik parklarinin amacini soyle
aciklanmustir; ““‘Okul oncesi c¢ocuklar ile ilk ve ortaogretim ogrencilerine derslerde
ogrendikleri teorik trafik bilgilerini uygulama firsati vermek, okul disinda her an karst
karsiya kalinan trafik ortamini parklarda gergeklestiverek trafik kurallarina uygun davranis
kazandwrilmasina, boylece trafik kiiltiiriiniin olugmasina ve trafik kazalarimin en aza

indirilmesine yardimci olmaktir.”” (Md: 5).

Belediyelerin parklarla ilgili gérevlerine bakildiginda Cocuk Trafik Egitim Parklari
Yonetmeligi okul caginda ve 6ncesinde olan ¢ocuklarin sayis1 dikkate alinarak ¢ocuk trafik

egitim parklarimi yapmak ve iicretiz olarak kullanima sunmak iizere gercek ve tiizel kisilere

izin vermektedir (Md: 10).
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2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu yerel yonetimlere 10. maddesinde ¢ocuk trafik

egitim parklar1 yapilmasi goérevini vermistir. Trafik parklarinin yapimi planlanirken
karayollar1 standartlar1 ve teknigine uygun projelendirilmesi gerekmektedir. Cocuk trafik
egitim parklarinda vakit geciren ¢ocuklar trafik kurallarina daha duyarli olmakta teorik dersin
yaninda uygulamali bir sekilde bu parklarda yer aldigi i¢in hem eglenmekte hem de
sosyallesmektedir. Gelecegin yetiskin bireyleri olarak trafikte yer alacak olmalari bu konunun
toplumsal yanim1 g6z Oniine sermektedir. Cocuk Dostu Kent Projesinde olan bazi

belediyelerin trafik parklar1 konusunda yaptigi calismalar soyledir;

Kayseri ilinde Melikgazi Belediyesine ait Cocuk Trafik Parkinda trafik kurallarinin
ogretildigi, levhalar ve yollar konusunda bilgiler verilmektedir. il 6nce teorik trafik kurallari
anlatilmakta sonrasinda uygulamali egitime gec¢ilmektedir (Kayseri BSB, 2017 Faaliyet

Raporu: 62).

Sivas Belediyesi Trafik Egitim Parkinda ¢ocuklarin sehirdeki trafik akisini
ogretebilmek icin iist gecit, yaya yollari, alt gecitler, 1s1kl1 doner kavsaklar ve akiilii araclar
gibi ¢ocuklarin gilinliik yasantilarinda karsilarina ¢ikacak biitiin trafik kurallarinin oldugu park

dizayn edilmistir (Sivas Belediyesi, 2019).

Bursa ilinde Basiskele Belediyesi tarafindan yapilan Cocuk Trafik Egitim Parki’nda
2017-2018 egitim ve ogretim yili itibari ile egitimler verilmektedir. Cocuklar trafik egitimi

yaninda, ilk yardim, saglik gibi derslerde almaktadir (Basiskele Belediyesi, 2019).

2.5.1.4. Cocuk Sokaklari
Sokaklar bir kamusal alandir, insanlarin bir araya geldigi, selamlastigi, konustugu,
yazili kurallar1 olmayan herkese ait bir alandir. Cocuk sokaklar1 betonlar arasinda yasayan

cocuklari evlerinden disar1 ¢ikarip bir sosyal yasam alani hedefleyen, kamusal mekanlardir

(Evcil, 2015: 69-70).
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Halk bazi zamanlar yonetimin destegiyle birlikte trafigi sokaga kapattirmakta
arabalarin girmedigi sokakta Ozgiirce yiirimekte, bisiklete binmekte, oyun oynamaktadir.
Boylelikle bir zamanlar ¢ocuklarin oyun oynadiklari onlara ait olan sokaklar kapatilan siire
zarfinda yine onlara sunulmaktadir. Tiirkiye’de bu tiir uygulamalar son 10-15 yilda Sokak
Bizim Hareketi ile goriilmektedir. Son olarak ¢ocuk sokaklari projesi yapilmis, ilk drnegini
Esenler Belediyesinin 330. sokagi 365 giin yayalara ve 6zellikle de ¢ocuklara ayirmasiyla
baglamistir (Evcil, 2015: 70). Cocuk Sokagi Projesini uygulayan bazi belediyeler su

sekildedir;

Yozgat’in Cayralan ilgesinde ¢ocuklarin psiko-motor, duygusal ve sosyal
gelisimlerine katki saglamasi icin g¢ocuklara sokak oyunlarini oynayabilecekleri alanlar
olusturulmustur (Cayiralan Belediyesi, 2019). Batman Belediyesi kentin en biiyiik yerlesim
yerlerinden olan Kiiltiir Mahallesi'nde ki bir sokagi oyuncaklarla donatarak cocuk sokagina
cevirmistir (Batman Belediyesi, 2019). Kii¢iikcekmece Belediyesi sokaklardan birisini trafige
kapatarak c¢ocuk sokagi olusturmus, mendil kapmaca, yumurta yarisi, ii¢ tas, dokuz tas,
saklambag, sandalye kapmaca, ip atlama gibi geleneksel oyunlarin oynanabilecegi sekilde

tasarlamistir (Kii¢iikgekmece Belediyesi, 2019).

2.5.2. Cocuklara Yonelik Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif Faaliyetler

Cocugun gelisiminde, kiiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyetler onemlidir. Bu tiir
etkinlikler, cocuklarin &gretim siireci boyunca 6grendiklerini pekistiren, bu 6grenmelerin
yasamla baglantili oldugunu gosteren etkinliklerdir (Kose, 2013: 1). Yerel yonetimler sosyal
belediyeciligin geregi olarak cocuklara sanatsal, sportif ve kiiltiirel faaliyetler sunmakla

miukelleftir.
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Bu bashigin altinda belediyelerin ¢ocuklar i¢in yaptig1 tiyatro ve sinema gosterimi,
sanatsal Kkurslar, gezi organizasyonlar, ugurtma senligi ve sportif faaliyetlerden

bahsedilecektir.

2.5.2.1 Tiyatro ve Sinema Gosterimi

Cocuk tiyatrolarin ve sinemalarinin ¢ocuklar lizerinde eglendirici, egitsel, kisilik
olusturucu, dgretici ve elestirici diistinme iglevleri vardir (Samurgay, 2008: 117-118). Tiyatro
resim, miizik gibi sanat dallarini igerisinde barindirir. Cocuklarin kendisini ifade etmesini
saglar. Cocuklara didaktizme yonelmeden diinyayr ve insanlar1 okuma firsati verir
(Kuyumcu, 2010: 156). Sinema da tiyatro gibi resmi, miizigi, dansi, oyunculugu birlestirerek
daha zengin, islek ve popiiler bir dil yaratmistir. Filmler ¢ocuklarin kelime hazinesini
gelistirerek onlara kendilerini daha kolay ifade etme alan1 saglamaktadir. Ayrica sinema ve

tiyatrolar, ¢ocuklara yabanci dil 6gretiminde de kullanilmaktadir (Yakar, 2013: 2-11).

Ulkemizde birgok belediye tiyatro miidiirliikleri kurmus ve biiyiiksehir belediyelerinde
sehir tiyatrolar1 olusturmustur. Bursa Niliifer Belediyesi Baskanligi Belediye Tiyatro
miidiirliigli ¢ocuklarin Sanat diizeyinin, sanat bilincinin yiikseltilmesi amaciyla yerli ve

yabanci tiyatro eserlerini ¢ocuklarla bulusturmustur (Niliifer Belediyesi, 2019).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Tiyatrosu her hafta 3 gosteriyle Genglik Parki
Kiiltiir Merkezinde ¢ocuklarla bulugsmaktadir (Ankara Belediyesi, 2009). Aksaray Belediyesi
ilkokul 6grencilerine yonelik Ferdinand ¢ocuk sinemasi gdsterimi yapmustir. Aksaray Kiiltiir
Merkezinde Diidiikliide Kiymali Bamya isimli Tiyatro Oyunu ve Cocuk Miizikali Pepe 21

Ocak 2018 tarihinde diizenlenmistir (Aksaray Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu: 137).

2.5.2.2. Sanat Kurslari
Belediyelerin gorev alanina giren hizmetler gesitlenmekte, farklilagmakta ve daha

fazla sosyal boyutlu hizmetlere doniismektedir. Bunun sebebi yerel halkin ihtiyaglarinin
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gelismesi, g¢esitlenmesidir (Negiz, 2011: 325). Kurslarin igerigi ilden ile degismekte gelen

taleplere gore sekil almaktadir.

Belediyelerin cocuklara yonelik sanat kurslar1 ¢cok ¢esitlidir ve kategorilere ayrilmistir.
Bilisim teknolojileri, el sanatlari, giyim iiretim teknolojileri, grafik ve fotograf, kisisel gelisim
ve egitim, miizik ve goOsteri sanatlari, sanat ve tasarim, yabanci diller, yiyecek igecek
hizmetleri bunlardan bazilaridir. Enstriiman kurslar1 arasinda gitar, ney, piyano, saz, ud vb.
bulunmaktadir. Dans kurslar1 arasinda bale, halk oyunlar1 vb vardir. Tiyatro, karaoke, ebru,

hat, fotografcilik gibi ¢ok ¢esitli bir alan1 kapsamaktadir.

2.5.2.3. Gezi Organizasyonlari

Ogrencilerin egitim-6gretim déneminde kazanmis oldugu davranislar, farkli uygulama
alanlarinda gergeklesmedigi siirece kaliciligi saglama konusunda basarili olmamaktadir.
Ogrenci okulda 6grendiklerini yasamla biitiinlestirerek 6grendiklerinin dogal yasamin kendisi
oldugunun farkina varmalidir. Bunun en iyi yollarindan birisi, okul gezisi ve ¢evre gezisidir.
Bu yapilan geziler sayesinde c¢ocuklarm okul ve sinif i¢i ¢aligmalart tamamlanmaktadir.
Gezinin amaci, soyut dgrenilen konular1 somutlagtirmak ya da yeni bilgileri asil kaynagindan

ogrenmektir (Bilen, 1990: 118).

Cocuklara yonelik belediyeler tarafindan gergeklestirilen geziler sehir i¢i veya sehir
dis1 olabilmekle beraber, sehirlerin tarihi ve kiiltiirel zenginliklerini gérmemis ¢ocuklara
yonelik olmaktadir. Cocuklarin sosyallesmeleri tarihi ve kiiltiirel miraslardan haberdar

olabilmeleri amaciyla gezi organizasyonlar1 ¢ocuklar i¢in 6nemlidir.

2.5.2.4. Ugurtma Senlikleri
Ugurtma senlikleri ¢ocuklarin sosyallesmesi bilgisayar ve telefon gibi elektronik
oyunlardan uzaklagsmasi amaci ile diizenlenmektedir. Ugurtma senliklerinde belediyeler

cocuklara ucurtma hediye ederler, boylelikle katilimin ¢ok oldugu kiiltiirel organizasyonlar
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olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda Erdemli Belediyesi 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayramlarinda gelencksel ugurtma senligini gerceklestirmektedir (2018 Faaliyet
Raporu: 155). Menderes’te her yil geleneksel olarak yapilan ugurtma senliklerinin 9’uncusu
binlerce vatandasin katilimiyla gergeklesmistir. Renkli goriintiiler olusturan etkinlikte yogun
katilm gerceklesmis ve ticretsiz ugurtma dagitilarak ¢ocuk oyun parklari kurulmustur

(Menderes Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu, 246).

2.5.2.5. Sportif Etkinliklerde Bulunma

Cocuklar i¢in fiziksel aktiviteler saglikli biiyiimeleri ve gelismelerinde, koti
aliskanliklardan kurtulmada, sosyallesmelerinde, 6nemli bir yoldur. Sportif etkinliklerle
birlikte ¢ocuklarin motor becerileri, kas kuvveti ve viicut kompozisyonu gelisir. Sportif
etkinliklerde bulunan ¢ocuklar kendine giivenen, kendi degerini fark eden giivenli, bagimsiz,

kendini kontrol edebilen bireyler olurlar (Baltaci, 2008: 3).

Spor bir ¢ocugun bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimi agisindan Onemlidir. Hem
psikolojik hem de sosyolojik agidan, ¢ocukluk doneminde yapilan sportif faaliyetlerin
cocugun fiziksel kapasitesinin gelisimine yardimci olmakla birlikte kurallara uymay1 ve

bagkalarinin haklaria saygi duymayi 6gretecektir (Celik ve Sahin, 2013: 3).

Belediyeler yaz ve kis spor kurslar1 agarak ¢ocuklarin sportif faaliyetlerle ilgilenerek
birgok suctan uzak durmasini saglamakta, madde bagimliligi gibi birgok kotii aliskanligin
oniine gecmekte, cocuk istismari gibi olumsuz durum teskil edecek her tiirlii kotiiliikten
korumaktadir. Belediyeler ¢ocuklara yonelik yaz ve kis sporlar1 kapsaminda futbol, basketbol,
voleybol, atletizm, boks, tenis, masa tenisi, pilates, step-aerobik, hentbol, giires, fitness, uzak
dogu sporlari, jimnastik, okguluk, buz pateni, yiizme gibi bircok alanda faaliyet

gostermektedir.
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Cocuklarin ¢evre bilincini uyandiracak yarigmalar, festivaller diizenlenebilir. Bazi

belediyelerin bu konuda ki ¢alismalar1 soyledir;

En Giizel Bahge ve Balkon Yarismasi yesil dokuyu c¢ogaltmak, ¢ocuklarda cevre
bilincini ve sevgisini arttirmak, halkin ¢evre diizenlemesi ayrica kent peyzajina ilgisini tesvik
etmek amaciyla Antalya’nin 5 tane ilgesini kapsayan yarisma diizenlenmistir (Antalya BSB,

2018 Faaliyet Raporu: 132).

Beylikdiizli Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii, cocuklarin yasadiklar
ilgenin dogal degerlerine ve ¢evresel faktorlerine dikkat gekmek amaciyla 4-18 yas arasinda
cocuk goziiyle ¢evre konulu resim yarigmalari diizenlenmektedir (Beylikdiizii Belediyesi,
2019). Kecioren Belediyesinde ¢ocuklarin c¢evreye duyarlilik kazanmalarini saglamak
amaciyla Cevre Cigekleri Hareketi Bilgi Yarismasi gerceklestirilmistir (Kegioren Belediyesi,
2019). Basaksehir Belediyesi ¢evre yarismasi ile en ¢ok bitkisel atik yag ve pil toplayan
okullar1 odiillendirmistir. Bagsaksehir’de ki tim ilkokul, ortadgretim ve liseleri kapsayan
yarisma ile ¢ocuklar hem &diil hem de g¢evre bilinci kazanmistir (Basaksehir Belediyesi,

2019).

2.5.3. Cocuklara Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalari
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinin (v) bendine gore
...yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar geng¢ler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve

kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve

beceri kazandirma kurslar: agmak, igletmek veya islettirmek...” hilkkmii yer almaktadir.

Belediyeler ¢ocuklarin daha iyi sartlar altinda hayatin1 siirdiirebilmesi i¢in sosyal
hizmet uygulamalarina ihtiyag duymaktadir. Bu baslik altinda g¢ocuklari dolaylida olsa
ilgilendiren kadin konuk evleri, ¢ocuk bakim evleri ve danigsmanlik tedbir hizmetleri ele

alinacaktir.
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2.5.3.1 Kadin Konukevi
Kadin konuk evleri ¢cok sayida yetiskin kadinin toplu bir sekilde bir arada yasadigi
yasam alanlaridir. 5 Ocak 2013 tarih ve 28519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige girmis bulunan Kadin Konukevleri Yonetmeligi uyarinca; ‘‘Fiziksel, duygusal,
cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya gsiddete wugrayan kadinlarin, siddetten
korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, giiclendirilmesi ve bu dénemde
kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle
kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginma evi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri

adlarla a¢ilmig ya da agilacak yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (Md: 3/i)

Kadin ve varsa beraberindeki ¢ocuklar ile gergeklestirilen goriismeler ve gozlemlerle
birlikte, bu kisilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlar1 dikkate alinarak, aile ve kiiltiir
yapilari, psiko-sosyal Ozellikleriyle birlikte hangi sosyal hizmetlerin sunulacagi belirlenir.

(Kadi Konuk Evleri Yonetmeligi, Md: 3/m).

5393 Sayili Belediye Kanunu ‘Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000’in
tizerindeki olan belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir’’ diyerek
belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi agma zorunlulugu getirmistir. Ayrica ‘‘Diger
belediyeler mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin

konukevleri agabilirler ** hitkkmii yer almaktadir (Md: 14/a).

2016 yili Aralik ay1 itibariyle ASPB’ye bagli 101 konukevi, 2.647 kapasite; yerel
yonetimlere bagli 32 kadin konukevi 741 kapasite; sivil toplum kuruluslarina bagli 4 kadin
konukevi ise 45 kapasite olmak iizere toplam 137 kadin konukevi 3.433 kapasite ile
hizmetlerini siirdiirmeye devam etmektedir (Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Ulusal
Eylem Plani, 2016: 24).

Kadin konuk evlerinde anneleriyle birlikte ¢ocuklarin da kalmasindan dolay1 ¢ocuklara

da hizmet veren kuruluslardir. Bunlara &rnek Izmir BSB Kadin sigmma evleri 1 Ocak 2009
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tarihinde agilmistir. Bugiine degin 5 binden fazla kadina ulasilmistir merkezde siddete maruz
kalmis ya da kalma riski tasiyan kadimlarin siginma evi basvurulari alinmaktadir (izmir BSB,
2019). Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde agilan Kadin Konukevinde bugiine kadar

toplam 269 kadin ve 177 ¢ocuk faydalanmistir (2018 Faaliyet Raporu:180).

2.5.3.2. Cocuk Bakim Evleri

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler, gelirlerinin %1°lik
boliimiinii sosyal amagli hizmetlerde kullanmak mecburiyetindedir. Yerel yonetimler, sosyal
hizmetler kapsaminda ¢ocuk bakim evlerini, ASPB ve MEB denetiminde dogrudan kendileri
verebilecekleri gibi ¢esitli isbirlikleri kapsaminda da bu hizmeti yerine getirebilirler (Yerel
Yénetimlerin Cocuk Bakim Hizmetlerine Yénelik Bir Degerlendirme: Istanbul’da Belediye

Kresleri Keig Platformu 2016: 8).

Ankara Belediyesi’nin bu konuda 6nemli bir ¢alismasi olmustur. Yeni bir hizmet
sunmaktadir. Belediye, ‘Ev Tipi Bakim Sistemi’ olan Cocuk Evleri Projesini uygulamaktadir.
Bu projenin amaci, aile ortamina en yakin diizen olusturularak, ¢ocugun aile yoklugunu en
aza indirgemektir. Yatili bir sosyal kurulus olan ¢ocuk evleri 0—18 yas grubundaki ¢ocuklarin
veli ya da vasisinin onay1 alinarak sevgi, saygt ve sefkatle yogrulup, vatanina ve milletine
faydal1 gengler olarak yetistirilmesini saglamaktir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2019). Ev
tipi bakim sistemi ¢ocuklarin kisisel gelisimlerini olumlu etkileyen bir projedir. Aile
ortaminda gibi yasayan c¢ocuklar diger c¢ocuklardan otekilesmeden kisisel seriivenini

tamamlamaktadir.

2.5.3.3. Damsmanhk Tedbiri Hizmeti
Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelige gore damigmanhik hizmeti ¢ocugun

bakimindan sorumlu olan kimselere c¢ocuk yetistirme konusunda verilen hizmettir. Yol
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gostermeyi hedefleyen bir rehberlik servisidir (Md: 12/1). Cocugun ailesi yaninda
korunmasini saglamak ya da ¢ocuk hakkinda verilen kararlarin uygulanmasi esnasinda onu

destekleme, bilgilendirmek amaciyla uygulanir (Md: 12/2).

Sehirde yasayan cocuklarla ilgili psikolojik destek alinmasi, sorunlarinin azaltilarak
¢Oziime ulagsmasini hedefleyen psikolojik danigsmanlik hizmeti verecek olan 'Cocuk Danigsma
Merkezi Projesi' nin Tiirkiye’ de birgok belediyede hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu
proje toplumda suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelmektedir. Basina gelen herhangi kotii bir
olayda caresizlige diisen, savrulan ¢ocuklara danigsma hizmeti vererek gelecege daha saglam
ilerleyebilmelerini 6ngérmektedir. Cocuk Dostu Kent Projesinde yer alan bazi illerin

danigmanlik tedbiri hizmeti konusunda yaptiklari ise sdyledir:

Usak Belediyesinin Aile ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde damismanlik tedbiri
hizmeti bulunmaktadir. Burada ¢ocuklara anne ve babalari ile iletisimi diizenleme, davranis
bozukluklar1 (yalan sdyleme, tirnak yeme, uyku bozuklugu, hirsizlik vb), genglerin sinav

kaygisi, ergenlik problemleri gibi sorunlar ele alinmaktadir (Usak Belediyesi, 2019).

Antalya ili Murat Pasa Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligii, Al Yazma
Projesi kapsaminda Muratpasa’da yasayan cocuklarin basa ¢ikmakta zorlandig1 problemler,
karsilastiklar1 sorunlarla ilgili profesyonel bir danigmanlik hizmetiyle destek vermektedir

(Muratpasa Belediyesi, 2019).

Danismanlik hizmeti c¢ocuklarin bir sikinti karsisinda ne gibi dnlemler almalari
gerektigini, kaygilarindan nasil kurtulacaklarini, beklenmedik bir durumla karsilastiklarinda
nasil davranmalar1 gerektigini, stres, iizlintli, bunalim vb. hallerde nasil basa cikmalari

gerektigini gosteren bir hizmettir
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3.BOLUM

KARAMAN BELEDIYESI’NIN COCUKLARA YONELIK HiZMETLERI

Bu ana baslik altinda Karaman Belediyesi’nin ¢ocuklara yonelik yapmis oldugu

calismalar incelenmistir.

3.1. Karamanin Demografik Yapisi

Karaman ilinde yasayan hem erkek hem de kadin niifusun yas ortalamasi 30’dur. ilin
kirsal alaninin niifusu %21°dir. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin yaptigi ¢alismaya gére 2020
yilinda merkez ilge niifusu 178.269, 2023 yilinda 194.102 olarak 6ngoriilmektedir (Karaman

Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plan: 11).

Tablo: 2 Karaman Merkez ve Ilgelerin Niifus Sayis

Il/llce Merkezi Belde/Koy Toplam
Merkez 161.946 32.072 194.018
Ayranci 2.411 5.927 8.338
Basyayla 1.959 1.758 3.717
Ermenek 11.274 17.558 28.832
Kazimkarabekir 3.325 1.082 4.407
Sariveliler 5.749 6.852 12.601
Toplam 186.664 65.249 251.913

Kaynak: 2018 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
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Tablodan hareketle, Karaman ilinin 5 tane ilgesi bulunmaktadir. En kalabalik niifusa
sahip ilgesi Ermenek’tir. En az niifusa sahip ilgesi ise Basyayla’dir. Merkez niifusu toplam

194.018 iken ilgelerle birlikte toplam niifus 251.913 tiir.

Tablo:3 Karaman ili Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifusun Dagilimi

Yas Grubu | Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
0-4 18668 9603 9065 51,44 48,56
5-9 18524 9501 9023 51,29 48,71
10-14 18794 9655 9139 51,37 48,63
15-19 20861 10462 10399 50,15 49,85
20-24 19973 9654 10319 48,34 51,66
25-29 17387 8936 8451 51,39 48,61
30-34 18457 9628 8829 52,16 47,84

Kaynak: TUIK Verileri, 2018

Tablodan hareketle her yas grubundaki erkek niifusu kadin niifusuna gore fazladir.
Karaman’in gen¢ niifusu olan 35 yas alt1 grup, genel niifusun %53,78'ini olusturmaktadir

(Karaman Sanayi ve Ticaret Odasi, 2019:10).

3.2. Karaman Belediyesinin Cocuklara Yonelik Hizmetleri

Bu bolimde c¢alismanin amacit olan ¢ocuklara yonelik uygulamalar Karaman
Belediyesi’nin yapmis oldugu faaliyetler dogrultusunda incelenmistir. Karaman
Belediyesi’nin ¢ocuklar i¢in hizmetleri faaliyetler bazinda gruplandirilmis ¢evresel
diizenlemeler, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler, sosyal hizmet uygulamalar1 ve diger

hizmetler seklinde degerlendirilerek ele alinmistir.

3.2.1. Karaman Belediyesi’nin Cocuklara Sundugu Cevresel Diizenlemeler
Karaman Belediyesi, 1989 yilinda il belediyesi olmustur. Park ve Bahgeler Mudiirliigii

ise ¢alismalarin1 1994 yilina kadar Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde siirdiirmiis olup 1994
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yilinda miistakil bir miidiirliik olarak ayrilmistir. Stimer Mahallesinde arag, ekipman teknik

personel ve isgilerin barindigi 1 adet hizmet santiyesi bulunmaktadir (Karaman Belediyesi,

2018 Faaliyet Raporu: 3).

Karaman Belediyesi gencglerin ve c¢ocuklarin kotii aliskanliklardan uzaklagmalarini
saglamak amaciyla bedensel ve zihinsel gelisimini destekleyecek spor kompleksleri ve oyun
grup alanlarini ¢ogaltmayi, Kent alanmi iginde yeni park, yesil alan, ¢ocuk bahgesi ihdasini
gerceklestirmeyi, sehir merkezinde 6 m? olan kisi basina diisen yesil alan miktarini 10 m?’nin

tistiine ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 2).

Cocuk oyun gruplar1 ve yesil alanlar ¢ocuklarin fizyolojik ve psikolojik gelisimine
katk1 saglayan, evin disinda vakit gegirecekleri alanlardir. Karaman ilinde 41 mahallede 212
adet park vardir. Bu parklarin 153 tanesinde ¢ocuk oyun grubu, 75 tanesinde de fitness aleti
bulunmaktadir. Ayrica 17 tane futbol sahasi, 18 tane basketbol sahasi ve 3 tane de voleybol
sahas1 meveuttur. Park alanlarinin toplam biiyiikliigi 1395883 metre karedir (m?) (Park ve

Bahge Miudiirliigii, 2018 Faaliyet Raporu).

Her mahallede en az 1 ¢ocuk oyun parki ve fitness aleti bulunmaktadir. 2009 yilindan
once 142 park yapilmistir, 2010 yilinda 8 tane park, 2011 yilinda 10 tane park, 2012 yilinda 8
tane park, 2013 yilinda 8 tane park, 2014 yilinda 6 tane park, 2015 yilinda 9 tane park, 2016
yilinda 3 tane park, 2017 yilinda 5 tane park, 2018 yilinda 7 tane park yapilmistir (Karaman

Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu).

2016 ve 2017 yillar arasinda park yapim sayis1 en az, 2010 ve 2015 yillar1 ise park
yapim sayisi en fazla olan yillar olmustur. Yillara gdre orantili bir dagilim s6z konusu

degildir.

Parklardaki oyun alanlari, farkl fiziksel ya da zihinsel 6zellige sahip ¢ocuklar i¢in de

tasarlanmalidir. Engelli c¢ocuklar i¢in oyun gruplarinin erisimi kolay olmalidir. Engelli
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cocuklarin rahat bir sekilde kullanabilecegi, kendilerini giivende ve huzur igerisinde
hissedebilecekleri teknik 6zelliklerde ve diger yasitlariyla kaynagmalarini saglayabilecek park
alanlart olduk¢a Onemlidir. Park ve Bahgeler Miidirligi Ziraat Miihendisi Bilal

Cetinkaya’nin Karaman’da bulunan engelli oyun gruplar1 hakkinda verdigi bilgi s6yledir:

“Engelli ¢cocuklarimizin kendini giivende hissetmeleri ve keyifli vakit gecirmeleri i¢in
belediyemiz tarafindan oyun gruplari temin edilmistir. Kale Parkinda 1, Istasyon
Parkinda 1, Tiirk Diinyasi Kiiltiir Park: 1, Piri Reis Parkinda 1 adet olmak tizere toplamda 4

’

tane engelli ¢ocuklara yonelik oyun grubu montaji yapilmis ve hizmete sunulmustur’

Fotograf 1: Kale Parkindaki engelsiz ¢ocuk oyun grubu asagidaki fotografia

gosterilmistir.

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).
Fotograf 2: Istasyon Parkindaki engelsiz ¢ocuk oyun gruplart asagidaki fotografta

gosterilmistir

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).
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Fotograf 3: Istasyon Parkindaki engelsiz ¢ocuk oyun gruplari asagidaki fotografta

gosterilmistir

Kaynak: Kisisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).
Fotograf 4: Tiirk Diinyas: Kiiltiir ParkindaKi engelsiz ¢ocuk oyun grubu asagidaki

fotograflarda gosterilmistir.

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).
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Fotograf 5: Tiirk Diinyasi Kiiltiir Parkindaki engelsiz ¢ocuk oyun grubu asagidaki

fotograflarda gosterilmigtir.

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).
Fotograf 6: Pirireis Parkindaki engelsiz ¢ocuk oyun grubu asagidaki fotografta

gosterilmistir.

Kaynak: Kisisel ¢cekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).

Fotograflardan goriildiigii gibi engelsiz oyun gruplart sadece genis rampalardan
olusmaktadir. Ancak bu oyun grubu iizerine ¢ikan engelli ¢ocugun kaydirak vb oyun
gruplari1 kullanimi oldukg¢a gii¢ ve yetersizdir. Sadece bir tanesinde engelli ¢ocuklarin

kullanacagi salincak mevcut olmakla birlikte, onda da emniyet kemeri bulunmamaktadir.
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Karaman ilinde toplamda 213 tane parkin 153 tanesinde oyun grubu bulunurken, sadece 4
tanesinde engelsiz oyun grubu vardir. Bu parklarda engelli ¢ocuklarin zihinsel becerilerini
kullanabilecekleri oyun gruplari bulunmamasi sebebiyle vakit gegirebilecekleri alan oldukga

sinirlidir.

Cocuk oyun gruplarii ve parklarini kullanan ¢ocuklarin yas araligi ¢ogunlukla 2-12
yas araligidir. Cocuklarin zihinsel becerilerinin ve seviyelerinin farkli olmasindan kaynakli 2-
5 ve 6-12 yas arasindaki ¢ocuklara farkli parklar yapilmas: daha uygundur. Park ve Bahgeler

Midiirligii Ziraat Miihendisi Bilal Cetinkaya’nin bu konuda sdylemleri 6nemlidir.

*“2-5 yas araligi oyun gruplarimin biiyiikliigii ve cocuklara yénelik islevselligi farkl
oldugu igcin bunlarla daha ¢ok anaokullarimin bahgelerinde hizmet verilmektedir.
Anaokullarimin bize talebi dogrultusunda elimizdeki imkanlar olgiisiinde 2-5 yas oyun
grubunun  montajini  yapmaktayiz.  Sonrasinda  onlarin  takibini,  gozetlemesini
gerceklestirmekteyiz. 6-12 yas grubu ¢ocuk parklar: ve ¢ocuk oyun gruplarina geldigimizde
ise diger standart kurdugumuz oyun gruplarimizin hepsi bu yas grubuna hitap etmektedir.

Bunlarin da montaji yapildiktan sonra diizenli olarak bakimini yapmaktayiz.”’

Cocuk Dostu Sehirde ¢cocuklar sehir yonetiminde aktif katilimcilardir ve fikirleri sehir
yoneticileri tarafindan 6nemsenir. Cocuklarin fikirlerinin 6nemsendigi sehirler insan haklarina
saygilt ve kendini gelistirmis sehirlerdir. Park ve Bahgeler Miidiirliigli Ziraat Miihendisi Bilal
Cetinkaya ¢ocuk dostu kentler i¢in yapilanlarin ¢ocuklardan gelen talepler dogrultusunda

gerceklestirdiklerini sdylemistir.

“Genglerin ve ¢ocuklarin istekleri dogrultusunda calismalar yapilmaktadir. Ozellikle
veni park alanlarinda ¢ocuklara yonelik ¢alismalarimiz olmaktadr. Son zamanlarda bize
gelen talepler kay kay pisti dogrultusundadir. Bununla ilgili Tiirk Diinyas: Kiiltiir Parkinda,
veni yapilacak olan Macera Parkinda bu alanla ilgili ¢alismalar yapilip ¢ocuklarimizin ve

genglerimizin hizmetine sunmayt planlyyoruz.”’

Cocuklarin okul ¢agr doneminde veya okul Oncesi donemde trafik kurallarim

kavrayabilmeleri ve aligkanlik kazanmalarini saglamak amaciyla Cocuk Trafik Egitim
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Parklar1 6nem arz etmektedir. Park ve Bahgeler Miidiirliigii Ziraat Miihendisi Bilal Cetinkaya

Karaman Belediyesi’nin bu konuda yaptig1 ¢alismalar1 su sekilde anlatmistir:

“Karaman Belediyesinin ¢ocuk trafik egitim parki bulunmamaktadr. Bu konuda
Emniyet Miidiirliigii niin ¢ocuk trafik egitim parki olup diizenli olarak egitim vermektedir.
Bizim ¢ocuk trafik egitim parkina katkimiz yapimi asamasinda ortaya ¢ikmaktadwr. Diizenli

olarak bakimini yapmaktayiz.”’

Karaman Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin ¢ocuklara yonelik yapmis
oldugu projeler; Huzur Bahgeleri Projesi, Okullar Hayat Olsun Projesi, Polietilen Oyun

Gruplar seklindedir.

Huzur Bahgeleri Projesi: Huzur bahgeleri kentte yasamini siirdiirenlerin; sebze, siis
bitkileri ve meyve yetistirebildikleri kiigiik tarim alanlaridir. Huzur bahgeleri ¢ocuklarin doga
ile vakit gegirdikleri, toprakla ugrastiklari, sosyallestikleri alanlardir. Huzur bahgeleri ¢ok
katli apartman hayatinda yasayan bireylerin hasret Kaldigi birgok aktiviteyi

gergeklestirebilecekleri olanaklart vermektedir (Aksoy, 2016: 75-78).

Karaman ilinde 2010 yilinda Huzur Bahgesi igin Milli Emlak Miidiirliigii’nden yer
tahsisi yapilmis, proje ¢alismalari tamamlanarak c¢alismalar baglamistir (Karaman Belediyesi
2010 faaliyet raporu: 77). Huzur Bahgeleri i¢in 2011 yilinda ihalesi yapilan 110 tane bahge
kuliibesi alinmis ve montajlanmistir. Huzur bahgelerinde yasayacak olanlarin kullanmalari
icin otopark diizenlemesi ve konteynir baglantist yapilmistir (Karaman Belediyesi 2011
Faaliyet Raporu: 64). Park ve Bahgeler Midiirliigii tarafindan daha 6nce yapilan huzur
bahgelerinde toplam 134 parselde rutin isler yapilmis yeni huzur bahgeleri yapimi igin yer
tespiti ¢alismalarina devam edilmektedir (Karaman Belediyesi, 2014-2018 Faaliyet Raporu:

78).
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Fotograf 7: Asagidaki fotografta Huzur Bahgesinin 2011 senesine ait fotografi yer

almaktadir.

Kaynak: Karaman Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu

Fotograf 8: Asagidaki fotografta Huzur Bahgesi’'nin 2019 senesine ait fotografi yer

almaktadir.

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019)
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Okullar Hayat Olsun Projesi: Karaman Belediyesi Kiz Imam Hatip Ortaokulu ve
Alparslan Ortaokulunun ¢’Okullar Hayat Olsun Projesi’’ kapsaminda projeler hazirlanmistir.
Ayrica Karaman ilindeki tiim okullarin taleplerine gore oturma banki, piknik masasi,
mevsimlik cicek, fidan, siis bitkisi, toprak, giibre gibi malzemeler yoniinden yardimeci

olunmustur (Karaman Belediyesi, 2013 Y1ili Faaliyet Raporu: 81).

Cocuklarin ¢icek ve agag¢ sevgisini artirmak i¢in festivaller, bayramlar, eglenceler,
yarismalar, sergiler diizenlemek oldukg¢a 6nemlidir. Dogaya katkida bulunduklarmi gérmek
cocuklarin kisisel gelisimlerinde biiyiikk rol oynamaktadir. Bu hususta Park ve Bahgeler

Mudiirliigii Ziraat Miithendisi Bilal Cetinkaya’nin ifadeleri su sekildedir.

“Cocuklarimizin aga¢ ve c¢icek sevgisini gelistirmek icin belediyemiz Orman Il
Miidiirliigiine yardimci olmaktadir. Orman Il Miidiirliigii aga¢ yardimi adi altinda festivaller
diizenlemektedir. Belediyemiz Orman Miidiirliigiine agag ve ¢igeklerin ekimi konusunda arag,

ekipman ve personel olarak katkida bulunmaktadir.”’

Polietilen Oyun Gruplar:: Polietilen malzemesi polyester grubundan termoplastik bir
malzemedir. Tamamen geri doniigebilir olmasi en 6nemli avantajidir. Fiber veya cam partikiil
dolgulu olmasindan dolayr kirilmasi giigtiir. Bundan dolay: kullanim 6mrii uzun olmaktadir
(Ozel, Filiz, Seving, Kiran, 2011: 19). Insan saglhigl acisindan zararsiz olmasi, kokusuz ve

tatsiz olmasi, esneklik, yer hareketlerine dayanikli olmasindan dolay1 6nemlidir.

Cocuk oyun gruplarinda islevini yerine getiremez hale gelmis araglar belirli araliklarla
kontrol edilerek tamir edilmeli ya da degistirilmelidir. Eskiyen, uglar1 sivri olan, demirden
olan ¢ocuklarin sagligini tehlikeye diisiirecek oyun gruplari kaldirilarak yerine zararsiz
cocuklarin can giivenligini tehlikeye sokmayacak oyun gruplari getirilmelidir. Bu konuda

Park ve Bahgeler Midiirliigii Ziraat Miihendisi Bilal Cetinkaya soyle demektedir:
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“Halka agik parklarimizin hepsinde ¢ocuk oyun alanlarimin bakimi, tamiri rutin
olarak yapimaktadwr. Ciinkii ¢ocuklara tehlike arz edebilecek herhangi bir durumla
karsilagmak istemeyiz, bu nedenle islevini yerine getiremez hale gelmis oyun gruplarimizi

kaldirip yerine polietilen plastik oyun gruplart montajini yapmaktayiz.’’

Yunuskent Mabhallesi Ziibeyde Hanim Ortaokulu yanindaki park, Nefise Sultan
Mahallesi Istasyon Parki, Cedit Mahallesi Isin Celebi Parki ve Kazim Karabekir Mahallesi
Sehit Ahmet Okur Parki’nda bulunan deforme olmus ahsap ¢ocuk oyun gruplari sokiilerek
yerine yeni polietilen ¢ocuk oyun gruplarinin montaj1 yapilmistir (Karaman Belediyesi, 2015

Faaliyet Raporu: 85).

Ahmet Yesevi Mahallesi’ndeki Celalettin Tek Parki ve Sar1 Cigek Parki’na ise yerlere
kilitli tas dosenmis olup, polietilen ¢ocuk oyun grubu, dis mekana uygun spor aletleri
konulmustur. Oturma banki ile piknik masalari montajlanarak tadilat islemi tamamlanmigtir

(Karaman Belediyesi, 2016 Faaliyet Raporu: 56).

Cocuk Sokaklari, sokagin trafige kapatilarak, cocuklarin kendilerini giivende
hissedecekleri, oyunlarin1 6zgiirce oynayabilecekleri ve sosyallesebilecekleri alanlar olarak
tasarlanip hizmete agilan yerlerdir. Bu konuda Park ve Bahgeler Midiirliigii Ziraat Mithendisi

Bilal Cetinkaya soyle demektedir:

“Bu konuda belediyemizin bir calismast yoktur. Ileriki zamanlarda programa alinip

degerlendirilip gerekli ¢alismalar yapilabilir.”’

Karaman Belediyesinin ¢ocuklarla ilgili ¢evresel diizenlemeleri yogunlukla parklar
lizerinden olmustur. Her yil yapilan park sayilarinda ve g¢ocuk oyun gruplarinda artis
goriilmektedir. Parklardaki eskiyen tehlike olusturan oyun gruplari degistirilerek yerine
polietilen maddeden olan plastik oyun gruplart montajt yapilmistir. Huzur bahgeleri istenilen

etkiyi verememis, bir gecekondu mahallesine donen bahgeler, tam anlami ile giivenlikten
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yoksun, 6zellikle kig aylarinda ve geceleri metruk bir goriiniim arz ettiginden dolay1 anne ve
babalar ¢ocuklari i¢in gilivenli bir alan olarak gormemektedir. Okullar Hayat Olsun Projesi
2013-2014 wyillar1 arasinda uygulanmis diger yillar faaliyet raporlarinda bu projeden
bahsedilmemistir. Cocuk dostu kent kapsaminda 2014-2015 yillar1 arasinda 10 belediye
tarafindan yiiriitiilen projede Karaman ili yer almasina ragmen belediyenin yapmis oldugu
cevresel diizenlemelerde bu etkisini gosterememis sadece gocuklarin kay kay pisti talebiyle

kisith kalmustir.

3.2.2. Karaman Belediyesi’nin Cocuklara Sundugu Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif

Faaliyetler

Karaman Belediyesi’nin ¢ocuklara yonelik sundugu kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetleri 8 baslik altinda asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Karaman Belediyesi 2012-

2018 Faaliyet Raporlar1).

Deneme ve Bilim Merkezi: Karaman Belediyesi tarafindan 2012 yilinda agilan
Deneme ve Bilim Merkezi’ nin tertip ettii yaz bilim kurslar1 egitimlerine devam etmektedir.
Bu etkinlikle amag yaraticiligi gelistirmek, bilimsel siire¢ becerilerine katkida bulunarak
gorsel sanat ve teknolojik tasarim dongiistinii birlikte kullanmaktir. Hazirlanan program
dahilinde 6grenciler, fizik, biyoloji ve kimya alaninda egitim alarak gelismis laboratuvar ve
deney odalarinda uygulamali egitimler goérmektedir. Yaz doneminde egitim goren kiiglik
ogrencilere kurs bitirme sertifikalar1 verilmektedir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet

Raporu: 57).
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Fotograf 9: Asagidaki fotografta Karaman Bilim Merkezinin fotografi yer almaktadir

Kaynak: Kisisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 05.07.2019).

Deneme ve Bilim Merkezi tarafindan agilan yaz okulunda egitmenler tarafindan uzay,
enerji, kimya, bilim-illizyon, ekoloji, biyoloji, el becerisi gibi atolyeler diizenlenmistir.
Ayrica Deneme ve Bilim Merkezi'ne gelen dgrencilere Tiirkge-Ingilizce, Ingilizce-Tiirkge

Sozliikk hediye edilmistir (Karaman Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu: 67).

Yunus Emre Konferans Salonunda diizenlenen Gokyiizii Senligi “Evrenin Var Olusu
ve Gelisimi Semineri’nin ardindan Tiirk¢e Parki’nda kata dioptrik teleskop ile ¢ocuklara
Satiirn gezegeni izlettirilmistir. Hazirlanan programda enerji, kimya, uzay, bilim-illiizyon, el

becerisi, mekanik gibi kurslar verilmistir (Karaman Belediyesi, 2012-2013 Faaliyet Raporu).

Yaz ve Kis Spor Kurslari: Cocuklara yonelik diizenlenen spor kurslari, ¢ocuklarin
okul haricinde sportif faaliyetlerle mesgul olmalarin1 saglamak ve ¢ocuk istismari, madde
bagimhilig1 gibi cesitli suglara siiriiklenmelerinin 6niine gecebilmek i¢in ¢ok Gnemlidir.
Karaman Belediyesinin yaptiklarim Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirii Osman Uniivar soyle

anlatmistir:

“Yaz doneminde yaz tatillerinde belediyemiz biinyesinde bulunan belediye spor

kuliibiimiizde ortalama 100 ile 200 arasinda ogrenciye yaz okullart ac¢iyoruz. Futbolla ilgili
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belediyemizin bir tesisi var, bu tesisimizde yaz aylarinda ilgi gésteren ¢ocuklarimiza kurslar

veriyoruz.”

Cocuk Tiyatrolar1 ve Sinemalar: Cocuk tiyatrolar1 ve sinemalar her daim ¢ocuklarin
egitimlerinde ve kisisel gelisimlerinde onemli bir konuma sahiptir. Karaman Belediyesi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Osman Uniivar tiyatro etkinliklerini sdyle anlatmistir:

“Her yil ¢ocuklarimiz i¢in ortalama 4 tiyatro oyunu gosterimi sahnelenmektedir.
Tiyatro gosterileri yogun bir sekilde somestr tatilinde olmaktadwr. Her ¢ocugumuzun
katilmasina imkan verecek sekilde iicretsiz gosteriler diizenliyoruz. Sinema ile ilgili ¢ocuklara
yvonelik bir ¢alismamiz olmadi, ornegin iyi bir giincel ¢ocuk sinemast olsa bu faaliyeti de

yapardik.”’

Liitfi Elvan Fuar ve Kongre Merkezinde sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yapilmaktadir.
Y1l ilk programi 22 - 23 Ocak 2018 tarihinde, yariyil tatiline giren ¢ocuklar icin ii¢ farkl
tiyatro etkinligi diizenlenmistir. Izci Kardesler, Evvel Zaman I¢inde ve Diinyay1 Kurtaran
Cocuk adli oyunlar sahnelenmistir. 02 Subat 2018 tarihinde Liitfi Elvan Fuar ve Kongre
Merkezinde ¢ocuklara yonelik “Tomé&lJerry” isimli tiyatro oyunu {i¢ seans olarak

sahnelenmistir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 58).

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami sebebiyle ¢ocuklar i¢in iicretsiz sinema
giinii diizenlenmis, dort seans seklinde yapilan etkinlige 1.000 ¢ocuk katilmigtir (Karaman
Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu: 59). Karaman Belediyesi’nin kiiltiir etkinlikleri kapsaminda
24.04.2018 tarihinde Litfi Elvan Fuar ve Kongre Merkezinde, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli Sevgi Evlerinde kalan ¢ocuklar i¢in “Gtizel ve Cirkin” isimli tiyatro oyun

sahnelenmistir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 60)

Cocuklarin tiyatro gosterilerinden, kiiltiirel ve sosyal ¢alismalardan haberdar edilmesi
ve bilgilendirilmesi, yapilan ¢aligmalara katilimin saglanmasi igin etkinlik rehberi, brosiir,
afis, dergi vb yazili ve gorsel materyaller en ¢ok kullanilan yollardandir. Ayrica ¢ocuklar i¢in

belediyenin internet sitesinde bir baslik altinda bilgi ve hizmetlerin bir arada kolayca
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bulunabilecegi boliimler olusturulmalidir. Karaman Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

Osman Uniivar da gorsel materyal olarak en ¢ok afislerle duyuru yapildigini ifade etmistir.

“En ¢ok kullandigimiz yontem afis ve brogiirdiir. Ayrica yerel gazete ve internet
siteleri araciligi ile etkinliklerimizi duyuruyoruz. Uyguladigimiz en sik yontem afis ve
billboard reklamlaridwr. Ciinkii halkin disarida giin icerisinde en ¢ok karsilastigr gorsel

materyaller bunlardir.’’

Cocuk Kitaplar1 ve Yaymnlari: Karaman bdolgesindeki tarihi kiiltiirel degerlerin
islendigi ¢ocuklarin kiiltiir diizeyini yiikseltecek mahalle, semt, sokak tarihgelerini ve
sehircilik anlayigini iceren Karaman’da yasamis degerlerin anlatildigi ¢ocuklarin seviyesine
uygun kitap, dergi gibi kiiltiirel yayinlar olduk¢a 6nemlidir bu konuya Karaman Belediyesi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Osman Uniivar da ne kadar 6nem verdiklerinden bahsetmistir:

“Cocuklarimizin kiiltiirel diizeyini yiikseltecek yasadiklar: topraklardaki degerleri
ogrenip ornek olacaklar: bir ¢alismayt Konya Ovast Projesi ile (KOP) yiiriitmekteyiz.
Karamanin manevi 5 degerinin tamtimi ile ilgili kitaplari hazirlatiyoruz. Suanda basim
asamasinda olan kitaplarimizin isimleri soyle, Yunus Emre, Kazim Karabekir, Piri Reis,
Karamanoglu Mehmet Bey ve Mevlana, bu 5 manevi degerimizi tanitmayr hedefliyoruz.
Oncesinde okullarda Cat Kapi Tiyatro Egitimi projesiyle degerlerimizi ¢ocuklarimiza

anlatmaya ¢alistik. Simdi bunu kitaplarla destekleyecegiz.”’

Karaman Turizm ve Bilgi Merkezi, tarihi Tas Bina’da bulunmaktadir. Burada
cocuklara yonelik olabilecek tanitim merkezi, tematik anlatimlar, sanal turlar, tanitim filmleri,
animasyonlar, hologram anlatimlar ve akilli kent yazilimlart bulunmaktadir (Karaman

Belediyesi, 2016-2018 Faaliyet Raporu).

Piri Reis Kiiltiir Merkezi’'nde Uluslararas1 Tiirkoloji Merkezi ve Tirk¢e Bilim

Kiitiiphanesi ¢cocuklara hizmet vermektedir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 57).

Belediye tarafindan hazirlanan imaret Dergisi’nin 14. sayis1 sehirde cocuk olmay1 ele

almistir. Dergide ¢ocuk olmanin sevincine, ¢ocuklugu kaybetmenin hiizniine ve sehirde ¢cocuk
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olmanin avantaj ve dezavantajina dair yazilar yer almaktadir (Karaman Belediyesi, 2014

Faaliyet Raporu: 58).

Fotograf 10: Asagida derginin 14. sayisimin kapak fotografi bulunmaktadir.

[MARET
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SEHIRDE COCUK OLMAK

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 10.08.2019).

Tiirk Dil Bayrami ve Yunus Emre’yi Anma Etkinlikleri: Cocuklarm Tiirk Dil
Bayrami ve Yunus Emre’yi anma etkinliklerinde bulunmalari, yarigmalara katilmalari, tiyatro
gosterileri izlemeleri, kendi kiiltiirlerini yasayarak 6grenmeleri ve kiiltiirlerine sahip ¢ikmalari

Onemlidir.

Karaman Tiirk Dil Bayrami ve Yunus Emre’yi Anma Etkinlikleri ¢er¢evesinde cesitli
konferanslar, soylesiler, spor oyunlari, 6diil térenleri, tiyatro gosterileri, siir dinletisi, Tiirk
miizigi toplulugu konserleri ve kompozisyon yarigsmasi gibi etkinlikler diizenlenmistir

(Karaman Belediyesi, 2012-2018 Faaliyet Raporu)

26 Eylil 1932 yilinda ilk defa toplanmis olan Dil Kurultayr dolayisiyla Tiirk Dil

Kurumunca her y1l diizenlenen Tiirk Dil Bayrami kutlamalari Karaman ilinde yapilmaktadir.
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Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Konferans Salonunda Tiirk Dil Paneli
gerceklestirilmistir. Program Piri Reis Kiiltiir Merkezi’'nde sahnelenen Tiirk Dili Temali

tiyatro gosteriminin ardindan sona ermistir (Karaman Belediyesi, 2016 Faaliyet Raporu: 47).

Cesitli kiiltiirel ve sanatsal konularda ¢ocuklarin ilgisini ¢ekecek yarismalar, 6diil
torenleri diizenlemek ¢ocuklarin eglenerek 6grenmelerini saglamaktadir. Bu konuda yapilan
calismalar1 Karaman Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Osman Uniivar sdyle

anlatmistir;

“Karaman’da 1963 ’ten beri Tiirk Dil Bayrami etkinlikleri kutlanmaktadwr. Tiirk Dil
Bayramu ile ilgili ogretmenlerin ve okul idarelerinin talepleri dogrultusunda ¢ocuklarimiza

yvonelik kompozisyon, resim gibi yarismalar diizenlemekteyiz’’

Ucurtma Senligi: Ucurtma senligi cocuklarin ve anne-babalarin iyi vakit
gecirebilmeleri ve baharin gelisinin karsilanmasi amaciyla ugurtmalarin ugurtulmasiyla
birlikte bir senlik, bir panayir, festival halinde gegmektedir. Kentin yogunlugundan uzaklagip
giizel ve keyifli vakit gecirebilmek amaciyla 24 Nisan 2016 tarthinde Vali Hakki Teke
Ormani’nda ugurtma senligi diizenlenmistir (Karaman Belediyesi 2016, Faaliyet Raporu: 44)
Ancak faaliyetin bir siirekliligi yoktur. Nitekim, Karaman Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirii Osman Uniivar ugurtma senligi ile ilgili su bilgileri vermektedir;

“Maalesef bununla ilgili diizenli bir ¢calismamiz yok. Gegmig yillarda 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk bayramlarinda ugurtma senligi gercgeklestirdik.’’

Ugurtma senligi haricinde her yil belirli tarihlerde senlikler diizenlenmektedir. Kiiltiir
sanat etkinlikleri kapsaminda, 18-19-20 Temmuz 2018 tarihlerinde Eski Devlet Hastanesi
Bahgesinde Cocuk Senligi diizenlemistir. Ucretsiz olan senlikte cocuklarin keyifli zaman
gecirebilmeleri ve eglenmeleri igin, sisme oyun parklari, sahne ve tiyatro gdsterileri,

palyagolar, illiizyon ve gesitli yarigmalar yer almistir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet
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Raporu: 61) Karaman Tiirk Dil Bayrami Etkinlikleri ger¢evesinde ¢ocuklar i¢in oyun parki

kurulmustur (Karaman Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu:56).

Gezi Organizasyonlari. Belediyelerin gerceklestirdigi ¢ocuklara yonelik olan geziler
sehir ici veya sehir dis1 olabilmektedir. Ozellikle sehirlerdeki kiiltiirel zenginlikleri ve tarihi
gérmemis olan cocuklar i¢in biiyilk bir firsat olusturmaktadir. Karaman Belediyesi’nin
cocuklara yonelik gezi calismalari1 Karaman Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

Osman Uniivar séyle anlatmustur:

“Bu konuda ¢ok diizenli ve planl bir ¢alismamiz yok. Talep geldigi zaman elimizdeki
imkanlar olgiistinde karsilamaya ¢alistyoruz. Her yil en az iki ogrenci grubunu Canakkale'ye
gonderiyoruz. Bu yil en son 90 tane ¢ocugumuzu Diyarbakir’a gonderdik. Diyarbakir’i
gezdiler iilkemizin degisik kiiltiirlerini tanimis oldular. Bu geziler ¢ocuklarin, ogrencilerin

egitimini aksatmayacagr bir zaman diliminde okul idarelerinden talep geldigi zaman

’

genellikle de bahar aylarinda planlamaya ¢alistyoruz.’

Diger Kiiltiirel Uygulamalar: Cocuklar yasadiklari sehrin kiiltiiriinii 6grenmeleri
geleneklerini yasatmalari hususunda bir¢ok toreni gorerek igsellestirip gelecek nesillere
aktarmalidirlar. Bu konuda Karaman Belediyesi’nin Hz. Mevlana’yr ugurlama téreni ve

ramazan ayinda yapilan ikramlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Hz. Mevlana’nin 790 y1l 6nce Karaman’dan ayrilarak Konya’ya ugurlanisini temsilen
Hz. Mevlana’y1 Ugurlama Toreni 2 Mayis 2018 tarihinde Aktekke 15 Temmuz Demokrasi
Meydaninda gerceklesmistir. Ugurlama Toreni, Hz. Mevlana’nin  Selguklu Sultaninin
davetiyle Konya’ya doniisii tiyatro oyuncularinin sergiledikleri oyunla sahnelenmistir

(Karaman Belediyesi, 2012- 2018 Faaliyet Raporu).

Ramazan Ay miinasebeti ve Diinya Yetimler Giinii dolayisi ile ilimizde yasayan

oksiiz ve yetim ¢ocuklarla ailelerine yonelik Polis Evi’nde iftar yemeg§i programi
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gerceklestirilmistir. Cocuklara ve ailelerine verilen iftar yemegi sonrasinda hediye c¢eki

dagitim1 yapilmistir (Karaman Belediyesi, 2014-2018 Faaliyet Raporu).

Kent konseyleri, mahalle meclis toplantilar1 ¢ocuklarin sorunlarinin dile getirilecegi,
cocuklar i¢in yapilacak yeni fikirlerin ortaya ¢ikacagi demokratik ortamlardir. Karaman
Belediyesi 2014 yili Kent Konseyi biinyesinde, Kent Konseyi Kadin Meclisi, Kent Konseyi
Engelli Meclisi, Kent Konseyi Genglik Meclisi ve Kent Konseyi Spor Meclisi kurulmustur

(Karaman Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu: 66). Ancak bir ¢cocuk meclisi yoktur.

Kent Konseyi’nin ¢alismalari dogrultusunda belediye; Engelli ¢ocuklarin ve
vatandaslarin bir araya gelebilecegi, sohbet edebilecekleri, kitap okuyabilecekleri bir alan
olusturmak amaciyla daha 6nce Kugulu Park’ta yapilmis olan yeri tahsis etmistir (Karaman
Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu: 66). Fakat bu amagla yapilmayan mekan, sonradan engelli
cocuklarin ve vatandaslarin kullanimima agilmasina ragmen asagidaki fotografta gortldigu
gibi mekana girislerde engelli bireylerin girip ¢ikacagi diizenek mevcut degildir. 2019 yilinda

ise bu tesis kapatilmigtir.

Fotograf 11: Asagida Kugulu Parkta bulunan engelli bireylere yonelik tesisin 2014 ve 2019

villarina ait fotografi gosterilmistir.

Kaynak : Karaman Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu
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Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 04.08.2019).

Cesitli mahallelerde, mahallelilerin ihtiyaglarinin, sorunlarinin belirlendigi ¢ocuklara,
kadinlara, yaslilara ve engelli vatandaslar1 kapsayan Mahalle Meclis Toplantilar1 yapilmistir

(Karaman Belediyesi, 2013 Faaliyet Raporu: 55).

Sokak ¢ocuklarinin topluma kazandirilmasi, yeme, igme, barinma gibi fizyolojik
ihtiyaglariin  yaninda psikolojik ihtiyaclarinin da giderilecegi ortamlar olusturmak
gerekmektedir. Bu konuda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Osman Uniivar sokak ¢ocuklariyla

ilgili bir faaliyetleri olmadigini anlatmigtir.

“Bununla ilgili su ana kadar bir ¢alismamiz olmadi. Emniyet Miidiirliigii ¢cocuklara
yonelik zararli madde aliskanliklart ile ilgili bir ¢alisma yiiriitmiistii. Bu ¢alismayla ilgili biz

basili malzeme tedarikinde bulunmustuk. Ama Karaman Belediyesi’'nin sokak cocuklarina

b

yonelik yapmis oldugu bilingli bir program bir etkinlik ben son 10 yilda gormedim.’
Karaman Belediyesi’nin ¢ocuklara sundugu kiiltiirel faaliyetler icinde Tirk Dil

Bayrami, Yunus Emre’yi anma etkinlikleri ve Hz Mevlana’nin Konya’ya ugurlanisi her yil

belirli zaman diliminde tekrar edilmektedir. Ancak ugurtma senligi, gezi organizasyonlari,
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cocuklar ic¢in yaymlanan kitap ve dergilerin bir siirekliligi bulunmamaktadir. Tiyatro
gosterilerinin  sayis1 yariyll tatillerinde artmakta, yilin diger aylarinda ise parmakla
gosterilecek kadar azalmaktadir. Yazin ve kisin gerceklesen sportif faaliyetlere bakildiginda
katilan 6grenci sayisinin Karaman niifusuna oranla olduk¢a az oldugu goriilmekte, sportif
faaliyetler futbol sahalart yapimi ile smirli kalmaktadir. Oysaki g¢ocuklarin bedensel
gelisimlerini tamamlamalar1 ve sosyallesmeleri bakimindan sportif faaliyetlere daha ¢ok 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Deneme ve Bilim Merkezi c¢ocuklarin hayal giiglerini artirmalari, deneyerek
ogrenmeleri, bagka vizyonlar kazanmalari1 konusunda faydali ve yararli merkezler olmuslardir.
Ayrica 2019 yilinda basimi tamamlanan Karaman’da yasamis 5 biiyiikk degerin anlatildigi
kitaplar cocuklarin topraklarinda yasamis biiyiikleri okuyarak Ogrenecegi, icsellestirecegi

yayinlar olmustur.

3.2.3. Karaman Belediyesi’nin Cocuklara Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalar:
Karaman Belediyesi’nin g¢ocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalarini 5 baslk

altinda 6zetlemek miimkiindiir (Karaman Belediyesi, 2014-2018 Faaliyet Raporlar1).

Cocuklarin ruhsal bakimdan saglikli ve basarili olabilmeleri i¢in anneleriyle olan
iletisimin dengeli, sevgi dolu ve uyumlu olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in annelerin ¢ocuk
bakimi konusunda bilin¢li ve egitimli olmasi beklenir. Karaman belediyesinin kadinlara
yonelik evlilik oOncesi, evlilik, hamilelik ve ¢ocuk egitimi konusunda Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirti Huriye Giinarslan evlilik oncesi verilen egitimlerden, bebek bakim ve

emzirme odalarinin oneminden bahsetmistir:

“Karaman Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri miidiirliigii olarak evlenecek olan
¢iftlerimize evlilik oncesi egitimi verilmektedir. Hamilelerimize yénelik suan bir ¢alismamiz
yvok ama ilerleyen dénemlerde bazi egitimler vermeyi amagliyoruz. Bunlart hamilelik saglig

ve hamile sporlart olarak iki kategoride degerlendirecegiz. Cocuk egitimi konusunda da
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ailelerimizden yeterince talep gorebilirsek ¢calismalarimiz devam edecek. Bunun disinda hem
annelerimizin hem cocuklarimizin saglhigi ve konforu bizim icin ¢ok onemlidir. Bu nedenle
bebek bakim ve emzirme kabinleri kullamima ac¢ilmistir. Annelere dijital anahtar kartlar
verilerek kabinlere girisleri kolaylastirilmigtir.””

Aile Damsmanhg1 Hizmetleri: Evlendirme memurlugunun Aile ve Kadin Hizmetleri
Miidiirligiine baglanmasiyla evlilik i¢in basvuruda bulunan ciftlere nikah 6ncesi, psikolog ve
sosyal ¢alismaci tarafindan iicretsiz aile danismanlig1 hizmeti verilmeye baslanmistir. Aile i¢i
iletisim konusunda ¢iftlerin evlilik siiresince birbirlerine nasil davranmalar1 gerektigi, aile
icinde ki olumsuzluklarla nasil basa ¢ikabilecekleri konusunda bilgiler verilmektedir. Verilen
hizmette ozellikle 5S kurali (Sevgi — Saygi — Sadakat — Sorumluluk — Sabir) 6n plana
cikmaktadir. Evlilik Egitimleri 52 kez yapilmis, 830 c¢ift yapilan egitimlere katilmistir

(Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 100).

Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri: Saglik Bakanligi tarafindan Karaman
Belediyesine hibe edilen Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri, Aktekke 15 Temmuz
Demokrasi Meydaninda, Atatiirk Parki, Otogar ve Belediye binasi yanina yerlestirilmistir.
Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri bugiine kadar 226 anne tarafindan kullanilmistir.
Aktekke 15 Temmuz Demokrasi Meydanindaki kabin 3.874 anne tarafindan, belediye binasi
yanindaki kabin 4.124 anne tarafindan, Atatiirk Parki yanindaki kabin 6.920 anne tarafindan
aktif olarak kullanilmistir. Kabinlerin kullanimi i¢in annelere verilen dijital kartlar
Tiirkiye’deki biitiin emzirme kabinlerinde kullanilabilmektedir (Karaman Belediyesi, 2018

Faaliyet Raporu: 100).

Yeni dogum yapan annelerin mutlulugunu paylasmak, gelenek ve gorenekleri
yasatmak amaciyla, evlerinde ziyaret edilerek, belediyenin hazirladigi bebek c¢antalar
(igerisinde battaniye, biberon, 1slak mendil, ates Olger, bebek sabunu) annelere hediye

edilmistir (Karaman Belediyesi, 2014-2018 Faaliyet Raporu).
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Cocuk Damsmanhk Hizmetleri: Aile icerisindeki huzur, ¢ocuk gelisimi i¢in en
onemli etkenlerden biridir. Bu nedenle aile icerisinde yasanan problemlerin ¢dziimiine yonelik
uzmanlardan destek alinmasi gerekmektedir. Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii Huriye

Giinarslan da bu konuya destek vererek sunlar1 sdylemistir:

“dile igerisindeki ¢ocuklarimizin sorunlarina yonelik kadin ve aile danisma
merkezimiz vardir. Burada ¢alisan bir sosyal hizmet uzmanimiz, uzman aile danismant ve
psikolog arkadagimiz bulunmaktadir. Bu konuda gelecek kaygisi ¢ceken, sinav kaygisi yasayan
va da aile igerisinde huzursuz olan ¢ocuklarimiz gelip psikologumuzla iicretsiz olarak birebir
goriigsmeler yapmakta ve bu konuda problemlerine ¢oziimler bulmaya ¢alismaktadir. Aile
icerisinde yaganan bir sorun oldugunda gerek ¢ocuklarla gerek eslerin birbirleriyle alakal
problemlerinde burada goriismeler yapip ¢oziimler aramaktadir. Avukatuimiz haftamin bir

giinii (Cuma giinleri) goniillii olarak ¢alisiyor. Diger arkadaglaruimiz haftanin bes giinii sabah

iR

sekiz aksam bes ¢calismaktadir

Kadin ve Aile Danisma Merkezi’nde kendini yalniz hissetme, yogun stres hali, aile i¢i
tartigmalar, duygusal iliskilerde sorun, anne-baba ve ¢ocuk iliskisinde iletisim sorunlar1 gibi
konularda destek almak i¢in uzman psikolog tarafindan danismanlik hizmeti verilmektedir
Kadroda bir sosyal ¢alismaci bulunmaktadir. Merkezde bireyin etkilesimi toplumla olan
uyumu, sosyal uyum, engelli bireylerin sorunlari, madde bagimliligs, istismar gibi konular ele

alinmaktadir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 99).

Cocuk Evleri ve Kadin Konuk Evleri: Bedensel, ruhsal ve ahlaki gelisimleri ya da
giivenlikleri tehlikede olan, kotii aligkanliklarla birlikte sosyal tehlikelerle karsilasan, bosluga
stiriiklenen ¢ocuklara yonelik Karaman Belediyesi’nin faaliyetlerinden Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirii Huriye Giinarslan soyle bahsetmistir:

“Karaman Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii olarak herhangi bir

calisma yapmiyoruz ama kamu kurumlarmmin ve sivil toplum orgiitlerinin yapmis oldugu

calismalara destek veriyoruz. Il Emniyet Miidiirliigii, Il Saghk Miidiirliigii ve diger kurum ve



77

kuruluslarla ortak c¢alismalar yapiyoruz. Bunlarin yapmis oldugu c¢alismalara destek

veriyoruz.”’

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin gelismesinde ¢ocuk evleri yeni bir uygulamadir.
Cocuk evlerinde komsuluk, arkadaslik gibi kavramlar ayrica toplumsal 6rf ve adetler, ahlak
ve degerler 6grenilmektedir. Toplumsal hayata etkin katilim saglanarak kendini rahat ifade
edebilen, giliveni olan, gelecek kaygisi giitmeyen ¢ocuklar yetistirilmesi amaglanmaktadir.
Cocuk evleri uygulamasimin ¢ocuklarin ve genglerin tizerindeki sosyokiiltiirel ve psikolojik

etkileri konusunda Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii Huriye Giinarslan da vurgu yapmustir.

“Cok giizel bir uygulama. Bu gibi ¢ocuklarin da sosyal olarak gelismeleri yani sosyal
hayata aktif bir sekilde katilmalar: gerekmektedir. Bu sekilde kadin konuk evimiz kurulur da
gocuklar gelirse ¢ocuklarin sosyal hayata katilmalari igin elimizden geleni yapariz. Ciinkii
onlarin da diger ¢ocuklardan bir farki olmadigini diisiintiyorum olmamall da zaten. Onlarin
da diger ¢ocuklarin yaptigi aktivitelere katilmalart icin elimizden gelen her seyi yapmaya
haziriz ama dedigim gibi suan bir konuk evi olmadigi ic¢in bir yardimimizda
bulunmamaktadr. Tabi psikolojik olarak da bu ¢ocuklarin diger ¢cocuklara gére daha ¢ok
etkilenecegini diigiiniiyorum bu konuda da yine uzman arkadaslarimizia bazi ¢alismalarimiz
olacak yani psikolojik olarak da diger c¢ocuklardan bir farklart olmadigini, kendimizi

’

anlatmaya ¢alisacag bir ¢calisma yapmay: planlyoruz.’
Kadin konuk evlerinde kalmak zorunda kalan g¢ocuklarin sayisi son zamanlarda
azimsanamayacak derecede artis gostermistir. Bu ¢ocuklarin hem biyolojik hem de zihinsel
gelisimleri i¢in Karaman Belediyesinin yaptiklarini Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii Huriye
Giinarslan soyle degindi:
“Belediyemize bagl Kadin konuk evimiz olmadigi i¢cin bu konuda herhangi bir
calismamiz yoktur. Fakat Aile ve Sosyal Calismalar Miidiirliigiine bagl bir kadin konuk evi

vardir. Bize bagl olmadigi icin ¢ok fazla bir bilgimiz olmuyor. Ilerleyen dénemlerde kadin

konuk evi kurmak gibi bir projemiz var. Bu proje gerceklestiginde buraya gelen ¢ocuklarla

’

ilgili bir ¢alisma yapilacaktir.’
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Cocuklarin gelisen ve degisen bir birey olduklar1 géz oniinde bulundurularak farkli
yaglarda farkli ruhsal 6zellikleri oldugu bilinmektedir. Bu nedenle ¢ocuk ruh sagligina yonelik

yapilan ¢alismalar1 Aile ve Kadin Hizmetleri Miidiirii Huriye Giinarslan sdyle anlatti:

“Cocukluktan ergenlige kadar olan biitiin ¢ocuklarimiza bu dénemlerinde psikolojik
destek vermeye ¢alistyoruz. Bu ¢ocuklari belirlerken onlar bize basvuruyorlar. Basvurduktan
sonra biz once aileleriyle goriisiiyoruz. Cocugun sorunu ne, sikintist ne, aile icerisinde veya
okulda sikintt var mi? Gerek Qoriildiigii zaman okul idaresi ve ogretmenleri ile goriisiiyoruz.
Sorunlart olan bir ¢ocuk tespit edildigi zaman alanminda uzman arkadaglarimiz yardimda
bulunmak ve varsa sorunlart tanilayp ¢ozmek adina bazi testler uyguluyorlar. Bu testlerin
icerigini arkadaslarimiz ilgilendikleri i¢in tam olarak hakim degilim. Ona gére uygun proje
program yapiyorlar.”

Sosyal yardim kapsaminda Aile ve Kadin Hizmetleri Miidiirliigii olarak sundugunuz

hizmetler nelerdir?

“Aile ve kadin hizmetleri Miidiirliigii olarak dogrudan tarafimizca sunulan bir hizmet

maalesef yoktur. Fakat Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigiimiiziin bu konuda ¢ocuklara

>

sundugu maddi hizmetler vardir.’

Yaz Donemi Kurslari: Yaz doneminde genglere yonelik taki tasarimi, kitre bebek,
resim, kat-1 sanati, Kur’an-1 Kerim ve baglama kurslar1 agilmig, bu kurslarda 150 kursiyere
egitim Verilmistir. Spor kursu haftada 21 seans olarak yapilmis ve 400 kisi spor

faaliyetlerinden yararlanmistir (Karaman Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporu,102).

Yazin c¢ocuklara verilen kurslar onlarin ince motor becerilerini gelistirmeye,
kendilerine olan gilivenini kazanmaya hem de sosyallesmelerine katki saglamaktadir. Kadin ve
Aile Hizmetleri Miudiiri Huriye Gilinarslan yazin acilan kurslara talep yetersizliginden
sikayetci oldugunu su sozleriyle dile getirdi:

“Yazin genel olarak biz el becerileri kurslar: vermek istiyoruz ve bu konuda kurslar

a¢wyoruz. Fakat ¢cocuklardan ¢ok fazla talep gelmiyor, ¢cocuklardan gelen talepler genellikle

miizikal konularda baglama, gitar, keman iizerine oluyor bizde onlarin istekleri
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dogrultusunda bu tarz kurslar agmaya ve bu ydénde kendimizi gelistirmeye ¢alisiyoruz. El
becerileri konusunda actigimiz kurslara talep az olunca ¢ogunu kapatmak zorunda kaldik.

Basladiktan bir iki hafta sonra ¢ocuklarimiz gelmemeye baglyyor’

Yaz doneminde genglere yonelik Kur’an-1 Kerim, gitar, keman ve baglama kurslari
acilmis, bu kurslarda 100 kursiyere egitim verilmistir. Spor kursu haftada 24 seans olarak
yapilmis ve 400 kisi spor faaliyetlerinden yararlanmistir (Karaman Belediyesi, 2016 Faaliyet
Raporu: 70). Genglere yonelik Kur’an-1 Kerim, gitar, keman ve baglama kurslar1 a¢ilmig, bu
kurslarda 25 kursiyere egitim verilmistir (Karaman Belediyesi, 2017 Faaliyet Raporu: 102).
Yaz doneminde genglere ve ¢ocuklara yonelik Kuran-1 Kerim kurslart agilmigtir. Kurslarda 30

ogrenci faydalanmistir (Karaman Belediyesi, 2018 Faaliyet Raporu: 99).

Giivenlikleri tehlikede olan, kot aligkanliklar ve sosyal tehlikeler karsisinda
savunmasiz kalan, bosluga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik belediyenin herhangi bir ¢aligmasi
bulunmamakta boylelikle ¢ocuklar basibosluga siiriiklenerek savrulmaktadir. Her yil diizenli
bir sekilde agilan el becerisi kurslari talep olmamasindan dolayr kapanmakta, ¢ocuklar ince
kas ve motor becerilerini gelistirebilecekleri aktivitelerden uzaklagsmaktadir. Yardima muhtag

cocuklara maddi olarak yardim yapilmamaktadir.

Tiirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin ¢ogunlugunu ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu yogun
g6¢ sorunu ¢ok boyutlu (saglik, barinma, beslenme, galisma ve egitim) ele alinmasi gereken
bir durumdur. Karaman Belediyesi nin miilteci ¢ocuklara yonelik yapmis oldugu caligmalari

Aile ve Kadin Hizmetler Miidiirii Huriye Giinarslan soyle agikladi:

“Miilteci ¢ocuklarimiza yonelik herhangi bir talep gelmedigi icin ¢alismamiz suan
icin yoktur. Miiltecilerden gelen talepler genelde yardim konusunda olmaktadwr. Yardim
konusu oldugu icin bu konuyla da Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ilgilenmektedir. Eger

cocuklarla alakalr boyle bir talep gelirse degerlendirip bir ¢alisma yapabiliriz. ™’
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Cocuklara yonelik sosyal hizmet uygulamalarinda dikkat ¢eken en 6nemli husus Kadin

ve Aile Danisma Merkezi olmustur. Burada aile i¢i sikint1 yasayan, kendini yalniz hisseden,
yogun stres, sinav kaygisi yasayan ¢ocuklar licretsiz bir sekilde yararlanabilmektedir. Uzman
kisiler tarafindan sorunlara ¢oziim bulunmasi ¢ocuklarin rahatlamasina, kaygilarinin sona

ermesini saglamaktadir.
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31 Mart yerel segimlerinde Karaman Belediye Baskanliginda degisiklik olmustur.
Cocuk Dostu Kent Projesi ve ¢ocuklarla ilgili yapilacak olan projeler hakkinda bilgi almak

icin yeni Belediye Baskan1 Savas Kalayci ile yapilan goriisme asagida verilmistir.

SORU 1: Cocuk Haklarina dair S6zlesmenin somutlagmis hali olan ve yerel yonetimlerin
sorumluluk alanina giren Cocuk Dostu Sehirler Girisimi UNICEF tarafindan vyiiriitiilmektedir.
Cocuk Dostu Sehir Projesi uygulamada cocuklarin haklarinin politikalara, yasalara ve
biitcelere yansimasidir. Proje kapsaminda Tiirkiye’ de secilen pilot illerden biride Karaman

olmustur. Karaman Belediyesi olarak bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir?

“Cocuk Dostu Kent Projesini daha once duymadim. Fakat bu konunun iizerine durup

’

arastirma yapacagim’
SORU 2: Cocuk Sokaklart Projesi, bir sokagin trafige kapatilarak c¢ocuklarin oyun
oynayabilecegi, giivenli ve 6zgiir alanlar olarak tasarlanip hizmete agilan yerler olmustur. Bu

konuda ki diisiinceleriniz nelerdir. Karaman’ da bdyle bir sokak olusturulabilir mi?

“Cocuk Sokaklar: Projesi ge¢cmiste kalan oyunlarin tekrar giin yiiziine ¢ikartildig,
cocuklarin sosyallesmelerini saglayacak onemli bir projedir. Karamanda bu konuda yer

)

tahsisi yapiulip incelemelerden sonra ¢ocuk sokagt olusturmaya hiz verilecektir’

SORU 3: Cocuk meclisi, gocuklarin problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve kendileriyle
ilgili problemlerin ¢oziimiinde aktif rol almalarin1 amaciyla kurulmustur. Karaman’da ¢ocuk

meclisi olusturulmasi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

“Cocuk Meclisi projesi ile birlikte ¢ocuklarin iirettiklerini yasama gegirerek
basarmanmin ve kazanmanmin ruhunu erdemini gelecegimizi sekillendirecek c¢ocuklarimiza
ogretecegiz. Cocuk meclisi, Karaman’da yasayan ¢ocuklarin problemlerini, taleplerini ifade

etmelerini ve kendileriyle ilgili problemlerin ¢oziimiinde aktif rol almalarimi saglayacaktir.”
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SORU 4: Cocuklarin fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisimleri agisindan ¢evre olumlu 6zellik
tasimaktadir. Cocuklarin kendi cevreleriyle etkilesimine elverisli eglence, egitim ve sosyal

etkinliklerin sunulabildigi sosyal yapilanmalar konusunda bir ¢alismaniz var m1?

“Evet bu konuda ki projelerimiz soyledir. Kiiltiir ve Sanat Park: Projesi: Dogal yasam
alanlarint artirmak ve sehrimize yeni bir giizellik daha katmak hallkimizin stresini atmasi i¢in
zenginlestirilmis bir projedir. Isletmeler; yap islet devret projesi ile hayata gecirilecektir.
Kiiltiir park icerisinde Tiirk hamami, golet, hali saha, tenis kortu, ¢ay bahgeleri ve kafeler
aktif olarak hizmet verecektir. Golet alani icine oturma alanlari, goleti besleyen su biiyiik bir
selale olarak planlanacak, su belli bir genislikte ve yiikseklikten golet alamna diistiriilecektir.
Su diigiis perdesi olarak kemerler yapilacak, selalenin iginden insanlarin gegit olarak

)

kullanabilecegi kapr magara birakilacaktir.’

“Meslek Edindirme ve Geligtirme Kurslar:t Projesi: En iyi yatirim insana yapilan
yatirimdwr anlayisi ile ¢calismalarimiz olacaktir. Organize sanayi ve kiigiik sanayi sitelerinin
gelisimine destek olmak ve gelistirmek amaci ile meslek egitimlerinin verilecegi bir karaman
gelisim akademisi (kga) kurulacaktir. Akademi biinyesinde is diinyasinin ve vatandaglarimizin
talep ettigi boliimlerde sertifikali  kurslar verilerek sonucunda vasif sahibi olan

hemsehrilerimiz is sahibi olacaklardwr.”’

SORU 5: Oyun alanlar1 c¢ocuklarin sadece bedensel Ozelliklerini kullanarak vakit
gecirecekleri alanlar degil, zihinsel becerilerini kullanabilecekleri, yaraticiliklarini
gelistirebilecekleri, oynayarak Ogrenebilecekleri tiirde oyuncaklarinda yer aldigi alanlar

olmalidir. Bu konuda ileriki zaman diliminde nasil ¢aligmalar diisiiniiyorsunuz?

“Yasam kalitesini artirmak amaciyla halkimizin en kisa zamanda ulasabilecegi yesil
alan ve parklar olusturmayr planliyor. Bu amagla her mahalleye en kisa mesafede modern,
venilik¢i, farkli konsept ve ozelliklerde, ¢ocuklarimizin eglenirken fiziksel gelisimlerine de
katki saglayacak ozellikleri olan oyun gruplart ile renklendirecegiz ozellikle cocuklar, gengler
ve engelliler icin ayri ayri diisiiniilerek tasarlanan oyun alanlari bulunan parklar
mahallelerimize kazandirilmis olacak. *° Cocuk kiiltiir ve sanat merkezleri projesi, Oyun ve
oyuncak evi projesi, Ahsap cocuk oyun parklar, Farkli gelisen ¢ocuklarimiz i¢in oyun

’

alanlart projeleri de yer almaktadir.’
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SORU 6: Parklarda ki ¢ocuk oyun alanlar1 farkli fiziksel veya zihinsel 6zellige sahip ¢ocuklar
icinde tasarlanmalidir. Karaman ilinde engelli ¢ocuklara yonelik oyun alanlarmin oldukca

yetersiz ve islevsiz oldugu goriilmektedir. Bu konuda neler diisiiniiyorsunuz?

“Engelli oyun gruplarinin ¢cogaltilmasini saglayacagiz ayrica bu konuyla ilgili engelli
¢ocuklart da kapsayacak yeni bir projemiz mevcuttur. Engelsiz kéy ‘“fizik ve tedavi
rehabilitasyon kompleksi” projesi bu projeyi ekip arkadaglarimizla birlikte tahmini 8 yildir
tasarlamaktayiz. Cok yonlii diisiinmekte oldugumuz bu ¢aliysma, belediyemize kaynak
olusturacak  onemli  basliklarimizdan  biridir. ~ Uretken  belediyecilik — anlayisiyla
gerceklestirecegimiz bu projemizi, simdilik kisaca belirtecek ve uygun zamanda daha fazla
agilimini yapacagiz. Sehrimizin tiim yasayanlarint kapsayan bir engellilik haritas: ve envanter
calismasi da yapilacaktir. Uygun genis bir alana; ‘“engelsiz koy” adinda fizik tedavi ve

’

rehabilitasyon kompleksi olusturulacaktir.’

SORU 7: Senlikler, festivaller, fuarlar cocuklarin birbirleriyle kaynastiklar1 sosyallestikleri,

glizel vakit gecirip eglendikleri yerlerdir. Bu konuda nasil ¢alismalar yiiriitmektesiniz?

“Genglik kimliginin giiclendirilmesi icin odiil ve tesvikler ile ¢ocuklarimiza yonelik
proje yarismalart diizenlemekteyiz. Ugurtma senlikleri, Kitap fuarlart gibi. Ayrica Geri
doniistim kumbaralar: projesiyle Kullanilmis giysi, ayakkabi ve tekstil iiriinlerinizi sehrimizin
farkly noktalarina kurarak c¢ocuklarin bu bilici kazanmasim saglayacagiz. Tekstil
kumbaralariyla hem c¢evreye hem de ihtiya¢ sahiplerine destek olabilecegiz. Ayrica
sehrimizde bir hayvanat bahgesi kurulmasin diistiniiyoruz genis bir alanda, ilk etapta ¢ok
renkli bir hayvanat bahgesi kurulacaktir. Ciddi bir eglence merkezi olan hayvanat bahgesinin
tanmitimimin iyi yapilmastyla bélge turizmine de katki saglayacaktir. Cocuklarimiza ¢evremizde

’

yvasayan hayvanlar: tanima firsati verecektir.’

SORU 8: Karaman Belediyesi’nin sosyal yardim kapsaminda ¢ocuklara sundugu hizmetler

nelerdir?

Belediye olarak yaptigimiz bir yardim bulunmamaktadr. Ancak kent konseyi

kapsaminda burslar verilmektedir.
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SONUC

Cocukluk evresi, insan hayatinin 6nemli bir boliimiidiir. Giliniimiizde bu evre 6zel
olarak ilgilenilmesi gereken donem olarak goriilmeye baslanmis bu nedenle bilim dallar
(sosyal hizmet, psikoloji, tip, pedagoji vb.) kendi alanlarinda incelemeler yapamaya

basglamistir.

Basta birlesmis milletler olmak tizere UNESCO gibi uluslararas1 orgiitler kadinin
insan haklar1 ve ¢ocuk haklar1 gibi konular1 1990’11 yillarda tartismaya baslamis ve bu yonde
uluslararas1 konferans ve toplantilar diizenleyerek iiye iilkelerden bu dogrultuda yasal
diizenlemeler ve egitim sistemlerinde degisiklik yapmalarini istemistir. Bunlardan en
kapsamlis1 ¢ocuk haklar1 sozlesmesidir. S6zlesme, ¢ocugu giiclii, yeterli bir birey ve yasiyla
gelisim evresine uygun hak ve sorumluluklari olan aile ve toplum iiyesi olarak gérmektedir.
Tiirkiye’de ilgili anlagsmalar1 imzalayarak yasal degisiklikler yapmis kurum ve kuruluslarinda
yapilandirma siirecine girmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmma Dair S6zlesme’nin
birinci maddesine gore; 18 yasina kadar her insan c¢ocuk sayilir ibaresiyle birlikte Tiirk
Medeni Kanunu’nun 11. maddesi resit (ergin) olmayr genel kural olarak 18 yasin

doldurulmasina baglamstir.

Ulke niifusunun yaklasik {icte birini olusturan cocuklarin yasamlarini kaliteli bir
sekilde siirdiirebilmeleri kentsel politikalar sayesinde miimkiindiir. Cocuklarin kentte goriiniir
hale gelebilmesi i¢in c¢ocuklarin algisi, tercihleri ve gereksinimleri g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Yerel alanda birincil hizmet birimi olan belediyeler ¢ocuklarla ilgili
ihtiya¢ duyulan ve duyulacak her tiirlii mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetlere en yakin

birimdir.

Belediyelerin Tiirkiye’deki yasal mevzuatina bakildiginda ilk olarak 1580 Sayili
Belediye Kanunu goze ¢arpmaktadir. 75 yil yiirlrlikkte kalan kanun sosyal igerikli iglerde

belediyelere pek bir gérev vermemistir. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005
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yilinda da Belediye Kanunu yayimlanarak yerel yonetimlerde doniisiim baslamistir. 2012
yilina gelindiginde il 6zel idareleri biinyesindeki gorevler biiyiiksehir kapsaminda olan
yerlerde biiyiiksehir belediyelerine birakilmis, belediyelerin ¢alisma kapsamlart genisletilerek
sosyal igerikli islere yogunlasilmistir. Bunlar sosyal, kiiltirel, egitim, saglik, sportif
faaliyetler, cevresel diizenlemeler ve kentle ilgili alinacak kararlara ¢ocuklarinda dahil

edilmesi gibi ¢alismalardir.

Kentlerde ¢ocuk haklar1 konusuna gereken onemin verilmemesi, cocuga koruyucu bir
ortam saglanamamasina yol agmaktadir. Cocuklarin, 6zellikle ev dis1 alanlarda korunaksiz
kalmasi1 ve 6zgilir olmamasi kamusal alanlarla dogrudan iliski kuramamasina neden olmakta,
boylelikle ¢ocuk, ebeveynleri ile birlikte yapili mekanlarda, yapay bir ¢evrenin igerisine
hapsolmaktadir. Cocuklar1 kapandiklar1 evlerden, cep telefonu ve internetten bir parg¢a olsun
uzaklastirabilmek i¢in kente katmak gerekmektedir. Katilim, kamu yararimin bir pargasi

olarak, ¢ocuklarin etkinliklerde yer almasi ve bu siireglerde etkili olmasidir.

Cocuk Dostu sehirler projesi ¢ocuklari toplumun katilimci aktérleri haline getirmeyi
amaclamakta ayrica cocuklarin bulundugu her yerin biiytikler i¢in oldugu kadar ¢ocuklar igin
oldugunu da soOylemektedir. Cocuk dostu kent projesinde iilkemizde pilot iilkeler
belirlenmistir. Bunlar Antalya, Bursa, Gaziantep, Karaman, Kayseri, Kirsehir, Usak, Sivas,

Tekirdag’dir. Bu ¢alismada Karaman ili 6rnek olarak segilmis ve incelenmistir.

Yapilan aragtirmalarda tezin amacina yonelik olarak bazi tespitlerde bulunulmustur.

Bunlar su sekildedir;

» Yapilan ¢alismada 6nemli olan ilk husus Karaman ilinin ¢ocuk dostu kent projesine
secilmis pilot illerden biri olmasina ragmen belediyenin faaliyet raporlarinda bu
konuyla ilgili hi¢bir bilginin olmamasi1 ve ilgili miidiirliiklerle yapilan goriigmelerde

miidiirliikklerin Cocuk Dostu Kent Projesine yabanci olduklar1 dikkat ¢cekmektedir.
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» Karaman ilinde ¢evresel diizenlemelere bakildiginda sehrin bir¢ok noktasina ¢ocuk
parklart yapilmistir. Ancak parklar ¢ocuklar1 6zgiirlestiren alanlar olmaktan ziyade
stkigmighigr ortaya koymakta ve oyun gruplart standart, yaraticiliktan uzak
durumdadir.

» 153 tane parkta ¢ocuk oyun grubu bulunmasina ragmen sadece 4 tanesinde engelsiz
oyun grubu vardir. Engelsiz oyun gruplart c¢ocuklarin 6zgiirce, birinden destek
almadan, giivenli bir sekilde kullanimina uygun degildir.

» Karaman ilindeki huzur bahgeleri apartman hayatinda yasayan cocuklarin
ebeveynleriyle birlikte doga ile vakit gecirmelerini, toprakla ugrasmalarini onu
isleyerek, bitki yetistirerek hem sosyallesmelerini hem de motor becerilerinin
gelismesini amaglamistir. Ancak son zamanlarda bahce hedefinden uzaklagarak
giivenlikten yoksun, etrafinda siiriiler halinde kopeklerin gezdigi, hirsizliklarin
yasandig1, metruk bir gériiniim kazanmaya baslamistir.

» Okullar Hayat Bulsun Projesi ile Karaman Belediyesi okullardaki cevresel
diizenlemeleri gergeklestirmeyi hedeflemistir. Ancak proje 2013-2014 yillar1 arasinda
siurlt kalmistir. Okul bahgelerinin diizenlenmesi, oyun gruplart montajiin yapilmasi
proje seklinde devam etmemekte, talep eden okullara diizenlemeler yapilmaktadir.

» 2015 yilindan itibaren deforme olmus oyun gruplari sokiilerek, ¢ocuklarin sagligini
tehdit etmeyen polietilen oyun gruplarimin montaji yapilmistir. Birka¢ parkta eski
cocuk oyun gruplari bulunurken diger parklarda oyun gruplarinin hepsi degisime
girmistir.

» Kiiltiirel, sanatsal faaliyetleri kapsaminda 2012 yilinda agilan Deneme ve Bilim
Merkezi, ¢ocuklarin bilimsel siire¢ becerilerine katki saglamakta ve Ogrenciler
uygulamali egitimler gormektedir. Ancak Deneme ve Bilim Merkezi sadece yaz

aylarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar okul dénemi boyunca
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derslerine katki saglayacak uygulamali egitimlerden, laboratuvar ve deney odalarindan
mahrum kalmaktadir.

Cocuk tiyatrolar1 ve sinemalar Karaman Belediyesi tarafindan ortalama yilda 4 kez
olacak sekilde yaryil tatillerinde ve dnemli giinlerde gosterilmektedir.

Cocuklarin yasadiklar1 topraklardaki degerleri 6grenmeleri i¢in Karaman Belediyesi 5
onemli degerin (Yunus Emre, Kazim Karabekir, Piri Reis, Karamanoglu Mehmet Bey
ve Mevlana) tanitildigi kitaplar g¢ikararak cocuklarin kiiltiir diizeyini yiikseltecek,
seviyelerine uygun yayinlar hazirlamaktadir.

Tiirk Dili ve Yunus Emre’yi anma etkinlikleri 1963’ten beri her y1l coskuyla Karaman
ilinde kutlanmaktadir. Yarismalar, odiil torenleri, tiyatro gosterileri yapilarak
cocuklarin kiiltiirlerini tanimalari, egelenerek 6grenmeleri saglanmistir.

Cocuklarin kendi sehirlerindeki kiiltiirel zenginlikleri veya baska sehirlerdeki tarihi ve
kiiltiirel zenginlikleri gérmesinin en etkili yollarindan biride gezi organizasyonlaridir.
Karaman Belediyesi’nin ¢ocuklara yonelik gezi organizasyonlar1 Canakkale
gezileriyle simirlidir. Bagka illerdeki tarihi giizellikler ancak talep gelirse
diizenlenmekte bu konuda planl bir ¢alismas1 bulunmamaktadir.

Cocuk meclisleri ¢ocuklarin sorunlarini dile getirecegi, 6z gilivenlerinin gelisecegi,
temsil kabiliyetlerinin artirilacagr yerlerdir. Cocuklarin ailesine, ¢evresine ve yasadigi
sehre duyarliligin1 artirmak i¢in kurulmuslardir. Karamanda ¢ocuklar i¢in boyle bir
meclis bulunmamaktadir.

Karaman Belediyesi’ne ait kadin konukevi ve ¢ocuk evleri bulunmamaktadir.
Kendilerine gelen kadinlar1 ve ¢ocuklar1 Karaman Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Midiirliigii’ne yonlendirilmektedir. Aile igerisindeki ¢ocuklarin sorunlarina yonelik
kadin ve aile danisman merkezleri olusturulmus. Burada calisan bir sosyal hizmet

uzmani, uzman aile danismani ve psikolog bulunmaktadir.
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» Aile ve Kadin Hizmetleri Miidiirliigiiniin ¢ocuklarla ilgili sosyal yardim kapsaminda

sunulan bir yardimi yoktur. Aile ve Kadin Hizmetleri Miidiirliigii Kiiltiir ve Sosyal

Isler Miidiirliigiinin bu konuda yetkili olacagim soylemektedir. Ancak Kiiltiir ve

Sosyal Isler Miidiiriiyle yapilan goriismede bdyle bir yardimm olmadigi dile

getirilmistir. Belediyenin birimleri arasinda koordinasyon kopuklugu oldugu
goriilmektedir.

» Belediyenin cocuklarla ilgili verdigi hizmetlerin duyurulmasinda internet sayfasinin

etkili kullanmadig1 gézlenmektedir.

Yapilan arastirilmalarda goriilmiistiir ki Karaman Belediyesi ¢ocuklar i¢in g¢evresel
diizenlemeler, spor, sanat, egitim ve kiiltiirel faaliyetler gibi ¢ok genis bir alanda hizmet
vermektedir. Bu faaliyetlerle ¢ocuklarin kigisel gelisimlerine, sosyal becerilerine, kendilerine
olan giivenlerine, egitimlerine katkida bulunuldugu sonucuna ulasilmistir. Tablet/oyun
bagimlist olan c¢ocuklar gevresel diizenlemelerle birlikte evlerinden ¢ikarak hareketsizlige
bagli obezite gibi hastaliklar engellenmis, yaz ve kis aylarinda verilen spor kurslariyla
cocuklar sosyallesmis, asosyal bir toplumun Oniine ge¢ilmistir. Verilen sanat kurslariyla
giinliik hayat pratikleri 6gretilmis, kendilerinin yeni seyler tirettigini goéren ¢ocuklar tiiketim

odakl1 olmaktan kurtulmustur.
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ONERILER

Cocuk sokaklari projesi kapsaminda valide sultan mahallesinde bulunan ¢ikmaz sokak
kapatilarak tamamen ¢ocuklarin vakit gecirecekleri alanlara doniistiiriilmesinde fayda
goriilmektedir. Asagida (Fotograf 12-13) Valide Sultan Mahallesinde bulunan ¢ikmaz

sokaklarin fotografi yer almaktadir.

Fotograf 12

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 01.08.2019).

Fotograf 13

Kaynak: Kigsisel ¢ekim ( Beliince, Aliye. Cekim Tarihi 01.08.2019).
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» Cocuk Meclisleri Olusturularak, ¢ocuklarin beklentilerinin ve isteklerinin goriiniir hale
gelmesinde yarar goriilmektedir.
» Cocuk oyun gruplari ve oyun alanlarinin niceliginin ve niteliginin artirilmasinda
fayda goriilmektedir.
» Engelli ¢ocuklarin erisilebilirliginin kolay olacagi oyun alanlarinin olusturulmasinda

fayda goriilmektedir.
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_ OYUN GRUBU | FITNESS ALETI | giviikuici o . . oA SAHA DURUMU
PARK ADI MAKALLES] SOKAK NO vereeqege | VPMTARIE | YENALEVE TARM GR.UBU
VAR | YOK | VAR | YOK YENILEME [ S, |BS. | VS,
1 (19 MAYIS PARK ABBAS 417340 1 1 1690 2009 ONCE 014
2 |DEMIR GOMLEK PARKI 48B4 47407 1 1 860 2009 ONCe
3 |ALPARSLAN T. PARKI A OSMIAN Eli 1 1 11200] 2009 ONCE
& [TURKCE PARK] AH] OSMAN 1 1 4300 0090NCE | 2010
5 |SARI CiCEK PARKI AHMEET YESEV] 946948 1 1 6630|  20090NCE | 2015
6 [SOSMANKUCUKGELERIP. AHMET VESEV] 960962 1 1 1633) 2009 ONCE
7|5 CELALETTINTEK PARK AHMET YESEV] 1392-1509 1 1 845 20090NCE | 2016
8 |SaElkPark AHMET YESEV] 950954 1)1 1582 2009 ONCE
9 [SEMT SaHAS| AHMET YESEVi 833954 1 1 150)° 2018 1
10 {KARDESLIK PARK! ALACASULLK 500537 1 1 1085 2009 ONCE
11 |60ziDE pAgKI ALACASULUK 47453 1 1 950 2009 ONCE
1 |SRECEPKOLUKISAP. ALACASULUK atogar kargs 1 1 44600 20090NCE | 2017
8 ALACASULUK petrol arkast 1 1 1858) 2009 ONCE
14 [BILAL HABES] PARKI ALCASULUK 573565 1 1 1109 2009 ONCE
15 ALACASULUK 571520 1 1 57| 0090NCE | 2017
16 [SABDULLAHTERZIPARKI  |ALACASULUK 47 1)1 3166 2009 ONCE
17 |Tac Souk Hava Arkas ALACASULUK 555310 1 1 2740 2009 ONCE
18 INECMETTIN ERBAKAN PARK]  |ALACASULUK KAVSAK 1 1 4000 2015 1
19 |SEMT ShASI ALACASULUK 498547 1 1 180 018 1
20 |ATATURK COCUK PARK) ALI SAHANE 18623 1 B1|  20090NCE 017
20 [BALIKCILAR VAN AL SAHANE 207-164 1)1 458 2008 ONCE
22 (SSEDAT KARAER PARK! ATATORK 1188-1159 1 1 M3 0080NCE | 2007 015
B ATATORK unn 1 1 691 01 1
u ATATORK 11621173 1 1 w0
25 GOKTURKLER PARK| BAHCELIEVLER 13)-144 1 1 8% 20090NCE
% BAHCELIEVLER 1129152 1 1 I W~ 1
i BAHCELIEVLER 11231136 1 1 1651 WS
3 BAKCELIEVLER 11201123 1 1 w50 0
29 [BELEDIYE KORULUGU BEYAZKENT 1002 1 1 2065  20090NCE | 204
30 |MANAZ PARKI BEYAZKENT 1002-1009 1 1 5800 2003 ONCE
3 [SISHAK SAGLAMOGLUP. ~ [BEYAZKENT 10081013 1 1 2657 2009 ONCE
3 BEYAZKENT 10211008 1 1 677
3 |GONGLPARK lBevazcenT 1001021 1 1 1751 20090ME |20
30 |SHAMZA CETIN PARK) IBEYAZKENT 10121007 1 1 179| 2009 ONCE
% [pevazsent 10311037 1 1 a8 01 ~
36 [SEYIR TERASLAR BEVAZKENT 1 2 a0l ww 1
37 |DESTEGUL PARKI CEDIT 315282 1 1 sy w0
38 |QUKURBAHCE PARK! CE0iT 341339 1 1 sl 0
39 [SKADIR HANCI PARK! CUMHURIYET 7134652 1 1 08 J0090NCE | 2018 2018
40 [S.BULENT ERKARATAS. CUMHURIYET 107676 1 1 41| 2009 ONCE
| CUMHURIYET KtatikCaodesi | 1 1 By 0
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0 CUMHURIYET 1427131 1 8B un
Q CUNHURIYET 2. Organize yolu 1 6606|2009 ONCE
4 CUMHURIYET Eredl Caddesi J0 Wl
45 |SKERIM COSKUN PARK! CELTEK 408-gufranic 1 1851 20090NCE | 2014 | 2017
46 (EMIR MUSA TURBESP. (ELTEK 386459 1 1 1349 20090NCE | 2014
47 [K17LAR TURBES] PARKI CELTE i3] 1 1860|2009 ONCE
48 [YeniYaplan Park CELTEK 489-mezarlk 1 1 4780 017
I ELMA SEHIR 2422044 1 18050 2000 2017|2018
50 [UYGURLAR PARKI FATIH 1898-1894 1 6% 2009.0NCE
5 FATIH 1898-Buck. 1 1 06 00
5 FATIH 18841953 1 1953 010
5 FATIH 1884-1947 1 697 010
% FATIH 1880-1927 1 ] R
5 FATIH 1880-1929 1 1 0% 2010
5 FATIH 1963-1912 1 nm 013 017
51 FATIH 18881832 1 1101 2010
58 Veni Yapilan Park FATIH 1941 1 1600 2017
59 [FENAR] PARK FENRI 1 1 1030 0090NCE | 2016
60 (SMUSTAFA EROGULP. (GAZI DUKKAN 114110 1 1 856 20090NCE | 2018
61 |TURGUT BAYRAC PARK (GAZI DUKKAN 145147 1 257 20090NCE | 2018
62 |HAZARLILAR PARK! GEVHER HATUN 1738470 1646 2009 ONCE
63 |SELCUKLULAR PARKI GEVHER HATUN 1851-1669 1 1 1634 W090NCE | 2016
64 |CAGATAYLAR PARK| GEVHER HATUN 1812-1895 1 1 154 2009 ONCE
65 |OSMANLILAR PARKI GEVHER HATUN 1839-1764 1 1 1850 20080NCE | 2016
[ {GEVHER HATUN 17881847 1 1 3500 2009 ONCE
7 |AMETBOVOKSEKERCIPERK  (GEVHER HATUN 1798-1865 1 1 1700 2009 ONCE
68 |Vali Al AKAN 1.0.0.Yan GEVHER HATUN 18511984 1 51000 2009 ONCE
69 (GEVHER HATUN 18101893 1 1 1650] 2009 ONCE
70 GEVHER HATUN 18451784 1 1 1550]  2090NCE | 207
n GEVHER HATUN 17801849 1 1100 20090NCE
n GEVHER HATUN 1798-17% 50 205
7 GEVHER HATUN 18181820 1 2400 016
GEVHER HATUN 1806-1810 1 10 2018
74 [SMAL YAYLALI PARK HACICELAL 673176 1 630] 2003 ONCE
75 |0ZGURLUK PARK| HACI CELAL 620-Gacan . 1 2630 2009 0NCE
76 |STIBAL(OZER)PARKI HAC) CELAL 585548 1 812 20090NCE
77 |DOSTLUK PARK HAC CELAL yLl] 1 1 1920 2008 ONCE
78 [KARDESLIK PARK| HAC! CELAL 554555 1 2500 2009 ONCE
72 |SMUHARREM AKCAP. HACI CELAL 51 1 1 100 20090NCE | 2013
80 MUHTARLAR OFIS] AN HACI CELAL 603 1 0 0
81 |GENCLIK PARK! HAMIDIYE 703 Emniyet kargis! 1 200[ 2009 ONCE
82 [SANAYiI YOLU 1 HANIDIYE Torahim Oltem Bul. 1 8800 2009 ONCE
83 |SANAYITYOLU2 HANIDIYE Ibrahim Okter Bul. 5100 013
84 |IMAM HATIP LisES] OND HAMIDIYE FevziPaga Caddesi | 1 1 6400 2009 0NCE
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8 HAMIDIYE Sanayicad.- 737 1 800)  2009nce
8 HAMIDIYE 1866-729lider mak, 1 1450 03
HAMIDIVE avag yurdu yani 3500 2018
§7 [KALE HisaR 1 100000 2009 ONCE
88 |YASAR BILGIN PARKI HisaR 456451 1 3000 2009 0NCE
89 [S.VEDAT KAYNAS PARK| HORRIYET 14641491 1 1 2600 2009 ONCE
9% HURRIveT 150153 1 95| 2009 ONCE
91 Sl ark sy el HORRIYET 1506-1508 1 1 175 0030NGE | 2017
9 [KARAHANLILAR PARK! HURRIYET 15341511 1 1 1085 0090NCE | 2016
93 [HARZEMSAHLAR PARK| HURRIYET 1490-1488 1 1 1800 2009 ONCE
9 HURRIVET 1519530 1 1 2850 2009 ONCE
% HURRIYET 1531523 1 1600 2009 ONCE
% HURRIYET 1513-15 1 1 1350] 2009 ONGE
Cli HURRIYET 15271428 1 1 1200 2009 ONCE
98 |SEFA PARKI HURRIYET 170-47 1 1 1700 20090NCE | 2016 | 2018
9 HURRIVET 1468-1466 1 10| 20090NCE | 203
100 HURRIYET 1516-1549 0] L
101 |MUHSIN YAZICIOGLUPARK!  [HURRIVET- IBRAHIM H.K. ) 33403 013 1
102 |ESENTEPE PARKI [BRAHIM HAKKI KONYAL 1108794 1 2100 20090NCE | 2018 2018
103 [(UZEY KIBRIS PARK| [BRAHIM HAKK KONYAL 965792 1 1 100 2009 ONCE
104 |DOGU TURKISTAN PARY| IBRAHIM HAKKI KONYAL 794792 1 50 20090NCE | 2018
105 {Bilent AYCAN IBRAHIM HAKKI KONYAL 9731093 1 1 2560 2009 ONCE
106 lima(ettamii-ibrahimB. IMARET 173175 1 4000 20090NCE {2013
107 [BRAHIMTASPINARPARKL [iaaReT 0 1 1 2000 20090NCE | 20m
108 [DUYGU PARKI (iveger 169187 1 750 2009 0NCE
109 (5 BAYRAN YILDIZ PARKI IMARET 177140 1 2580  20090NCE | 2018 2018
110 [(AYGISIZ SULEMAN . KAZIV KARABEKTR 289256 1 1 1000 20090NCE | 2014 2017
111 [SAHMET OKUR PARK| KAZIM KARABEKIR 268-moll 1 25%|  20090NCE | 2016
112 {15 CELES] PARK| KAZN KARABEKIR 1 25600 20090NCE | 2015
113 [HOYRAT PARK] KIRBAG T02-verems. 1 130  0090NCE | 2011
114 TURK DiLi PARK KiRis(i 1 1 7600 20090NCE | 2013
115 [YUNUS EMRE PARKI KIRISCi 1 1580 2009 ONCE
116 [SALPAY GURSOY PARKI KIRISCl 1 S00] 2009 ONCE
117 [BELEDIVE BINASI ON( KiRlg(i 1 3800 2009.0NCE
118 [ADNAN 0ZDAG PARKI KOGAKDEDE 858347 1 | 20090NCE {2018
119" |NUSRET UYSAL PARKI KULHAN 13 1 1 1051 2009 Onee
120 [HASAN PINARBASI P, LARENDE 1 B0 20090NCE | 2015 | 2018
121 [DIRLK PARK| LARENDE 564-566 1 | 3855 2009 ONCE
n LARENDE 602 1 14000 20090NCE
123 [S/BRAHIM DURAN P, ARENDE 1204637 1 1 193] 2009 ONCE
V] LARENDE 1210 1 1 L 7]
125 |PIRI REIS COCUK PARKI MAKMUDIYE 311614 1 1687 2009 ONCE
126, [YILMAZ BABACGLUP. [MEHVET A ERsoY 952972 1 3080 20090NCE | 2015
127 |HASAN SAHIN PARKI [MEHVET A ERsoY 960-845 1 1 ST00|  20090NCE | 2016
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128 (IBRAHIM DOLEK PARK) IVEHMET Ak ERS0Y 948845 1 108 0N [ s

129 [SOSMANIVARPARK [MEHVET A ERSOY 054845 w0 090N

130" |COBAN MEHVET PARK| MesvETsEY 380-161 1 200 2009 ONCE

131 IVEHMETBEY 34376 1 660 20090NCE | 2016

132 IMEHMETBEY 161-HOMERK. CAD. | 1 B9 W 2016

133 [MEHMETBEY 995998 1 ool 205 2018 11
134 [GiNg HeTun 1400-1483 1 1000 20090NCE | 2015

135 |SU DEPOLARI ETRAFI MUMINE HATUN 8000 2004

136 [75.LPARKI MUMINE HATUN 1485-1489 1 1 463 20090NCE | 2015

137 |AVARLAR PARKI MUMINE HATUN 14711430 1 1 94 J090NCE | 2016

138 [Sehit Mehmet 0KSUZ MOMINE HATUN 1487-1489 1 547 2009 ONCE

139 MOMINE HATUN 13961445 1 780] 2009 ONCE

140 MUMINE HATUN 1453-1424 1 00 w0 > 1
11 |MUMiNEHATUN 1414-1459 1 1 130 0

0 [MOMINE BT 1450-1452 1 1860 2005 1)1
| 143 [Sehit Meulit G ’MUMiNEHATU:’\’ 14731476 1 1 20 w8

164 [Sehit Cellettin Tek Park |MUMiNEHATUN 1392-1509 1 1 300]  20090NCE | 2016

145 [SEMT SAHASI |MUMiNEHATUN 1444-1408 1 280002018 1
146 ISTASYON PARKI NEFISE SULTAN 2 1 5680 2009 ONCE 015

147 |SEYRAN PARK| OSMAN GAZI 1063-1046 1 1 3800] 2009 0NCE

148 {GAZNELILER PARK| OSMAN GAZI 1063-1072 1 1 2460] 2009 0NCE

| 148 [5Ramazen KORASOGLU OSVIAN GAZI 1061-106 1 2000] 2009 0NCE

| 150 [ TASBAS OSVIAN GAZI 1063-1078 1 1900 20090NCE | 2017

151 [SAHMET YILMAZP. OSMAN GAZI 1061-1056 1 0200 017

150 [SEMT SAHAS! OSMAN GAZI 1058-1063 1 0] w08 1
153 |SERIN PETROL YANI PIRl RElS B346-atatikc 1 1 1500 2009 ONCE

154 (PIRIREIS PARK! PIRI REiS Ereli caddesi 1 0 20

155 PIRI Rels 1356-1417 1 sasl 2006 1

| 15 RAUF DENKTAS 287251 1 /w0

157 |CINAR ALTI PARK SAKABAS) 860881

158 | Cumhuriyet okulu karsis! SEKICESME 1) 2090NCe

159 [SILA PARK| SIYAHSER 9193 1 1757|2009 ONCE

160 |MUAMMER BARAN®. SVAHSER 884928 1 47500 2009 0MCE

161 SYAHSER 985-891 3N 01 -

162 {GIZEM PARKI SUMER 13731 1 1 05 2009 ONCE

163 [S.UGUR SENGUL PARKI SOMER 12741304 1 1 3750 2003 ONCE

164 SMER 131130 1 28000 2009 ONCE

165 [SEMT SAHAS! SUMER 12741304 1 902018 1

| 166 |AKHUNLAR PARK] SEYH EDEBALI 1733-1660 1 1 1950] 2009 ONCE

167 |Afet Evlri Yakam Park SEYH EDEBALI 17851787 1 1 2850 20090NCE

168 SEYH EDEBALI 1626-16%1 1 4700 20090NCE 1]1
169 SEYH EDEBALI 16981622 1 1 mol

170 SEYH EDEBALI 1753-1670 1 00 2016 1
m SEYH EDEBAL 16761678 1 oof 2007
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172 [MEHMET GUNGAVDIP. SEYH SAML 13711314 1 1 2450 20090NCE | 2015

3 SEVH SAMIL 1311377 1 1 180 20 1
1 SEVH AL 100.IL CAD. 1 1 S0 Wi -

175 [BABURLER PARKI TABDUK EMRE 16171582 1 1 4100 20090NCE | 2016 016 1
176 |HUZUREVE YAKINI PARK TABDUK ENIRE 16131578 1 1 1460 20090NCE | 2016

m TASDUK ENIRE 16351637 1 1 2420] 2009 ONCE

178 TASDUK EMRE 1551599 1 1 1400| b 2015

17 TABDUK EMRE 1558-1556 1 1 3200| 2009 017 1
180" {KUGULU PARK TAHSIN ONAL Ismet Paga Cad. 1 1 B0 00

181 |CUMHURIYET PARK! TAHSIN ONAL Ismet Pasa Cad. 1 1 1850 20090NCE | 2013

162 |CAMBAZ KADI PARKI. TAHSIN UNAL Ismet Paga Cad. 1 1 %0 W08

183 [SERALININKAHVESHINKARSIS!  [TOPUCAK 429 Kenaic, 1 1 1045|  20090NCE | 2015

184 [HUNLAR PARY] URGAN 2011:2009 1 1 5560 2009 ONCE 1
18 | URGAN SELYATAGI 2 1 152000 2009 ONCE 016

1% URGAN O2ZEL AGACLANDIRMA 1 1 000 A8

187 |HOSGORU PARK VALIDE SULTAN 205 1 1 3500 20090NCE | 2011 | ~

188 [INSAN HAKLARI PARK VALIDE SULTAN %531 1 1 3500 20090NCE | 055

189 |OZANLAR PARK| VEN] MAHALLE 284316 1 1 500 20090NCE | 017

190 (SABIT ORBAY PARKI YEN] MAHALLE 761-804 1 1 1980 20090NCE | 2016 2016

191 [SNURETTIN OZASLANP. VEN] MAHALLE mara yolu 1 1 6300]  20090NCE | 2018

192 {VeniYapilan Park YENISEHIR 651-1193 1 1 2000 20090NCE

19 VENISEHIR 1239136 1 1 1950 015

194 |GULISTAN PARK| YUNUS KENT 92944 1 1 50000 20090NCE | 2016

195 [HUSEYIN TEK PARK( YUNUS KENT 972841 1 1 6200 2090NCE | 2015 1
19 [ZUBEYOEHANMIOOYANIP.  [YUNUSKENT 841830 1 1 3500 20090NCE | 2016

197 YUNUS KENT 833438 1 1 2690 0 -

168 |SPOLISMUSTAFAUNALP.  |YUNUS KENT 846847 1 1 a7 2013

199 |YUZBASI KUYUSU PARKI TEMBILLIALI EFENDI 770766 1 1 1300|2009 ONCE

200 [ZAFER PARK] TEMBILLI AL EFEND 759726 1 1 400]  20090NCE | 2007

201 |YARENLER PARKI TEMBILLIALI EFENDI 780784 1 1 1590|2009 ONCE

202 [ALTINORDU PARK! ZEMBILLI AL EFENDI 797780 1 1 3500 2009 0NCE

] TEMBILL AL EFENDI 75973 1 1 1630 01

0 ZEMBILLI AL EFENDI 736667 1 1 B 0

205 |DEMOKRASI PARK 7ivA GOKALP §32-sahin 1 1 7650 20090NCE | 2015 1
206 |5 AHMET TASER PARKI 7IYA GOKALP 859-861 1 1 2000 2090NCE | 2007

207 {LATIF YILDIZBAS PARKI 7IvA GOKALP 869-mutc. 1 1 205 2009 ONCE

208 BASAK SEHIR 2083-2087 1 1 w0

209 BASAK SEHIR 2050-2075 3000 04 2
bil) UNIVERSiTE 2073-2066 1 1 I

il UNiveRsiTe 03200 1 1 S 1
212 [TORK DONYASI KULTUR PARK| 5 2 350000] 017

18 61 75 B0 1395683 718 3



