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ONSOZ

Bu calisma Tirkiye’de 1980-2009 yillar1 arasinda gerceklesen dogrudan yabanci
yatirrmlarinin, ekonomik biiyiime ve istihdam {izerindeki etkilerini aragtirmak amaciyla
hazirlanmigtir. Calismanin zor ve stresli giinlerinde yardimlarim ve hosgoriilerini esirgemeyen
aileme, akademik olarak benden yardimlarini esirgemeyen basta danisman hocam Yrd. Dog.
Dr. Mehmet ALAGOZ’e ve Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
aragtirma gorevlilerine tesekkiirii borg bilirim. Calisma siireci boyunca stresli durumuma, naz
ve isteklerime hep giiler ylizle cevap veren cok sevdigim arkadaslarim, Baris BAYRAK a,
Mert GENC’e ve Deniz ABUKAN’a en i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin rolii, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren
iilkelerin ekonomik kalkinma politikalar1 icinde gittikce daha fazla ©onem kazanmaya
baglamistir. Beraberinde getirdikleri yeni teknolojiler, yeni yonetim anlayist ve birtakim
olanaklar sayesinde, bu yatirimlar, yalmz gelismekte olan iilkeler tarafindan degil, gelismis
iilkeler tarafindan da talep edilir bir hale gelmistir. Yabanci yatirimlarin yapti§i olumlu
katkilar, daha 6nce yabanci yatirimlara olumsuz gozle bakan bir¢ok iilkenin de sinirlarini
acmaya ve daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi ¢ekme iizerine dikkatlice
egilmelerine saglamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisi ile sermaye
kitlig1 ceken iilkelerin sorunlarinin ortadan kalkacagi ve diger makro ekonomik gostergeler
izerinde olumlu etki olusturacag goriisiiniin yayginlagmasi ile Tiirkiye de diger gelismekte
olan iilkeler gibi bu konuda yeni politika ve stratejiler benimsemistir.

Bu c¢alisma, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeler tizerindeki etkilerini
aciklamayr amaglamaktadir. Ayrica dogrudan yabanci yatirim ile biiyiime, istihdam iliskisi
inceleme altina alinmistir. Bu sebeple dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin teorik
altyapis1 verilmigtir. Daha sonra dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiylime ve
istihdam ile iligkileri teorik bilgiler ve makro gostergelerle sinanarak, Tiirkiye ve Diinya
verileri karsilastirdmigtir. S6z konusu veriler 151¢1inda dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeler
tarafindan tercih edilme nedenleri, biiyiime ve istihdama olan katkilar1 da belirtilmistir. Teorik
verilerle birlikte incelenen dogrudan yabanci yatirim, biiylime ve istihdam iligkisinin
sonucunda dogrudan yabanci yatirmmlarin iilkeye giris sekline gore biiyiime ve istihdam

izerinde olumlu ve olumsuz sonuglar dogurabilecegi saptanmistir.



ABSRACT

The role of foreign direct investments has been getting more important in the
economic growth policies of countries since the second part of 1980’s. Through the upcoming
new technologies, new management techniques and some other facilities, it has been possible
to demand these investments not only by the developing countries but also by the developed
countries. The contribution of foreign direct investments forced many countries previously
perceiving outside investments unfavorable, to expand their limitations and to consider on
extracting more direct outside capital investments momentously With the growing idea that
the economic problems of the countries with capital shortage would be vanished by incoming
foreign direct investments into the country and provide a positive effect on other macro
economic indicators, Turkey adopted new policies and strategies as other developing
countries do, too.

This study aims to describe the foreign direct investments. Furthermore, growth by
foreign direct investment is been placed under employment involvement investigation. With
this consideration, theoretical substructure of direct outside investigations was delivered,
Turkey and world datas were analyzed, proving with theoretical knowledge and macro
indicators of it’s connections with growth and employment. With the enlightment of subjected
theories, the reasons foreign direct investments are prefered by the countries, development
and their contribution in employment were mentioned as well. The direct outside investment
analyzed with the theoretical knowledge is determined that the direct investments may result
positive or negative conditions on growth and employment in respect of incoming

investments into country in conclusion of growth and employment relation.
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GIRIS

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde en biiyiik sorunlardan biri olan sermaye
kithig, cokuluslu sirketlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina olan ilgiyi arttirmistir. Bor¢lanmayla ve kisa siireli sermaye hareketleriyle
istenilen biiyiime ve istihdam rakamlarma ulasilamamasi, iilkeleri dogrudan yabanci
yatirimlara yoneltmektedir. Bu sebeple iilkeler yabanci yatirimlar icin engel teskil eden
sorunlar1 ortadan kaldirip, tesviklerini arttirmaktadirlar.

Globallesen diinyada ekonomik iligkilerin yogunluk kazanmasi ve iilkelerin
ekonomik birlesme ve biitiinlesme cabalar1 icerisinde bulunmalari sermaye hareketlerinin
degisik acilardan incelenmesi ihtiyacini ortaya koymustur.

Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda olan Tiirkiye, 1980°1i yillardan itibaren
yabanci sermayeye olan ilgisini arttirmig ve 2000’li yillar1 yasadigimiz su giinlerde bu ilgiyi
doruk noktasina c¢ikartmistir. Her zaman potansiyelinin altinda yatirim yapildigt one siiriilen
Tiirkiye’yi bu tez calismasiyla birlikte degerlendirmeye alacagiz.

Bu baglamda ¢alismamiz ii¢ ana boliimden olusmakta olup, konuya iliskin teorik
bilgilerin verildigi ¢aligmanin birinci béliimiinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tanimu, tiirleri, teorileri ayrica ¢okuluslu sirketler, biiylime ve istihdam teorik agidan ele
alinmigtir. Ikinci boliimde ise cesitli arastirma sonuglarina dayali olarak, yabanci sermaye
yatirimlari, biiyiime ve istihdam arasindaki bagmtilar kurulmaya calistimistir. Ugiincii
bolimde ise Tiirkiye’deki yatirim ortami tarihsel siire¢ icinde ele alinarak, g¢esitli resmi
verilerden yararlanarak, teoride var olan saptamalarin Tiirkiye’deki duruma ne derece

uygunluk gosterdigi tartisilmistir.
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L.LBOLUM KURESELLESME, YABANCI SERMAYE, BUYUME VE iSTIHDAM

L.1. Kiiresellesme Olgusu

Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii kiiresellesmeyi “mallarin, hizmetlerin,
parann, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli bir
bicimde smir Otesine akigt” biciminde tamimlamaktadir. Bu enstitiiniin yaptig1 bir ¢aligmaya
gore kiiresellesme sayesinde iilkelerin ekonomileri arasinda daha once 6rnegi goriilmemis
bir biitiinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yasanmakta ve pazarlar, sirketler,
orgiitler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir (Oymen,2000:26).

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, kiiresellesmeyi “sadece ekonomik
olmayan sosyal, siyasal, cevresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar: da olan bir siire¢” olarak
tammlamaktadir (Oymen,2000:27).

Kiiresellesme olarak amilan siire¢, gerek etkileriyle gerekse hakkinda
sOylenenlerle giindelik yasamimizin neredeyse ayrilmaz bir pargasi oldu. Goriinen o ki,
1990’lar ve sonrasinin kiiresellesme kavrami 1970’lerde yapisalciligin, 1980’lerde post’un
(postmodernlik, postmateryal degerler, postfordizm gibi) ezici giiclinden ¢ok daha etkilidir.
Bununla birlikte, iizerinde bu kadar ¢cok konusulmasina karsin kiiresellesmenin ne oldugu
hala tartismali bir konudur. Kiiresellesme, sermaye akiskanligi, yatirimlarin, mallarin,
hizmetlerin ve paranin kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kiiresel pazar, ulus-
devlet smirlarinin ortadan kalkmasi, ulus-devletin ¢okiisii, cokuluslu sirketlerin kiiresel
etkinlikleri, toplumsal iligkilerin diinya c¢apinda yogunlagmasi, insanlarin kiiresel
hareketliligi, kiiresel sivil toplumun ortaya cikisi, kiiresel Kkiiltiiriin dogusu, tliketim
kaliplarinin kiiresel birornekligi, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi, iletisim
ve bilisim sistemleri aglarmin varligi, bilginin kiiresel akiskanligi, paylasilan cikarlar,
kiiresel ve ortak sorunlarin farkina varilmasi, kiiresel bilinglilik, kiiresel kimlik ve kiiresel
siyasalar ile kiiresel kurumlarin iglevsellesmesi vb. olarak ifade edilmektedir. Bunlarin her
biri tek tek, Uclii-dortli gruplar halinde ya da hepsi birden kiiresellesme olarak
sunulmaktadir (Coban:2002).

Kiiresellesme, Soguk Savas sonrasi diinyanin somut olarak yapilanmasina

yonelik cok boyutlu bir siireci simgelemektedir. Buna gore kiiresellesme, tek bir kiiltiiriin,
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ekonominin, politikanin diinya 6l¢geginde yayginlagsmasi (homojenlik) ve bdylelikle bir
tahakkiim unsurunun olusturulmasi siireciyle; kiiresel sistemi sekillendiren oncii sdylemlerin
disindaki yerel/alt toplumsal/kiiltiirel soylemlerin mevcut sistem icerisinde farkliklarini ve
kimliklerini tanima ve tanimlama imkanimi sunan (heterojenlik) siirecin es-zamanliligi ve
iligkiselligi baglaminda isleyen bir siirectir. Dolayisiyla kiiresellesme, politik ve ideolojik bir
tavra veya tutuma alisa konu olmaktan ziyade, ‘yasadigimiz diinyanin bugiinkii durumunu’
coziimleme iddiasinda bulunan ve daha c¢ok sosyolojik muhayyileyi ilgilendiren bir
kavramsallastirmayr simgelemektedir (Costu,2005:95-114).

Bir bagka yazara gore kiiresellesme; "Kumanda ekonomisinin kiiciilmesi, devletin
biitiin sosyal ve ekonomik islevlerinden vazge¢mesidir’. Bunun yaninda bir de pazarin diinya
Olceginde biiyiimesi, ulusal sinirlarin digia ¢ikmasi, diinyanin tek pazar haline gelmesidir
(Saylan,1997:9).

Yusuf Erbay ise kiiresellesmeyi su maddelerle tanimlamistir: Uretim faktoriiniin
diinya 0Olgeginde degerlendirilerek, iiretim, dagitim, tiiketime yOneltilmesi, ticari
degismelerin diinya 6lgeginde kurallar ve standartlarla gerceklesmesi, giimriik duvarlarinin
indirilmesi ve diinya ticaretin; kolaylastiran bolgesel ticaret bloklarinin ortaya ¢ikmasi,
isletme organizasyonlarindan baglayarak, biitiin ekonomik aktorlerle uluslar iistii bir boyutta
ortak diinya ekonomik stratejisi esasina dayali bir planlamaya gidilmesi, isletmeler ve devlet
arasinda yeni bir iletisimin ortaya ¢ikmasi, liretime katilan aktorlerin birbirleriyle diinya
bazinda siki biitiinlesmeye girmeleri sonucu, ekonomik, teknolojik ve hatta hukuki
bakimlardan tek bir alan biitiinliigiiniin kaybolmasidir (Giizelcik,1999:17-18).

Thomas L. Friedman da sdyle bir tespitte bulunmaktadir: “Soguk savas sonrasi
diinyayr anlayabilmek icin, yerine yeni bir uluslararasi sistemin gectigini anlayarak ise
baslamak gerektigine inaniyorum. Insanlarin odaklanmas: gereken ‘tek biiyiik sey’ iste bu
olmalidir. Kiiresellesme bugiiniin diinyasinda olaylari etkileyen tek faktor degil, ama eger
bir Kutup Yildizi varsa, eger biitiin diinyayt bicimlendiren bir kuvvet varsa, o da bu
sistemdir. Yeni olan sey sistem, eski olan ise kuvvet politikalari, kaos, carpisan uygarliklar
ve liberalizm” (Ozsayar,2000:20).

Beck, bir diinya toplumu anlayis1 dogrultusunda cografi olarak uzak toplumlarin
birbirlerine cok boyutlu iligkiler ag: icerisinde i¢ ice gegmesi durumunu kiiresellik olarak

tanimlamaktadir (Costu,2005:95-114).
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Held’e gore kiiresellesme; yalnizca ekonomik bir siire¢ degildir. Bu siirecin
sosyal, kiiltiirel ve politik yonleri de 6nem tagimaktadir. Bu siirecin akiginda teknolojik
gelismenin giiclii bir etkisi vardir. Ote yandan kiiresellesme hukuk sistemlerini, tiikketim
davraniglarini, hatta kriminal aktiviteleri dahi etkilemektedir. Bugiin yasanan siireci daha
onceki donemlerle karsilagtirmak amaciyla dort noktaya bakilabilir. Bunlar iilkeler ve
bolgeler aras1 baglantilarin yayilmasi, baglantilarin yogunlasmasi, derinlesmesi, siireclerin
ve etkilesimlerin hizinin artmasi, etkilerin biiyiimesi olarak géze carpmaktadir. En kapsamli
olarak globallesmeyi, yeniliklerin, (iiriinlerin, standartlarin, olaylarin, kisilerin) tiim diinya
Olceginde mobilizasyon araglariyla, enformasyon, istem ve kullanim olarak mobilize olmasi
olarak tanimlayabiliriz (Akdemir,1998:33).

Modern siyasal tarih acisindan Bati’min ilk diinyaya acilimi yani ilk kiiresellesme
tarihi, 1492’de Kolomb’un yeni diinyay:1 kesfi ile baglamistir. Bu donem ekonomik olarak
Merkantilizm siyasal olarak da Monarsilerin yonetim yapisimin egemen oldugu donemdir.
Ikinci kiiresellesmenin temeli Sanayi Devrimi olmustur. Bati’nin sanayisi icin hammadde
arayis1 ¢ercevesinde, Avrupa’min ulus devletlerinin emperyal ve somiirgeci politikalar
baglaminda ortaya cikmistir. 1890’lar en basat yillardir. Siyasal olarak ulus-devlet,
ekonomik model olarak liberalizm bu donemin temel yapilaridir. Son kiiresellesme ise
icinde yasadigimiz ve 1970’lerde uluslararas1 sirketlerin giiclenmesi ile baslayan ve siyasal
olarak SSCB’nin dagilmasiyla 1990’larin basindan itibaren ivme kazanan, temelini
1980’lerdeki iletisim devriminin sagladigi yapidir. Bu donem ulus-devletin giimriik
duvarlarimin bolgesel ve kiiresel biitiinlesmeler ¢ercevesinde zayiflatildigi ekonomik model
olarak da klasik liberal politikalarin tekrar bagat unsur olmaya bagsladigi bir yapi
niteligindedir (Gorgiin,2004).

Hangi olciitlerle degerlendirilse degerlendirilsin; XIX. Yiizyll sonlarinda, altin
standartinin zirvesini yasadigi donemde diinya ekonomisi bugiin oldugundan daha entegre
bir haldeydi. ABD ve Avrupa’da ticaretin biiyiikliigii I. Diinya Savasi’ndan 6nce zirveye
citkmakta ve iki savag arasindaki donemde diismektedir. Ticaret 1950’den sonra tekrar
tirmanisa gegsede Japonya, ABD ve Avrupa’da altin standardinin hakim oldugu
donemdekinden fazla farkli olmadigi goziikmektedir (Rodrik,1999:23).

Kiiresellesmenin tarihi modernligin tarihi kadar eski olsa da, hatta ondan cok
daha gerilere gotiiriilebilse bile, bu konu iizerinde yogun ve tansiyonu yiiksek tartismalarin

yapilmaya baglanmasi, 1980li yillarin sonlarma rastlamaktadir. Bunda II. Diinya diye
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adlandirilan Sovyet blogunun yikilmast etkili oldugu kadar, gergeklestirilen elektronik
devrim ve gelistirilen uydu teknolojisine bagh olarak diinya Olceginde yayginlagan kitle
iletisim araclarinin, son derece gelismis ulasim aglarinin ve yliksek teknoloji iriinii nakil
araglarinin payr biyiiktiir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesme fenomeninin ortaya ¢ikisinda
endiistri devrimi bir kilometre tagi konumundadir. Ancak, kiiresellesme sadece teknolojik ve
ekonomik alanda degil, aym1 zamanda sosyal, siyasal, kiiltiirel alanlarda da biiyiik degisim
ve doniisiimlere zemin hazirlamistir. Ozellikle 1980l yillardan itibaren cografyanmn
insanlarin Oniine koydugu sinirlar ve engellerin ortadan kalkmaya basladigl goriilmiistiir.
Boylelikle diinya hem uzam hem de zaman agisindan daralma siirecine girmis, bu siirecte
uluslar arasindaki sinirlar gittikce siliklesirken, kiiresel entegrasyon metaforunda ifadesini
bulan yeni bir doneme girilmistir (Nisanc1,2006).

Bu zaman zarfinda kiiresellesme kavraminin iki tane siireci olmustur; birincisi
sermaye birikimi siirecidir. Burada esas olan sermaye dolasiminin serbestlesmesi, hacminin
artmasi, hizlanmasi, yayginlagsmasi ve yeni yatirnm araclarinin devreye girmesi olarak
sOylenebilir. Sermayenin serbest dolagimi; dogrudan veya portfdy yatirnmlar ile sermaye
ihrac1 ve boylece sermayenin uluslararasilagsmasi; demiryolu ve buharli gemilerin
yayginlasmast; i¢ patlamali motorun icadi, telgraf, deniz alt1 telgraf hatlar1, telefon gibi bir
teknolojik devrim ile tasimaciligin ve haberlesmenin ucuzlamasi ornek olarak verilebilir.
Ayrica Kanada, Arjantin, Avustralya, Yeni Zelanda, Rusya, Cin gibi pazarlarin ag¢ilmaya
baslamasiyla, diinya ekonomisinin zincirden bosanircasina gelismesi ve yayginlasmasi,
uluslararas1 ticari rekabetin siddetlenmesi, iilkelerin uluslararasi ig boliimii icindeki
yerlerinin altiist olmasi, devletleraras:t diizlemde siyasi konumlarin degismesi bu tiirden

benzerlikler olarak sayilabilir (Akaya,2001).

Ikincisi ise teknolojik gelismelerle ile ilgili olan siiregtir. Burada da
bilgisayarlarin yayginlasmasinda, haberlesme ve bilgi islemin hizlanmasindan ve biiyiik bir
hizla ucuzlamasina yol acan gelismelerden séz edilmektedir. Ornegin, sabit fiyatlar iizerinde
hesaplandiginda, 1920’den 1990’a kadar ortalama maliyetler deniz tagimaciliginda yaklasik
ylizde 70, hava tagimacilifinda yaklasik yiizde 80, uydu kullaniminda yaklasik yiizde 90,

uluslararasi telefon kullaniminda ise yiizde 99 diigmiistiir (Savran,1996:45).

Ornegin; 1800’lerin basina kadar neredeyse sabit olan ve ancak gecimlik
diizeyde bir gelir saglayan biiylime oranlari, 19. yiizy1l boyunca ivmeler gostermis ve %2’lik

hadlerden, 20. yiizyilin ikinci yarisinda %3’lin {lizerine tagmistir. Bu siiregte diinya
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kapitalizmin elde ettigi biiylime oraninin her defasinda bir éncekinden daha yiiksek oldugu
goriilmiigtiir. Diinya kapitalizmin 1580-1820 arasindaki lideri konumunda olan
Hollanda’nin biiyiime %o0.2 iken, 1820-1890 arasindaki Ingiltere’nin yasadig1 biiyiime hizi
%1,2’dir. 1890’dan baslayarak diinya kapitalizminin lider giicii haline doniisen Amerika
Birlesik Devletlerinin  1890-1990 arasindaki ortalama biiylime oram %?2,2’dir
(Yeldan,2001:16).

Hizli sekilde yasanan sanayilesme evresinin bir diger boyutu da iigiincii diinya
tilkesi diye adlandirilan iilkeleri sanayisizlestirme ve geri birakma olarak adlandirilabilir.
Ornek olarak; 18, yiizyila kadar diinya tekstilinin lideri olan Hindistan, 19 yiizyil baslarinda
tekstil ihtiyacinin %70’ini ithal eden ve karsiliginda ham pamuk ihracati yapan bir ¢cevre
ekonomisine doniismiis olmas1 gosterilebilir. Bu sebeple, 19. yiizy1l birinci kiirsellesme
dalgas1 uluslararasinda gorece olarak esit dagitilmis olan bir diinya ekonomisinden hareket
etmis ve ortalama olarak ge¢imlik diizeyde siirdiiriilen iktisadi faaliyetleri hizla gelistirerek
20. ylizyilla gelir esitsizliklerinin artmig oldugu bir diinyayr miras birakmistir diyebiliriz.
Ikinci kiiresellesme dalgasi ise, bir anlamda bu esitsizlik iizerine insa edilmis, kalkinma ve

azgeligsmislik ideolojisinin bir uzantisi olmustur (Yeldan,2001:17).

I.1.1. Siyasal Kiiresellesme

Insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel maddesel ihtiyaclarin
karsilanmasiyla, cevrenin korunmasiyla ve silahsizlanmayla ilgili kaygilarindaki biiyiik
yiikselme, giiniimiizde yonetime katkida bulunabilecek yeni aktorler de yaratmistir. Ortaya
cikan tiim farkli sesler ve kuruluslar, kiiresel etkisi biiyiik olan tiirli siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel amaglarin promosyonunu yapmakta giderek daha aktif duruma
gelmektedirler. Bunlarin ¢ogu insanlikla ve insanlarin icinde yasadigi ¢evreyle ilgili olumlu
kaygilarin etkisindedir ama iglerinden bazilar1 olumsuz, kendi ¢ikarina doniik ve yikici bir
tutum icindedir. Ulus devletler tiim bu giiclerin goériiniimlerine uyum saglamak ve hepsinin
yeteneklerinden yararlanmak durumundadir (K&se,2003).

Ulus-devlet, devletin tarihsel gelisim siirecinde son agamadir ve dogal olarak devlet
kavramindan ve olusumundan sonradir. Tarihte bir¢cok savasa yol acan bu siirecte tek sorun,
yalnizca kimin daha gii¢lii oldugu degil, aym1 zamanda bu giiciin kurdugu sistemin
mesruiyetini nereden aldigidir. Ciinkii her tiirlii diizen ve kurumun uygulama alani1 bulmak
ve varli@int siirdiirebilmek icin, insan bilincinde kabul gdrmesi yani mesrulastirilmasi

gerekmektedir. Skolastik donem iktidar anlayisinin mesruiyet saglayict unsuru din ve kilise
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iken, reformlarla baslayan sekiilarizasyon sonucu bu unsur yavas yavas Onemini
kaybetmeye baslamistir. Bogluk kabul etmeyen iktidar, kendine yeni bir mesruiyet
olusturma siirecinde “ulus” unsurunu dinin yerine ikame etmis ve bu unsurun
baglayiciligini, varillan sistemin manevi boslugunu doldurmada kendine temel dayanak
noktas1 olarak secmistir. Bugiin ulus-devletin dayanagi ulustur ve kiiresellesmenin
hegemonik tehdidini en fazla hissedenler, uluslasma asamasini tamamlayamamais iilkelerdir.
Zira bunlar dis etkilerle yillarca siiren i¢ savag ya da simir savaslari yiiziinden ekonomik
olarak biitiiniiyle emperyalist iilkelerin etkisi altina girmislerdir (Kocadag,2004).

Kiiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda ise, bolgesellesme ve
entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli iiretim, ticaret ve finansal iligkilerin
gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, ayn1 zamanda benzer 6zelliklere sahip olup
da ayn cografi bolge icerisinde yer alan iilkeleri gii¢c birligine ve yogun bolgesel iliskiler
icerisine itmistir. Siyasal niteligi agir basan en basarili bolgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi catis1 altinda gerceklestirildigi soOylenebilir. Avrupa Birligi ise, ekonomik
entegrasyondan yola ¢ikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da entegrasyonun &tesinde bir
birligi gerceklestirmis ve kendi tiiriiniin tek basarili 6rnegini olusturmustur (K6se,2003).

Siyasal kiiresellesme, bir devletin, iilkesi ilizerinde mutlak egemenlik saglama
giiclinil yitirmesi; dil, din, etnik koken, bayrak vb. siyasal kiiltiirel semboller diizeyinde tek
tipci bir yapiya dayanan ulus-devletin yerine/yaninda uluslar arasi kuruluslarin 6ne ¢ikmasi;
bir devletin i¢ islerine demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliikkler temelinde/bahanesiyle dis
miidahalelerin yogunluk kazanmasi bi¢ciminde nitelendirilebilir (Acar,2002:15).

Siyasal anlamda kiiresellesme, devlet—toplum—birey arasindaki iliski ve rollerin
yeniden sekillendirilmesini gerektirmekte, ulus devlet karsisinda uluslariistii mekanizmalarla
beraber, sivil topluma yonelik inisiyatif kullamminda demokratiklesme ekseninde bir artig
saglamaktadir. 1950’lerden itibaren ekonomik biitiinlesmenin c¢esitli agsamalarimt basariyla
tamamlayan Avrupa Birligi’nin bugiin konvansiyonel ve kurumsal federatif bir birlesik
Avrupa yaratma c¢abasi, siyasal kiiresellesmenin ulus devletlerin tek bagma
yaratamayacaklar1 bir siire¢ oldugunu, i¢inde bir takim bdlgesellesme (bloklasma) ve ulus
istli entegrasyon cabalarimi da icerdiginin en giizel 6rnegidir. Siyasal kiiresellesme ulus
devlet icinde homojenlesme ekseninde bir temsil mekanizmasi 6ngoriilmesi nedeniyle zaten
kendini zor ifade eden demokrasi anlayisinin daha katilimer bir renge biiriinmesini de

saglamaktadir (Demirel,2006).
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Uluslararas1 sistemdeki degisme, devletlerin kamu yonetimleri iizerinde kurumsal
diizeyde etkilerini gostermeye baslamistir. Ornegin ulus-devletler arasindaki iliskilerin 6zeti
olan diplomasinin onemi ve islevselligi giderek azalmistir. Uluslararas: iligkilerin devlet-
devlet iliskisi olmaktan c¢ikarak devlet-ulusasir1 sirket ya da devlet-uluslararas1 oOrgiit
iligkileri ile cesitlenmesi, geleneksel diplomatik oOrgiitlenmenin tekelini yitirmesine yol
acmigtir. Ote yandan teknolojik ilerlemeler artik ulusal sinirlari daha gozenekli hale
getirmigtir. Devletler egemenliklerini korumakla birlikte, hiikiimetler, otoritelerinde bir
erozyon gormenin acilarimi yasamaya basglamiglardir. Emegin, paranin ve enformasyonun
sinir asir1 hareketlerini kontrol edebilme giigleri ¢ok azalmistir. Kiiresellesmenin baskilarim
her diizeyde yasarlarken, tabandan gelen hareketler ile bazen de baz1 hak ve yetkilerin devri
(belki de kaldirilmasi) sz konusu olabilmektedir. Asir1 durumlarda bazen kamu diizeni
coziilebilmekte, ¢igirindan c¢ikan siddet karsisinda, Liberya ve Somali’de oldugu gibi,
kurumlar ¢cokebilmektedir (Kose,2003).

Bati’da iiretilen ve Habermas’in post-modernizm ile baglattig1 baz1 diistince akimlari,
ulusal kiiltiirdeki biitiinlesmeyi de zedelemekte ve hatta pargalamaktadir. Ona gore post-
modern gorils, farkliliklarin yasanmast ve melez kiiltiirlerin yasamasi gerektigini ileri
siirerek, modern donemin temel egemenlik birimi olan ulus-devlet yapilarini alttan alta
yipratmaktadir. Cok-kiiltiirliiliik ve mozaik kavramlarinin yogun bi¢cimde tartigsmalara dahil
olmas1 ile, modern devlet yapilarimin basat unsuru olan ulus c¢oziilmeye baslamistir;
insanlarin artik hangi ulusa mensup oldugu 6nemini yitirmeye baslamis ve sivil toplum
adlandirmas ile birlikte, uluslariistii bir kimlik inga edilmeye ¢alisilmaktadir. Kiiresellesme,
ulus devlet yapilarina yonelik yipratmanin son epistemik soylemini olusturmaktadir. Daha
acik belirtmek gerekirse bu siireg, ulus ve devlet kavramlariin olusturdugu tamlamada, iki
kavramdan birinin feda edilmesini amaglamaktadir. Kapitalizmin ge¢misi ele alindiginda, bu
sistemin yasamasi i¢in devletin “olmazsa olmaz” bir kurum oldugu gériiliir. O halde soz
konusu siirecte tamlamanin diger unsuru olan ulus kavramindan vazgegilebilecegi ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesmenin kiiltiirel anlamda gerceklestirmeye calistigi ama¢ da de-
nasyonalizasyondan (ulussuzlastirma) ibarettir. Yerine ikame edilmek istenen c¢ok
kiiltiirliliik ve anayasal yurttashik gibi kavramlarin, toplumu ne kadar bir arada tutabilecegi

ise biiyiik bir soru isaretidir (Habermas,2002:7-20).
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I.1.2. Finansal Kiiresellesme

Kiiresellesme hareketleri temel olarak iki ayr1 asamada gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki olan ticari liberalizasyon, kamu miidahalelerinin azaltilmasini, devletin
kiiciiltiilmesini, dis ticaret serbestisini, Ozellestirme uygulamalarini, ticaret engellerinin,
iiriin engellerinin, bolgesel sinirlamalarin kaldirilmasindan olusur. (DPT,2000:55).

Ikinci asamay1 olusturan, finansal liberalizasyon, sermaye ve para piyasalarinda
olmak iizere iki ayr1 piyasada gerceklesmektedir. Sermaye piyasalarinda uygulanan
liberalizasyon politikalari, sermaye hesabinin serbestlestirilmesi, sermaye giris ¢ikis
serbestisinin saglanmasi, tasarruflara ve tasarruflarin etkin dagilimina engel olan ve finansal
araciligt zayif diisiiren finansal baski politikalarinin ve yabanci yatirimcilara yonelik
sinirlamalarin kaldirilmas: olarak agiklanmaktadir. Para piyasalarinin liberallestirilmesi,
hiikiimetlerin bankacilik sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigi veya
azalttig1, bankalararasi rekabetin arttirildig, faiz oranlar1 ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin
serbest birakilarak ve anlagsmalarin engellenerek fiyat rekabetinin saglanmasidir. Ayrica
Para piyasalarinin liberallestirilmesi uzmanlagsma yerine cesitlendirmenin tesvik edildigi,
ulusal ve uluslararasi alanda sube aginin genislemesinin saglandigi, finansal piyasalar
arasinda bilgi akisina dayali, seffaflik kosullarinin saglandigi ve birlesme-sermaye katilimi
yoluyla, olusacak rekabeti Onleyici faaliyetlere engel olmanin amaclandigi deregiilasyon
uygulamalariyla gerceklestirilmektedir (Onur,2004).

1970’lerin basinda yasanan biiyiikk sok karsisinda, diinya ekonomileri yeni
yapilanmaya girerken, ekonomi kuraminda ayriliklar ortaya cikmistir. Diinya
ekonomisindeki gelisim ve degismeler, liberalizasyon, deregiilasyon, uluslararasilasma ve
globallesme gibi kavramlarla agiklanmaya calisilmistir. Sanayilesmis, gelismis ya da merkez
konumundaki iilkeler uzun vadeli siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiyr saglamak igin
uluslararas1 ticarette serbestlesmeyi hedefleyen politikalar1 6n plana almiglardir. Mal ve
sermaye hareketlerinin serbestce olusmas1 ile beyin gocii Onemli Olgiide ekonomik
potansiyeli aciga cikarmistir. Veri islemedeki hizli gelismeler, finansal yapiyr temelde
degistirmistir. Bu gelismeler, iletisim maliyetlerini 6nemli Olclide diisiiriirken, kompleks
mali araglarin yayginlagmasini da saglanmistir. Yeni gelismeler, finansal piyasalar ve
aktorleri acisindan yeni istikrar tedbirlerinin gerekliligini ortaya koymustur. Sermaye
hareketlerindeki serbestlesme risk faktoriinii artirmistir. Bankacilik sektorii riski ve finansal

piyasalardaki risk artmistir. Fon arz ve talebinin ve mali piyasa katilimlarinin cografi
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sinirlara maruz kalmadan islem yapmasi anlamina gelen finansal liberalizasyon makro
ekonomik istikrarin 6n kosulu olarak belirlenmistir. Finansal baski altindaki ekonomilerde
kamu kesimine kaynak aktarilma istegi ve zorunlulugu fiyatlarin piyasa kosullar1 tarafindan
belirlenmesini engeller. Finansal baski olarak adlandirilan bu durum faiz kontrolleri ve
sermaye hareketlerinin kisitlanmas1 seklinde uygulanir. Baski altina alinmis ekonomilerde
faiz oram ve doviz kuru, piyasa kosullar tarafindan belirlenecekleri diizeyden diisiik olarak
belirlenir. Enflasyonun varligi halinde faiz oranlar1 sifir hatta negatif olarak gerceklesirken,
ulusal para asir1 degerlenir. Olusan bu istikrarsiz yapiyr onlemek i¢in Onerilen ¢oziim de
finansal liberalizasyonlardir (Karacor,2006).

Finansal liberalizasyon, sermaye hareketlerinin serbestlesmesini ii¢ degisik
boyutta islemektedir. Birincisi, finansal kapital, yani akiskan fonlar halinde mali piyasalar
arasinda hareket eden kisa vadeli parasal sermaye; ikincisi gittigi lilkede fiziksel yatirim
yapan istihdam ve iiretim kapasitesini genisleten dolaysiz yabanci sermaye; iigiinciisii de
bunlarin bileskesi sayilan dolaysiz yatirimlardir (Kazgan,1994:161).

Ticari liberalizasyon, mal ve hizmetlerin ticareti {izerindeki devlet kontrollerinin
kaldirilmasi ile uluslararasi serbest ticaretin bir arada saglanmasii hedefleyen yaklasimi
ifade eder. Finansal liberalizasyon ise oncelikle yurt i¢i bankacilik ve Obiir finansal araclar
izerinde devletin miidahale ve kontrollerini kaldirmayi hedefleyen ve daha sonrasinda
yurtici finansal piyasalarin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu ©Ongoren politikalar
biitiiniidiir. Siyasal ve yoOnetsel liberalizasyon da, genel hatlariyla deregiilasyon,
ozellestirme, yonetisim ve yerellesme modelleri ile merkez1 devletin idare olanaklarinin 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglar1 lehine adil bir sekilde genisletilmesini saglamayi
amaglayan politikalar1 ifade eder. Bu politikalar uyarinca, karar mekanizmasinda ozel
sektoriin yerli ya da yabanci olmasimin her hangi bir Onemi soz konusu degildir
(Dagdelen,2004:5-6).

Regiilasyon, belli bir amac¢ giiden diizenlemelere verilen 6zel ada
doniistiiriilmiistiir. Bir diizenlemenin, regiilasyon sayilmasi i¢in, getirdigi kuralin piyasaci
bir icerige sahip olmas1 gerekir. Bu terim, deregiilasyon kavramiyla beraber gider. Bunlar
bir kavram c¢iftidir. Tiirkceye kuralsizlastirma, serbestlestirme diye cevrilen deregiilasyon da
bir yasama ya da yiiriitme organina ait diizenlemedir. Ancak bu da 6zel bir ad haline
gelmistir; deregiilasyon diizenlemesi, bir alanda devletin yetkilerini ortadan kaldiran

diizenlemeye verilen 6zel addur. Ornegin, PTT hizmeti devletin tekelindedir; bu alanda 6zel
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sektor i yapamaz. Bir yasa cikarilir ve PTT islevinin 6zel sirketlerce de yapilabilecegi
hiitkme baglanirsa yapilan bu diizenleme deregiilasyondur; alan devlet tekelinden ¢ikarilarak
serbestlestirilmistir. Benzer olarak, belediye meclisine ait olan ekmek fiyatin1 belirleme
yetkisini Firincilar Odasi'na birakma karar1 deregiilasyondur; giibre-tohum ticaretinin devlet
disinda Ozel sirketlerce yapilabilecegini 6ngdren diizenleme deregiilasyondur. Bir yasa
cikarilir; artik Ozel sektoriin de etkinlik gosterebildigi PTT hizmet alaninda Ulastirma
Bakanligi'na ait olan yetki, 6zel sektoriin de sandalye sahibi oldugu; TBMM ve Cumhuriyet
Hiikiimeti yonetiminden bagimsiz bir iist-kurula devredilir; bu diizenleme regiilasyondur.
Kisacasi deregiilasyon devletin karar alanim daraltan, regiilasyon ise toplumun ydnetimini
istlenen kamu kudretini 6zel sektore, sermayeye devreden diizenlemelerdir (Giiler,2003).

Finansal liberalizasyon-deregiilasyon kavram politikalarin yoniinii ve boyutunu
belirlemektedir. Finansal liberalizasyon dolayisiyla finansal entegrasyon genellikle
hiikiimetlerin bankacilik sistemi lizerindeki denetim ve kisitlamalarin kaldirildigi ya da
onemli olgiide gevsetildigi deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilir
(Ongun,1993:38).

Oziinde neo-liberal politikalar barindiran finansal deregiilasyon teorisi, iktisadi
birimlerinin kararlarinin kar amacima yonelik oldugunu kabul eder. Bu sekilde alinan
kararlar dogrultusunda kaynaklar, verimliligi yiiksek alanlara aktarilir, iiretimde etkinlik
saglanmis olur. Ciinkii piyasada olusan fiyatlar mallarin nispi kitliklarimin gostergesidir.
Iktisadi kararlar fiyat sinyallerini dikkate alacagindan, kaynak dagilim1 ve iiretimde etkinlik
saglanmis olur. Pratikte finansal liberalizasyon, sermaye hareketlerinin iilkeler arasinda
serbest¢e dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Boylece ulusal ekonomilerde yerli ve yabanci sermaye arasindaki ayrimcilik ortadan
kalkacak ve yabanci sermayeyi cekmek icin uygulamalar baslayacaktir (Mangir,2005).

Mc Kinnon ve Shaw tarafindan gelistirilen finansal serbestlesme teorisine gore,
finansal serbestlesmenin olmadigi bir piyasada hiikiimet, faiz tavanlari, yiiksek oranda
rezervler ve selektif kredi politikalar1 ile sermaye piyasasmin diizgiin islemesini
engellemektedir. Boyle bir piyasada, hiikiimet senyoraj yolu ile gelirini arttirabilmekte ve
faiz politikas: ile biiylimeyi destekleyebilmektedir. Mc Kinnon ve Shaw bdyle bir finansal
sistemi finansal baski olarak tanimlamislar ve finansal serbestlesme ile birlikte sistemin

daha etkin ¢alisacagin ileri stirmiislerdir (Asikoglu,1995:36).
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I1.1.3. Uretimde Kiiresellesme

Globallesen diinyada en 6nemli ekonomik aktorlerden biri haline gelen ¢cokuluslu
sirketler birden fazla iilkede kazang saglayici iktisadi faaliyetlerde bulunan ve uluslararasi
tiretim yapan firmalar olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanim yapmak gerekirse, ¢cokuluslu
sirketler genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde, faaliyetlerini birden fazla iilkede genel
merkez tarafindan koordine edilen subeler veya bagl sirketler araciligiyla yiiriiten biiyiik

firmalardir (Aktan ve Vural,2004).

Uluslararas1 Ticaret Odasi’nin raporuna gore, bir uluslararasi igletmenin yabanci
ilkelerdeki iiretimi, toplam {liretiminin en az % 25-30’unu gectigi zaman veya iiretim
bilinmiyorsa yabanci iilkelerdeki karla toplam kérlarin 6nemli oranina veya bunlar da
bilinmiyorsa yabanci iilkedeki personeli toplam personelin 6nemli bir oramina ulastigi
zaman bu isletmeye ¢okuluslu isletme denir. Burada 6nemli ii¢ kriter kér, iiretim ve istihdam
edilen personeldir (Siiliin,2005).

Cokuluslu Sirketlerin gelisimi aslinda ¢cok uzun siiren bir siiregtir. Bu siirecin
baslangic1 bagka iilkelerin dogal kaynaklar1 ve tarim iiriinlerini stirdiirmeyi amacglayan ve
devletler tarafindan 1500-1800 yillarinda Merkantilist kapitalizm ve Koloniyalizm
doneminde kurulan firmalarda aranabilir (Ertekin,2002:15).

Ticari faaliyetler en eski uygarliklara kadar dayanmaktadir; ancak Avrupa’da
0zel korporatif kurumlar tarafindan yiiriitiilen sistematik sinirétesi ticari faaliyetler Ortacag
ile baslamustir. Ornegin, 14 yy. boyunca Ticaret Birligi, Alman tiiccarlarin Bat1 Avrupa ve
Dogu Akdeniz ticaretinin yonetimini Orgiitlemis, bunlarin tarmmsal liretim, demir madeni
cikarimi ve genel imalat gibi alanlara girmesini saglamistir. Ayn1 donemlerde, maceraperest
tiiccarlar, Ingiliz mal1 yiin ve kumaslarin Belgika, Liiksemburg ve Hollanda ile bagka yerlere
satigin1 organize etmislerdir. Ayrica Ronesans déneminin baginda, Italyan ticaret ve banka
merkezleri ticari faaliyetlerin uluslararasilagtirilmasinda nemli rol oynamaktaydilar. 14.
yiizyll solarinda ¢okuluslu faaliyet gosteren 150 kadar Italyan bankasi oldugu tahmin
edilmektedir. 17 ve 18 ylizyillarda biiyiik kolonyal ticari firmalarin kurulmasiyla devlet
himayesi gelisti. Boylece Hollandallar ile Ingilizlerin Dogu Hint Kumpanyalar1 ortaya cikti.
Bunlar en 6nemli koloni bdlgelerindeki toptanci ticari faaliyete onayak oldular (Hirst ve
Thompson,1998:45)

1800-1875 yillart arasinda, Cokuluslu Sirketlerin olusumu i¢in gerekli altyapi

gelismis, firmalar tedarik ve tiiketim piyasalarim diger firmalar1 satin alarak ele gecirmisler
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ve oligopolistik piyasa yapisi ortaya cikmistir. 19.yy.in ortalarina kadar ticaret, tek bir
liretim veya dagitim {initesi olarak faaliyet gostermekteydi. Dagitim iiniteleri genellikle tek
bir fonksiyon ve tek bir iirlinle ugrasirlardi. Firmalar arasindaki iiriin akimi piyasa
mekanizmasi tarafindan koordine edilirdi. Bunlar giimriiklerden, tesviklerden ve milli
devletlerin uyguladig diger diizenlemelerden etkilenirdi. Ayn1 zamanda isletme sahipleri ya
bireyler ya da ortaklardi ve kendi firmalarin1 yonetirlerdi (Ertekin,2002:16).

I.1.3.1. Cokuluslu Sirketlerin Ortaya Cikmasina Yol Acan Faktorler

Ertekin’e gore c¢okuluslu sirketlerin ortaya cikmasina iilke disinda firsatlarin
dogmasi ve kar yoniinden i¢ tikaniklik, ticaret engellerinin kaldirilmasi ve yeni kuruluslar,
ilkelerin politik diisiincelerinin degismesi ve ekonomik zorunluluklar, iilke i¢inde
isletmelerin asir1 biiylimesi ve sermaye birikimi, teknolojik gelisim, iiretim faktorlerinin
fiyatlarmin farkh olusu, isletmenin kendi lilkesindeki pazar paymin yetersiz kalmasi, ticret,
sosyal haklar ve vergi benzeri maliyet arttirict unsurlar gibi nedenler sebep olmustur
(Ertekin,2002:16).

Koken iilkenin itici faktorlerini incelersek, oncelikle koken iilke endiistrilesmenin
yiiksek oldugu iilkelerdir. Bu iilkelerin endisesi i¢ piyasa kosullarinin yetersizligi ve mevcut
Pazar payinin korunmasidir. Bir digeri ise liretilen malin uluslararasi nitelik tagimasidir.
Ozellikle maden iiretimi ve plantasyon isleri vb. is kollarinda énemlidir. Yine ¢okuluslu
sirketler kendi iilkesinde ticret, siyasal haklar ve vergi gibi iretim maliyetini artiric1 unsurlar
acisindan dez avantajli konumdadir (Tokol,2001:2)

Kabul eden iilkenin ¢ekiciligini incelersek, kabul eden iilkenin en 6nemli ¢ekiciligi
genis bir pazara sahip olmasidir ve buna cokuluslu sirketi kabul eden iilkenin himayeci
onlemlerininde eklenmesi gerekir. Bu anlamda yatirim yapilan iilkenin imalata yiiksek
giimriik tarifeleri uygulamasi, ithalata belli kontenjenlar uygulayarak cesitli sinirlamalar
getirmesi veya bazi mallarin ithalatimm tamamen kisitlamasi, ihracat¢i sirketleri pazari
kaybetmemek icin bu iilkeye yatirim yapmaya zorlayabilir. Diger bir etkende yatirim
yapilan iilkede is giicliniin ucuz, nitelikli olmast ve kamu otoriteleri tarafindan saglanan
avantajlardir. Bu yiizden sermaye ve teknoloji sikintis1 ¢eken iilkelerin yoneticileri tilkeye
yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek i¢in cesitli diizenlemelerle bu sorunu ortadan kaldirmaya
calisirlar (Kutal ve Biiyiikuslu,1996:35-60)

Ozellikle ikinci diinya savagindan sonra gelisen uluslararasi firmalar, zamanimizda

cok daha fazla 6nem kazanmis ve diinya {iiretiminin biiyiik bir boliimiinii iiretmeye
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baslamislardir. Ikinci diinya savasindan hemen once milletlerarasi tiretimin biiyiikliigii genel
olarak milletlerarasi ticaretin {licte biri olustururken, 1970°li yillardan sonra milletlerarasi
tiretimin biiyiikliigii milletleraras1 ticaretin biiylikliigiinii agmustir. Cokuluslu isletmelerin
gelisimi 1890’1 yillarda Amerika’da ki milli firmalarin gelismesine benzetilmektedir. Nasil
ki Amerika’da mahalli ve bdlgesel firmalarin gelismesinden ortaya cikan firmalar
baslangicta kendilerine gosterilen sert tepkilere ramen zaman icinde ekonomik etkinligin
saglamasinda c¢ok Onemli katkilarda bulunmus ise cokuluslu firmalarda aym derecede
zorluklarla karsilagmiglardir (Sahin,1975:25).

Gliniimiizde diinyanin farkli bolgelerinde yaklasik 61 bin ¢okuluslu sirket ve
bunlara ait 900 bine yakin yabanc1 bagh sirket faaliyet gostermektedir. Cokuluslu sirketlerin
2003 yilinda global dolaysiz yabanci yatirnm stoku (8,24 trilyon dolar) icindeki payi
yaklasik olarak %85’tir. 2001 yilinda global ihracat 7,4 trilyon dolar iken c¢okuluslu
sirketlerin toplam satiglar1 18,5 trilyon dolar ve bu sirketlerce iiretilen toplam katma deger
3,5 trilyon dolardir. 1990 yilinda yabanci baglh sirketlerin global gayrisafi yurtici hasilaya
katkis1 %7 iken bu katk1 2001 yilinda %11’e ulasmistir ve ayn1 yil 54 milyon kisiyi istihdam
ettigi tahmin edilmistir. En biiyiik 20 ¢okuluslu sirketin yabanci iilkelerdeki toplam satis
hasilatinin global gayri safi yurti¢i hasilaya orani yaklasik olarak %6,8’dir. 2003 yili
itibariyle en biiyiik 20 cokuluslu sirketin yabanci iilkelerdeki satig hasilati toplami Fransa,
Italya, Ingiltere ve 14 iilkeyi kapsayan Latin Amerika’dan daha fazladir. 6 Kuzey Afrika
tilkesi hari¢ tiim Afrika iilkelerinin (49 iilke) gayrisafi yurti¢i hasilasinin yaklasik alt1 kati,
Tiirkiye’ ninkinin ise yaklasik on katidir (Can ve Vural,2005).

1.1.3.2. Cokuluslu Sirketler Teorisi

Cokuluslu sirketlere iliskin modern teori, iki ayr1 soruya ayrilmaktadir. ilk
olarak, bir mal neden bir iilkeden ziyade, iki veya daha c¢ok iilkede {iretilir? Bu soru bir
lokasyon sorusudur. Ikinci olarak, neden degisik yerlerdeki iiretim, bir¢ok firma tarafindan
yapilmak yerine, aym firma tarafindan yapilmaktadir? Bu da bir uluslararasilasma
sorusudur. Lokasyon teorisine gore, liretim yapilacak yer, kaynaklar tarafindan belirlenir.
Ornegin, aliiminyum madenciligi boksit madeninin bulundugu yerlerde, aliiminyumun
islemesi ise elektrigin ucuz olarak bulundugu yerlerde yapildiginda ekonomik olacaktir.
Benzer sekilde, ulasim maliyetleri ve ticari engeller iiretim yerinin tesbit edilmesinde,

belirleyici faktorlerdir (Oksay,1997).
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Uluslararasilasma teorilerinin baginda “Ogrenme Teorisi” gelmektedir. Oncelikle
bu model uluslararasilagsma siirecini, maliyet farkliliklar1 ya da talep durumu gibi faktorler
yerine bilgi, deneyim ve 6grenme gibi davranis odakli etkiler 1s18inda ele almaktadir. Buna
ek olarak Ogrenme Teorisi tek seferlik uluslararasilasma kararlar1 ile degil, dinamik bir
uluslararasilagma siireci ile ilgilenmektedir. Ogrenme Modeli’nin temeli, bir kez
uluslararasilagma siireci bagladiktan sonra siirecin her tiirli ilerleyecegi, firmadaki dig
pazarlarla ilgilenen kisilerin pazarda olusacak firsatlar1i ve problemleri gorecegi ve
problemlerin ¢oziimlerini arastirarak bunlara ¢oziim getirecegi varsayimina dayanmaktadir.
Bu varsayim firmalarin uluslararasilasma siirecinde ilerlemeyi asamalar halinde
gerceklestirecegini One siirmekte ve zaman i¢cinde firmanin iilkesi ile hedef iilke arasinda

cografi ve kiiltiirel mesafenin azalacagini da savunmaktadir (Topak ve Nayir,2007).

Firmalarin uluslararasilagma siireci degisik asamalar1 kapsamaktadir. Ornegin
firmalar baslangigta mallarini, yurt disina ihracat, pazarlama birimleri olusturma veya lisans
anlagmalar1 yoluyla satmay: diisliniirken son agamada yurt disinda iiretimde bulunmay1 ya
da diger firmalarla birlikte ortak yatirnmlara yonelmeyi tercih etmektedir. Diger bir ifade ile
uluslararasilasma siireci tartismalarinda islem ve/veya faaliyetlerle ilgili ekonomik olaylar

kategorisi arasindaki fark ve iliskiler gozden kagirilmamalidir (Karatepe,2003).

Cokuluslu sirketler agisindan islemleri sirketler arasinda yapmaktansa, tek bir
sirket biinyesinde (¢okuluslu sirket) gerceklestirmek daha karhidir. Bu islemleri en iyi
aciklayan teori deployment (konuslandirma) teorisidir ve bu teorinin iki kismi en
onemlilerindendir. Birinci teori, uluslararasilasmanin avantajlarin1 belirlerken, teknoloji
transferinin onemi iizerinde durur. Teknoloji, zaman zaman satilan veya lisans altinda
verilen ve ekonomik ag¢idan fayda saglayan, her cesit bilgi olarak tanimlanabilir. Fakat
teknoloji transferi konusunda bazen birtakim zorluklarla karsilasiimaktadir. Ornegin bir
fabrikanin nasil isledigine iliskin bilgiler hi¢ bir zaman yazili olmayip, onu calistiran
insanlarin bilgi dagarciginda bulunur ki bu da paketlenip satilan bir meta degildir. Aym
zamanda, potansiyel bir alicinin bilginin gercek ederini de bilmesi ¢ok zordur. Zira konu ile
ilgili alic1 da, satici kadar bilgi sahibi olsa, zaten satin almasina ihtiya¢ kalmayacaktir
(Oksay,1997).

Ikinci teori de, uluslararasilasmanin avantajlarrm  agiklarken, dikey

entegrasyonun énemini vurgulamaktadir. Eger bir firma, iyi bir mal {iretiyorsa ve bu mal bir
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bagka firmann iiretim girdisiyse, bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak, eger iki
firma da piyasada bir monopol pozisyonundaysa, cesme sonu firma, fiyatlar1 asagiya
cekmek isterken, cesme basi firma yukar1 cekmek istediginde, firmalar arasinda bir
anlagmazlik basgosterecektir. Ayrica, arz ve talep belirsizligi yiiziinden koordinasyon
problemleri olabilecektir. Son olarak da, degisen fiyatlar bir veya her iki taraf i¢in de biiyiik
riskler yaratabilir. Eger cesme basi ve sonu firmalar, dikey bir sekilde entegre olabilirse,
yani cokuluslu bir sirketin tabi sirketleri ya da yabanci iilkelerdeki kurduklar1 sirketleri

olarak faaliyet gosterirlerse, bu problemler ortadan kalkacak veya azalacaktir (Oksay,1997).

L.2. Yabanc1 Sermaye

Bir iilkenin karsiligimi sonradan 6demek iizere dis kaynaklardan elde edip
ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknolojik kaynaklara yabanci sermaye adi
verilir (Yi1lmaz,1988:45).

Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir bagka
tilkeye tasinmasidir. Bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger iilke
veya iilkelerin kuruluslar1 tarafindan satin alinmasim ifade eden portfoy yatirimlar1 diginda
kalan ve bir veya birden fazla uluslararas1 yatirimcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir
veya bir kag firma ile ortaklik halinde gerceklestirdigi yatirimlar, dogrudan yabanci yatirim
olarak tanimlanmaktadir (Ozel Ihtisas Komisyonu,2000).

Az gelismis lilkeler ekonomik kalkinma ¢abalarinda 6nemli bir sermaye kisit1 ile
kars1 karsiya iken, gelismis iilkelerde sermaye faktorii bol olarak bulunmaktadir. Ulkeler
arasinda sermaye donanimlar1 acgisindan ortaya c¢ikan bu dengesizlik diinya ekonomisinde
kaynak dagilimimin etkin olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Disa kapali bir ekonomide
ulusal tasarruflar sermaye birikiminin tek kaynagidir. Ancak disa agik bir ekonomide ulusal
yatirimlar yabanci sermaye ile de finanse edilebilecektir. Az gelismis iilkeler finansal
serbestlesme programlart ile disa acilarak uluslararas1 sermaye hareketlerinden
faydalanmaya ¢alismaktadirlar (Kula,2003:141).

Uluslararas1 alanda olusan sermaye hareketleri genelde {i¢ grup icinde
tanimlanmaktadir. Bunlar kisaca banka kredileri, portfoy yatirimlar1 ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlaridir- Giliniimiizde her bir sermaye hareketinin yonii ve miktar1 diinya
ekonomisindeki gelismelere paralel olarak degisebilmekte, bu da iilkelerin ekonomik

durumuna dogrudan etki etmektedir.

26



Son yirmi yilda diinyada mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde globallesme
egilimi giderek artmaktadir. 1980 yilinda yabanci sermaye hareketleri Diinya Gayri Safi
Milli Hasilasinin sadece %5'ini olustururken, 1998'de bu oran yaklasik %16'lara kadar
cikmistir. 1993-1999 aras1 diinyadaki yabanci sermaye akis1 200 milyar dolardan 800
milyar dolara 2000 yilinda ise bu rakam 1 trilyon dolara ulasmistir. Uluslararast dogrudan
yabanci yatirimlarin temel 6zelligi, yatirim hareketlerinin biiyiik kisminin OECD iilkeleri
arasinda olmasidir. Yaklagik olarak yabanci sermaye hareketlerinin %901 OECD iilkeleri
arasinda hareket etmekte, OECD dis1 iilkelerde, direkt yabanci sermaye yatirimlart kendi
aralarinda dahi dnemsiz bir oranda seyretmektedir (Demircan,2003).

L.2.1. Kisa Siireli Yabanca Sermaye

Portféy yatirimlari, tasarruf sahiplerinin uluslararasi sermaye piyasalarinda bir
takim riskleri iistlenmek kosuluyla bir takim kazanclar (faiz, temettii vb.). elde etmek
amaciyla hisse senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi araclarina yaptiklari yatirimlardir
(Saglamer,2003).

Portfoy yatirimlart icerdikleri araclarin likiditesinin yiiksek menkul kiymetlerden
olugsmasi nedeniyle, yatirnm yapilan iilkeyi her an terk edebilmektedir. Bu nedenle
kalkinmanmin finansmanina katkida bulunabildikleri gibi, iilke ekonomisinde enflasyon
baskisi, ulusal paranin asir1 degerlenmesi ve cari islemler dengesinin kotiilesmesi seklinde
olumsuz etkiler de yaratabilmektedirler (Alp,2000:180-199).

Ekonomi literatiiriinde tam olarak tanimi yapilmamis olmakla birlikte sicak para
olgusunun uluslararas1 kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerini ifade ettigi
belirtilmektedir. Tahvil, hisse senedi ya da diger mali yatirim araclarina yapilan, dogrudan
yatirim seklinde gerceklesmeyen ve Orgiitlenmis piyasalarda islem goren yatirimlardir.
Dolayli yatirim olarak da adlandirilan portfoy yatirimlarinin iilkeye giris ve ¢ikisi 6zelikle
elektronik ortamda gerceklestirilen islemler sayesinde oldukga kisa siireli olabilmekte ve
yatirimlar  risk  gordiikleri anda  kolaylikla portfdylerini  bosaltabilmektedirler
(Gokkaya,2006).

1990-97 doneminde gelismekte olan otuz iilke verileri kullamlarak yapilan bir
arastirmada dogrudan yabanci yatirnmlarin portfoy yatirimlarindan iki misli fazla oldugu
bulunmustur. Uluslararas1 Finans Enstitiisii tarafindan 2005 yilinda yayinlanan gelismekte

olan iilkelere sermaye akisi raporunda ise, 2004 yilinda gelismekte olan iilkelere giren 6zel
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sermayenin 130 milyar dolarinin dogrudan yabanci yatirimlar, 35 milyar dolarinin da
portfoy yatirimi olarak girdigi belirtilmektedir (Iseri ve Aktas,2006).

Kisa vadeli yabanci yatirimlar1 daha 1y1 anlamak i¢in hedege fonlarin1 ve subrime
kredileri daha detayl incelemek gerekmektedir.

Hedge fonlar1; varlikli kisilerden ve biiyiik kuruluglardan toplanan fonlar1 getiri
saglamaya ve sermayeyi degerlendirme amacina yonelik olarak olusturulmus finansal varlik
alim sattiminda kullanan 6zel bir yatirim fonudur. Diger yatirim araclarinin tersine hedge
fonlar1, bir gosterge endeksle karsilagtirilan getiri saglamak yerine, kesin ve siirekli getiri
saglamaya odaklanmistir. Baska bir ifadeyle hedge fonlar, sektor gostergelerine veya
endeksin performansina bakmaksizin kesin getiri arayist ic¢indedir. Kesin getiriyi
saglayabilmek i¢in de atilgan stratejiler uygulamaktadir. Risk/getiri profilini yiikseltmek i¢in
aciga satig, tiirev tiriinlerin ahm satimi ve kaldira¢ (bor¢lanma) kullanmak gibi pozisyonlar
alirlar. Bu ozellikleri ile hedge fonlar oldukca 6zel, degisken ve acik uglu bir yatirim
ortaklig1 olarak da tanimlanabilmektedir. Ayrica hedge fonlar bir taraftan kesin getiri
garantisi verirken, diger taraftan kayit altinda olmama, yatirim pozisyonlari, likidite ve
aldiklar1 ticret konularinda dzgiirdiirler. Yatirimer sayisini sinirlandirarak ve belirli bir getiri
diizeyini kargilamalarin1 isteyerek yatirimcilar1 akredite etmek yoluyla kayit altina
alinmaktan kaginirlar. Ayrica hedge fonlarin reklam vermeleri veya cagrida bulunmalari
yasaktir. Bu yasaklar da hedge fonlarin gizemini artirmaktadir. Hedge fonlar, yatirimcilarina
ortalama riskin iizerinde olaganiistii kazanglar saglama olasiligin1 sunarken, biiyiik risklerde
almaktadirlar (Chambers,2008:5-13).

Subrime krediler ise; tiirii ve niteligi itibariyla hiikiimet politikasina bagl olarak
yiiriitiilen, diisiik gelir gruplarina konut edindirme formiiliinii icermektedir. Bu kredi ABD
hiikiimetinin diisiik gelir gruplarmin kredi kullanimini tesvik etmesi neticesinde artarak
cogalmig, dar gelir gruplar1 tarafindan bir hak olarak goriilmeye baslanmistir. Subrime
krediler 6zii bakimindan riskli olmasina ragmen gerekli titizlik gosterilmemis riski yiiksek
kisilere kullandirilmigtir. Faiz ve anapara ddemelerinde baslayan aksakliklar biiyiiyerek
diger kredi tiirlerine de yansimistir (Ayhan,2008).

Hiikiimetin yogun destegiyle kullandirilan bu krediler, dar gelirli tiiketicileri
konut alim satim1 yoluyla kar elde etme beklentisine itmis, bu sebeple piyasada dengeler
bozulmus, kullanilan krediler karsiliinda teminat olarak gosterilen konutlarin degerleri

diismiistiir. Konut satin almanin bir yatirim araci olarak goriilmesi neticesinde bozulan
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piyasa dengeleri nedeniyle geri ddemelerde aksamalar baglamis, teminat olarak gosterilen
konutlar kredi kullandiran kurumlar tarafindan nakite cevrilme c¢abalarina girince de
piyasada daha ¢ok konut arzi olusmustur. Sozlesmede gosterilen konut degerlerin yari
fiyatina kadar diismesi piyasalardaki dengelerin daha da bozulmasina neden olmustur
(Ayhan,2008).

1.2.2. Dogrudan Yabanci Sermaye

Ulkeler arasindaki sermaye hareketleri, ticaret ve yabanci yatirimlarin oniindeki
engeller, ulagim ve iletisim maliyetleri azaldik¢a, firmalarinda neyi nerede ve nasil
tiretecekleri ve kime satacaklar1 konusundaki tercihleri genislemektedir. Boylece, bir yandan
sinirlart  uluslararasilasan endiistri ve firmalar hizla cogalirken, diger yandan bu
piyasalardaki rekabet sertlesmektedir. Hepsinden o©nemlisi firmalarin {ilke disindaki
yatirimlar1 arttikca uluslararasi liretim de artmakta ve bu yatirmmlar, yalnizca ulusal
piyasalarin genislemesine katkida bulunmayip ayni zamanda daha biiyiik ve genis olcekteki
bolgesel ve kiiresel piyasalarida ortaya ¢ikarmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye akimlari
kiiresellesmenin ayrilmaz bir unsuru olarak diinya ekonomisine sekil veren faktorlerin
basinda gelmektedir. Uluslararasi sirket birlesme ve devralmalarinin yonlendirdigi dogrudan
ve dolayli yabanci sermaye akimlari son yillarda diinya ekonomisinin toplam gayrisafi
yurtici hasilasi, mal ve hizmet ihracati gibi 6nemli baz1 gostergelerinden ¢cok daha hizli bir
biiyiime kaydetmistir (Yildirim, Ozkan, Halis ve Ozkan,2007:305)

Dogrudan yabanci yatirimin tanimini ise su sekilde yapabiliriz. Bir tilkede bir
firmay1 satin almak, yeni kurulan bir sirket i¢in kurulus sermayesini saglamak, mevcut bir
sirketin sermayesini arttirmak yoluyla diger bir iilkede bulunan sirketlere yapilan ve
kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirnmciin kontrol yetkisini de
beraberinde getiren yatirimdir (Karluk,2001:100).

Yabanci bir pazara girmeyi diisiinen bir firmanin Oniinde farkli ii¢ secenek
bulunmaktadir. Birincisi, mallar1 kendi iilkesinde iiretip, yabanci bir lilkeye satmak kaydiyla
ihracat yapmak, ikincisi, piyasasina girmek istedigi tilkedeki bir firmaya kendi teknolojisini
ve marka ismini kullanmasina izin vererek, lisans anlagsmas1 yapmak ve {iiclinciisii ise,

piyasaya dogrudan sermaye yatirimi yapmak kaydiyla girmektir (Oksay,1997).
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Tablo 1 : Diinyada Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (Milyar Dolar)

Yillar Milyar Dolar Yillar Milyar Dolar
1995 331 2002 716
1996 358 2003 557
1997 478 2004 710
1998 693 2005 916
1999 1092 2006 1411
2000 1396 2007 1833
2001 826

Kaynak: YASED http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Pages/UNCTAD2008.aspx
(e.t.31/01/2009)

UNCTAD tarafindan hazirlanan rapora gore, diinya genelinde uluslararasi
dogrudan yatirim girisi 2007'de onceki yila gore yiizde 30 artarak 1,8 trilyon dolar olurken,
2000 yilindan sonra ilk kez 2006'da ulagilan 1,4 trilyon dolar1 agarak en yiiksek seviyesine
ulasti. Raporda, artis trendinin nedenleri yiiksek biiyiime rakamlar1 ile giiclii kurumsal
performanslar, yeniden yatirima doniistiiriilen kazanglar, dolarin diger belli bash para
birimleri karsisinda degerinin diismesi, esik alt1 piyasalarda yasanan krizin global etkilerinin
birlesme ve satin alma iglemlerine heniiz yansimamasit ve yakin donemde olusan sermaye
birikimlerinden yola ¢ikarak birlesme ve satin alma islemlerinde egemen servet fonlar1 gibi

yeni aktorlerin etkinliginin artmasi olarak siralandi.

2007 yilinda en fazla uluslararasi dogrudan yatirim ¢eken ilk 3 iilke 232,8 milyar
dolar ile ABD, 224 milyar dolar ile Ingiltere ve 158 milyar dolar ile Fransa olurken,
gelismekte olan iilkeler siralamasinda Cin, 6. siradaki 83,5 milyar dolarlik yatirimla bagi
cekti. 2007 itibariyle toplam uluslararasi dogrudan yatirim stogu 15,2 trilyon dolara
ulasirken, ABD ve Ingiltere en fazla uluslararas1 dogrudan yatirim stoguna sahip iilkeler
arasinda yer aldi. Yatirim stogundaki pay1 ylizde 31 olan gelismekte olan iilkeler arasinda
Hong Kong, Brezilya, Cin, Rusya, Meksika, Singapur ve Tiirkiye en fazla stoga sahip
tilkeler olurken, Tiirkiye 2006'da yaklasik 146 milyar dolarlik stogu ile 25. siradan 21. siraya
yiikseldi. 2007 itibariyle Tiirkiye'de uluslararasi dogrudan yatirim stogu GSYIH'nin yiizde
22'sini ast1i. Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin toplam sabit sermaye yatirimlarindaki payi

yiizde 15,6 oldu.
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Tablo 2 : Global Gostergeler ve Cokuluslu Sirketler (Milyar Dolar)

1990 2006 2007
UDY Girigleri 207 1411 1833
UDY Cikislan 239 1323 1997
UDY Stoku (i¢) 1941 12470 15211
Cokuluslu sirketlerin yabanci bagh kuruluglarinin
Satiglan 6126 25844 31197
istihdami (bin Kisi) 25103 70003 81615
Toplam aktifleri 6036 55818 68716

Kaynak: YASED http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlar/Pages/UNCTAD2008.aspx
(e.t.31/01/2009)

Diinyadaki yaklasik 79 bin ¢okuluslu sirketin yaklasik 790 bin yabanci bagh
kurulusunun toplam satiglar1 diinya gayri safi hasilasinin yiizde 10'undan fazlasini
olusturuyor ve global ihracatin iigte birini gerceklestiriyor. Gectigimiz yil uluslararasi
dogrudan yatirimlar gelismis iilkelerde yilizde 33 artisla 1,2 trilyon dolara, gelismekte olan
tilkelerde yiizde 21 artigla 500 milyar dolara ve ge¢is ekonomilerinde yiizde 50 artigla 86
milyar dolara ulagti. Rapora gore, diinyada uluslararas1 birlesme ve satin almalar 2007
yilinda bir onceki yila gore ylizde 46 artigla 1,6 trilyon dolar olurken, 6zel hisse fonlarinin
payt yiizde 28 diizeyinde gerceklesti. Bolgelerin uluslararast dogrudan yatirimlardan aldigi
paylara bakildiginda gelismis bolgelerin payr azalirken, gelismekte olan bolgelerin payi
arttr. Bolgeler itibariyle Avrupa uluslararas1 dogrudan yatirimlardan en fazla pay alan bolge

olurken, bunu Kuzey Amerika, Giiney ve Dogu Asya ile Latin Amerika ve Karayipler izledi.

Tiirkiye, raporda Bati Asya iilkeleri arasinda bu yil bolgesinde ikinci sirada yer
aldi. Uluslararas1 dogrudan yatirim akislarinda imalat sanayinin payr diiserken, hizmetler
sektoriiniin paymnin arttig1 dikkat cekti. Raporda yer alan gelecege yonelik beklentilerde,
cokuluslu sirketlerin orta vadeli yatirim planlar1 konusunda kétiimser oldugu goriiliirken,
ylizde 701 yatinmlarinin artiracagini sOylemesine karsin yatirimlarimt biiyiik oranda
artiracagini belirtenlerde diisiis meydana gelmistir. Global dalgalanmanin etkileri 2007'de
yatirim akislarina tam olarak yansimazken, 2008'de yiizde 10 diisiis beklentisi s6z konusu

olmustur.

UNCTAD 1 Diinya Yatirim Raporuna gére 2007 yilindaki yaklasik 22 milyar
dolar tutarinda uluslararas1 dogrudan sermaye girisiyle Tiirkiye, diinya genelinde 23. sirada,

gelismekte olan iilkeler arasinda ise dokuzuncu sirada yer almis ve Tiirkiye 2008-2010
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doneminde yatirimci tercihleri arasinda 15. en cazip iilke olarak gosterilmistir. Rapora gore,
en fazla uluslararas1 dogrudan yatirim ¢eken iilkeler arasinda 2006°da 17 inci sirada yer alan
Tiirkiye, 2007 de 23. siraya geriledi. Global uluslararas1 dogrudan yatirimlar, 2007 yilinda
ylizde 30°luk artigla 1,8 trilyon dolarlik rekor bir seviyeye ulast1 Tiirkiye gelismekte olan
tilkeler arasinda da 5. siradan 9. siraya geriledi. Bu verilerle, 2007 yilinda Tiirkiye nin diinya
genelindeki uluslararast dogrudan yatirimlardan aldigi pay yiizde 1,2 olurken, gelismekte
olan iilke toplaminda ise pay1 yiizde 4,4°e ulasti. Girislerin yam sira, yatirim cikiglari
itibariyle bakildiginda ise, Tiirkiye, 2007 yilindaki 2,1 milyar dolarlik dis yatirim ile 50.
sirada yer aldi. Tiirkiye, bu kategoride, 2006 senesinde 53. siradaydi. 2007 yil itibariyle
global uluslararas1 dogrudan yatirim stogu 15,2 trilyon dolara ulagirken, Tiirkiye 146 milyar
dolarlik stogu ile 21. sirada yer aldi. Tiirkiye 2006 yilinda stok itibari ile 25. sirada yer
almigti. Forbes tarafindan haziran 2008°de yayinlanan is yapmak icin en iyi iilkeler
endeksine gore Tiirkiye bir onceki yila gore yedi siralik bir iyilesme kaydederek 121 iilke

arasindan 41. siraya yerlesmistir.

1.2.2.1. Dogrudan Yabanci Sermayeyi Belirleyici Faktorler

Uluslararas1 Ticaret Teorisi’nin temeli “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”ne
dayanir. David Ricardo’nun formiile ettigi bu teoriye gore her iilke, goreceli olarak hangi
mallar1 daha ucuza iretiyorsa o mallarin iiretiminde uzmanlagmasi1 gerekmektedir. Bu
cercevede de iiretiminde uzmanlastigi mal ihra¢ edecek, diger iilkenin uzmanlagtig1 {iriinii
de ithal edecektir. Temeli Adam Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ne dayanan liberal
yorumun amaci, Smith’in kitabina adini1 veren “Uluslarin Zenginligi’ne ulasmaktir. Bu
liberal teorinin temeli, ortak cikarin zenginlik yaratacagidir. Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi uluslararasi ticaretin temel mantigim agiklayabilse de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 daha karmasik bir model gerektirdiginden klasik teorinin kapsami diginda ele
almmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari daha karmagik, stratejik, ekonomik

modellerin, hipotezlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Gorgiin,2004).

Ulkeler yabanci sermaye yatirimlarini gekebilmek igin ¢ok gesitli faktorler
kullanmakta; DYY ise ¢ok cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Gelismis iilkeler rekabet
giiclerini ve kérlarin1 arttirabilecekleri bir ortam ararken; sermaye ve teknolojik agidan
yetersiz gelismekte olan {iilkeler ise, yabanci sermaye i¢in uygun ortam hazirlama

cabasindadirlar. DYY olusturan nedenler, sermaye sahipleri ve bu tiir yatirmmlari iilkesine
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cekmek isteyen iilkelerin ¢akisan cikarlar1 dogrultusunda farklilagsmaktadir. Bu nedenle,
yatirim yapan c¢okuluslu sirketin beklentilerinin, yatirnm alan iilkenin beklentileri ile

ortiisebildigi oranda, yatirim her iki tilke yararina olacaktir (Karluk,2002:467).

Yetigmis isgiicline ve esnek isgiicli piyasalarina olan ihtiyag, bilgiye dayal
teknolojilerin uygulanmasinda ve tiiketiciye yonelmis girisimci, iletisim ve satis kabiliyetleri
olan isgiiciine talebi arttrmaktadir. Yabanci sermaye, bu tiir ucuz isgiiciiniin bulundugu
lilkelere yonelmektedir. Isletmelerin daha genis pazarlara ulagabilmesi amaciyla
kiiresellesmesi sonucunda iiretim, hizmetler ve sonraki hizmetlerin hedef pazarda veya
yakininda olmas1 zorunlulugu da diger bir etkendir. Bilgiye dayali endiistrilerin gelismesi,
bu alanda rekabetin olduk¢a yoZun olmasi nedeniyle yeniliklerin, bilginin ve

enformasyonun bulundugu yerlere yatirim yapma arzusu gelismektedir (Ozyildiz,1998).

Uzun vadeli karsilastirmali istiinliikk saglayan bolgelerde ana sirketin liretim
faaliyetlerini destekleyen diger liretim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi maliyetleri azaltan
bir etkendir. Boylelikle ana sirkette, gerekli alt yapis1 genislemeye, destekleme
faaliyetlerine, promosyona ve arza agik olan bolgelere yatirim yapma arzusu olugmaktadir.
Girdilerin, iiretimin kiiresellesmesindeki gelismelere bagli olarak artan oranda uluslararasi
bir karakter kazanmas1 sonucunda, yatirim yapacak sirketler icin yatirim yapilacak yerin
onemi artmaktadir. Uretimde otomasyon ve yeni teknolojilerin kullanimin artmasi, sanayide

geleneksel isgiicii becerilerinin iiretim siirecindeki &nemini azaltmaktadir (Ozyildiz,1998).

Geligmekte olan iilkelerdeki yurt i¢i tasarruflarin, hizli bir ekonomik kalkinmayi
finanse edecek durumda olmamasi, bu iilkelerin DYYyi iilkelerine ¢ekmek istemelerinde
etkili olan onemli bir faktordiir. Hiikiimetler tarafindan uzun vadeli dogrudan yabanci
sermaye girisi, kalkinmanin bir parcasi olarak goriilmekte; iilkedeki gelir olusumu,
siirdiiriilebilir biiylime, yatirnmlarin arttirilmasi, ihracat, doviz dengesi, ddemeler dengesi,
enflasyon, faiz oranlar1 ve vergi gelirleri gibi makro biiyiikliikleri olumlu yonde etkiledigi

diisiiniilmektedir (Ozy1ldiz,1998).

DYY’nin iilkedeki endiistriyel verimliligi arttirmasi, iilke icinde ekonomideki
teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi ve rekabetin artmasi nedeniyle iiretilen
iriinlerin nitelik, kalite, miktarinin ve {iretim kapasitesinin yiikseltilmesinin etkili bir rol

oynamas1 gelismekte olan iilkeler icin yabanci sermayeyi cazip kilmaktadir. Issizlik
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probleminin yogun oldugu iilkelerde, iiretim ve istihdami arttirici, isgiicii niteliklerini
yiikseltici etkileri bulunmaktadir. Ayrica, DYY yapan sirketler, beraberinde getirdikleri
mevcut diger pazarlara, sahip olduklar1 yavru sirketlerin de girebilmeleri imkanim saglarlar.

(Seyidoglu,2003:80)

Yukarida bahsedilen faktorler nedeniyle, gelismekte olan iilkeler DYY’yi
ilkelerine ¢ekme cabasina girmislerdir. Bu durum, iilkelerin donemler itibariyle farkl
ozelliklere sahip olmasimi gerektirmistir. II. Diinya savasinin hemen ertesinde, merkez
tilkelerin ihtiya¢ duydugu hammaddelere sahip olmak yeterli bir kosul iken; 1970’lerde ucuz
isgiicli yatirim yapilmasi i¢in 6nemli bir kriter olmustur. Bu agidan kiiresellesen diinya
ekonomisinde sadece ucuz isgiicii yeterli bir kriter olmayip, tamamlayic1 politikalar zorunlu
hale gelmistir. Hiikiimetler yatirim indirimi, giimriik vergilerinden bagisiklik veya
taksitlendirme, ucuz kredi gibi tesvik tedbirleri ile yabanci sermayeyi yatirim yapmaya
Ozendirebilir. Tegvik tedbirleri yabanci sermayeyi cekmekte tek basina etkili degildir.
Ancak, Ozellikle CUS’larin bu gibi tegvik tedbirlerinden ziyade, siyasi ve ekonomik
istikrara, s6z konusu iilkenin diinya ticaret sistemine ve bu sistem biinyesinde olusturulan

anlagmalara ne dl¢iide katildigina daha ¢ok 6nem verecegi soylenebilir (Kula,2003).

DYY’yi cekmekte etkili olan politikalar arasinda ekonomik entegrasyonlarin
ticaret engellerini asmak amaciyla yapilan yatirnmlar da gosterilebilir. Bu argiiman,
ekonomik entegrasyon bolgelerine yonelik DYY’nin artisim acgiklamaktadir. Bolgesel
ekonomik entegrasyonlarin yapilma sebeplerinden birisi DYY’de artis saglamaktir

(Kula,2003).

UNCTAD 1998 yili Diinya Yatirim Raporu’nda, Dogrudan Yabancit Sermaye
yatirimlarim etkileyen faktorlere iliskin bir analiz yapmistir. S6z konusu belirleyicileri, ti¢
ana baglikta toplamustir: Bunlar; ekonomik faktorler, yatirim ortamina ait faktorler ve politik
faktorlerdir. Ayrica, ekonomik faktorlerin yatirim stratejileri agisindan alt bagliklar1 da
ortaya konmustur. UNCTAD’1n belirtmis oldugu faktorler asagida ki tabloda verilmistir
(Govdere,2003).
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Tablo 3 : Dogrudan Yabanc1 Sermayenin Belirleyicileri

Faktor Gruplar: Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler

L.Politik Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

Faktorler Yabanci yatirimlara iliskin uluslararasi anlagmalar,
Vergi politikasi,

Ticaret politikasi, ticaret politikasi ve DYS yatirimlarinin tutarlilif,
Ozellestirme politikast,

Piyasalarin yapisi ve isleyisine iliskin politikalar (6zellikle; rekabet ve sirket satin
alma ve birlesme politikalari)

Yabanci istiraklerin anlagma standartlari.

II.Yatirinm Yatirimlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, iilkenin pazarlanmasi vb.)
Ortamina Yatirim tesvikleri
lliskin Faktorler

Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik vb.)
Yatirim sonrasi hizmetler

Sosyal etkenler (Yasam kalitesi vb.)

II1. Ekonomik | Yatirim Stratejileri Faktorler
Faktorler

Pazara yonelme Pazar biiytikliigii ve kisi basina milli gelir.
Piyasanin biiytimesi.

Bolgesel ve global piyasalara giris imkanlari.
Tiiketici tercihleri.

Piyasalarin yapisi.

Kaynaga/stratejik Hammaddeler

varliga yonelme Diisiik ticretli vasifsiz isgiicii

Vasifl isgiicti

Fiziki altyap1

AR-GE

Teknol ojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig varliklar

Etkinlige yonelme Kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve Tsgiiciiniin verimliligi

Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar,).

Bolgesel entegrasyon anlagsmasina iiyelik, 6l¢ek ekonomisi.

Kaynak: DTM www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/yab ser.doc
(e.t.31/01/2009)

i. Politik Faktorler

Yatirim kararmi etkileyen en temel 6gelerden biride ev sahibi iilkedeki politik
istikrardir. Yatirnmcilar politik acidan istikrarsiz olan bir iilkeye yatirim yapmayi
sermayelerini riske atmaya benzetirler. Bu nedenle politik istikrarin olmadig: iilkeye yatirim

yapmayi hicbir yatirimci istemez. Politik kurumlarin istikrarli bir gekilde isledigi, uzun
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vadeli risklerin de dolayisiyla diisiik oldugu iilkeler yabanci yatirimeilar icin her zaman daha
cekicidir. Bu giiven ortam1 yabanci sermaye yatirimlari i¢in olduk¢a Onemlidir, ciinkii
onceden de belirtildigi gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda, yatirrmin beklenen
karlar1 elde edebilmesi genellikle uzun vadede gergeklesmektedir. Bu yiizden yatirimci
giiveni sadece giincel politik goriiniime olan giiveni degil, uzun vadeli politik ve ekonomik
istikrara olan beklentileri de yansitmaktadir. Politik rejimin karakteristiklerinin yani sira, ev
sahibi iilkedeki devlet memurlarinin, 6zel sektor yoneticilerinin ve sendika liderlerinin
tavirlar1 da iilkenin potansiyel yatirnmlar agisindan cekiciligini belirleyen diger etkenlerdir.
Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirnmim etkileyen faktorler arasinda iilkenin
ozellestirme politikalar1, vergi politikasi, rekabet ve sirket satin alma ve birlesme politikalar1
gibi politikalarda gosterilebilir. Higbir yabanci yatinm yiiksek vergi oranlarina maruz
kaldig1 bir iilkede kalarak karmi azaltmak istemez. Ayrica piyasadaki sirketlerin bir
birleriyle birlesmelerine yada aralarindaki rekabete bakarak durumun kendi aleyhine
bulundugu bir ortamda bulunmak istemez. Bunlara ilave olarak yatirim yapilacak iilkenin
yabanct yatirimcilara saglamis oldugu kolayliklar ve yapilan hukuki ve teknik
diizenlemelerde etkili olabilmektedir (Karakoy,2006).

Politik riskin dogrudan yabanci yatirimlarla alakasi {izerine ¢aligmalar, iilke
disinda yatinm yapma ve yatirimin formu ve zamanlamasiyla ilgili karar1 belirleyen
etmenlerin, esas olarak piyasa goriiniimii ve firmanin biitiin stratejileri 151¢1inda maliyet ve
risk etmenleri oldugunun altim ¢izmektedir. Politik risk de acik bir bicimde maliyet ve risk
degerlendirmelerini etkilemektedir. Ozellikle risk ve maliyet degerlendirmelerinin, is
cevreleri tarafindan daha kalic1 ve goriiniimiin temel esenligine bagimh hale getirildigi az
gelismis iilkelerde, politik risk yabanci yatirimcilar i¢in olduk¢a dnemli hale gelmektedir.
Artan doviz kuru riski, politik riske karsi hassasligin artmasi ve vergi belirsizlikleri,
cokuluslu sirketlerin risklerini yerel sirketlere gore daha da arttirmaktadir. Bu etmenler
sirketin nakit akis1 {izerinde ki riskleri, dolayisiyla sirketin sistematik riskini arttirmaktadir
(Kiirsad,2005).

ii. Yatirnm Ortamina iliskin Faktorler

Yatirim ortamini belirleyen en 6nemli faktorler arasinda tegvikler yer almaktadir.
Dogrudan yabanci yatirim yapilmadan 6nce o bdlgede verilen tesviklerin maliyetlere etkisi
gibi konulara bakmaktadir. Ayrica bu baslik altinda yer alan riigvet ve biirokratik islemlerde

yabanci yatirimer i¢in onemlidir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki biirokrasi
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sorunu herkese tarafindan bilinen bir gergektir. Bu sebeple biirokrasinin asilabilmesi i¢in
verilen riigvetler baz1 durumlarda yatirim kararlarim1 olumsuz etkileyebilmektedir. Yatirim
yapildiktan sonra yatirimi yapan sirkete yardimci olunmaya devam edilmesi, onun iilkede
kalmas1 ve yeni yatirimlar yapmasi icin tesvik edilmesi de bir faktoér olarak bu baghigin
altina yazilabilir. Emek yogun iiretim yapan sirketlerin ucuz isgiiciiniin bulundugu bolgelere
yatirim yapmasi, daha yliksek kar realizasyonunun saglanmasi acisindan dnemli olmaktadir.
Bazen sirketler unvanlarini kullanarak satislarmi arttirmayi hedeflerler. Ornegin diinyanin
en bilyiilk bankalarinin yurtdisina agilarak miisterilerine isimleri sayesinde giiven
astladiklarini, satiglarini rahatlikla arttirdiklarini gorebiliriz. Kiiresel olarak isim yapmuis
sirketler yerel piyasalara girdiklerinde ilk basta sirketlerin diinyada ki konumlarim anlatarak
yillardir bu isle ugrastiklarim1 vurgulayarak miisteri kazanmaya calisirlar. Ornegin, Aviva
Finansal Yatirim sirketinin reklaminda oldugu gibi sirketin gegmisinin 6n plana ¢ikartilarak
halkin kendilerini diizgiin tanimalar1 amaclanmistir ya da Fortis Bank Tiirkiye’ ye geldiginde
bir giinde biitiin D1g Bankasi tabelalarim toplatarak yerine Fortis Bank tabelalarini asmas1 bu
olaya ornek gosterilebilir.

Bu bashk altinda degerlendirilecek baska bir konuda tiiketicinin mal talebi
olabilir. Tiiketicinin talep edecegi mal miktarimin tespitinde iki husus goz Oniinde
bulundurulur. Bunlar Tiiketicinin sayis1 ve tiiketicinin aligkanliklaridir. Tiiketici sayisi
kurulacak tesisin kapasitesini belirler. Tiiketici sayis1 ne kadar fazla olursa tesisin
kapasitesinin biiyiikliigii o kadar fazla olur. Tiiketicinin aligkanliklarini ise; tiiketicinin gelir
seviyesi, tiiketicinin aligkanlik ve teamiilleri ve zevklerini etkileme imkam belirler
(Tatar,1985:48).

Yatirim Tesvik Belgesi tasarruflar1 yatinma yonlendirmek suretiyle, katma
degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, istihdam yaratmak ve uluslar aras1 rekabet giicii saglamak icin yatirimlarin devlet
tarafindan desteklenmesi amaciyla verilen bir belgedir. Tesvik alan sirket; makine ve
techizat1 ithalatinda giimriikk vergisinden muaf tutulabilir, yapilan yatirim tutarimin bir
kismim1 vergi matrahindan diigebilir, ar-ge harcamalar1 i¢in ucuz ve uzun vadeli kredi
bulabilir. Bu ve bunun gibi sebepler yiiziinden verilen tesvikler yeni sirket kurulmasini
arttirr.  Yabanct yatinmcilarda iilkeye gelirken verilen tesviklerden sonuna kadar
yararlanmak ister. Yatinm yapmadan Onceki arastirmalarinda tegvik veren iilkeyi tesvik

vermeyene tercih edebilirler (Tobb,2007).
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Verilen hizmetlerin sadece yatirim Oncesi degil yatirim yapildiktan sonrada
devam etmesi yabanci yatirimcilar icin onem arz etmektedir. Firma organizasyonun
yapilmasi, personelinin ihtiyacinin belirlenmesi, temini ve egitimi, liretim sirasinda
karsilagilabilecek problemlerin giderilmesi, yurt i¢i ve yurt disi1 pazarlama ve satig
faaliyetlerinin baglatilmasi, iiretim akiginin, kapasitesinin ve kalitesinin izlenmesi, dig
piyasaya satiglarin izlenmesi ve dis pazar genisletme faaliyetlerinin baglatilmasi gibi
faktorler yatirmmeiy: iilkeye ¢ekmede etkili olabilmektedir (Ugur,2005).

iii. Ekonomik Faktorler

Dogrudan yabanci yatirimin bir iilkeye gelmesini etkileyen faktorler; donemler
itibariyle belirleyici faktorlerin degisimine ugramistir. Bir bagka ifadeyle dogrudan yabanci
yatirimi ¢ekmek igin farkli donemlerde farkli 6zelliklere sahip olmak gerekmistir. Ornegin,
II. diinya savasi sonrasinda, gelismis iilkelerinin ihtiyag duyduklar1 hammaddelere sahip
olmak dogrudan yabanci yatirimi ¢gekmekte en dnemli faktor olarak goriilmiistiir. Lokasyon
teorisini inceledigimizde, {lretim yapilacak yerin, kaynaklar tarafindan belirlendigi
goriilmektedir. Ornegin, aliiminyum madenciligi boksit madeninin bulundugu yerlerde,
aliminyumun iglemesi ise elektrigin ucuz olarak bulundugu yerlerde yapildiginda ekonomik
olacaktir. Benzer sekilde, ulasim maliyetleri ve ticari engeller iiretim yerinin tespit
edilmesinde, belirleyici faktorlerdir. Ayrica bunlara ek olarak ekonomik faktorler igerisinde
yer alan diisiik iicretli vasifsiz isgiicii, vasifli isgiicli, fiziki altyap1 (havaalanlari, enerji,
yollar ve telekomiinikasyon), ar-ge gibi faktorlerde etkilidir. Ilerleyen donemde 70’li
yillarda ise, ucuz isgiiciine sahip olmak dogrudan yabanci yatirimi ¢ekebilmenin dnemli bir
kriteri haline gelmistir. Ucuz is giicii olan yerlere yatirnm yapilarak maliyetlerin asagiya
cekilmesi yatirimcilar i¢in biiyiik bir avantaj saglamistir. Ayrica sanayi devriminden bu yana
en onemli etkenlerden biride pazarin biiyiikliigii olmustur. Pazar biiyiikliigii sayesinde
riinlerini lilke icinde rahatca satarak daha fazla kar elde etmek her zaman en Snemli
sebeplerden biri olmustur (Oksay,1997).

Politika belirleyiciler dogrudan yabanci yatirimi cekme stratejilerini formiile
ederken maliyet kontroliiniin yatirimcilar igin birincil 6ncelik olmadigimm akillarindan
cikarmamalidirlar. s diinyasinda yapilan aragtirmalara gore, politika belirleyiciler
miigterilere erisime ve tutarli ekonomik/siyasi ¢cevreye daha fazla énem vermektedirler.
Tesvikler, hangi miktarda olursa olsun, déviz kuru politikalarin1 da iceren duragan makro

politikalar, yabanci firmalara kars1 duraganlik ve seffaflik politikalar1, bolgesel cikarlari
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indirgemek veya ulagilamaz sozde ekonomik kendine yeterlilik i¢in tasarlanan ithalat
tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlarin olmadigi serbest ekonomi ve altyapiyr ve beseri
vasiflar1 gelistirmek i¢in tasarlanan politikalar duragan ekonomik cevrenin yerini alamaz
(Ogiitcii,2003).

DYY yatirimlarinin belirleyicileri arasinda piyasa hacmi gelismekte olan iilkeler
acisindan, hem de gelismis iilkeler agisindan 6nem tasiyan bir etken olarak goriilmekle
beraber, birinci grup iilkeler i¢in daha 6nemlidir. Yapilan ¢caligmalarda, kisi bagina gayri safi
milli hasilanin DYY yatirimlari i¢in 6nemli bir faktér oldugu sonucuna ulasmislardir. DY'Y
yatirimlarinin belirleyicileri arasinda en tartismali olani, iicretlerdir. Ucuz isgiiciiniin
yabanci yatirmmlar igin bir cazibe unsuru oldugu genel kabul goren bir goriistiir. Ucretlerin
yabanci yatirimlar1 cezbetmede etkili olamayacagini savunan goriigler de bulunmaktadir.
Ucret-verimlilik-DYY yatirimlar: zinciri icin sdylenen en iyi soz, “diisiik iicret seviyesinde
yiiksek kaliteli isgiiclidiir” (Govdere,2003).

Hasan Kaymak calismasinda tegviklerin genellikle ne yatirim ortamindaki ciddi
eksiklikleri telafi edebildigini, ne de arzulanan dissalliklar1 gerceklestirdigini ortaya
koymustur. Yapilmas1 gerekenin ise insan kaynaklarina ve altyapiya gereken ©nemin
verilmesi oldugunun altim1 ¢izmistir. Kaymak’a gore, diger sartlar (politik ve ekonomik
istikrar, altyapi, tasima masraflar1) olumlu oldugunda vergilerin 6nemli bir etkisi oldugudur
(Kaymak,2005).

1.2.2.2. Dogrudan Yabanci Sermayeye Iktisadi Okullarin Bakis:

Sanayi Devrimi dncesinde biiyiik olciide tarimsal iiretime dayali olan uluslararasi
ticaretin temelinde Merkantilist diisiince yer almaktadir. Merkantilizm, 17. y.y.da ve 18.
ylizyilin baglarina kadar diinyada ticaret yapan iilkelerce benimsenen hazinenin altin ve
giimiis mevcutlarint arttirmak i¢in ihracata agirlik veren miidahaleci bir diisiince akimidir.
Bu diisiinceye gore, bir iilkenin refahi sahip oldugu degerli madenler genellikle altin ve

giimiis miktart ile dl¢iilmektedir (Seyidoglu,2003:12-13).

Ithal ettiklerinden daha fazlasini ihrag etmek icin hiikiimetler, ithalat islemlerinin
coguna kisitlama koyup, yerel pazarda ya da ihra¢ pazarinda rekabet edemeyecek bir¢cok
irliniin iiretimine destek vermistir. Ingiltere gibi bazi biiyiik iilkeler, bu ticari amaglarim
gerceklestirmek i¢in sahip olduklar1 somiirgeleri kullanmiglardir. Somiirgeler ana iilkenin

diger iilkelerden almak zorunda kalacaklar1 bircok maddeyi temin etmeyi basarmiglardir.
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Boylece hem bir hammadde ve gida maddeleri kaynagi, hem de ana iilkenin iiretimi i¢in bir
pazar konumuna gelmislerdir. Bu nedenle ana iilkeler, somiirgelerle olan ticareti tekellerine
almanin yan swra iiretim faaliyetlerini de engelleyerek; oralardaki endiistriyel gelisimin
Oniine gecmeye caligmiglardir. SOmiirgecilerin igine yarayacak sekilde planlanan

Merkantilist teori, 1800 yilindan sonra zayiflamaya baglamistir (Seyidoglu,2003:12-13).

Klasik uluslararasi ticaret teorileri, esas olarak, {ilkelerin dis ticarete
yonelmelerinin nedenlerini ve dis ticarette olusacak olan degisim orani ile saglanacak
faydalar1 agiklamaya yoneliktir. Ilgili alandaki teorilere katkilar 6ncelikle Adam Smith’in
Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile saglanmigtir. Adam Smith, dis ticaretin yapilis nedenlerini
ve uluslararas1 uzmanlasmanin yararim mutlak iistiinliik teorisi ile agiklamaktadir. Iktisadi
insan, “brrakiniz yapsinlar, birakimz gecsinler” ve goriinmez el ile klasik liberalizme yon
veren Smith, merkantalistlerin aksine, her iki iilkenin dis ticaretten yarar saglayacagi ve
diinya kaynaklarim bu sayede en optimal bi¢imde kullanilmis olacagini ileri siirer

(Bayraktutan,2003).

Bu teoriye gore, her iilke digerlerinden daha diisiik maliyetle iirettigi mutlak
tiretim iistiinliigiine sahip oldugu mallar1 iiretmeli, bunlarin tiretiminde uzmanlasmali ve bu
mallar1 ihra¢ etmeli, pahali tirettigi mallar ise ithal etmelidir. Baz1 iilkeler, belli iriinlerin
tiretiminde sahip olduklar1 uygun iklim kosullari, dogal kaynaklara ulagim kolaylig1 ya da
belirli 6zelliklere sahip isgiicliniin varlig1 dolayisiyla dogal iistiinliige sahip olabilmektedir

(Bayraktutan,2003).

Sonrasinda ise, David Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi ve bu
teoriye karsilikli talep prensibi olgusunu kazandiran J. Stuart Mill’in yaklasimlar1 takip
etmistir. 1817 yilinda David Ricardo, “Eger bir iilke tiim iiriinlerde mutlak {istiinliige sahipse
ne olur?” sorusu ilizerinde durmus ve Adam Smith’in mutlak iistiinliik teorisini gelistirerek
karsilagtirmali {istiinliik teorisini ortaya atmistir. Uluslararasi ticaretin mutlak {istiinliiklere
dayandirilmasinin kapsami daraltacagini goren Ricardo, iilkeler arasinda iiretim maliyeti
farki yerine, farkliligin derecesi iizerinde durmustur. Diger bir ifadeyle, karsilastirmali
iistiinliik teorisi, uluslararasi ticaretin, mutlak degil karsilastirmali iistiinliiklere dayanmasi
geregini ortaya koymustur. Bir iilke, biitlin mallarda, digerine gore daha {iistiin olsa da,
karsilagtirmali olarak en fazla iistiinliige sahip oldugu mallarda uzmanlasip; daha az iistiin

oldugu mallar1 ithal ederek daha fazla refaha ulasabilir (Bayraktutan,2003).
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Klasik teorilere en onemli katki ise, Eli Hecksher ile Bertil Ohlin tarafindan
saglanmistir. Bir iilkenin en bol iiretim faktoriinii iretiminde yogun olarak kullandig1 mallar
ihra¢ edecegi prensibine dayali H-O modeli, klasik uluslararasi ticaret teorisine dnemli
katkilar saglamistir. Bu baglamda, teorinin temelinde faktor oranlar1 kavramindan elde
edilen karsilikli avantaj prensibidir. Aym1 zamanda, uluslararasi ticaretin ilk motivasyonu
ulusal ve yabanci fiyatlar arasindaki mutlak farkliliktir. Sitiphesiz, bu farkin transfer
maliyetlerinden biiyiik olmasi1 gerekmektedir. Fiyatlardaki mutlak farklihk maliyetlerdeki
mutlak farkliliga dayansa da maliyet fiyat iliskilerinin tam rekabet piyasalarinda farklilik

gosterecegi gbzden kacirilmamalidir (Erken,1986:37).

Maliyetlerdeki mutlak farkliliklar ise, iilkeler arasindaki maliyet oranlarimin
farkliligindan dogmaktadir. Bu sonug, karsilastirmali istiinliikler teorisinin 6ziinii
olusturmaktadir. Boyle bir durumda, iilkelerin firsat maliyetlerinin belirledigi degisim
aralig1 limitleri icinde iki taraf icinde kazancli olabilecek bir degisim oraninin ortaya

cikacagi kabul edilmektedir (Erken,1986,37).

Yeni Uluslararas1 Ticaret Teorileri incelendiginde ise, Leontief’in
arastirmasinda, H-O modelinin Onerilerinin tersi bir sonuca ulagmasi yeni teorilerin
gelismesine neden olmustur. Bu baglamda, uluslararasi ticarete yeni yaklasimlar getiren ii¢
teoriden s6z edilmesi, faydali olacaktir. Bunlar; beseri uzmanlik, teknoloji ve tercih

benzerligi teorileridir (Seyidoglu,2003:28-29).

Beseri uzmanlik teorileri, gelismis iilkelerin 6zellikle ABD’nin sanayi
iriinlerinde karsilikli avantaj elde etmesinin en 6nemli nedeni olarak, mesleki ve yiiksek
derecede uzmanlagmis diger emek tiirlerine, oteki lilkelere nazaran daha bol miktarda sahip
olundugunu ileri stirmektedir. Teknoloji teorileri, arastirma ve gelistirmeye biiyiik dnem
veren ve dolayisiyla yiiksek teknolojiye sahip iilkelerin yeni iiriinleri piyasaya ilk siirenler
olarak 6zel bir avantaj kazandigim ve diger iilkelerin bu gelismeyi aninda kopyalamalarinm
engelleyen bir taklit gecikmesinin s6z konusu oldugunu ileri siirmektedir. Sonugta yeniligi
yapan iilkenin ihra¢c monopoliinii ele gecirmesine imkan saglayan bir teknolojik bir agik
ortaya ¢ikmaktadir. Tercih bezerligi teorisi ise, iilkeler arasindaki sanayi mallar1 talebi ne
kadar benzerse, potansiyel ticaretinde o Olciide yogun olacagini iddia etmektedir

(Erken,1986:40).
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Neoklasik D1s Ticaret Teorileri’nde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 klasik
dis ticaret teorilerine yonelik temel bir elestiri, emek-deger teorisine dayanmasi, emek
disindaki faktorlerin maliyet ve dis ticarete etkisini ihmal etmesidir. Neoklasik iktisat¢ilar,
emek maliyeti yerine, emekle birlikte diger faktorleri de kapsayan firsat maliyeti kavramim
kullanarak, 6ziine dokunmadan Ricardo modelini revize etmiglerdir. Alternatif maliyet
olarak da amlan firsat maliyeti kavrami, bir malin iiretimini bir birim artirabilmek icin
gerekli kaynaklar1 serbest birakmak iizere bir baska maldan vazgegilen miktar1

anlatmaktadir (Erken,1986:40).

Bu acidan, iiretim, kullanilan biitiin faktorlerin ortak katkilariyla ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, verimliligin tersi olarak maliyet, bir birim mal iiretmek icin
gerekli olan kaynaklarin toplami olup; kullanilan faktorlerin parasal degerleri toplanarak
hesaplanir. Bir malin firsat maliyeti ise, o malin iiretimini bir birim artirmak icin gereken
kaynaklar1 serbest birakmak {izere, baska bir malin, liretiminden vazgecilmesi gereken
miktara esittir. Marshall, Ricardo modelini iki-mall1 olmaktan ¢ikarmis ve mallarin degerini
karsilastirirken fayda-deger kuramini kullanmistir. Emegin yan1 sira, maliyeti etkileyen bir
faktor olarak sermayeyi de dikkate almus, ancak emek deger kuraminin etkisinden tam
olarak cikamamistir (Erken,1986:41).

1.2.2.3. Dogrudan Yabanci Sermayenin Ulke Ekonomisine Katkilan

Her ne kadar iizerinde goriis birligine varilmamis ise de, yabanci dogrudan
yatirimlarin biiyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmek isteyen iilke ekonomilerine
faydalar1 konusunda birbiri ile kismen ya da tamamen ortiisen ya da birbirini tamamlayan
bircok goriis ifade edilmektedir. Yabanci dogrudan yatirimlar, bazi caligmalara gore,
verimlilik ve hizmetlerin kapsam1 yoniinden biiyiik oranda olumlu etkiye sahiptir. Rekabetin
siddetli oldugu sektorlerde bu olumlu etki daha da belirgindir. Yabanci dogrudan
yatirimlarin, bir bagka goriise gore ise, en biiylik faydasi iilke halkinin hayat standardim
yiikseltmesidir. Bu ise diisen fiyatlar, daha kaliteli mallar ve iiriin ve hizmetler arasinda
secim yapabilme imkani ile olmaktadir. Sektdrde ve tedarikcilerde artan verimlilik ve iiretim
milli gelirin artmasina dolayli olarak katkida bulunur. Istihdam yoniinden ise bu yatirimlarimn
etkisi ya tarafsiz ya da olumlu olmustur (Kaymak,2005).

Yabanct sermayenin yoneldikleri iilkelerde olumlu ve olumsuz etkilerinin
olabilecegi aciktir. Yatirimi alan iilke bu etkilerin olumlu olan kismindan yararlanmak

isterken, olumsuz etkilerini en aza indirmeye ¢alisir. Dogrudan yabanci yatirimin olumsuz
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yonleri ise, ev sahibi iilke ekonomisinin kilit sektorlerini yabanci iilkelerin denetimi altina
sokmasi, ekonomik biitiinliigli bozmasi, giimriik vergileri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu
dis ticaret kisitlamalarinm1 asmasi, yerli sirketler karsisinda yabanci sirketlere haksiz rekabet
tistiinliigli saglamasi, asir1 kar transferleriyle o iilkenin 6demeler dengesini sarsmasi,
yatirirmcinin yeni teknolojiyi kendi iilkesinde iireterek ev sahibi iilkeye bu teknolojiyi ithal
etmek suretiyle teknolojik bagimlilik yaratmasi olarak sinirlandirilabilir.

L.3. Biiyiime Kavram

Giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde {izerinde durulan en
onemli sosyal konulardan biri olan ekonomik biiyiime olgusu, ayrica iktisat¢ilarin her

donemde en cok tartistigi konulardandir.

Ekonomik biiyiime hakkinda cok ¢esitli tammlamalar yapilmistir. Basit bir
tanimlamayla; mal ve hizmet tiretim kapasitesindeki genislemedir ve reel Gayri Safi Yurtigi
Hasiladaki (GSYH) artisa bagli olarak ol¢iilmektedir. isgiicii, dogal kaynaklar, sermaye gibi
ekonomik degerlerdeki fert basina bir yi1ldan diger yila dogru daha yiiksek gelir saglayacak
sekildeki artiglara biiyiime adi verilmektedir. Diger bir tanimlamaya gore ekonomik
biiyiime; emek ve sermaye gibi faktorlerin arzindaki artislarin veya iiretimde kullanilan
faktorlerdeki birim basina diisen hasila oranindaki arti§in potansiyel milli gelirde yaptigi

yiikselmedir (Parasiz,1997:164).

Iktisadi biiyiime temelde iki sekilde anlasilabilir. Bunlardan birincisi; eksik
istihdamda bulunan bir ekonominin bu durumdan kurtulmak amaciyla, liretim arttirmasi
sonucu ortaya ¢ikan kisa donemli konjonktiirel dalgalanmaya dayali iktisadi biiyiime, bir
digeri ise ekonomi tam istihdamdayken, yeni girdi eklenerek ya da mevcut teknoloji
gelistirilerek gerceklestirilen uzun donemli ekonomik biiylimedir (Tiirkiye Ekonomi

Kurulu,2003).

Ayrica ekonomik biiylime, iiretim kapasitesinde meydana gelen artig1
gostermektedir. Bir lilkede ekonomik biiylimenin ne oranda gerceklestigini bulmak icin
ortalama biiyiime hiz1 ve yillik biiyiime hiz1 hesaplanmaktadir. Ortalama biiyiime hiz1, belli
bir zaman araligindaki biiyiime orammnin, yillik biiylime hiz1 ise belli bir yildaki biiylime
oranini ifade etmektedir. Ekonomik biiyiime hizi, belirli bir donemde Reel GSMH’daki

artis1 gostermektedir. Yani iiretimin, bir dnceki doneme gore yilizde ka¢ oraninda arttigim
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yansitmaktadir. Ayrica ekonomik biiyiimenin anlagilmasinda tiretim imkénlar1 egrisinden de

faydalanilmaktadir (Egilmez ve Kumcu,2004:12).

Uretim imkanlar1 egrisi, iilkenin teknoloji diizeyi ve iiretim faktorii miktarinda
ulagilabilecegi en yiiksek iiretim diizeyini gostermektedir. Uretim imkanlar1 egrisindeki disa
dogru bir kayma ekonomik biiyiimenin gerceklestiginin gostergesidir. Uretim imkanlart
egrisinin disa dogru kaymasimin nedenleri: Mallarin iiretiminde kullanilan teknolojik
ilerlemeler, bu mallarin iiretiminde g¢alisan iscilerin verimliliginin artmasi ve {iretimin
gerceklestigi sanayi dallarinda kapasite kullaniminin artmasi seklinde agiklanabilir.
Biiyiimenin kalic1 olabilmesi isin bu mallara yonelik dis talepte veya i¢ talepte bir artigin

olmas1 gerekmektedir (Kibrit¢ioglu,1998:208).

Uretim imkanlar1 egrisinin disa kaymasinda, hiikiimetlerin verimlilik artist
saglayacak nitelikte; egitime, teknolojiye ve Ar-Ge ile fiziki sermaye birikimine yapilan
altyap1 yatirimlarimin da biiyiik etkisi vardir. Ekonomik biiyiimenin tam anlamiyla
gerceklesebilmesinde, gelir artisinin saglanmasi, tek basina yeterli bir neden olmamaktadir.
Gelir artis1 ile birlikte sosyolojik, teknolojik ve politik faktorlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ekonomik biiyiime ile ilgili bir diger 6nemli nokta da kalkinma kavramidir.
Literatiirde ¢cogu zaman biiyime ve kalkinma kavrami karigtirilmaktadir. Oysa bu iki

kavram farklilik arz etmektedir (Kibritcioglu,1998:208).

Kalkinma, milli gelir artistnin yaninda iiretim faktorlerinin etkinliginin
degismesi, sanayi sektoriiniin ihracattaki paymin artmasi gibi yapisal degisiklikleri ifade
etmektedir. Biliylime ise sadece iiretimdeki ve milli gelirdeki artiglar1 yansitmaktadir.
Biiyiime, gerceklestigi zaman is giicii artmakta ve sermaye birikimi c¢ogalmaktadir.
Ekonomik kalkinmada ise iiretim ve gelir artisinin yam sira iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel yapida
da degismeler olmakta ve bu nedenle kalkinma kavrami daha ¢ok az gelismis iilkeleri
ilgilendirmektedir. Yani, biiyiime nicel kalkinma ise nitel o©zellikler tasimaktadir

(Paras1z,1997:164).

Iktisadi biiyiime bazi iktisat¢ilar tarafindan iktisadi kalkinma, gelisme veya
genisleme olarak da adlandirilmaktadir. Ulke ekonomisi zamanla iki yonde degisim gosterir;
govdesi ile biiylir ve genisler; 6rnegin niifus artar, artan niifus isgiiciinii arttirir, dolayisiyla

tiretim faktorlerinde artiglar yasanir. Biinyesi ve catis1 degisir; Orne8in milli gelirde
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sektorlerin paylan degisir, isgiiciiniin sektor dagilimi farklilagir. Buna gore; bir ekonomide
niifus, isgiicii ve dogal kaynaklar gibi iiretim faktorlerindeki artislara biiylime, ekonominin
biinyesinde meydana gelen degismelere ise kalkinma adi verilmektedir (Peterson,1994:23-

24).

Bu tamima dayanarak, kalkinmanin biiyiimeden daha genis anlamli oldugu
sOylenebilir. Kalkinma bir toplumun iktisadi yapisinin yaninda sosyal kiiltiirel ve siyasi
yapisinda da degisimlerden bahseder. Diger bir ifadeyle kalkinma; kisi basina gelir artisiyla
beraber, az gelismis lilkelerdeki, yasam standartlarinin da gelismis iilkeler kadar yiikselmesi,
tiretim faktorlerinin sadece miktar olarak degil nitelik olarak da artmas1 ve milli gelir i¢inde

sanayi sektoriiniin payinin yiikselmesi gibi yapisal degisikliklerdir (Peterson,1994:24).

Biiyiime ise kalkinmaya gore daha dar kapsamdadir. Sadece iilke ekonomisinde
goriilen rakamsal biiyiikliiklerle ifade edilmektedir. Ornegin; bir ekonomide gergeklestirilen
GSYH oraninin bir dnceki yila gore artmasiyla veya azalmasiyla ifade edilir. Biiyiime
rakamlan; o ekonomiye ait yapisal doniisiim, sosyal ve kiiltiirel gelisim hakkinda bilgi
vermemektedir. Bu sebepten, bir iilkenin biiylimesi aym zamanda kalkindigi anlamina
gelmemektedir. Buna gore; her ekonominin amaci, ekonomik biiyiimeyle beraber yasam
standartlarin1 yiikseltecek sekilde, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimi saglayacak, ekonomik

kalkinma hizina ulagmaktir (Hic,1988).

1.3.1 Biiyiime ile flgili Temel Kavramlar

Bir ekonomide, iktisadi biiylime oram1 ve hizim belirleyen ¢ok sayida ekonomik
kriter mevcuttur. Bunlar; iilkedeki dogal kaynak birikimindeki artigtan, sanayi tretimi
artisina, enflasyon oranlarindaki degisimden, istihdam seviyesine, miihendis sayisindaki
artisgtan memur sayisindaki artiga, niifus artisindan sosyal harcamalardaki artisa gore
degismektedir. Ancak bu kriterler arasinda ekonomik yonden anlamli olanlar milli gelir
biiyiikliikleridir. Bu biiyiikliikler; Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH), Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYH), Safi Milli Hasila (SMH), Milli Gelir, Kisisel Gelir, Harcanabilir Gelir ve
Kisi Basina Diigen Milli Gelir olarak adlandirilmaktadir (Parasiz,1997:45).
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L.3.1.1. Gayri Safi Milli Hasila

Gelir genelde iiretilen mal ile hizmetlerin deger olarak ifadesidir. Ulusal gelirde
bir iilkede belli bir donemde (genelikle bir yilda) iiretiimis olan mal ve hizmeterin
toplaminin yani toplam hasilanin parasal olarak ifadesidir. Cesitli iiretim alanlarindan elde
edilen ciktilarin toplanabilmesi ve birlikte ifade edilebilmesi i¢in para yada parasal degerleri
ortak Ol¢ii birimi olarak kullanilmaktadir. Toplam hasilanin en genel ve temel Ol¢iisii Gayri
Safi Milli Sermayedir. Gayri Safi Milli Hasilanin degeri iki ayr1 yolla ifade edilebilmektedir.
Hasilanin elde edildigi ve ol¢iildiigii donemde gecerli olan fiyatlar kullanilirsa cari fiyatlarla
Gayri Safi Milli Hasila, hasilanin belli bir temel ya da baz yilmin fiyatlar1 kullanarak
hesaplanmasinada sabit fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila denir (Oktay,2002:15-16).

1.3.1.2. Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri Safi Yurtici Hasila, bir ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin belli bir
donemde, yurtici faaliyetleri sonucu yaratmig olduklar1 tiim mal ve hizmetlerin iiretim
degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdiler toplaminin

diisiilmesi sonucu elde edilen degerdir (Die,2000).

Gayri Safi Milli Hasila, Gayri Safi Yurtici Hasilaya yurtdigindan elde edilen net
faktor gelirlerinin eklenmesi ile elde edilir. Ornegin, Almanya'da calisan bir Tiirk is¢isinin
geliri Almanya'nin degil Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilasinin bir unsurudur, ancak
tilkemizin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi icinde yer almaz. Ayni sekilde Tiirkiye'de yatirim
olan bir Alman firmasiin sagladigi kar Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina eklendigi
halde, Almanya'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 i¢inde yer alacaktir. Boylece, Gayri Safi Milli
Hasila ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila arasindaki fark Gayri Safi Milli Hasilanin yurt diginda
yaratilan kismi1 olarak anlagiimalidir. Gayri Safi Milli Hasila, Gayri Safi Yurti¢i Hasiladen
fazla ise, bu bir iilkenin vatandaglarinin, o iilkede faaliyet gosteren yabancilara oranla daha

fazla kazandigin gosterir (Hazine,2000).

1.3.1.3. Safi Milli Hasila

Bir ekonomide iiretim araglar1 iiretim siireci boyunca asinip eskirler. Ekonomide
dermaye sokundaki asinma ve eskimenin para ile olan ifadesine amortisman yada soniim adi
verilmektedir. Uretim siireci boyunca eskiyen ve aginan kismin degeri, o donemde yaratilan

tamamlanmis tiiketim ve donanim mallar ile hizmetlerde asinma ve eskime paylar1 kadar
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yapay bir fazlalik olmaktadir. O halde Gayri Safi Milli Hasiladan asinma ve eskime
paylarmin cikarilmast sonucu bulunmus olan donemin net iiretiminin piyasa fiyatlar1 ile

carpiminin parasal degeri Safi Milli Hasilay1 verir (Karakayali,1991:34).

SMH= GSMH- Amortismanlar

SMH baz alinan donemde iilke ekonomisinin reel iiretim giiclinii ortaya
koymaktadir. SMH ekonominin ele alinan donemde ki performansinin géstermesi acisindan
GSMH biiyiikliigiine gore daha uygun bir biiyiikliiktiir. Ciinkii SMH baz alinan donemdeki
tiretim faaliyetlerinin net sonucunu vermektedir. Uygulamada ise ozellikle GSMH
biiyiikliigiiniin hesaplanmast ve bu biiyiikliige gore analiz yapilmasinin sebebi ise

amortismanlarin hesaplanmasinin oldukg¢a zor olmasidir (Giiran,1999:8).

1.3.1.4. Milli Gelir

Safi milli hasilanin piyasa fiyatlarina gore degil de, liretim unsurlarina dagitilan
paylara gore hesaplanmasi halinde milli gelir toplam1 elde edilir. Milli gelirin gelir
zaviyesinden tesbiti, iiretime katilanlarin aldiklar1 paylara gore olur. Bu manada milli geliri
su sekilde tarif edebiliriz: bir, memlekette bir yil i¢inde, iiretime katilan unsurlarin (emek,
sermaye, tabiat, miitesebbis) nakdi veya ayni olarak elde ettikleri safi gelirler toplamina mili
gelir denir. O halde ayni bir seyi, bu defa paylar bakimindan hesapliyoruz. Diger bir deyisle
milli gelir, tiretilen mal ve esyanin maliyetine gore tesbit edilmektedir. Maliyete giren
gelirler de, bilindigi iizere baslica iicret ve maaslar, faizler, kira veya rantlar ve karlardir. Bu
izahattan anlagilacag1 iizere, istihsal unsurlarina ait olmayan, onlarin faaliyetinden
dogmayan dolayl vergileri, hesaba katmayacagiz. Bu itibarla milli hasilanin satig fiyatina
dahil olan dolayli vergileri bu hasiladan tenzil etmek suretiyle tiretim faktorlerine dagitilan

paylar toplami olarak milli geliri buluruz (Erginay,1957).

Milli Gelir = SMH (faktor fiyatlar1) = SMH (piyasa fiyatlar1) - Net Dolayli Vergiler

Bu hesaplama yapilirken piyasa fiyatlan yerine faktor fiyatlarimin alinmasinin
altinda yatan sebep, devletin mal ve hizmetlere katma deger vergisi gibi dolayli vergiler
koyarak mal ve hizmet fiyatinin faktor fiyatindan daha yiiksek bir diizeyde ¢ikmasina sebep
olmasidir. Ayrica devlet baz1 mal ve hizmet gruplarina siibvansiyon vererek, mal ve

hizmetin piyasada faktdor maliyetinin altinda satilmasia yol agabilmektedir. Baska bir
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anlatimla, devletin piyasalar1 siibvanse etmesi, piyasada negatif dolayli vergilerin

olusmasina yol acabilmektedir (Pekin,1993:19).
Net Dolayli Vergiler= Dolayl Vergiler - Stibvansiyonlar

Net dolayli vergilerin arttirilmast veya azaltilmasi yoniinde yapilacak bir
degisiklik, ayn1 malin piyasa fiyatlarinda da benzer yonde bir degisiklige yol agacaktir. Bu
nedenle, piyasa fiyatlariyla Slgiilen hasila rakamlan yaniltict sonuglar olusturabilmektedir.
Bu nedenle milli gelirin faktor fiyatlariyla 6l¢iilmesi, ekonomik analiz agisindan daha iyi bir

gosterge olarak kullanilabilir (Giiran,1999:69).

L.3.1.5. Kisisel Gelir

Serbest girisimcilige dayali bir ekonomik sistemde ekonomik kaynaklarin
sahipleri bireyler ve ailelerdir. Ancak bu durumda milli gelir kullanilabilir sahsi gelire esit
degildir. Kisisel geliri bir yil icinde bireylerin ellerine gecen net kazang miktari
tanimlayabiliriz. Bu ylizden kisisel geliri belirleyebilmemiz i¢in milli gelir iizerinde asamali
diizeltmeler yapmamiz gerekmektedir. Ciinkii bazi1 bireyler vergi 6demektedirler, bazilar1 ise
iiretmedikleri halde devletten diizenli sekilde transfer odentisi almaktadirlar. Iste bu
Odentileri kisisel gelir hesabina katmamiz gerekmektedir. Diger taraftan ise bazi bireylerde
toplam kazanglarindan daha azimi elde edebilmektedirler. Bu durumdada bireyler sosyal
giivenlik icin kurumlara katkida bulunmaktadir. Biitiin bu kalemde saydiklarimizi milli
gelirden ¢ikarmamiz gerekmektedir. Bu eklemeler ve ¢ikarmalar sonucu kisisel gelire

ulagabiliriz (Kargiil,1983:14).

Kisisel Gelir = Milli Gelir + Transfer Harcamalar1 + Siibvansiyonlar - (Kurumlar

Vergisi + Dagitilmayan Karlar + Sosyal Kesintiler)

Kisisel gelir, ekonomik analizlerde bireylerin gelirlerinin, tiiketim, dolaysiz
vergiler ve tasarruf arasinda nasil ve hangi oranlarda boliisiildiigiinii aciklamakta faydali
olmaktadir (Parasiz,1997:79).

1.3.1.6. Kullamilabilir Gelir

Kullamlabilir gelirde ise, dagitilmamis sirket karlarim ve degerlendirme

diizenlemesi icinde de envanter ve yipranma kisisel gelirden ¢ikartirken is ¢evrelerinin
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transfer 6demelerini bu gelire dahil etmemiz gerekir. Degerlendirme diizenlemesi fiyat
degismelerinden kaynaklanmaktadir. Bu degerlendirmeye kar degerlerinin belirlenmesi ve
enflasyon hesabimin diizeltilmesi i¢in girilmektedir. Ciinkii hesaplanan karlar firmalarin
sattiklar1 mallara gore belirlenir. Oysa enflasyon donemlerinde envanter degerlenirken
satilan mallarin maliyetinin altinda ifade edilmekte boyle bir durumda karla fazla bir
degerde hesaplanmis olmaktadir. Iste envanter degerlendirme diizeltmeleri bu tiir bir hatay
gidermeyi amaclamaktadir. Bu durumda kullanilabilir gelire varmak i¢in asagidaki formiil

uygulanabilir (Kargiil, 1983:15).

Kullanilabilir Gelir = Kigisel Gelir — (Dagitilmamis Sirket Karlart +

Degerlendirme Diizenlemeleri) + Is Cevreleri transfer Odemeleri

1.3.1.7. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

En kisa tanimla kisi basina diisen milli gelir bir yil i¢inde yaratilan ulusal milli

hasila veya gelirin bireylere boliinmesi elde edilen biiytikliiktiir.
Kisi Basina Diisen Milli Gelir = Toplam gelir / Niifus

Ulkeler arasinda kalkinma diizeyleri karsilastirildiginda genel olarak kisi basina
gelir veya kisi basmna harcanabilir gelir olgiitii kullanilir. Ulkeleraras1 karsilastirmalarda
sadece bu Olciitiin kullanilmas1 bir takim sikintilar yaratmaktadir. Bu olciit, tilkelerin ne
yasam kalitesi ne de gelir dagilimi agisindan bir fikir vermemektedir. Ancak, iilkelerin,
kalkinma siirecinin hangi asamasinda bulundugu hakkinda bir kaniya varimasi1 yoniinden
onem tasimaktadir. Bu nedenle kisi basina gelir durumlan iilkelerin kalkinma diizeylerini

saptamak i¢in kullanilan genel bir 6lciittiir (Bozdag,2006).
1.3.2. Teorik Acidan Biiyiime

Bir iilkenin refah seviyesindeki artisin en Onemli gostergelerinden biri olan
ekonomik biiyiime olgusu, iktisat¢ilarin iizerinde siirekli tartistigi bir konudur. Gelistirilen
biiyiime teorileri i¢cinde bulunulan dénemin ekonomik ve sosyal 6zelliklerinden etkilenmis
ve buna gore ekonomik alanda devlete farkli gorevler yiiklemistir. Ekonomik biiyiime i¢in,
devletin kimi zaman aktif rol almas1 gerektigi, kimi zaman da pasif kalarak ekonomiye
hicbir miidahalede bulunmamasi gerektigi savunulmustur (Pekin,1993:20). Calismanin bu

boliimiinde biiylime teorilerinden kisaca bahsedilecektir.
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1.3.2.1. Merkantilizm

Merkantilizm, 1450-1750 yillar1 arasinda yani Ortacag ve Fizyokrasi arasindaki
donemde gelisen iktisadi diisiincelerin biitiiniidiir. Merkantilizm, moneter bir doktrindir.
Amag, para miktarini arttirmaktir. Degerli madenlerin hékimiyeti esasina dayanan bu
goriiste milli servet degerli madenlerin ¢okluguyla olciiliir. Devlet¢iligi benimseyen bu
goriise gore devlet, iktisadi faaliyetleri belirlemeli ve yonetmelidir. Dig ticarete Onem
verirler. Merkantalistlere gore dis ticaret, ililkeye daha c¢ok degerli maden girmesi i¢in
yapilmalidir. Amag, aktif (ihracat>ithalat) bir dis ticaret bilangosudur. Merkantilizmin
sanayilesme anlayisi, niifus artisini1 da beraberinde getirir. Ciinkii emek arzinin artigi
ticretleri diisiireceginden sanayi liretimi ve ihracat artar. Niifus hareketleri ve tarimsal iiretim
iligkisi (tarimsal tiretimin arttig1 donemlerde toplam tarimsal gelirin diismesi) seklindeki
King Kanunu ilk kez bu donemde ortaya konmustur. Paranin degeriyle ilgili olarak da
madeni paralarin ayarindaki degismelerin piyasalarda dengesizlige yol acacagini savunan

kotii para iyi parayr kovar ilkesi de bu donemden kalan bir goriistiir (Aktan,2000).

Merkantilizme gore, girisimci sinif ve sanayi ile ugrasan kesim devlet tarafindan
desteklenmeli, yapilan siibvansiyonlar ile iiretim artis1 saglanmahdir. Ulke igerisinde girdi
olarak kullanilan hammaddelerin diginda ithalatin yapilmasi zorlastirilmali, bunun yaninda
iilkenin yapmis oldugu ihracatin 6niindeki engeller kaldirilmalidir. Thracatin oniindeki en
onemli engellerden biri ulastirma imkanlarinin sinirli olmast ya da ulasgtirma maliyetlerinin
yiiksek olmasidir. Bu bakimdan, merkantilist diisiinceye gore devletin ihracati tesvik
amaciyla ulastirma yatirmmlart yapmasi ve ulastirma maliyetlerini diistinmesi gerektigi

sonucuna varilmaktadir (Seyidoglu,2006:121).

1.3.2.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi, merkantilist diisiinceye kars1i bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir.
Fizyokratlara gore, ekonomideki temel sektor tarim sektoriidiir. Ciinkii tarim  sektorii
ekonomide katma deger iireten temel sektordiir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ancak tarim
sektoriindeki iiretim artis1 ile gerceklestirilecektir. Fizyokratlar, devletin ekonomiye
miidahalede bulunmamasinin ve fertlerin ekonomik faaliyetlerinde serbest olmasim
savunmaktadirlar. Bu sayede, ekonominin isleyisi acisindan gerekli olan dogal diizen

kendiliginden kurulmus olacaktir (Talas,1986:56).
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Fizyokratlarca diger faaliyetler (ticaret, sanayi) ise kisirdir, ¢iinkii net hasila
olusturmazlar. Gelir dagilimi teorisi acisindan net hasilaya dayanarak toplum ii¢ sinifa
ayrilir verimli simf (giftciler), toprak sahipleri, kisir sinif (sanayici ve tiiccarlar). Quesnay
tarafindan olusturulan ekonomik tabloya gore bu siniflararasi gelir dagilimi soyledir;
Ciftciler, topraktan sagladiklar1 net hasilayr toprak sahiplerine kira olarak verirler. Toprak
sahipleri, topragin isletilmesinin bedeli olan bu net hasilayr alrlar. Kisir smif ise
hammaddeyi islenmis maddeye doniistiirmek icin imalathane ve isciye ihtiya¢ duyar. Bu
ylizden bu sinifin elde ettigi net gelir, diger iki sinifa donmek zorundadir. Bu ekonomik
tablo, genel denge modellerinin baslangici sayilir. Ayrica Fizyokrotlara gore tek verimli alan
tarim olduguna gore vergi, sadece tarimdan alinmahdir. Ihracat, tarimsal iiriinlere
dayanmalidir. Sermaye sadece tarmmsal yatirimlarda kullamlmaldir. Faiz, tarimsal

sermayenin kazancidir (Aktan,2000).

1.3.2.3. Klasik Biiyiime Teorileri

Ulkelerin yiikselen bir gelir seviyesine ulasmalarinin yollarmi ortaya koyan
teoriler ilk olarak 18. yy’in sonunda Adam Smith ile birlikte olugsmaya baglamistir. Smith
ekonomik biiyiimeyi, sermaye birikimi, i boliimii, uzmanlagma, ulusalararasi ticaret, niifus
artig1 ve goriinmez el mekanizmasina dayandirmaktadir. (Berber,2006:57)

Adam Smith’in biiylime siireci su sekilde aciklanabilir; ilk baslarda ekonomide
fazla kaynak ve diisiik sermaye stoku mevcuttur, bu da yiiksek kar oranim1 dogurur. Daha
sonra sermaye stokunda artis meydana gelir, bu da is giicii talebini artirir. Is giicii talebinin
artig1 ticret artiglarin1 da beraberinde getirecektir. Dolayis1 ile sermaye stoku ve niifusun
artmasi ile ekonomik biiyiime ger¢eklesmis olacaktir (Gokce,2007:7).

Smith ve Ricordo, ekonomik biiyiimenin siireklilik arz etmeyecegini,
ekonominin belli bir noktadan sonra durgunluga girecegini savunmuslardir. Ricardo aslinda
dogrudan dogruya biiyiimeyi degil uzun donemde iiretim faktorleri paylarini yani gelir
boliiglimiinii incelemistir. Ricardo’ya gore biiyiime ve boliisiim i¢ icedir. Klasik biiylime
modelinin isleyisi su sekildedir. Bu modelde yatirimlar ekonomik biiylimenin motoru
konumundadir. Yatirimlar ise karlara baglidir. Karlar ile yatirimlar da dogru orantilidir.
Yatirimlar icerisinde sermaye gibi enerji de onem tasidigindan enerjinin de ekonomik
biiyiime ile iligkisi giiclidiir (Gokge,2007:8).

Malthus ise iktisadi biiyiime ile niifus artisi arasindaki etkilesim iizerinde

durmaktadir. Malthus’a gore toplumsal iyilesme, bireysel, ailevi Olcegi icinde insan
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yasaminin iyilestirilmesi icin iiretimi artirmanin yollarini, araglari, imkanlar1 aranirken niifus

artigin1 azaltmanin yollar1 da birlikte ele alinmalidir (Tezel,2000:155).

Klasik iktisat¢ilarin  savundugu  goriiste  belirtilen rekabet ortaminin
saglanmasinda ulasgtirma sisteminin ¢ok onemli rol aldig1 soylenebilir. Etkin bir ulastirma
sisteminin bulunmadigi bir ekonomide ulastirma maliyetleri yliksek olacak ve bunun
sonucunda da mamul fiyatlan icerisinde ulagtirma maliyetlerinin pay: yiiksek olacaktir. Bu

da farkli bolgelerdeki firmalar arasindaki rekabeti ortadan kaldiracaktir (Savas,1997:43-44).

Klasik biiylime modeli daha sonralar1 diger iktisatcilar tarafindan elestirilirken bu
modelin gercege ve gegirilen tecriibelere uymadigr saptanmistir. Ayrica klasik biiylime

modeli giiniimiiz gelismis lilkelerinin biiylime siirecini de aciklayamamaktadir.
1.3.2.4. Sosyalist Biiyiime Teorisi

Sosyalist biiyiime diisiincesi, Marx’a dayandirilmaktadir. Marx’a gore emek
tiretim degerini belirlemekte ve ayni zamanda biiyiimenin motorunu olusturmaktadir.
Marx'in kurmus oldugu modelde, denge aramaya gerek yoktur ciinkii Marx, biiyiime
stirecini siirekli bir dengesizlik olarak gormektedir. Dolayistyla modelde, uzun dénemde
biiyimenin siirdiiriilebilmesi ya da duragan duruma gelinmesi yerine, biiyiimenin kirilmasi

s0z konusudur (Akyiiz,1984:47-54).

Marx’1n biiylime kurami genel olarak artik deger ve yatirim iizerine kurulmustur.
Ayrica Marx’1n biiyiime teorisi; iiretim fonksiyonu yapisi, yeniliklerin karakteri ve sermaye
birikim sekli ile ilgili baz1 6zel varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlar genel olarak ele
alindiginda iicret ve kar hadlerinin zaman icindeki davranislari ile ilgili varsayimlar1 haline
gelirler. Bu yiizen bu varsaymmlar, ekonominin dinamik gidisi yoniinden bazi1 sonuglar
ortaya koyarlar. Ozellikle biiyiiyen bir ekonomide yapisal bozukluklarin ortaya ¢ikacagim

ifade ederler (Kaya,1998:40).

Savas'in da vurguladig gibi kapitalistler iscileri iicret karsilig1 kiraladiklarinda,
onlara emek-gii¢lerinin degisim degerini 6derler. Ancak bu siiregte, kapitalistler bu emek-
giicliniin kullanim degerini kullanma hakkini elde ederler. Goriiniiste, kapitalistler iscilere
calistiklar1 saate veya iirettikleri miktara dayanarak iicret Odedikleri i¢in, kapitalistler
iscilerin gercek emeklerini satin alir gibi goziikiirler. Gercekte ise, deger cinsinden

tirettikleri degerden daha az olan is¢ilerin emek-giiciinii satin alirlar. Marx’a gore burada
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olusan artik deger kapitalistin gelirini ve iiretim isleminin amacint gosterir. Emegin calisma
zaman1 arttikga artik deger artacaktir. Bu nedenle ulastirma sisteminin etkin oldugu bir
ilkede emegin calisma yerine ulagmak icin harcadigi zaman azalacak ve emegin verimliligi
artacaktir. Uretimin asil nedeni olan artik deger de artmis olacaktir. Sonug olarak iilkede

yapilacak ulastirma harcamalar1 liretim artisin1 saglayacaktir (Savas,1997:45).

Marx’1m biiylime kuramlarini daha iyi anlayabilmek i¢in emek deger teorisini ve
artik deger teorisini incelememiz gerekmektedir. Marx’a gore, bir malin degeri o malin
tiretiminde kullanilan emek ile Slciiliir ve bu emek miktar1 mallarin piyasadaki miibadele
degerini tayin eder. Ancak, kapitalistler piyasada isciye emegin hakiki degerini degil, asgari
fizyolojik gecim seviyesinde bulunan bir ticret ddemektedir. Boylece kapitalistler iscileri
somiirmek suretiyle kar elde etmektedir (Hi¢ 1975,21). Sayet emek gercekte degerin yegane
belirleyiciyse, o zaman kar ve faiz ne olacakti? Marx kar ve faizi artitk deger olarak
nitelendirdi. Boylece kapitalistler ve toprak sahiplerinin emegin somiiriiciileri olduklari
sonucuna varmak i¢in kisa bir matiksal adim atmak yeterliydi. Eger gercekte degerin
tamami emegin iriiniilyse, o zaman sermayedarlarin aldig1 kar ve toprak sahiplerinin
kazandig faizin tiimii, ¢alisan smifin hakli kazanglarindan haksiz yere alinan artik deger

olmaliyd1 (Skousen,2003:165).

Marx 6zellikle emek deger teorisi ile D. Ricardo’dan ¢oksey almistir. Marx’daki
artik deger kavrami emek deger teorisi ile yakindan iliskilidir. Fakat Marx’in biiylime
hakkindaki goriisleri Ricardo’nun biiyiime teorisinden tamamen ayrilir. Ricardoda belirli bir
noktadan sonra sermaye birikimi ve niifus artig1 kisaca biiyiime sona erecek ve ekonomi
durgunluk safthasina girecektir. Sermaye birikiminin durmasi, azalan verim kanunu
dolayisiyla tam rekabet sartlar1 altinda normaliistii karlarin sifira inmesi yiiziindendir.
Karlarin sifira inmesine karsi, rantlar yiikselecektir. Niifus, Ricardo’da Malthus’un
kanununa tabidir ve uzun donemde iicretler, niifus-gelir iliskisi dolayisiyla asgari seviyede
gerceklesecektir. Ricardo’ya gore, teknik biiylime hizi diisiiktiir ve durgunluk noktasim
ortadan kaldirmaz, sadece bu noktay1 daha geriye atar. K. Marx’da ise kapitalizm dinamik
bir sistemdir ve kapitalistler arasindaki rekabet dolayisiyla sistemin kendi biinyesi icabi,
hizli bir teknik gelisme ve sermaye birikimi yolundadir. Fakat yeni tekniklerin uygulanmasi

ve sermaye yatirimlart kar haddini diisiirecektir. Kar hadlerinin yiikseltilmeye caligilmasi
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sermayenin merkezilesmesine, igsizlige ve is¢i sefaletinin artmasina neden olacaktir. Diger

taraftan, konjonktiir dalgalar1 ve buhranlar1 ise gitik¢e siddetlenecektir. (Hig,1994:31).

Sosyalist sistemde ise {iiretim araclarinin kamuya devredilmesi isgilerin
sOmiiriilmesine engel olacak ve kamuya mal edilen artik deger is¢i sinift namina yiiksek bir
bliyiime hedefinin gergeklestirilmesine ve yine is¢i sinifimn giinliik ihtiyaglarinin yahut
madde refahinin saglanmasina yonelecektir. Bu ihtiyaclar fertlerin subjektif zevklerine gore
degil devlet otoritesi tarafindan objektif Olciilerle tespit edilecektir. Boylece sosyalist
sistemde refah, objektif ihtiya¢larin karsilanmasi anlaminda ve kamulastirma, kamu iiretimi

yoluyla azamilestirilecektir (Hig,1994:32).

Marx’a gore kapitalist sistem dinamiktir, devamli gelisme i¢indedir. Bu
dinanizmin ve biiyiimenin kaynag: teknik ilerlemedir; kapitalistlerin baslica fonksiyonuda
esasen teknik ilerlemedir. Buna bagli olarak cikarabilecegimiz sonug, Marx biiyiime
siirecinde teknik ilerleme ve yatirimlarin roliinii 6n planda tutmustur. Yatirimlarin hem
teknik ilerleme sonucu oldugunu hem de teknik ilerlemenin uygulanmasi i¢in gerektigini
tespit etmistir. Teknoloji ile ilgili olarak daha cok ilgilendiren konu biiylimeyi nasil
etkiledigi degil, emegin somiiriisiinii nasil arttirdigidir. Ayrica Marx biiylimenin dar bir gegit
oldugunuda gorebilmis ve buna baglh oalrak yatirimlarin eksik veya fazla olmasi halinde

kapitalist sistemin konjenktiir dalgalar gdsterecegini one stirmiistiir (Hig,1994:32).

Marx’in biiylime modelini alti ana maddede birlestirebiliriz bunlar. Yeni
teknolojiler emegin sOmiiriisiinii arttirmaktadir; biliylime yatirimlarin, yatirnmlarda kar
oraninin fonksiyonudur; zaman i¢inde kar orani azalacagindan yatirimlarda azalacak ve
ardindan efektif talebinde azalmasi sonucu buhran kacimilmaz olacaktir; dengesizlik
ekonominin olagan egilimidir; yeni teknoloji vardir ama rekabet sonucu ic¢sel bir gelismedir

(Giirak,2004:71)

1.3.2.5. Post Keynesyen Biiyiime Modeli (Harrod-Domar)

Harrod-Domar biiyiilme modeli post-keynesyen biiyiime modeli olarak da
adlandirilmaktadir. Harrod ve Domar birbirlerinden bagimsiz olarak gelistirdikleri bu
bliyiime modeli, teoride biiyiimeyi ilk kez sistematik olarak ele alan model konumundadir.
Model; Keynes’in biiylime ile ilgili statik goriiglerinin, dinamik hale getirilmesidir.

Keynes’in goz ardi ettigi yatirnmlarin kapasite arttirici etkisi modele dahil edilmistir.
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Modelde otonom yatirimlara yer verilmemis, tiim yatirimlarin uyarilmig yatirimlar oldugu
varsayllmistir (Unay,1999:392).

Harrod-Domar biiylime teorisi toplam talep, iiretim ve istihdam arasindaki
iligkileri aciklayarak ekonominin biiyiime hizin1 belirlerken, iki kavrama dayanmaktadir. Bu
kavramlar marjinal tasarruf oram ile sermaye-hasila katsayisidir. Bir ekonomide biiylime
oran1 marjinal tasarruf orami ile pozitif, sermaye-hasila katsayisi ile negatif yonlii iliski
icindedir. Yani bir ekonomide marjinal tasarruf oran1 ne kadar biiyiik ise ve sermaye-hasila
katsayis1 ne kadar kiiciikse, o ekonominin biiyiime hiz1 o derecede biiyiik olacaktir. Bir
baska ifade ile, bir ekonomide yatirim miktar1 tasarruf hacmine esit oldugunda marjinal
tasarruf egilimi ile sermaye-hasila katsayis1 tarafindan belirlenen oranda ekonomi
biiyiiyecektir (Dinler, 2000:511-513).

Harrod-Domar modelinde ekonomik biiyiimenin kaynagi olarak yatirim
harcamalart1 ©6nemli bir yer tutmaktadir. Modelde, yapilan yatirim harcamalarinin
ekonominin {iretim giiclinii artirarak biiyiimeye olumlu etki edecegi ifade edilmistir.
Ekonominin artan iiretim giicliniin gercek {liretim artigina doniisebilmesi icin dnce talebin,
buna bagli olarak da iiretimin artmasi gerektigi ve bunun ise yatirim harcamalar1 ile
gerceklestirilebilecegi vurgulanmistir. Modelde, ekonomik biiylime siirecinde kamu
yatirimlarina yer verilmemis biitiin yatirimlarin 6zel sektor yatirnmi oldugu varsayilmistir
(Yilmaz, 2005:66).

Yatirim harcamalar1 ekonomik biiylimeye katkis1 bakimindan iki etki
olusturmaktadir: Birincisi, yapilan yatirimlarin makine ve techizat gibi yatirim mallarinda
veya alt yap1 kuruluslarinin sayisinda artiglar yaratmasiyla, yani ekonominin yatirim
oncesine gore daha fazla mal ve hizmet iiretmesine imkéan vermesiyle ortaya c¢ikan kapasite
artiric etkisidir. Ekonomide gecikmenin olmadig1 varsayimi altinda, kapasite artisina bagh
olarak iiretimde ortaya cikan artisin ayni anda yatirim harcamalarini artiracagi, artan yatirim
harcamalarinin da aninda milli gelirde artisa neden olacagi belirtilmistir. Ikincisi ise,
ekonominin olgunlagsma siirecinde gergeklestirilen yatirnm harcamalarinin  carpan
mekanizmasinin isleyisi dogrultusunda ekonomide ortaya cikardigi gelir artirict etkisidir
(Berber,2006:109).

Modele gore biiyiimeyi belirleyen unsurlar yatirmmlarin ve sermaye-cikti artig
oraninin biiyiikliikleridir. Oysa teknolojinin veri olarak ele alindig1 boyle bir modelde

biiyiime ancak piyasalar doyuma ulasincaya kadar siirebilir ve sonrasinda ancak niifus artisi
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kadar artabilir. Yeni teknolojiler, nitelikli emegin konumu ve 6nemi ihmal edildigi icin
Harrod-Domar modelinin uzun dénem biiyiime ile ilgili kesin sonuca ulagsma ihtimali yoktur
(Giirak,2004:77)

Ayrica Harrod-Domar biiyime modelleri gelismis ekonomiler igin
kurulmuglardir. Modellerin temel amaci; ekonomiyi, igsizlik ve enflasyon ortamina
sokmadan yiiriitebilmektir. Gelismekte olan iilkelerde tek amag¢ bu olmayip ayni zamanda
ekonominin yeterli bir hizla biliylimesi de Onem tasimaktadir. Harrod-Domar ise
modellerinde igin bu yonii tizerinde hi¢ durmamiglardir (Acar,2002:92).

1.3.2.6. Neo-Klasik Biiyiime Modeli (Dissal Biiyiime Modeli)

1950 ve 1973 yillar1 arasinda diinya ekonomileri genelinde gelir ve biiylime artigi
oranlarinda benzeri goriilmemis bir hizlanma yasanmis ve bu dénem daha sonradan refahin
altin ¢agi olarak adlandirilmistir. Bu canlanma sirasinda Swan ve Solow, iiretim siirecindeki
emek ve sermayenin birbirini ikame edebilecekleri varsayimindan hareketle Neo-klasik
olarak nitelenen biiyiime modelleri gelistirmiglerdir. Yaklagimlarinda genel olarak teknoloji
ve niifusdaki gelisimi dissal olarak kabul edildiginden, modelleri digsal biiylime teorisi
olarak kabul edilmistir. Ayrica tam rekabet ve istihdam kosullarimin gecerliligi, iiretim
faktorlerine marjinal verimlilikleri dogrultusunda 6deme yapilmasi1 ve degisken sermaye
cikti  oraninin  kabul edilmesi, dissal biiylime teorilerinin neo-klasik olarak
degerlendirilmesine neden olmustur (Parasiz,1991:81). Kurulan bu model 1980’lerin ikinci
yarisinda gelistirilen I¢sel Biiyiime Teorilerine kadar baskin olarak yer almistir. Neoklasik
biliyiime modelinin asil ¢ikis noktasim tam istihdama ulagmada gerekli olan dinamik sartlar
olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile teori Keynes’in klasik iktisat teorisine getirdigi
elestirilerin dinamik analizidir (Yiilek,1997:89).

Neoklasik biiylime modeli, Harrod-Domar modelinin aksine siirdiiriilmesi zor
bicak-sirt1 denge sartlarina bagl olmayan, devletin miidahalesine gerek duymayan ve emek
faktoriinii igsellestiren dengeli bir biiylimeyi amaclamistir. Standart neoklasik piyasa
kosullarinda, cikti diizeyinin sermaye ve emek girdisi tarafindan belirlendigi, azalan
verimlerin ve dlcege gore sabit getirinin oldugu varsayilmistir. Tasarruf egilimi, niifus artig
orani, emek birikimli teknolojik gelisme orami1 ve amortisman oram sabit kabul edilmistir.
Cikt1 diizeyi, fiziki sermaye ve etkin emek girdisine baglanmistir (Demir,2002). Ayrica
modelde 0Olgege gore getiriler sabittir, sermayenin marjinal verimliligi azalmaktadir,

bagimsiz bir yatirnm fonksiyonu bulunmaktadir, faktorler arasi ikame olanaklidir, niifus
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digsal olarak belirlenen sabit bir hizla biiyiimektedir, devlete ekonomik hayatta sinirlt bir rol
verilmistir (Kibritcioglu,1998:209).

Keynes sonrasi biiyiime modellerinde talep analizleri 6n planda gelmekte, tiretim
fonksiyonu ozellikleri arka planda tutulmaktaydi. Neo-klasik istikrarli biiylime modellerinde
ise iretim fonksiyonu ©On plana alimmakta, Cobb-Douglas fonksiyonu ile birlikte
calisilmakta, talep analizi ise arka planda gelmektedir. Bununla beraber, iki biiyiime modeli
katogorisi arasindaki taleple ilgili farklar iiretim fonksiyonu ile ilgili farklardan dahada
onemlidir. Harrod’a gore talep yoniinden parasal tuzak ve yatirim-tasarruf tutarsizlig
sermaye-hasila oraninin yeterli derecede deSismesini ve tam istihdam biiylimenin
saglanmasin1 engelleyecektir. Buna karsin neo-klasik istikrarli biiylime modellerinde
moneter tuzaklar ve yatirim-tasarruf tutarsizligt s6z konusu degildir. Yatirimlarin faiz
esnekligi yiiksektir, licret rijitligi de yoktur. Boylece talep yoniinden sermaye-hasila
oraninin de8ismesi ve tam istihdamin saglanmasi imkan dahiline girmektedir
(Hi¢,1994:122).

Solow ve Swan, Harrod-Domar modelinde gerek talepte gerek iiretim
fonksiyonunda varsayilan sertlikleri ortadan kaldirmak icin tam istihdam ile sermayenin tam
kullanimim1 bir arada ve kendiliginden saglayan, istikrarli neo-klasik biiyiime modelini
meydana getirmislerdir. Nitekim, Solow modelinde iiretim acisindan faktdr ikame
imkanlarinin veya fiili sermaye-hasila oraninin degisebilirligi kabul edilmekte ve Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonu ile ¢alisilmaktadir. Talep agisindan ise faiz haddinin ve faktor
fiyatlarmin degisebilirligi ve yatirim talebinin faiz elastikliginin yiiksek oldugu
varsayllmigtir. Bu varsayimlara gére Solow modelinde yatirim talebinde hizlandiran etkisi
ortaya cikmamakta, yatirmm seviyesi faizin degisebilirligi ve yatirimin faiz elastikiyeti
yoluyla tasarruf seviyesine gore kendiliginden ayarlanabilmektedir. Bu husus sermaye-
hasila oranin1 degistirebilmekte, boylece ekonomi dengeli biiylimeyi saglayabilmektedir
(Ulusoy,1989:52).

Neoklasik biiyiime teorisinde uzun donemli biiyiime teknolojik gelismeye dnemli
oOlciide baghdir. Teknolojik gelisme yatirimlardan bagimsiz bir degismedir. Oysa teknolojik
gelismenin onemli bir kisminin ancak yeni yatirimlarla iiretime doniisebilecegini dikkate
almak gerekir. Boyle bir degisiklikle, gelirin biiyiime haddi ile tasarruf haddi arasinda
dolaysiz bir iliski kurulmus olmaktadir. Zira teknolojik gelismeyi arttirmak isteyen iilkeler,

bu bag nedeniyle tasarruf hadlerinide yiikseltmek zorundadirlar (Uluatam,1998:401).
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Neo-klasik biiyiime modellerinde, iilkeler arasindaki biiylime farkliligi sorunu,
duragan durum yaklagimi ile agiklanmaya calisilmigtir. Duragan durum, teknolojik
gelismenin olmadigr varsayimmi altinda, kisi basina gelirin ve sermaye yogunlugunun sabit
oldugu bir durumu ifade etmektedir. Niifus sabit bir oranda artarken, kisi basina gelir ve
sermayenin sabit olmas1 i¢in, her ikisinin de niifus artis oran1 kadar artmas1 gerekmektedir
(Y1ldirim,1996:663).

Genel olarak neoklasik biiyiime modelinin bulgularim sdyle Ozetleyebiliriz:
Ekonomi uzun dénemde, baslangi¢ kosullarindan bagimsiz olarak duragan duruma yakinsar,
duragan durum diizeyi, tasarruf orani ve niifus artis hizina baghdir; kisi bagina duragan
durum gelirinin biiylime hiz1 ise, yalmzca teknolojik gelisme hizina baghdir; duragan
durumda sermaye stoku, gelir artis hizina esdegerde biiyiir ve bu nedenle cikt1 fiziksel
sermaye orani sabittir; duragan durumda sermayenin marjinal verimliligi sabit, buna karsin
isgiictiniin verimliligi, teknolojik gelisme oram Olciisiinde biiyiir, ele alinan tiim ekonomiler
icin baslangic kosullar1 aymt varsayilirsa, yakinsama siireci tam yakinsama olarak
gerceklesir. Aksi halde yakinsama kosullu yakinsamadir ve yakinsama hizinin belirlenmesi,
her iilkenin baglangi¢ kosullarina ve digsal tesadiifi soklara baghdir (Ates,1998:5).

1.3.2.7. i¢sel Biiyiime Modelleri

Neo-klasik biiyiime modeli; tasarruf diizeyinin, sermaye birikiminin biiylimeyi
sadece gecis doneminde etkiledigini 6ne siirmek suretiyle sermaye birikiminin biiylime
izerindeki etkisini en aza indirmektedir. Diger taraftan, neo-klasik biiylime modeli
ekonomik biiylimenin (fert basma ¢ikt1 diizeyindeki artisin) nedeninin teknolojik ilerleme
oldugunu ileri siirmek suretiyle de, teknolojik gelismenin biiyiime iizerindeki etkisini en
coklamaktadir. Ancak, neo-klasik biiylime modelinde teknolojik ilerleme digsal bir olgu
oldugundan, neo-klasik biiyiime modeli iktisadi biiylimenin nasil meydana geldigini
aciklayamamaktadir. Neo-klasik biiyiime modelinin bu onemli eksikligi, biiylimenin nasil
meydana geldigini dolayisiyla da biiyiimeyi etkileyen politikalarin neler oldugunu
aciklamayr amaclayan yeni bir yaklagimin ortaya ¢ikmasma yol ac¢mustir. 1980’lerin
sonlarinda ortaya ¢ikan ve onciiliiglinii Amerikali iktisat¢1 Paul Romer ve yeni klasik okulun
kurucusu Robert Lucas’in yaptigi bu alternatif yaklasima, icsel biiylime teorisi denir
(Unsal,2001:58).

Geri kalmis iilkelerle, gelismis iilkelerin arasindaki agigin, Ozellikle ©6diing

teknolojinin sagladigi zaman kazanciyla kapanacagini ve amprik c¢aligmalarla dayanarak
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kanitlamaya calisanlarla, boyle bir yakinlagmanin amprik verilerle gerceklesmeyecegini ve
diinyanin farkli bolgelerinde teknolojinin birbirinden farkli olabilecegini savunanlar
arasindaki tartigmalarla, icsel biiylime teorisinin teorik c¢ergcevesi de olusmustur
(Giinsoy,2001:167-168).

Eski ve yeni biiylime modelleri arasindaki en 6nemli fark, sermayenin getirisine
iligkin kabul ettikleri varsayimdan kaynaklanmaktadir. Neo-Klasik biiylime modelleri
sermayenin azalan getirisini kabul ederken, i¢sel biiylime modelleri beseri sermayeyi de
kapsayan sermayenin artan getirisinin olabilecegini ve bu artan getirinin de uzun donemde
biiyiimeyi azaltmayacagini kabul etmektedirler. Igsel biiyiime modellerinde, ekonomik
bliyiimenin icsel iktisadi temelleri olacagi soylenmekte ve iilkelerin gelir seviyelerinin
kendiliginden birbirine yaklasacagi tezi yikilmaktadir. Neo-Klasik modelin aksine, az
gelismis iilkeler eger gerekli onlemleri almazlarsa gelismis iilkeler ile arasindaki fark daha
da artacaktir. Yeni biiylime modellerinde teknoloji i¢sellestirilmekte ve kamu politikalarinin
ekonomik biiyiimeyi etkileme mekanizmalar1 6ne ¢ikartilmaktadir (Agir ve Kar,2005).

I¢sel biiyiime teorisi alamindaki ¢alismalar; biiyiimenin, ekonomik sistemin kendi
dinamikleri i¢inde, bir takim faktorlerin etkilesimiyle igsel olarak gerceklestigini ileri
stirmesi bakimindan, biiylimeyi tanimlanan model ve dolayisiyla ekonomik sistem digindaki
etkenlere baglayan neoklasik biiyiime yaklasimindan onemli 6lciide ayrilmaktadir. Yapilan
analizlerde amac, artik terimin biiylime muhasebesi agisindan hesaplanmasi degil, bu terimi
etkileyen faktorleri ve bu cercevede iilkeler arasinda artik terimin farklilagsmasina yol acan
ozel kesim ile kamu kesimi tercihlerini irdelemektir (Ercan,2000).

I¢sel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimeyi piyasa mekanizmast icinde faaliyet
gosteren ekonomik giiclerin i¢sel olarak belirledigini varsayarken, biiyiimenin itici giiciinii
tanimlar ve bunun birikimini saglayan etkenler ile biiylime siirecinin isleyisini agiklar.
Modeller, biiylimenin itici giicii olarak tamimladiklar1 faktorler itibariyle {ic ana grupta
incelenebilir. Niifus artig1 ve beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele
alanlar; icerilmemis teknolojik degismeyi, dissal ve 6zerk bilimsel buluslar yerine, piyasa
giiclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar; biiylime siirecinde kamunun
roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate alanlar (Ercan,2000).

I¢sel biiyiime teorisi iginde farkli modeller bulunmaktadir. Birinci tiir modeller;
1980'lerin ikinci yarisindan itibaren yapilan yayinlar cergevesinde gelismistir. Bu

modellerde neoklasik biiyiime modelindeki temel varsayimlarin ii¢iiniin tamamen terk
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edildigi goriilmektedir. Bu modellerde, arastirma-gelistirme harcamalarindan, beseri
sermayeye yapilan yatinmlardan veya hiikiimetin teknolojik altyapiya yoOnelik
yatirimlarindan kaynaklanan tagmalarin; artan marjinal faktor verimliligi, 6lcege gore artan
getiri  kosullarinda calisilmasimi  saglayacagi disiincesinden hareket edilmektedir
(Kibritcioglu,1998).

Az sayida ikinci tiir modellerde ise, biiylime siirecinin icsellestirilmesi i¢in
teknolojik gelismenin i¢sellestirilmesine gerek bulunmadigi, neoklasiklerin teknolojik
gelismenin sabitligi ve Slcege gore getirinin sabit olduguna dair varsayimlar1 sakli tutularak,
sadece biriktirilebilen iiretim faktoriiniin marjinal verimliliginin azalmadiginin varsayilmasi
yoluyla bile igsel bir biiyiime siirecinin ortaya c¢ikabilecegi One siiriilmiistiir
(Kibrit¢ioglu,1998).

Pamul Romer, Rober Lucas ve i¢sel biiylime teorisinin diger savunuculari,
fiziksel sermayeden farkli olarak beseri sermayenin azalmayan getirilere gore
birikebilecegini ve ekonomik biiylimenin devamli olarak artacagim sdylemislerdir. Bu
varsayima gore teknolojik ilerleme, karin1 maksimumlastirmaya ¢alisan ajanlarin daha iyi ve
yeni iiriin bulma gibi ekonomik amacli faaliyetleri sonucunda ortaya cikar (Jones,1998).
Icatlar, piyasaya yeni iiriinler getirilebilmesi i¢in gerekli olan ilk yatirimlarin yiiksek
maliyetini karsilamak icin patentler yoluyla saglanacak monopol giicii ile odiillendirilir.
Sonu¢ olarak ekonomik biiylime AR-GE faaliyetlerine, firmanin monopol giiciiniin
derecesine ve yatirimeilarin yasam miiddetlerine baglidir(Kibrtgioglu,1998)

Iktisadi yasam rekabet iginde olmadig: icin, tekelci rekabet durumunun goz
Oniine alinmasi zorunlu idi. Etkinligi fazla olan ve cok fazla iiriin iireten biiyiik firmalar
ekonomiye egemen oldugu i¢in i¢sel ve idari fonksiyonlariyla eksik rekabet yaratiyorlardi.
Icsel biiyiime modelleri ise devletin ekonomideki 6nemini ortaya koymakta ve gelismis
ekonomilerde durgun duruma girmeden kesintisiz bir biiyiime mekanizmasi
gelistirmektedir. Devlet, daha kaliteli saglik ve egitim hizmeti sunarak, AR-GE ve teknoloji
transferlerini tesvik ederek, miilkiyet haklarinin koruyup iletisim aglarini gii¢lendirerek, disa
acik ekonomik sistemi kurmaktadir. Ayrica devlet, rekabetin Oniindeki engelleri kaldirarak

ekonomide tekrar aktif bir rol iistlenmektedir (Cakir,2006).

L4. istihdamin Tanim

Istihdamin kelime anlami hizmete almak ve calistirmaktir. Bir ekonomik kavram

olarak istihdamui, iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla calismast ya da calistirilmasi
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olarak ozlii bir sekilde tammlamak miimkiindiir. Istihdam basit bir sekilde, iscilerin
calistirilmast veya iiretim faaliyetinde bulunmalarimin saglanmasi olarak da tanimlanabilir.
Istihdam, bir ekonomide belli bir donemde iiretim 6gelerinin var olan teknolojik diizeye
gore ne olgiide kullanildigidir. Istihdamin dar anlamda yapilan bir diger tanimlamasi ise,
is¢ilerin bir gelir veya iicret karsiliginda caligtirilmas: ya da calismak giiciinde ve isteginde
olan kisilerin iicret karsiliginda hizmetlerinden yararlanilmasi seklindedir. Istihdam ayrica,
hizmete hazir emek faktoriiniin {tiretimde kullanilmasi olarak tammlamaktadir

(Ozgiiven,1996:339).

Baska bir tanimla istihdamin basit tanimi; kullanma, ¢alistirma, hizmete alma
anlaminda kullanilmaktadir. Istihdami dar ve genis anlami ile iki sekilde ele almak
miimkiindiir. Genis anlamda istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim unsurlariin, yani
emek, toprak ve sermaye kapasitesinin bir yillik donem i¢indeki kullanilma derecesini ifade
eder. Dar anlamda istihdam ise, bir iilkede, bir yillik donemde ekonomik faaliyetlere
katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma, calisma ya da calistirilma derecesini
gosterir. O halde dar anlamda istihdam tanimi yapilirken iiretim faktorlerinden sadece emek
unsuru ele alinmakta ve onun iiretimde kullanilma orami bize istihdami vermektedir

(Cam,2003).

Toplumlarin ekonomik ac¢idan en genel amaci, bireylerin refah seviyesini
yiikseltmek icin gerekli olan ekonomik politikalar1 uygulamaktir. Hiikiimetler tarafindan
uygulanan politikalar icinde istihdam konusu, iiretim faktorlerinden biri olan emegin iktisadi
oldugu kadar beseri boyutu nedeniyle de ayri bir 6neme sahiptir. Istihdam kavramindan
cogu kez sadece emek faktOriiniin calisip caliyjmama sorunlar1 anlagimaktadir. Bunun
nedeni, istihdam sorununun kilit noktasini bizzat emek faktoriiniin olusturmasidir. Diger
tiretim faktorlerinin atil kalmasi halinde ortaya c¢ikan sorunlar ekonomiden kaynaklanirken,
emek faktoriiniin igsiz kalmast durumunda sorunlarin ekonomik kaynaga ek olarak sosyal ve
politik  unsurlar  tasimasi  istthdam  kavramina verilen Onemi artirmaktadir

(Tiirkay,2005:234-235).

Cok boyutlu yapis1 i¢inde piyasa ekonomisinde gelisme gosteren istihdam
kavrami, iiretim, gelir ve sosyal statii agilardan incelemis ve kimlerin istihdam edilecegi
sorununun bu Olgiitler kullanilarak belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Gelir agisindan

istihdam ediliyor goziiken bir kisi, iiretim agisindan issiz olabilecektir. Uretim ve gelir
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perspektifinin diginda bireyin issiz olup olmadigma kendisini inandirmasi hakkindaki
goriisii, istihdam kavraminin sosyal boyutunu olusturmaktadir. Buna gére istihdam kavrama,
tilkeleraras1 oldugu kadar bir iilkenin bolgeleraras1 sosyal ve ekonomik farkliliklari da

dikkate alinarak incelenmelidir (Tiirkay,2005:236).

L.4.1. istihdamla ilgili Kavramlar

Iktisat biliminde istihdam teorisi ile baglantili olan “tam istihdam”, “eksik
istthdam” ve ‘“asir1 istihdam” kavramlari, milli ekonomideki “emek giicii”’niin, yani
isgiiciiniin ¢aligma kosullarini belirtmek icin kullanilir. Iktisat literatiiriinde bu tam istihdam
kavrami dar anlamda ele alinmis ve sadece emek faktoriiniin calistirilip calistirilamamasi
sorunu olarak incelenmistir. Tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam gibi kavramlarin
incelenmesi, emekten baska diger {iiretim faktorlerinin kullammiyla yakindan ilgili
olmalarindan ve istihdam kavraminin genis anlamim olusturmalarindan kaynaklanmaktadir

(Dirimtekin,1981:199).

1.4.1.1. Tam istihdam

Tam istihdami, “iggiiciiniin istihdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”,
“makro diizeyde toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik durum”
ve “calisma arzu ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime katilabildikleri ekonomik

durum” olarak cesitli sekillerde tamimlamak miimkiindiir (Unay,1996:207).

Isgiicii icin tam istihdam, iilkede mevcut ¢alismak isteyen herkesin is bulabildigi,
iretim faaliyetlerine katilarak mal ve hizmet iirettigi durumu ifade etmekte kullanilir. Bu
kavram, diger iiretim faktorleri i¢in de s6z konusu olup, toplumdaki tiim kaynaklarin “tam

calisir” durumda olmalari, atil kaynak bulunmamasi anlamina da gelir (Aren,1992:127).

Ekonomi tam istihdamdayken, tiim {iretim faktorleri iiretime katildiklarindan reel
milli gelir ulasabilecegi en yiiksek diizeye ulagsmaktadir. Bu halde ekonomi, belli bir
teknoloji diizeyinde iiretebilecegi mal ve hizmetlerin en fazlasim iiretiyor demektir. Bu
durumdaki bir ekonomide iiretim faktorlerinden her birinin en verimli olabilecegi, yani
tiretime en fazla katkiyr yapabilecekleri yerde olmalari 6nemli bir sorundur. Boylece, tam
istihdam hedefinin 6nemli iki ayagini, kaynaklarin etkin dagilimi ve yaratilan gelirin adil bir

sekilde dagilim1 olusturmaktadir (Pekin,1993:112).
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Bir iilkede her kaynagin kendi icinde homojen yapida olmamasi nedeniyle tiretim
faktorlerinin tam istihdam diizeyinde olup olmadigimi belirlemek olduk¢a zordur. Tiim
ekonomik kaynaklarin belli bir donemde iiretime katilmasi her zaman miimkiin
olmadigindan; tam istihdam sadece, iiretim faktorii olarak piyasaya sunulmus olan
kaynaklarin tam c¢alisma halinde bulunmasi durumunda gecerlidir. Bu bakimdan tam
istihdam ayn1 zamanda bir ekonomik analiz aracidir. Tam istihdama ulagtiktan sonra iiretimi
artirmanin tek yolu, yatirimlar1 artirmak ya da emek verimliligini yiikseltmektir. Caligmanin
amacinin {iretim, iretimin amacinin da tiiketim olmasi nedeniyle tam istihdam bir amagtan

cok arag roliinii iistlenmelidir (Unay,1996:208).

1.4.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam, bir ulusal ekonomide iiretim Ogelerinin varolan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bir bicimde kullanilmamasidir. Calisabilir niifusun bir kismi
gecici veya siirekli olarak gecerli ilicret diizeyinde ve caligma kosullarinda is
bulamamaktadirlar. Ote yandan sermaye mallar1 tam kapasite ile calismamakta, toprak
teknolojik olanaklara gore en iyi bicimde degerlendirilememektedir. Boylece, ekonomide
iiretilen mal ve hizmet miktarlari, iiretilmesi olanakli bulunanin altinda kalmaktadir.
Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir yasam standardi

stirdiiriilmektedir (Gediz ve Yal¢inkaya,2000).

Eksik istihdam durumunda, bir ekonomide bir kisim isgiiciiniin kendi istegi
disinda issiz kalmast yani caligtirllamamasi s6z konusu olmaktadir. Piyasaya sunulan tiretim
faktorlerinin bir kisminin ¢alistirilamamasi ve talep yetersizliginden dolayr issiz kalmalari
da eksik istihdam olarak degerlendirilmektedir. Eksik istihdamda ekonomik faktorler
tarafindan belirlenen istihdam hacmi, ¢alisma istek ve giiclinde olanlarin ancak bir kismim
iiretime kanalize edebilmektedir. Uretime dahil olamayan kisim ise igsizligi olusturmaktadir.
Bu durumda, fiili isttihdam hacmi tam istihdam hacmine ulagmamis, yani isgiiciiniin tamami
tiretime katilamamigtir. Bunun anlami, isgiicliniin bir kisminin cari iicret ve calisma

kosullarinda is aradig1 halde is bulamamasidir (Dirimtekin,1981:199).

Tam istihdam, ulagilmasi gii¢ bir hedef oldugundan, ekonomiler genellikle eksik
istihdam seviyesinde bulunurlar. Atil bulunan tiiretim faktorlerinin iiretime katilmalari

durumunda bir ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktariyla tanimlanan reel milli gelir
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artar. Ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan “talep yetersizligi” ekonominin eksik

istihdamda bulunma nedenini agiklayan en dnemli kavramdir (Dirimtekin,1981:199).

1.4.1.3. Asin1 Istihdam

Mevcut iiretim faktorleri tam istihdam durumunda olmasina ragmen, hala talep
varsa; yani arz edilen iiretim faktorleri miktarindan daha cok faktdr aramyor ve istihdam
edilmek isteniyorsa, boyle bir ekonomide agir1 istihdam sartlar1 gecerlidir. Bu durumda
calisan isgiici, normal caligma siirelerinden daha fazla ¢alistirilmakta ve genis anlamda
ekonomideki biitiin iiretim faktorleri tam istihdam kapasitesinin {izerinde faaliyet
gostermektedir. Bunun da nedeni, ekonomideki asir talebin bir kismim karsilamak, yani

toplam arzi1 artirmaktir (Pekin,1993:113).

1.4.2. Teorik Acidan istihdam

Istihdam, iktisat teorisinde nispeten yeni bir konudur. Klasik ve neo-klasik
iktisatcilar istihdam konusuna yeterli ilgiyi gostermemislerdir. Klasiklerin; ekonominin tam
istihdami kendiliginden sagladigi, dengenin bozulmasi halinde tam istihdam diizeyinde
yeniden olustugu ve tiim fiyatlarin (mal fiyatlari, icretler, faiz oranlar1) esnek oldugu
yoniindeki varsayimlari, istihdam konusuna ilgisizliklerinin nedenini aciklamaktadir

(Pekin,1993:200-205).

Ekonominin siirekli tam istihdam dengesinde olacagimi varsayan klasik ve neo-
klasik goriislerin gecerliliklerinin pek tartisilmadig: giinlerde ortaya ¢ikan ekonomik krizler,
denge durumundan gecici sapmalar olarak degerlendirilmistir. Bu krizlerin giderek kronik
hale gelmeleri ve 6zellikle 1929 biiyiik iktisadi bunaliminin gelismis iilkelerin ekonomileri
izerinde yarattigi hasarlar, klasik ve neo-klasik goriislerin yetersizligi konusundaki
elestirileri hakli ¢ikarmigtir. Ancak, teorinin tersine, uygulamada bir kisim is¢iler igsiz, bazi
dogal kaynak ve sermaye mallan atil kalmig, binlerce fabrika ve isyeri kapanmistir. Bu
gelismelerden sonra, iktisat teorisi tekrar gézden gecirilmis, istihdam konusunun dnemi
artmaya bagslamistir. Klasik teorinin az ilgilendigi istihdam sorununu 6n plana ¢ikaran
gelisme, 1936 yilinda Ingiliz iktisatcis1 Keynes’in Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
isimli eserini yayinlamasi olmustur. Bu kitap, klasik ve neo-klasik teorinin istihdamla ilgili

goriislerinin 6nemini azaltmamistir. Keynes klasik teoriyi elestirmis ve giiniimiize kadar
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genel egilim keynes teorisi ile klasik teorinin sentezi seklinde siiregelmistir

(Pekin,1993,105).

1.4.2.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisat literatiiriinde, istihdam ile ilgili goriisler olduk¢a daginik bir
sekilde yer almaktadir. Klasik istihdam teorisi kavraminin ortaya c¢ikmasimin ardinda,
Keynes’in klasik teoriyi ¢iiriitmek i¢in yayinladigi Genel Teorisi’nin profesyonel iktisat¢ilar
tarafindan klasik sistemin yapisi ile ilgili yogun analiz ve tartigmalara konu edilmesi
yatmaktadir. Klasik istihdam teorisinin c¢ikis noktasi iiretim fonksiyonu kavramidir.
Bunlardan birincisi, emegin arz ve talebi teorisidir. Buna gore, emek i¢in arz ve talep
egrilerinin kesigsmeleriyle belirlenen istihdam denge seviyesinin tam istihdam seviyesi
olmasi zorunludur. Bu teoride tiim ekonomi icin genelleme yapilmustir. Ikinci goriis,
ekonomideki efektif talep seviyesi ile ilgilidir. Toplam talepteki bir yetersizlik nedeniyle

igsizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir (Pekin,1993:106).

Uglincii goriis ise, fiyatlar genel seviyesi teorisidir. Bu teori ayn1 zamanda, klasik
diisiincede parammn roliinii de aciklar ve fiyat seviyesi konusundaki klasik goriis, paranin
miktar teorisi olarak adlandirilir. Klasik iktisat¢ilarin tim kaynaklarin kullanildigi bir
ekonomide, tam istihdamin kendiliginden ve zorunlu olarak saglanacagim iddia eden
goriisleri J.B.Say’in Mahre¢ler Kanununana dayanmaktadir. Tam istihdam diizeyinin
saglanmasinda iicretler diizenleyici rol oynamakta ve {iicret, iiretim faaliyetinde kullanilan
emegin fiyat1 oldugundan, istihdami diizenleyen ve dengeyi gerceklestiren faktér olmaktadir

(Wallace,1994,89).

Klasik iktisatgilar, mal ve faktdr piyasalarinda fiyat mekanizmasinmin diizgiin
islemesi halinde ekonominin kendiliginden tam istihdama ulasacagmin ve tam istihdama
ulagsmis bir ekonominin de en yiiksek gelir diizeyine kendiliginden gelecegini savunurlar.
Klasik analizde ve uzun dénemde tam istihdam baslica iki faktdre baglhdir. Bunlardan ilki
olan faiz orani, tasarruf arzim yatirim talebine esitlemektedir. Yani faiz orani, kisilerin
tasarruf arzi ile yatirimecilarin para talebi egrilerinin kesistigi noktada belirlenmektedir.
Ikincisi ise iicret seviyesidir. Ucretler ekonomide meydana gelen dengesizligi onlemekte,
yani emek arz ve emek talep egrilerinin kesistikleri noktada belirlenmektedir

(Ozgiiven,1996,401).
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Klasik istihdam dengesinin tam istihdam dengesi oldugu hicbir agiklamada
belirtilmemistir. Klasiklerin, arzin tam istihdam iiretim diizeyinde olustugu, her arzin kendi
talebini yarattig1 ve iiretilen her mal ve hizmetin tiiketildigi yoniindeki aciklamalarindan bu
sonuca ulasilmaktadir. Ozetle, Klasik iktisat¢ilar, Mahre¢ Kanunu, Faiz Teorisi ve Ucret
Teorisi ile “ekonomi kendiliginden daima nasil tam istihdamda dengeye geliyor” sorusuna

cevap aramak yoluyla klasik istihdam teorisini sekillendirmislerdir (Ozgiiven,1996:402).

i. Mahrecler Kanunu (Say Yasasi)

Say Yasasi takas kavrami ile ifade edilmistir. Fakat klasik iktisat¢ilar analize
para ilave edilse de prensibin dogrulugunu koruyacagina inanmislardir. Parali ekonomide
say yasasi su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Nakdi gelir otomatik olarak ve devaml
sekilde tiretim faaliyeti sonucu olustugu oran iizerinden harcanacaktir. Bu olay dogru ise,
para herhangi bir farkliik ortaya koymadan, arz talebi yaratmaya devam edecektir

(Wallace,1994:99-100).

Bu kosullarin gegerli oldugu bir ekonomide, iiretilen her mal satilabildigine gore,
girisimciler liretimlerini en yiliksek seviyeye cikarmak isteyeceklerdir. Boylece, toplam
ekonomik faaliyet hacmi tam istihdam seviyesine ulagsacak ve hi¢gbir zaman ekonomi tam
istihdam seviyesinin altina inmeyecektir. Baz1 sektorlerde talep yetersizliklerinden dolay
sektorel tikanmalar olsa bile, iireticiler zarar etmeye basladiklarinda iiretimlerini mevcut

talebe gore ayarlayacaklar ve dengesizlikler ortadan kalkacaktir (Dirimtekin,1981:66-67).

Say Yasasi, genel bir talep yetersizligini ve bu nedenle de genel bir igsizligin
ortaya cikabilecegini kabul etmemekle beraber, ekonominin tiimii icin degil de baz1 iiretim
kesimleri ve sektorler icin talep yetersizliginin olabilecegini ve bunun sonucunda issizlik

halinin ortaya c¢ikabilecegini kabul eder (Pekin,1993:126).

Say yasas1 mantikli goriinmekle birlikte tasarruflar1 agiklayamamaktadir. Zira
titketicilerin elde ettikleri tiim gelirleri harcamayip bir kismini tasarruf etmeleri halinde, cari
donemde iiretilen mallara yonelik bir talep yetersizligi ¢ikacak, bu da iiretim diizeyinin

degismesi yoniinde bir baskiya yol acacaktir (Yildirim ve Karaman,2003:125).
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ii. Ucret Teorisi

Klasik iktisatcilara gore, emek arz ve talebinin kesistigi yer licret miktar1 ve
istihdam diizeyini belirler ve bu noktada ekonomi tam istihdamdadir. Emek talebi, bir
isletme ya da ekonominin iiretime almak istedigi emek miktaridir ve klasik modelde reel
ticretlerin diizeyine baghdir. Hem firma diizeyinde hem de makro diizeyde emek talebi, reel
ticretlerin azalan fonksiyonudur. Emek arzi ise, iiretim faktorlerinden biri olan emegin
istihdam piyasasina c¢ikisini ifade eder. Klasik diisiincede emek arzi, mal arzi gibi emegin
fiyatina, yani reel iicretlere baghdir. Klasik diisiinceye gore emek arzinin belirleyicisi
niifustur, J.S.Mill bunu acgikgca “emek arz1 niifustur” seklinde ifade etmistir

(Unay,1996:215).

Klasik istihdam teorisine gore niifus artist emek arzim yiikselterek igsizlige
neden olmakta ve bunun sonucunda iicret diizeyi diismektedir. Ucretlerin diismesi ise,
niifusu yeniden simirlamaktadir. Diger yandan, iicretler maliyetlere dahil edildiginden;
ticretlerin diigsmesi, fiyatlar1 da diisiirmekte ve mallara kars1 olan talebi artirmaktadir. Artan
talebin karsilanabilmesi i¢in, yeniden igsizler ise alinmakta ve istihdam hacmi

genislemektedir (Unay,1996:216).

Klasiklere gore iicret, igverenler bakimindan isin marjinal verimine, isciler
bakimindan da isin marjinal emegine esittir. Tam istihdam seviyesine yaklastikca isin
marjinal verimi azalan verimler kanunu nedeniyle azalir. Buna karsilik igin marjinal emegi
istihdam seviyesi yiikseldikce artar. Klasiklere gore iicret, isin marjinal verimi ile marjinal
emeginin esit oldugu noktada olusur ve tam istihdam seviyesini karsilar. Klasik goriis, gayri
iradi issizlik sorununun varligim kabul etmez. Calismak isteyen herkes, cari iicret
seviyesinin lizerinde is bulabilmektedir. Buna ragmen ekonomide issizler varsa, bu onlarin

marjinal verimliliklerinin iistiinde icret talep etmelerinden dogmaktadir (Aren,1992:19).

1.4.2.2. Keynes ve Modern Istihdam Teorisi

J M Keynes’in 1936’da yayinlanan Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
isimli kitabi, iktisat tarihinin en 6nemli ¢alismalarindan birisidir. Burada Keynes, temelde
klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarin makro ekonominin isleyisine iligkin goriislerini
elestirmeyi ve ciiriitmeyi amaclamis, ekonominin tam istihdam seviyesinde devamli olarak

dengede bulunabilecegini kabul etmemistir (Ozgiiven,1996:121).
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Keynes, istihdam teorisine iki Onemli kavram kazandirmigtir. Bunlar; milli
ekonomide istihdam seviyesini belirleyen toplam arz ve toplam talep kavramlaridir. Bu iki
temel kavramdan daha cok toplam talep iizerinde durmus, toplam arzi veri olarak almistir.
Keynes’in modern istihdam teorisine kazandirdig1 bir diger 6nemli kavram da efektif talep
kavramidir. Efektif talep, bir toplumda ¢esitli mal ve hizmetleri satin almak i¢in fiilen
harcanmis paralarin miktaridir ve dolayisiyla o toplumda elde edilen gelirlerin toplamina
yani milli gelire esit olacaktir. Keynes, kisa vadeli istihdam seviyesini belirleyen toplam
talebin toplam arza esitlendigi seviyeye fiilen gerceklesmis olan talep anlaminda efektif
talep demektedir. Keynes’in istihdam teorisini su sekilde o©zetlemek miimkiindiir

(Dirimtekin, 1981:206).

Istihdam Seviyesi = Efektif Talep = Milli Gelir = Milli Hasila = Tiiketim

Mallarina Yapilan Harcamalar + Yatirim Mallarina Yapilan Harcamalar

Toplam arz ve toplam talep dogrudan modern gelir ve istihdam teorisine
iligkindir. Keynes’in Genel Teori’de ortaya koydugu temel fikir, toplam arz ve toplam
talebin gelir ve istihdam seviyesini birlikte belirlemis olmalaridir. Keynes’e gore, istihdam
hacmi toplam talep fonksiyonu ile toplam arz fonksiyonunun kesistikleri noktada belirlenir

ve bu genel istihdam teorisinin 6ziidiir (Wallace,1994:118).

Keynes, klasik modellerin one siirdiigii sekilde istihdamin fiyatlar ve iicretler
tarafindan belirlendigi goriisiinii reddetmis ve ekonomide {iiretilen mal ve hizmetlere olan
toplam talebin istihdami belirleyen temel faktdr oldugunu belirtmistir. Keynes, devletin
cesitli politikalarla ekonomiye miidahale edebilecegini, iiretim ve istihdam hacmi iizerinde
etkili olabilecegini ileri siirmiistiir. Bu goriis bir anlamda, klasik modellerin birakiniz
yapsinlar-birakimiz gegsinler felsefesinin ziddi1 olarak ele almabilir. Ozetle Keynes, 6zel
sektor talebinin yetersiz kaldigi bir donemde, iiretimdeki ve istihdamdaki diisiisii 6nlemek
icin devletin toplam talebi destekleyerek ekonomiye miidahale etmesi gerektigini

savunmustur (Wallace,1994:118).

Ekonominin eksik istthdamda da dengeye gelebilecegi, Keynes’in klasik teoriye
kars1 gelistirdigi en Onemli goriistiir. Ekonomi potansiyelinin tamaminin kullanilmadigi
eksik istihdam durumunda, toplam arz toplam talebe esit olabilmektedir. Bu esitligin

kurulmas1 halinde ekonomi dengededir, ancak kurulan denge tam istihdam diizeyinin
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altindadir. Klasiklerin her arzin kendi talebini yarattigi seklindeki goriislerine karsilik,

Keynes talebin arz1 yarattigini ileri siirerek say yasasim reddetmistir (Pekin, 1993:139).

Keynes’e gore ekonomide faiz haddini belirleyen faktorler likidite tercihi ve para
miktaridir. Likidite tercihi, faiz haddi ile para miktar1 arasinda bir baglanti kurmakta ve
degisik faiz seviyelerinde insanlarin ellerinde ne miktarda para tutmak isteyeceklerini
gostermektedir. Keynes’in faiz teorisi iki agcidan ¢ok onemlidir. Birincisi, bu teori ile faiz
haddinin yatirimla tasarrufu esitlemekle tam istihdami saglayici bir rol oynayamayacagi
ispat edilmistir. ikincisi, paranin ekonomik hayata nereden ve nasil ¢iktigin1 ve ekonomide
oynadigi roliin 6nemini ortaya koymustur. Klasik teoride para sadece degisim araci olarak

goriilmiis, paraya faiz teorisinde bile hicbir rol verilmemistir (Aren,1992:26-31).

Keynes’in klasiklerin iggiicii talebine esasli bir itiraz1 yoktur. Firmalar reel ticrete
gore hareket etmekte ve i giicli talebini buna gore belirlemektedir. Ancak Keynes
klasiklerin is giicii arzi1 teorisini red etmistir. Klasiklerin ticretlerinde diger fiyatlarla beraber
tam esnek oldugunu varsaymalarina karsin Keynes; fiyatlarin ve ozellikle {icretlerin
esnekligi konusunda siiphelidir. Klasik modelde is giicli arzi reel {icretlerin artan bir
fonksiyonudur. Reel iicretler yiikseldiginde isciler daha fazla caligmakta ve isgiicii
piyasasina girenler artmaktadir. Bu duruma gore klasik modelde olusan issizlik tamamiyle
iradidir ve iscilerin daha diisik iicret diizeyinde calismayr reddetmelerinden

kaynaklanmaktadir (Yildirim ve Karaman,2003:140).

1.4.2.3. istihdama Keynes ve Modern istihdam Teorisi Sonras1 Yaklasimlar

Keynesyen istihdam Teorisi’ne kars1 ilk goriis, ikinci diinya savasindan sonra
Chicago Universitesi iktisat¢ilarindan Milton Freidman tarafindan 1960'h yillarda
gelistirilen Monetarist teori olmustur. Monetarist teoriye gore, temelde Keynesyen teori
toplam talebin belirlenme teorisidir ve toplam talebi oncelikle para arzindaki degismelerin
belirledigini savunur. Toplam hasila, fiyatlar ve istihdam gibi belli makroekonomik

degiskenler temelde para arzindan etkilenmektedir (Savas,1997:215-216).

Bu degiskenlerin maliye politikasindan etkilenmesi hem az, hem de gecici
oldugundan monetarist goriise gore yalnizca para Onemlidir. Monetaristler istikrarh

fiyatlarin Onemi iizerinde durmuslar, goniilli ya da uyarilmis eksik istthdamin ve biiyiik
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bunalimin 6zel sektdriin yapisindan kaynaklanan herhangi bir istikrarsizliktan c¢ok,

hiikiimetin k6tii yonetiminden kaynaklandigini belirtmislerdir (Parasiz,1997:32-41).

Boylece, piyasa basarisizligt yerine giderek devletin basarisizligi kavrami
kullanilmaya baglanmistir. Freidman, dogal eksik istihdam kavramim gelistirmis ve eksik
istihdami piyasa gii¢lerinin normal sonucu olarak degerlendirmistir. Monetaristler’e gore
enflasyon, eksik istihdamdan daha tehlikeli durumdur. Bu nedenle monetaristler, igsizligi
onlemeyi amacglayan makroekonomiye kiyasla, yiiksek oranli enflasyonu ©Onlemenin
yaratacagl yiiksek issizlik riskini iistlenmeye daha fazla egilim gOstermislerdir

(Paras1z,1997:32-41).

Monetarist teoriye gore para arzindaki degismeler, ekonomiyi mikro diizeyde
etkilemektedir. Para arzinda meydana gelen degismelerin ekonomiye yansimasi, genellikle
mikro diizeydedir ve aktif varliin fiyat ve faiz oranlarindaki degismeler nedeniyle yeniden
diizenlenmesi yoluyla ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomi, esas itibariyla istikrarlidir ve miidahale
edilmediginde issizlik ve enflasyon gibi istikrarsizliklar olugsmayacaktir. Ekonomide bu tiir
aksakliklar varsa, bunlarin nedeni ekonomiye digsaridan ve cogu defa para ve maliye

politikasi seklinde yapilan miidahalelerdir (Savas,1997:215-216).

Neo Klasik ekonomistlere gore bir ekonomide toplam {iiretim diizeyini
ekonominin sahip oldugu dogal kaynaklar, fiziksel kapital, emegin miktar1 ve niteligi ile
teknoloji diizeyi belirler. Neo klasiklere gore piyasalarda tam rekabet kosullar1 gecerli
oldugundan ekonomi, diisiik iiretim ve ¢aligma diizeylerinde siirekli olarak kalmaz. Issizlik
durumunda {icretlerin ve fiyatlarin diigsmesi, emek ve mal piyasalarinda arz talep dengesini
saglayarak, ekonomiyi tam iiretim ve ¢alisma diizeyine oromatik olarak getirir

(Ertop,2006:29).

Neo Kklasik teoride emek piyasasindaki talep fonksiyonu tam rekabet
kosullarinda; azalan getiriler postulatina ve isletmelerin kar maksimizasyonu ilkesine
dayanir. Emek arzi ise niifusun miktarina ve bilesimine, kisilerin calisma ve dinlenme
arasinda yapacaklar1 tercihlere ve reel iicrete baglhdir. Bu faktorlerden ilk ikisi veri olarak
alindig1 i¢in emek arzi iicretin artan fonksiyonudur. Bu diisiinceye gore issizligin nedeni ise,

reel licretlerin emek arz ve talebinin belirledigi denge iicret diizeyinin iistiinde olmasidir.
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Ucretlerin yiiksek olmasi sonucu isgiicii arz1 artar ve isgiicii talebi azalir ve buna bagh

olarak igsizlik ortaya ¢ikar (Ertop,2006:29-35).

1970’1 yillarda talep-yonlii iktisat teorisine alternatif olarak ortaya c¢ikan bir
diger goriis, arz yonlii iktisat teorisidir. Bu teori, biitiin iktisadi sorunlar1 arz kaynakli olarak
ele almaktadir. Arz yoOnlii teoriye gore, keynesyenlerin ifade ettigi sekilde, iktisadi
sorunlarin temeli efektif talep yetersizligi degil, iiretimin talebe oranla yetersiz olmasidir.
Arz yonlii iktisatcilar bu goriisleri ile bir bakima say yasasini kabul etmekte ve goriislerinin
cikis noktas1 yapmaktadirlar. Arz yonlii iktisat¢ilar 1970’li yillarda bas gosteren iktisadi
sorunlarin kaynagi olarak, toplam arz yerine toplam talebe dnem veren talep-yonlii iktisat
politikasim gostermektedirler. Sorunu bu sekilde belirledikten sonra, iiretimi tegvik edecek

politikalar ¢6ziim olarak sunmaktadirlar (Savas,1997:215-216).

Arz yonli iktisatcilar, ekonominin belli bir fiyat istikrarina ancak cok yliksek
oranl bir igsizlikle ulasilabilecegi veya istihdam ve iiretimin artmasi i¢in enflasyon hizinin
artmasi gerektigi goriislerini reddetmislerdir. Enflasyonun oniine ancak istihdam, tasarruf ve
sermaye birikimini olumsuz yonde etkileyen unsurlarin ortadan kaldirilmas: ile
gecilebilecektir. Arz yonlii iktisadin temelini olusturan bir diger kavram vergi indirimleridir.
Vergi indirimlerinden yararlanilarak tasarruf ve sermaye birikiminin artirtlmasi, verimlilik
ve reel licret artisinin aleyhine sonuclar ortaya ¢cikarmayacaktir. Aksine, tasarruf ve sermaye
birikiminin artmasi, sermaye-emek oranini yiikselterek, emegin verimliligini ve dolayisiyla

reel licreti artiracaktir (Savas,1997:215-216).

Rasyonel Beklentiler Teorisi veya Yeni Klasik Teori, Keynesgil Ekonomi ve
Monetarizm birbirleriyle tartisma i¢inde iken, 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren giindeme
gelen ve Keynesyen teoriye elestiriler getiren bir diger teoridir. Makroekonomik goriisii
klasik goriise benzeyen bu teorinin temel varsayilan, insanlar tiim uygun enformasyonu
kullanir, fiyatlar ve iicretler esnektir ve insanlar aym hatayi siirekli olarak yinelemezler
seklinde Ozetlenebilir. Rasyonel Beklentiler teorisinde iicret ve fiyatlarin esnek olmasinin
anlami, arz ve talebin her zaman dengede olmasidir. Fiyat ve {icret arz ve talebi dengelemek
icin siirekli hareket halindedir. Diger bir deyisle fiyatlar esnektir ve tiim piyasalar her zaman

dengeye gelir (Savas,1997:215-216).
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1.4.3. Emek Piyasasinda Denge

Diger piyasalarda oldugu gibi isgiicii piyasasinda da denge, isgiicii arz ve
talebinin essitlendigi noktada ortaya cikar. Is giicii piyasasinda dengenin ortaya ¢ikabilmesi
icin Oncelikle piyasalarin tam rekabet kosulu icinde olmalar1 gerekir. Boylece hi¢bir igveren
ve is¢i licret lizerinde 6nemli bir etki yaratamaz. Tam rekabet kosuluna ilave olarak igveren
ve is¢ilerin igglicli piyasas1 hakkinda biitiin yonleri hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir.
Ayrica isgilicii mobilitesinin maliyetsiz bir sekilde aninda gerceklesmesi gerekmektedir

(Toriiner ve Lordoglu,1991:65).

Ucretlerin belirlenmesinde birgok farkli faktor gruplari soz sahibidir. Yas,
cinsiyet, sahip olunan diisiinsel ve fiziksel beceriler, calisma aligkanliklari, isin giicliigii ve
onemi, 1rk, din, dil, aile, cevre gibi sosyal faktorler, egitim durumu, yetenekler, tecriibe,
kidem, is egitimi gibi insan sermayesi unsurlari ve hiikiimet kararlar, asgari iicret
diizenlemeleri gibi kisitlamalar mevcuttur. Ucret, ilk asamada calisan ve isveren arasinda
karsilikli olarak olusur. Fakat ekonomik ve sosyal yonleri itibariyle iicret bircok grubu
ilgilendiren bir konudur. Bu 6zelligi dolayisiyla da iicret yonetimi, ticreti belirlerken igveren
ve calisanin tasarruflari disinda birgok etkenin etkisi altinda kalir. Ucret yonetimi i¢inde
etkili olan taraflar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: 1§g6renler, sendikalar, kamu,
miisteriler, bireyler, hiikiimet, igletme (Orgiit), diger (6zellikle saticilar ve endiistriyel
alicilar) olarak siralanabilir (Bulutay,1995:263)

Emegin iiretimden hak ettigi payr alabilmesi bakimindan rasyonel bir iicret
olusumu gereklidir. Iktisadi faktorler arasinda emegin arz ve talep durumu (isgiicii piyasasi),
emegin etkinligi (verimlilik), mal piyasalarinin biinyesi, iktisadi konjonktiiriin seyri, izlenen
para ve istihdam politikalar1 gibi faktorlerin hepsinin ticret seviyesi iizerinde etkileri
mevcuttur. Bunun yaninda kurumsal faktorler arasinda isgiicli piyasalarinda sendikalarin,
mal piyasalarinda tekellerin, ayrica asgari iicretler ve diger calisma mevzuati araciligl ile
devlet kurumlarinin, tahkim sistemi araciligi ile yargi organlarinin iicret seviyesine tesir
ettikleri goriilmektedir (Zaim,1997:374-375).

Ucret diizeyinin belirlenmesi, isgiicii faktorii olan calisanin belirli bir zaman
icinde elde ettigi gelirin belirlenmesi, anlamina gelmektedir. klasik iktisadi goriise gbre

calisan birey olarak ele alinirsa, licret diizeyi: isgiicii talepleri, piyasadaki isgiicii arzi,
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isgiicliniin genel verimliligi gibi konularin dikkate alinmasi sonucunda, iicret diizeyini
belirleyen temel etmenlerce tespit edilecektir (Lordoglu,Ozkaplan, Toriiner,1999:149)

II. Diinya Savasi sonrasinda onem kazanan keynesyen goriisle birlikte ticret
diizeyinin belirlenmesi; bireysel bazda c¢alisami ilgilendiren bir konu olmanin Otesine
gecerek, toplumun ekonomik ve sosyal yapilanmasim biitiiniiyle ortaya koyan bir boyuta
tagimistir. Bu nedenle de iicret diizeyinin: salt emek pazarimin ekonomik kurallariyla degil,
calisanlar ve igverenlerin toplu s6zlesmelerdeki davranig bicimleri ve devletin: ekonomik ve
sosyal yasama yOn verici politik manevralarina gore, hareket eden temel etmenlere gore
belirlenmesi gerektigi diistiniilmiistiir (Gliven,1995:161)

Giliniimiizde ise neo klasik iktisadi anlayisla, iicret diizeyinin belirlenmesinde
klasik iktisadi diislinceye benzeyen, calisgan1 birey olarak goren goriisiin agirhik
kazanmasiyla, licret diizeyini belirleyen etmenler, iicretlerin esneklestirilmesi gorevini
istlenmistir. Buradan hareketle ticretin, degisen isgiicli piyasasi ve piyasaya gore serbest
olarak belirlenmesi istenmektedir. Bu sekilde calisanlarin iicretini arttirmadan, arzulanan
verimin elde edebilecegine inamlmakta ve aym1 zamanda da iicretlerin esnekligiyle,
enflasyon ve ekonomide yasanan digsal soklara karsi, direngli bir yapinin olusturulacagi
diisiiniilmektedir. Bunun i¢in de giiniimiizde devletin, iicrete miidahaleden kacinmasi
gerektigi, vurgulanmakta ve ticretin; toplu sozlesmelerle degil, bireysel olarak ¢alisanlarin

verimliligine bagli, serbest bir sekilde belirlenmesi istenmektedir (Tokol,2001:163-164)
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ILBOLUM YABANCI SERMAYE, BUYUME, iSTIHDAM ILiSKiSi

IL.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Teorileri

Yabanct sermayeli yatirimlarin 1950°1i yillarda Ozellikle gelismis {iilkeler
arasinda biiyiik miktarlara ulagsmasi, iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmis ve bu tiir yatirmmlarin
neden yapildigi konusunda giiniimiize kadar bir¢ok teori ileri siiriilmiistir. Gelismis
ilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan hammadde ve yurti¢i pazara yonelik dogrudan
yatirimlar diginda, montaj ve fason tiretime yonelik farkli yatirim tiirlerinde de goriilen artis;
DYY konusundaki tartigsmalara zamanla gelismekte olan iilkeler boyutunu da eklemistir. Bu
baglamda DYY yi aciklamaya yonelik son donemde gelistirilen teorileri ise tam rekabet ve

eksik rekabet varsayimina dayanmasi agisindan siniflandirilabilir (Oztiirk,2004).

II.1.1. Tam Rekabet Varsayimina Dayanan Teorilerde Dogrudan
Yabanci Sermaye

Bu teori faktdor ve mal piyasalarinda tam rekabet kosullarimin gecerli oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Getiri oranlarindaki farklilik teorisi, portfolyd teorisi, iiretim
diizeyi hipotezi ve pazar biiyiikliigii hipotezi tam rekabet varsayimina dayanan teoriler

kapsamindadir (Oztiirk,2004).

I1.1.1.1. Getiri Oranlarindaki Farklihk Teorisi

Bu teori, bir firmanin amacinin (Marjinalist bir yaklagimla sermayenin marjinal
maliyetini sermayenin marjinal gelirine esitleyerek) kar maksimizasyonu oldugunu varsayan
geleneksel yatirim teorisinden ¢ikarilmistir. Bu hipoteze gore DYY, uluslararasi sermaye
yatirimlarinin getirilerindeki farkliliklarin bir fonksiyonudur. Bir firma yurt disinda yatirim
yapma karar1 verirken, bu yatirimin yurtdisindaki beklenen getirisi ile ayni yatirimi yurt
icinde yapilmasi halinde elde edebilecegi getiriyi karsilastirarak; kar maksimizasyonu

cercevesinde getirisi daha yiiksek olan yatirim1 segmektedir (Seyidoglu,2003:68).
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I1.1.1.2. Portfoly6 Teorisi

1930’Iu willardaki uluslararas1 sermaye hareketlerini agiklamak i¢in gelistirilen
bu yaklasimin teorik cercevesi, James Tobin ve Markowitz tarafindan olusturulmustur. Bu
hipoteze gore yatirnm getirinin pozitif, riskin ise negatif bir fonksiyonudur. Yatirimcilar
portfolySsiinii olustururken hem sermayenin getirisini hem de risk faktoriinii dikkate
alinmakta olup; karsilagtiklar1 riskleri azaltmak i¢in yatirnmlarim degisik iilkeler veya

sektorler arasinda cesitlendirme egilimi gostermektedirler (Oztiirk,2004).

Tam rekabet varsayimina dayanan diger iki hipotez ise, mikro seviyede bir
firmanin bir iilkede yaptig1 bu tiir yatirimlarla yine aym firmanin ¢iktis1 (satiglar1) arasinda
pozitif bir iliski oldugunu ileri siiren Uretim Diizeyi Hipotezi ve makro seviyede milli
gelirle ifade edilen bir iilkenin Pazar biiyiikliigii ile bu tiir yatirimlarin pozitif bir iligki icinde
oldugunu ileri siiren Pazar Biiyiikliigii Hipotezi’dir (Oztiirk,2004).

I1.1.2. Eksik Rekabet Varsayimina Dayanan Teorilerde Dogrudan

Yabanci Sermaye

Bu teorilerin en 6nemli 6zelligi ¢okuluslu bir firmanin yabanci iilkelerde tiretim
birimleri olusturmasina neden olan faktorleri agiklamaya yonelik olmasidir. Alt teorileri:

I1.1.2.1. Monopolistik Avantaj ve / veya Oligopol Teorisi

Monopolistik avantaj teorisi, pazarlamada entegrasyon ve istiin bilgiyle
yakindan ilgilidir. Ustiin bilgi, teknoloji, yonetim organizasyon ve pazarlama uzmanliklart
gibi firmaya her yerde rekabetci bir avantaj saglayan tiim maddi olmayan uzmanliklari
kapsamaktadir. Rekabet¢i davranislar, belirli bir zaman dénemi i¢inde diger firmaya oranla
bir firmanin sahip oldugu avantaj olarak tamimlanir. Rekabet¢i davramislar sonsuza kadar
devam edemeyecegi icin firmalar rakipleri tarafindan yakalanmadan bu avantajlarindan
maximum faydayr saglamaya calisirlar. Oligapolistik endiistrideki bir firma, yurt diginda
yatirima yoneldiginde digerleri de bu firmay1 izleyecektir. Ciinkii atak davranan firma
dolayh olarak digerlerinin piyasa payini azaltacak, rekabet, teknoloji, iiriin, beseri uzmanlik
ve bilgi konularinda avantaj saglayacaktir (Karatepe,2002).

I1.1.2.2. Uriin Donemleri Teorisi

Her {iriiniin bir organizma gibi bir yasam siireci oldugunu, iiriinlerinde iiriiniin
tasarimi, denenmesi ve pazara sunumu, olmasi seklinde ii¢ asamali bir yasam siiresi

oldugunu savunan hipotezdir (Halkbank,2007).
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Bu teori tecriibeye, icada ve oligapolistik piyasa yapisinin 6zelliklerine
dayanmaktadir. U¢ asamalidir: ilk dénem yeni iiriin donemidir. Bu asamada yeni iiriiniin
ikamelerinin olmamasindan dolay: talebin fiyat esnekligi diisiik oldugundan firma ihracat
piyasalarinda rekabetle karsilasmayacaktir. Ikinci dénem olgunlasma donemidir. Bu
asamada teknoloji rutin hale geldiginden ve yurt icinde kar marjlar1 azaldigindan firma
ihracat piyasalarim1 diger firmalara kaptirmamak ve diigiik iiretim maliyeti avantajindan
yaralanmak amaciyla yurt disinda yatirima yonelecektir. Son donem iiriiniin standartlastigi
donemdir. Uriinii piyasaya ilk siiren firma ihracat piyasalar1 yaninda teknoloji iizerindeki
kontroliinii de kaybettigi icin s6z konusu firmanin tilkesi ilgili mali ithal etmeye baslamistir

(Karatepe,2002).

I1.1.2.3. Uluslararasi Uretim Teorisi

Uluslararasi iiretim teorisi dis ticaret literatiiriindeki modellerin tersine ¢cokuluslu
girisimlerin dogas1 geregi 6teden beri birden fazla iilkede yerlesmis firma varsayimindan
hareket eden modeller gelistirmistir. Geleneksel yaklagimlar dis ticareti cokuluslu
girisimlerin yeni pazarlara girme yollarindan biri olarak gormektedirler. Yani yeni bir
pazara girmek isteyen ¢okuluslu girisim islem maliyetlerini karsilastirarak veya miilkiyet,
icsellestirme ve bolgesel avantajlarina bakarak dolaysiz yabanci sermaye yatirimi ve ihracat
arasinda bir tercih yapmaktadir. Ancak diinya ticaretinde cokuluslu girisimlerin agirligi ve
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindaki dnemli art1 goz oniine alindiginda insanin aklina
cokuluslu girisimlerin yeni pazarlara girmek i¢in hem dis ticareti hem de dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarini bir arada kullanip kullanmadiklar1 sorusu gelmektedir (Kula,2005).

Sahip olunan spesifik avantajlar, bazi1 hususlar1 ic¢sellestirmeyi tesvik eden
avantajlar ve yerlesimle ilgili avantajlar kiimesine dayali olan bu teori ¢okuluslu firmanin
ortaya ¢ikisini dolayisiyla dogrudan yabanci yatirim olgusunun nedenlerini agiklayan en iyi
teoridir (Karatepe,2002).

I1.1.2.4. Eclectic Teorisi

Eclectic teorisi, monopolistik avantaj teorisi ile Uluslararas: iiretim teorisi
teorisinin birlesimidir. Teoriye gore yabanci iilkeye giris sekli, iic gurupta toplanan
degisikenlerle belirlenmektedir. Bunlar, stratejik degiskenler, cevresel degiskenler ve
islemin spesifik degiskenleridir. Cokuluslu sirketlerin en uygun karar1 verebilmeleri i¢cin ¢ok
sayida degiskeni ele alarak firmalarmin uzun vadeli degerini maksimum yapacak giris

seklini belirlemeleri gerekmektedir. %100 miilkiyetle giris sekli, global strateji uygulanmak
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istendiginde, global stratejik koordinasyona ihtiya¢ oldugunda, spesifik know-how sonucu
olarak yiliksek miktarda gelir elde edildiginde veya firmanin spesifik know-how’1 biiyiik
gizlilik gerektiginde tercih edilecektir. Uluslararasi ortaklakliklar, iilke riskinin yiiksek, ev
sahibi iilke ile yerel iilke uygulamalar1 arasinda farkliligin biiyiik, talebin belirsiz ve yerel
piyasada talebin dalgalanan 6zellik gostermesi durumunda genellikle uygun bir secenek
olmaktadir (Aydin,1997:37)

I1.1.2.5. Caves Ekonomileri

R.E. Caves tarafindan gelistirilen ve daha c¢ok cokuluslu sirketlerin yatirim
stratejilerini aciklamaya yonelik bir yaklasimdir. Oncelikle yabanci yatirimlarin  bir
siiflandirma yapilip daha sonra bir agiklama getirilme geregini vurgulayan Caves’e gore bir
cokuluslu sirket, ya pazar yapisindan dolayr daha ¢cok mal farklilastirmas1 uygulayarak
degisik iilkelerde ayn1 mal1 tiretmek i¢in, ya da bir malin alt tiretim siireclerini icermek icin
DYY yapmaktadir. Swrasiyla Yatay Genisleme ve Dikey Genigleme olarak adlandirilan bu
durum ortaya kitle veya 0lcek ekonomilerini ¢ikarmaktadir. Caves’e gore, yabaci yatirimlar
baz1 sektorlerde yogunlagma ve belirli bir iilkede endiistriler arasinda degil de, belirli bir
endiistride ama farkh iilkeler arasindaki getirilerini esitleme egilimi gostermektedirler. Bu
baglamda, yurti¢ine yonelik yabanci yatirimlarin yatay, isgiiciine ve hammaddeye yonelik
yabanci yatirrmlarin ise dikey bir genisleme oldugu séylenebilir (Oztiirk,2004).

I1.1.2.6. Lideri izle Kuramu

Bu kuramda yabanci bir iilkeye yatirim yapan lider firmanin yatirimlarina saldir
yatirimlari, lideri izleyen rakiplerin yaptiklar1 yatirimlara da savunma yatirimlari ismi
verilmistir. Oligopolistik tepki yatirimlart olarak da degerlendirilen bu kuram ABD
endiistrisi ile ilgili baz1 temel gozlemlerden yola c¢ikiliarak olusturulmustur. Dogrudan
yabanct yatirim yapan ABD endiistrileri oligopolistik yapiya sahiptirler. Bu firmalarin
yatirimlar1 cografi olarak belli bolgelerde, sektorel olarak belirli endiistrilerde
yogunlasmistir. Oligopolistik endiistride lider firmanin dogrudan yabanci yatirim yapmasi
rakiplerin de buna tepki olarak, sahip olduklar1 dis pazarlar1 kaybetmemek, o&lgek
ekonomisinden kaynaklanan rekabetci avantajlar1 kaptirmamak icin genellikle de aynmi bolge

ve sektorde yatirim yapmasina yol acar (Efe,2002:10)
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IL.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Biiyiime liskisi

DYY’den beklenen en 6nemli etki gittigi iilkenin ¢iktisina ve bundan dolayr da
biiyiimesine katki saglamasidir. Bu etki dogal olarak 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler icin daha onemlidir, ciinkii bu iilkelere yapilan DYY ekonomik gelismelerini
hizlandiracaktir. Bu ciktidaki artisin gergeklesmesi icin yatirim yapilan iilkenin DYY
araciligtyla sermaye stokunda bir artigin gozlenmesi gerekmektedir. DY'Y mevcut bir sirketi
satin alma veya birlesme seklinde gerceklesirse kaynaklarin daha etkin kullanimim
gerceklestirebilir ama bu durumun ¢ikt1 iizerindeki etkisi tamamen yeniden yapilan

yatirimlara gore daha az olmaktadir (Moosa,2002:22).

DYY ve biiyiime iizerine uygulamali ¢alismalarin teorik temelleri, hem i¢sel hem
de neoklasik biiylime modellerine dayanmaktadir. Neoklasik biiyiime modelinde DYY,
yatirim miktarim ve/veya yatirimin etkinligini artirir. Boylece DYY yatirnmin yapildig
tilkelerin ekonomik biiyiimesinde orta vadeli gecici artislara ve daha ¢ok uzun dénemde
ortaya c¢ikacak biiyiime etkilerine yol acar. Yeni igsel biiylime teorileri ise, teknolojik
stireclerin bir fonksiyonu olarak uzun donemli biiylimeyi dikkate alir ve DY Y nin teknoloji
transferi, yayillma ve dagilim etkileri araciligiyla biiylime oramm siirekli olarak artirabildigi

bir durum {izerine yogunlasir (Ates,1998:29).

Yapilan ampirik calismalarin biiylik bir kism1 DYY’lerin yatirm yaptiklari
ilkenin faktor verimliligine ve gelir artigina bolgesel yatirnmlardan daha biiyiik oranda
olumlu katkilarinin oldugunu gostermektedir. Ekonomik gelisme ve biiylime ile ilgili
teoriler kisi basina diisen reel gelirin artmasina odaklanmistir. Bu artis, sermaye birikiminin
fazlalagsmasiyla, niifus artis1 ve teknolojik gelismeyle dogrudan ilgilidir. Bunlar arasinda
gelismenin en iyi sekilde gerceklesmesini saglayan sermaye birikiminin artmasidir. Buradan
da acik¢a anlasilacagr gibi DYY sermaye birikimini artirdigl i¢in ekonomik gelismeye

dogrudan olumlu ydnde etkisi olabilmektedir (OECD,2002).

Dogal olarak, burada teknolojik gelismenin de O©nemi bir rolii oldugu
vurgulanmalidir. Gelismekte olan iilkelerdeki biiyiime oranlarinin bir kismi teknolojik
degisim siirecini yakalama ile aciklanabilmektedir. Bilindigi gibi teknolojik yayilmanin
seyri genelde gelismekte olan iilkelerde adaptasyon yaparak uygulama seklinde
gerceklesirken, yeni teknolojik gelismeler ise gelismis tilkeler tarafindan kullanilmaktadir

(Kula,2003).
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DYY’nin yatirim yapilan iilkenin ¢iktisindaki artisina olan katkisi ve bu katkiy
yaptig1 esnasimndaki konumu faaliyetini gerceklestirdigi {ilkenin makro ekonomik
politikasiyla yakindan ilgilidir. Genelde, DY Y nin fazla kaynaklar1 absorbe etmesi veya
alternatif dagitim kanallariin etkinligini artirarak degerlenmelerini saglamasi, ev sahibi
iilkenin ¢iktisina bu yollarla da olumlu yonde etkide bulanabilir. irlanda da biiyiime ile DY'Y
arasindaki iliski incelendiginde, Irlanda’nin DYY’den cok yarar sagladifi, ozellikle
firmalarin Arastirma—Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinden elde ettigi faydalarin 6nemli bir

yekiin tegkil ettigi goriilmiistiir (OECD,2002).

Bu gelisme siirecinde yatirim yapilan iilkedeki teknolojik gelismelerin sinirinin
yeni sermaye mallarin1 kullanabilecek isgilicii miktar1 tarafindan belilendigini
gostermektedir. Siralanan bu iki sonug¢ ekonomik gelisme siirecinde DY ile begeri sermaye
arasindaki tamamlayicilik sorununu ortaya cikarmaktadir. DYY’lerin yatirim yaptiklar
tilklere getirdikleri teknoloji sayesinde ciktiya ve dolayisiyla biiylimeye olan etkileri daha
fazla olmaktadir. OECD baglaminda yapilan calismada, DYY’nin ekonomik gelisme
tizerindeki etkileri 89 iilke arasida yapilan bir calisma ile dlgmiis ve su ili¢ temel sonuca
ulagsmistir. DYY teknoloji transferi yaparak biiyiimeye yerel yatirimlardan daha fazla katki
saglamaktadir, DYY yerli yatirimlara gore iiretimde daha etkin olabilmek i¢in, yatirim
yaptiklar1 iilkede cok daha az bir beseri sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar, DYY nin
ekonomideki toplam yatirim artis1 tizerindeki oransal etkisi, yerli firmalara gore daha fazla

olmaktadir (OECD,2002).

I1.2.1. Yabanci Sermaye ve Biiyiime Arasindaki Iliskiyi Aciklayan Calismalar

Ister genis ister dar anlamda ifade edilsin, ekonomik biiyiimede 6nemli ve hatta
tek faktor yatirimdir. Yatiriminda, bilindigi gibi sermaye artisindan bir donemden digerine
net artistir. Oyleyse ekonomik biiyiime temelde, sermaye stokundaki gelisme veya artis
demektir. Bu nedenle cagdas ekonomik biiyiime modelleri sermaye faktoriine gore
gelistirilmis ve ifade edilmistir. Cagdas biiyiime modellerinin temeli sermaye olmakla
birilikte buradaki sermaye soyut bir kavram veya unsur olarak kabul edilmekte; bu unsuru
acikca ifade edilmese de sabit sermaye oldugu bilinmektedir. Fakat bunun yerli-yabanci
sermaye ayrimi yapilmamaktadir. Aslinda kit faktor olarak sermaye ekonomik biiylimenin
temeli olmakla birlikte, bu kithgin gelismekte olan iilke ekonomileri ag¢isindan ¢ok daha

fazla ve dnemi goz oniinde tutuldugunda sermaye stoku icinde yabanci sermayenin paymin
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bu ekonomi biiyiime ve gelisme agisindan ne kadar 6nemli ve belirleyici oldugu hemen

goriiliir (Cetinkaya,2002).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiylime iizerine olasi
etkileri iki boyutta degerlendirilir. Birincisi, yurti¢i tasarruflarin ekonomik gelismeyi finanse
etmede yetersiz kalmasi durumunda, Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 tasarruf
eksikliginin giderilmesine yardimci olan ve 6nemli doviz girdisi saglayan araglardan birisi
olmasidir. Ikincisi, yabanci sirketlerin varligmin yurtici ekonomide pozitif digsalliklar ortaya

cikarmasidir (Arslan ve Kokocak,20006).

Dogrudan yabanci sermaye yatirmmlar: ile iktisadi bliyiime arasindaki iliskiyi
arastiran cesitli calismalar olmustur. 1970-89 doneminde sanayilesmis iilkelerden 69
gelismekte olan iilkeye yonelik dogrudan yabanci sermaye girislerinin etkisini ele alan bir
ekonometrik calismada, dogrudan yabanci sermaye giriglerinin iktisadi biiylime iizerinde
pozitif bir etki yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Ancak bunun yaninda belirtilmesi gereken bir
husus da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi biiylime iizerindeki olumlu
etkisinin goriilebilmesi i¢in, ev sahibi lilkedeki belirli bir beseri sermaye diizeyine ulagilmasi

gerekmektedir (Candemir,2007).

Pozitif yonlii iligkiye sahip olan ¢alismalar:

Blomstrom ve digerleri 1992 yilinda yaptig1 arastirmasinda; gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin 1960'dan 1985'e kadar beser yillik donemleri kapsayan gayri safi yurtigi
hasilanin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: oraninin, bir sonraki 5 yillik donemler i¢in
gelir-bliylime oram tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Ancak dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin sadece yiiksek gelirli tidlkelerde biiyiimeyi tesvik edici bir
faktor oldugu, yani biiyiime etkisinin nispeten kalkinmiglik diizeyi yiiksek olan iilkelerde
olumlu sonug¢ verdigi belirlemistir (Blomstrom ve dig.,1992; Deger ve Emsen,2006).

Balasubramanayam ve digerlerinin 1996 yilinda yaptigi ¢alismasinda ihracata
yonelik biiylime politikalar1 uygulayan onsekiz gelismekte olan iilkenin, dogrudan yabanci
sermaye akimlarmin ekonomik biiylimeyi artirdigi; yani dis ticaret liberalizasyonunun
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-biiylime iliskilerinde dogrusallia yol agtigim

gozlemlemistir (Balasubramanyam ve dig., 1996; Deger ve Emsen,2006).
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Balasubramanyam ve digerlerinin 1999 yilinda dogrudan yabanci sermaye
akimlarimin yurti¢i biiyiime iizerine olumlu etkilerinin ortaya ¢ikmasinda yerel pazarin
biiyiikliigii ve rekabet¢i bir ¢cevre ve beseri sermaye varligina bagli oldugu tespit etmistir
(Balasubramanyam ve dig.,1999; Deger ve Emsen,2006).

Barthelemy ve Demurger’in 2000 yilindaki aragtirmasinin sonuglarina gore;
1985-1996 yillar1 arasinda Cin'deki 24 ilin verilerinin analizlerinde, dogrudan yabanci
sermaye akimlarinin biiylime iizerinde etkilerinin oldugu ve bunun da ekonomik biiyiime
diizeyine ve yabanci teknolojilerin adaptasyonu icin beseri sermayenin varligina bagh
oldugunu belirlemistir (Berthélemy ve Démurger,2000:140-155; Deger ve Emsen,2006).

Alfaro ve digerleri 2001 yilinda 1975-1995 donemini kapsayan bir calisma
yapmislardir. Bu caligmaya gore yerel finansal piyasa varligimin, dogrudan yabanci
sermayenin ekonomik biiylimeyi atesledigi yolunda énemli bir ara¢ oldugunu bulmuslardir
(Alfaro ve dig., 2001:01-083; Deger ve Emsen,2006).

Zhang 2001 yilinda 1960-1997 donemi icin Dogu Asya ve Latin Amerika
ilkelerini kapsayan calismasinda, yabanci yatirim-biiyiime iliskilerinin pozitif yonde
oldugunu ve bunun beseri sermaye olanaklarina, liberalize edilmis ticaret rejimlerine,
iyilestirilmis egitim imkanlarina, biiyiik Olcekli ihracata yonelik yabanci sermaye
yatirmmlarma ve makro ekonomik istikrara bagl oldugu bulmustur (Zhang,2001:175-185;
Deger ve Emsen,2006).

Nair-Reichert ve Weinhold 2001 yilindaki caligmasinda disa agiklik-dogrudan
yabanci yatirim girigi-biiyiime iligkilerini arastirmistir. Bu calisma sonucunda dogrudan
yabanci yatirimlarindan biiylimeye dogru nedensellik iligkisi belirlemislerdir (Reichert ve
Weinhold,2001:153-171; Deger ve Emsen,2006).

Obwona’min 2001 yihndaki arastrmasinda 1981-1995 donemleri arasinda Uganda
izerinde makroekonomik ve politik istikrar ile siyasal tutarliligin dogrudan yabanci sermaye
akimlarmi ¢cekmede tesviklerden bile daha 6nemli oldugunu ve bu anlamda dogrudan yabanci
sermaye yatwrimlarinin ekonomik biiyimeye pozitif katki sagladigini ortaya koymustur
(Obwona, 2001:46-81; Deger ve Emsen,2006).

Campos ve Kinoshita 2002 yilinda yirmi bes Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile
eski Sovyet gecis ekonomileri icin yaptifi calismasinda, dogrudan yabanci sermaye
akimlarmin ekonomik biiyiime {izerinde olduk¢a ©nemli etkilerinin oldugu sonucuna

ulagsmistir. Bu ekonomilerin endiistrilesme ve daha iyi egitimli isgiicline sahip olmalarinin
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sonucu olarak teknoloji transferini cekmede daha etkin oldugu sonucuna ulagmislardir (Campos
ve Kinoshita,2002:398-419; Deger ve Emsen,2006).

Nunnenkamp ve Spatz ise 2003 yilindaki calismasinda, dogrudan yabanci sermaye
akimlarini ekonomik biiylime iizerinde etkilerinin olabilmesinde iilke ve yatirrmm yapildigi
endiistri Ozelliklerinin dikkate alnmasi gerektigini ortaya koymuslardir. Bu agidan teknoloji
yogunlugu, faktor gereksinimi, yerel ve yabanci piyasalarla baglantilar ile yabanci menseli
sirketlerin dikey entegrasyon derecesi gibi endiistri 0zelliklerinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin ~ biiylime iizerinde etki doguracagini belirlemistir (Nunnenkamp ve
Spatz,2003:1176; Deger ve Emsen,2006).

Basu ve digerleri 2003 yilinda 1978-1996 donemini kapsayan 23 gelismekte olan
tilke iizerine yapilan es-biitiinlesme testlerinde dogrudan yabanci sermaye ile biiyiime arasinda
anlamli nedensellik iliskileri yakalamistir; acik ekonomilerde dogrudan yabanci sermaye-
biiyiime arasinda hem kisa hem de uzun dénemde iki yonlii nedensellik gozlenirken, nispeten
kapali ekonomilerde uzun donemli nedensellik iliskisi sadece dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindan  biiyiimeye dogru gerceklestigi  gozlenmistir (Basu,Chakraborty ve
Reagle,2003: 510-516; Deger ve Emsen,2000).

Choe’nin 2003 yihndaki arastirmasinda 1971-1995 dénemi i¢in 80 iilkeyi kapsayan,
dogrudan yabanci sermaye ve ekonomik biiylime arasinda nedensel iliskilerini arastirmistir.
Elde edilen bulgulardan karsilikli nedensellik iliskisi bulunmus, ancak dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlarindan biiyiimeye nedensellik iligkisi, biiylimeden dogrudan yabanci
sermayeye dogru nedensellik iligkisinden daha zayif ¢ikmistir (Choe,2003:44-57; Deger ve
Emsen,2006).

Hansen ve Rand 2004 yilinda 1970-2000 donemi i¢in 31 gelismekte olan iilkeye
yonelik ¢alismasinda, dogrudan yabanci yatirim/gayri safi yurtici hasila ile gayri safi
yurtici hasila diizeyi arasinda iki yonli nedenselligin oldugu saptanmistir (Hansen ve
Rand,2004; Deger ve Emsen,2006).

Merlevede ve Schoors 2004 yilinda 25 gecis ekonomisinde ekonomik biiyiime
tizerine iktisadi reformlarin hizi ve yabanci yatrimlarin etkisini aragtirmiglardir. Ekonomik
biiylime, ekonomik reformlar ve dogrudan yabanci yatinmlarm esanli sistem ile yapilan
tahminlerinde, reformlarin daha eskiye dayandigi iilkelerde daha yiiksek biiylime
gozlenirken, yeni reform yapma siirecine baglamis ekonomilerde biiyiimenin olumsuz

etkilendigini bulmustur. Ancak bir biitiin olarak dogrudan yabanci sermaye akimlarinm artinci
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etkisinin oldugu ve bunun da biiylimeyi olumlu etkiledigini gdzlemlemislerdir (Merlevede ve
Schoors,2004:730; Deger ve Emsen,2006).

Papaioannou 2004 yilinda 1993-2001 donemi i¢in 43 iilkeye ait genisletilmis bir
tiretim fonksiyonu kullanmig ve dogrudan yabanci yatirim adaptasyonunun biiyiime etkisini
gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek oldugunu tespit etmistir (Papaioannou,2004; Deger ve
Emsen,2006).

Mody ve Murshid, 2005 yilinda 1979-1999 dénemi i¢in 60 gelismekte olan iilkede
uzun dénemli sermaye (dogrudan yabanci yatirim, dis borglar ve portfoy) akimlarimn yurtici
yatirimlar iizerindeki etkilerini incelemis; elde edilen bulgularda dig sermaye akimlarmin yurtici
yatirimlart uyardig belirlenmistir. Bunun da toplam yatrim diizeyindeki gelismeye paralel
olarak biiylime {izerinde olumlu sonu¢ doguracagim o©ne siirmiistir (Mody ve
Murshid,2002:249-266; Deger ve Emsen,2006).

Chowdhury ve Mavrotas, 2005 yilindaki arastirmasinda 1969-2000 dénemi igin
Sili, Malezya ve Tayland gibi yeni gelisen ekonomilerde, Granger nedensellik testinden
farkli olarak Toda-Yamamoto testi kullanmis; nedensellik sinama sonuclarina gore Sili'de
GSYIH'nmn dogrudan yabanci yatirim akimlarina neden oldugunu, buna karsihik Malezya ve
Tayland'da GSYIH ve dogrudan yabanci yatirrm akimlari arasinda iki yonlii iliskiler bulmustur
(Chowdhury ve Mavrotas,2005; Deger ve Emsen,2006).

Negatif ve iki yonlii iligkiye sahip olan ¢aligmalar:

DeMello 1997 yilindaki caligmasinda; yabanci sermayenin yiiksek teknoloji
icerdikce, yani teknoloji farkliligi acgildikca, biiylime etkisinin azaldigimi bulmustur.
Dogrudan yabanci yatirim ¢ekmede iilkenin faktdr donanimina uygun dis ticaret ve siyasal
rejimlerin etkili oldugunu gozlemlemistir (De Mello,1997:1-34; Deger ve Emsen,2006).

Borensztein ve digerleri 1998 yilinda 1970-1989 arasim kapsayan 69 gelismekte
olan iilke iizerine yapilan caligmalarinda, dogrudan yabanci sermaye akimlarinin biiyiime
izerinde marjinal roliiniin oldugunu ve bunun da yatirimin yapilan iilkenin beseri sermaye
diizeyine bagh oldugunu tespit etmislerdir. Yani dogrudan yabanci yatrim ile beseri
sermayeyi temsilen kullanilan egitimsel yetenekler arasinda gii¢lii ve pozitif bir etkilesim
bulunmustur. Diger taraftan diisiik beseri sermaye diizeylerine sahip gelismekte olan
ilkelerde dogrudan yabanci yatirrm akimlarinin negatif etkilerinin varhigim tespit

etmisglerdir (Borensztein ve dig.,1998:115-135; Deger ve Emsen,2006).
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DeMello 1999 yilinda 1970-1999 doénemi i¢in OECD iiyesi olan ve olmayan
ilkelerde sermaye birikimi, liretim ve toplam faktoér verimliligindeki artislarin teknoloji
ac181 derecesine bagl olarak yabanci yatirim-biiyiime iliskilerinin degistigini tespit etmistir.
Buna gore teknolojik agiklik derecesi arttik¢a, dogrudan yabanci yatirimlarin biiylime
etkileri azalmaktadir (De Mello,1999:133-151; Deger ve Emsen,2006).

Lensink ve Morrissey 2001 yihinda 1975-1998 doneminde gelismekte olan
ilkeler icin yaptig1 calismalarinda dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiime
lizerine pozitif etkileri tespit edilmis; ancak dogrudan yabanci yatirim dalgalanmalarinin
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigine dair bulgulara da ulasilmistir (Lensink ve

Morrissey,2001; Deger ve Emsen,2006).

Belirsiz yonlii iliskiye sahip olan ¢aligmalar:

Ram ve Zhang 2002 yilindaki caligmasinda, Borensztein ve digerleri (1998),
Balasubramanyam ve digerleri (1999) ile Barthelemy ve Demurger (2000) tarafindan yapilan
calisma sonuglar1 ile ortiisen bulgular elde etmistir. Ama dogrudan yabanci yatirim ve egitim
diizeyi arasinda tamamlayicilik iligkisi yakalayamamistir (Ram ve Zhang,2002:205-215; Deger
ve Emsen,2006).

Carkovic ve Levine 2002 yilinda 1960-1995 dénemi icin yaptig1 arastirmasinda,
dogrudan yabanci yatirim akimlarinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biiyiime iizerine
hi¢bir anlamh etkisini bulamamustir; ancak 5 yillik donemlerde diizensiz etkilerin olduguna
rastlamistir (Carkovic ve Levine,2002; Deger ve Emsen,2006).

Mencinger, 2003 yihnda gecis ekonomileri icin 1994-2000 donemi icin yapilan
caligmada, dogrudan yabanct yatim/gayri safi yurtigi hasila ile sabit sermaye
yatirimlari/gayri safi yurtici hasila arasinda nedensellik iligkisi bulamamis; buna bagl olarak
da dogrudan yabanci yatirimlarin bos alan yatirimlart veya devralma yatirimlar: ile acele
yapilan Ozellestirme uygulamalarina baglamistir (Mencinger,2003:491-508; Deger ve
Emsen,2006).

Literatiir Ozetlerinden hareketle, ekonomik biiylime iizerine DYY’ larinin
etkilerini inceleyen ¢aligmalar arasinda tam anlamiyla bir goriis birligi olmamakla beraber
hakim goriisiin iki olgu arasinda yakin ve paralel bir iliskinin oldugu rahatlikla ifade edilebilir.
Bununla birlikte, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiime iizerine etkilerini ele alan

aragtirma sonuglari, genel olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiime
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izerindeki artirici etkilerinin ortaya c¢ikabilmesi icin gelismekte olan {ilkelerin uygun-
destekleyici yatirim ortamim hazirlamasi ve minimum bir kalkinma diizeyine erismis olmasi

gerekliligine isaret etmektedir (Arslan ve Kokocak,2006).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimn etkileri iilkeden iilkeye, sektdrden sektore,
kurumdan kuruma ve donemden doneme farklilik gosterebilir. Bu sebeple devlet politikalarinin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iizerinde etkileri bulunmaktadir. ithalati ikame eden
donemdeki yatrimlarin etkisiyle ihracata dayali sanayi donemindeki yabanci yatirim etkileri
farkhilik gosterir. Ancak bu yatirimlarin katkilarm ayristirilmast ve sayisal olarak ifade

edilmesi kolay degildir (Efe,2002:21).
I1.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Istihdam liskisi

Yatirimlar ile istihdam arasindaki dogrudan iliskiyi Keynes’in gelistirdigi Genel
Teori ortaya koymaktadir. Bununla birlikte iktisatcilar arasinda DYY’nin istihdama olan
etkisinin derinligi konusunda Onemli goriis ayriliklar1 vardir. Bazi calismalarda ise,
tartismanin ii¢c ana sorun etrafinda dondiigi ileri siiriilmiigtiir. Bunlarin DYY nin yerel
yatirimlarin ne kadarlik bir kismina ulastigi, yapilan yatirimlarin ara ve sermaye mallar1
ihracatinin artisina ne 6l¢iide katkida bulundugu ve bu yatirimlarin ne kadarlik bir kisminin
yeni iiretim tesisi yapma veya mevcut tesisleri satin alma seklinde gerceklestigi seklinde

siralamaktadir (OECD,2002).

DYY istihdami yeni tesisiler kurarak dogrudan veya tesislerin kuruldugu
bolgelerde cevreye verdigi pozitif digsalliklarla dolayl olarak artirma giiciine sahiptir. DYY
zor durumdaki firmalar1 satin alarak ve yeniden yapilandirarak istihdami koruyabilir. DYY
tiretim tesislerini kapatarak veya yeni yatinm yapmayarak istihdami azaltabilir. Diger
yandan iyi calisan bir isgiicii piyasasina sahip ekonomide toplam istihdama DYY nin
biiyiikliigiiniin ve niteliginin etki edemeyecegini ileri siiriilmektedir. ABD ile ilgili yapilan
bir calijmada ABD kokenli CUS’in yurtdisindaki yan sirketlerinin istihdam saglama
miktarlar1 kendi iilkelerinde sagladiklar istihdam karsisinda olduk¢a miitevazi oranlarda

kaldig1 sonucuna ulagilmistir (IDA,2003).

Ayrica ABD’deki iicretle ile ilgili yapilan calismada yurt digina yatirim yapan
firmalarin faaliyetleri ile yatirim yaptiklar1 iilkelerdeki diisiik {icretler arasinda pozitif bir

iligkinin oldugu belirtilmektedir. ABD’de yapilan DY Y’nin bolgesel olarak reel iicretleri
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yerli yatirimlara nazaran daha ¢ok artirdigi da ifade eidlmektedir. Isve¢ ve ABD verilerine
dayanilarak yapilan diger bir calismada; Isveg verilerinden elde edilen sonuglarin ABD’deki
sonuglardan farkli oldugu saptanmus; Isveg’e ait sonuglar ana firmanm yurt disma yaptigi

satiglarin artmas1 kendi iilkesindeki istihdami da artirdigim ortaya koymustur (IDA,2003).

Ticaretin ve yatirnmin oniindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi sinirlar
asabilen guruplarla asamayan guruplar arasindaki asimetriyi keskinlestimesi global piyasa
ile toplumsal istikrar arasindaki gerilimin artmasina neden olan sebepler biridir. Birinci
gurupta sermaye sahipleri, yliksek vassifli is¢iler ve kaynaklarini talebin en ¢ok oldugu
yerde arz etme imkanina sahip bir¢ok profesyonel yer alir. Vasifsiz veya az vasifh isciler ile
cogu orta diizey yonetici ise ikinci gurupta yer almaktadir. Globellesme, ikinci grup
mensuplarmin arz ettigi hizmetlere yonelik talebi daha esnek hale getirmektedir. Yani
calisan niifusun genis katmanlarinin arz ettigi hizmetler milli sinirlar 6tesindeki baska
insanlarca kolayca ikame edilebilir bir hale gelmektedir. Globalizasyon, bunun i¢indir ki

istihdam iligkilerini temelinden degistirmektedir (Rodrik,1999:19).

Iscilerin milli siirlar 6tesindeki baska iscilerle kolayca ikame edilebilir bir hale
gelmesi gergegi, bircoklarinca II. Diinya Savasi sonrasi isci-igveren mutabakati olarak
algilanan yapiyida altiist etmektedir. Bu mutabakata gore ¢alisma baris1 karsiliginda isciler,
ticretler ve diger 6denekler agisindan tedrici bir artis imkanina sahip oluyorlardi. Ama son
yapilan caligmalarda bu yap1 yeterince dikkate alinmamuis, vasifsiz isci talebinin
elastikiyetinden ziyade bu talebi gOsteren egrenin asagi dogru kaymasi iizerinde

yogunlagmalar artmistir (Rodrik,1999:19).

Genel olarak iktisatcilar iicretlerdeki goreceli artisin sebebi olarak vasifli
isgiicline olan talebin atmas1 konusunda hemfikirdirler. Bununla birlikte talebi artiran diger
sebepler konusunda anlagmaya varamamislardir. Anlagma saglayamadiklar1 konulardan biri;
bilgi teknolojisindeki gelismelerin firmalarin iiretim tekniklerinde vasifli isgiicline olan
taleplerinde anahtar rol iistlenmesine neden olmasidir. Digeri ise, diisiik iicrete sahip
ilkelerdeki ithalat rekabetinin artmasi vasifli emegi yogun olarak kullanan endiistrilerin

kaynaklarmin bu tip tiretimlere kaymasina neden olmaktadir (OECD,2002).

Genel goriis olarak DY'Y gittikleri iilkelerdeki vasfl isgiiciine dayanan istihdami

artirmakta; bu artig sonucu vasifl isgiicline olan talep ve dolayisiyla iicretler de artmaktadir.
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Yatirim yapilan tilkenin tercih nedenlerinden biri olan diisiik ticrete sahip olma durumunun
bu siirecin sonunda yavas yavas degismeye baslamasiyla, iilkenin sahip oldugu bazi
avantajlar1 da kaybetme olasiligiyla kars1 karsiya kaldigi gozden kacirilmamasi gereken

onemli bir noktadir (OECD,2002).

Ayrica konuyu daha iyi anlamak i¢in hem yatirimi alan hem de yatirimi veren
tilkelerdeki durumlarini incelemek gerekmektedir.

IL3.1. Yatirmm Veren Ulkedeki Etkiler

ABD sendikalar1, {iiyelerinin istihdam giivenligini tehlikede gormekte ve
cokuluslu sirketleri yabanci iilkelere is ihraci suretiyle ABD’de issizlige sebep olmakla
suclamaktadirlar. Buna karsilik is cevreleri, yapilan yatirimlar sonucu istihdam seviyesinin
olumsuz etkilenmedigi hatta olumlu etkilendigini soylemistir. Alman sendikacilari,
cokuluslu sirketlerin disarida yatirnm yapmalarimn iilke istihdamin olumsuz etkileyecegini
diisiinerek yurt diginda yatirim yapmalarimi istememislerdir. Bu sebeple Volkswagen’in
ABD’de yatirnm yapmalarini engellemislerdir (Capraz ve Demircioglu,2003:15-19).

Cokuluslu sirketlerin yabanci iilkelerdeki faaliyetlerinin koken iilkede global
istihdam imkanlarinda ne Olgiide bir azaltma yarattigi kesinlikle bilinmemekle beraber
yurtdigina giden yabanci sermaye bir yerde ihracati ikame ettigi bilinmektedir. Buda ana
tilkede istihdamin azalmasina neden olmaktadir (Ekinci,2004).

Ayrica yatirimi veren iilkede yaygin bir issizlik varken yatirimin yurt disinda
yapilmasi1 ana iilkenin ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinii giiclestirir. Fakat dig yatirimlardan
transfer edilen toplam gelirler kasrsisinda, ana iilkenin kayiplar1 nispeten 6nemsiz kalabilir.
Ayrica yatirimei iilke bu sayede yatirim yapilan iilkeyi siyasal etkisi altina da alabilir. Diger
bir deyisle yatirimcr iilkeler yabanci sermaye politikalarim bir ara¢ olarak kullanabilirler
(Seyidoglu,2001:577-578).

I1.3.2. Yatirmm Alan Ulkedeki Etkiler

Yabanci sermaye yatirimlari, yaratacagl yeni is olanaklar: ile iilkenin issizlik
sorununun ¢oziimiine net bir katki saglar. Ayrica olusturacag: iktisadi sinerji ve rekabet
katkisi ile yerli ve yabanci diger girisimcilerin de istihdama desteklerini saglamis olacaktir.
Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yOneticileri de yatirnm yapilan iilkeye gitmekte,
ancak gerekli diger isgiicii, yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Biiyiikk bir issiz

potansiyeline sahip azgelismis iilkeler acisindan, bu issizligi giderecek yatirimlarin kendi
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kaynaklar1 ile gerceklestirecek imkanlar1 yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatirimlari
istihdam agisindan elverisli bir durum yaratmaktadir (Capraz ve Demircioglu,2003:40).

Istihdam pazarmdaki etkiler sartlara gore degisiklik arz etmektedir. Ornegin
iilkeye gelen yabanci sermaye yatirimlart bazi sektorlerin yada sanayilerin yeniden
yapilanmalarina neden olmaktadir. Boylece rekabet edemeyen yerli istihdam kisa donemde
azalmakta ve yenilenme ihtiyaci duymaktadir. Ancak uzun dénemde istihdam kazanglari
yaratmaktadir. Zira kaynaklar daha verimli yonlendirildigi icin o iilkedeki iirlinlere olan
ihtiyaci artirmaktadir (Capraz ve Demircioglu,2003:40).

Yabanci yatirimer bir iilkeye giderken sermaye, teknoloji yaninda tiretim bilgisi
(know-how). ve etkin iiretim i¢in gereken cagdas yoOnetim becerileri birikimini de
beraberinde gotiiriir. Bunun neticesi olarak ev sahibi iilke i¢in yeni iiretim ve yonetim bilgi
ve becerisine ulasmanin maliyeti azalirken, vasiflarinda gelisme ve cesitlenme gozlenen is
giiciinii cagdas normlarla yonetecek yonetici kadrosunun yetismesi i¢in gerekli zemin
hazirlanmis olur (Ekinci,2004).

Yabanci sermayeli yatirimlarin gelismekte olan iilkelerde yarattigi istihdam
diizeyi, genellikle bu iilkelerdeki toplam istihdamin ancak yiizde 1°i ile 6’s1 arasinda
degismektedir. Cokuluslu firmalarin istihdama katkis1 az sayidaki bazi iilkelerde, 6zellikle
imalat sektoriinde sasirtici diizeylere ulasabilmektedir: Bu sektdorde cokuluslu firmalarin
istihdama katkis1 Arjantin, Bolivya, Brazilya ve Kolombiya’da yiizde 10 ile yiizde 23
arasinda degisirken, Singapur ve Senegal’de ise ylizde 50'yi asmaktadir (Ak¢aoglu,2002).

I1.3.3 Yabanc1 Sermaye ve istihdam Arasindaki iliskiyi Aciklayan Calismalar

Kiiresellesmenin birbirinden farkli siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bircok
alandaki etkisinden soz edilse de isgiicli piyasalar1 ve de Ozellikle calisanlar iizerindeki
olumsuz etkileri kiiresellesmenin en fazla elestiri konusu olan tarafin1 olusturmaktadir. Neo
liberal politikalarimin ivme kazandirdigr bu siirecte, piyasanin hakim gii¢ haline gelmesi,
esnek calisma modellerinin agirlikli bir bigimde uygulanmaya baslanmasi, 6zellestirmeler,
tageronlastirma, sendikal oOrgiitlerin zayiflamasi, calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin
ciddi bir bicimde tahribata ugramasi gibi calisanlarin aleyhine ortaya ¢ikan baz
gelistirmeler kiiresellesmenin istihdam tizerine etkilerinin siirekli olarak sorgulanmasina

ortam saglamistir (Glindogan,2007:19-20).
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Kiiresellesmenin isgiicli piyasalar1 {izerindeki etkisinin olumsuz oldugunu ve
gelismelerin emegin giiciinii, haklarim1 daraltici ve azaltict oldugu tezinin savunuculari
olumlu yaklasimi savunanlara gore daha fazladir. Bu alanda yapilan arastirmalar da bu
goriisiin haks1z olmadigini daha ¢ok destekler goriinimdedir (Zengingoniil,2004:184).

Bugiine kadar dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam iizerindeki etkisi hak
ettigi ilgiyi gormemistir. Ozellikle analitik arastirmalar i¢in konunun barindirdig
zorluklardan biri, ¢ogu iilke i¢in, uygun verilerin tam ve diizenli olarak elde edilememesidir.
Bununla birlikte az sayidaki ¢aligmalar arasinda Ernst (2005), Asiedu ve Esfahani (2003),
Hunya ve Geishecker (2005), Jayaraman ve Singh (2006), Jenkins (2006), Baldwin (1995),
Altzinger ve Bellak (1999) sayilabilir (Karag6z,2007).

Ernst (2005)’de gelismekte olan ii¢ Latin Amerika iilkesinde (Arjantin, Brezilya
ve Meksika) yabanci yatirimlarin sektorler itibariyle etkileri incelenmekte, dogrudan
yabanct yatirimlarin bu iilkelerde istihdam ve biiylime {izerinde anlamli bir katkida
bulunmadiglr sonucundan hareketle bunun olasi nedenleri tizerinde durmustur. Baldwin
(1995)’de OECD iilkelerinde dis ticaret ve dogrudan yabanci yatirmmlarin istihdam ve
ticretler iizerindeki etkisi ele alinmistir. Baldwin’e gore dogrudan yabanci yatirim-istihdam
iligkisinde dogrudan yabanci yatirimlarin yurti¢i yatirimu ikame boyutu, ara ve sermaye mali
ihracatina yonelik olma derecesi ve var olan iiretim tesislerinin satin alinmasindan ziyade
yeni tesisler kurma potansiyeli kilit rol oynamaktadir. Asiedu ve Esfahani (2003)’de
hiikiimetlerin yabanci firmalarin istihdam politikalarina miidahale etmelerinde etkili olan
faktorler arastirilmistir. 52 iilkede faaliyet gosteren 1207 yabanci-miilkiyetli firmaya ait
verilerin kullanildig1 arasgtirmada, dayatilan kisitlamalarin hiikiimetin dogrudan vergi
toplayabilme giiciine paralel olarak azaldigi; buna karsilik, uluslararas: sirketlerin dogrudan
yabanct yatirimlarin projesinde kullamilan teknolojik girdi iizerinde baskin olmasina,
dogrudan yabanci yatirimlarin projesinde yerel isgiiciiniin dnemli bir yer tutmasina, proje
ciktistnin evsahibi iilke icin Onemine vsr. bagli olarak miidahalenin arttift sonucuna
ulagilmaktadir. Fazekas (2003)’de ise Cek Cumhuriyeti Orneginde yabanci ve yerli
firmalarin istihdam iizerindeki etkileri incelenmistir. Analiz sonucunda Avrupa Birligine
liye olduktan sonra artan yabanci yatirim giriglerinin istihdami artirirken bir yandan da
bolgesel olarak kutuplasmaya neden oldugu belirlenmektedir. Hunya ve Geishecker
(2005)’de ise Avrupa Birligine yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde dogrudan

yabanci yatirimlarin kalifiye iggiiclinde daha fazla istihdam artirici etkide bulundugu ortaya
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koyulmaktadir. Jayaraman ve Singh (2006) ise zaman serileri analiz yontemlerini kullanarak
Fiji ekonomisinde dogrudan yabanci yatirimlarin ve gayri safi yurti¢ci hasila ile istihdam
arasindaki uzun-donem iliskisini incelemis, istihdamin dogrudan yabanci yatirimlarin ve
gayri safi yurti¢i hasiladan olumlu yonde ve anlamli bir sekilde etkilendigi sonucuna
varmiglardir (Karag6z,2007).

Teoriye gore, daha yiiksek iicret seviyesi, daha diisiik dogrudan yabanci yatirim
anlamina gelir. Bir bolgede veya iilkede; ticret seviyesinin yiiksek olmas1 demek, bu bolgede
iiretilen tiim {iriin fiyatlarmin daha yiiksek olmasi anlamina gelir. Uriinlerin yiiksek
fiyatlardan pazara sunulmasi da, hem yurti¢i piyasada hem de uluslararasi piyasalarda daha
az rekabet¢i olunmasina yol agmaktadir. Diger taraftan, Donges (1976), Kravis ve Lipsey
(1982), Schneider ve Frey (1985), Culem (1988), Coughlin ve digerleri (1991) Felipe ve
Fernandez (1991), Bajo (1991), Bajo ve Sosvilla (1992), Koechlin (1992), Liu ve digerleri
(1997), Yang ve digerleri (2000), Cheng ve Kwan (2000), Batalla ve Costa (2001) gibi
arastirmacilar tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda isgiicii maliyetleri ile dogrudan yabanci
yatirimlar arasinda negatif iliski yOniinde sonuclara ulasilmistir (Agikalin,Giil ve
Yasar,2006).

Literatiirde; yatirim yapan ve yatirim yapilan iilkeler arasindaki ticret farkini
isgiiciiniin hareketsizligiyle birlestiren; Buckley ve Dunning (1976), Goldsbrough (1979),
Dunning (1980), Saunders (1982), Owen (1982), Gupta (1983), Taveira (1984), Schneider
ve Frey (1985), Culem (1988), Moore (1993), Shamsuddin (1994), Goldsrough (1997),
Pistoresi (2000) ile Love ve Lage-Hidalgo’nun (2000) calismalarinda, yiiksek iicret
seviyesinin dogrudan yabanci yatirimlar1 caydirdigr kanitlanmistir (Kerr,2001,s.4). Tsai
(1994) imalat sektoriinde saat basi iicreti kullanarak, ucuz isgiicii hipotezine 1983-1986
donemi icin giiclii bir destek bulurken; 1975-1978 aras1 donem icin bu hipoteze, zayif bir
destek bulmustur (A¢ikalin,Giil ve Yasar,2006).

Golden, Wallerstein ve Lange’nin 1950-1992 yillar1 arasim1 kapsayan ve 16
OECD iilkesini baz alan Golden-Londregan isimli arastirmasinin amaci, bagimh degiskenler
olan sendikal gii¢, sendikalarin Orgiitsel birikimi ve uyumu ile {iicret pazarliklarinin
merkezilestirilmesinin, uluslararast ekonomik entegrasyon ile etkilesimlerini 6l¢mektir.
Arastima sonuncunda elde edilen saptamalar ise uluslararasi entragsyonun sendikalar
izerinde etkisinin olmadigidir. Sendikalasma oramindaki azalmanin nedeni olarak

enflasyonun diigsmesi, igsizligin artmasi gibi baska faktorlerin etkisinin oldugudur ve bu
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durumlarin  kiiresellesmenin  standart unsuru ile bagdastirilmamas1  gerektigidir
(Zenging6niil,2004:180).

Glinlimiiz futiiristleri, esas itibariyle siyasi, sosyal ve ekonomik yapisal
degismelere dikkat cekerken J. Rifkin’in “Calismanin Sonu” adh eserinde, insanligin artik
geri goniilemez bir igsizlik cagina girdigini 6ne siirmektedir. Ozellikle ileri teknolojinin
insan giicliniin yerine ge¢gmesiyle enformasyon caginda iki ayr1 kutup olustugunu sdyleyen
Rifken’e gore ileri teknolojiye dayali kiiresel ekonomiyi yoneten enformasyon segkin
azinlikla yer degistiren ve fazla is imkam1 olmayan c¢ogunluk arasindaki ugurum

derinlesecektir (Ekin,2000:44).
I1.4. Biiyiime Istihdam Tliskisi

Bir iilkenin istihdamini etkileyen unsurlar, esas olarak gelismislik seviyesi, niifus
ve dogal kaynaklar1 ile ekonomik kosullaridir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
bakildigindaysa issizlik, donemler itibariyla azalip ¢ogalmasina ragmen tiim ekonomilerin
ortak problemi niteligindedir. Ulkelerin kiiltiirel gecmis, politik felsefe, ekonomik ve sosyal
yapilarinin birbirinden farklilik gostermesi, her iilkenin kendi kosullarina uygun istihdam

politikasi olusturup, bu dogrultuda 6nlemler almasina neden olmustur (Savasir,1999:81).

[ssizligin nlenmesine yonelik uygulamalardan bir kismi, daha liberal bir bakis
acist ile sorunun ¢dziimii olarak ekonomik gelisme olgusunu gosterirken, diger yaklasimlar
sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul etmekte ve istihdam politikasina ©ncelik
vermektedir. Bu baglamda, tam istihdamin saglanmasi ve biiylime ile baglantili olarak
stirdiiriilebilmesi, ortalama ticret diizeyinde calismak isteyen herkese is bulunabilmesi ve
issizligin Onlenmesinde sosyal sorunlara yol acan ya da onlar1 ¢dzmekte yetersiz kalan
ekonomik Oncelikler ve ekonomik politikalarim1 destekleyen is piyasasi diizenlemelerinin
tamami istihdam politikas1 olarak tanmmlanabilir. Devletin, istihdami biiyiime ile
iligkilendirmesi is piyasasina miidahale etmesinin baslica nedeni 6zellikle issizlik sorununa
¢oziim bulabilmektir. Istihdam tek basina isgiiciiniin kullanilmas olarak diisiiniilmediginde,
s0z konusu iggiiciiniin nitelikli olmasi istihdam politikalar1 belirlenirken tizerinde durulmasi

gereken onemli bir noktadir (Savasir,1999:81).

Aktif istihdam politikalar1, isgiicli piyasasinin fonksiyonlarini cesitli araglarla
gelistirerek igsizligi ise cevirme ve is yaratma amacini tagir. Bu politikalar, iggiicii piyasasi

diizenlemeleri, istihdamin desteklenmesi, kamu istihdam hizmetleri, ig yaratma programlan,
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isyerinde egitim ve is kurmaya yardim programlarindan olusmaktadir. Niifus ile ekonomi
arasindaki iligkiye, genellikle 1940’1 yillardan sonra Onem verilmeye baglanmistir. Bu
zamana kadar gecen siiregte yapilan tiim calismalar, niifus ile ekonomi arasindaki iliskiyi
teorik olarak incelemistir. Ozellikle de 1960’h yillarda insan faktoriinii beseri sermaye
unsuru olarak goriilmeye baglanmasiyla niifus kavramini ekonomide daha dikkat ¢ekici hale

gelmistir (Parasiz,1997:32-41).

Niifus ile ekonomi arasindaki iliski, iktisat tarihi boyunca incelenilmektedir.
Merkantilist donemde, kolonilerdeki bakir toragin islenmesi, gii¢lii ordu olusturularak
sOmiirgeciligin arttirilmas1 ve dig ticarette avantaj saglamasi amaciyla emek giiciiniin
arttiritlmast i¢in niifus artisginin gerekli olduguna inanmislardir. Klasik iktisatcilara gore,
emek arzi1 niifusa baghdir. Niifusta emegin karsiligi olan iicrete baglidir. Adam Smith’e gbre
insan niifusu kendi gelimini devam ettiren gecimlik araclarin artiy oranina gore artacaktir.
Malthus’a gore niifus ile niifusun yagamina devam etmesi icin gerekli olan besin maddeleri
arasindaki ters orantinin, niifus artis1 ile {icret artig1 arasinda da oldugunu, bu anlamda, niifus
artis1 engellenmedigi siirece iicretlerin gecimlik seviyeye kadar diisecegini belirtmistir.
Ayrica bagka bir klasik iktisat¢ct olan Karl Marks’a gore her iiretim seklinin kendine ait

niifus yasas1 vardir (Bigerli,2004:178-182).

Neo-klasik donemde de iicretlerin belirlenmesinde, biiyiime ve iiretim siirecinde
niifus kavraminin ekonomi ile iligkili oldugu belirtilmistir. Keynes ise niifus kavramim
istihdam yoluyla ele almistir. Buna gore; Asgari licret diizenlemeleri, sendikal baskilarin
olusmasi, uzun donemli sozlesmeler gibi sebeplerden dolayr ekonomi eksik istihdamda
kalarak, gayri iradi issizligin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Ucret diigse bile, harcamalar
diiseceginden dolay1 talep canlanmayacaktir. Bu sebeplerden dolayr klasik istihdam
politikalar1 degil, tiikketim ve yatirnm harcamalarinin artirimci, maliye politikalariyla

gerceklestirilebilir (Bicerli,2004:178-182).

Niifus artis1 gelismis ve az gelismis iilkeler acisindan incelendiginde, gelismis
tilkelerde niifus artisi; egitim, saglik ve gelir artis1 gibi sosyo ekonomik gelismelerle ilgili
olmaktadir. Dolayisiyla gelismis iilkelerde, niifus arti§i ile ekonomik gelisme arasinda
catisma yasanmamaktadir. Az gelismis {iilkelerde ise, yiiksek dogum oranlan ile 6liim
oranlarindaki azalmalar, salgin hastaliklar, tiiketim maddelerinin arzinda yetersizlik, bulasici

hastaliklarin yogun olmas, igsizlik ve diisiikk gelir dagilimi gibi negatif sosyo ekonomik
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durumlarin olmas1 nedeniyle, ekonomik biiylime ile niifus artig1 arasinda negatif bir iligki

kendini gostermektedir (Bigerli,2004:178-182).

Japonya, italya, Almanya gibi iilkelerin gelismesinde, iicretlerin diisiik kalmasi
sonucu, girisimcilerin elde ettigi kazanglar1 yeni yatirimlara doniistiirmesinde niifus dnemli
rol oynamigtir. Artan isgiicii talebi, iicret farkliligin1 azaltarak, iscilerin teknik bilgilerinin
gelisimine ve verimliklerinin artmasina sebep olarak reel gelirlerinin artmasina neden
olmustur. Bir iilkenin ekonomik yonden gelismisliginin en dnemli gostergelerinden birisi de
mevcut niifusun istihdam durumudur. Istihdam, iiretim artis veya azalis gibi, ya da etkin
kaynak kullanimi gibi ekonomik etkiler gosterirken, diger yonden toplumun psikolojisini
etkileyecek onemli bir sosyolojik konudur. Buna gore bir iilkede igsizlerin sayis1 ne kadar az

ise o iilkenin gelismislik seviyesi o kadar yiiksektir (Bicerli,2004:78-182).

Global ekonomi en genis anlami ile ulusal eknominin diinya piyasalarina
eklemlenmesi ve biitiin iktisadi gostergelerin ve karar siireglerinin giderek diinya
piyasalarinin dinamikleriyle belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu olgu, gergekte diinya
kapitalizminin dogusundan bu yana ayrilmaz bir parcasi olmasina karsin, 6zellikle 1970’li
yillardan itibaren giderek hiz kazanmis ve elektronik bilgi islem teknolojilerindeki
gelismeleri de arkasina alarak tiim diinyanin tek bir pazara doniistiiriilmesine yonelmistir.
Bu baglamda global ekonominin iki temel niteligine vurgu yapilabilir, bunlardan birincisi,
ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi; ikincisi, uluslararasi sermaye
akimlarinin Oniindeki tiim idari ve yasal diizenlemelerin kaldirilarak ulusal iiretim ve emek

piyasalarinin kuralsizlastirilmasidir (Barbaros,2004:16).

Kiiresellesme bazinda istihdam ve tiyiime iliskisine inceledigimizde yukarida ki
vurugulara yakin sonucglar goziimiize ¢arpmaktadir. Uluslararas1 ekonomik iliskiler icin
uzaklik, maliyeti arttiran bir sebep olmaktan ¢ikmis, bilgiler ve iktisadi faaliyetler saniyelik
eylemler haline doniismiistiir. Ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal olarak bireyler, gruplar ve
genel anlamda toplumlar teknolojik ilerleme ile birlikte (internet gibi) birbirlerinden
haberdar olmaya baslamistir. Eskiden ulus devletin tekelinde olan ve ona gii¢ veren ulusal
siirlar; bilgiyi edinme ve iletisim faaliyetleri gibi olgularla eski onemini goreceli olarak

kaybetmistir. Bu siireclerde bizzat ekonomik anlamda kiiresel ekonomik iligkilere yone
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vermektedir. Ayni zamanda, sistemdeki temel konularda globallesme egilimi gostermektedir

(Aktan,2004).

Uluslararas1 ekonomik iligkilerde eski korumacilik anlayisinin yerine serbest
ticaret goriisii benimsenmektedir. Devletin dig ticaret politikas1 araglarim (tarifeler, kota,
miktar kisitlamalar1 vs) kullanarak uluslararasi ticaret {izerine sinirlamalar getirmemesi
goriisii daha fazla kabul gormektedir. Sadece dis ticaret alaninda degil, mali ve parasal
alanda da devletin ekonomiye daha az miidahalede bulunmasi gerektigi savunuluyor. Maliye
ve para politikas1 araclarinin asgari diizeyde kullanilmas1 ve piyasa ekonomisinin kendi tabii
isleyisine barikilmasinin daha dogru oldugu belirtilmektedir. Devletin vergi, borclanma,
para gibi araclar1 piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak sekilde kullanmasi
savunulmaktadir. Ozetle, diinyada uygulanan iktisadi sistem ve iktisat politikalar1 giderek
birbirine yakinlasiyor. Kiiresel ekonomi kavrami iste bunu ifade ediyor. Kisaca, kiiresel
ekonomi ile birlikte ekonomilerde serbestlesme daha fazla nem kazanmaktadir. Goriildiigi
izere kiiresellesmeye iliskin ekonomik c¢oziimlemelerde teknolojinin dnemi ve sisteme

sagladigi kolayliklardan bahsedilmektedir (Aktan,2000).

Tablo 4 : Yillar itibariyle Diinya Biiyiime Oranlar

1980 1.80 | 1990 2.47 12000 4.18
1981 1.77 | 1991 1.07 | 2001 1.66
1982 0.46 11992 1.69 | 2002 1.98
1983 2.83 1993 1.49 | 2003 2.49
1984 4.47 | 1994 3.12 | 2004 3.97
1985 3.47 | 1995 2.92 | 2005 3.36
1986 3.31 1996 3.21 | 2006 4.00
1987 3.55 1997 3.66 | 2007 3.77
1988 4.40 | 1998 2.51 12008 2.48
1989 3.60 | 1999 3.34

Kaynak: World Economic Forum http://www.ers.usda.gov/Data/Macroeconomics/ (e.t.31/01/2009)

Yukarida tablo halinde verilen diinya biiyiime rakamlar1 ortalama deger olarak
%3 gibi bir degerde seyretmistir. 1984 yilinda ki 4,47 lik biiyiime oram 80’li yillarin en
fazla biiyiime hizi olurken, bu rakam 90’ln yillarda 3,66, 2000’li yillarda 4,18’e kadar
cikmistir. 1984 yilinda ki 54,47°lik biiylime hiz1 son 28 yilin en biiyiik degeri olurken 1982
yilindaki 0,46’lik biiyiime hiz1 en diisiik deger olmustur.
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Kiiresel ekonomi igerisinde bugiin cogu iilkede istihdam yapis1 ve igsizligin
boyutu, iilkedeki ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma diizeyinin 6nemli bir gostergesi
olmaktadir. Ulusal gelirdeki artis, daha fazla insana iiretken istihdam sagladigi 6l¢iide anlam
kazanmaktadir. 21 inci ylizyilin baslarinda cogu iilkede varolan yiiksek igsizlik oranlari, en
ciddi ekonomik ve sosyal sorun olmaya devam etmektedir. ILO tarafindan yayimlanan
Diinya Istihdam Raporu 2001'e gore, tiim diinyadaki isgiiciiniin iicte biri ya da yaklasik ii¢
milyar kisi, "ya acgik issiz konumundadir ya da ek is arama veya ailesini gecindirecek

gelirden daha azina calisma anlaminda eksik istihdam kosullarindadir” (Bagdadioglu,2006).

Tablo 5 : Diinya’da Gelismis Ulkelerin Temel Ekonomik Gostegeleri

ABD - TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reel GSYIH
Bityiimesi 1.6 2.5 3.6 2.9 2.8 2.0 1.1
(Yiizde)

Y1l Sonu TUFE
Enflasyon Orani 2.4 1.9 3.3 34 2.5 4.1 4.2
(Yiizde)

Yil Sonu Issizlik
Oram (Yiizde) 6.0 5.7 5.4 4.8 4.4 5.0 5.7

AVRO BOLGESI - TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER
Reel GSYIH

Biiyiimesi 0.9 0.8 2.1 1.7 2.9 2.6 1.4
(Yiizde)

Y1l Sonu TUFE

Enflasyon Orani
(Yiizde) 23 2.0 2.4 22 1.9 3.1 33

Yil Sonu Issizlik
Orani (Yiizde) 8.2 8.7 8.8 8.9 8.3 7.4 7.5

JAPONYA - TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER
Reel GSYIH

Biiyiimesi 0.3 14 2.7 1.9 2.0 2.4 1.1
(Yiizde)

Y1l Sonu TUFE

Enflasyon Orani
-0. -0.4 2 -0.1 . i 14
(Yiizde) 0.3 0 0 0 0.3 0

Yil Sonu Issizlik
Orani (Yiizde) 5.5 4.9 4.5 4.4 4.0 3.8 3.9

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)
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Yukarida rakamlarla verilen gelismis {ilkelerin temel ekonomik verileri
incelendiginde biiyiime oranlarinin c¢ok yiiksek olmadigi, enflosyonun ortalama %?2-3
arasinda oldugu ve issizlik oranlarinin avro bolgesi disinda cok yiiksek olmadig
goriilmektedir. Japonya’nin issizlik rakamlar incelendiginde 2002 yilindaki %S5.5 issizlik
oran en yiiksek deger olurken bu rakam avro bolgesinde 2004 yilinda 8.7, A.B.D ise 2002
yilinda 6.0’lik degerlere ulasilmustir. Gelismis iilkelerin GSYIH ¢ok yiiksek rakamlarda
oldugudan onlar i¢in %2-3’liik artis biiylik bir rakamsal degeri ifade etmektedir. Enflasyon
rakamlar1 incelendiginde Japonya’min eksi rakamlar1 dikkat c¢ekmektedir. Tablo
incelendiginde en yiiksek rakam A.B.D’nin 2007 yilindaki 4.1’dir.

1970’lerin sonunda niifuzu artan neo-liberalizm, 6ncelikle ulus devlet diizeyinde
sosyalin bastirilma siirecini baglatmistir. Diinya ekonomilerinin artan oranda biitiinlesmesi
ve sermayenin sinirlarast serbestligi, hiikiimetlerin genis kapsamli refah politikalari
uygulama olanaklarim1 ve finansman kabiliyetlerini erozyona ugratmistir. Uluslararasi
rekabet baskis, iilkeleri isgiicli maliyetlerini diisiirmeye zorlarken, gelismekte olan iilkelerin
arasindaki isgiici maliyetini diisiirme yarist “dibe dogru yaris” gelismekte olan iilke
insanlariin sosyal giivenliklerini ciddi Ol¢iilerde zedelemis, niifusun onemli bir boliimii

biitiiniiyle sosyal giivenlikten yoksun kalmistir (Ozsuca,2003)

1990'li yillarin baginda, tek basmna ekonomik biiylimenin emek piyasalarim
etkileyen yapisal sorunlar1 ¢cozmek i¢in yeterli olmadigi goriilmiistiir. Nitekim bunun dnemli
bir yansimas1 Avrupa Birligi istidam politikalarinda ortaya cikmistir. 1997 yilinda kabul
edilen ve 1997 yilinda yiiriirliige girmis olan Amsterdam Anlagmasi'na istihdam konusunda
bir bolim eklenmis ve ilk defa olarak, istihdam politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu

kabul ve ilan edilmistir (Bagdadioglu,2006).

Istihdam ve issizlik, birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen yasamsal 6nemde bir
alandir. Istihdam ve issizlik, bir bakima ¢alisma ve calisamama olarak tammlanabilir ve
gerek bireysel gerek toplumsal diizeyde yarattigi ciddi sorunlar agisindan {izerinde dnemle
durulmasi gerekir. Ulkede calismak isteyip de is bulamama durumunda kalinmasi, ¢ogu defa
sanildig1 gibi kisisel kusur degil, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla

iligkilendirilmesi gereken bir sonuctur (Bagdadioglu,2006).
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Hiikiimetlerin istihdam ve igsizlik ile ilgili politikalar1, bir anlamda bu sorunu
nasil teshis ettiklerine, igsizligin nedenleri hakkindaki goriislerine, ideolojik tutumlarina,
siyasal tercihlerine gore bi¢cimlenmektedir. Tiirkiye ise istihdam ve igsizlik ile ilgili temel
veriler Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) tarafindan yayimlanmaktadir. Bu veriler
cercevesinde Tiirkiye'deki durum incelendiginde, iilkedeki genel igsizlik oraninin OECD
tilkelerinin ortalamasindan yiiksek olmadig1 goriilmektedir. 2000 yil1 itibariyle OECD {iiyesi
tilkeler ortalamasi olarak igsizlik oram yiizde 6,4 iken aym yil itibariyle Tiirkiye'deki igsizlik
oram yiizde 6,6 olarak hesaplanmaktadir. AB ortalamasi ise ylizde 8,2'dir
(Bagdadioglu,20006).
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IIL.BOLUM TURKIiYE’DE YABANCI SERMAYENIN GELiSiMi, BUYUME,

ISTIHDAM iLIiSKiSi

II1.1. Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Gelisimi

Diinyada 1980 yilindan sonra uygulamaya konulan digsa ag¢ilmaci biiylime
politikas1 sonucunda bir¢ok iilkede uluslararasi sermaye hareketleri yogunluk kazanmistir.
Tiirkiye Ekonomisi de 1980 sonrasi yabanci sermaye ve mal hareketleri iizerindeki

kisitlamalar1 kaldiran idari ve yasal diizenlemeleri baglatmistir.

24 Ocak Kararnamesi maddeleri igerisinde yabanci sermaye tesvik kanunu da yer
almigtir. Tegviklerden yararlanmak isteyen dogrudan yabanci yatinmcilarin iilke ekonomik
kalkinmasinda yararli olmasi, Tiirk 6zel sektoriine agik bir faaliyet sahasinda caligmasi,
tekel veya oOzel imtiyaz ifade eden alanlarda olmamasi gerekmistir. Ayrica, yabanci
yatirimlarla ilgili islemlerin hizli ve diizenli sekilde isleyebilmesi icin, bagbakanliga bagh

sermaye dairesi kurulmustur (Boratav,2006:178-179).

1980 yilindan sonrasinda Tiirkiye, diinya iilkeleri ile biitiinlesmek icin yeni
ekonomik kurallar benimsenmeye calisilmistir. Sanayilesmis iilkelerin yabanci yatirimlarim
pazara ¢ekebilmek icin, serbest rekabete yonelerek, ekonomik ve politik istikrar politikalar1
izlenmistir. Uygulanan liberal politikalar sonucunda, bu yillarda iilkemize yapilan yabanci

yatirimlar biiyiik oranda artmigtir (Duran,2004:180).

II1.1.1. 1980-2008 Kisa Siireli Yabanci Sermayenin Gelisimi

Tiirkiye, 1970"erin sonunda yasadigi ciddi 6édemeler dengesi kriziyle birlikte
bircok Gelismekte Olan Ulke’de oldugu gibi ithal ikamesine dayanan sistemi terk etmis ve
1980'li yillarin baginda ihracata dayali biiylime stratejisini benimseyen modeli uygulamaya
koymusstur. Biiylime, ihracat artig1, gelismis bir mali sistem ve ekonomik istikrar bu siirecte
onemli hedefler olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile oncelikle mal piyasalar1 serbestlestirilmis
daha sonra yurtici mali piyasalarin uluslararast mali piyasalar ile eklemlenmesine yonelik

mevzuat degisikligi yapilmistir.
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1980 kararlariyla birlikte Tiirkiye, ekonomik, politik ve sosyal yonden bir
degisim siirecine girmistir. Yeni politikalar ve programlar ii¢ temel hedef icermekte idi:
miidahalelerin minimize edilmesi, serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi ve diinya
ekonomik sistemi ile entegrasyon. Bu ii¢ hedefin bagarilmasi icin, yabanci yatirim kanunu
liberal ve esnek bir yapiya kavusturulmustur. Sermaye piyasasinin organize bir yapiya
kavusturulmasi, ekonomide dogal bir gelisimin sonucu olmamugtir. Yasanan banker krizini
onlemek adma 1981 yilinda sermaye piyasasi kanunu cikarilmistir. 1981-1986 yillari
arasinda ise, sermaye piyasasimin alt yapisinin olusturulmasina yonelik caligsmalarin
temelleri atilmigtir. Bu dénemde IMKB kurulmus, birincil ve ikincil piyasalarda faaliyette
bulunacak kurumlar diizenlenmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan kanunla tiirk sermaye piyasasi
biiyiik 6lciide kimligine kavusmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillarda gozlenen makul genislemeyi, 1990°daki
toplam talep kaynakli canlanma ve 1991 korfez krizi donemindeki keskin daralma izlemistir
1989°da Tiirkiye’nin sermaye hesabinda gerceklesen serbestlesme, yerli varlik piyasalarina
kisa vadeli yabanci sermaye formunda (sicak para akimlari) likidite girisi olmasinin yolunu
acmistir. Net portfoy yatirimlarinda 1990’1 yillarda ani dalgalanmalar meydana gelmistir.
S6z konusu donemdeki sermaye girisleri, hizlandirilmis kamu harcamalarimi artirmis, aym
zamanda ithalatin maliyetini azaltmak yoluyla yerli mal piyasalarina olan toplam talebin
yarattig1 baskida gegici bir rahatlama saglamistir. (inandim,2005).

1992-1993’te ekonomi, toplam olarak % 14 genisleyerek, giiclii bir sicrama
yapmistir. Sermaye hesabinin serbestlestirilmesi ile birlikte, resmi finansman ve is¢i
havalelerine dayal1 sermaye girisleri 6zel kaynakli sermaye girislerine doniigmiistiir.
Bununla birlikte, devletin dig borg yiikiinde, uzun dénemli borg iizerindeki agir geri 6deme
yiikiimliiliigiinden kaynaklanan keskin bir artis yasanmustir. Odemeler dengesi iizerindeki
asir1 baskiyr onlemek i¢in, uluslararasi sermaye piyasalarindan serbestce bor¢lanilmasina
izin verilmistir. Gliclii sermaye giriglerinin destegiyle, cari hesap ve sermaye hesabinin
toplam1 (hata ve noksan dahil), ciddi boyutta sermaye ¢ikiglarinin yasandigi 1991°deki
Korfez krizi harig, 1990 - 1995 doneminde fazla vermistir (Inandim,2005).

I11.1.2. 1980-2008 Dogrudan Yabanci Sermayenin Gelisimi

1980 yilinda ¢ikan kanundan sonra yabanci sermaye yatirimlarinda hizli bir artig
gozlemlenmekteyse de Tiirkiye, gelismis iilkelerden gelismekte olanlara yonelik yabanci

sermaye yatirimlarindan oldukca kii¢iik bir oranda faydalanmaktadir. Mesela 82 de
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gelismekte olan iilkelere dogru fon akisimin yillik tutar1 15 milyar dolar civarinda olmustur.
Ayn1 y1l iilkemize gelen yabanci sermaye miktarinin 167 milyon dolar (izin verilen miktar)
oldugu hatirlanirsa, Tiirkiye’nin bu kaynaktan en iyi yilda bile yiizde bir oraninda
faydalandig1 ortaya ¢cikmaktadir. Taze para girigi olarak bu oran yiizde birden bile kiigiiktiir.
Halbuki Tiirkiye’nin sosyal, politik, ekonomik potansiyeli cok daha biiyiik bir faydalanma

oranmm gerektirmektedir (Tiirky1lmaz,2004)

1983 yilindan sonra Tiirkiye’de, ticaret rejimi ve sermaye piyasalar1 biiyiik
Olciide serbestlestirilmistir. Giimriik korumalar1 neredeyse sifirlanmis, sermaye hareketleri
ve doviz fiyatlar tizerindeki kisitlamalar azalmistir. Yabanci sermayeyi tegvik kanunu ile
Ozellestirme kanunlarinda degisiklik i¢in yapilan calismalar sonucunda yeni bir kanun
ylriirliige girmistir. 6224 sayili bu kanunla, Tiirkiye’ye girecek yabanci sermaye, iilke
capinda tekel olusturacak faaliyetlerde bulunan kuruluslarda cogunluk hissesine sahip
olmayacaktir. Diger yandan, devlet miidahalesi en aza indirgenmeye calisilmis, serbest
piyasa ekonomisi kurulmusg, Tiirk ekonomisini diinya ekonomisi ile entegre etme yoluna
gidilmis ve Tiirk Lirast konvertibl hale getirilmis, Tiirkiye ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara
girmek suretiyle yabanci sermaye icin giivenilir bir ortam yaratilmaya calismistir

(Duran,2004:181).

1989 wyilinda Tirkiye’de sermaye piyasalarinin tamamiyla serbestlesmesi
yasanmistir. Sermaye akimlarinin bu tarihten sonra tam anlamiyla liberallesmesi ile
baslangicta olugsan sermaye girisleri Tiirk ekonomisinin i¢sel dinamiklerinin neden oldugu
sorunlar1 ¢cozmeyi kismen ve gegici olarak basarabilmis olsa da uzun vadeli siirdiiriilebilir

bir biiyiime siirecini beraberinde getirememistir (Duran,2004:181).

1990'lh yillardan itibaren dogrudan yabanci sermaye yatirimlart dzellikle Latin
Amerika Ulkeleri ile dogrudan yabanci sermayeyi dzendirici politikalar izleyen Uzak Dogu
Ulkeleri ve Cin'e yonelmistir. Diger yandan Sovyet blogunun dagilmasindan sonra Dogu
Avrupa iilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun serbest piyasa ekonomisine gecis
stirecinde yaptiklar1 6nemli 6zellestirmelerde, biiyiik miktarli yabanc1 yatirimlar1 ¢ekmis ve
Tiirkiye'nin yabanci yatirnmcilarin  ilgi alant disinda kalmasimna neden olmustur

(TCMB,2001:52).
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1992 yili ve 1993 yilimin ilk yarisinda yabanci yatirimci bir yandan yeni
hiikiimetin kurulmasi, programin agiklanmasi, daha sonra programda yer alan hususlarla
ilgili uygulamalar1 bekler, liberallesmenin hiz kaybetmesinden, hatta duraksamasindan ve bu
durumun faaliyetlerinde yarattigi, az da olsa, negatif etkilerinden rahatsiz olurken, diger
yandan, Tiirkiye’ nin 1980 lerin ikinci yarisinda kazandigi ivme sonucu, hizli biiyiime, talep
patlamasi, dig pazara acilma ve diger tiim olumlu gelismeler nedeniyle Tiirkiye’ de faaliyet
gostertmekten duydugu memnuniyeti muhafaza ediyordu. Yabanci yatirimciya gore,
Tiirkiye diinyanin en biiyiik 15 pazarindan biri olmanin dtesinde, hemen her seyi satin alan
cok enteresan bir tiiketici kitlesine, pek cok gelismis iilke seviyesinde, ¢ok iyi yetismis ya da
egitilebilir insan kaynaklarina, liberal yabanci yatirnm mevzuatina ve son derece enteresan
eko-stratejik bir konuma ve ¢evre baglantisina sahip bir iilkeydi. O giinlerin esprisi, yiiksek
enflasyon dolayisiyla, ekonomide istikrarli bir istikrarsizligin  var oldugu idi

(Tiirky1lmaz,2004)

1991 yilinda baglayan Korfez Savasi ve ekonomik kriz sonucunda yabanci
yatirimlar i¢in kot bir y1l olmustu. VI. kalkinma planinin son yili olan 1994 yilina girilirken
yiikselen kamu aciklarina baglh olarak artan i¢ faiz oranlar1 sicak para girisini hizlandirmis
ve TL’nin reel olarak asir1 deger kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme isgiicii
maliyetindeki reel artiglar, dogrudan ve dolayli, ihracat tesviklerindeki azalma ile birleserek
Tiirk ekonomisinin hizla rekabet giiciinii kaybetmesine yol agmistir. Sonugcta yiiksek kamu
aciklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dis dengede de hizla bozulmaya
neden olmus, ithalat hizla artmis, ihracat yavaslamig ve dis ticaret acigr onemli boyuta
ulagsmigtir. Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz

piyasalarinda ciddi bir krize yol agmistir (Boratav,2006:182).

Tiim bunlarin sonucunda 5 Nisan 1994 de Olaganiistii Istikrar Tedbirleri”
aciklanmistir. Kriz sonrasinda Tiirkiye’de %125 oraninda ii¢ rakamli enflasyon ve negatif
bliyiime ile “stagflasyon” i¢inde ayakta durmaya calismis, hedeflenen dogrudan yabanci
yatirim rakami da uzak bir hayal olmaktan Oteye gecememistir. 1994 yilinda c¢ikan
ekonomik kriz, yerli ve yabanci sermayeyi olumsuz yonde etkilemistir. Izleyen birkag yilda
ekonomik belirsizlik, glivensiz pazar kosullar1 ve politik ortam yabanci yatirimciy

korkutmustur. Tiirkiye ekonomisini etkisi altina alan kriz, iilkeye girisi izin verilen yabanci
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sermaye miktarini1 %30.13 oraninda diiserek 1993 yilinda 2.1 milyon dolardan, 1994 yilinda
1.4 milyon dolara diisiirmiistiir (Dogan,2006:22).

Tiirkiye Giimriikk Birligi’'nin baslamig olmasi ve krizin etkilerinin azalmig
olmasiyla yabanci yatirimcinin gelecege biraz olsun umutla bakmasia neden olmustur.
Gilimriik Birligi ile birlikte yabanci yatirmmlarin artmasi beklenmistir. Ancak 1996 yilinda
Gilimriik Birligine dahil olan Tiirkiye beklenen ol¢lide dogrudan yabanci sermaye
cekememistir. 1997 yilinda 1.7 milyar dolarlik izin verilen yabanci yatirimdan 800 milyon
dolarlik kismu fiilen gerceklesmistir. 1998 yilinda, fiili gerceklesen dogrudan yabanci
yatirimlar 940 milyon dolar, 1999 yilinda ise 783 milyon dolar olarak gerceklesmistir
(Dogan,2006:24).

1999’da TCMB anayasada degisiklige giderek, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
gelmesi konusunda g¢ekingen davranmasina gerekge gosterilen Tahkim Kanunu kabul
etmistir. Anayasa degisikligi ile artik yabanci sermaye yatirimlarindan dogan hukuksal
uyusmazliklarin, iilke yargi organlar1 yerine, iki tarafca belirlenen bir hakem kurulunda
coziimlenmesine karar verilmistir. Tahkim o©ncesinde kamu hizmetleri imtiyaz kabul

edildiginden bu hizmetlerin devri Danistay incelemesinde tutuluyordu.

Tirkiye, akit taraf iilkelerinde yapilan yabanci sermaye yatirimlarmin ve ilgili
faaliyetlerinin tabi olacagi muameleyi belirleyerek daha yakin ekonomik igbirligi i¢in uygun
sartlarin yaratilmasi, akit taraf {ilkelerinde Ozel tesebbiisle devlet arasinda cikabilecek
uyusmazliklarin ¢dziim yollarinin tespit edilmesi, daha istikrarli bir yatirim ortaminin temini
ve yatirimcilara ekonomik ve yasal giivence saglanmasi amaciyla simdiye kadar 67 iilkeyle
yatirimlarin  karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsmalarin
Tiirkiye ile iiglincli iilkeler arasindaki sermaye akiginin artmasina yardimeci olmalari

beklenmektedir (Tiirkyilmaz,2004).

Tiirkiye 2000°1li yillara ii¢ olumlu gelisme ile beraber girmistir; birincisi AB’ye
aday iilke statiisii kazanmas, ikincisi enflasyonu doviz ¢ipasi ile asagi cekme programinin
ylriirliige koymasi, iigiinciisii ise {iclii koalisyon hiikiimetinin gorece basarili bir calisma
icinde olmasidir. 2000 yilinda Tiirkiye’ye telefon hatti ihalesi ile gelen Italyan ortak 1,5
milyar dolar dogrudan yabanci yatirimda bulunmustur. Bu yabanci yatirim cumhuriyet

tarihindeki en yliksek giristir (Ulusoy ve Karakut,2001:45).
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2003 yilinda Yabanct Sermaye Tesvik Kanununun yiiriirlikkten kaldirilmasina
karar verilmistir. Yeni yasaya gore, dogrudan yatirim taniminin, haklarinin uluslararasi
standartlara uyulmasi ve dogrudan yabanci yatirmmlarin gerceklesmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniismesine baglanmistir. Tarihsel siire¢ dikkate
alindiginda gelinen nokta da artik bu yasayla yabanci sermaye yatirimlari iilkemiz igin
olmazsa olmaz bir kaynak olarak kabul gormiistir. Korumaci ve devletcilik yanlisi
politikalarla liberal ve disa agilmayr savunan politikalar arasindaki tarihsel siireg¢, liberal

anlayistan yana bu yasayla noktalanmistir (Emil,2003:113-123).

Yeni yasayla izin ve onay yiikiimliiligi yerini bildirime birakmigtir. Ayrica
yabancilik unsuruyla ilgili yeni tanimlamalar getirilmistir. Bu yasayla yurt disinda yerlesik
Tirk vatandaglarinin  yatinmlart da boylece yabanci sermaye yatirimlarina taninan
ayricaliklardan  yararlanma  hakkina  kavusmustur.  Yabancilik unsuru  tasiyan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde 4686 sayili milletler arasi tahkim kanunu yetkili
kilinmigtir. Ayrica yatirim serbestisi ve milli muamele, yabanci yatirimlarin kamu yarari
gerektirmedikce ve kargiliklart odenmedikce kamulastirilamayacagi ve
devletlestirilemeyecegi, yabanci yatirimlarin, kar, temettii, dis kredilerin yurt disina
serbestce transferi, say1 ve is niteligi olmaksizin yabanci personel istihdam ayricaligi gibi

ana basliklarla yeni ve koklii diizenlemeler getirilmistir (Kar ve Kara,2004:1-3).

UNCTAD’m 2005 yili “Diinya Yatinm Raporu”na goére; Diinyada yabanci
dogrudan yatirimlarda 1980’li yillarda baslayan artis egilimi 2004’te 2003’e oranla 15.5
milyar dolarak artarak 648 milyar dolara ¢ikmistir. Daha ¢ok sinir 6tesi sirket birlesmeleri
ve sirket satin almalari bigciminde gerceklesen bu yabanci yatirimlar genelde geligmis
ilkelerde yogunlagmaktadir. Bu raporla, dogrudan yabanci yatirimlarda en cok faydayi
gelismis iilkelerin aldigi, geligmis iilkelerden diger gelismis iilkelere yapilan yatirimlarin az
gelismis iilkelere yapilan yatirimlardan kat kat fazla oldugu bir kez daha ortaya cikmistir.
Tiirkiye’ye 2004 yilinda 2.8 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim girisi olmus Tiirk
sirketlerinden de diinyanin diger iilkelerine 859 milyon dolarhik yatirim yapilmistir. 2005

yilinda dogrudan yabanci yatirim ise 9.7 milyar dolar (Kar ve Kara,2004:1-3).

Tiirkiye giiniimiize kadar ekonomik biiyiimede kalic1 bir istikrar yakalayamamaistir.
Bunun nedenlerini su sekilde siralayabiliriz; enerji yogun agir ve verimsiz sanayilere dayali

sanayilesme tercihleri, istihdam edilen sermaye ve emek faktorlerinin verimsizligi,
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teknolojik atilim yapmasimm saglayacak AR-GE harcamalarinin ve egitime yapilan
yatirimlarin diisiikliigii, carpan etkisini arttiracak iiretken yatirimlarin yetersizligi ve
girdilerin bilgi stoklarina yeterli katki saglanamamasidir. Bunun disinda, Tiirkiye’ye giren
sermaye diizeyinin yetersizligi, 0zellikle de dogrudan yatirmmlarin cok diisiik seviyede
kalmasi, Tiirkiye’nin dinamik bir biiyime siirecine girmesini engellemistir
(Ornek,2008:2005)

Bugiine kadar zayif bir DYY performansi gosteren Tiirkiye’'nin, AB adaylik
stireci, Ozellestirmenin hizlanmast ve makroekonomik istikrarin saglanmasi1 gibi olumlu
gelimseler yanmisira yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik attigi adimlarin katkisiyla
Oniimiizdeki donemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ag¢isindan olumlu bir
performans gostermesi beklenmektedir. Nitekim, 2005 yilinda 6zellestirmenin hizlanmas,
TMSF varliklarinin satilmas: ve bankacilik sektoriindeki devir-birlesmeler sonucunda,
Tiirkiye onemli 6lciide yabanct sermaye ¢ekmistir. Ancak, heniiz mevcut iiretim kapasitesini
artirict ve yeni sabit sermaye yatirimina yonelik dogrudan yabanci sermaye girislerinde
yeterinde canlanma gozlenememistir (Yiikseler,2005).

Son yillarda kiiresellesme siirecinin hukuki altyapisinin gii¢clendirilmeye
calisildigr diizenlemelerde, Tiirkiye’yi cok daha yakindan ilgilendiren bagka bir boyut
vardir. Bu boyutun Tiirkiye acisindan ayirt edici 6zelligi; hem kiiresellesmenin, hem de
bolgesellesmenin getirdigi kurumsal ve hukuki diizenlemelerin, fikri ve smai miilkiyet
konusunda ortiismesi ve bu konuda gelistirilen kiiresel nitelikli kurumsal ve hukuki
olusumlarin belirli yaptirimlar1 da beraberinde getirmesidir. Diinya genelinde is diinyas,
patent edinme maliyetlerinin giderek artmasi nedeniyle uluslararasi diizeyde bir patent
sisteminin olusturulmasi yoniinde giiclii bir egilim tasirken mevcut iilkeler ve ticari bloklar
aras1 farkliliklar1 ortak norm ve standartlar olusturulmasimi giic kilmaktadir. Tiirkiye’de
mevcut durumda Patent Kanunu Anlasmasi Imzalanmis olup heniiz onaylanmasi

tamamlanmamaistir (Tas,2006:92).
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Tablo 6 : Tiirkiye’de 1980-2008 Aras1 Yabanci1 Sermaye Girisleri

Fiili Fiili
Giris Giris
(Milyon (Milyon
Yillar Dolar) Yillar Dolar)
1980 35 1995 1,127
1981 141 1996 964
1982 103 1997 1,032
1983 87 1998 976
1984 162 1999 817
1985 1581 2000 1,719
1986 170 2001 3,288
1987 2391 2002 1,137
1988 488 2003 1,752
1989 855 2004 2,785
1990 1,005 2005 10,031
1991 1,041 2006 20,185
1992 1,242 2007 22,057
1993 1,016 2008 18,187
1994 830

Kaynak: Hazine Miistesarligt www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukaridaki tabloda ise yillar itibariyle sermaye girisleri bulunmaktadir. 1994,
1998, 1999 ve 2002 deki diisiislerin sebebi olarak yasanilan ekonomik krizlerin yarattigi
giivensizlik ortami gosterilebilir. 1980 ve 1983 yillar1 arasinda 12 eyliil askeri darbesinin
yabanc1 yatirimlar iizerinde ki olumsuz etkisi tabloda da goriilmektedir. 1983 yilinda yapilan
genel secimlerden sonra azda olsa artisa gecen yabanci sermaye 1987°de Avrupa birligine
yapilan tam iiyelik bagvurusundan sonra artisga gegcerek 1990 yilinda 1 milyon dolara
ulagsmigtir. 90’l1 yillar ortalama olarak 1 milyon dolar seviyesinde seyrettikten sonra 2001
yilinda yabanci yatirim 3 milyon dolara ulasmistir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda olan

yabanci sermaye artigi son zamanlarda hizla artan 6zellestirme hareketlerine baglanabilir.
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Tablo 7 : Tiirkiye’de Kurulus Tiirlerine Gore Dogrudan Yabanci Sermayeli Sirketler

Yil Yeni Istirak Sube Toplam

1954-2003

(Birikimli) 5,021 1069 233 6,323
2004 1,440 446 62 1,948
2005 2,081 478 54 2,613
2006 2,473 633 63 3,169
2007 2913 655 61 3,629
2008 2,695 638 64 3,397

Toplam 16,623 3,919 537 21,079

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tablodan da anlagilacagi gibi son 3 yilda ag¢ilan yabanci sermayeli
sirket sayis1 o zamana kadar agilan sirket sayisina esittir. Son yillarda giderek artan yabanci
sermayeli sirket sayis1 daha ¢ok yeni sirket acilmasi yoluyla meydana gelmistir. Son 5 yilda
yeni sirket acimi, istirak ve sube acimi toplamindan fazla olmustur. 2004’ten bu yana
giderek artan yeni sirket agim1 2008 yi1l sonu itibariyle 21.079 adete ulagmistir. Buradan da
anlagilacag1 gibi yabanci sermayeli sirketler ortaklik ve sube agimi yeni yerine daha ¢ok
yeni sirket kurmay1 tercih etmislerdir. 2008 yil sonu itibariyle 21.079 adet uluslararasi
sermayeli sirket ve sube kurulmus olup, 3.919 adet yerli sermayeli sirkete de uluslararasi
sermaye istiraki gerceklesmistir. 2008 yil sonu itibariyle 537 adet uluslararas1 sermayeli
sirket ve sube kurulmus olup, 638 adet yerli sermayeli sirkete de uluslararasi sermaye
istiraki gerceklesmistir. Toplamda 21.079 adet uluslararasi sermayeli sirket iilkemizde

faaliyette bulunmaktadir.

Sifirdan sirket kurumu anlamina gelen greenfield yatirimlarini inceledigimizde,
Tiirkiye’nin bu konuda sikint1 ¢ektigini sdyleyebiliriz. 2007 yihi itibariyle diinyada yapilan
dogrudan yatirimlarin %90’a yakin bir boliimii birlesme ve satin almalar olarak gerceklesti.
Tiirkiye’de ise son 2 yilda iilkemize rekor diizeyde yabanci sermaye girmesine ragmen, bu
sermayenin niteligi incelendiginde ileri teknoloji sektorlerinden greenfield olarak gelen
sermayenin ihmal edilecek boyutlarda oldugu goriilmektedir. Son yillarda yapilan
yatirimlarin yiiksek kar oranlar1 ve biiyiime stratejilerine bagh olarak tilkemize giris yaptigi
goriilmektedir. Tiirkiye’ye son yillarda giren dogrudan yabanci yatirmmlarimn tamamina
yakimi hizmet sektoriine girmektedir. Satin alma ve birlesme yoluyla yapilan yatirimlar i¢

talebe doniik oldugu i¢in ihracata katkida bulunamamistir. Bu sebeple kar transferine neden
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olmustur ve cari islemler hesabini olumsuz etkilemistir. Bunlarin 6niine gecebilmek icin
Tiirkiye’nin “soguk para” olarak tabir edilen greefield yatirimlarmi arttirmaya ihtiyaci

vardir.

I11.1.2.1. Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Dagilimi

Tiirkiye 24 Ocak Istikrar Kararlar1 ile baslayan disa agilma ve ekonomik
serbestlesme siireciyle beraber, gerek dis ticaret gerekse sermaye hareketleri iizerindeki
sinirlamalar1 kaldirmaya yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar sonucu dis ticaret
hacmindeki 6nemli artiglar, kendisini sermaye hareketlerinde de gostermistir. 1989 yilinda
ylriirliige konulan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32 sayili Kararla beraber bu
artis daha ¢ok portfoy yatirimlari ve kisa vadeli yatirimlarda goriilmiis ve bu yatirmmlar

dogrudan yatirimlara gore cok daha yiiksek seviyelere ¢cikmustir (Alper ve Onis,2001:203).

Tiirkiye'de kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle beraber, Tiirkiye'ye yonelik
sermaye hareketlerinin tiirleri, boyutlar1 ve sonuclari da degismistir. Oncelikle sermaye
hareketlerinin boyutlar1 genislemistir. Sermaye hareketlerinin niteligi ve buna bagl olarak
vade yapisi da degisir iken ekonomiye akan yabanci sermayenin dis dengesizliklerle olan

baglantis1 zayiflamig ve rezerv birikimleri artmistir (Ulusoy,2001:45).

Yabanci sermayenin Tiirkiye'de yapmis oldugu fiziki yatirimlar1 ifade eden,
dogrudan yatirimlarin tesviki amaciyla 1980 sonrasi yabanci sermaye mevzuati tekrar
diizenlenmistir. 1986, 1992 ve 1995 yillarinda yabanci sermaye cerceve kararlarinda yapilan
degisiklerle mevzuat daha liberal hale gelmis ve 1996 yilinda AB ile imzalanan Giimriik

Birligi ve 1999 yilinda da uluslararas1 tahkim yiiriirliige girmistir (TCMB,2001:52).

1989-1994 willar1 arasi, Tiirkiye'ye yonelik dogrudan yatirimlarin yillik
ortalamas1 yaklasik 708 milyon dolar olmustur. Bu oran 1998'de 940 milyon dolara
yiikselmis, 1999 da ise 783 milyon dolara diigmiistiir. 2000 yilinda ise tekrar yiikselerek 982
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkeler ise; 1989—-1994 yillar1 arasinda
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin yillik ortalama tutar1 60 milyar dolar
olmus ve bu oran 1998'de 188 milyar dolara, 1999'da 220 milyar dolara, 2000'de ise 240
milyar dolar civarma yiikselmistir (TCMB,2001:52).
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Giicli ekonomiye gecis programinin sonrasinda belirli bir toparlanma siirecine
giren Tiirk ekonomisinde 2005-2007 yillar1 arasinda ortalama 9,6 milyar dolarlik yabanci
sermaye girisi yasanmistir. 2005 yilinda gelen yabanci dogrudan yatirimlar arasinda en
biiyiik pay finans sektoriinde aittir. ikinci sirada ise 3,2 milyar dolar ile telekomiinikasyon

sektorii ve 247 milyon dolarla gayrimenkul faaliyetleri yer almistir (Uygur,2001).

Merkez Bankasinin 2007 yilinda yayinladigi rapora gore, yabanci dogrudan
yatirimlar bu yilin Mart ay itibariyle, yillik bazda 25,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Ayrica yabanct dogrudan yatirnmlar 2006 yilinda toplam sermaye girislerinin ii¢te birinden

fazlasini olusturmaktadir (Bongor,2006:38).

Tiirkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirket sayis1 da yiikselen bir grafik
izlemektedir. 2006 yili Mart ay1 itibariyle yabanci sermayeli sirket sayis1 12436’ya
ulagmistir. Bunlarin arasinda AB iilkeleri ortakli girisim olarak 6.153 sirket ile birinci sirada
yer almaktadir. AB iilkeleri yabanci sermayeli sirketlerin iginde Almanya birinci sirayi
alirken onu Ingiltere ve Hollanda izlemistir. 2006 yilinda 2864 yeni sirket kurulmustur.
Bunun 2311’1 yeni sirket kurulusu, 498’1 istirak ve 55’1 sube kurulusudur (Bongor,2006:38).

Yeni kurulan sirketlerin ylizde 60’1, istiraklerin ylizde 53’ii ve subelerin yiizde
58’1 AB iilkelerinden gelen yatirimlar tarafindan kurulmustur. Yabanci sermayeli sirketler
basta toptan ve perakende ticaret olmak iizere, imalat sanayi, gayrimenkul kiralama
alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Imalat sanayinde faaliyet gosteren yabanci sirketlerde
tekstil tirlinleri imalat1 birinci sirada yer alirken bunu kimyasal madde ve {iriinleri imalati ile

gida tiriinleri i¢ecek imalati ile gida iirtinleri igecek imalat1 izlemektedir (Bongor,2006:38).

En fazla dig yatirim yapilan gelismekte olan iilkeler i¢inde ise Tiirkiye 5. sirada
yer almistir. Yatirim yapan iilkeler arasinda Avrupa Birligi 14,9 milyar dolarla birinci
siradadir. AB iilkeleri arasinda ise, Hollanda 5,2, Belcika 3,5,Yunanistan ise 2,8 milyar
dolarlik yatirnrm yapmislardir. Yine TCMB verilerine gore, 2007 yilinin ilk ii¢ ayinda net
giris 7,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Yabanci dogrudan yatirimlar tiim bu verilerle

birlikte, cari acigin finansmaninda en yiiksek kalem haline gelmistir (Bongor,2006:38).
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I11.1.2.1.1. Yabana Sermayenin Ulkelere Gore Dagilim

Tiirkiye’de yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkelere gore dagilimini daha
iyl anlayabilmek i¢in hazine tarafindan aylik olarak yayinlanan rakamlar1 hem sirket sayisi
hemde parasal biiyiikliik olarak incelemek gerekmektedir. ilk olarak asagidaki tablodanda
anlagilacag gibi sirket say1 verilerini incelenmistir.

Tablo 8 : Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayisinin Yatirmmel Ulkelere Gore Dagilim

1954-
2002
Ulkeler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Birikimli

AB Ulkeleri 2,787 436| 1,006| 1,545| 1,979| 2,084 1,789
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Haric) 585 134 265 320 372 492 548
Afrika Ulkeleri 83 30 37 55 43 47 52
Kuzey Amerika 349 53 98 111 136 165 149
Orta ve Giiney Amerika,

Karayipler 39 5 12 16 10 21 12
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 1,060 255 349 380 410 506 567
Diger Asya 328 102 151 163 165 278 233
Diger Ulkeler 63 14 30 23 54 36 47
Toplam 5294 1,029| 1,948 2,613 3,169| 3,629 | 3,397

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukaridaki tablodan da anlasildig: gibi 1954 — 2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye
en fazla Avrupa Birligi iilkelerinden yatirim gelmistir. 21.079 adet uluslararas1 sermayeli
firmanin tilke gruplarina gore dagilimina bakildiginda AB iilkeleri ortakli girisim sayisinin
11,626 adet ile birinci sirada yer aldigi goriilmektedir. AB iilkeleri ortakli uluslararasi
sermayeli sirketlerin i¢inde Almanya 3.600 adet firma ile birinci siray1 alirken, onu Ingiltere
(2.021 adet) ve Hollanda (1.673 adet) izlemektedir. Avrupa Birligi i¢inde sirket sayisi1 olarak
en fazla sirkete sahip olan iilke her zaman Almanya olmustur. Avrupa birligini sirket sayisi
olarak Yakin ve Ortadogu iilkeleri izlemistir. Diger Asya iilkelerinin yatirimlari ise Kuzey
Amerika’dan fazla gergeklesmistir. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimi sirket sayis1 olarak ele

aldigimizda birincilik her zaman Avrupa kitasina ait olmustur.
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Tablo 9 : Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin Ulkelere Gore Dagilim (Milyon $)

Ulke 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008
AB Ulkeleri 563 1,027| 5,006 14,489| 12,631 11,298
Almanya 142 73 391 357 954 1,217
Fransa 120 34| 2,107 439 368 685
Hollanda 50 568 383 5,069 5,474 1,755
Ingiltere 141 126 166 628 702 2,294
Ttalya 1 14 692 189 74 222
Diger AB Ulkeleri 109 212 1,267 7,807 5,059 5,125
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Haric) 62 6| 1,646 85 373 290
Afrika Ulkeleri -- - 3 21 5 82
A.B.D. 52 36 88 848 4,212 863
Kanada 6 61 26 121 11 24
Orta -Giiney Amerika ve
Karayipler 0 - 8 33 494 60
Asya 60 60| 1,756 1,927 1,385 2,292
) 1,67
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 52 54 8 1,910 608 2,132
Korfez Ulkeleri -- 43| 1,675 1,783 311 1,911
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 1 11 3 127 297 96
Diger Asya Ulkeleri 59 6 78 17 777 160
Diger Ulkeler 2 - 2 115 36 2
Toplam 745 | 1,190 8,535 17,639| 19,147| 14,911

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tabloda ise yatirim girislerinin milyon dolar olarak karsiliklar1
verilmistir. Yatirim degeri olarak Avrupa Birligi birinci swray1 alirken, ikinci sirada Asya
iilkeleri yer almaktadir. 2008 yilinda ingiltere kokenli sirket sayis1 248 olmasina ragmen fiili
girig olarak 2.294 milyon dolarla Tiirkiye’ye en fazla yatirim yapan iilke olmustur. Almanya
2008 yilinda 595 sirket ile iilkemize yatirnm yaparken yatirim degeri olarak 1.217 milyon
dolarla ingiltere ve hollandanin. altinda kalmistir. Sirket ve yatirim girigleri beraber
degerlendirildiginde Tiirkiye’ye en fazla yatirnm Oncelikle Avrupa Birligi olmak iizere
sirasiyla Asya ve Amerika Birlesik Devletlerinden gelmistir. 2007 yilinda ise A.B.D.’nin
tek basina 4,212 milyon dolarlik yatirimla Hollanda’dan (5,474 milyon dolar) sonra fazla
yatirim yapan iilke olmustur. 2006 ve 2007 yilllarinda ise en fazla yatirim yapan iilke

Hollanda olmustur. Hollanda’nin bu denli fazla yatirim yapmasinin nedeni kendi vergi
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sisteminde ki kolayliklar sayesinde Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanci sermayeli sirketlerin
odemelerini Hollanda iizerinden yapmasidir. Vodafone buna 6rnek olarak gosterilebilir.
I11.1.2.1.2. Yabanc1 Sermayenin Uretim Dallarina Gore Dagilim
Yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin iiretim dallarina gére dagilimini daha iyi
anlayabilmek i¢in hazine tarafindan aylik olarak yaymlanan rakamlar1 hem sirket sayisi
hemde parasal biiyiikliik olarak incelemek gerekmektedir. {1k olarak asagidaki tablodanda
anlasilacag gibi sirket say1 verilerini incelenmistir.

Tablo 10 : Yabanc1 Sermayenin Uretim Dallarina Gére Dagihmu (Sirket Sayisi)

1954-
Sektorler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tarim,

Avcilik,Ormancilik ve

Balikgilik 88 25 33 34 47 52 60
Madencilik ve

Tasocake¢ilig 97 12 34 54 48 82 93
Imalat Sanayii 1,372 264 356 433 469 500 459
Elektrik, Gaz ve Su 64 8 16 11 45 76 115
Ingaat 197 31 130 334 428 512 382
Toptan ve Perakende

Ticaret, 1,940 427 860 765 815 828 802
Oteller ve Lokantalar 583 60 76 171 213 224 226
Ulastirma, Haberlesme

ve Depolama Hizmetleri 424 96 216 248 274 309 300
Mali Aract Kuruluglarin

Faaliyetleri 111 13 6 20 48 41 44
Gayrimenkul Kiralama

ve Is Faaliyetleri 369 91 226 519 708 891 692
Diger Toplumsal, ve

Kisisel Hizmet Faaliyetleri 193 64 86 161 193 187 224

Toplam 5,438 1,091 2,039 2,750 3,288 3,702 3,397

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tablodan da anlagilacagi gibi 2002 yilina kadar en fazla yatirim
yapilan alan toptan, perakende ticaret ve imalat sanayi iken 2002 yillindan sonra insaat ve
gayrimenkul kiralama ve is kiralama faaliyetlerinin 6nemi gittikce artmaktadir. 2006 ve
2007 yilarinda kurulan sirket ve subeler ile gerceklestirilen istiraklerin sektorel dagilima,
toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri ile imalat sanayi
sektoriinde yogunlasma oldugu goriillmektedir. 2008 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren
21.079 adet uluslararasi sermayeli sirketin, 6.210’u toptan ve perakende ticaret, 3.757’si
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imalat sanayi, 3.408’si gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektoriinde basg
gostermektedir. Imalat sanayinde faaliyette bulunan uluslararasi sermayeli sirketler arasinda
birinci sirada yer alan tekstili, kimya ile gida ve yiyecek sektorii takip etmektedir.

Tablo 11 : Dogrudan Yabanci Sermayenin Sektorlere Gore Dagilimi (Milyon $)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tarim, Avcilik ve Ormancilik 1 4 5 5 5 26
Balik¢ilik -- 2 2 1 3 19
Madencilik ve Tasocak¢iligt 14 73 40 122 336 173
Imalat Sanayii 448 190 785 1,866 4,210 3,828
Elektrik, Gaz ve Su 86 66 4 112 567 1053
Ingaat 8 3 80 222 285 736
Toptan ve Perakende Ticaret, 92 72 68 1,166 169 2,073
Oteller ve Lokantalar 4 1 42 23 33 27
Ulastirma, Haberlesme ve

Depolama Hizmetleri 2 639 3,285 6,696 1,116 169
Mali Aract Kuruluslarin

Faaliyetleri 51 69 4,018 6,957 11,662 5,925
Gayrimenkul Kiralama ve Is

Faaliyetleri 6 3 29 99 571 673
Saglk Tsleri ve Sosyal

Hizmetler 23 35 74 265 177 150
Diger Toplumsal, Sosyal ve

Kisisel Hizmet Faaliyetleri 10 33 103 105 13 59
Toplam 745 1,190 8,535 17,639 | 19,147 14911

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tabloda ise 2003 — 2008 yillar1 arasinda iilkemize gelen yabanci
sermayenin sektorlere gore dagilimi verilmistir. En fazla yatirim yapilan alan olan mali araci
kuruluslarin faaliyetlerini; ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri takip etmektedir.
Son donemde 6zellesen Tiirk Telekom ve Vodafone; haberlesme ve ulagtirma hizmetlerine
olan girisi arttirirken, 6zellesen bankalar ve araci kurumlarda mali araci kuruluslarin
faaliyetlerini arttirmustir. Imalat sanayine yapilan yatirim 5 yillik donemde 17 kat artarken,
madencilik ve tas ocakciligina yapilan yatirmm 62 kat artmistir. Ayni donemde ingaat
sektoriine yapilan yatirim 100 kat artarken, toptan ve perakende ticarete yapilan yatirim 12

kat artmustir.
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Sektorel bazda 1980 yilina bakildiginda yabanci sermayeden, imalat sektoriiniin
%92, hizmetler sektoriiniin ise %8 oraninda pay aldig1 goriilmektedir. Bu donemde tarim ve
madencilik sektorleri yabanci sermayeden hi¢ pay almazken daha sonraki yillarda az da olsa pay
almaya baslamiglardir. 19901 yillarda da tarim ve madencilik sektorlerinin paylar diisiik oranlarda
kalmis, bunun yaninda imalat ve hizmetler sektorleri en fazla izin verilen sektorler olmaya devam
etmiglerdir. 2000 yilma kadar (1987 ve 1996 yillar1 disinda) birinciligi elinde bulunduran
imalat sektorii bu tarihten itibaren hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmaya baslamis, ancak 2003

yilinda yine ilk siraya gecmistir (Hazine,2007).

2000 yihndaki yabanci sermaye izinlerine bakildiginda imalat sektoriiniin paymnin
%32, hizmetler sektoriiniin paymin ise %66 oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda imalat
sektoriiniin yabanci sermaye izinleri icindeki paymin %92 oldugu gbz Oniine alinirsa, imalat
sektoriiniin payinin O6neminin giderek azaldigi anlasilmaktadir. Tarim ve madencilik
sektorleri ise verilen izinler itibariyle onemli bir gelisme gosterememislerdir. 2001 yili
itibariyle verilen yabanci sermaye izinleri imalat sektoriinde; ozellikle tasit araclari imalat
sanayi, tagit araglar1 yan sanayi, gida sanayi, elektrikli makine techizat sanayi, endiistriyel ve
kimyasal tiriinler, demir-cgelik sanayi, cimento sanayi, tiitiin sanayi, hazir giyim sanayi, lastik
sanayi, elektronik sanayi ve plastik sanayisinde yogunlagsmistir. Hizmetler sektoriinde ise;
bankacilik ve diger finansal hizmetler, haberlesme ticaret, yatirim finansman, otel, pansiyon

ve kamping isletmeciligi alt sektorlerinde yogunlagmistir (Giiglii,2004).

2002 yili verilerine bakildiginda yabanci sermaye izinleri igcinde hizmetler
sektorii %58 ile ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %40'lik pay ile imalat sektorii yer
almaktadir. 2003'de ise imalat sektoriiniin payr %59'a yiikselmis, hizmetler sektoriiniin payi
ise %30'a inmistir. Tarim ve madencilik ise sirasiyla %1 ve %10'luk pay alarak yine énemli
bir gelisme kaydedememislerdir. Tiirkiye'de 2003 yili itibariyle 6511 adet yabanci sermayeli
sirket faaliyet gostermistir. Sirket sayis1 bakimindan 4541 adet sirket ile hizmetler sektorii
birinci sirada yer almaktadir. Hizmetler sektoriinde en ¢ok yabanci yatirim yapilan alanlar;
haberlesme, bankacilik ve diger finansal hizmetler, ticaret ve diger toplumsal hizmetler
olmustur. Imalat sektoriindeki 1667 adet yabanci sermayeli sirkette toplam yabanci
sermayenin %41,52'si bulunmaktadir. Bu sektorde en ¢ok yatirim yapilan alanlar; ta§it
araglar1 imalat sanayi, tasit araclar1 yan sanayi, gida sanayi, diger kimyasal iirlinler ve

elektrikli makine techizat sanayi olarak siralanmaktadir (Hazine,2007).
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Tarim sektoriindeki 151 adet yabanci sermayeli sirkette ise toplam yabanci
sermayenin %3,63'i bulunmaktadir. Bu sirketler tarim hizmetleri, hayvancilik, bitkisel
iretim, su triinleri ve ormancilik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Enerji sektoriindeki 51
adet yabanci sermayeli sirkette de toplam yabanci sermayenin %4,49'u bulunmaktadir. Son
olarak madencilik sektoriinde ise toplam yabanci sermayenin %0,49'una sahip 101 adet
sirket komiir madenciligi, ham petrol ve dogal gaz iiretimi, metal madenciligi ve diger

madencilik faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Hazine,2007).

I11.1.2.1.3. Yabanci Sermayenin Kurulus Yerlerine Gore Dagilim

Tablo 12 : Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarmn llere Gore Dagilim (ilk 10 il)

Sirket Sayisi

il 1954-2008
ISTANBUL 11,533
ANTALYA 2,725
ANKARA 1,410
MUGLA 1,260
[ZMIR 1,256
BURSA 424
AYDIN 383
MERSIN 356
KOCAELI 257
ADANA 163
Diger Iller 1,312
Toplam 21,079

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 www.hazine.gov.tr (e.t.31/01/2009)

21.079 adet uluslararas1 sermayeli firmanin illere gére dagilimina bakildiginda;
Istanbul ilinin 11.533 adet ile birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Istanbul ilini Antalya
(2.725 adet), Ankara (1.410 adet) ve Izmir (1.256 adet) illeri takip etmektedir. Tesvik ili
kapsamina giren Mugla’da ise son yillarda kurulan yabanci sermayeli sirket sayis1 artmis ve
2008 yil1 itibariyle iller siralamasinda 4. siraya yerleserek Bursa, Adana ve Mersin gibi illeri
geride birakmistir. Toptan ve perakende ticaret basta olmak iizere sirasiyla imalat sanayi,
gayrimenkul kiralama ve ig faaliyetleri, ulastirma ve haberlesme hizmetleri en c¢ok

sirketlerin kuruldugu alanlar olmuslardir. Istanbul en fazla sirket kurulan il olurken en yakin
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takipgisi Antalya ile arasinda 4.5 kat fark olusmustur. Istanbul’dan sonra gelen iller arasinda
sirket sayis1 olarak fazla fark bulunmazken Istanbul diger biitiin illere kurulan toplam sirket

sayisinin yarisindan fazlasina sahip olmustur.

Literatiirden elde edilen bulgular goz oniine alindig1 zaman, Tiirkiye’ye yatirim
yapmis olan yabanci firmalarin faaliyet gosterdigi sektore gore lokasyon seciminin
farklilastig ileri siiriilebilir. Ciinkii sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmanin aradig
lokasyon sartlar1 ile hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmanin aradigi lokasyon sartlari
farklidir. Genellikle hizmet firmalari i¢in piyasa ile ilgili lokasyon faktorlerinin en dnemli
etken olmasi beklenirken, sanayi firmalar1 icin maliyetle iliskili degiskenlerin 6n planda
olmas1 gerekir. Ayn sekilde hizmet firmalar1 icin yasam kalitesi ve insan sermayesi/emek
niteligi oldukca 6nemli iken, sanayi firmalar1 icin emek maliyeti ve tegviklere daha énemli
goziikmektedir. Sanayi ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli firmalar
Tiirkiye icinde lokasyon secerken ortak bir takim faktorleri de dikkate alabilir. Mesela,
yi1gilma ekonomileri, erigilebilirlik ve altyap1 yatirimlariin her iki sektordeki firmalar i¢inde

cok onemli olmas1 beklenmektedir (Giiglii,2004).

II1.2. Tiirkiye’de Biiyiimenin Gelisimi

1980’1i yillara ekonomide yasanan; enflasyon, bor¢ sikintisi, liretimde daralma
ve siirdiiriilebilir bir bliyiimenin saglanamamas1 gibi olumsuzluklar ile girilmistir. 1970’li
yillarin sonlarinda enflasyonun %350 nin {izerinde seyrettigi, kisi basina diisen gelirin 700
dolarda seyrettigi, issizlik oranmimin %14 seviyelerine yiikseldigi gozlenmistir. 1960’1
yillarda yaklasik 10 milyar TL olan devlet i¢ bor¢lar1 1978 yilinda 178,7 milyar TL olmus
ve 1979 yilinda eksi %0,5 gibi bir biiyiime oran1 gerceklesmistir.

1970’1i yillarin basinda yasanan petrol sokunun ardindan gerekli onlemlerin
alinmamasi ve bu donemde uygulanan sabit kur politikas1 sonucunda, tiirk lirasinin asiri
degerlenmesi ve bununla beraber reel iicretlerdeki artislar, cari islemler acigina ve dis
finansman ihtiyacinin artmasimma neden olmustur. Finansman ihtiyacindaki artiglarin
karsilanamamasi, rezervlerin hizla azalmasina ve ithalatta hizli bir azalmaya neden olmustur
(Yiikseler, 2004). Bu ve bunun gibi sebepler 24 ocak kararlarinin alinmasina neden
olmustur.

24 QOcak istikrar politikasinin temelini; dis agiklarin kapatilmasi ve yabanci

sermayenin 6zendirilmesi, ihracatta 6zel sektoriin 6n planda olmasi, enflasyonun kontrol
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altina alinmasi, ekonomide biiyiimenin yasanmasi, mevcut kapasitenin kullanilmasi, doviz
darbogazin1 agmak i¢in ihracatin Ozendirilmesi amaciyla kurlarin serbest birakilmasi,
tasarruflar arttiracak ve yatirimlar1 engellemeyecek diizeyde faiz oranlarinin belirlenmesi
gibi ekonomiyi iyilestirmeye yonelik politikalar olusturmaktadir. Alinan bu kararlar
ekonomide biiyilk bir degisimi baglatmistir. Tiirkiye’'nin tarihinde serbest piyasa
ekonomisine ge¢is bu donemle baslamistir, devletin ekonomideki rolii gittikge azalarak
yerine Ozel sektoriin tessvik edildigi ve ithal ikameci sanayilesme politikalarinin yerine dis
ticaretin serbestlesmesi esasina dayanan politikalarin izlendigi bu kararlar Tiirkiye
ekonomisi tarihinde bir milat olarak kabul edilmektedir (Akgii¢,1990:89-93).

1993 yil1 doviz kurlarinda meydana gelen asir1 dalgalanmalarin, mali piyasalarda
giderek artan dengesizliklerin ve yiiksek diizeyde seyreden enflasyon oranlarinin yasandigi
yil olmustur. Ayrica, 1994 yilinin ilk aylarinda yiiksek diizeydeki kamu kesimi ag¢iklarinin
Merkez Bankas1 kaynaklariyla finanse edilmesi ve aym zamanda hazinenin i¢ bor¢lanma
ihalelerinin iptal edilmesi ile birlikte artan likidite ihtiyaci1 gelecege dair beklentilerin
kotiimser hale gelmesine neden olmustur. Artan likiditenin fiyatlar {izerinde baski
olusturmamasi i¢in doviz satig ydteminin secilmesi ve faiz oranlarinin piyasaya uygun
hareket edememesi nedeniyle, kurlar tizerindeki baski olduk¢a artmis ve bununla beraber
bankalarin yiiksek diizeyde agik pozisyon vermesinin de etkisiyle Merkez Bankasi rezervleri
hizla erimistir (Peker, 2004:126).

Bu yasanan olaylarin sonucunda, 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir istikrar
politikas1 uygulamasina karar verildi. 5 Nisan kararlarinin amaci; mali piyasalarda istikrar
saglamak, fiyat artislarin1 engellemek, kamu kesimi arasinda gelir gider dengesini kurmak,
odemeler bilangosunun agiklarmi azaltmak, KIT’lerin ozellestirilmesi ve istikrarli ve
stirdiirebilir bir ekonomik biiyiime saglamakti. Ekonomideki fiyat istikrarinin saglanmasi
icin, KIT iiriinlerine asir1 zamlar yapilarak halkin alim giicii zayiflatildi, buna bagh olarak
talep diizeyinin disiiriilmesi amaclandi. Ayrica programda, piyasa istikrarinin ve cari
islemler dengesinin saglanmasi, kamu gelirlerinin artirilarak harcamalarin kisilmasi
dogrultusunda tedbirler alinmigtir. (Parasiz,1996:260).

1994 yili baglarinda, TL’nin serbest piyasada %60 dolayinda devaliie edilmesi
ihracat1 6zendirmis, i¢c piyasada talep azalinca dis piyasalara yonelim baslamistir. Yine bu
donemde ihracati artirmak amaciyla Eximbank kredilerini arttirma yoluna gidilmistir.

Boylelikle, 1994-1998 yillar1 arasinda ihracat gelirleri 6nemli bir artiy gostermistir. 1998

116



yil1 baglarinda uygulamaya konulan daraltict maliye ve gelirler politikasinin etkisiyle 1998
yilinin ikinci yarisindan itibaren yatirimlar ile 6zel tiikketim harcamalar1 6nemli dlgiide
gerilemis bu donemde ortaya cikan Rusya krizi bavul ticaretini azaltmig, 1999 yilinda
yasanan Agustos ve Kasim depremleri olumsuz gidisi koriiklemis ve ihracat gelirlerinde bir
gerileme baglamistir (Erdogan,2006:31)

Yasanan olumlu ekonomik gOstergelere ragmen yapisal sorunlarin
giderilememesi nedeniyle ekonominin tekrar bozulmasi, 2000 yilinin Kasim aymda IMF ile
orta vadeli bir programin uygulanmasina neden oldu. Kasim 2000 programiyla ilgili negatif
beklentiler oldukga yiiksekti. Tiirkiye’nin gecmiste IMF ile yaptigi ve basarisiz sekilde
sonuclanan bir¢ok programin ardindan, yeniden IMF ile program yapilmasi programin
basaris1 hakkinda kafalarda soru isareti olusturmaktaydi. Uygulanan ekonomik programin
Brezilya, Tayland, Arjantin gibi iilkelerde basarisiz olmasi, programin enflasyon diiserken
ekonomik biiyiimeyi hizlandiracaginin = belirtilmesine ragmen bdyle bir sonuca
ulasilamayacagina dair negatif beklentiler, 2000 yilinin Subat ayinda tilkeden disar1 olduk¢a
yiiksek oranda yabanci sermaye cikisinin olmasi, bankacilik sektoriinde diizenlemelerin
yetersiz kalmasi nedeniyle, kamu bankalar1 da dahil olmak {izere batik bankalarin sayisinin
artmasi, cari acigin olduk¢a hizli bir sekilde yiikselmesi ve yiikselen cari acigin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan dis kaynaklarin, yabanci sermaye yatirimlari yerine dis
borglanarak karsilanmasi, Kasim 2000 programi hakkinda giiven duyulmamasinin nedenleri
arasinda gosterilmekteydi (Uygur,2001).

Kasim ayindaki program beklenildigi gibi olumlu sonuglar vermemistir. Ciinkii
likidite sikisikligina bagli olarak, faizlerin asir1 yiikselmesi, reel doviz kurunun asiri
degerlenmesi, TMSF’ye devredilen bankalarin mali durumunun iyice bozulmasi, enflasyon
hedefinin tutturulamamas1 ve devaliiasyon beklentilerinin engellenememesi sonucunda sabit
kur sisteminden, dalgali kur sistemine gecis yapildi. Boylece 2000 yilinda uygulanmaya
baslayan program yerine, Subat 2001’de Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi uygulanmaya
basland1 (Dogruel ve Dogruel,208:2004).

Giicli Ekonomiye Gegis Programinin temel hedefi, kamu borglarinin
yiikselmesine yol acan bor¢ dinamigini ve siirdiiriillemez hale gelen bor¢ krizini ortadan
kaldirip, Tiirkiye ekonomisini, dis yardima muhta¢ olmayacak bir yapiya kavusturmak
seklinde belirtilmistir. Ayrica; yurtici talebin daraltilmasi i¢in kamu kesimi harcamalarim

kismak ve ihracatin tevsik edilmesi icin iicret maliyetlerinden ve tarimsal iiriin fiyatlarindan
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saglanacak tasarruflar ongoriilmiistiir. Bununla beraber; sosyal giivenlik, dzellestirme ve
tarim kesimine yOnelik yapisal nitelikli doniisiimler, doviz kuru nominal ¢ipasina dayali
para programi, bankacilik sektorii reformu, mali saydamlik ve mali yonetim ve son olarak
ozel yerli ve yabanci sermayenin Tiirkiye ekonomisindeki roliiniin artirilmasi1 hedeflenmistir
(Yeldan,2001).

Tablo 13 : Yillar itibariyle Tiirkiye Biiyiime Oranlar: (Uretim Yontemiyle GSMH)

Yillar | Biiyiime hiza Yillar Biiyiime iz
1987 9.8 1998 3.8
1988 1.5 1999 -6.4
1989 1.6 2000 6.3
1990 9.4 2001 -9.5
1991 0.3 2002 7.9
1992 6.4 2003 5.9
1993 8.1 2004 9.9
1994 -6.1 2005 7.6
1995 8.1 2006 6.0
1996 7.9 2007 4.5
1997 8.0 2008 1.1

Kaynak: TUIK www.tuik.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tabloda ise son 1987-2007 yillar1 arasinda ki Tiirkiye biiylime
rakamlar1 verilmistir. 1994,1999 ve 2001 yillarinda ki ekonomik krizler yiiziinden kiiciilen
Tiirkiye ekonomisi 2002 yilindan itibaren diinya biiyiime rakamlarinin {izerinde biiyiime
oranlarina sahip olmustur. 2001 yilinda ki kii¢iilmeden sonra hizli biiyiime rakamlarina
ulagilsada bu rakam son yillarda giderek azalmaktadir. Son 15 yil i¢inde gerceklesen eksi
biiylimelerden sonra diinya biiyiime rakamlarinin {izerinde biiylime rakamlarina ulasan
Tiirkiye, giderek azalan biiylime rakamlarindan sonra tekrar eksi biiylime gergeklestirmistir.
94 krizinden sonra 3 yil boyunca %8’lik biiylime hizina ulasan Tiirkiye 98 yilinda 3,8’lik
biiyiime hiziyla yavaslarken 99 yilinda -6,4’liik biiyiime gerceklestirmistir. 2001 krizinden
sonra ortalama %7’lik biiyliyen Tiirkiye ekonomisi 2006 yilindan itibaren bu biiyiime hizini

yavaglatmistir.
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II1.3. Tiirkiye’de istihdamn Gelisimi

1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi disa a¢ilmaya baglamis ve ihracatta 6nemli
artiglar saglanmistir. Ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren koalisyon hiikiimetleri uzun
vadeli iktisat politikalar1 izlemekte ve biitce disiplinini saglamakta basarili olamamaistir.
Biitce disiplininin kaybolmasi ve biitce aciklarimin i¢ borclanma yoluyla finanse edilmesi
stratejisi yolsuzluklarla birlesince ortaya ¢ok biiyiik bir i¢ borg¢ yiikii ¢cikmistir. Yine bu
donemde biitce denkligi heniiz saglanmadan sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, iktisadi dalgalanmalar1 arttirmis ve 1990 sonrasinda Tiirkiye i¢ ve dis kaynakli
dort biiyiik iktisadi krizle (1994, 1999, 2000, 2001) karst karsiya kalmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren Tiirkiye artik ozerk iktisat politikalar1 izleme giiciinii de yitirmistir.
Mali sorunlarin da etkisiyle egitime ayrilan kaynaklarin giderek azaltilmasi, uzun vadede
politika seceneklerini ve daha ileri teknolojilerin devreye sokulma sansini sinirlandirmistir
(Pamuk,2007).

20. yiizyilin son ¢eyreginde Tiirkiye, iktisadi biiylime performansinda oldugu
kadar gelirin boliislimii ve insani gelisme Olgiitleri bakimindan da, hem mutlak olarak hem
de diinya ortalamalariyla karsilastirildiginda, daha olumsuz sonuglar sergilemistir. Tiirkiye
ekonomisi 2001 yilindaki derin bunalimdan sonra devreye sokulan ve mali disiplini One
cikaran programin da katkisiyla 6nemli 6l¢iide toparlanmistir. Yillik enflasyon hizi otuz yil
sonra ilk kez yiizde 10 diizeyine gekilirken, kisi basina GSYIH 2001 yilinda yiizde 10’dan
fazla diistiikten sonra 2005 yilina kadar ylizde 20’nin lizerinde artmistir. Avrupa Birligi
stirecinin de ilerlemesiyle ilk kez ciddi diizeyde dolaysiz yabanci sermaye girisi baslamistir.
Ancak bu toparlanmanin simdiye kadar sinirli oranda istihdam yarattigin1 da vurgulamak
gerekir. Kent kesiminde issizlik yiizde 13’iin tizerinde kalirken, tarim kesimi ¢ok sayida az
egitimli ve diisik gelirli kisi barindirmaktaydi. Son ceyrek yilizyillda Tiirkiye
ekonomisindeki en 6nemli gelismelerden biri, ihracata yonelik stratejinin benimsenmesiyle
birlikte, sanayilesme siirecinin Anadolu’ya yayilmasidir. Mamul mal ihracatt Anadolu
kaplanlar1 olarak anilan Gaziantep, Denizli, Kayseri, Malatya, Konya, Corum ve diger
kentlerin son donemde Onemli birer sanayi merkezi haline gelmesinde Onemli rol
oynamistir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda mamul mallarin pay1 yiizde 90’1 {izerine
cikarken, bu kentler kiiciik ve orta Olcekli aile isletmeleri ve diisiik iicretli, dnemli bir

boliimii sosyal giivenlik kapsami diginda kalan is giigleriyle tekstil, gida ve giderek diger
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emek yogun dallardaki ihracatta 6nemli pay sahibi olmaya bagladilar. 1980’ler sonrasinda
devlet destegi olmadan, biiyiik 6l¢iide kendi yaglariyla kavrularak ihracata yonelen Anadolu
kaplanlarinda ise sanayiciler ekonominin disa agcilmasina ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme

siirecine daha olumlu bakmaktadir (Pamuk,2007).

Tablo 14 : Yillar itibariyle Tiirkiye’de Istihdam Rakamlari

Yillar 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Isgiicii 19,391 19,930| 20,150| 21,010] 21,264| 20,314 21,876
Istihdam Edilenler 17,754 18,222 18,539 19,288| 19,459 18,499| 20,006
Issiz 1,637 1,709 1,611 1,722 1,805 1,814 1,870
Isgiictine Katilim

Orani 57.5 58.1 56.6 57 56 52.1 54.6
Issizlik Oram 8.7 8.9 8.2 8.2 8.5 8.9 8.5
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Isgiicii 22,286 22,697 22,755| 23,385| 23,878 | 23,078 | 23,491
Istihdam Edilenler 20,586 21,194| 21,204| 21,778| 22,048 21,581| 21,524
Issiz 1,700 1,502 1,551 1,606 1,829 1,497 1,967
Isgiictine Katilim

Orani 54.1 53.7 52.6 52.8 52.7 49.9 49.8
Issizlik Oram 7.6 6.6 6.8 6.9 7.7 6.5 8.4
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Isgiicii 23,818 | 23,640 24,290 24,566 23,250 23,523 | 24,310
Istihdam Edilenler 21,354 21,147 21,791| 22,046 20,954| 21,189 21,315
Igsiz 2,464 2,493 2,498 2,520 2,295 2,333 2,995
Isgiictine Katilim

Orani 49.6 48.3 48.7 48.3 48 47.8 48.4
Issizlik Oram 10.3 10.5 10.3 10.3 9.9 9.9 12.3

Kaynak: TUIK www.tuik.gov.tr (e.t.31/01/2009)

Yukarida ki tabloda 1987-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin istihdam rakamlari
verilmistir. 1987 yilindan itibaren iggiicii devaml artarken is giiciine katilim oram giderek
azalmaktadir. Igsiz sayis1 giderek artarken 2008 yili itibariyle 2,995’e ulagmustir. Issizlik
oram1 rakamlar1 c¢esitli dalgalanmalar gOstersede %8-10 arasinda bir biiyiikliikte

gerceklesmistir.

II1.4. Yabanc1 Sermayenin Biiyiime Uzerine Etkileri

Sermaye hareketleri ile makro ekonomik yap1 karsilikli etkilesim icersindedir ve
birbirlerini degisik agilardan etkilemektedir. Ornegin GSMH’deki yiiksek biiyiime oran1 ve
ozel tiiketim harcamalarinin siirekli artig1 altindaki yatan faktor dis finansman ve dolayisi ile

ithal mal girislerinin artmasidir. Ulusal krediler ve finansal sistemdeki borg verilebilir fon
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miktarindaki arti, toplam talebi uyararak finansal gelismeye ve sermaye girislerinde artisa
neden olmaktadir. Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime sermaye girisi miktar1 ile yakindan
ilgilidir. Yani sermaye hareketleri ile biiyiime arasinda dogru oranti s6z konusudur

(Gokkaya ve Akin,2006).

Tiirkiye’de sahip oldugu geng¢ niifusu ile yiiksek biiylime potansiyeline sahip
olmasina karsin kit olan sermaye faktorii, bu isgiicliniin liretime katilmasina olanak
tanmmiyor. Yurtigi tasarruflardaki yetersizlik sermaye olusumunun dniindeki en biiyiik engel
olarak karsimiza cikiyor. Son yillarda i¢ tasarruflarin yatirimlar: karsilama orani diigsme
egilimine girmesine bagli olarak, ekonomik biiyiimeyi saglayan yatirimlarin artmasi dig

tasarruflarin giderek biiylimesiyle kapatilabildi (Gokkaya ve Akin,2006).

Sermaye girislerindeki artisa paralel olarak biiyiime oranlarinda da artis meydana
gelmistir. Ancak sermaye ¢ikisinin oldugu yillar olarak 1991 ve 1994 yillarinda biiyiime de,
sermaye ¢ikiglarinda paralel sekilde negatif olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda ekonominin
icine diistiigli durgunluk iiretimde daralmaya ve biiyiimede diisiise sebep olmustur. 2001
yilinda ise —9,5’lik bir negatif biiylime ile ekonomik biiyiime bakimindan son 50 yilin en

kotii sonucu gerceklesmistir (Ulusoy ve Karakurt,2001:60).

Belirlenen cerceve sermaye hareketleri sonrasinda goriilen temel etkileri
icermektedir. Buna gore gelismekte olan iilkelerde sermaye hareketlerini serbestlestirmenin
ilk yillarinda reel kurda hizli bir degerlenme go6zlemlenmektedir. Yerli paranin deger
kazanmasi ile birlikte reel gelirlerde artis olmakta ve bu da tiiketimi artirmaktadir (Ulusoy

ve Karakurt,2001:60).

Yatirim harcamalarinda ise tiiketimdeki canlanma ve bankalar tarafindan 6zel
sektore agilan krediler vasitalariyla artis olmaktadir. Sermaye girisleri nedeniyle yasanacak
parasal genislemenin sterilize edilmedigi durumda faiz oranlarinda da gerileme olacak ve bu
sayede de yatirimlar artacaktir. Reel kurdaki degerlenme ayni1 zamanda ithalat1 ucuzlatmakta
ihracati ise pahali hale getirmektedir. Bu nedenle tiiketim ve yatirim harcamalarimin ithalata
bagimhiligi yiiksek olan gelismekte olan iilkelerde reel kurdaki degerlenme cari igslemler
dengesinin bozulmasina neden olmakta ve bu iilkeler zaman zaman ciddi doviz sikintisina

girebilmektedirler (Emil ve Tugrul,2003:79).
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Bu cercevede biiylimeye olan net etki sermaye hareketlerinin ic¢ talebe olan
olumlu etkisi ile dis ticarete olan olumsuz etkisinin netlesmesi sonucunda belirlenmektedir.
GOU’ler tasarruf agiklarimi yabanci kaynaklarla kapatmaktadirlar. Bu nedenle, yabanci
sermayenin bir iilkenin tasarruf egilimi {izerindeki roliiniin bdylece ekonomik biiyiime
izerinde meydana getirecegi etkilerin incelenmesi, biitiin tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye icin
de onemlidir. Yabanci sermayenin yurti¢i tasarruflara katkis1 konusunda farkli goriisler s6z

konusudur (Emil ve Tugrul,2003:79).

Konuya iligkin bir goriis, yabanci kaynaklarin yurti¢i tasarruflara katkida
bulundugunu belirtmektedir. Bu goriise gore yabanci sermaye bir iilkenin mevcut
kaynaklarmin toplam arzindaki bir artis1 temsil etmekte ve bdylece yurtici harcamalarin
gelecekteki boyutunu artirmaktadir. Dolayisiyla yurtici tasarruflar iizerinde pozitif etki
meydana getirmektedir. Bu goriise karsilik yabanci sermayenin tasarruflardan ziyade
tilketime katkida bulunduguna dair goriisler de vardir. Yabanci sermaye hareketlerinin
Tiirkiye’deki yurtici tasarruflar {izerindeki etkisini inceleyen ¢esitli calismalar mevcuttur.
Bu c¢aligmalarda yabanct sermayenin Tiirkiye’deki yurtici tasarruflar1 ¢ok fazla
degistirmedigi ortaya konulmustur. Nitekim 24 yillik bir donemi kapsayan ekonometrim bir
calismada yabanci sermaye girislerindeki bir birimlik artisin Tiirkiye’de tasarruflar1 0,42
oraninda azalttif1 sonucuna varilmistir. Ayrica sonucun istatistiksel olarak anlamli olmasi
bu iki degisken arasindaki negatif iliskiyi dogrulamaktadir. Eger tasarruf oranlar1 yiiksek ve
ekonomi istikrarli ise yabanci tasarruflar iilkenin parlak geleceginde yer alabilmek ic¢in

dogrudan yatirimlar seklinde gelmeyi tercih etmektedir (Ulusoy ve Karakurt,2001:44).

Tiirkiye’nin durumu bu acidan degerlendirildiginde; sermaye hareketlerinin
serbest birakildigi donemle, ondan Onceki doneme iliskin tasarruf egilimleri
karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin tasarruf egiliminin pek degismedigi, %20-21 dolaylarinda
kaldig goriiliiyor. Dolayistyla yabanci tasarruflar yerli tasarruflar: ikna etmemis, 6nemli bir
artis da saglamamistir. Tiirkiye ekonomisinin yeterli istikrar vermemis olmasi iilkeye
yonelik sermayenin diisiik miktarda seyretmesine neden olmus, bunun sonucunda da
yabanct sermayenin ulusal tasarruflara olumlu bir katkis1 olmamistir (Ulusoy ve

Karakurt,2001:45).
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IIL.5. Yabanc1 Sermayenin istihdam Uzerine Etkileri

1980 ve 2004 yillar1 arasinda, Tiirkiye’deki ¢alisma yasindaki niifus 23 milyon
artmistir; ancak bu dénem siiresince sadece 6 milyon is yaratilmistir. Bunun sonucu olarak
tilkedeki istihdam oram sadece %44 tiir, ki bu da diinyadaki en diisiik istihdam diizeyleri
arasindadir. Kalkinmanin neredeyse kag¢inilmaz bir sonucu olarak tarimdaki istihdam
diismekte, ancak diger sektorlerdeki istihdam artis1 bu diisiisii telafi etmeye yetmemektedir.
Ancak sadece sanayi ve hizmet sektoriindeki istihdam biiyiime oranlarin bile diger iilkelerle
karsilastirdigimizda, Tiirkiye’deki istihdam biiylimesinin yavas oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Isgiicii Piyasas1 Raporu,2006).

Kalkinma siirecinde olan Tiirkiye’nin ¢oziimlemek zorunda oldugu en 6nemli
sorunlardan birisi kuskusuz istihdam sorunudur. Tiirkiye’de DYY nin ne kadar istihdam
yarattigi, verimliligi ve {iicret diizeylerini ne sekilde etkiledigi konusunda tatmin edici
verilere ulagsmak oldukca giic goriinmektedir. Bununla beraber genel olarak caligmada
yaptigimiz teorik acgiklamalarin iilkemiz agisindan da gegerliligi oldugu sdylenebilir.
Stiphesiz ki, DY Y nin yarattig1 istihdam konusunda net bir rakam vermek ¢ok zordur. Bu
konuda baz1 yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda yabanci sermayeli sirketlerin dolayh
ve dolaysiz olarak 1-1,5 milyon istihdam yarattig1 soylenmektedir. Yapilan ¢alismalarda ise,
tesvik belgelerinden elde edilen bilgilere gore yaklasik 500 bin kisinin yabanci sermayeli
kuruluglarda istihdam edildigini tahmin edildigi ve buna dolayh istihdam etkisi de ilave
edildiginde bu rakamin 1 milyon civarinda oldugu ifade edilmektedir (Giindogan,2002:80).

Yapilan bir caligmaya gore; 1981 yilinda, Tiirkiye’nin en biiyiikk 500 sirketinde
519,533 bin kisi istihdam edilmektedir. Bunun %5,9’unu teskil eden 31,121 bin kisisi
yabanci sermayeli sirketlerde ¢aligmaktadir. 1980 yilina gore 500 firmada istihdam edilen
kisi miktar1 %3,6 oramnda bir azalma gosterirken; yabanci sermayeli sirketlerde ¢alisan
sayisinda %]1,7 oraninda bir azalis gozlenmistir. Bu egilim, yabanci sermayeli firmalarin
genel istihdam seviyesi iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. 1980 niifus
sayim1 sonuglarma gore, Tiirkiye’de imalat sanayisinde calisan sayis1 2,036,843 kisidir.
Madencilik sektorii ile birlikte imalat sanayinde 1981°de 2,512,970 kisi caligmaktadir. Bu
durum 500 biiyiik firmanin ayn1 daldaki payr %23,4’tiir. Yabanci sermayeli sirketlerin pay1
ise, %1,5’tir (Karluk,2002:156).
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1981 yilinda yabanci sermayeli kuruluslarin Tiirk ekonomisindeki yerini tespit
etmek amaciyla 51 sirketi kapsayan bir anket yapilmistir. Anket sonuclarina gore; 1981 yili
sonu itibariyle toplam 31,231 kisi yabanci sermayeli kuruluslarda istihdam edilmektedir.
Bunun %75,4°1 is¢i, %8,1°1 teknik eleman, %13,9’u memur, %2,3’ii {ist yonetici ve %0,2’si
ise yabancidir. Yabanct sermayeli kuruluslar i¢inde en fazla yabanci calisan, otomotive ve

banka-hizmet sektorlerinde istihdam edilmektedir (Karluk,2002:156).

1980’den buyana, istihdam oraninin en hizli arttigi sektdr hizmetler sektoriidiir
ve su anda da Tiirkiye’deki en genis sektordiir. Imalat sanayide istihdam artig1 nispeten daha
az gerceklesirken, tarim sektOriindeki istihdam zaman icinde daralmistir. Verimlilik ve
bliyiime arasindaki sektorel iliski pozitiftir. Verimlilik artis1 istihdami da arttirmaktadir.
Tarim sektoriinde verimlilik oram yavas artarken, istihdam oram diismektedir. Imalat ve
hizmetler i¢in sektorel verimlilik 2001 yil1 ekonomik krizinden sonra keskin bir sekilde artig
gostermistir. 1980 ve 1989 yillar1 arasinda imalat sektoriindeki istihdam oram artig
gosterirken, tarim ve hizmetler sektoriinde diisiis yasanmistir. Bu donemde imalat sektoriine
gelen DYY miktarinda da artis gozlenmesi, bu iki olgu arasinda pozitif bir iliskinin
oldugunun gostergesi olabilmektedir. Hizmetler sektoriindeki yabanci sermaye girisleri ve
istihdam oranlar1 da, imalat sanayiye nispeten daha az oranda, pozitif yonlii iligkide

seyretmistir (Karluk,2002:156).

Istihdam oranlarinda ve yabanci sermaye yatirimlaridaki bu yiikselis 1994 yili
ekonomik krizi ile azalma yasamis sonrasinda imalat sanayideki istihdam oranlar1 da,
yabanci sermaye girisleri de nispeten daha az oranlarda artis gostermistir. Bu donemden
sonra hizmetler sektoriine gelen yabanci sermaye oranlar1 hizla ylikselise ge¢mistir. Bu
durum hizmetler sektoriindeki istihdam oranlarnin hizla artisa gecmesi ile aym doneme

denk gelmektedir (Karluk,2002:156).

Hizmet sektoriine gelen yabanci sermayenin istihdam yaratma tizerindeki olumlu
etkisi; daha 6nce de belirtildigi gibi, hizmet firmalarinin, imalat sektriindeki firmalara gore,
daha az sermaye ile kurulup daha fazla insan giiciine ihtiya¢ duymasi ile de agiklanabilir.
Tiirkiye 2001°den bu yana etkileyici bir biiylime gerceklestirmis ve bu biiyiime enflasyonun
diistiriilmesini, kamu harcamalarinin iyilestirilmesini ve ihracat ile DY Y nin arttirilmasini
saglayan bir dizi reformla desteklenmistir. Ancak istihdam yaratma siireci nispeten yavas

kalmigtir. 2001 krizi sonrast donemde ekonomi son ii¢ yilda ortalama %7.,9 oraninda
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biiyiirken istihdamda beklenen iyilesme gergeklesmemistir. Issizlik oram1 1990’larda %8.,0
iken, 2004 yilinda 10,3’e yiikselmis, 2005 yilinda yine 10,3’te kalmistir (Tuncer,1968:115).

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranmi diisiik olup, bu oran giderek kiiciilmiistiir.
1990 yilinda isgiicline katilim oram %356,6 iken, bu oran 2004’te %48,7’ye gerilemistir.
Yapilan caligmalara gore; farkli sektordeki istihdam maliyetleri farklilik arz etmekle birlikte,
ortalamanin 65-70 bin dolar arasinda oldugu sdylenebilir. Bu konuda MESS (Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1) ’in yaptig1 ¢calismada da buna yakin bir rakam ¢ikmaktadir. MESS’te
tilkemizde bir kisi icin istihdam yaratmanin maliyetini ortalama 70 bin dolar olarak

hesaplamistir (Tuncer,1968:115).

Hazine Miistesarligi’nin raporuna gore 20.2 milyar dolarlik toplam yabanci
yatirimin 15.4 milyar dolar1 sirket birlesme ve devralmalari, 2.9 milyar dolar ise
gayrimenkul satisiyla saglanmis. Sirket birlesmelerinin 13.2 milyar dolar1 da Telsim,
Denizbank, Finansbank, Tiirk Telekom ve Petrol Ofisi’'nin satisindan saglandi. 2.9 milyar
dolarlik gayrimenkul satig1 yapilirken, tamamen yeni yatirimlarin tutar1 1.8 milyar dolarda
kaldi. Tegvik belgeli yatirim projelerinin son bes yildaki tutar1 12.2 milyar dolar oldu. Bu
tutarin 4.5 milyar dolarlik bolimiinii tamamen yeni yatirimlar olusturdu. Yeni proje sayisi
da onceki yillara gore azaldi. 2003’te 101, 2004’te 88, 2005°te 90 olan yeni proje sayisi
2006’da 82’ye indi. Yabanci sermayenin gdzde sektorleri yiizde 44 payla finans ve yiizde
40.5 payla da telekomiinikasyon oldu. Hazine Miistesarligi’nin raporu, yabanci
yatirimcilarin istihdam yaratacak ama yatirim sermayesine ihtiya¢ duyan alanlardan ¢ok, kar
marj1 yiiksek ve yatirim sermayesi gerektirmeyen alanlara yoneldiklerini ortaya koyuyor.
Yabanci sermayenin biiyiime {iizerindeki etkisinin de neden issizlik sorununa c¢oziim

tiretmedigi boylece anlasiliyor (Hazine,2007).

2000 yilinda iilkemizde DYY girisinin 1,3 milyar dolar oldugu ve bir isci i¢in
istihdam yaratmanin maliyetinin yaklasik 70 bin dolar oldugu diisiiniilecek olursa, 2000 yili
icinde gelen dogrudan yabanci sermayenin yaklasik 20 bin dolaysiz istihdam yarattig1 ve
buna dolayl istihdam etkisi de eklendiginde UNCTAD’1n hesaplamalarina gére her yeni
isbasina dolayl olarak bir ya da iki yeni i yaratildig1 varsayildiginda bu rakamin yaklasik
50 bin civarinda oldugu soylenebilir. Bu basit hesaplama yonteminden hareketle, Hazine
Miistesarlig1 verilerine gore, 1980-2000 yillart arasinda 28,6 milyar dolarhk DYY ye izin
verildigi; ancak bu donemdeki fiili girisin yaklasik 13,8 milyar dolar olarak gerceklestigi
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g6z Oniine alinacak olursa, Tiirkiye’deki DYY nin 200 bin civarinda dogrudan istihdam
yarattigl; buna dolayh istihdam etkisi de eklendiginde, bu saymmin 500 yada 600 bin
civarinda oldugu soylenebilir. Tabii ki bu hesaplamanin saglikli bir hesaplama oldugunu
ifade etmek miimkiin degildir. Ama yine de bize bir degerlendirme yapma olanagi

saglamaktadir (Hazine,2007).

DYY’nin istihdam yaratma etkisi konusunda, Istanbul Sanayi Odasi (ISO)
tarafindan her yil ilan edilen Tiirkiye’nin En Biiyiikk 500 Sirketi raporu da bize fikir
verebilecek bir diger kaynaktir. Ancak burada sunu da bastan ifade etmek gerekir ki; bu 500
biiyiikk sirket icerisinde yer alan yabanci sermayeli sirketlerdeki sermaye paylar1 da
birbirinden farkli olup, kiminde sermayenin %1’i yabanci iken, kimisinde %100’i
yabancidir. Ayrica ISO verilerinde baz1 yabanci sermayeli sirketlerde calisanlarin sayilart da
aciklanmamistir. Bu sebeple verilerin mevcut durumu tam olarak yansittigi sdylenemez

(Giindogan,2002:79).

2005 yilinda DYY’lerdeki olumlu gelismeler, o yilin istihdam oranlarinda
onemli bir fark yaratmamis olmakla birlikte; bunun olumlu geg etkisinin ileriki birka¢ yilda
goriilmesi olasidir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye, gelir ve refah seviyesi bakimindan
oldugu gibi istihdam oram agisindan da Avrupa Birligi iilkelerinin olduk¢a gerisindedir.
Ekonomide uzun siire gelen istikrarsizlik, isgiicii piyasasinin kurumsallagmamasi, tarim
sektoriinden gelen niteliksiz isgiiciine yeterli i imkan1 saglanamamasi, ortalama niifus artig
hizinin oldukga yiiksek olmasi, kalifiye ve nitelikli isgiicii yetistirilememesi gibi nedenlerle

de iilkedeki istihdam orani oldukga diisiik diizeyde kalmistir (Eren,2006).

Ulkedeki istihdam oranlarim etkileyen bu unsurlar hem yatirimlarin yetersiz
kalmasina, hem de yatirim gerceklesse bile istihdam sorununa ¢dziim bulmada tek bagina
yeterli olamayacag1 da ortaya ¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 halen Tiirkiye’nin potansiyel seviyesine ulagamamis ve bu nedenle de yerel is ve

istihdam firsatlar1 kisith kalmistir.
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Tablo 15 : 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu istihdam Verileri

Ozel Kuruluslar Kamu Kuruluslar 500 BSK.
Isyeri | Calisan Isyeri  Calisan Calisan
Yillar Sayisi | Sayisi | Deg. (%) | Sayisi Sayisi Deg. (%) Sayisi | Deg. (%)
2000 469 366.635 2.1 31 191.653 6.1| 558.288 1.5
2001 468 348.309 -5.0 32 177.005 -7.1| 525.314 -5.7
2002 470 365.694 5.0 30 139.102 -21.9| 504.796 -4.1
2003 476 399.218 9.2 24 119.314 -14.2| 518.532 2.7
2004 482 423.667 6.1 18 107.103 -10.2| 530.770 24
2005 485 440.155 3.9 15 74.487 -30.5| 514.642 -3.0
2006 487 455.483 3.5 13 77.912 4.6| 533.395 3.6
2007 485 467.079 2.5 15 85.679 10.9| 552.758 3.6
Kaynak: 1SO http://www.iso.org.tr/tr/Web/StatikSayfal ar/Meclis_Konusmalari_23-07-08.aspx
(e.t.31/01/2009)

2006 yilinda 500 biiyiik sanayi kurulusunda ticretle calisanlarin sayisi 530.000
kisi civarindadir. Bunlarin ortalama 77.000 kisisini kamu personeli, 450.000 civarini 6zel
sektor personeli, 75.000 civarindaki calisanlari yabanci personelden olugmaktadir. 500
biiyiik firmada toplam istihdamin kamu payma diisen kismu %23,5, 6zel sermayenin
istihdam pay1r %62,2, yabanci sermayenin payi ise %14,3'tir. 2007 yilinda ise ISO 500
arasinda yer alan yabanci sermaye payli kurulus sayis1 2007°de 143’e yiikseldi. 2005 yilinda
136 olan bu rakam 2006’da 140 olarak gerceklesmisti. 2007 yili istihdam verilerinde ise
calisan sayisinda 6zel kuruluglarda yiizde 2.5, kamu kuruluslarinda ise yiizde 10'luk artiglar
oldu. Toplam ¢alisanlar sayisindaki artis ise ylizde 3.6 olarak gerceklesti. Bu oranlar yabanci
sermayeli firmalarin daha teknoloji yogun isletmeler oldugunu ve istihdama katkilarinin
kamuya ve oOzel yerli firmalara gore daha diisiik oldugunu gostermektedir. Yabanci
sermayeli sirketler, 500 biiyiik sirket ortalamasina gore sermaye yogun teknolojileri
kullanmakta dolayisiyla istihdama diger sirketlerden daha az katkida bulunmaktadirlar.
Bunun yaninda yabanci sermayeli firmalar gelismekte olan Ulkelerde yatirim yaptiklarinda,
bu Ulkelerde bulunan ucuz isgiiciinden faydalanmak igin emek yogun alanlarda da yatirim
yapabilmektedirler. Bu durumda kullanilacak emek miktar1 artacag icin istihdama olumlu

katkilarda da bulunabilmektedirler.
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SONUC

Yabanci sermayenin; diinya genelinde kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla
birlikte ekonomik kalkinmaya olan katkisinin anlagilmasi, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkelerin ilgi odag haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette
liberallesme egilimlerinin hiz kazanmasi, sermayenin serbest dolasimini kolaylagtirmas,
ticaret serbestlesmis ve tiiketici aligkanliklarinda benzerlikler artmaya baslamistir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yatirimlarini finanse etmede ic
tasarruflarin yeterli olmamasi, iilkelerin dis kaynaklara olan ihtiyacimi arttrmistir. Bu
sebeple yabanci sermaye, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye de sermaye yetersizligini yabanci sermaye ile asmak zorunda kalmig
ama enflasyonun cok yliksek seviyelerde seyretmesi, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve
diger iilkelerle karsilagtirildiginda yatirim ortaminin avantajli konumda olmamasi nedeniyle
yeteri kadar yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmeyi basaramamistir. Siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik disinda kalan yatirim ortamu ile ilgili sorunlar; kayit dis1 ekonominin varligi ve
rekabet kosullarin1 bozuk olmasi, hukuk sistemindeki yetersizlikler, dogrudan yatirim
mevzuat1 disindaki mevzuatta eksiklikleri ve sik sik yapilan degisiklikler, fikri miilkiyet
haklarinin, rekabetin ve tiiketicinin uluslararasi standartta korunmamasi gibi eksiklikler de
yabanci sermayenin lilkemize gelmesinde engel teskil etmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi diga agilmaya baslamis buna bagh olarak da
bliyiimede onemli artislar saglamistir. Ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren uzun
vadeli iktisat politikalariin izlenmesi ve biit¢e disiplinin saglanmasinda bagarili
olunamamast 90’l1 yillara gelindiginde biit¢e disiplininin kaybolmasina buna baglh olarak
biitce aciklarinin i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi, cok biiyiik bir i¢ borg yiikiine sebep
olmustur. Bununla birlikte bu donemde biitce denkligi saglanmadan sermaye hareketlerin
serbestlestirilmesi, iktisadi dalgalanmalar1 arttirmis ve 1990 sonrasinda Tiirkiye i¢c ve dis
kaynakli dort biiyiik iktisadi krizle (1994, 1999, 2000, 2001) kars1 karsiya kalmistir.

Tiim bu sorunlar ve krizlerden sonra Tiirkiye, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarim etkilemek i¢in 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu’nun 17
Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige sokmustur. Bu yasanin hayata gecmesiyle birlikte son
yillarda yabanci sermaye yatirimlarinda rekor diizeyde artis gerceklesmistir. Bu artigin

sebepleri arasinda; Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne adayliginin kabul edilmesi, enerji basta
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olmak iizere alt yap1 projelerine 0Ozel sektoriin ve yabanci yatirimeilarin yatirim
yapabilmesinin imkan dahiline girmesi, yiiriirlige konan ekonomik istikrar tedbirlerinin
olumlu yonde etkiler vermesi gosterilebilir.

Tirkiye, 2007 yilindaki yaklasik 22 milyar dolar tutarinda uluslararas1 dogrudan
sermaye girisiyle diinya genelinde 23. sirada, gelismekte olan {iilkeler arasinda ise
dokuzuncu sirada yer almistir. 2007 yili itibariyle Tiirkiye’de ilk beste yer alan yabanci
yatirimlar, Garanti Bankasi, Turkcell Hetisim, Tiirk Telekom, Dig Bank ve Yapi1 Kredi
Bankasi’nin DYY’ler tarafindan satin alinmalariyla ger¢eklesmistir. Tiirkiye’ye gelen DYY,
bankacilik ve iletisim sektoriinde yogunlagsmaktadir. Yabanci yatirnmcilar bu sektorleri
Tiirkiye’de kisa vadede kar elde edici ve verimli gordiiklerinden dolayr agirlikli olarak
yatirim tercihlerini bu noktada belirlemislerdir. Tiirkiye’de bugiine kadar yapilmis olan
yabanci yatirimlar i¢inde yer alan en biiyiik sermayeli ilk yirmi firmanin, toplam yabanci
yatirimlar i¢indeki paylarina ve sektorlerine bakildiginda da DYY lerin 6nemli bir kisminin
hizmet sektoriinde yer aldigi, imalat sanayinde yer alan kismin ise daha diisiik bir orana
sahip oldugu goriilmektedir. Tarimda ise cok az oranda yabancit sermayeli sirket
goriilmektedir. Bu ilk yirmi yabanci sermayeli sirket, toplam yabanci yatirimlarin %43 gibi
oldukg¢a biiyiik bir kismin1 tegkil etmekte olup sadece ilk bes firmanin genel toplam i¢indeki
payt %20°dir. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlarin, imalat sanayine gelmemesi,
Tiirkiye’nin ihtiyaci olan istihdami azaltacak, ihracat ile biiyiimeyi arttiracak yatirim sekline
uyum gostermemektedir. Mevcut girisler finans ve bankacilikta yogunlasirken, perakende
sektoriindeki yatirimlar ticaret de dahil olmak {izere hizmet sektoriine kaymaktadir.
Haberlesme ve finans yabanci sermayenin yogunlastig sektorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
goriiniisiiyle yabanci yatirim; katma deger yaratan degil, iceride iiretilen katma degeri disar1
tastyan bir egilim ortaya koymaktadir.

Gelen biiyiik yatirimlarin sirket birlesmeleriyle veya sirket satin almalariyla
gerceklesmesi sonucu, istihdam ve biiyiime {izerine katkis1 olmamaktadir. Yapilan en
onemli yatirimlarin mevcut olan sirketleri satin alarak gergceklesmesi ya da Ozellestirme
yoluyla iilkemize gelmesi, mevcut olan istihdam yapisin etkilememekte yeni is olanaklari
sunmamaktadir. Eger Tiirkiye yabanc1 sermaye yatirimlarindan istenilen verimi elde etmek
istiyorsa, sirketleri daha fazla iiretim alanina yoneltmelidir. Imalat sanayine olan yatirimlar1
arttirmalidir. Bunlara bagli olarak kendi beseri sermayesini arttrmalidir. Yapilacak

yatirimlarin daha ¢ok emek giiciine ihtiya¢ duyulan sektorlere yoneltmelidir.
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