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ONSOZ

Bu calisgma Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulanan Tegvik
Politikalarmin Isletmeler Uzerindeki Etkilerinin Osmaniye Organize Sanayi Bolgesindeki
isletmelere etkilerini arastirmak amaciyla hazirlanmistir.
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cevre, egitim, bolgesel kalkinma, adil boliistim, kiltiir gibi terimlerle birlikte anilmaya
baglanmustir.

Organize Sanayi Bolgeleri sadece istihdam yaratmakla kalmayip, isletmeler
icin de avantajlar saglamaktadir. Sanayinin planli ve programli yerlesmesini saglayarak;
isletmelerin daha iyi iretim imkanlar1 sunmalarma hizmet etmektedir. Gelismis her
Organize Sanayi Bolgesi kalkinmis yoreleri isaret etmektedir.

Yiiksek Lisans Tezi’min hazirlanmasinda ¢ok biiyiik katkilar1 olan, destegini
higbir zaman esirgemeyen tez danismanim sayin Prof. Dr. Kemal ESENGUN’e, destegini
hi¢ esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog.Dr. Mahmut YARDIMCIOGLU na ve hocalarim
Yrd. Do¢.Dr. Hakki Miimin AY’a, Yrd. Do¢.Dr. Ercan OKTAY’a ve anket sorularini
cevaplayan tiim isletme yetkililerine tesekkiir ederim.

Calismalarimin her asamasinda desteklerini esirgemeyen degerli arkadaslarim
Ahmet DURAN, Filiz AGZIBAGLI ve Musa GONUL’e hocam Ogr. Gor. Aldeddin
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OZET

Bu ¢aligmanin amaci, iilkemizde istthdamin artirilmasi, milli gelir diizeyinin
yiikseltilmesi, i¢ pazar paymnin genisletilmesi ve teknolojik ilerlemenin saglanabilmesi
acisindan devletin yiiriirlige koydugu tesvik politikalarinin analiz edilerek yatirimi ve
dolayistyla istihdami tesvik edici politikalarin igletmeler {izerindeki etkilerinin

incelenmesidir.

Calisma ile girisimcilik tesviklerinin yeterliligi arastirilmistir. Arastirma,
Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinde bulunan kiiciik ve orta biliyiikliikteki isletme
sahipleri lizerinde yliriitilmiistiir. Her bir isletme sahibine bir adet anket formu verilmis ve
dagitilan 101 anketin 74 adedinden cevap alinmistir. Bu yolla elde edilen veriler SPSS

istatistik programinda analiz edilerek bazi sonuglara ulagilmigtir.

Tez c¢alismas1 hazirlanirken, tesvik tedbirleri kapsaminda yer almus,
uygulamaya konulan tesvik uygulamalarindan yararlanmis, isletmelere yoneltilen anket
sorular1 ile devletin hedeflerine varip varmadigi, isletmelerin uygulamaya konan tesvik
tedbirlerinden neler bekledikleri ve neler bulduklari ile uygulama sonucunda isletmelerin

tesvikleri etkin kullanip kullanmadiklar1 nedenleriyle birlikte ortaya konmustur.

Arastirmada sonug olarak, Tiirkiye’de girisimciligi 6zendirmek i¢in verilen

devlet tesviklerinin yatirimcilar tarafindan eksik bulundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgeleri, Tesvik, Tesvik Politikalarinin

Etkisi.



ABSTRACT

The purpose of this study is to inspect the effects on enterprise of employement
encouragement and investment by analyzing the encouragement policies set off by the
government in terms of increasing employement, increasing the level of internal revenue,

the expansion of domestic market share and technological development in our country.

With the study, the sufficiency of enterprise encouragement was searched.The
research was held down on little and middle enterprisers in Osmaniye Organized Industrial
Zone. Each enterprise owner was given a questionnaire and 74 of delivered 101
questionnaire were replied.The information gathered by this method was analyzed in

SPSS statistics programme and thus it could be come to a conclusion.

During the preparation of this thesis, it was benefited from the applied
encouragement practise and it was introduced with the reasons whether the enterprise
used the encouragement effectively after the application, what they expected from the
applied encouragement precautions and what they found, whether the country reached its

goals with the survey applied on enterprise owners.

In the research, as a conclusion, it was stated that the country encouragement

given to encourage attemption in Turkey was found deficient.

Key Words: Industrial Zones, Incentives, Incentive Policies in Effect,
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SEKILLER DiZiNi
Kalkinma Plan1 Dénemleri itibariyle Baslanan ve Bitirilen OSB
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GIRIS

Sanayinin planli yerlesimini saglamak ve sanayicilerin mekan sorunlarini
gidermek amaciyla yiiz yili askin siiredir diinya genelinde uygulanan Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), yalnizca planli yerlesim anlamina gelmemekte, sunduklar1 farkli hizmet
olanaklar1 ve maddi kolayliklar nedeniyle tesvik unsuru, 6zendirici bir politika olarak da
kullanilmaktadir.

Diinyada Sanayi Devrimi sonrasi Onemli gelismeler yasanmig, gelismis
iilkelerde tarim toplumundan sanayi, bilgi ve hizmetler toplumuna dogru bir gecis
izlenmigtir. Tiirkiye’de Kurtulus Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma ¢alismalarina
baslanmis ve Tiirk sanayisi gelistirilmeye calisilmistir.

Tirkiye’de 1963’°ten beri uygulanan beser yillik kalkinma plan1 dénemlerinde
“sanayiye dayal1 biiylime” temel amaclardan biri olmustur. Ancak, 1980 yil1 6ncesi ve
sonrasinda benimsenen sanayilesme stratejileri ve uygulanan ekonomi politikalar1 biiyiik
farkliliklar gostermistir. 1980 yilina kadar ithal ikamesi politikast uygulanmig; 1980
yilindan sonra ise, ihracata doniik sanayilesmenin uygulamaya konulmasiyla, serbest
piyasa ekonomisinin ilke ve esaslarmin gelistirilmesi yoniinde ©nemli gelismeler
kaydedilmistir.

OSB’ler 6zel sektér sanayi yatirimlarinin belirli yorelere yonlendirilmesi,
mevcut yatirimlarin desteklenerek tesvik edilmesi, gelismekte olan sanayilerin arazi
gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla kullanilan mekansal tesvik araglaridir. Diger
taraftan OSB’ler genel anlamda; ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, banka, kantin, telefon,
internet, dogal gaz ve ilk yardim gibi olanaklarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve

genel hizmetlerin de saglandig liretim ve yerlesim birimleridir.



OSB’ler, sanayinin belirli bir program c¢ercevesinde bir arada iiretim
yapmalarina olanak saglayacak sekilde orgiitlenme, kentlesme ve sanayilesme iligkilerini
diizenleme, sanayi isletmelerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz etkileri denetleyebilme,
isletmelerin topluca yer aldiklar1 alanlarda daha kolay, ucuz ve kaliteli olarak iiretim
yapma ve uygun kosullarda alt yap1 hizmetlerinden yararlanma imkani saglayarak, gelisen
sanayi alanlarimin genis olanaklara kavusturulmalarina imkén tanirlar.

Tesvikler, yatirimlarin maliyetini diisiirmek, finansman ihtiyacini hafifletmek,
kolayliklar saglamak ve karlilig1 artirarak 6zel sektor yatirimlarini belirli sektorlere ve
yorelere kaydirmak i¢in kullanilan 6nemli araglardir. Devlet, iiretimi ve istihdam
kapasitesini artirmak ve adil bir gelir dagilimi i¢in {iretim faktdrlerinin en uygun dagilimini
saglamaya calismakta ve bunun i¢in bolge ve sanayi kollarina 6ncelik taninmasi énem arz
etmektedir.

Ulkemizde bulunan yatirim indirimi miiessesesi, kisi ve kurumlarin yaptiklari
yatirnmlarla ilgili harcamalari, amortisman ayirmak suretiyle kazanglarindan indirme
imkanlarinin yaninda, kazancin belirlenmesi esnasinda ikinci kez vergi matrahindan
diistilmesine de imkan veren bir miessesedir. Dolayisiyla yatirnm indirimi, direkt
yatirimlarin maliyetine etkide bulunarak, yatirimin karliligini arttiran ¢ok dnemli bir tesvik
tiirtidiir.

“Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulanan Tesvik Politikalarnin Isletmeler
Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi: Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinde Uygulama”
adli tez ¢caligsmasi giris ve sonug boliimleri arasinda ii¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bdliimde, Tiirkiye’de OSB ile ilgili olarak OSB tanimu, tarihsel gelisimi
icinde yer alan kalkinma planlari, amaglari, 6nemi, etkileri ve son olarak da OSB

ozellikleri genis ve kapsamli bir literatiir taramasi ile ele alinmistir.
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Ikinci béliimde, OSB Kurulusu ve Yonetim Yapisi ile ilgili olarak dncelikle,
OSB’lerin Kurulusu Ile lgili hukuki dayanaklar olan; Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kurulus
Kanunu, 4562 Sayili OSB Kanunu ve OSB Uygulama Yonetmeligi detayli bir sekilde
incelemeye alindiktan sonra OSB’lerin kurulma agsamalari, yonetim yapis1 ve organlari, Bu
bolgelerde kurulamayacak tesisler ile Tiirkiye’de OSB uygulamalar1 ayrintili olarak
incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, OSB’lerde Uygulanan Tesvik Politikalari’nin tanimi ve
ozellikleri, 6nemi ve tesvikin tarihgesi ele alindiktan sonra tesvikten beklenen amaglar
incelenip, 5084 Sayili Kanunla Getirilen Tesvikler, Gelir Vergisi Stopajt Tesviki, Sigorta
Primi Isveren Paylar1 Tesviki, Enerji Destegi Tesviki, Bedelsiz Arsa Tahsisi kapsamli
olarak anlatilmaktadir. Ayrica KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu
Tesviki, Yatirm Indirimi ve KOSGEB destekleri ve Turquality destekleri boliim
incelemesi kapsamina alinarak gerekli bilgiler verilmistir.

Calisma, sonu¢ boliimiinde yapilan literatiir taramasi ve uygulanan anket
yontemine gore elde edilen bilgiler sonucunda gerekli olan sonu¢ ve Onerilerin Osmaniye

[linin bélge ekonomisi ve girisimcileri i¢in olasi faydasi ele alinarak tamamlanmustir.



1. BOLUM
TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

Bu ana baslik altinda; OSB’nin tanimi, OSB’lerin tarihsel gelisimi ve bes yillik
kalkinma planlari, OSB’nin amaglari, 6énemi ile OSB’nin faydalar1 ayrintili olarak ele

alinmaktadir.
1.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Tanimi

Imalat sanayisinin belirli bir plan ve koordine icerisinde yiiriitiildiigii OSB,
tilke ekonomisinin lokomotifi olup, hizla gelisen Tiirkiye Sanayisi icerisinde yerini
almaktadir. 4562 Sayili OSB Kanunun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli {i¢iincii ve OSB
Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli dordiincii maddesinde OSB’nin tanimi su

sekilde yapilmaktadir;

OSB, sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarimi dnlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,
imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri
amaciyla, siirlar tasdikli parcalarin gerekli alt yap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin
edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planlt bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve 4562 Sayili Kanun hiikiimlerine

gore isletilen mal ve hizmet {iretim bdlgesini ifade etmektedir.
OSB’lerin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve artan Onemleri neticesinde

degisik tanimlar1 da bulunmaktadir.

10 Kasim 2008 tarih ve 5807 sayili OSB Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile OSB’lerin tanimi ele alinarak yeniden diizenlenmistir. Buna gore

OSB’ler; “OSB igin gerekli kiiciik imalat ve tamirat, saglik, egitim, lojistik ve cagri
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merkezleri ve benzerleri dahil ticaret alanlar1 ile sanayi isletmelerini kapsayacak sekilde

genisletilerek onayli sinir, katilimci, kiraci ve ihtisaslardir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Tegkilati tarafindan gelistirilmis olan bir bagka tanima gore,
“OSB, birbiriyle igbirligi halinde liretim yapan orta ve kiiciik isletmelerin, planl bir alanda
ve ortak altyapir hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika binalar1 iginde

toplanmalaridir.” seklinde tanimlanmaktadir (Cinier, 1991:5).

OSB’lere iliskin bir diger tanim da su sekildedir: OSB, “Agir sanayi
kompleksleri i¢in degil, fakat uyumlu ve birbirini tamamlayan bir iiretim bi¢iminde olmak
tizere, kiiciik ve orta sanayi dlgek ve boyutundaki iiretim birimlerinin, kapsamli bir plan
geregince sinirlart tayin edilmis bir alanda; yerlesme diizeni, altyapi, gerekli sosyal ve
teknik hizmet ve gerekli ortak kullanim tesisleriyle beraber organize edilmis bir bolgedir

(Bilgin ve Ar, 2004:21).

OSB’nin bir bagka tanimi da; ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, kantin, banka
ve ilk yardim imkéanlartyla donatilmis uygun bir alanda genel hizmetlerin ve teknik

hizmetlerin saglandigi fabrika yerlesim birimleridir (Tekin, 2008:90).
1.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

19. ylizyilin sonlarinda sanayinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesinin ve
gelistirilmesinin énemine bagli olarak diinyada ilk drneginin Ingiltere’de goriildiigii OSB
uygulamasi, 20. Yiizyilin baslarinda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere diger

geligmis tilkelerce de uygulanmaya baglamistir.

OSB ile ilgili ilk bilingli uygulama ise; 1896 yilinda Ingiltere'nin Manchester
kenti yakinlarinda kurulan “Trafford Park” uygulamasiyla gergeklestirilmistir. Ilk drnekler

verimlilik ve kar artisin1 esas alan Ozel sektor yatirimlari bi¢iminde piyasa odakli
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uygulamalar olmustur. OSB diisiincesinin ilk ortaya atildigt ABD' de ise, uygulamaya 1899
yilinda gegilmistir.

1896°da bir girisimci tarafindan Manchester’da kurulan Trafford Park, diinyada
OSB’lerle ilgili ilk bilingli uygulama girisimidir. Mersey Nehri iizerinden diinyaya
acilmay1, hammadde ithali ve ticari mallarin ihracin1 miimkiin kilan, Manchester Gemi
Kanalimin insasina bagl olarak kurulmustur. Sanayi Bolgesi kavraminin ilk ortaya atildigi
Kuzey Amerika’da ise uygulamalar ge¢ baslamakla birlikte, daha ileri bir anlayisla
yapilmistir. Nitekim 1905 ve 1909 yillarinda 6zel girisimciler tarafindan Chicago sehrinde
gelistirilen “Central Manufacturing District (CMD)” ve “Clearing” adli bolgeler, modern
sanayi bolgelerinin ilk 6rneklerini teskil etmistir (Onat, 1969:22).

Tirkiye'deki OSB uygulamasi, gelismis bati iilkelerindeki uygulamalara bir¢ok
acidan benzemekle birlikte; bazi farkliliklar da tasimaktadir. Batili iilkelerdeki OSB,
genelde, yari-kentsel alanlarda, uzmanlagmis yani belli bir sanayi dalini iceren, standart
fabrika binalar1 ve altyapi tesislerinden olusurken; Tiirkiye’de OSB’ler kentsel alanlarda,
karma yapida, standart olmayan fabrika binalar1 ve altyap1 tesisleriyle onlardan
ayrilmaktadir. Ayrica, Batili lilkelerde bazi OSB yonetimleri kar amaci giliderken;
Tirkiye’dekiler kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Yine Batidakilerde sadece kiigiik ve
orta igletmeler yer alirken; Tiirkiye’deki OSB’lerde biiyiik isletmeler de yer almaktadir.
Batidaki uygulamalarda, sanayi parselleri satin almanin disinda ayni zamanda firmalara
kiralanabilirken; Tiirkiye’deki uygulamalarda kiralama yapilmamaktadir (Eyiipoglu,

2005:5).

Tirkiye’de OSB uygulamasi 1962 yilinda baslamis, kalkinma planlar1 ve
programlarinda siirekli olarak sanayinin gelistirilmesine ve bdlgesel kalkinmanin

gergeklestirilmesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer almistir.



7

Tirkiye'de de sanayi etkinliklerinin gelismesi; gelisme potansiyeline sahip

bliyiik kentlerin ¢evresinde olmustur. Bu bakimdan, sanayilesme her ne kadar istenen bir
durum olsa da; gelismelerin, zaman icinde, bazi bdlgeleri ve kentleri zorladigi
gbzlemlenmistir. Ote yandan, Tiirk Sanayisinin planli bir sekilde gelistirilmesi ¢abalar1 ile

birlikte; OSB’lerin olusturulmasi diisiincesi de giic kazanmaistir.

1961 yilinda Hiikiimet tarafindan yaptirilan etiitler sonucu hazirlanan bir
raporda, OSB’nin sanayiciye saglayacagi yararlar belirlenmistir. Bu ¢alismalarin
sonucunda, Bursa'da bir pilot uygulamanin baglatilmasina karar verilmistir. 15-20 yillik bir
stire icerisinde dolabilecegi diislinlilen bolge; altyapr caligmalarinin tamamlanmasini
izleyen birka¢ yilda %70 oraninda dolmustur. Her ne kadar uygulamanin ilk 6rnegi olan
Bursa OSB’sinin kurulus ¢aligmalar1 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesine gelse de, OSB
kavrami ilk kez birinci planda yer almis ve yasal mesrutiyetini kazanmistir. Bu gelisme,
OSB’nin iilkemizde tutunacagi konusunda giivence vermistir. Bursa uygulamasindan
sonra, 1964 yilindan itibaren Manisa, Konya, Bartin ve Ankara OSB’sinin planlari
yapilmistir. Boylece, Tiirkiye’de OSB yayilmaya baslamistir. 1983 yili sonuna kadar, asag:
yukar1 yirmi yillik bir siirecte, alti adet bolge (Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya,
Erzurum, Manisa) tamamlanmustir. 1988 yilinda bunlara Bilecik, Bursa (Inegél), Tekirdag
(Cerkezkdy), Eskisehir bolgeleri eklenmistir (Ozdemir, 1990:15).

Kalkinma planlarinda OSB’lerin olusumu asagida 6zetlenmistir.

1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1965 — 1969)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani; gelir diizeyinin diisiik oldugu, geri kalmig
bolgelerde sanayi yatirimlarinin yapilmasini, bu bolgelerde yasayan kisilerin kalkinmaya

katkida bulunmasii ve yararlanmasii hedeflemistir. Bolgeler arasinda sosyal adaletin

saglanmasi, sermayenin bolge icinde kalmasi, gelismis bolgelerden sermaye akiminin
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saglanmas1 i¢in kurulacak tesislerin kurulus ve imalat maliyetlerinin diisiiriilmesi, ucuz
altyap1 olanaklarinin saglanmasi, kredi ve bazi vergi indirimlerinin getirilmesi, endiistride

verimin arttirilmasi gibi uygulama araglar1 6nerilmistir.

Tiirkiye’nin uzun stireli gelisiminin daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacagi
vurgulanmig ve bu sanayilesmenin gerceklestirilmesi siirecinde, bolgelerarasi dengeli
kalkinmanin esaslarinin géz oniinde tutulacagi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, birinci bes
yillik plan, bolgeleraras1 dengenin saglanmasindaki asil sorumlulugu devlete yiiklemistir.
Ayrica planda, 6zel kesimin geri kalmis bolgelerde yapacagi yatirimlar i¢in de 6zendirme

onlemleri getirmektedir (Bilgin ve Ar, 2004: 93).

Birinci bes yillik plan dogrultusunda “Endiistriyi Tesvik” ana bashigi altinda,
sanayide verimi artirmak ve dengeli bolgesel kalkinmayir saglamak amaci ile sanayi
bolgeleri segilerek, diizenli sanayi yerlesmelerinin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu plan

doneminde Bursa OSB’si kurulmustur.
1.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968 — 1972)

1968 - 1972 yillarim1 kapsayan ikinci bes yillik kalkinma plani hedefleri ve
stratejisinde, sanayilesme iizerinde birinci bes yillik kalkinma planina kiyasla daha fazla
durulmustur. “Planli Kalkinmada Gozetilecek Temel Ilkeler” kisminda soyle
denilmektedir: Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ekonominin siiriikleyici
sektorii olmasi1 temin edilmis olacaktir. Sanayilesme bu donemde hizli bir kalkinmay1
gerceklestirebilmek ve bu hizi artirarak devam ettirebilmek i¢in sarttir. Tiirkiye’nin tabii
kaynaklar1 ve diger faktorler, hizli sanayilesmenin karsilastirilmali iistiinliik ilkesine gore
miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu kalkinma plan1 doneminde imalat sanayine birinci

derecede oncelik taninmaktadir (Ilkin, 1988:284-285).
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde sanayilesmeye ve bu amagla
uygulanacak sanayi tesviklerine agirlik verilmistir. Bu donemde; birbirlerini tamamlayici
endiistrilerin, gelisme potansiyeli olan kentlerin yakininda alt yapist hazirlanmis olan
endiistri bolgelerinde yer segmeleri ve bunun igin tesviklerin saglanmasi hedeflenmistir.

Plan ile birlikte ayn1 zamanda; OSB ifadesine yer verilerek, bu bolgelerin
kurulmasi ve gelismesine yonelik tesvikler getirilmis ve az gelismis bolgelere Oncelik
verilmesi ve kendi kendine gelisebilen, cevresini etkileyebilen gelisme noktalari
olusturmak istenmistir.

1.2.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973 — 1977)

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi amagclanirken, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin 6nceligi, sanayinin
kentlesme ile ilgili iliskisi izerine kurulmustur.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisinde OSB ifadesi agikga yer
almistir. “Yerlesme diizeninin Tiirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine uygun sekilde
bicimlendirilmesi i¢in biiyiik ¢aptaki kamu sanayi tesisleri ve OSB c¢evresinde belediye
disiplininin kurulmasina 6nem verilmesi” gerektigi belirtilerek OSB’nin fiziki planlama ve
kentsel gelisme agisindan diisiiniilen diizenleyici rolii vurgulanmistir (Dalkiran, 1996:12).
Bu donemler kirdan kente dogru yogun olarak gogiin bagladig yillardir.

Bu kalkinma plan1 ile OSB’ye yer verilmis ve “Yerlesme diizeninin
Tirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine uygun sekilde bicimlendirilmesi ig¢in biiyiik
captaki kamu sanayi tesisleri ve OSB c¢ercevesinde belediye disiplininin kurulmasina 6nem

2

verilmesi...” seklinde ifadeler kullanilarak, OSB’nin fiziki planlama ve sehirlesme
acisindan diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmektedir. OSB, boélgesel kalkinma ve

gelisme aract olma fonksiyonunun yaninda, sanayi tesvik ve mekan dlizenleme
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fonksiyonlar1 da agirlik kazanmigstir. I1I. Bes yillik kalkinma plani doneminde, Erzurum,

Tekirdag — Cerkezkdy, Bilecik, Kars, Bursa- Inegdl ve Mardin OSB’leri ele alinmaktadir

(Atas, 2006:22).
1.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1980 — 1984)

1980-1984 donemini kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
planli donemde bolgelerarasi dengesizligin giderek arttigi tespiti yapilmis ve soruna bir
bolgelerarast denge sorununun 6tesinde, daha genel bir bakis acistyla bakilmigtir. Planda,
OSB’ler konusunda; “Bu bolgeler, bolgesel gelisme amaclarina hizmet edecek sanayi
kompleksi tiiriindeki agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerden olugsan kapsamli sanayi
yerlesmeleriyle biitiinlestirilecektir.” denilmistir. Dolayisiyla, bu plan déneminde, OSB; az
gelismis bolgelerin kalkinmasi igin bir arag olarak goriilmektedir (Bilgin ve Ar, 2004:94).
Bu dénemde ilk defa konu ile ilgili Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Kredi dagilimi
bir diizene sokulmus ve Oncelik tasiyan bolgelerin bitirilmesi kararlastirilmistir. Ayni
zamanda, OSB’nin yonetilmesi, sorunlarin ¢oziilmesi ve gerekli esgiidiimiin saglanmasi
gorevinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda oldugu belirtilmistir. OSB, bolgesel gelisme
amaglarina hizmet edecek agir sanayi tesisleri ve kapsamli sanayi yerlesmeleri ile

biitiinlestirilmesi ongodriilmektedir.
1.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes yillik kalkinma planinda OSB’lere verilen 6nem; “OSB sanayi
potansiyeli ve onemli ulagtirma imkanlar1 bulunan yerlesme merkezlerinde kurulacaktir”.
OSB’nin ¢evreye ¢ekmesi muhtemel yan sanayi ve konut alanlar1 da OSB’nin planlama ve
kamulastirma asamalarinda g6z Oniinde bulundurularak biitiinciil bir yaklasimla ele
alimacaktir. OSB bulunan yerde tamamlayic1 faaliyetlerin yer aldigi Kiiciik Sanayi

Sitelerinin de kurulmasi tesvik edilecektir.” seklinde belirtilmektedir (ASO, 1995: 45).
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Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, OSB’lerin hem bolgesel hem de kent

diizeyinde dengeli, planli ve diizenli dagilimi, gelismesi ve desteklenmesi hedeflenmistir.
Ayrica bu planda, OSB’lerin yer se¢imi, planlama ve kamulastirma asamalarinin biitiinciil

bir yaklagimla gergeklestirilmesi gereginin vurgulanmasi da dnemlidir.

OSB’lerin yer seciminde bolgesel gelisme semalarin esas alinmasi ve
OSB’de yer alacak sanayi sektorlerinin yerlesmenin 6zelliklerine bagli olarak gelistirilmesi
politikalar1 benimsenmistir. Gelismis bdlgelerde Thtisaslasmis OSB’nin kurulmast iizerinde
durulmugtur. OSB’lerde konut alani ayrilmast ve lojman yapimina ve OSB bulunan
yerlerde tamamlayic1 olarak Kiiclik Sanayi Sitelerinin kurulmasmin tesvik edilecegi

belirtilmistir.
1.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 — 1994)

1990-1994 donemini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Yerlesme Kentlesme” ve “Bolgesel Gelisme” alt basliklarinda 0Ozetle sanayinin
yerlesebilecegi ozellikteki alanlar i¢in gelismeyi yonlendirici arazi kullanim planlarinin
yapilmasina, ihtiya¢ halinde Kii¢lik Sanayi Siteleri’nin de bdlge yakininda planlanmasina,
OSB’lerde ¢alisanlar icin alanda egitim merkezi kurulmasi ve siai gelismenin tesvikinin

devam edilmesine karar verilmistir.

Bu kalkinma planinda, “Imalat sanayinde disa doniik ve rekabet giicii yiiksek
olan bir yapinin gelistirilmesi, ihracatin siirekliliginin ve ¢esitliliginin saglanmas1 esas
alimarak, mevcut tesislerde gerekli yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesi, verimliligin
arttirtlmasi ve yeni tesislerin en uygun Olgeklerde kurulmasi ozendirilecektir. Plan
doneminde, imalat sanayinde faaliyet goOsteren biiyiikk Olgekli kuruluslarin yapisal

diizenlemeleri gerceklestirilerek, uluslararast piyasalara uyum saglayacak yonde
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gelismeleri, kiigiik ve orta 6lgekli kuruluslarin ise modernizasyon ve biiyiik sanayiye
entegre olabilecek bir yapiya kavusturulmalar1 hedef alinmistir.” ilkeleri yer almaktadir.

1.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996 - 2000)

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda, mevcut tesislerin OSB’lere
tasinmasinin 6zendirilmesi, doluluk orani diisiik OSB’lerin bulundugu yorelerde, bu
bolgelerin disindaki sanayi yatirimlarinin  zorunlu haller disinda desteklenmemesi
planlanmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu Planda OSB’lerin 6zel sektor yatirimlarmin
secgilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede 6nemli bir fonksiyonu oldugu
belirtilmistir.

OSB’lerin hem diizenli kentsel gelisme, hem de endiistriyel faaliyetler i¢in
digsal ekonomiler saglama gibi olumlu o6zelliklerinden dolayr Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde ingaatt devam eden, kamulagtirma, etiit-proje asamasinda bulunan OSB’lerin
hizla bitirilmesi ve ihtisaslagmalarinin saglanmasi planlanmigtir. Bununla birlikte, Planda
gelismis ve normal ydre olarak tamimlanan illerde Ihtisaslasmus OSB  kurulmasi
faaliyetlerinin hizlandirilmast ve bu bolgelerin yeni teknolojileri kullanacak tarzda
orgiitlenmeleri i¢in burada yer alan isletmelerin AR-GE faaliyetlerini ve bu bolgelerde
iniversite-sanayi igbirligini gelistirici yonde diizenlemeler yapilmasi tasarlanmstir.

Altinc1 bes yillik kalkinma plan1 doneminde tamamlanan 25 adet OSB’nin 5,6
bin hektarlik alan1 ve 3.370 sanayi parselini kapsadigi belirtilmistir. Boylece, 1994 sonu
itibari ile 8,8 bin hektarlik alanda 5.320 sanayi parseliyle toplam 37 adet OSB kuruldugu
belirtilmistir. 1995 yili Yatirnm Programi’nda 19’u etiit safthasinda olmak iizere, 9.688

hektarlik alan1 kapsayan 81 adet OSB projesi yer aldig1 belirtilmektedir (Atas, 2006:24).
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1.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001 — 2005)

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) yerel
girisimciligin harekete gecirilmesi ve isttihdam agisindan 6nem tasityan OSB’lerin yurt
sathina yayginlastirilmasina 6zen gosterilerek, sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu
etkilemesi amaciyla, orta biiylikliikteki kentlerde altyapist hazirlanmig sanayi boélgelerinin
gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. 4562 sayili OSB Kanunu’nun isleyisini diizenlemeye yonelik

gerekli mevzuat calismasinin yapilmasi kalkinma planinin amaglari arasinda yer almistir.

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani ile yeni bilgi ve teknoloji yogun sektorlere
agirlik verilmekle birlikte yurt disinda rekabet giiciinii ortaya koyacak politikalara yer
verilmektedir. Bunun i¢in de yerel kaynaklar1 kullanarak, nitelikli isgiiciinii gelistirerek,
AR-GE’ ye 6nem veren ve teknoloji gelistirebilen sanayilerin desteklenmesi planlanmustir.
Bu planda daha ¢ok kiigiik sanayi sitelerinin ve kiigiik sanayi ihtisas sitelerinin
desteklenmesine yonelik goriis belirtilmektedir. Bu kalkinma planinda, agirlikli olarak
bilim ve teknolojinin gelistirilmesine yonelik kararlar alinmustir. Plana gore, iilke
genelindeki OSB’de doluluk oranlar1 % 62 gibi diisiik bir oranda kalmaktadir (Karatas,

2006:132-133).

1.2.9. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (2007-2013), ekonominin ara
eleman ihtiyacin1 karsilamak igin mesleki egitim faaliyetlerinin kiimelesme ortami
olusturan OSB’lerde ilgili hizmet kurumlar1 ve 06zel sektorle etkili isbirligi iginde
yayginlagmasini saglayan mekanizmalarin giigclendirilmesi ve insaatt devam eden
OSB’lerin bir an 6nce sanayicinin kullanimina agilmasi oncelikli politikalar arasinda yer

almustir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil

paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik
i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmistir. Imalat sanayinin; teknoloji iiretiminde yetersizlik, modern
teknoloji kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli isgiicii noksanligi, yiiksek katma
degerli triinlerde smirli {iretim kabiliyeti, yeni gelisen sektorlere yeterince yatirim
yapilamamasi, tesislerin liretim ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirimcilarin
bilgiye erisimindeki zorluklar, OSB ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanamamasi ile kayit
disilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal
nitelikteki sorunlar1 devam etmektedir. Kimya sanayisinde katma degeri yiiksek yeni

kimyasallarin {iretilmesine ve Ihtisas OSB’nin kurulmasina énem verilecektir.

Ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi,
plan ve vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik amaclar, gelisme

eksenleri olarak belirlenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006):
e Rekabet Giiclinlin Artirilmasi,

[stihdamin Artirilmast,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gii¢lendirilmesi,

Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi,

OSB’lerin Tirkiye’de uygulanmasi planli kalkinma dénemi ile birlikte
baslamistir. Her ne kadar uygulamanin ilk 6rnegi Bursa OSB’sinin kurulus c¢alismalari
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 oncesine tekabiil etse de, OSB kavrami ilk kez birinci

planda yer almis ve yasal mesrutiyetini kazanmaistir.
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Kalkinma Planlarinda OSB’nin hem tesvik edici hem de diizenleyici olma

ozellikleri esas almmis ve hedefler bu dogrultuda belirlenmistir. ilk olarak OSB,
girisimcilere planli ve altyapili arazi saglanmasi ile sanayi sektorii i¢in fiziki bir tesvik
unsuru olarak degerlendirilmistir. Planli kalkinma donemi ile birlikte sanayi sektorii icin
getirilen vergi ve giimriilk muafiyetleri, diisiik faizli ve uzun vadeli krediler gibi tesvikler
yaninda OSB, mekansal bir tesvik olarak tasarlanmistir. Kalkinma planlarinda agikca
vurgulanan hedeflerden birisi de sanayinin az gelismis bolgelere yayginlastirilmasi,
bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesidir. Tiirkiye’de OSB ile hedeflenen {i¢iincii konu
ise diizensiz ve plansiz sanayi kuruluslarinin planl yerlesimi saglanarak planli kentsel

gelismeye katki yapilmasi olmustur (Cezik ve Eraydin, 198:3).

Planli donemle giindeme gelen OSB, 6zellikle besinci bes yillik kalkinma plani
doneminde (1985-1989) artmaya baslamis, altinci bes yillik donemde (1990-1994)
hizlanmis ve yedinci bes yillik kalkinma doneminde (1996— 2000) en {ist seviyeye
ulasmistir. Kalkinma plan1 hedeflerine ragmen, OSB yatirimlarinda bolgesel dengeler
gbzetilmemis ve yatirimlar belirli bolgelerde yogunlasmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 déneminde OSB’nin baz1 kent ve bolgelerde gereginden fazla yapildigi acike¢a kabul
edilmistir. Ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1999 sonu itibar1 ile 11.839
hektar biiyiikliigiinde 5.425 tesis kapasiteli 48 adet OSB’nin altyapisinin tamamlanarak

sanayicinin hizmetine sunuldugu, doluluk oraninin % 62 oldugu belirtilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren OSB’ler Kalkinma Planlarinin
onemli politika aracglarindan birisi olmustur. Sekil 1.1°de Kalkinma Plan Donemlerinde
baslanan ve bitirilen OSB’ler verilmektedir. Sekil incelendiginde, Altinc1 Kalkinma Plam
Donemi’nden itibaren baslanan ve bitirilen proje sayilarinin ¢ok fazla oldugu

goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 41 adet OSB projesi,
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Dokuzuncu Kalkinma Planinin ilk {i¢ yilinda ise 37 adet proje tamamlanmistir. En fazla
OSB projesinin uygulamaya konuldugu yillar Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi
icindedir. Bu donemde 147 adet projeye baslanmis olup, bir onceki plan doneminde ise 85
adet proje baglatilmistir. 2001 y1l1 ekonomik krizi ile birlikte etkin olmayan bir ¢ok proje
Yatirim Programindan ¢ikarilmis, ancak, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
bu projeler tekrar Yatirim Programina alinmistir (Cansiz, 2010:48).

Kalkinma planlarinda yer alan bolgesel dengelerin saglanmasi politikasi
mekansal farklilasmalarin 6nlenmesinde etkin olamamis, mekansal farklilagsmalar gerektigi
kadar analiz edilememis ve uygulama araglar1 getirilememistir. Sonu¢ olarak asagidaki
Sekil 1.1°de OSB’nin say1 ve alan bakimindan sirasiyla, Ege, I¢ Anadolu ve Marmara

Bolgesinde yogunluk kazandigi goriilmektedir.
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1.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Amaclari

Planli donemin baslangicindan giinlimiize degin uygulanmakta olan OSB
politikasi, yerel sermaye birikiminin il disina ¢ikmasini engellemede ve yerel sanayiye
transferinde 6nemli bir planlama araci olarak islev gérmiistiir. Kentlesme ve sanayilesme
iligskilerini dilizenlemek agisindan ayricalikli bir konuma sahip olan OSB, sanayi
birimlerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz etkileri denetlemede daha kolay ve ucuz iiretim
yapmalarin1 saglamada ve daha diisiik maliyetli altyapir hizmetlerinden yararlanmada
biiylik olanaklar saglamaktadir. Ayrica, OSB yerel diizeyde kiiclik ve orta olgekli
isletmelerin gelisimlerine elverigli bir ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve
boylece sanayinin bolgeler arasinda daha dengeli dagilimina da 6nemli Olclide katki
saglamaktadir. Nitekim 35 yili askin bir siiredir uygulana gelen bu planlama araci, il
diizeyinden ilgce diizeylerine degin yayginlasmistir. OSB’ler yoresel kaynaklarin
degerlendirilmesinde ve yerel iiretim faktorlerinin yorede kalmasini ve degerlendirilmesini
saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli girisimi miimkiin kilmada ve 6niinii agmada talep edilir

olmustur.

OSB’ler mekan diizenleme araci oldugu gibi, ayni zamanda bir gelisme
aracidir. OSB'ler orgiitlii, diizenli ve planl bir yaklagimin iiriinleridir. Sanayi isletmelerinin
etkin ¢alisabilmeleri bakimindan da uygun bir ortam sunmaktadir. Ayrica OSB,
girisimcilere sanayi tesisi kurmaya uygun arazileri gostererek; tarima elverisgli alanlarin

korunmasini saglamaktadir.

Bu ¢er¢evede, OSB uygulamasinin amaglar1 soyle siralanabilir (Dinler ve

Ersungur, 2005:14):

¢ Girisimcilere uygun ortamlarin saglanmasi,



18

e Saglanan altyap1 desteginin yaninda sagladigi digsal yararlarla isletmelerin
hem rekabet giiclerini hem de karliliklarinin arttirilmast,

e Hizli bir sanayilesmenin ger¢eklesmesi ve sanayilesmenin yurt diizeyinde
yayillmasinin saglanmasi,

e Kontrolsiiz kentlesmenin Oniline gecilmesi i¢cin mekan diizenleme aract
olarak kullanilmasi,

e Ekonomik gelismenin yurt diizeyine dengeli dagilmasimi saglayarak
bolgesel gelismeyi dengeli hale getirmesi,

e Biiyiik kentlere olan gd¢iin hizin1 azaltmasi,

¢ Standardizasyonun saglanmasi,

e OSB'lerin devlet gézetiminde kendi organlarinca yonetilmesinin saglanmasi,

e Kisaca, OSB uygulamasiyla planli sanayilesme, bolgesel gelismisligin
dengeli hale gelmesi ve diizenli bir kentlesme saglamasi amaglanmaktadir.

Giliniimiizde OSB uygulamalarindan sadece firma diizeyinde dissal
ekonomilerden yararlanma amaci giidiilmemektedir. Tiirkiye’de OSB uygulamasi bolgesel
dengesizlikler yaratmadan, geri kalmis bolgelerin kalkinmalarimi tesvik etmek, sanayi
yatirimlarin1 bu boélgelere c¢ekmek suretiyle dengeli bir kalkinmayir saglamak icin
baglatilmaktadir.

Yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda OSB’lerin ekonomik gelisim
siirecindeki Onemli islevleri bulunmaktadir. Bunlarin ilki, OSB’lerin kurulusundaki asil
amac¢ olan sanayilesmenin yol agtigi olumsuz etkilerin {istesinden gelinmesi; g¢evreye
duyarli diizenli kentlesmenin saglanmasidir. ikincisi, iiretim faaliyetlerinin verimli bir
sekilde yiriitiilmesi icin gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere

ulastirilabilmesidir. Imar1 ve altyap:r baglantilar1 tamamlanmis arsaya erisim, izin ve
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ruhsatlarin verilmesi, altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi bu islevin
unsurlar arasindadir. Ugiinciisii, benzer faaliyetlerde bulunan firmalarm ayni cografi
yerleske i¢inde bulunmasi sonucu birbirleri {izerinde olumlu etki yaratmalaridir.
Kiimelenme yaklagimiyla aciklanacak bu etki sonucu firmalar gerek birbirleri arasindaki
islem maliyetlerini diislirerek, gerekse sinerji yaratarak bir arada olmak suretiyle

verimliliklerini artirabilmektedirler.

OSB, kurulus ve isletme asamalarinda kontrol altinda bulundurulan sanayi
yatirimlarini bir araya toplayarak, diisiik maliyetli ve her tiirlii altyapisi hazirlanmis sanayi

parselleri iireterek bunlar1 yatirimeilara tahsis etmek ve gelismelerini saglamaktir.

OSB’ler neyi liretecegine ve nerede liretecegine karar verme durumunda olan
girisimcileri, hem bilgilendirmekte hem de cesaretlendirmektedir. Dolayisiyla OSB, her
seyden Once yeni girisimcilerin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir.
Tiirkiye’de OSB, sanayi sektoriinilin gelistirilmesi ve bu sektdriin mekan taleplerine en iyi
sekilde cevap verebilmesi amaciyla uygulamaya konulmaktadir.

1.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi

Ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal faydayi saglayacak sekilde
gelistirilmesi, iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin en aza indirilmesi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal politikalarin birbirine olan etkileri dikkate alinarak
sektorsel politikalara mekansal boyut kazandirilmasi, 6teden beri Kalkinma Planlarinin
baslica ilkeleri arasinda yer almustir. Iller, sinirlar i¢indeki toplumun ekonomik ve sosyal
taleplerini, merkezi idareden aldiklar1 desteklerle, yerel kaynaklar1 ve potansiyelleri de
harekete gecirerek karsilamak durumundadirlar. illerin, temel bir yonetim birimi oldugu da
g6z Oniinde bulundurularak, tiim kamu hizmetlerinin halka en etkin bir sekilde ulastiriimasi

acisindan, Onemine uygun olarak giiclendirilmesi ve bdlgesel kalkinma kararlar
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cercevesinde 11 Gelistirme Planlar1 hazirlanmasi;, Kalkinmada oncelikli Yoreler

politikalartyla iligkili olarak 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde sanayinin gelismesine biiyiik katki saglayan OSB uygulamalaria,
planli kalkinma donemine girildikten sonra 1962 yilinda baslanmistir. Amag, geri kalmig
bolgelerin kalkinmalarmi tesvik ederek sanayi yatirimlarini bu bolgelere ¢ekmektir. Bu
amac¢ dogrultusunda OSB Miitesebbis Heyetlerine, Bakanlik¢a diisiik faizli, uzun vadeli
krediler verilmekte ve sanayiciler i¢in altyapist tamamlanmis sanayi parselleri
hazirlanmaktadir.

OSB, iilkemizde girisimciligin gelismesi ve siirekliligi acisindan 6nemli bir
gorevi lstlenmektedir. Bir bélgede OSB’nin kurulmasiyla birlikte girisimcilik de 6nemli
bir gelisme igerisinde oldugu goriilmektedir. Kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin kurulup
gelismesi agisindan OSB, uygun iiretim ve pazarlama olanagi saglamaktadir. OSB’ler
girisimcilere, isbirligi, uzmanlasma, kalite artisi, miisteri tatmini, maliyetlerde azalma,
elektrik, su, enerji, ulasim gibi alt yapida kolaylik sunma, egitim, saglik, liretim vb.
konularda 6nemli avantajlar sunmaktadir (Tekin, 2008:91).

Sanayinin tesviki ve cazip hale getirilmesi, bolgesel dengesizlikler
olusturmadan geri kalmis bolgelerin kalkinmalarini tesvik ederek, sanayi yatirimlarini bu
bolgelere cekmek suretiyle dengeli bir kalkinmay1 saglamak, sanayi tesisleri i¢in liizumlu
arazinin spekiilatif hareketlere meydan verilmeden, enerji, haberlesme, ulasim, aritma
tesisleri ve idari binalar ile tesis edilmis halde teminini en kolay ve ekonomik yoldan
saglayan OSB uygulamalarmi, Bakanligin Devlet destegi ve denetimi altinda
gerceklestirmektedir. Yol, icme suyu, kullanma suyu, elektrik, haberlesme ve aritma
tesislerinden olusan altyapilar1 hazir hale getirilen OSB’lere sanayiciler gelerek

isletmelerini kurmakta, boylelikle lilkemiz geneline yayilan carpik sanayilesmenin de
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Oniine gecilerek ililke ekonomisinin gelismesine, istihdam olusmasina ve biiyiik sehirlere

go¢iin azaltilmasina 6nemli katkilar saglanmaktadir.

Bugiin ¢esitli kuruluslar tarafindan degisik tanimlar1 yapilan OSB, sanayinin
etkinligini ve kentte diizenli yerlesmeyi saglamak amaciyla, sanayi kuruluslarinin ulagim,
kentsel, toprak, enerji, yakit, su, hammadde gibi altyapr ve gereksinmeleriyle ilgili
kolayliklar1 bir arada bulundurur. “Organize” kelimesi sanayinin organizasyonu ile ilgili
olmayip, sanayinin kurulmasina elverisli kosullar1 saglamak amaci ile bdlgenin

organizasyonunu ifade etmektedir.

OSB, kent agisindan da cevre kalitesinin belirli bir diizeyde tutulmasini
saglayabilecek bir uygulamadir. Cevre kalitesinin artirilmasi, kent planlama kavramina
uygun olarak sanayi kuruluslarinin kentin disinda, kentten yesil bantlarla ayrilan 6zel
bolgelere yerlestirilmesiyle saglanmaktadir. OSB; sanayi kuruluslarinin altyapisi
tamamlanmis, diizenli gelismelerine imkan veren rezerv alanlarina sahip, kirlenme ve
sanayi atiklarinin kontrol altina alindig1 bir bolgeye taginmasi ile kent i¢inde ve ¢evresinde

¢evre kalitesini artirici bir etken olmaktadir.

Sehirlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek agisindan OSB biiyiik bir
onem tagimaktadir. OSB’ler, bolgesel dengesizlikler yaratmadan, sehrin igerisine sikisip
gelisemeyen sanayicileri tesvik etmek, sanayi yatirnmlarini bu bolgeye ¢ekmek suretiyle

dengeli bir kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmaktadirlar.

Giliniimiiz OSB faaliyetleri neticesinde olusan ekonomik kalkinma,
sanayilesme olgusu ile paralellik gdstermekte ve birbirini etkileyerek gelismektedir. Bu
gelisme siireci sadece ekonomik alanda degil, hayatin her alaninda etkisini gostermektedir.

OSB’ler bulundugu ortamdaki sehirlesme yapisini, demografik hareketleri etkilemekte,
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egitim seviyesi ve hayat standartlariin yiikselmesini saglayarak bulundugu ortama katki
saglamaya devam etmektedir.

OSB’nin 6nemi temel olarak su ii¢ amacin gerceklestirilmesinde ortaya
cikmaktadir (Ozdemir, 1990:11):

e Orta ve kiiclik 6lcekli sanayi isletmelerinin gelisimini saglamak ve bunlara
daha iyi liretim olanaklar1 sunmak,

e Ekonomik agidan farklilasan bolgeler arasinda dengeli kalkinmay1
gerceklestirmek,

e Sanayi kuruluslarint biiyilk sehir merkezlerinin disina ¢ikarmak ve
sanayinin uygun, planli ve programli yerlesimini saglamak olacaktir. Bdylece,
sanayilesmenin sehirlesme iizerine dogurabilecegi olumsuz etkilerden kurtularak
sanayilesme ve sehirlesme arasindaki iligkiyi diizenlemek amaglanmaktadir.

1.5. Organize Sanayi Bolgelerinin Etkileri

Bu baslik altinda OSB’lerin ekonomik, toplumsal, istthdam ve kentlesme ile
sanayinin tarima olan etkileri ayrintili olarak ele alinmaktadir.

1.5.1. Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Giiniimiizde Tirkiye ekonomisinin i¢inden gegmekte oldugu tempolu biiyiime
ve modernlesme siirecinde OSB’ler, yerel bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine
onemli katkida bulunmaktadir. Hizla dis diinyayla biitiinlesen ekonomilerde basarinin
temel parametresi rekabettir. OSB’lerde ¢ok sayida ve cesitli sektorlere sahip fabrikalarin
kiimelenme gibi ¢esitli sanayi politikalari ile birleserek rekabet gii¢lerini artirmalar kiiresel
ekonomi i¢in ¢ok 6nem arz etmektedir.

OSB’nin ekonomik faydalari, genel planlama, insa ve projenin biitiin

unsurlarinin - gelistirilmesinden saglanan oOlgege baglh tasarruflar, fiziki altyap1 ve
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endiistrinin bir araya getirilmesi ile dissal ekonomilerin olusmasi, yeterli sayida firmanin

bir araya getirilmesi sonucu belirli hizmetlerin saglanmasi ile ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye ekonomisi igerisinde OSB’lerin islevlerini su sekilde ifade edilebiliriz

(Tepav, 2010):

e OSB’lerin ekonomik gelisim siirecinde ii¢ 6nemli islevi bulunmaktadir;
birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag¢ olan sanayilesmenin yol agtig1 olumsuz
etkilerin tistesinden gelinmesi; ¢evreye duyarli diizenli kentlesmenin saglanmasidir.
Ikincisi, iiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ¢ok sayidaki
kamu hizmetinin girisimcilere ulastirilabilmesidir. Imar ve altyap1 baglantilar:
tamamlanmis arsaya erisim, izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve
ucuz olarak saglanmasi bu islevin unsurlar1 arasindadir. Ugiinciisii, benzer faaliyetlerde
bulunan firmalarin ayni cografi yerleske i¢cinde bulunmasi sonucu birbirleri iizerinde
olumlu etki yaratmalaridir. Kiimelenme yaklasimiyla agiklanacak bu etki sonucu firmalar
gerek birbirleri arasindaki islem maliyetlerini diislirerek, gerekse sinerji yaratarak bir arada

olmak suretiyle verimliliklerini artirabilmektedirler.
I.5.2. Toplum Uzerindeki Etkisi

Diinyadaki gelismelerin sonucu olarak sanayilesme cabalari, cevreyi ve
cevredeki insanlar1 degisik yoOnlerden etkilemektedir. Sanayilesmenin etkisi her iilkede
ortak oOzellikler tasimakla beraber, bazi farkliliklar gostermektedir. Tirkiye 1970’1
yillardan itibaren tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢meye baslamis ve bu alanda
onemli gelismeler saglamistir. Sanayilesme, kalkinmanin bir gostergesi olup, alt yapi
gerektirir. Sanayilesme icin alt yap1 olmadigi takdirde c¢evre sorunlar1 ciddi boyutlara

ulasabilmektedir.
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OSB, bir toplumun vergi oranlarina istikrar kazandirabilecegi gibi bu vergilerin

artmasint da saglayabilir. Diger vergi Odeyenlerin istedigi hizmetlerle mukayese

edildiginde OSB’lerdeki girisimcilerin genellikle daha az hizmet istedikleri goriiliir.

Ornegin, bir konut bdlgesi biiyiidiikce daha fazla hizmete ihtiya¢ duyar ve vergi oranlarinin

ylkselmesine neden olur. Halbuki OSB kurulduktan sonra her yil ayni vergiyi 6der ve

yerel hizmetlerin arttirllmasimi gerektirmez. Bakimsiz, kotii goriiniislii bir arazi iizerine

kurulan bir OSB kirsal kesimin giizellestirilmesine yapilan Onemli bir katkidir
(Demirddgen, 1993:12).

OSB’lerde faaliyette bulunan igletmeler tipki bireyler gibi, i¢cinde yasadiklar

toplumdan ayri olarak diisiiniilemez. Isletmeler ve toplum, ekonomide i¢ ice ve siirekli

etkilesim i¢inde bulunurlar.

Tiirkiye, cagdas uygarlik seviyesinin iizerine ¢ikma {ilkiisiiyle kalkinma
cabalarinda sanayilesmeye agirlik vermis fakat birtakim yeni sorunlar ortaya c¢ikmigtir.
Kurulus yeri se¢imi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi sanayi tesisleri,
bulunduklar1 yerde hayati ¢ekilmez kilmaktadir. Ulkemiz sanayi atiklar1 ve diger
sebeplerle biiylik sehirlerimizde hava kirliligi, korfez kirliligi, akarsu, gdl ve deniz
kirlenmesi sanayilesmenin bir sonucudur. Bunun onlenebilmesi i¢in sanayilesme biitiin
olarak ele alinip, liretim dncesi ve sonrasinda karsilasilmasi muhtemel sorunlar igin gerekli

tedbirler alinmalidir.
1.5.3. istihdam Uzerindeki Etkisi

Geng niifusun istthdam sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla kiigiik isletmelerde
yetistirilmeleri, bunun i¢in de her seyden Once kiiciik isletmelerin hem {iiretim hem de
egitim yapabilecek sekilde organize edilmeleri gerekmektedir. Egitimde transferin

gerceklesebilmesi icin kiiciik, orta ve biiylik isletme yoneticileri ile hiikiimetler ve egitim
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kurumlarinin temsilcileri arasinda isbirligi yaparak ¢alismalar1 iilke istthdamina 6nemli
katki saglayacagi disiiniilmektedir. Ayrica mesleki ve teknik egitim kurumlarmin
yayginlagtirilmasi, hem OSB’lerin nitelikli personel bulmadaki sorununu ¢6zmede hem de

girisimciligin tesvik edilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.

Gliniimiiz kiiresel rekabet ortaminda gelismekte olan iilkelerin en 6nemli silahi,
kiiciik ve orta biytikliikteki isletmelerin iginde bulundugu OSB’lerdir. Son yillarda
ekonomisi hizli biiylime gosteren Tiirkiye’de de kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
ozellikle istihdama yaptiklar: katkilar acisindan ekonomik biiylime ve gelisme siirecinde
son derece dnemli bir rol iistlenmigslerdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, biiyiik
Olcekli ve diinya ¢apinda rekabet edebilir ulusal isletmelerin yaratilabilmesi i¢in dinamik

ve istikrarlt OSB yapisinin olusturulmasi kaginilmaz bir zorunluluk gibi gériinmektedir.

Istihdam igin en iyi potansiyel OSB isletmeleridir. OSB’lerin énemi giin
gectikce daha ¢ok anlagilmakta, toplum igindeki sayilari hizla artmakta, istihdam igindeki
paylart yiikselmekte, ¢alisanlarin biiylik bir kismimi istthdam etmekte ve dogal olarak
kendilerine gosterilen ilgi de 6nemlerine ve sayilarina paralel olarak artmaktadir. OSB’ler

ekonominin kahramani, bliylimenin motoru olup refah ve is yaratmaktadir.
1.5.4. Kentlesme Uzerindeki Etkisi

Sanayi isletmelerinin daginik ve birbirinden kopuk olmasi sehir planlamasi
acisindan bir¢cok sorun yaratmaktadir. OSB’ler, sanayi isletmelerinin ¢evresel etkilerinin
etkin bir bigimde kontrol edilebilmesi ve ¢evreye verilebilecek kirliligi 6nleme agisindan

onem tasimaktadir (Ozbay ve Ozdemir, 1990:4).

Sanayinin kentlesmeyi hizlandiran 6nemli bir dinamik oldugu ve sanayi

isletmelerinin yerlestikleri bolgeye konut ve yan sanayi gibi diger kentsel faaliyetleri de
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cektigi diisiiniiliirse, planli bir kentsel gelismenin, dncelikle sanayinin planh gelisim ve
yerlesimini hedeflemesi geregi kaginilmazdir.

OSB’lere yiiklenen onemli fonksiyonlardan birisi de planli sehirlesmenin
saglanmasidir. OSB’lerle sehir igerisinde daginik ve plansiz bir sanayi yapilanmasinin
daha diizenli bir sekilde yapilmasini saglamistir (Tekin, 2008:89).

OSB’ler i¢in sanayiciler, 1yi nitelikli tarim alanlarmin kaybina yol agmadan,
daha diisiik nitelikteki arazilere yonlendirilmelidir. Béylece, verimli arazilerin korunmasi
saglanmis olacaktir. OSB’lerin ¢cevredeki yerlesme birimlerini ve tarimsal {iretim alanlarini
olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi, yer secimi asamasinda gdozden gegirilmelidir.

Sanayici agisindan olumlu bir planlama araci olan OSB, kentsel agidan da
cevre kalitesinin belirli bir diizeyde tutulmasini saglayan en uygun ara¢g konumundadir.
Ciinkii OSB, kentsel gelismeyi istenen yerde saglayabilecek bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir.

Sehirlesme ve sanayilesme iligkilerini diizenlemek a¢isindan da ¢ok 6nemli bir
ara¢ konumunda olan OSB, bir¢ok tlilkede sanayi, 6zellikle asir1 kalabalik ve sanayilesmis
kent merkezlerine gore daha gelismis alanlara yonlendirmede de bir devlet politikas1 olarak
kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, OSB’nin diger bir amaci da, sanayi, kalabalik kent
merkezlerinden daha az gelismis alanlara kaydirmaktir. Gergekten de, giinlimiizde hizli
kentlesme, ¢evre kirliligi, insan saglig1 gibi etkenler nedeniyle sanayi isletmelerinin birgok
tilkede kentsel alanlar disinda kurulmasi tesvik edilmektedir (Bilgin ve Ar, 2004:25).

1.5.5. OSB’nin Tarim Uzerindeki Etkileri

Tarim topraklari, giderek artan insanin gidasini elde etmek ve sanayinin
hammadde ihtiyacim1 karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye niifusu Cumbhuriyet

doneminde, 6zellikle 1950 yillarindan sonra, hizli bir sekilde artmistir. Bugiin 75 Milyona
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yaklasan niifusumuzun temel gida ve sanayinin hammadde ihtiyacin1 karsilayan tarim

topraklarmin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.

Ulkemizde 1970’li yillardan itibaren sanayilesmeye paralel olarak, cevre
sorunlart ortaya ¢ikmaya baslamis ve son yillarda bazi yorelerde bu sorunlar dnemli
boyutlara ulagmistir. Sanayinin neden oldugu kirlilik genellikle yatirimlarin
biiylikliigiinden ¢ok, yatinm planlamast ve yer sec¢imindeki eksikliklerden
kaynaklanmaktadir. Sanayilesme bir yandan verimli tarim arazilerini kurulus yeri olarak
kullanmakta, diger yandan da bu tesislerden ¢ikan cesitli atiklar hava, su, toprak, giiriilti

ve radyasyon kirliligi vb. sorunlara neden olabilmektedir.

Kirliligin tarimda neden oldugu zararlarin biiyiikligii; iiretim teknolojisi,
atiklarin nitelikleri, iklim kosullar1 ve tarim iiriinlerinin tiirii ve ¢esidine baglidir. Insanm
icinde yasadig1 fiziki ¢evreyi hava su ve toprak olusturmaktadir. Diinya niifusunun hizh
artis1, sanayilesme ve kentlesme, giderek hizlanan teknolojik gelisme, i¢inde yasadigimiz
dogal cevrenin bozulmasina neden olmaktadir. Bugiin insanin fiziki ¢evreyi korumasi,

tyilestirmesi ve gelistirmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
1.6. Organize Sanayi Bolgelerinin Ozellikleri

OSB’lerde faaliyette bulunan yatirimcilar ulasim, su, elektrik, dogalgaz, atik
temizleme vb. altyapi hizmetlerini birlikte kullanmaktadirlar. Altyapi hizmetlerinin ortak
olarak kullanilmasi ise bir disiplin saglamaktadir. Altyapinin iyi diizenlenmesi ile hem
cevre kirlenmesinin Oniine gecilmekte hem de bolge planlamasi agisindan kolaylik
saglamaktadir. Ayrica altyapt hizmetleri ile isletmelerin degil de OSB yonetimin
ilgilenmesi isletmelerin buralarda vakit kaybetmemelerini saglamakta ve verimliligi

arttirmaktadir.
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OSB birbirleriyle uyumlu, birbirine destek veren ve igbirligi icinde hareket

eden kuruluslarin faaliyette bulundugu bir bolgedir. OSB’lerde faaliyette bulunan bu
isletmeler genellikle birbirini tamamlayan ya da ayni nitelikte islem yapan kuruluslardir.
Boylece birinin {iretimi olan herhangi bir iirlin diger isletmenin hammaddesi durumunda
olmaktadir. Birbirine uyumlu olarak c¢alisan is yerleri hem daha verimli ¢alismakta hem de

maliyetlerinde 6nemli 6l¢iide azalma goriilmektedir.

OSB’lerin en 6nemli 6zelliklerinden biri de ¢evrenin korunmasidir. OSB’ler
kent merkezlerinden yesil bantlarla ayrilmis konumdadirlar, diizenli altyapit ve uygun
sanayi yerlesmeleri ile isletmelerin zararli atiklar1 depolanmakta ve cevreye zarar
vermeyecek sekilde iiretime devam edilmektedir. OSB yonetim organlarinin, konusunda
uzman Kkisilerden olugmast verimliligi arttirmakta, isletme maliyetlerinin azalmasinm

saglamakta ve iiretim artigina bagh olarak istihdam alan1 yaratmaktadir.
1.7. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulusu ile Ilgili Hukuki Dayanaklar

OSB’nin hukuki alt yapisim1 “4562 sayili OSB Kanunu” ve bu kanunun ilgili
maddeleri ¢ergevesinde diizenlenen “OSB Uygulama Y 6netmeligi” olusturmaktadir. Bu

baslik altinda, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Kurulus Kanunu, 4562 sayili OSB Kanunu,

OSB Uygulama Y o6netmeligi ele alinacaktir.
1.7.1. Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 Kurulus Kanunu

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun, 08. 01. 1985 tarihinde kabul edilmis ve 18. 01. 1985 tarihli ve 18639 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun 2. Maddesinin (d) bendinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorevleri

arasinda OSB ile ilgili su agiklamaya yer verilmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilat
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ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun, 1985):

Sanayi bolge ve sitelerinin kurulmasina izin vermek, bu kuruluslar
desteklemek ve denetlemek, bu konularda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve
gerekli mevzuati hazirlamak, kiiciik sanayi ve el sanatlari ile ilgili her tiirlii aragtirma,
gelistirme ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek, OSB ile kiiclik sanayi sitelerinin
kurulmas ile ilgili biitiin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak.

1.7.2. 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

4562 Sayili OSB Kanunu ¢ikarilarak, OSB’lerin hukuki statiisii yasa koyucu
tarafindan dilizenlenmis ve OSB tiizel kisiliklerinin hak ve yiikiimliiliikkleri belirlenmistir.
OSB’nin hazirlik ve kurulus siirecinde idarenin aktif olarak yer aliyor olmasi, kurulduktan
sonra merkezi ve yerinden yonetim idarelerinin aktif olarak tiizel kisilik igerisinde
bulunmaya devam etmeleri ve denetim konusunda idarenin kullanacagi yetkilerin temel
hak ve oOzgirliikler iizerinde olusturacagi kisitlama etkisi nedeniyle, OSB tiizel
kisiliklerinin yasayla diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur.

OSB Kanunu, 4562 Kanun numarastyla 01. 04. 2002 tarihinde kabul edilmis;
01. 04. 2002 tarihinde 24713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
OSB’lerin kurulus ve isleyis silirecinde diizenin saglanmasi ve yasal bir statiiye

kavusturulmalari i¢in hazirlanan Kanunda OSB (OSBUY, 2002):

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarini 6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,
imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri
amaciyla, sinirlart tasdikli arazi parcalarini gerekli altyapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gore

tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
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sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve OSB Kanunu hiikiimlerine
gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgeleri” olarak tanimlanmaktadir.

OSB, 6zel hukuk tiizel kisiligidir. Ancak, diger 6zel hukuk tiizel kisiliklerinden
farki, kamu yarar1 gerekgesiyle adina kamulastirma yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel
tiizel kisiligidir. Ancak, kanun kamulastirma yapma veya yaptirabilme yetkisinde bir
istisna getirmistir. Bagka bir ifadeyle bu kanun, 6zel hukuk tiizel kisisine kamulastirma
yapmasina imkan vermistir. Ancak, anilan kanun bu istisnaya da bir istisna getirmis ve
6zel OSB’ye kamulastirma yapma imkani vermemistir (Cuhadar, 2005:127).

Sanayi yatirimlariin gerektirdigi alt yap1 hizmetlerinin daha iyi sunulabilmesi,
yatirimcilara bedelsiz ya da uygun bedelle arsa tahsisi yapilabilmesi, sanayi yatirim ve
tiretimini bir bolgede toplayarak halk sagligina yonelik olumsuzluklari azaltmak ve benzeri
amaglarla OSB olusturulmustur. OSB kavraminin ne oldugu, hukuki dayanagi ve
olusumuna iligkin uygulamanin bilinmesi ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklarin ¢6ziime

kavusturulmast agisindan 6nem tagimaktadir.
1.7.3. OSB Uygulama Y 6netmeligi

4562 sayili OSB Kanun’unun ilgili maddeleri ¢ergevesinde diizenlenen ve O1.
04. 2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren “OSB
Uygulama Yo6netmeligi’nde OSB’lerin, kurulusu, yapimi ve isletilmesi ile ilgili usul ve
esaslar diizenlenmistir. Uygulamada karsilasilan bazi1 aksakliklarin diizeltilmesi amaciyla

bu yonetmeligin baz1 maddelerinde degisiklik yapilarak 08. 01. 2003 tarih ve 24987 ile 05.
10. 2004 tarih ve 25604 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

OSB Uygulama Yonetmeligi; OSB’lerin planlanmasini, yer se¢imini, OSB
disinda kalan alanlarin planlanmasini, mevzi imar planlar ve parselasyon planlar ile

degisikliklerin onayini, arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve
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kullanimu ile ilgili ruhsat ve izinleri, kurulus protokoliiniin diizenleme seklini ve igerigini,

organlarinin ¢alisma esaslarin1 ve OSB Kanununun uygulanmasina iliskin diger hususlari

kapsamaktadir (OSBUY, 2002).

Kamu yaran karari, OSB'nin tlizel kisilik kazanmasini takiben miitesebbis
heyetin, yer se¢cimi kesinlesen alan ile bolgenin gerceklesebilmesi i¢in zorunlu olan ve
Bakanligin uygun gordiigii teknik altyapilarla ilgili alanlar i¢in 1/5000 veya 1/2000 6lgekli
Mahalli Kadastro Miidiirliiglince onayli kadastral pafta ve 1/25000 6l¢ekli topografik harita
ile birlikte bagvurusu iizerine, Bakanlik tarafindan verilir. Bakanlik gerekli gordigi
hallerde planlama biitiinliiglinii bozmayacak sekilde kesinlesen OSB simirlar1 igindeki
alanin etaplar halinde kamulagtirilmasini isteyebilir ve bu dogrultuda kamu yarar1 karari
verebilir. Kamulagtirma islemlerinde 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma

Kanunu hiikiimleri uygulanir (OSBUY, 2002).

OSB’nin hazirlik ve kurulus siirecinde idarenin aktif olarak yer aliyor olmasi,
kurulduktan sonra merkezi ve yerinden yonetim idarelerinin aktif olarak tiizel kisilik
icerisinde bulunmaya devam etmeleri ve denetim konusunda idarenin kullanacagi
yetkilerin temel hak ve ozgiirliikler lizerinde olusturacagi kisitlama etkisi nedeniyle, OSB

tiizel kisiliklerinin yasayla diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur.

Anayasamizin 48. Maddesine gore; Ozel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine uygun olarak sosyal amaglar dogrultusunda faaliyet gostermesi, giiven ve
istikrar igerisinde varhigim1i devam ettirmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi devletin
anayasal gorevidir. Planli kalkinma hedefinin gerceklestirilmesi yoniinde tedbirler almak
gibi, 0zel tesebbiislerin desteklenmesi de ulusal kaynaklarin ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda degerlendirilmesine  katki  saglayacaktir. Ekonomik kalkinmanin

gerceklestirilebilmesi yolunda 06zel tesebbiisiin yatirimlara yonlendirilmesi 6zendirici
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tedbirlerle olanaklidir. OSB uygulamasi, ulusal kalkinmanin saglanmasi konusunda devlete

verilen dogrudan ve dolayli anayasal gorevlerin bir yansimasi olarak uygulama alani

bulmustur (Colak, 2005:40).
1.8. Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulma Asamalari

OSB, Kanun ve Yonetmeliklerde ongdriilen usul ve esaslar cergevesinde
kurulur. Eskiden OSB’nin kurulusu, Bakanlar Kurulu Karar ile olurken, 4562 Sayili
Kanun’dan sonra Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin onay: ile kurulmaktadir. OSB’nin

kurulusu, birgok biirokratik islemlerin tamamlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baslik altinda kurulus ve tiizel kisilik, kurulus protokolii, gérev ve yetkileri,

gorev siiresi ile gorevlendirme konular1 ele alinmustir.
1.8.1. Kurulus ve Tiizel Kisilik

4562 Sayili OSB Kanunu’nun ilgili maddeleri ¢ergevesinde diizenlenen ve
01.04.2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren OSB
Uygulama Yonetmeligi’yle de OSB’lerin, kurulusu, yapimi, isletilmesi ile ilgili usul ve
esaslar diizenlenmigstir. Uygulamada karsilagilan bazi aksakliklarin diizeltilmesi amaciyla
bu yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapilarak 08.01.2003 tarih ve 24987 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Gorev ve yetkileri OSB Kanun’u c¢ergevesinde tanimlanan OSB'lerin
kurulabilmesi i¢in; OSB’nin kurulmasi diisiiniilen yerin valiligince hazirlanacak olan, OSB
Yatirimini1 Degerlendirme Raporu’nun Valiligin uygun goriisii ile birlikte Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na intikal ettirilmesi gerekmektedir. S6z konusu raporun Bakanlik¢a
degerlendirilmesini takiben uygun goriilmesi halinde OSB yer se¢imi etiit ¢alismalarina

baglanilmaktadir.
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Yer secimi etiit ¢alismasi sonucu belirlenen OSB’nin alternatif alanlari, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiinde mahallinde olusturulan ve ortalama 22 ilgili
kurulus temsilcisinin katildigr yer se¢imi komisyonunca incelenmekte ve soz konusu
alternatif alanlardan birinin oy birligiyle OSB yeri olarak uygun goriilmesi gerekmektedir.

Yeri kesinlesen OSB alaninda bulunan ve sahislara ait arazilerin arsa sahipleri
ile anlagma yolu ile satin alinmasi, aksi takdirde kamulastirma yoluna gidilmesi, OSB’lerin
yetki ve sorumlulugundadir. OSB’lerin kurulacag: alanlara iligskin imar planlari, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan onaylanmaktadir. Alt yap1 projeleri ise ya Bakanlik tarafindan
onaylanmakta ya da OSB’nin yeterli diizeyde kadrosu var ise, bu yetki OSB’ye Bakanlik
tarafindan devredilebilmektedir (Cuhadar, 2005:139).

4562 sayili OSB Kanunu geregince, yer secimi agsamasi tamamlanan bir
OSB'nin kurulus islemlerine baslanarak;

11 Ozel idaresinin,

OSB'in i¢inde bulunacagi i1, Iice veya Belde Belediyesinin, Biiyiiksehirlerde
ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin,

Il ve Tlgelerdeki mevcudiyet durumuna gore Sanayi Odasi veya Ticaret ve
Sanayi Odasinin, Sanayici dernek veya kooperatiflerinin biri veya daha fazlasinin katilimi
ile hazirlanan OSB kurulus protokolii Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca onaylanmakta ve
her OSB'ye bir sicil numarasi verilerek, OSB’lere tiizel kisilik kazandirilmaktadir.

Ayrica, ihtisas OSB'lerde konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin
temsilcileri de talep edilmesi halinde miitesebbis heyete dahil edilmektedirler.

Tiizel kisilik kazanan OSB’ler, bolgeyle ilgili tiim kamulastirma, imar plani,

proje hazirlama ve bolgenin tiim ingaat iglerini yiiriitme gorevini listlenmektedir.



34

1.8.2. Kurulus Protokolii

OSB kurulus protokolii, “OSB Uygulama Yonetmeligi”nin 9. Maddesinde
asagidaki gibi agiklanmistir (OSBUY,2002):

- Kurulus protokolii;

a) OSB’nin unvanini,

b) Adresini,

¢) OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslarin katilma pay1 oranlarini

ve miitesebbis heyette temsil edilecekleri iiye sayilarini,
d) Katilma paylarmin 6deme sekil ve sartlarini,

e) OSB’nin organlarinda gorev alan asil ve yedek liyelerin adlar ile temsil

ettikleri kurum ve kuruluslari,

f) Katilimcilarin karma veya ihtisas seklinde sektor gruplari ile Bakanligin
gerekli gordigii hallerde, belirledigi OSB’de yer tahsis edilecek 6zel ya da tiizel kisilerin

temel vasiflar1 ve istigal konularini,
g) Temsil ve ilzamla yetkilendirilmis tiyelerini,
h) Yiirtrlige giris kosulu, imzalar1 ve tarihini,
i) Valinin olumlu goriisiinii igeren Bakanliga sunus dilekg¢esini,
j) Bakanlik onay boliimiinii ihtiva eder.

- Ozel OSB’lerin kurulus protokoliinde, (c) ve (d) bentlerinde belirtilen

hususlara yer verilmesi zorunlu degildir.

- Kurulus protokolii; iki niisha olarak tanzim edilir, onaylandiktan sonra
Bakanlik OSB Sicil Defterine kaydedilerek sicil numarasi verilir, bir niishas1 Bakanlikta

muhafaza edilir, diger niishas1t OSB’ye gonderilir.
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- Kurulus protokolii degisikligi, mevcut ve degisiklik taslagi seklinde hazirlanir

ve Bakanlik izniyle yapilir.

- Kurulus protokolii ilk genel kurulda ana sozlesme olarak degistirilir ve
Bakanlik onayindan sonra yiiriirliige girer. Onaylanan ana sdzlesmenin bir niishas1 OSB’ye

gonderilir.
1.9. Organize Sanayi Bolgelerinin Yonetim Yapisi ve Organlari

Bu baghk altinda OSB’lerin organlar1 olan miitesebbis heyet (isletme
asamasinda genel kurul), yonetim kurulu, denetim kurulu ve bolge miudiirliikleri ayrintili

olarak ele alinmaktadir.
1.9.1. Miitesebbis Heyet

Yer secim islemleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan onaylanan
OSB’lerin en st kurulus organi olan Miitesebbis Heyet, OSB Uygulama Y o6netmeliginin
dordiincii bolimi olan “Organlar” bash@i altinda madde 12’de asagidaki sekilde

aciklanmaktadir (Bilgin ve Ar, 2004:41; Cuhadar, 2005:141):

Miitesebbis Heyet, OSB’nin en iist karar organidir. Bakanlik tarafindan yer
se¢cimi kesinlestirilen OSB'min olusumuna katilan kurum ve kuruluslarin yetkili
organlarinca mensuplar1 arasindan tespit edilecek iiyeden olusur. Miitesebbis Heyeti
olusturulacak iiye sayis1 11 asil 11 yedek liyeden az, 15 asil ve 15 yedek iiyeden fazla

olamaz.

OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluglari miitesebbis heyette temsil
edecek iiye sayisi, katilim oranlar1 dikkate alinarak kurulus protokoliinde belirlenir.
Miitesebbis heyette yer alan iiyeler iki yil i¢in segilir ve temsil ettikleri kurum ve

kuruluslardaki gorevleri sona erdiginde iiyelikleri diiser. Uyelikten diisen veya ayrilan
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liyenin yerine, temsil ettigi kurum ve kuruluglarin 6n siradaki yedek {iyesi geger. Bu

sekilde katilan iiye, yerine gectigi liyeden kalan siireyi tamamlar.

OSB Uygulama Yonetmeliginin 18’inci maddesi, Miitesebbis Heyetin
gorevlerini daha acik bir sekilde agiklamistir. S6z konusu yonetmeligin 18’inci maddesine
gore, miitesebbis heyetin ilgili kanunlar, yonetmelikler ve kurulus protokolii dogrultusunda

gorevleri su sekilde siralanmistir (OSBUY, 2002):

e OSB’nin kurulus amacini gerceklestirmek icin gerekli kararlar1 ve tedbirleri

almak,

e Yer seciminin ardindan Valilige yazilan talimat yazisinda belirtilen

hususlar1 yerine getirmek,

e OSB’nin yonetim ve denetim kurulunu olusturmak, bu kurullarin

calismalarini ve hesaplarini ibra etmek,
e Ust kurulusa katilmak i¢in karar almak ve katilacak iiyeleri tespit etmek,

e OSB’nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi altyap1 ve genel hizmet tesislerini kurmak ve isletmek, kamu
kurum ve kuruluslarindan satin alarak dagitim ve satigin1 yapmak, iiretim tesislerini kurma
ve isletme konularinda gerekli kararlari almak ve gerektiginde yonetim kuruluna bu

konuda yetki vermek,
e Arsa tahsislerini yapmak,

e OSB’ye ait gayrimenkullerin ve menkullerin satig, trampa, kira bedelleri ve

benzeri islemlerle ilgili prensipleri belirlemek,

e Arsa satig, altyapr katilim paylari, elektrik, su, dogalgaz ve benzeri satis

bedelleriyle ilgili prensipleri belirlemek,
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e Yonetim aidatlar1 ve hizmet karsiliklarimi parsel blyiikliigline gore

belirlemek,

e Rechin ve ipotek almak, vermek, fek etmek ve gerektiginde yonetim

kuruluna bu konuda yetki vermek,
e OSB’nin yatirim programiyla biit¢cesini onaylamak,

e Bolge Miidirliigii'nlin tegkilat semasi ve kadrosunu onaylamak, kredi

kullanilmast halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin onayina sunmak,
e Bolge Miidiiriiniin atanmasi veya azliyle ilgili karar almak,

e OSB Yonetim Kurulu ve Bolge Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen mali, idari
ve teknik konularda katilimciyla dogabilecek ihtilaf ve uyusmazliklar hakkinda

gerektiginde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin goriisiinii alarak karar vermek,

e OSB’ye ait para ve diger kaynaklarin kurulus amacina uygun olarak

kullanilmasini saglamak ve denetlemek,

e Sartlar olustugunda Genel Kurulu toplayarak gorevini OSB katilimcilarina

devretmek iizere gerekli islemleri baglatmak,

e OSB icinde katilimcilarin kendi ihtiyaclar1 igin otoprodiiktér veya
otoprodiiktor grubu olarak kuracaklari elektrik {iretim tesisleriyle ilgili sekil ve sartlari

belirlemek,

e Kurulus protokoliiniin hazirlanmasi, organlarinin olusturulmasi ve ibrasi,
hesaplarin ibrasi, OSB’nin yatirirm programi ve biitgesinin onaylanmasi, Bolge
Miidiiri’nlin atanmasi veya azli, sartlar olustugunda genel kurulun olusturulmasiyla ilgili
gorevlerin disinda kalan yetki ve sorumlulugunun ydnetim kuruluna devredilmesi

hususunda karar almak,
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e Denetim kurulu disinda, OSB’nin her tiirlii hesap ve islemlerini yillik
olarak, gerekli goriilen hallerde her zaman Serbest Yeminli Mali Miisavir’lere
incelettirilmesi i¢in karar verecek prensiplerini belirlemek,

e Bolge Miidiirliigii personelinin atanmast ve azliyle ilgili prensipleri
belirlemek,

e Ruhsat ve izinlerin verilmesiyle ilgili prensipleri belirlemek,

e Sanayi ve Ticaret Bakanli§i’na kars1 taahhiit ve sorumluluklarini yerine
getirmek,

e Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle verilen
diger gorevleri yapmak.

Miitesebbis Heyet, kanun ve yonetmelikte yer alan esaslara aykiri olmamak
sartt ile alacagi prensip kararlarimi, daha sonra gecilecek genel kurul asamasinda
diizenleyecegi OSB ana soOzlesmesinin temelini olusturmak {izere toplu olarak bir i¢
talimatname seklinde diizenleyebilir.

1.9.2. Yonetim Kurulu

4562 Sayili OSB Kanunu’nun 8. ve OSB Uygulama Yonetmeligi’nin 19.
Maddelerine gore, Yonetim Kurulu, Miitesebbis Heyetin en az dordii kendi iiyeleri
arasinda olmak tiizere segecegi bes asil, bes yedek tiyeden olusmaktadir. Besinci liye olarak
OSB’nin Bélge Miidiirii de olabilir. Yénetim Kurulu iiyeleri iki y1l i¢in secilir. Istifalar ve
eksilmeler halinde yerine temsil ettigi kurumun ilk siradaki yedek tiyesi gegerek kalan
stireyi tamamlar. OSB Uygulama Yonetmeligi 21. Maddeye gore, Yonetim Kurulu
toplantilarinin sekreterya gorevini Bolge Miidiirii yiiriitmektedir (Hozuklugil, 2007:51).

Yonetim Kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskan vekili

segerler. Yonetim Kurulu en az iki ayda bir toplanir ve toplant1 asil ¢ogunlukla yapilir.
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Gegerli bir mazereti olmadan {ist iiste yapilan ii¢ toplantiya ve mazereti olsa dahi alt1 ay
icinde yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan tyeler iiyelikten cekilmis sayilir.
Kararlar salt ¢ogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin oyuna itibar edilir.
Yonetim Kurulu; Kanun, Yonetmelik, Kurulus Protokolii ve benzer diizenlemeler ile
Miitesebbis Heyetin kararlar1 ¢ergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle
gorevlidir (Ilarslan, 2001:67).

OSB organlarindan olan Ydénetim Kurulunun gorevleri ise sunlardir (OSBUY,
2009):

e OSB’yi temsil ve ilzam etmek,

e Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle,
miitesebbis heyet kararlar1 ¢ercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiirlitmek,

e OSB’nin en ideal sekilde gelismesi i¢in her tiirlii tedbiri almak, planlamak
ve hakkaniyetle isleyisiyle ilgili kararlar1 almak,

e Yillik faaliyet raporu, biitge, kesin hesap ve bilangoyu hazirlamak, yonetim
aidatlartyla hizmet karsilig1 bedellerini belirleyerek miitesebbis heyetin onayina sunmak,

e Miitesebbis Heyetin belirledigi prensipler c¢ercevesinde OSB’ye ait
gayrimenkullerin ve menkullerin satis, trampa ve kira bedellerini tespit etmek,

e Miisterek alanlara yapilacak sosyal tesislerin yatirim kararlarint miitesebbis
heyetin onayina sunmak,

e OSB ortaklarmna ait masraflarla, altyapr katilm paylar1 ve ydnetim
aidatlarin1 katilimcilar adina tahakkuk ettirip, 6deme miktar1, sekil ve miieyyidelerini
miitesebbis heyetin belirledigi prensipler ¢cergevesinde uygulamak,

e Miitesebbis Heyetin belirledigi prensipler cercevesinde arsa satiglarini

yapmak,
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e OSB’ye ait halihazir harita, jeolojik ve jeoteknik etiit, imar plani,
parselasyon plan1 ve degisikleri ile yol, atik su, yagmursuyu, i¢me kullanma suyu, AGOG
elektrik, enerji nakil hatt1 ve benzeri altyap1 ve aritma tesisi projeleriyle yapim islerine ait
kesif ve ihale dosyalarim ilgili kanun ve yonetmelikler dogrultusunda hazirlamak,

e Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi’ndan kredi kullanmakta olan OSB’lerde bu
krediyi kullandiklar: islere ait tiim proje, kesif ve ihale dosyasi hazirlama calismalarini,
Bolge Miidiirligli elemanlart ve ilgili resmi kurumlar vasitasiyla izlemek, inceleyip veya
incelettirip kontrol ettikten sonra onaylamak tizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na
gondermek,

e Kredi kullanmayan OSB’lerde, imar plan1 degisikleri, parselasyon plan1 ve
degisikleriyle ilgili altyap1 projelerini ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na gondermek,

e Ozel OSB’lerde imar plam ve degisiklikleri, imar uygulama islemleri ve
altyapi projelerini, yetkili kurum ve kuruluglarin uygun goriisiinii takiben onaylamak iizere
Bakanliga gondermek, enerjiyle ilgili altyapt projelerini ise Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin uygun goriisiinii takiben onaylamak {izere ilgili mercilere gondermek,

e OSB i¢in yapilacak alim — satim, altyapi, sosyal tesisler, aritma tesislerinin
ingaat1 ve proje dahil tiim ihaleleri, Miitesebbis Heyetin kararina uygun olarak yapmak,

e Proje, altyapi, sosyal tesisler, aritma tesisleri, her tiirlii insaat, bakim ve
onarim islerinin hakedislerini onaylamak,

e OSB’nin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi altyapr ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu
kurum ve kuruluslarindan satin alarak dagitim ve satisin1 yapma, iiretim tesislerini kurma
ve isletme konularinda miitesebbis heyetin verdigi yetkiyle gerekli kararlar1 almak ve

uygulamak,
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e Miitesebbis heyetin verdigi yetkiyle rehin ve ipotek almak, vermek, fek

etmek,

e Miitesebbis heyetin belirledigi prensipler ¢ercevesinde elektrik, su, dogalgaz

ve benzeri satis bedellerini belirlemek,

e OSB ic¢inde katilmcilarin kendi ihtiyaglar1 icin otoprodiiktér veya
otoprodiiktor grubu olarak kuracaklar elektrik {iretim tesisleriyle ilgi Miitesebbis Heyetin

belirledigi sartlarda izin vermek,

e Miitesebbis Heyetin belirledigi prensipler cercevesinde ruhsat ve izinleri
vermek, verilen ruhsat ve izinlere uygun islem yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak veya

aldirmak, uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar1 belirlemek,

e Bolge Miidiirliigii hari¢, Bolge Miidiirliigli personelinin atanmasi ve azline

karar vermek,
e Bolge Midiirliigii personelinin iicretlerini belirlemek,

o Genel idare giderleri i¢in kredi kullanmakta olan OSB’lerde Bolge
Miidiirliigii personelinin atanmasi ve azliyle ilgili teklifleri hazirlayarak Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1’nin iznini almak,

e Miitesebbis Heyet tarafindan tespit edilen plan, prensip ve programlari

uygulamak ve verilen diger gorevleri yapmak,
e Sanayi ve Ticaret Bakanli§i’na kars1 taahhiit ve sorumluluklarini yerine
getirmek,

e OSB’de katilimcilar arasinda veya katilimcilarla Bolge Miidiirliigii arasinda
cikabilecek ihtilafi c¢oziimlemek, c¢oOzliimlenemeyen konularda Miitesebbis Heyete

bagvurmak,
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e Isyeri agma izni veya isletme belgesi ve yapt kullanma iznini almis

katilimcilarin devir taleplerini inceleyip sonuglandirmak.
1.9.3. Denetim Kurulu

Denetim Kurulu, Miitesebbis Heyetin kendi {iyeleri arasindan segecegi iki asil
iki yedek iiyeden olusur. Denetim Kurulu iiyeleri iki yil i¢in secilir. Uyelikten diisen veya
ayrilan iiyenin yerine ilk yedek iiye gegerek kalan siireyi tamamlar. 5590 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalar1, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari
ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu’nun
5. Maddesinin (r) bendinin (5) numarali alt bendine gore kurulup yoOnetmelikte olan
OSB’ler Denetim Kurulunu, Oda Meclis Biitce Komisyonunun tamamindan
olusturabilecekleri gibi sec¢imle belirleyecekleri en fazla iki temsilcisinden de

olusturulabilirler (Cuhadar, 2005:149).
Denetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir (OSBUY, 2009):

e OSB’nin islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin diizenli olarak
tutulmasini saglamak amaciyla en az {i¢ ayda bir defa OSB’nin hesap, islem ve defterlerini
incelemek, birlikte veya miinferiden diizenleyecekleri raporu, Miitesebbis Heyete ve

Yonetim Kuruluna bildirmek,

e En az ii¢ ayda bir defa OSB’nin nakit mevcudu ile menkul degerlerini

kontrol etmek ve sonuglarini yazili tutanaga baglamak,
¢ Biitce, bilanco ve gelir —gider cetvelini denetlemek,

e Yillik bilango ve sonu¢ hesaplarini inceleyerek bu husustaki goriislerini

birlikte veya tek basina bir raporla Miitesebbis Heyete veya Genel Kurula bildirmek,

e Gerekli hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirmak,
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e OSB katilimcilarinin OSB Yo6netim Kurulu {iyeleri ve OSB personeli
hakkindaki sikayetlerini incelemek ve sikdyet konusuna gore inceleme sonucunu
Miitesebbis Heyete veya Genel Kurula ve Yonetim Kuruluna iletmek,

e Bosalan Denetim Kurulu iiyeligine gecikmeksizin yedek iiyeleri ¢agirmak,

e Yonetim Kurulu {yelerinin gerekli sartlart tasiyilp tagimadiklarini
arastirmak,

e En az ii¢ ayda bir ara rapor ve yilda bir defa genel denetleme raporu
diizenleyerek Miitesebbis Heyete veya Genel Kurula ve Yo6netim Kuruluna sunmak,

e Denetim Kurulu {yeleri gorevleri g¢ercevesinde islerin yiiriitiillmesinde
gordiikleri noksanliklari, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii, ana sézlesme ve benzeri
diizenlemelere aykir1i uygulamalar1 ve bundan sorumlu olanlari, rapor donemini
beklemeden Miitesebbis Heyete veya Genel Kurula, sorumlular Miitesebbis Heyet i¢inde
ise Bakanliga haber vermekle ytikiimliidiir.

e Denetim Kurulu iiyeleri kendilerine kanun, yonetmelik, kurulus protokolii,
ana sOzlesme ve benzeri diizenlemeler ile verilen gorev ve yetkileri gerektiginde tek
baglarina da kullanabilir.

e Denetim Kurulu tiyeleri Yonetim Kurulu toplantilarina katilabilir ancak oy
kullanamaz.

1.9.4. Bolge Miidiirliigii

4562 Sayili Kanunun 10’uncu ve OSB Uygulama Yonetmeligi’nin 25. ve
26’nc1 maddeleri, kurulacak OSB’lerin biinyelerinde Bolge Miidiirliigli’nlin kurulmasini
zorunlu kilmaktadir. Anilan kanun ve yonetmelik hiikiimleri, Bolge Miidiirliigii niin; Bolge
Miidiirii ile yeteri kadar idari ve teknik personelden olusmasini 6ngérmektedir. Kredi

kullanan OSB’lerde Bolge Miidiirliigii’niin teskilat semasi ve kadrosu Sanayi ve Ticaret
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Bakanligi’nin onayiyla olugsmakta ve degismektedir. Ancak, OSB’lerde Bolge Miidiirt,

Miitesebbis Heyet tarafindan atanmaktadir (Bilgin ve Ar, 2004:50).
Bolge Miidiirti’niin gorevleri sunlardir (OSBUY, 2009):
e Bolge Miidiirli Yonetim Kuruluna bagl olarak calisir,

e Bolge Miidiirii, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii, ana sdzlesme ve
benzeri diizenlemeler c¢ercevesinde, Miitesebbis Heyet, Genel Kurul ve Yonetim
Kurulunun kararlar1 ve talimatlar1 dogrultusunda, OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle
gorevlidir,

e Bolge Miidiirii, OSB’nin idari ve teknik personelinin en {ist amiridir.

1.10. Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulamayacak Tesisler

OSB Uygulama Yonetmeligi'nin madde 101’de OSB’de kurulamayacak

tesisleri asagidaki sekilde agiklanmaktadir (OSBUY, 2009).

1.10.1. Karma ve Ihtisas OSB’lerde

e Rafineriler, gazlastirma ve sivilastirma tesisleri,
-Ham petrol rafinerileri,
-Komiir veya bitlimlii sistin sivilagtirildigi ve gazlastirildig tesisler,
-Sivilastirilmis petrol gazi dolum ve depolama tesisleri,

e (Cimento fabrikalari, beton santralleri, ¢imento klingeri iireten tesisler,

e Niikleer gii¢ santralleri ile diger niikleer reaktdrler,

e Radyoaktif atiklarin depolanmasi, bertarafi ve islenmesi amaciyla

projelendirilen tesisler ve benzeri radyoaktif atik tesisleri,
o Niikleer yakitlarin {iretilmesi veya zenginlestirilmesi ile ilgili tesisler,

e Endiistriyel nitelikli, sintine ve benzeri atik sularin geri kazanim tesisleri,
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e Cevre ve Orman Bakanliginin olumlu goriisii dogrultusunda OSB tarafindan
kurulmasina izin verilen kullanilmig yagin yeniden rafine edilmesi veya baska bir tirline
cevrilerek tekrar kullanimi, metal ve metal olmayan atik ve hurdalarin yeniden
degerlendirildigi geri doniisiim tesisleri hari¢ olmak iizere her tiirli ati§in; geri kazanimu,
ayristirilmasi, yakilmasi, gazlastirilmasi, kimyasal yolla aritilmasi, nihai veya ara
depolanmasi veya araziye goémiilmesine iliskin tesisler.

1.10.2. Karma OSB’lerde

e Parlayici/patlayict maddelerin iiretildigi tesisler,

e Petrokimya kompleksleri,

e Uretiminde kapali proses, gaz veya sivi yakit ve toz kaynaklarinda filtre
sistemlerini kullanan tesisler harig; tugla ve kiremit fabrikalari, komiir yikama, kireg, al¢1
ve zimpara tesisleri,

e Entegre seker fabrikalari,

o Klor-alkali tesisleri, gliserin, yag asitleri, siilfiirik asit, fosforik asit,
hidroklorik asit, klor ve benzeri kimyasal maddeler iireten yerler, azot sanayi ve bu sanayi
ile entegre giibre fabrikalari,

e Zirai miicadele ilaglar1 i¢in hammadde iiretimi yapan tesisler,

e Asbest, asbest iceren iirlinlerin islenmesi veya doniistiiriilmesi yapilan
tesisler,

e Seliiloz ve seliiloit liretim yapan tesisler,

e OSB’nin kanal desarj standardina uygun atik su aritma tesisi kuran tesisler
hari¢ olmak tizere; kagit hamurundan her ¢esit kagit iiretimi yapan tesisler,

e Ham deri isleme, padok ve hayvan kesimi yapilan tesisler,

e Maya ve tuz lretim tesisleri,
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e Talk, barit, kalsit, antimuan ve benzeri kirma ve 6giitme tesisleri.

e OSB, yukarida belirtilen tesislerin disinda, kurulmasinda sakinca gordiigii
diger tesisler i¢in liniversite ve benzeri kuruluslardan alinacak raporlar ¢ercevesinde karar
Verir.

1.11. Tiirkiye’de OSB Uygulamalan

Tirkiye’de OSB uygulamalar1 baslig1 altinda, oncelikle Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin kredi destegi ile kurulan OSB’ler, Kii¢iik Sanayi Sitelerinden doniistiiriilen

OSB’ler, Ozel OSB’ler ve ihtisas OSB’leri ayrintili olarak ele alinmaktadir.

1.11.1. Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 (STB) Kredi Destegi ile Yapilan
OSB’ler

OSB’lerin  kurulabilmesi i¢in, OSB kurmak isteyen kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanacak olan OSB gerek¢e raporu, Valiligin onay1 ile STB’ye
sunulmaktadir. Bu asamanin ardindan Bakanlikca OSB kurulusu i¢in uygun goriilen
talepler, yer se¢imi yapilmak {lizere degerlendirmeye alinmaktadir. Yer seciminin
sonuc¢landirilmasina kadar olan ¢alismalar, OSB kurulusuna katilacak kurum ve kuruluslar
tarafindan ve Valilik kanaliyla yiiriitiilmektedir.

STB’nin kredi destegiyle yapilan ve yapilacak olan OSB alt yap1 insaatlarina
yillar itibartyla kullandirilan kredilerin faiz oranlar1 Tablo 1.1°de verilmistir. Tablo 1,1°e
gore, geri 0deme kosullar1 1987 yilindan beri degistirilmemistir. Ancak, faiz oranlar
ekonomik gelismelere de bagli olarak yillar itibariyla degismistir. Tirkiye’nin 1980’1
yillarda yiiksek enflasyonlu bir ekonomiye sahip oldugu diistiniildiigiinde OSB’lere verilen

kredilerin ¢ok diistik bir faizle verildigi goriilmektedir.
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ILLER
Yillar Kredi Bilgileri Kalkimmada Oncelikli iller Normal iller Gelismis Iller
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 99 Yiizde 99
1962-1986 Faiz Oran1 Yiizde 12 Yiizde 15 Yiizde 15
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam 15 Y1l 5 Y1l Odemezi Toplam 15 Y1l ? 5:{{1111 Odemezi Toplam
Kredi Oran1 Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
1987-1996 Faiz Oram Yiizde 12-15 Yiizde 20 Yiizde 22
Geri Odeme 5Y1 C)deme.:siz Toplam 15 Y114 | 3 Yil Odemesiz Toplam 11 | 2 Y1l Odemesiz Toplam
Y1l Odemesiz Toplam 13 Yil Yil 9 Y1l
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 99 Yiizde 99
1997-1999 Faiz Oran1 Yiizde 25 Yiizde 40 Yiizde 50
Geri Odeme 5 Yil Odemesiz Toplam 15 Yil 3Y 11Y11 Odemesiz Toplam 11 5 ;(1111 Odemesiz Toplam
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
2000-2003 Faiz Orani Yiizde 10 Yiizde 15 Yiizde 20
Geri Odeme 5 Yil Odemesiz Toplam 15 Yil i 11Y11 Odemesiz Toplam 11 é \\((1111 Odemesiz Toplam
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
2004-2006 Faiz Oram Yiizde 2 Yiizde 7 Yiizde 12
Geri Odeme 5 Y1l Odemezi Toplam 15 Yil 2{ 11Y11 Odemesiz Toplam 11 g ;(1111 Odemesiz Toplam
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
2007-2008 Faiz Oram Yiizde 2 Yiizde 5 Yiizde 9
Geri Odeme 5 Yil Odemesiz Toplam 15 Yil 3Y 11Y11 Odemesiz Toplam 11 5 ;(1111 Odemesiz Toplam
Kredi Orani Yiizde 99 Yiizde 95 Yiizde 90
2009- Halen Faiz Oran1 Yiizde 1 Yiizde 3 Yiizde 6
Geri Odeme 5 Y1l Odemesiz Toplam 15 Yil ;lY il Odemesiz Toplam 11 33{(1 111 Odemesiz Toplam

Kaynak: (http://www.sanayi.gov.tr)

Tablo 1.2’de tamamlanan ve 2010 Yili Yatinm Programi’nda devam eden

projelerin bolgesel dagilimi verilmektedir. Tabloya gore, tamamlanan OSB’lerin yiizde

21,4’1 Karadeniz Bolgesi’nde yer almaktadir. Karadeniz Bolgesi 28 Adet OSB ile en ¢ok
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OSB’ye sahip olmasmma ragmen, OSB alan1 olarak yiizde 11,1 ile Dogu Anadolu
Bolgesi’nin oniinde altinc1 sirada gelmektedir. Karadeniz Bolgesi’ndeki OSB’lerin genel
0zelligi cografi sartlardan dolay1 alan olarak kiigiik olmalaridir. Karadeniz Bolgesi’nden
sonra 20’ser adet OSB ile I¢ Anadolu Bélgesi ve Marmara Bolgesi gelmektedir. Marmara
Bolgesi toplam OSB’lerin yiizde 16’sma sahip olmakla beraber, alan olarak toplam OSB
alaninin ytlizde 20’sine sahiptir. En az OSB Dogu Anadolu Bélgesi ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yer almaktadir. Ayni sekilde 2010 Y1l Yatirim Programinda yer alan projelere
bakildiginda; yine devam eden projelerde en fazla projeye sahip bolge 17 adet proje ile
Karadeniz Bolgesidir. Bu bolgeyi 14 adet OSB ile Ege Bolgesi ve 12 adet OSB ile ¢
Anadolu Bolgesi takip etmektedir.

Tablo: 1.2. Tamamlanan ve Devam Eden OSB’lerin Bolgelere Gore Dagilimi

2009 Sonu OSB 2010 Yatirim Programi OSB
Kredi
Bolgeler Alan Alan | verilecek
Adet % % (ha)" | Adet™ % Adet™
(ha) {ha) (Ha) | Alan
(Ha)
Marmara 21 16.03 5.266 20,37 8 989 539 7.70 9.04
Ege 19 14,50 | 3.873 14,98 14 2.155 1.640 16,79 16,87
Akdeniz 16 12.21 3.453 13.36 4 250 100 1.95 4,82
I¢ Anadolu 24 18.32 | 4.830 18,69 12 2.435 1.710 18.97 14,45
Karadeniz 28 21,57 | 2877 B 17 1.328 1.089 10.35 20,48
Dogu Anadolu 10 7.63 1.548 5.99 15 2.761 19 L85 21.51 18.07
Glney Dogu Anadolu 15 9,92 3.999 15,47 13 29018 1.287 29.73 15.66
Tiirkiye Toplami 131 100 | 25.846 | 100.00 83 12.836 7.554 100 100

Kaynak: (http:// www.sanayi.gov.tr)

(*) Toplam bolge alaninin Tiirkiye toplam alanina oranidir.
(**) Etiit ve aritma karakteristigi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara dahil edilmistir.

(***) Toplam adedin Tiirkiye toplam adedine oranidir.
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1.11.2. Kiiciik Sanayi Sitelerinden (KSS) Doniistiiriilen OSB’ler
Ankara Ivedik OSB, Ankara OSTIM OSB, Istanbul Ikitelli OSB ve Istanbul
Beylikdiizii OSB ve Dudullu OSB’leri, KSS’lerden doniistiiriilen OSB’lerdir. Bu KSS’ler
OSB Kanununun gecici maddeleri uyarinca gerek imar sorunlarinin ¢oziilmesi ve gerekse
buralardaki isletmelerin OSB’lere saglanan desteklerden yararlandirilmast amaciyla
OSB’ye doniistiirtilmiistiir.
Tablo 1.3’te Kii¢iik Sanayi Sitelerinden OSB’ye doniisen 4 adet bolgede parsel
ve istihdam bilgileri verilmistir. Tabloda da goriilecegi iizere s6z konusu OSB’lerde 38.363
adet sanayi parseli bulunmakta olup bunlarin tamami tahsis edilmistir. Tahsis edilen
parsellerin yiizde 73’ilinde liretime geg¢ilmis olup, buralarda 28.318 adet isletme iiretim
yapmakta ve yaklasik 285 bin kisiye istihdam saglanmaktadir. S6z konusu OSB’lerin tam
kapasiteye erismeleri durumunda yaklasik 50 bin kisilik daha istihdam saglanacaktir. Bu
OSB’lerin en biiyiigii Istanbul ikitelli OSB’dir. Ikitelli OSB’de yiizde 67’lik bir iiretime
gegme orant ile 16 bin isletme iiretim yapmakta ve yaklasik 140 bin kisiye istthdam

saglanmaktadir.

Tablo: 1.3. KSS’lerden OSB’ye Déniisen Bolgelerde Parsel ve Istihdam Durumu

. , . Tahsis Edilen ureiflﬂlﬁ Uretime Istihdam istihdam
Biten Organize Parsel Sayisi Gegilen : . S
S anaet Releclont (Ade?) Parsel Sayisi Bareel Savisi Gegme Orani | Edilen Kisi Potansiyeli
=y gele (Adet) - * (Yiizde) Savisi (Kisi) | (Kisi)

(Adet)
Ankara-Ivedik OSB 7.191 7.191 6103 83 38.590 74.030
Ankara-OSTIM 4672 4672 3719 82 50.000 54.765
ikitelli OKSB 241.000 21.000 16.000 67 132738 172.738
fstanbul Duduliu OSh 9 500 9500 2.490 100 20,953 20.933
TOPLAM 38.363 38.363 98.518 73 985.261 3535.486

Kaynak: Cansiz, 2010:59
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1.11.3. Miitesebbis imkanlari ile Yapilan OSB’ler (Ozel OSB)

Genel olarak miitesebbis imkanlariyla yapilan OSB’ler, gerek KSS’lerden
OSB’lere doniisenlere, gerekse kamu kaynaklariyla yapilanlara oranla daha diisiik
verimlilikle ¢alismaktadirlar. Buna, 6zel OSB’lerde arsa fiyatlarinin yiiksekligi genelde
gelismis yorelerde ve 6zel sektoriin kar amaci giitmesi nedeniyle izledigi politikalarin

neden oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 1.4°te kendi imkanlartyla tamamlanan 19 adet OSB’deki parsel ve
istihdam bilgileri verilmistir. S6z konusu OSB’lerde iiretime ge¢me orani yiizde 41 olup,
bu OSB’lerde 1.461 adet isletme iiretime gecmis ve 92,146 kisilik bir istihdam
saglanmistir. Sakarya, Bursa ve Istanbul’da yer alan OSB’ler yiizde 79-97 arasinda iiretim
oranlartyla son derece basarili olmakla birlikte, Bilecik ve Izmir’deki Aliaga OSB ve
[zmir-ITOB OSB ile Ankara Polatli OSB’de iiretime gegme oranlar1 digerlerine nazaran

diisiik diizeyde kalmaktadir.
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Tablo: 1.4. Kendi Imkanlariyla Tamamlanan OSB’lerde Parsel Bilgileri

ol Peeoone Uretime Istihdam .
) ] o . Parsel Edilen Gecilen Gecime Edilen Istnh{[ap‘l _
Biten Organize Sanayi Bolgeleri | Sayisi Parsel Parsel A Kisi Sayisi Do_ta_msnyeh
(Adet) Savist Sayist (Yiizde) (Kisi) (Kisi)
{Ader) {Adet) L

Ankara-Polath [ 90 89 17 19 300 3.156
Ankara 2 ve 3. 328 328 o 0] o] 15.120
Rilecik-Pararyeri 98 9 Q 7 250 1 D&2
Bursa-Nilufer 285 285 231 81 17.000 19.160
Bursa-Kestel 95 75 75 79 3.000 3.640
Elazig-Merkez Hayvan Urtinleri 7 7 ] 29 56 956
Hatay-Payas 42 29 25 60 1.700 2276
Istanbul-Tuzla Kimya Sanavicileri 167 167 140 824 9 855 3.035
Istanbul-Tuzla Boya ve vernik 86 86 70 a1 2.150 2.790
Istanbul-Tuzla 189 171 47 25 1.250 6.786
Istanbul-Tuzla Mermerciler 157 157 197 81 4600 5.400
Istanbul-Beylikduzu (OKSB) 2892 282 273 a7 20.000 20.360
Izmi r-Aliaga [ 365 182 7 T 545 12.601
[zmir Kemalpasa 706 519 190 a7 18.000 37.144
[zmir-ITOB 372 329 41 11 804 15.700
Kocaeli-Gebze (Plastikeiler) 166 164 85 51 8.500 11.794
Kocaeli-Gebze V (Kimya) 72 45 Q0 Q 0 2 664
Kccaeli-Gebze [I (TOSBE-TAYSAD) [ale] a3 50 51 5.868 7.780
Sakarya-Merkez [ 62 62 50 a5 5968 5388
Toplam 3598 3065 1461 40.61 92146 172962

Kaynak: (Cansiz, 2010:60)
1.11.4.ihtisas OSB’leri

OSB’ler faaliyet alanlarina gore kendi iginde Karma OSB, Ihtisas OSB ve
Tarima Dayali OSB olmak iizere iice ayrilmaktadirlar. Karma OSB’lerde tiim sektorlerden
isletmeler bulunurken, ihtisas OSB’lerde sadece belirli bir endiistri kolunda iiretim yapan

isletmeler yer almaktadir. Deri OSB’leri ve Mermer OSB’leri bu niteliktedir.

Tarima Dayali OSB’lere Hayvancilik ve Cigekcilik OSB’leri o6rnekleri
verilebilir. Bugiin devam eden 9 adet disinda Tarima Dayali OSB’lerde uygulama 6rnekleri
goriilmeden Yatinm Programma yeni proje alimmmamasi yoniinde bir politika

benimsenmistir. Bunun en Onemli nedeni ise tiim bolgelerden Tarima Dayali OSB
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teklifinin gelmesidir. Ancak bu uygulamanin basarili olup olmayacagr konusunda

tereddiitler bulunmaktadir.

Istanbul Tuzla Deri, Izmir Menemen Deri, Usak Deri Karma, Balikesir
Haddeciler, Afyonkarahisar Iscehisar Mermer, Denizli Deri ve Nigde-Bor tamamlanan
ithtisas OSB’leridir. Ancak sektorlerdeki sikint1 nedeniyle daha sonra, Usak, Balikesir ve

Nigde Bor OSB’leri Karma OSB olmustur (Cansiz,2010:60).

Asagidaki Tablo 1.5’te 2009 Yili Yatirim Programinda yer alan ihtisas
OSB’lerin sayist verilmigstir. Tablodan da goriilecegi tlizere 21 adet OSB Yatirim
Programinda yer almaktadir. Yatirirm Programinda yer almayan 15 adet ihtisas OSB
bulunmaktadir. Ayrica uygulama sonuglar1 beklenen 23 adet Tarima Dayali Ihtisas OSB
(TDIOSB) projesinin yer se¢imi ¢alismalar1 durdurulmustur. Yatirrm Programinda
olmayan ancak sicil alan 3 adet TDIOSB bulunmaktadir. Diger taraftan, daha énceden yer

secimi olumsuz sonuglanan 15 adet de OSB girisimi de bulunmaktadir.

Tablo: 1.5. 2009 Yil1 Yatirim Programinda Yer Alan Ihtisas OSB’lerin Sayisi

| OSB Tiirleri | Say1 (Adet) |
| Tarima dayali ihtisas OSB’ler |9 |
| Deri OSB’ler [ 5 |
| Mermer OSB’ler [ 2 |
| Tekstil- Dokuma OSB’ler [ 1 |
| Zeytincilik OSB [ 1 |
| Dokiimciiliik OSB (Ankara) [ 1 |
| Bilisim OSB [ 1 |
[ Gida OSB [1 |
| Toplam | 21 |

Kaynak: Cansiz, 2010:61
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2. BOLUM
OSB’DE UYGULANAN TESVIK POLITIKALARI VE ETKILERI

Bu boélimde OSB’lerde uygulanan tesvik politikalarmin tanimi, 6zellikleri,
onemi, tarihsel gelisimi ve amaglar ele alindiktan sonra tesvik politikalar1 ayrintili olarak
ele alinmaktadir.

2.1. Tesvik Tedbirlerinin Tanim ve Ozellikleri

Devletin ekonomi politikas1 c¢er¢evesinde bazi faaliyetleri desteklemesi
konusunda gelistirdigi ve uyguladigi politikalarin tarihi ge¢misiyle ilgili detayli ve
giivenilir bilgiler yeterli olmamakla birlikte, tesviklerin tarihi siirecinin verginin
gelisimiyle degerlendirildigi sOylenebilir. Dolayisiyla, devlet tarafindan emegin,
sermayenin, malin veya bazi faaliyetlerin vergiden muaf tutulmasi vergi sisteminin 6nemli
unsuru olarak geligsmistir. Hatta ilk toplumlarda bile, iiretilen bazi tarimsal iirlinlerin ve
sahip olunan hayvanlarin miktarin1 arttirmak amaciyla vergi muafiyetlerinin tanindigina
iliskin bilgilere bir ¢ok eski kaynaklarda rastlanmaktadir (Uslu ve Onal, 2007:61).

Biitiin iilkelerde varilmak istenen ekonomik ve sosyal amaglar veya hedefler
vardir. Tegvikler bu hedefler dogrultusunda gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere devlet
eli ile saglanan maddi veya hukuki destekler ve kolayliklardir. Fakat kullanilis amaglarina
gore farkli sekillerde de tesvik kavrami tanimlanabilmektedir (Durman ve Onder,
2007:23).

Tesvik kavrami, ekonomide kamunun c¢esitli sekillerde baz1 sektorlerin hizl
gelismesi icin maddi veya manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder. Tesvik
tedbirleri kalkinma ekonomisinin bir parcasi olarak kit kaynaklarin en verimli kullanimini,
tasarruf tedbirlerini, ihracat ve doviz gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir. Yatirim ve

kalkinma, bolgesel, yabanci sermaye, ihracat tesvikleri alanlarina ayrilmaktadir.
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OECD’nin yapmis oldugu tanima gore yatirim tesviki; bir yatirimin maliyetini
veya potansiyel karimi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin

bliytikliiglinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet Onlemleridir

(Duran, 2003:6).

Hazine Miistesarligi’nin yaptig1 tesvik tanimi ise, kalkinma planlart ve yillik
programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak, bolgeler arasit dengesizlikleri gidermek,
sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanmak ve wuluslararast rekabet giiciinii saglamak i¢in yatirimlarin
uluslararas1 ylikiimliiliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki, yonlendirilmesi ve

desteklenmesi seklindedir (Ciloglu, 2000:30).

Tesvik kavrammi oOzetle, “Milli ekonomi oOncelikleriyle, miitesebbis
oncelliklerinin uyum halinde olmadig1 durumlarda, bunlarin milli ekonomi 6nceliklerine
uyumlandirilmasi amaciyla bagvurulan bir ekonomik politika aracidir.” seklinde
aciklanabilir (ITO, 1997:6).

Kaynaklarin kit oldugu gelisen ekonomilerde piyasa sartlar1 girisimcileri
yatirim yapmaktan alikoyabilir. Ozel tesebbiisii, milli ekonominin zorunlu &nceliklerine
yonlendirebilmek i¢in kamu otoriteleri tesvik mekanizmalarini kullanirlar. Béylece bazi
darbogazlar giderilir, karli olmadig1 sanilan bazi altyapi yatirnmlarinin gergeklesmesi olasi
hale gelir (Izgi, 1998:24).

Tesvik politikalar1 denince, 6zel sektorii yatirim, iiretim ve hizmet dallariyla
bolgelere yonelten ve kanunla diizenlenen 6zendirici, itici ve caydiric1 kural araglarmin
tamami1 anlagilmaktadir. Uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerin giderek yayginlastigi bir
ortamda {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarmi gergeklestirebilmek, uluslararasi

ticarette rekabet giliclerini artirarak diinya ticaretinden daha biiyiikk bir pay alabilmek
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konusundaki yaklagimlari, iilkelerin tesvik politikalarini, ekonomi politikalarinin 6nemli
bir arac1 haline getirmektedir.

Tesvikin taniminin daha net anlagilabilmesi agisindan tesvik tedbirlerinin bir
takim ozelliklerinin bilinmesi konumuz a¢isindan 6nem arz etmektedir.
Tesvik dzellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Durman ve Onder, 2007:23-24):

e Tesvikler devlet tarafindan verilir.

e Tesvikler genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de

verilmektedir.
e Tesvikler devlete bir maliyet yiikler. Bu, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve
hibeler yolu ile yapilan transferler nedeni ile kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanacagi

gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet

gelirinin bagiglanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

e Tegvikler, devlet acisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,

firmalar agisindan bir yarar1 ifade eder.

o Tesvikler, yatirimin maliyetini, bolgesini, sektoriinii, biiyiikliglini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

e Tesvikler dolayl veya dolaysiz olarak verilebilir.

e Tesvikler, acik veya gizli olabilir.

2.2. Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Kalkinma yolundaki bir ekonomide, gerek i¢ piyasanin biiyiitiilmesi hedefleri
bakimindan, gerekse dis piyasalara rekabetci bir nitelikle ¢ikabilme bakimindan, zamanla
ortadan kaldirilmak veya yoneldigi alanlar degistirilmek sartiyla, “maddi tesvik”

araclarmin yatirimlarin ¢ogaltilmasinda ve koordinasyonunda 6nemli bir yeri vardir.
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Ulke yénetimini elinde bulunduran yénetici ve uzmanlar, izlenilen ekonomik
politikay1 gergeklestirmek iizere, cesitli ara¢ ve yontemlerden yararlanmak suretiyle
milletin refah1 ve iilkenin kalkinmasim saglamaya yonelik tedbirler alirlar. Ozellikle kiiltiir
diizeyi disiik geri kalmis iilkelerin kalkinmasinda, bu yontemler fevkalade onemlidir.
Milletin refah1 ve kalkinmasi i¢in gerekli mallarin bir kismi bulunsa dahi, bu kaynaklari en
etkin bicimde kullanmak suretiyle ekonomiye yon vermek ve refah seviyesini yiikseltmek
miimkiindiir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
devlet yardimlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu ekonomilerin 6zelligi tasarruf yetersizligi,
dengesiz gelir ve kaynak dagilimi ve ekonomik kalkinmay: saglayacak beseri ve fiziki
sermaye yetersizliginin hiikiim stirmesidir. Ayrica, yatirrm ve kaynak kithgi,
kurumsallagsma yetersizligi, bolgeler arast dengesizlik ve issizlik sorunu, dogal
kaynaklardan yeterince yararlanilmamasi, girisimcilerin egitim ve denetim yetersizligi, sik
sik iktisadi bunalimlarla karsilagilmasi gibi nedenlerle ¢esitli sekillerde kamudan 6zel
girisimlere kaynak aktariimaktadir (Uslu ve Onal, 2007:63).

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde bolgesel kalkinmanin
gereksinimleri dogrultusunda; vergi tesvikleri yatirnmlarin artirilmasi, issizligin
diisiiriilmesi ve baz1 sektdrlerin ya da ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi vb. amaglarina
yonelik olarak kullanilmaktadir (Ildirar, 2004:39).

2.3. Tesvikin Tarihcesi

Sanayi devrimi ile baglayan siirecte gittikge Onemi artan vergi politikasi,
glinlimiizde sadece mali amaglar i¢in degil, sosyal amaglar i¢in de kullanilmaktadir.

Ozel sektoriin, kalkinma, plan ve hedefleri dogrultusunda yatirim yapmasini

cazip kilacak tesvik tedbirleri, ¢esitli kamu idarelerince yiiriitiilmekte iken, 1967 yilinda
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cikartilan 933 sayili Kanun ile kurulan “Bakanlik Yatirimlar1 ve lhracati Gelistirme ve
Tesvik Biirosu” altinda toplanmistir. Boylece, hem koordinasyon ve hem de basvurularda
standartlagsma saglanmistir. Tesvik idaresi, Bagkanligin genelgesi ile DPT Miistesarligina
baglanmis, uygulamay1 yiirlitmek iizere DPT biinyesinde Tesvik ve Uygulama Dairesi
kurulmustur (Bilen, 2003:35).

Tirkiye’de genel tesvik sistemi, genel ve 6zel hedefleri olan, kisa, orta ve uzun
donemli araglardan ve bunlarin uygulamalarindan olusan nispeten karmasik bir goriiniime
sahiptir. Karmasiklik, hedeflerin ve 0Ozellikle araclarin ¢oklugu yaninda, mevzuat ve
uygulamanin zor anlagilabilmesi ve hizli1 degismesinden kaynaklanmaktadir.

2.3.1. Planh Doneme Kadarki Tesvik Tedbirlerine Toplu Bakis

Biiyiime siireci igerisinde devlet, 6zel sektoriiniin belirli alanlarda yatirim
yapmasini saglamak amaciyla gesitli tesvik tedbirlerine bagvurmaktadir. Diinyanin birgok
iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de planli ekonomik kalkinmanin bir araci olarak
kullanilan tesvik politikalari, Cumhuriyetimizin ilan1 1923’ ten giinlimiize ¢esitli agamalar
kat ederek uygulana gelmistir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan 1.
Iktisat Kongresi, tesvik tedbirleri konusunda énemli bir adim olmustur. Bu kongrenin
amact; 6zel sektoriin gelistirilmesiyle ulusal ekonomide saglanmasi dngoriilen katkilarin ve
0zel girisimin, Ozellikle de Tiirk girisimcilerin, bu gercevede gelistirilmesine yonelik
prensiplerin saptanmasidir (Bilen, 2003:17).

Bu konuda diger 6nemli bir adimda 18.05.1927 tarih ve 1055 sayilt Tesvik-i
Sanayi Kanunu’dur. Kanun ile Ongoriilen tesvik tedbirlerinin baglicalar1 su sekilde

stralanabilir (DPT, 1982:16):

e Arazi istimlaki ile arazinin bedelsiz olarak tahsisi,
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e Kredi ile bina ve arazi devri,

e Vergilerden muafiyet,

e Hisse senetlerinde damga resmi muafiyeti,

e Giimriik muafiyeti,

e Nakliye ticretlerinde tenzilat,

e Prim verilmesi,

e Baz girdilerde fiyat indirimi,

e Tercihli alim.

Kanun 1 Haziran 1927 ile 1 Haziran 1942 tarihleri arasinda yiiriirliikte
kalmistir (Ekmekei, 1986:3-4).

Tesviki Sanayi Kanunun yiiriirliikkten kalktigi 1942 yilindan siyasi iktidarin
serbest bicimde el degistirdigi 1950 yilina kadar, yatirimlari tesvik edici herhangi bir tedbir
uygulanmamustir. Aksine, 1946’ya kadar uygulanan harp ekonomisi 1947 yilina kadar
siddeti artarak devam eden devlet¢ilik politikasi, yatirimlar i¢in caydirici etki yapmustir.
Siyasi iktidar 1947°den itibaren ekonomi politikasinda nispi bir liberallesme baslatmas,
1950°de de siyasi iktidar, ekonomide liberal bir politika benimsemis bulunan demokrat
partiye gec¢mistir. Yeni siyasi iktidar, yatinmlar i¢in sistem halinde tesvik tedbirleri
uygulamis olmakla beraber, 6zel kesim i¢in yatirnm yapmaya yoneltici bir ortam
olusturmaktadir (Yasa, 1980:70).

1963’te Gelir Vergisi Kanunu ile indirim ve muafiyetler diizenlenmistir. 1967’
de kabul edilen Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun ile ihracatta
Vergi iadesi getirilmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile koruma politikalari, tesvik araci
olmaktan c¢ikartilmistir. Tesvik Dairesi, DPT Birimi olmustur. Buna gore glimriik

muafiyeti, taksitlendirme, yatirirm finansmani fonu, kur garantisi, bina vergisi istisnasi,



59
vergi resim ve harg istisnasi, kredi imkani, doviz tahsisi imkan1 getirilmis, mali tesvikler

saglanmis 1985° te GATT siibvansiyon kodu imzalanmastir.
2.3.2. Planh Donemde Yatirimlar: Tesvik Tedbirleri

1960 yilinda planli ekonomiye ge¢isin ardindan 1962 yilinda “Devlet Planlama
Teskilat” kurulmustur. Tesvik tedbirlerine iliksin asil uygulamalar planli donemle birlikte
baslamistir. Bu donem, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin sistemli bir bigcimde
uygulandigi donemdir. Ozellikle i¢ iiretimi tesvik edici politikalarin uygulandig
goriilmektedir. Boylece tilkenin biitiin kaynaklarinin kullanilarak, bolgelerarasi gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi hedefi glidiilmiistiir. Tiim iilke ekonomisini ilgilendiren
kalkinma planlart kamu ve 6zel sektoriin belirlenen hedeflere beraberce ulagsmalarini

ongoriir (Oktayer, 2003:189).

Planli kalkinma déneminde, adetleri giderek artan yatirimlar tesvik tedbirleri
kullanilmigtir. Planli kalkinmanin, 6zel kesim i¢in yol gosterici (yonlendirici) olmasi,
planin hedeflerine varmasi i¢in tesvik tedbirleri uygulanmasini zaruri kilmaktadir. Bu
tedbirler sayesinde 0Ozel kesim yatirnmlar1 planda kabul edilmis bulunan seviye ve
onceliklere uygun olarak gerceklesebilir. Bu itibarla iilkemizde tesvik tedbirlerinin, planh

donemde yeniden ortaya ¢ikmasi ve giderek genislemesi tesadiifi olmamaktadir.
2.3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1965-1969)

Tiirkiye’de ilk kez yapilan uzun vadeli plan ile bes yillik donem i¢in ulasilmasi
amaglanan ekonomik ve sosyal hedefler belirlenmistir. Bu planda yer alan sanayilesmeye

iligkin hedefler su sekilde siralanabilir (DPT, 1966:33):

a) Gerek tarim ve sanayi sektorleri arasinda gerekse bolgeler arasi dengeli bir

gelismenin saglanmasi,
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b) Ozel sektdrii daha fazla yatinm yapmaya Ozendirmek igin tesvik
uygulanmasi,

¢) Tesvik dnlemlerinin 6zel-kamu sektdrlerine esit kosullarda uygulanmast,

d) Ithal ikameci yatirimin tesvik edilmesi,

e) Emek yogun {iretim modelinin avantajli oldugu yatirnm alanlarina
yonelinmesidir.

Uretim yapanin mevcut kaynak birikimine ve bolgeler aras1 dengelere gore, dis
rekabet imkanlar1 dikkate alinarak ve mal kitliklarina yol agmayacak sekilde (1980 oncesi
sik sik goriilen mal kitliklari) tespit edilecegi belirtilmisti. Bu donemde tesviklerin, yatirim
konusuna, kapasitesine, teknolojilerine, istthdam ve 6demeler dengesine katkisi ile yer
secimine gore etkili dlgiilerde farklilagtirilarak, selektif bir bicimde kullanilacagi hususuna
dikkat edilmistir. Thracata yoénelik yatirrmlarin tesviki dncelikli tutulmus, yurtdisi yatirim
ve tasarruflarin ¢ekilmesine 6zen gosterilmistir (Glinay, 2009:17-18).

Bu donemde, yatirim indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandirilmis amortisman
uygulamalar, glimrik tarifelerini ayarlamak, bazi vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi
uygulamalari, 6zel sektoriin faaliyetlerini tesvik etmistir. Bu tesvik tedbirlerinden yatirim
indirimi, giimriik vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi ve ihracatta vergi iadesi daha
yaygin olarak uygulanmistir. 1966 yili sonuna kadar miitesebbisin 6z kaynaklarindan
karsilanan 1 milyar 66 milyon liralik yatirim, yatirnm indiriminden yararlanmis ve 182
milyon liralik ithalata bagli vergi ve resim taksite baglanmistir. Ayrica sanayi iiriinleri
thracatini tegsvik amaci ile uygulanan ihracatta vergi iadesi uygulamasi sonucunda, 1964-

1966 donemi iginde 115 milyon liralik vergi iadesi yapilmistir (DPT, 1967:116).
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2.3.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dénemi (1968- 1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP) déneminde, sanayide yapisal
degisimi saglamak amac ile milli giivenlik gereklerini de géz oniinde bulundurarak, ileri
ve geri baglantilar1 giiclii olan ara mallar1 sanayisine ve istthdam yaratan teknolojik
tiretimde itici ve Ozendirici niteligine sahip, milli hasilaya katkisi yiiksek, yabanci
ekonomilere bagimliligi azaltan uluslararasi ticarette Tiirkiye’yi giiclii bir ticaret iilkesi
haline getirecek, yatirim mallar1 sanayinin toplam sanayi {retimi i¢indeki payinin
arttirilldigi bir yapiya ulasmak amacglanmistir (DPT, 1982:21).

Bu donemde sanayilesme, hedef alinan yap1 ve belli bir gelismislik seviyesine
ulagsma geregi, dis kaynaklara bagliligin azalmasi amaci, kendi kendine yeten enerjik bir
donemi yaratmak anlaminda kullanilmamaktadir. Sanayilesmede benimsenen prensip, i¢
degil, disa doniik olmaktadir. Tiirkiye; uluslar arasi sartlara uygun, rekabet giiciine sahip,
sthhatli bir sanayilesmeyi gergeklestirmek zorundadir. Bu bakimdan mevcut veya yeniden
kurulacak sanayilerin, uluslararas1 ve 6zellikle AET sartlarina intibakini kolaylagtiracak

tedbirler alinacaktir (DPT, 1982:21).

Ozel sektdr yatinmlarinin planda ongériilen sektdrlere kaydiriimast ve plan
hedeflerine uygun hale getirilmesi amaci ile Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan bu
yana uygulanan ¢esitli tesvik tedbirleri, ikinci plan doneminde gelistirilmis ve daha etkin
hale gelmistir. Ayrica bolgeler arasi dengeli kalkinma ilkesi de gz Oniinde
bulundurulmustur. Alinan bu tedbirlerin baslicalari, yatirim indirimi, ithalatta vergi ve
resimlerin taksitlendirilmesi, erteleme, diisiikk faizli yatirim kredileri, doviz tahsisi, dis

kredi kolayliklar1 ve kamu istirakleridir (DPT, 1971:724).
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2.3.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Dénemi (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP) déneminde, yatirimlar tesvik
politikasi, 6zel sektdr icin yol gdsterici bir nitelige sahiptir. Diger bir ifade ile bu donemde
tesvik politikasinin amaci, karma ekonomi kurallar1 ¢ercevesinde 6zel sektdriin katkisindan
yerel kalkinma stratejileri agisinda yararlanarak bu katkiyr zamanla arttirmak olmustur
(DPT, 1982:26).

Uciincii planda tesvik uygulamalarinda temel ilke; tesvik sisteminin yerli
girisimlere yonelmesi, objektif ve devamli olmasi, yararlanacak girisimcilerin beyanina
dayanmasi, idarenin takdir alaninin ¢ok zorunlu durumlarla sinirlandirilarak kendiliginden
isler hale getirilmesidir. Tesvik araglarinin uygulanmasi esas olarak proje bazinda
yapilmustir. Belli bir girisimin tesvik araclarindan yararlandirilmasinda girisimin Genel
Tesvik Tablosunda kapsanmasi gerekmektedir. Tesvik araglarindan en ¢ok
yararlandirilmasi dngoriilen {iretim alani, yatirim mallar1 iireten sanayi kollar1 olmus, bunu
ara mallar ireten sanayi izlemistir. Tiiketim mallar iireten sanayilerde ise, tesvik
kapsamina sadece Onemli ve O6zel amacghi girisimler alinmustir. Yoresel gelismislik
farklarmin  uzun donemde giderilmesi amaci, kalkinmada Oncelikli ydrelerin
kalkindirilmasina 6zel bir 6nem verilmesini gerektirmis, bu nedenle benimsenen sanayinin
iilke diizeyinde yaygilastirilmas: ilkesini gerceklestirmek {izere, 6zel kesim sanayi
yatirrmlarmin geri kalmis bolgelere yonlendirilmesini saglayacak tesvik tedbirlerinin

alinmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1975:345).
2.3.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1980-1984)

Dordiincii Bes Yillhik Kalkinma Plam1 (DBYKP) doéneminde, tesvik
politikasinin amaci; 6ngdriilen ekonomik yapinin gergeklesmesinde ve sanayinin iilke

diizeyine yayginlastirilmasinda girisimcinin kararii plan 6ncelikleri ile uyumlu olarak
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bolgesel ve sektorel bazda yonlendirmektir. Ugiincii plan déneminde kullanilan tesvik
araclariin bu donemde, daha selektif olarak, iiretim dali, kapasitesi, teknolojisi, sermaye
sahipligi, 6demeler dengesine katkisi ve yer secimine gore farklilastirilarak kullanilmasi
ongoriilmiistiir. Ozel girisimin sanayi yatirimlarma ydnelmesinin 6zendirilmesine ve plan
amac¢ ve kurallarma uygun sanayi yatirimlari yapanlara gilivence saglanmasina karar
verilmis, sanayi ve hizmet alanlarindaki girisimlerin kurulus yeri se¢giminde; verimli tarim

alanlarinin kullandirilmamasina dikkat edilmistir.

Bu plan déneminde yatirimlarin, ihracatin ve ddéviz kazandirici hizmetlerin
gelistirilmesi, teknolojik seviyenin yiikseltilmesi, kit kaynaklarin en verimli bir sekilde
kullanilmasi, genel kalkinma stratejisi i¢inde karma ve 6zel sektor tesebbiislerinin iktisadi
faaliyet sektorlerine ve yurt diizeyine dengeli yayilmasi, OSB ve kiiclik sanayi siteleri tesis
ve tanzimi gibi konularda tesvik ve uygulama tedbirlerinin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmast miimkiindiir (DPT, 1982:34). Ayrica hazirlanacak Tesvik Kanunu tasarisinda,
Ozellikle ihracati gelistirici, yatirnm temayiiliinii artirici, yatirimlarin tabana yayilmasini
kolaylastirici ve yatirnmlarin yurt diizeyine daha dengeli bir sekilde yayilmasini temin edici
tedbirlere agirlik verilmektedir. Halen uygulanmakta olan tesvik tedbirleri ile yeni bir
tesvik kanunu cercevesinde birbirini tamamlayan boliimleri sistemli bir sekilde gézden

gecirilmektedir.
2.3.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani1 (1985-1989)

Yatirimlar ve ihracati tesvik mevzuatinda ekonominin sartlarma gore yeni
diizenlemelere gidilmektedir. Yatirnmlar1 tesvik ve yonlendirme araglari, yatirimin
konusuna, kapasitesine, secilmis olan teknolojiye, istihdam etkisine, 6demeler dengesine
katkisina ve kurulus yeri se¢imine gore programin makro hedefleri ile uyumlu olarak ve

selektif sekilde uygulanacaktir. Yatirim tesviklerinin uygulanmasinda, déviz kazandirici
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yonii fazla, gerceklesme siiresi kisa ve kalkinmada oncelikli yorelere yonelik yatirimlarin

tesvik edilmesine oncelik verilmesi planlanmaktadir (DPT, 1989:44).

Birinci ve Besinci Kalkinma Planlarini1 kapsayan 1963-1989 donemine genel
olarak bakildiginda, sanayi ve yatirnm politikasinin biiyiik 6l¢iide korumacilik ve ithal
ikamesinin gerceklestirilmesi yoniinde oldugu goriilmektedir. Sanayilesme kavrama,
kalkinma ve gelismis iilkeler seviyesine ulasmak ile 6zdes olarak kullanilmistir. Sanayinin
tilke icinde korunmasi, daha ucuz kredi ve O6deme kolayliklari, girdi temini, vergi
kolayliklar1 seklindeyken; dis rekabete karsi korunma, yasaklar, kotalar, ithalde alinan

vergiler, kur politikalar1 seklinde gergeklesmistir.

2.3.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990 — 1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma
stireci i¢inde gelir dagiliminin iyilestirilmesi, igsizligin 6nlenmesi, bolgesel ve yoresel
gelismislik farklarim1  azaltmasi, planin baslica hedefleri arasinda oldugu ifade
edilmektedir. Biiyiimenin serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin dinamizminden azami
Ol¢iide yararlanilarak gerceklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde kamunun yonlendirici ve
tesvik edici olmasi, uluslararasi entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin
olusturulmasi geregi ilizerinde durulmaktadir. Kamu kesimi yatirimlarinin, bolgelerarasi
gelismislik farklarin1 azaltmak amaciyla kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak
yatirrmlar disinda, ekonomik ve sosyal altyapiya da yonelik olarak yapilmasinin

saglanacagi belirtilmektedir (DPT, 1989:1).

1990 ile 1994 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde kamu kesimi yatirimlarinin bolgeleraras1 gelismislik farkini en aza

indirmek amaciyla kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarin disinda ekonomik
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ve sosyal altyapiya doniik olmasi; 6zel kesim yatirimlarin ise, imalat sanayinde ve
Ozellikle ihracata yonelik sektorlerde yogunlagmasinin tesviki ongoriilmektedir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda deginilmesi gereken 6nemli bir husus da
yatirim indirimiyle ilgilidir. Bu plan déneminde yatirim indiriminden sadece Kurumlar
Vergisi miikellefleri faydalandirilmis, Gelir Vergisi miikelleflerine yatirim indiriminden
faydalanma imkéani verilmemistir. Vergi kanunlarma aykir1t bu durum, kii¢iikk ve orta

Olcekli Gelir Vergisi miikelleflerini biiyiik sermaye sirketleri karsisinda gli¢siiz birakmastir.
2.3.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996 — 2000)

1995 ile 1999 yillarmi kapsayan donemde kiiciik ve orta boy isletmelerin
yatirnmlart ile yarim kalmis veya isletme sermayesi yetersizligi nedeni ile iiretime
gecememis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi amaci giiden tesviklerdir. Bu donemde
ortaya konan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgelerarasi dengesizlikleri giderme
ozelligine sahip, doviz kazandirici faaliyetlere doniik, ileri ve uygun teknoloji gerektiren,
uluslar arasi rekabet giicii saglayan yatirimlara yonelik olmasidir. Mal ve hizmet tiretimine
yonelik yatirimlar ile arastirma — gelistirme, ¢evre koruma, kalite ve standart gelistirme,
yoresel el sanatlarinin gelistirilmesine yonelik yatirnmlarin tesviki desteklenmistir
(Merdane, 1998:18).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, diinyadaki hizli yapisal degisimler ve
bunlarin ortaya c¢ikardigir rekabet ve uluslararasi bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin ¢agi

yakalamak i¢in koklii yapisal degisimlere zorlandigi bir ortamda hazirlanmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile yapisal de§isim projelerinin hayata
gecirilmesi, kamu finansmani dengesinde saglanacak iyilesme ile kamu kesiminin mali
piyasalar iizerindeki yikiiniin azaltilarak reel faizlerin diisiirilmesi ve 06zel kesim

yatirimlarinin  canlanmasi  ongoriilmiistiir. Reel faiz kurunun rekabetci diizeyinin
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korunmasi ve reel iicret artiglarinin verimlilikle uyumlu bir bigimde belirlenmesiyle birlikte
dis rekabetin, plan donemi boyunca biiylimeye katkisinin siirdiiriilmesi amaglanmistir.
Ayrica, Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi (GB) sonrasi artacak olan dis rekabet
karsisinda 6zel kesimin; organizasyon, teknoloji ve yOnetim acisindan yeni bir
yapilanmaya gitmesiyle birlikte, faktor piyasalarmin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavugmasinin faktér verimliligini artiracagi ve biiyimeye katki saglayacagi ongoriilmiustiir
(DPT, 1995:3).

2.3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 — 2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin temel amacinin, Tiirk sanayinin dig
pazarlarda rekabet giicli kazanabilmesi i¢in teknoloji lireten, AR-GE’ ye 6nem veren, ¢evre
normlarina uygun liretim yapan, tiiketici sagligini ve tercihlerini gozeten, yerel kaynaklari
harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan, kiiresellesmenin avantajlarini yakalayabilecek
sekilde cagdas isletmecilik ve iiretim yOntemlerini uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan,
marka yaratabilen ve zaman i¢inde bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasma imkan
saglayan esnek bir yapiya kavusturulmasi oldugu vurgulanmaktadir.

Ekonomik biiyiime ve isttihdam artisinin  6zel sektor kanaliyla
gerceklestirilmesinin esas oldugu, kamu kesiminin, gerek diizenlemeler gerekse altyapi
harcamalar1 kanaliyla Ozel sektor igin elverigli yatirim ortami olusturacagi, kamu
politikalarindan kaynaklanan belirsizliklerin azaltilarak isletmelerin Ongdriilebilir bir
ortamda uzun vadeli planlamaya dayali olarak calisabilmeleri i¢in elverisli kosullarin

olusturulacag belirtilmistir.
2.3.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Tesvik sisteminin genel prensibi, serbest izleyen piyasa mekanizmalari

dahilinde, bir takim piyasa aksakliklarindan dolay1 yapilmayacak olan, ancak bir dizi



67

digsallik yaratabilecek projelerin desteklenmesidir. Bir yatirnmin tesvik olmadan da
yapilabilecek olmasi, serbest piyasa mekanizmalarinin gerekli geri doniisii sagladigina
isaret eder. Tesvikler sadece yeni faaliyetler i¢in saglanmalidir. Sanayi politikasinin esas
amaci yeni faaliyetler yapip sanayinin tabanimi g¢esitlendirmek ya da mevcut faaliyetleri
yeni sekillerde yapip verimliligi artirmayi tesvik etmektir (DPT, 2007:84).

2.4. Tesvikten Beklenen Faydalar

Tesvik tedbirleri, gerek kamu yatirimlarinda gerekse 6zel kesim yatirimlarinda
degisik amagclarin gerceklesmesine katki saglamaktadir. Devlet yardimlari 6zellikle

gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Bu kisimda tesvik ile beklenen amaglardan olan; ekonomik kalkinmay1
saglama, istihdamin arttirilmasi, sanayilesmeyi arttirmak, maliyeti azaltmak ve bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi ele alinmaktadir.

2.4.1. Ekonomik Kalkinmay: Saglamak

Tesvikler, ekonomik siire¢ ve yapinin arzulanan sonuglara ulagmasi ig¢in
basvurulan belli ekonomi politikast Onlemleridir. Tesvik politikasi, genel ekonomi
politikasinin bir alt dali veya belli bir kesiti olup ekonomik birimleri belli davraniglara
yonlendirerek arzulanan sonuclarin gerceklesmesini saglamaktadir. Tesvik politikasinin
ekonomiyi yonlendirmede benimsedigi amaclar ve gerceklestirdigi islevler, genel ekonomi
politikasinin amaglarindan farkli degildir. Esasen tesvik politikasi, ekonomi politikasi
amaclarimi gerceklestirmede kullanilan somut araglardan bazilaridir. Kalkinma yolundaki
bir ekonomide, gerek i¢ piyasanin biiylitiilmesi hedefleri agisindan, gerekse dis piyasalara
rekabet¢i bir nitelikle ¢ikabilme acisindan, zamanla ortadan kaldirilmak veya yoneldigi
alanlar degistirilmek sartiyla, “Maddi Tesvik” araglarinin yatirimlarin ¢ogaltilmasinda ve

koordinasyonunda 6nemli bir yeri olmaktadir (Mazlum, 1990:4).
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Tesvik tedbirlerinin ana amaci, “ekonomik olarak kalkinmayi1 desteklemek”

seklinde aciklanabilir. Kiiresel ekonomik krizden en az zararla ¢ikma yollar1 arayan
tilkemizde yatirimciya verilen ekonomik tesviklerle ekonomik dar bogaz atlatilmaya
calisiimaktadir. Gelismis veya gelismekte olan {iilkelerin ana amaci olan ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi ayn1 zamanda yatirimcilara sunulan tesvik tedbirlerinin de

ana amacini olusturmaktadir.

Ozel sektérlere sunulan, cezp edici tesvik tedbirlerinin etkisi ile atil konumdaki
tasarruflarin  yatirima  aktarilmasi saglanmak istenmektedir. Boylece 06zel kesim
tasarruflarinin yatirima doniismesi, beraberinde ekonomik kalkinmay1 da hayata gecirecegi

distiniilmektedir.
2.4.2. istihdamin Arttirilmasi

Hizla artan niifusa istihdam saglanmasi yatirimlarin arttirilmasina baglidir. Cok
sayida igsiz insanin ve hizli bir niifus artisinin oldugu iilkelerde yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasinin onemi ortadadir. Tesvik tedbirleri uygulamasi ile daha fazla istthdam
imkan1 saglayan, emek yogun yatirnm projelerinin hayata ge¢irilmesi miimkiin

olabilmektedir.

Bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde issizlik en 6nemli sosyo-ekonomik sorun
olarak glindemde yerini korumaktadir. Hizla artan niifus karsisinda issizligin 6nemli bir yer
teskil etmesi yeni yatirim sahalarmin varligina gereksinim duyuldugunu bir kez daha
gozler Oniine sermektedir. Giinlimiizde issizlik sorunu kisa vadede degil, planli uzun

vadede ¢Ozlime kavusturulmasi gereken 6nemli bir sorun olarak varligini hissettirmektedir.

Gliniimiliz sosyal devlet anlayis1 igerisinde devletin vatandaglarina istihdam

saglayacak ekonomik faaliyetleri tegvik etmesi ve onlar1 desteklemesi beklenmektedir.
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Istihdamin ~arttirilmasi, yatirimlarin - arttirtmas1  ile  paralel dogrultuda gelisme
gostermektedir.

Ulkemizde degisik tarihlerde istihdamin tesvikine yonelik hem bolgesel hem
de genel kapsamli yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bununla birlikte, tilkemizde son yillarda
vergi istisna ve muafliklarinin daralmasi yoniinde adimlar atilmis olup; bolgesel tesvikler
ise bugiine kadar istisna ve muafliklarin diginda kalmaktadir. Bu ¢ergevede Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Boélgelerinin bazi illerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde yeni
yatirnm sahalarinin acilmasi, buralarda yasayan insanlarimiz igin is ve istihdam
imkanlarinin artirtlmasi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve diger bolgelere olan gdgiin
onlenmesi ic¢in 4325 sayili Kanun 21.01.1998 tarihinde yiirtirliige girmistir (Tiirkay ve
Yilmaz, 2007:1).

2.4.3. Sanayilesmeyi Arttirmak

Sanayi kesiminin gelistirilmesi, sanayinin ekonomik faaliyetler i¢indeki yerinin
artirtlmasi, sanayiye dayali olarak iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi demektir. Bu
sektorlin teknolojik gelismeyi hizlandiric1 etkisi tarim kesiminden daha yiiksektir. Bu
nedenle genellikle az gelismis ekonomilerin temel hedeflerinden birisi sanayilesmeyi
saglamaktir. Iktisadi bilyiimenin ve kalkinmanmin en &nemli faktdrlerinden birisi de
teknolojik gelismenin saglanmasi yani, yeni bir bulus, yeni bir yontem, yeni bir siireg
gelistirme giictidiir (Seyidoglu, 1988:515).

Planli ekonomik kalkinmanin temeli sanayilesme siirecinden ge¢mektedir.
Ulke ekonomisinin diger gelismis iilkelerle rekabet edebilir duruma ulasmasi

sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla miimkiin olmaktadir.

Bir iilkede Sanayilesmenin artmasi istihdamin artmasinda ve ekonomik

kalkinmada 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin sanayilesmesi i¢in olusturulan OSB,
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yatirimin, istihdamin ve {iiretimin merkezi konumuna gelmistir. Bugiin Bati Diinyasi,
sanayilesme siirecini tamamlayarak bilgi toplumu adi verilen yeni bir siirece dogru
ilerlemektedir. Tiirkiye’de ise bilgi toplumu olma yolunda en 6nemli sorun sanayilesme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple {ilkemizde sanayilesme siirecine 6nem verilerek,

toplumsal refahin saglanmasinda 6nemli mesafe kat edilmektedir.
2.4.4. Maliyeti Azaltmak

Yabanci sermaye akimlar1 temelde kar giidiisiiyle hareket etmektedirler.
Dolayisiyla yatirnmcilar yatirim karar1 verirken pek ¢ok faktorii géz oniinde bulundurarak
hareket ederler. Yatirimei, karliligini arttirabilmek i¢in maliyetlerinin minimum diizeyde
olmasimi arzu eder. Ayni, nakdi, vergisel, diger nitelikteki yatirim tesvikleri, garanti ve
kefaletler araciligiyla yatirimm maliyeti dusiirilmekte dolayisiyla da  karhilik
arttirtlmaktadir. Ayrica yatirnmcinin karhlik kadar 6nem verdigi bir diger faktor de risktir.
Ilgili iilke hiikiimetleri, yatirim tesvikleri aracilifiyla siyasi karmasa, millilestirme, doviz
kuru istikrarsizlig1, devaliiasyon gibi riskleri karsilamak amacini tagiyabilmektedirler.

Globallesen diinyada gerek yurtici gerekse yurtdist pazarda oldukc¢a yogun bir
rekabet ortami yaganmaktadir. Bu rekabette kuruluslar1 avantajli hale getirecek en 6nemli
unsurlardan bir tanesi de giicli bir finansman yapisina sahip olmaktan gectigi
distiniilmektedir.

Tesvikler, gergeklestirilmesi zor yatirimlarin realize edilmesinde dnceden veya
sonradan verilen odiillerdir. Iktisadi gelismenin erken asamalarinda, yatirimlarin neden
tesvik gérmesi gerektigine dair bazi hakli sayilabilecek kriterler arasinda maliyet faktori

Oonemli yere sahiptir.

Yatirim mallari ithalatinin yatirimceiya yiikledigi ekstra kiilfetler vardir. Bunlar

glimriik vergileri, fon, resim ve harg¢ vergileri, tasima masraflar1 vb. maliyetlerdir. Bu gider
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kalemleri, normal olarak da yatirim kararimi belirli 6l¢iide caydirict olmaktadir (Mazlum,

1990:4).
2.4.5. Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi

Ulkemizde tesvik tedbirlerin baslica amaclarindan biri de bolgesel

dengesizlikler ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmasidir (Mat, 2007:25).

1950- 60 arasi, Tiirkiye’de ilk liberal politika deneyiminin oldugu donemdir.
Bu donemde ozellikle 6zel sektor yatirimlarinin daha 6nceki donemde de goreli olarak
geliskin olan Istanbul ve Marmara bolgesinde yogunlastigi gozlenmektedir. Planl
donemde de bu degismemis, 21. Yiizyila gelindiginde yine Marmara Bolgesi sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasindaki ilk yerini korumustur. Ancak planli donemin énemli
bir 6zelligi ilk kez Tiirkiye’de resmi olarak bdlgesel politikalarin gelistirilmis olmasidir

(Ar1, 2006:157).

Sanayilesmenin belirli bolgelerde toplanmasinin getirdigi olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmasina yonelik tesvikler hayati onem tagimaktadir. Hemen her iilkede dogal
bir merkez etrafinda yogunlagan ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgelerarasi gelisme
farkliliklarim1 ortaya ¢ikarmis ve biiyiik dengesizliklerin yasanmasina neden olmaktadir.
Bu siireg, bolgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal
dokunun biitiinliigiinii bozmakta, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini
ylkseltmekte ve biitiin bunlar daha ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol

agmaktadir.

Ulkemizde Dogu — Bati arasinda ekonomik gelisme ydniinden bariz
farkliliklarin oldugu géze carpmaktadir. Boélgeler arasinda mevcut ekonomik dengesizlikler

sosyal ve siyasal hosnutsuzluklar1 da pesinden getirmektedir. Bu bakimdan vergi
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politikasiyla (diger politika araglarinin da destegiyle) s6z konusu dengesizliklerin asgari
seviyeye indirilmesine ¢alisilmaktadir (Eker, 1996:104—105).

Bu sebeple Tiirkiye’de OSB bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik
olarak hayata ge¢mis bulunmaktadir. OSB’lerin iizerine aldiklar1 sosyal sorumluluk
gorevini layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in de tesvik sistemi biiylik 6nem arz etmektedir.

2.5. 5084 Sayih Kanunla Getirilen Tesvikler

Diinyadaki ticari, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda
Tiirkiye’de de bazi sanayi ve hizmet alanlarina 6ncelik vermek geregi duyulmus ve bir
takim tesvik uygulamalar1 gelistirilmistir (Kavrakoglu, 1990:39).

Ulkemizde Yatirimlarin ve istihdamin tesviki ile ekonomik dengesizlikleri
giderme yoniinde ciddi gelismeler saglanmistir. Fakat bolgesel kalkinma siirecinin saglikli
sekilde saglanmasi, istihdamin arttirilmasi ve sosyo-ekonomik gelismislik yoOniinden
benzer 6zellikler gosteren iller arasinda dengenin saglanmasi amaciyla girisimci lehine
vergi, istisna ve verilen muafiyetler yaninda son yillarda devlet, arsa ve arazi tesvikine
yonelik diizenlemeler yapilmistir (Mat, 2007:3).

Olaganiistii Hal Bolgesi’nde ve kalkinmada oncelikli yorelerde vergi tesvikleri
uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlarin
ve istthdam imkanlarmin arttirilmas: ile ilgili olarak “4325 Sayili Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin
Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” 23 Ocak 1998 Tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (DPT,1999:5).

4325 sayili Kanunun Bedelsiz Yatinm Yeri Tahsisi bashkli 8’inci maddesi

5084 Sayili Kanun’un 10. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirildigindan, bu kanuna gore arazi
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tahsisi yapmak miimkiin degildir. 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 29.01.2004 tarihinde Meclis Genel
Kurulu’nda kabul edilmis ve 06.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Tiirkay ve Yilmaz, 2007:5).

5084 sayili Kanun’un uygulanma amaci; “Bazi illerde gelir vergisi stopaji ve
sigorta tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirnmin ve istihdamin artirilmasidir”. Kanunun ikinci maddesi
birinci maddesinde ifade edilen “Bazi iller” ifadesini agmaktadir. Bu kapsamda kanun,
vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligi’nca 2001 yili i¢in belirlenen kisi basina Gayrisafi Yurti¢ci Hasila Tutar1 1.500
ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve DPT Miistesarligi’nca
2003 yili icin belirlenen sosyo—ekonomik gelismislik endeksi siralamasina gore endeks
degeri eksi olan illeri bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir.

Yatirimlar1 ve istthdam imkanlarin1 artirmak amaciyla 5084 Sayili
Kanun’da diizenlenmis bulunan tesvik ve destek unsurlar1 ana hatlar1 itibariyle sunlardir
(Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 2004):

e Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki,

e Sigorta Primi Isveren Paylar1 Tesviki,

e Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi,

e Enerji Destegi.
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2.5.1. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

01 Nisan 2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢i calistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar
iscilerin, 01 Nisan 2005 tarihinden Once ise baslamis olan Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin, 01 Ocak 2005 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisinin on kisi olmasi halinde, bu is yerlerinde
calistirllan toplam is¢i sayisini gegcmemek iizere, artirdiklari is¢i sayisit ile mevcut
iscilerden artirdiklar1 is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin, ticretleri {izerinden hesaplanan
gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamamu,
diger yerlerdeki isyerleri icin yilizde sekseni, verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir. Terkin edilecek tutar, isci sayisi ile asgari licret
tizerinden 6denmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger lizerinden

yukarida belirtilen oranlara gore saptanan tutar1 asamayacaktir.

e 01.10.2003 (5350 ile 01.04.2005) tarihinden itibaren yeni ise baslayan (yeni
kurulmug) gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az 10 (5350 ile 30) isci

calistirmalar1 kosulu ile bu is yerlerinde ¢alistirilan is¢ilerin,

e 01.10.2003 (5350 ile 01.04.2005) tarihinden Once ise baslamis olan
(faaliyette olan) Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, 01.10.2003 (5350 ile
01.01.2005) tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik prim ve hizmet
belgelerindeki is¢i sayisina ilave olarak ise aldiklari ve bu igyerinde fiilen ¢alistirdiklari
iscilerin,

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, verilecek muhtasar beyanname {izerinden

tahakkuk eden vergilerden terkin edilir. Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi ile asgari licret
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tizerinden 6denmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger lizerinden
yukarida belirtilen oranlara gdre saptanan tutar1 gegemez (Yatirimlarm ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2004).

2.5.1.1. Tesvik Kapsamindaki iller

01 Mart 2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmis olan 5084 Sayili
Kanun’un genel uygulama siiresi 2008 yil1 sonu olarak diizenlenmistir. (Tiirkay ve Yilmaz,
2007:6);

e Vergi ve sigorta tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik
Enstitiisii Baskanligi’'nca 2001 yili icin belirlenen fert basma GSYIH tutar1 1500 ABD
Dolar1 veya daha az olan iller bu tesvikten istifade edebilmektedirler. illerin listesi
asagidaki tablo 2. 1’de gosterilmektedir.

Asagidaki tabloda belirtilen iller disinda da 01.01.2005 tarihinden itibaren
gecerli olmak tlizere DPT Miistesarligi 2003 yili sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
negatif olan 13 ili daha tesvik kapsamina almigtir. Boylece tesvikten yararlanan il sayisi
36°dan 49’ a yiikselmistir (ITO, 2006:5).

Tablo: 2.1. 2001 Yil i¢in Belirlenen Fert Basi GSYIH Tutarma Gore Tesvik
Kapsamina Giren Iller

Fert Fert Fert
il Basma GSYIH il Basina il Basina

&) GSYIH ($) GSYIH ($)
Kirsehir 1488 Osmaniye 1157 Adiyaman 918
Sinop 1459 Diizce 1142 Kars 888
Giresun 1443 Cankirn 1136 Van 859
Amasya 1439 Siirt 1111 Igdir 855
Usak 1436 Giimiishane 1075 Yozgat 852
Malatya 1417 Ordu 1064 Ardahan 842
Sivas 1399 Erzurum 1061 Hakkari 836
Tokat 1370 Bartin 1061 Bingol 795
Diyarbakir 1313 Bayburt 1017 Bitlis 646
Afyonkarahisar 1263 Sanliurfa 1008 Sirnak 638
Batman 1216 Mardin 983 Mus 578
Erzincan 1158 Aksaray 966 Agr 568

Kaynak: (Tiirkay ve Yilmaz, 2007:6)




Tablo: 2.2. 2003 Yili I¢cin Belirlenen

Kapsamina Giren Iller
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Fert Basi GSYIH Tutarina Gore Tesvik

Fert Fert Fert
il Basma GSYTH Il Basma GSYTH il Basina
(%) ($) GSYIH ()
Kilis 0,41175 Corum 0,32761 Elaz1g 0,10131
Tunceli 0,40003 Artvin 0,26018 Karaman 0,09852
Kastamonu 0,37558 Kiitahya 0,20684 Nevsehir 0,07483
Nigde 0,35582 Trabzon 0,18582
Kahramanmarag 0,34968 Rize 0,17840

Kaynak: (Tiirkay ve Yilmaz, 2007:6)

Yasal diizenlemeyle tesvik uygulamasi agisindan tesvik kapsami belirli tarihler

itibariyle belirlenmis olup, 2001 yil1 sonrasinda illerin fert basina GSYIH tutarlarmin ve

2003 yili sonrasinda illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeks degerlerinin degismesi ile

bu sayilan iller desteklerden muaf tutulmamaktadir.

2.5.1.2. Tesvikin Uygulandig1 Sektorler

Bahsi gecen kanunda asagida yer alan sektorler, tesvikten faydalanmaktadirlar

(TO, 2006:5):

Imalat Sanayi,

Madencilik ,

Hayvancilik (Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Tavukguluk Dahil),

Seracilik,

Soguk Hava Deposu,

Turizm Konaklama Tesisi,

Egitim veya Saglik.

Gelir Vergisi Stopaji Tesviki’nin uygulanacagi sektorler i¢in bir istisnaya

kanunun 7. Maddesinin (a) bendinde yer verilmis, bu bent hitkkmiiyle; 08.09.1983 tarih ve

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetlerde
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tesvikin uygulanmayacagi belirtilmistir. Yillara sair ingaat isleri i¢in kanunda bir sinirlama
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede yillara sair insaat ve onarma faaliyetinde bulunanlar, diger

kosullara uygun olmak sartiyla tesvikten yararlanabilirler (Biyik ve Kirath, 2006:496—

497).
2.5.1.3. Tesvik Tutar:

Tesvik kanununda getirilen yeni diizenlemeyle, tesvik kapsamina alinan
is¢ilere 0denen iicretler iizerinden hesaplanan gelir vergisinin tamaminin ya da bir kisminin
verilecek Muhtasar Beyanname iizerinden tahakkuk eden gelir vergisinden terkin edilerek,
yatirimeilara istihdam {izerindeki yiikiiniin azaltilmasi amaglanmustir. Ongoriilen vergi
tutar;; kanunda yer alan st smir asilmamak suretiyle, OSB’lerde veya endiistri

bolgelerinde % 100 olarak uygulanmaktadir
2.5.1.4. Gelir Vergisi Stopajinin Baslama ve Sona Erme Tarihleri

5084 Sayili Kanunun Gelir Vergisi Stopaji Tesvikini diizenleyen 32. maddesi
01.03.2004 tarihi itibariyle ylirlirliige girmistir. Bu baglamda, uygulama ilk olarak
01.09.2003 tarihinden sonra ise alimmis olanlarin 2004 yilinin mart aymin {cretleri

tizerinden hesaplanacak gelir vergisi i¢in gegerli olacaktir (Yurttutan, 2004:173).

Kanun kapsaminda yer alan gelir vergisi tesviki uygulamasit 31.12.2008
tarthinde 2008 Aralik ayimin tcretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisi stopajinin da

hesaplanmasiyla son bulacaktir.

Bu kanunda yapilan degisiklik sonucunda, tesvik kanunun kapsamina giren
illerde yeni yatirimlarin tamamlanma tarihi itibariyle gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi tesviki ile enerji tesvikinden yararlanma stireleri 31.12.2007 tarihine kadar

tamamlanan yatirimlar i¢in 5 yil, 31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 4 yil,
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31.12.2009 tarihine kadar tamamlanan yatirimlar i¢in 3 yil siireyle destekten yararlanma
imkan1 saglanmistir (Tiirkay ve Yilmaz, 2007:10).

2.5.2. Sigorta Primi Isveren Paylar1 Tesviki

Bu kistmda, “Tesvikin Kapsami ve Uygulanmasi”, “Sigorta Primi Isveren
Hissesi Tesvikinin Amac1”, “Tesvikin Uygulandig1 Iller” ve “Tesvik Uygulanmayan
Haller” ele alinacaktir.

2.5.2.1. Tesvikin Kapsami ve Uygulamasi

31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak iizere 5084 Sayili Kanunun 2.
Maddesinin (a) bendinde belirtilen illerde ¢alistirilan isci sayis1 bakimindan sartlar tagiyan
igyerlerinde uygulanir. Destekten yararlanma kosullar1 asagidaki sekilde ifade edilebilir
(Ermin, 2006:57).

e (1.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikellefleri’nin, en az 30 is¢i calistirmalari kosuluyla, bu igyerinde c¢alistirdiklar is¢ilerin,

e (01.04.2005 tarihinden Once ise baslamis olan Gelir ve Kurumlar Vergisi
Miikellefleri’nin, 01.01.2005 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisinin asgari 30 kisiye ulagmasi halinde, bu
igyerlerinde calistirilan toplam is¢i sayisim gegmemek tlizere artirdiklari isci sayisi ile
mevcut is¢ilerden artirdiklari is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin;

Prime esas kazanglari1 lizerinden 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanun’un 72. ve
73. maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primleri igveren hissesinin; organize sanayi veya
endiistri bolgelerinde kurulu isyerleri i¢cin % 100’1 indirime tabidir (Ermin, 2006:57).

Sigorta primi isveren hissesinin uygulamasinda onemli bir hususa dikkat
edilmelidir. Isveren hissesine ait primlerin devlet tarafindan karsilanabilmesi igin

igverenlerin istihdam ettikleri is¢ilerle ilgili olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
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uyarinca her ay diizenledikleri pirim ve hizmet bildirgelerini, miiteakip ayin 23. giinii
mesai bitimine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi sattir. Aksi takdirde aylik
prim ve hizmet bildirgelerinin yasal siiresi icerisinde verilmemesi durumunda, Hazinece
karsilanan OSB i¢in % 100’liik devlet destegi o ay i¢in tesvik kapsami disina ¢ikmaktadir.

2.5.2.2. Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesvikinin Amaci

5084 Sayili Kanunun 4. Maddesinde hiikiim altina alinan sigorta primi igveren
paylar1 uygulamasi ile yatirim ve istihdamin arttirilmasi amaciyla bazi illerde faaliyette
bulunan veya yeni ise baslayacak olan Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri’nin,
saglamis olduklar1 yeni veya ilave istihdam nedeniyle kars1 karsiya kalacaklar1 gelir vergisi
stopaji ile sigorta primi isveren paylarinin, sartlara haiz olmalar1 ¢ergevesinde tamama ilgili
idarelere (Sosyal Giivenlik Kurumuna) 6denmeyecektir (Tekin, 2005:129). Bu sayede
yatirimcilarin  iizerindeki istthdam yiikkii bir nebze de olsa hafifletilerek bdlgesel
kalkinmada ve issizlik sorununun ¢o6ziimiinde Onemli bir avantaj elde edilmek
istenmektedir.

2.5.2.3. Tesvikin Uygulandig Iller

Gelir vergisi stopaji1 tesvikinden yararlanan iller ayn1 zamanda sigorta primi
igveren desteginden de yararlanabilmektedirler.

Kanunla tesvik kapsamina alinan illerde 2001 yil1 gayri safi yurt i¢i hasilada ve
2003 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nca agiklanan illerin sosyo-ekonomik
gelismislik endekslerinde bir degisiklik olmasi, yasasinin kapsamma aldig1 illeri
etkilememektedir. Bu iller yine gelir vergisi stopaji tesviki ve sigorta primi igveren hissesi
tesvikinden kanunda belirtilen siirenin sonuna kadar yararlanabilmektedirler.

2.5.2.4. Tesvik Uygulanmayan Haller

5084 sayili kanunun 7. Maddesiyle (Biyik ve Kiratli, 2006:509-510);
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e 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu
hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyetler,

e Uluslararasi anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim isleri,

e Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayh
olarak iliskisi bulunan sirketler arasinda istthdamin kaydirilmasi,

e Sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi,

gibi ek bir istthdam artisina neden olmayan, sadece tesvikten yararlanmak
amaciyla yapilan iglemlerin tesvikten yararlanmamasi ongoriilmiistiir.

2.5.3. Enerji Destegi Tesviki

Enerji destegi; 5084 sayili “Yatirimlarm ve Istihdamimn Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” un 6. maddesinde hiikiim altina
alinmis olup, destek uygulamasia iliskin usul ve esaslar ise Hazine Miistesarligi
tarafindan yayimlanan 2004/1 sayili “Enerji Desteginin Uygulamasina iliskin Teblig” de
diizenlenmis bulunmaktadir.

Enerji destegi uygulamasi, yatirimecilarin yatirnm kararlarini almalari ve
uygulamalar1 asamasinda karar alma siirecinde Onemli bir yere sahip bulunan enerji
giderlerinin tamamin olmasa da bir kisminin Hazine Miistesarligi’nca desteklenmesi
yatirimcilarin {izerine binen yiikiin hafiflemesini saglamaktadir. Bdylece yatirimecinin
istihdamin artirilmasina yonelik girisimleri desteklenmis olmaktadir.

2.5.3.1. Enerji Desteginden Yararlanacak Islemler

31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak {iizere 2. Maddenin (a) bendi
kapsamindaki illerde, 01.04.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen, fiilen ve siirekli
olarak; hayvancilik (su ftriinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, sertifikali

tohumculuk ve soguk hava deposu yatirimlarinda asgari on; imalat sanayi, madencilik,
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turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda ise asgari otuz is¢i galistiran
isletmelerin, elektrik enerjisi giderlerinin % 20’si hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Hazinece kullanilacak oran, OSB’lerde faaliyete bulunan isletmeler icin % 50’yi,

gecmemektedir (Mat, 2007:56-57).
2.5.3.2. Enerji Desteginin Uygulama Siiresi

Enerji destegi uygulamasi, 31.12.2009 tarihine kadar devam edecektir. Ancak
Bozcaada ve Gokgeada’daki tesisler icin ise enerji destegi uygulamasi 04.04.2012 tarihine
kadar devam edecektir. 01.04.2005 tarihinden sonra yatirimina baslanan ve yasada
belirtilen siirelerde tamamlanan yatirimlar i¢in destek uygulamasi 2012 yilinda son

bulacaktir.
2.5.4. Bedelsiz Arsa Tahsisi

Bu kisimda, OSB’lerde uygulanan bedelsiz arsa tahsisi tesvikinin yasal

dayanagi, yararlanma sartlar1 ayrintili olarak ele alinmaktadir.
2.5.4.1. Yasal Dayanak

5084 Sayili Kanunun 5’inci maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu tesvik
uygulamasina iligkin ¢esitli kanunlarla degisiklikler yapilmis bulunmaktadir. 5084 Sayili
Kanunda 5615 sayili Kanun’dan once son diizenleme 5350 sayili Kanun’la yapilmistir.
5084 Sayili Kanunun 5350 Sayili Kanunla Degisik 5’inci maddesinde (5615 sayili kanun
ile degisiklik yapilmadan 6nce) kanun kapsamindaki illerde asgari 30 kisilik istihdam
Ongoren yatinmlara girisen gercek veya tiizel kisilere; Hazineye, Katma Biitceli
Kuruluslara, Belediyelere veya il Ozel Idarelerine ait arazi veya arsalarn miilkiyeti
bedelsiz olarak devredilebilmektedir. Ayrica, 6831 sayili Orman Kanunu’na tabi alanlar

hari¢ olmak iizere, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti
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devredilemeyen taginmazlar ilizerinde bedelsiz kullanma izni verilmektedir (Tiirkay ve

Yilmaz, 2007:131).

Bedelsiz tahsis edilen arsa ve araziler {izerinde, tahsisin yapilmasindan itibaren
bir yil i¢inde yatirma baslanilmamasi halinde yatirimciya devredilen bu arazi ve arsa
tizerindeki kullanim hakki eger miicbir sebep yok ise kaldirilir. Miicbir sebep ile

baslanilamayan yatirimlara ise alt1 aya kadar daha siire taninmaktadir.

Kamuya ait arazi ve arsalarin yatirimcilara bedelsiz olarak tahsis edilmesindeki
temel amag, sosyo-ekonomik gelismislik endeksinin eksi oldugu iller ile kalkinmanin
oncelikli oldugu yorelerde kalkinmanin saglanmasi ve istthdamin arttirilmasidir. Ayni
zamanda boélgeler arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmakla birlikte atil kalmig kamuya

ait arsa ve arazilerin de ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir.
2.5.4.2. Bedelsiz Yatirim Yeri Desteginden Yararlanmanin Sartlari

5084 Sayili Kanunun 5. Maddesinde yer alan bedelsiz yatirim yeri desteginden
yararlanmanin sartlari, ayn1 maddede 5350 Sayili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi ve

sonrasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

5350 sayili kanunla degisiklik yapilmadan Once bedelsiz yatirnm yeri
kapsaminda bulunan arsa ve arazilerin, DIE’ce 2001 yil1 i¢in belirlenen GSYIH tutar1 fert
basina 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan illeri kapsamakta iken, 5350 sayili kanun 2001
yilt i¢in belirlenen illerin yani sira 2003 yili i¢in DPT Miistesarligi’nca belirlenen sosyo—
ekonomik gelisim endeksi negatif olan illeri ve kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki

illeri de tegvik kapsamina almistir.

Yapilacak yatirimlarda, yatinmin faaliyete gectigi tarihten itibaren fiili ve

stirekli olarak en az on kisinin bes yil siireyle istihdam edilmesi sart1 5350 sayili Kanun ile
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istihdam edilen is¢i sayisi on is¢iden otuz isciye yiikseltilmis ancak istihdam siiresi olan
bes yilda bir degisiklik yapilmamaistir.

2.6. KDV istisnasi

KDV istisnast kisminda, KDV’nin Indirim ve ladesi, Istisna Kapsamina
Girmeyen Teslimler, Istisnanin Kapsamina Giren Makine ve Teghizatlar ve Yasal
Diizenlemeleri ele alinmaktadir.

2.6.1. Yasal Diizenleme

Tesvik belgeli yatirimlarla ilgili olarak istisna uygulamasi, 22.07.1998 tarih ve
4369 sayili kanunla yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.

Hazine Miistesarligi, ekonomik kalkinmayr gerceklestirmek amaciyla bazi
sektorleri ve is kollarini tegvik kapsamina almaktadir. Tesvik kapsaminda faaliyet gosteren
kisilere, yatirim tesvik belgesi verilebilmektedir. Iste bu sekilde yatirim tesvik belgesi
sahibi miikelleflere, belge kapsamindaki makine ve techizat KDV’den istisna edilmistir.
Buna gore, yatinm tesvik belgesinde yer alan mallardan “makine ve techizat” niteligi
tagtyanlarin  yurti¢i teslimleri ile ithalinde 01.08.1998 tarihinden itibaren KDV
alinmamaktadir (Aslan, 2007:389).

3065 sayili KDV geregince, tesvik belgesine haiz yatirnmcilara tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV den istisnadir. Ayn
hiikiim tesvik belgesinin veya tesvik kapsami makine ve teghizatin devir islemlerinde de
uygulanmaktadir (Unver, 2007:122).

2.6.2. Istisnanin Kapsamina Giren Makine ve Techizatlar

Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’'nde makine ve cihazlar, iiretimde kullanilan
her tiirlii makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amacgla kullanilan tasima

gerecleri seklinde tanimlanmistir. Buna gore makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi
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kiymet niteligi tasiyan ve mal ve hizmet liretiminde kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit
kiymetin istisnadan yararlanabilmesi icin, 6ncelikle makine ve techizat niteliginde olmasi,
ayrica mal ve hizmet iiretiminde kullanilmas1 gerekmektedir (Cinar, 2000:55).

2.6.3. Istisna Kapsamina Girmeyen Teslimler

Sektorlerin yapist itibariyle liretim faaliyetinin yani sira idari ve pazarlama gibi
tiretim dis1 alanlarda kullanilan sabit kiymetler, sarf malzemeleri ve yedek parcalar ile
hizmet liretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilanlar disindaki masa, sandalye,
koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaslar makine ve techizat kapsamina girmediginden
istisnadan yararlanamayacaktir. Tasit araclart da makine ve techizat kapsamina girmedigi
icin otomobil, panel, arazi tasiti, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve ¢ekici gibi tasit
araglar1 da KDV istisnasi kapsamindan yararlanamamaktadir (Atesli, 2002:60).

Hava, deniz ve demiryolu tasima araglar ile yiizer tesis ve araglar1 da makine
ve techizat kapsamina girmemektedir. 2006/3 no.lu Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin Uygulamasina iliskin Tebli§ uyarinca, yatinm tesvik belgesi
kapsaminda kullanilmis yerli makine ve techizat ile hammadde, ara mali ve isletme
malzemesi temini i¢in yapilan harcamalar tegvikten yararlanamamaktadir. Buna gore tesvik
belgesi kapsaminda kullanilmig yerli makine ve techizat teslimleri KDV’ye tabi olup,
istisnadan yararlanamamaktadir (Yurttutan, 2007:71-72).

2.6.4. KDV’nin Indirim ve Iadesi

KDVK’nin “Istisna Edilmis Islemlerde Indirim” baslikli 32’inci maddesinde;
KDVK’nin 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’ nin, miikellefin vergiye tabi

islemleri iizerinden hesaplanacak KDV’den indirilecegi hiikme baglanmistir (Erdem,

2005:71).
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Yatirinm tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gerceklesmemesi halinde,

zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziya-1 cezasit uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir (Arslan, 2007:389).

2.7. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Tesviki

Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlart Tesvik Fonu Hakkinda Karar ve
bu kararin uygulama esaslarini belirleyen teblige gore, yatirim tesvik belgesi kapsamindaki
makine ve teghizat ithali giimriik vergisi ve toplu konut fonundan istisnadir. ithal edilen
makine ve techizatin, hammadde, aramali ve isletme malzemesi olmasi halinde istisna
uygulanmaz (Bryik ve Kiratli, 2006: 201).

Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin ithalati, yiiriirliikteki Ithalat
Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken Gilimriikk Vergisi ve Toplu Konut Fonundan
istisnadir. Ayrica, makine ve techizatin bedelinin % 5'ini gegmemek kaydiyla yedek
pargalarin ve Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonundan istisna edilmek kaydiyla yeni
model iiretimine yonelik otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirnmlarinda yatirnrm donemi
icerisinde kalmak kaydiyla CKD aksam ve pargalarinin ithali tesvik belgesi kapsaminda
uygun goriilebilir (http://www.samsuntso.org.tr).

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi, tesvik belgesi kapsaminda
bulunan ithal mallarmin giimriikleme islemleri sirasinda 6denmesi gereken giimriik
vergisinin ve varsa Toplu Konut Fonunun o&6denmemesi anlamini tagimaktadir
(http://www.iosb.org.tr).

2.8. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi kisminda; yatirim indirimin tanimi ve amaci ele alinmaktadir.
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2.8.1. Yatirim indiriminin Tanimi ve Amaglari
Yiiriirlikteki vergisel tesvikler ig¢inde en etkin olant kuskusuz yatirim
indirimidir (Duran, 2002:15). Verginin mali fonksiyonu yaninda, ekonomik fonksiyonlari
da biiylik 6nem tagimaktadir. Gelir saglayict mali fonksiyonla birlikte devlet ekonomik ve
sosyal hedefleri gergeklestirebilmek bakimindan gerekli etkileri saglayabilmek icin
vergilerden yararlanmaktadir. Ciinkii vergiler, devletin ekonomiye miidahale araglarindan
biridir. Buna gore, saglanacak vergi avantajlariyla bazi faaliyet kollarinin ve yatirim
projelerinin nispi karliligmin artirilmas: hedeflenir. Ulkedeki bélgeler arasi ekonomik
gelisme fakliliklarinin azaltilmasi, belli sektorlerin belirli bir gelismislik seviyesine

ulagsmasinda yatirim indiriminden istifade edilmektedir (Arslan, 2001:49).

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak i¢in, ozel sektor
yatirrmlarini 6zendiren bir vergi istisnasidir. Devlet bu yolla, 6zel sektor yatirimlarina
katilmaktadir denilebilir. Ciinkii bu yolla yapilan yatirnmin belirli bir yiizdesi, yatirim
yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar icin hesaplanacak vergi

alacagindan vazgegmektedir

S6z konusu tesvik tedbiri, ekonomik kalkinmanin hizlanmasini saglamak igin,
kalkinma planlarina uygun olarak, dngoriilen bir dalda 6zel sektor yatirimlarini tesvik
etmek amacini giiden Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda kabul edilmis bir vergi
istisnasidir. Yatirim indirimi, yapilan yatirimin belli bir oranimnin, yatirnmci kurulusun
yaptig1 karlardan indirilmesini ve boylece yatirim belli bir oran 6l¢iisiinde vergi matrahinin
inmesi sonucunu dogurur (Ekmekgi, 1986:8).

Yatirim tegvikleri bir vergi istisnasidir. Yatirim indirimine iligkin tesviklerin
uygulandigi iilkelerde bu indirimler devlet i¢in bir vergi kaybina yol agmasina ragmen

iilkeler yatirimlardan daha fazla yarar saglamak i¢in bu vergi kaybin1 goze almaktadirlar.
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Yatirim tegviklerinden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in yatirim indiriminin amag ve
kapsaminin iyi belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Yatirnm indiriminin  amacglart  kisaca asagidaki sekilde saptanabilir
(http://www.ibosb.com.tr):

e Yatinm indirimi, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ©Ongoriilen
hedeflere uygun olarak bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,

e Sermayeyi tabana yaymak,

e [stihdam yaratmak,

e Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknoloji kullanmak ve uluslar arasi
rekabet giliclinli saglamak hedeflenmektedir.

2.9. KOSGEB Destekleri

Bu kisimda, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB)’nin tanimi ve amaglari ile sunduklar1 destekler ayri ayri ele
alinmaktadir.

2.9.1. KOSGEB’in Tanimi ve Amaci

KOSGEB, kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere
siiratle uyumlarim1 saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarin1 ve
etkilerini arttirmak amaciyla 3624 sayili Kanun’la 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.

KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile ilgili bir kamu kurulusu olup, tiizel
kisilige haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (Yakut, 2007:29).

Yeniden yapilanma hedefinde KOSGEB, para dagitan ya da parasal destek
veren bir kurum olmaktan c¢ikarilarak, KOSGEB, isletmelerin rekabet giiclerini
gelistirebilmeleri icin teknoloji se¢imi, kullanimi, miisteri odakli {iretim, yeni iirlin

gelistirme, Ar- Ge’yi 6nemseme, inovasyon, markalagsma, yazilim ve bilgi teknolojilerini
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kullanabilme ve yararlanma, yurti¢i ve yurtdis1 pazarlardan maksimum pay alabilme, e-
ticareti sirket politikalarinin bir parcasi haline getirme, sirketlerin kurumsallagsmalari, sirket
stratejilerinin olusturulmasi, is ortakliklar, stratejik isbirlikleri, yatirim yonlendirme,
bolgeler aras1 farkin giderilmesi ve girisimcilik kiiltiiriinlin gelistirilmesi gibi konularda

strateji ve politikalar iireten bir kurum olmaktadir (Ar, 2009:99).
2.9.2. KOSGEB’in Sagladig1 Destekler

Bu kisimda KOSGEB’in yatirimcilara vermis oldugu nitelikli eleman, yerel
ekonomik arastirma, danismanlik ve egitim, ihracata yonlendirme, tanitim ile teknoloji

aragtirma ve gelistirme destekleri ayr1 ayri1 ele alinmaktadir.
2.9.2.1. Nitelikli Eleman Destegi

Isletmelerin teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi, iiriin kalitesinin ve yeni
tirtinlerin  gelistirilmesi, verimliligin ve yurtici—yurtdisi pazarlarda rekabet giiciliniin
artirllmasinin saglanmasi amaci ile igletmelere/isletici kuruluslara ve KOSGEB ile isbirligi
icinde ytiriitiilen ulusal/uluslararasi projelere nitelikli eleman temini i¢in destek verilmesini
ifade etmektedir. Isletmelere ve KOSGEB ile isbirligi icinde yiiriitiilen projelere, nitelikli

eleman gideri i¢in verilecek olan destegi kapsamaktadir.

Isletmelere nitelikli eleman istihdami desteginin verilmesi ile Fakiilte ve dort
yillik Yiiksekokul mezunlarina ve iki yillik Yiiksekokul mezunlarina yeni istihdam sahalari
acilacak, isletmelerin ise nitelikli personel istihdami ile yeni teknolojiye ve diinyadaki
gelismeleri takip etmeleri, kaliteli liretim yapmalar1 ve dis pazarlarda rekabet edebilir

diizeye gelmelerinin saglanmasi beklenmektedir (Kiigiik, 2007:230).

KOSGEB Miidiirliigii’nce nitelikli eleman ¢alistirma i¢in verilen desteklerin

tist limitleri asagidaki gibi siralanmaktadir (http://www.kosgeb.gov.tr):



89

e Isletme isletici kurulus ve KOSGEB ile yiiriitiilen proje basina toplam on
sekiz bin Tiirk Lirasi, fakiilte ve dort yillik yiiksek okul mezunlar i¢in tiim ydrelerde aylik

ust limit bin Turk Lirasidir.

e Yalnizca kalkinmada oncelikli yorelerde bu destekten yararlanabilecek iki
yillik meslek yiliksek okulu mezunlarinda aylik iist limit yedi yiiz Tiirk Liras1 ve KOSGEB
toplam destek {ist limiti on iki bin alt1 yiiz Ttirk Lirasidir.

2.9.2.2. Yerel Ekonomik Arastirma Destegi

Yorelerdeki dogal kaynaklar, mevcut altyapr ve iistyapi, ekonomik durum,
sanayi envanteri ve benzeri ¢caligmalarla, analizlerin yapilmasi ve uygun yatirim alanlarinin
tespit edilerek, uygun ve karli yatirimlarin gergeklestirilmesi, ekonomik ve sosyal gelisme
ile ulusal ve bolgesel kalkinmaya esas teskil edecek stratejik planlarin olusturulmasi ile
ilgili aragtirmalara destek verilmesidir. Meslek kuruluslarimin tedarik¢i firmalara
yaptiracaklar1 yerel ekonomik arastirmalar i¢in verilecek destegi kapsar. Bu destek
kapsaminda yapilacak olan aragtirmalar i¢in verilecek destegin iist limiti 15.000.00 TL dir
(http://www .kosgeb.gov.tr).

Destek ile KOSGEB tarafindan gerceklestirilen 06zel amaghi projeler
cercevesinde igbirligi yapilan Meslek Kuruluslar1 (TOBB, TESK ve biinyelerindeki odalar,
borsalar, birlikler ve bunlarin katilimlar1 ile kurulan sirket, dernek ve vakiflar, kiiciik
sanayi siteleri ve OSB yonetimleri ile buralarda bulunan kooperatif ve dernekler,
sektorel/bolgesel bazda ihtisaslagsmis dernek, birlikler, vakif ve kooperatifler) yaralanabilir
(Kiiciik, 2007:235).

Bu destek kapsaminda yapilacak olan aragtirmalar igin verilecek destegin iist

limiti on bes bin Tiirk Lirasidir (http://www.kosgeb.gov.tr).
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2.9.2.3. Damismanhk ve Egitim Destegi

Isletmecilerin, girisimcilerin, yeni girisimcilerin ve isletici kuruluslarin, yatirrm
yonlendirme, atil kapasitelerini degerlendirme, kalite ve verimliliklerini arttirma, idari ve
teknik mevzuat uygulamasi, iiriin — yontem gelistirme ve benzeri hususlarda yapacaklar
caligmalar kapsaminda planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma — gelistirme
ve teknolojik adaptasyonu, {iretim, pazarlama, enformasyon, yoOnetim ve benzeri
konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek, yurti¢i — yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir
diizeye gelmelerini temin etmek, istthdamin ve katma degerin arttirilabilmesi i¢in yeni
isletmelerin kurulmasini saglamak amaci ile gerekli damismanlik ihtiyacglarina destek
verilmesidir (KOSGEB, 2005:4).

Bu destegin isletmelere faydalar1 asagidaki gibi siralanabilir (Kiigiik,
2007:226):

e Isletmelerin atil kapasitelerini degerlendirme,

e Kalite ve verimliliklerini arttirma,

¢ Yatirim yonlendirme,

e Idari ve teknik mevzuatlarin uygulanmast,

e Uriin ve ydntem gelistirme ve buna benzer hususlarda yapacaklari
caligmalar kapsaminda planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma-gelistirme,
iiretim, pazarlama, enformasyon, yonetim vb. konularda, isletmelerin bilgi ve becerilerini
gelistirmesi,

e Bolgesel kalkinmanin yayginlastirilmasi,

e Isletmelerin yurt igi—yurtdisi pazarlarda rekabet edebilir diizeye
gelmelerinin temin edilmesi,

e Istihdamin ve katma degerin arttirilabilmesi.
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Bu destekten her KOBI, ayn1 danmismanlik alanindan sadece bir kere ve farkli
danismanlik alanlarindan KOSGEB’in KOBI basma saglayacagi Danismalik Destegi
parasal st limitini asamamak kaydi ile birden fazla Danismanlik Desteginden
yararlanabilmektedir.

KOSGEB’in isletme basina saglayacagr Danismanlik Destegi parasal {ist limiti
on bes bin TL dir. Destek oranlar1 isletme basina saglayacagi iist limiti asmamak kosulu ile
Gelismis Yorede %60, Normal Yorede % 70 ve Kalkinmada Oncelikli Yorede %80’ dir.
Gruplandirilmis Danismanlik Desteginden faydalanacak yeni girisimciler i¢in destekleme
oran1 %100 ‘diir (http://www.sukruyildiz.net).

2.9.2.4. ihracata Yonlendirme Destegi

Isletmelerin  uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmeleri ve diinya
pazarlarindan pay alabilmelerini temininin pazar arastirma ve ihracati gelistirme
konusunda faaliyet gosteren sirketlerden hizmet alarak gercgeklestirecekleri calismalara
destek saglanmasidir. Isletmelerin ihracat yapabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari; hizmet
satin alimlaria saglanan geri 6demesiz destekleri kapsamaktadir (Kiigiik, 2007:225).

2.9.2.5. Tamitim Destegi

Isletmelere; isletmelerini ve iiriinlerini, dzellikle yurtdisinda tanitmalari igin
gerceklestirecekleri faaliyetlerine destek verilmesidir.

Destek unsurlar1 ve iist limitleri asagidaki gibi ifade edilmektedir (Kosgeb,
2005:10):

e Tiirk¢e / yabanci dilde isletme ve {iriin tanitimi amagli; brosiir, {lriin
katalogu giderleri i¢in iist limit 3.000.00 TL,

e Tiirkce / yabanci dilde isletme ve lriin tamitimi1 amach, etiket baskil

bandrollii cd giderleri i¢in {ist limit 6.500.00 TL,
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e Tiirkge / yabanci dilde isletme ve {iriin tanitimi amagli, web sayfasi
hazirlama giderleri igin iist limit 500.00 TL’ olmak iizere verilecek destegin toplami
10.000.00 TL’dir

2.9.2.6. Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destegi

Isletmelerin ulusal ve uluslararasi platformlarda rekabet edebilecek teknolojik
diizeyde kurulmasi ve gelistirilmesini temin etmek i¢in teknoloji arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin arttirtlmasi amaci ile bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluglara sahip
kiiciik ve orta Olcekli sanayi igletmeleri ile bir proje fikrine sahip girisimcilere destek
verilmesini ifade etmektedir. Bu destek kapsaminda isletmelere verilecek olan; malzeme,
techizat ve prototip iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amagli hammadde temini, kalite
gelistirme, teknolojik donanim i¢in geri O6demeli destekler ve damigmanlik, Ar-Ge
sonuclarint yayinlama, Ar-Ge Projesi Destek Basvurusu Dokiimani Hazirlama gibi
destekler saglanmaktadir (Kiiciik, 2007:232).

KOSGEB Miidiirliigii’'nce verilen teknoloji arastirma ve gelistirme destegi
oranlar1 ve st limitleri asagidaki gibi agiklanmaktadir (http://www.hibe.info.tr):

e Malzeme, techizat ve prototip tretimi ile ilgili giderler ve deneme amach
hammadde temini igin;

- Gerekenlerin teminat karsiligi satin alinmasi halinde; verilecek
destegin {ist limiti 200.000 TL, Destek Orani: % 80,

- Gerekenlerin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde; techizat
ve demirbaglarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama

giderlerine verilecek destegin tist limiti 50.000 TL, Destek Orani: % 50,

e Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basar1t ile tamamlanan

isletmelere verilecek olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini igin;
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- Gerekli demirbaglarin teminat karsiligi satin alinmasi halinde;

verilecek destegin iist limiti 50.000 TL, Destek Orani: % 80

- Gerekli demirbaglarin finansal kiralama yolu ile alinmasi1 halinde;
techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal

kiralama giderlerine verilecek destegin iist limiti 15.000 TL, Destek Oran1: % 50

e Danismanlik destegi; Ust limiti 20.000 TL, Destek Orani: % 80

e Ar-Ge sonuglarini yayinlama destegi; Ust limiti 3.000 TL, Destek Orani: %
80,

e Teknopark kira destegi; Ust limiti 20.000 TL, Destek Oran1: % 80,

e Isletmelere, Ar-Ge projelerini gerceklestirebilmeleri igin KOSGEB
TEKMER Miidiirliigii binalarinda 24 aya kadar islik tahsisi,

e Isletmelerin, Ar-Ge konusuna iliskin yurtdis1 kongre, konferans, panel,
sempozyum, teknoloji fuarlar ile teknoloji transfer amaclh yurtdisi toplantilara katilim ve
ziyaret destegi iist limiti 5.000 TL Destek Orani: %80,

e Ar-Ge Projesi onaylandiktan sonra sirketlerini kuran veya Ar-Ge proje
basvurusu tarihi itibariyle son bir yil i¢inde sirketini kurmus olan ve Teknoloji Gelistirme
Merkezi biinyesinde islik tahsis edilen isletmelere, isliklerde baslangi¢ sermayesi destek
tutar1 10.000TL,

e Is gelistirme destegi; Teknoloji gelistirme merkezi ve DTI’lerde yer alan,
Teknoloji Ar-Ge Destekleri kapsaminda desteklenen ve projesini basariyla tamamlayarak

mezun olan isletmelerin yararlanabilecegi geri Odemesiz destek tutar1 15.000TL.
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2.10. Turquality Destekleri

Diinyanin devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir. Giiniimiizde
gittikce agirlasan rekabet kosullar1 ve degisen tiiketim kaliplar1 uluslararasi arenada yer
almak isteyen sirketleri daha fazla katma deger ve daha fazla pazar pay1 anlamina gelen
gliclii markalar yaratmaya tesvik etmektedir.

Tekstil ve hazir giyim, otomotiv, elektronik, gida gibi rekabet¢i sektdrlerimiz
acisindan ihracatta markalasmanin 6nemi giin gectikce daha da artmaktadir. Turquality,
tilkemizin rekabet avantajin1 elinde bulundurdugu ve markalasma potansiyeli olan {iriin
gruplarina sahip firmalarin, iiretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi
hizmetlere kadar biitiin siiregleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallagsma
ve gelisimlerini saglamak suretiyle uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla global bir
oyuncu olabilmeleri amaciyla olusturulmus destek platformudur
(http://www.devlettesvikleri.com).

2.10.1. Turquality Desteklerinin Ana Hedefi

Turquality desteklerinden beklenen amaglar asagidaki sekilde belirlenmektedir
(Ozdemir, 2011):

1. Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal

kaynak saglamak.

2. Global Tiirk markalar1 yaratabilmek icin firmalarin ve markalarinin
gelisimlerine yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji danismanligi

calismalari ile destek olmak.

3. Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim

destegi vermek.
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4. Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi ve tutundurulmasi igin

iletisim ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak.
5. Turk firmalarinin marka bilincini artirmak.

6. Tiirk firmalarmin pazar bilgisi dahilinde aksiyon alabilmeleri i¢in istihbarat

destegi saglamak.
7. Secilmis Tiirk markalar i¢in bir inkiibatdr ve katalizor olmak.

Programin baglica ana hedefleridir.
2.10.2. Destekten Yararlanacak Kuruluslar
Asagida  belirtilen alanlarda faaliyet gosteren igletmeler destekten
faydalanmaktadir (Ozdemir, 2011):
e ihracatci Birlikleri
e Uretici Dernekleri
e Uretici Birlikleri
e Tiirkiye’de sinai faaliyette bulunan sirketler, DTSS, SDS
e Tiirk Moda tasarimcilari
2.10.3. Destek Unsurlar1 Nelerdir
Turquality destek unsurlar1 ise asagidaki sekilde siralanmaktadir

(http://www.devlettesvikleri.com):

- Kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir

isaretlere iligkin harcamalari,

- Turquality Sertifikasina haiz markali tirtinleriyle ilgili olarak istihdam

edilen moda/endiistriyel {iriin tasarimcisi giderleri,
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- Turquality Sertifikasini haiz markali iirtinleriyle ilgili olarak projelerinde

hedef pazarlar olarak belirtecekleri tilkelerde gergeklestirilen reklam, tanitim, basin-halkla
iliskiler, sponsorluk, web sitesi tasarimi, pazar arastirmasi, zincir marketlerin raflarina
girebilmek i¢in bir defaya mahsus 6denen listeleme bedeli, periyodik magaza dergilerinde
yer alma, dogrudan pazarlama (direct mailing) gibi alternatif pazarlama faaliyetleri ile

cagr1 merkezi (call center) hizmeti satin alinmasina yonelik giderleri,

- Turquality Sertifikasini haiz markali tiriinleriyle ilgili olarak projelerinde

hedef pazarlar olarak belirtilen iilkelerde agtiklari/agacaklari;

1-)Magazalara iliskin uygun mahal arastirmasina yonelik danismanlik, konsept
mimari ¢aligmalari, dekorasyon, demirbas, kira harcamalar1 ile magazanin kiralanmasiyla

ilgili hukuki danigsmanlik ve belediye giderleri,

2) Ofis, depo, showroom, satis sonrasi servis vb. yurtdisi birimlerine iliskin
kira, dekorasyon, demirbas, komisyon giderleri ile farkli markalarin satildigi showroom /
bliylikk magaza (department store), hipermarketlerde kiraladiklar1 reyon / showroom/
gondol / satig alanlarma (floor display) iligskin kira, dekorasyon, hizmet veya komisyon

harcamalar,

3) Franchise vermeleri halinde, franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve

faaliyete gecirilecek magazalara iliskin dekorasyon giderleri,

Kurumsal kimlik olusturulmasi, stratejik sirket yapilandirilmasi, kalite kontrol
sistemi olusturulmasi, numune tesis yapilandirilmasi, iirlin ve ambalaj tasarimi, stratejik
pazarlama, magaza acilmasi ve isletilmesi, uluslararas1 ihracat ve hukuk, maliyet
muhasebesi, risk yonetimi, bilgi-islem gibi uluslararasi pazarlarda rekabet avantajin

artirier diger her tiirlii is yonetimi kapsaminda satin alacaklar1 danismanlik giderleri.
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3. BOLUM

TESVIK POLITIKALARININ OSMANIYE ORGANIZE SANAYI
BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN FiRMAYA ETKILERiIi UZERINE BiR
ARASTIRMA

Bu bolimde Osmaniye OSB’si hakkinda genel bilgiler, enerji durumu,
altyapisi ve kullanma suyu durumu, tesislerin cins ve durumlari, bolgenin 6nceki yillarla
karsilastirilmasi, ulasim durumu ve bdlgenin son durumu ile bolgenin avantajlar1 ele
alimarak uygulama alam1 hakkinda detayli bilgiler verilmektedir. Ayrica bolge
yatirimcilarina uygulanan anket ile elde edilen veriler SPSS programinda analiz edilerek
bulunan sonuclar degerlendirilmistir.

3.1. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi

Bu kisimda, bolge hakkinda genel bilgi, bélgenin enerji durumu, altyapist ve
kullanma suyu durumu, tesislerin cins ve durumlari, bdolgenin Onceki yillarla
karsilastirilmasi, ulasim durumu, bélgenin son durumu ile bolgenin diger bolgelere gore
avantajlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

3.1.1. Bolge Hakkinda Genel Bilgi

Osmaniye yillar boyunca Adana ¢ekirdek sanayi kusagina bagl kalmis ve bu
stire i¢inde agirlikli olarak tarim ve tarima dayali ticaret yapmay: siirdiirmiistiir. Habur
Sinir Kapist’nin kapanmasi ise, Osmaniye ekonomisini ve ticaretini olumsuz ydnde
etkileyerek, gelisme gosterecek otomotiv yan sanayi ile bakim ve onarimi konusundaki
kiigiik sanayi tesislerinin gelismesi durmustur. Baska bir ifade ile hem sanayi cazibe
merkezlerine (Adana-Gaziantep) yakinli§i, hem de ulasim olanaklarimin kolayligina

ragmen, Osmaniye, kalkinmanin motor gorevini iistlenecek olan kendi sanayisini
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kuramamanin sikintisin1 yasamistir. Diger yandan, il ve bolgelerin kalici bir zenginlesmeye
gitmeleri ve refah diizeylerini artirmalarinda, sanayilesmenin 6nemli bir lokomotif gorevi
gordiigii bilenmektedir. Sanayinin gelismesi ise Ozel c¢aba ve stratejileri gerekli
kilmaktadir.

Osmaniye, bolgede olusan kiiresel degisikliklerle beraber kontrollii
sanayilesme siirecini devam ettirmektedir. Osmaniye’nin yeni, nispeten kiicilik, fakat sanayi
altyapisi olan bir il olmasi, sanayilesme siirecini kolaylastiran ve hizlandiran en 6nemli
faktorlerden birisidir. Gelecekte Ceyhan’i ve Iskenderun kérfezi’ni Hollanda’nin
Roterdam’1 gibi 6nemli bir petrol liman1 haline getirecek olan Bakii- Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 yaninda yeni tersane ve liman projelerinin beraberinde getirdigi tesvik destegi
Osmaniye’nin 6énemini bir kez daha arttirmaktadir.

Bolge 1994 yilinda i1 Ozel Idaresi, Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Osmaniye
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’nin ortakligiyla kurulmustur. Osmaniye ili Toprakkale
Ilgesine bagl, Biiyiik Tiiysiiz K6yii mevkiinde 100 hektar alanda galismalari tamamlanarak
sanayicinin hizmetine sunulmustur.

5084 Sayili Yatirim ve Istihdami Tesvik Yasasiyla Osmaniye’de yatirim
yapmak isteyen firmalara dnemli bir avantaj saglanns, basta OSB olmak iizere II,
yatirimcilarin akiina ugramistir. Bu gergevede ildeki yatirimlara Bedelsiz Arsa Tahsisi,
Vergi Stopaj Muafiyeti, SSK Isveren Payr Indirimi ve Enerji Destegi saglanarak
yatirimcilara Onemli avantajlar saglanmaktadir. Bu avantajlar neticesinde artan arazi
taleplerini karsilamak amaciyla, mevcut bolgeye bitisik olan 197 hektar ve 83 hektar
biiylikliigiindeki iki arazi pargasinin yer secim etiitleri tamamlanarak OSB’ye dahil

edilmistir.



99

3.1.1.1. Bolgenin Enerji Durumu

Eyliil 2007 Elektrik Tiiketimi 6.114.240 KWh/Ay’dir. Halihazirda kullanilan
hat 45 mVA kapasitesinde olup; ayni hatta paralel olarak tesisi devam eden yeni hattin
kapasitesi 65 mWA’dir. Kurulmas1 planlanan ve calismasi baslatilan Indirici Merkez
kapasitesi ise 100 mWA olacaktir. S6zii edilen ¢calismalar tamamlandiginda toplam elektrik
enerjisi 210 mWA olacaktir. Tiim tesisler faaliyete gectiginde ihtiya¢ duyulan enerji 185
mWA olacagindan enerji problemi yagsanmayacaktir (Osmaniye OSB Miidiirliigi, 2011).

2007 yilinda, BOTAS tarafindan bolgemize kadar dogalgaz hatt1 désenmis ve
38.000 m3/h kapasiteli RMS-A tipi basing diisiirme istasyonu yapilmistir. Bolge ici
dogalgaz hatt1 tesisat projesi hazirlatilarak BOTAS’a onaylatilmis, ihalesi yapilmis,
yapimi Agustos 2009°da tamamlanmaistir.

Tablo: 3.1. Bolgenin Yillara Gére Dogalgaz Tiiketim Tablosu

Yil Toplam Tiiketim(m3)
2010 46.911.075,00
2009 5.872.320,00
2008 0,00

Kaynak: (Osmaniye OSB Miidiirliigii, 2011)

Osmaniye OSB’sinin tesvik yasast Oncesi ve sonrasi elektrik enerjisi tiikketim
durumlari asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablodan da anlasilacagi iizere sanayimizde yatirimlarin artmasina paralel
olarak elektrik kullaniminda da her gegen giin artis meydana geldigi goriilmektedir. Bu
durumu  degerlendirdigimizde  bdlgemizde  sanayilesmenin  Oneminin  arttig1

sOylenebilmektedir.




100

Tablo: 3.2. Bolgenin Yillara Gore Elektrik Tiiketim Tablosu

Yillar Tiiketilen Enerji (Kwh)

2002 56.916
2003 47.880
2004 115.200
2005 527.700
2006 3.924.840
2007 6.114.240
2008 268.269.860,00
2009 340.073.040,00
2010 1.505.995.836,00

Kaynak: (Osmaniye OSB Miidiirligi, 2011)

3.1.1.2. Bolgenin Altyapisi ve Kullanma Suyu Durumu

Aylik su tiketimi 41.000 ’tir. Halen iki su kuyusu toplam 50-60
litre/saniye kapasite ile ¢alistirilabilmektedir. Ugiincii su kuyusu sondaj calismalar
tamamlanmis ve kuyu faaliyete gecirilmistir. Bolgede 2006 yili icerisinde harita ve imar
uygulamalari i¢in 24.789,98 TL yatirinm yapilmistir. Tevsi alanda ihale dncesi yapilan yol
caligmalar1 i¢in ise 52.702,93 TL yatirnm yapilmistir. Kara yollar1 5. Bolge Midurligi
tarafindan ihale edilerek yaptirilan OSB-Otoyol baglanti yolunun &denek olmamasi
nedeniyle eksik birakilan kisminin tamamlanmasi i¢in 70.800 TL olmak iizere toplam
402.254,33 TL yatirim yapilmistir. Birinci tevsi alanda yeni bir trafo merkezi kullanilarak
ikizler TM indirici merkezinden yeni bir hatla beslenmesi ve liretime gegecek yeni tesislere
enerji gotlirmesi i¢in 236.953,04 TL tevsi alanda insaatlarina baslayan tesislere su
gotlirmek i¢in 7.008,04 TL harcama yapildigr belirlenmistir (Osmaniye OSB Miidiirliigi,
2011).

3.1.1.3. Bolgedeki Tesislerin Cins Ve Durumlari

Osmaniye OSB’sinde yatirimlari olan sektorler ve durumlar1 agsagidaki tabloda

gosterilmektedir.



101

Bolgede kurulan tesisler faaliyet konulari itibariyle degerlendirildiginde bu

tesislerin 101 adedinin iiretimde, 11 adetinin insaat asamasinda 4 adetinin ise proje

asamasinda olmak iizere toplamda 116 adet tesis alan1 ve 2 adet de bos alan oldugu

goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi tizere tesisler igerisinde ilk siray1 38 adet ile Metal

Sanayisi almaktadir. Ardindan da Iplik ve Gida sanayisinin geldigi goriilmektedir.

Tablo: 3.3. Bolgede Yatirimi Yapilan Tesislerin Cins ve Durumlari (2011)

OLZIEVE]T IéggLEER T ggfleM TOPLAM TOPLAM
TESISIN CINSI INSAAT | PROJE PARSEL S,ilg];f;l/ g]C'I ISTIHDAM

Faal | Kapal SAYISI
DOKUMA 2 0 0 0 2 2 50
AMBALAJ 2 0 0 0 2 2 31
[PLIK 20 0 3 1 24 12 3282
METAL 31 0 6 1 38 38 3111
GIDA 10 0 0 1 11 9 323
KIMYA 7 0 2 0 9 8 102
AHSAP 2 0 0 0 2 2 33
PLASTIK 4 0 0 0 4 4 32
YEM 2 0 0 0 2 2 21
DOKUM 4 0 0 0 4 3 55
SUNI DERI 1 0 0 0 1 1 65
OTOMOTIV 2 0 0 0 2 1 150
KAGIT URUNLERI| 1 0 0 0 1 1 16
MAKINA 3 0 0 1 4 4 95
INSAAT 9 0 0 0 9 6 154
AYAKKABI 1 0 0 0 1 1 145
BOS 2
TOPLAM 101 0 11 4 118 86 7665

Kaynak: (Osmaniye OSB Midiirligi, 2011)

3.1.1.4. Bolgenin Onceki Yillarla Karsilastiriimasi

5084 Sayili Tesvik Yasasi’nin ¢ikmasiyla birlikte yasanin getirdigi avantajlar

neticesinde Osmaniye OSB’si, bir cazibe merkezi durumuna gelmistir. Asagidaki tabloda

2004, 2009 ve 2010 yillarmin karsilagtirmalt durumu verilerek Bolge yatirimi hakkinda

bilgi sunulmak istenmistir.
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Tablo 3.4.’ten de anlagilacagi iizere OSB’nin ilk yillarinda faaliyet gosteren is

yeri sayisinda bir artis gozlenmektedir. Ayrica Bolgenin her gecen giin {ilke istihdamina

onemli oranda katki sagladig1 da anlasilmaktadir.

Tablo: 3.4. Bolgenin Yillara Gore Karsilastirmali Tablosu

2004 yilh 2009 yili 2010 yilh
Uretimdeki tesis sayisi 7 adet 100 adet 101
Ingaat halindeki tesis sayis1 8 adet 31 adet 11 adet
Proje asamasindaki tesis sayisi 2 adet 15 adet 4 adet
Istihdam edilen kisi say1s1 98 kisi 4.531 kisi 7.665 adet
Su tiiketim miktar1 5.670 m? 80.000 m? 658.736 m?
Elektrik tiiketim miktar1 39.600 KW 26.251.740 KW | 1.505.995.836 KW

Kaynak: (Osmaniye Sanayi ve Ticaret il Miidiirliigii, 2011)

3.1.1.5. Bolgenin Ulasim Durumu

Osmaniye OSB’si sehrin bulundugu nokta itibariyle bircok sanayi bolgesine

yakinlig1 sebebiyle buray: diger iller i¢erisinde avantajli duruma getirmektedir.

Tablo: 3.5. Bolgenin Belirli Merkezlere Olan Uzakliklar1

Ulasim Merkezi Uzakhk
Yumurtalik Serbest Bolge 35 km
Isdemir Limam 45 km
Iskenderun Limani 63 km
Adana Sakirpaga Hava Alani 77 km
Toprakkale D.D.Y. Istasyonu 10 km
Osmaniye Merkez 18 km
Adana 76 km
Toros Giibre 36 km
Adana O.S.B. 46 km
Iskenderun O.S.B. 53 km

Kaynak: (Osmaniye OSB Miidiirliigii, 2011)

3.1.1.6. Bolgenin Son Durumu

Bolgedeki 118 parselin tamami yatirnmcilara tahsis edilmistir. Bu parsellerin

101 tanesi faaliyette olup, 11 tanesi ise insaata devam etmektedir. Bu parselin iizerinde

toplam 118 tesis faaliyet gdsterecektir. Mevcut isletmelerde istihdam edilen is¢i sayis1 ise

7.665 kisidir. Asagidaki tabloda bdlgenin ulagtigi son durum degerlendirilmektedir.




Tablo: 3.6. Yatirim Bdélgesinin Ulastigi Son Durum (2011)

OSB'NIN ADI OSMANIYE
OSB'NIN KURULU OLDUGU IL OSMANIYE
OSB'NIN BUYUKLUGU(HEKTAR) 380,00
TAKS (%) 55,00
KAKS (%) 70,00
TOPLAM SANAYI PARSEL SAYISI 118
TAHSIS EDILEN SANAYI PARSEL SAYISI 118
TAHSIS EDILECEK SANAYI PARSEL SAYISI 2
URETIMDE PARSEL SAYISI 101
INSAAT ASAMASINDA PARSEL SAYISI 11
PROJE ASAMASINDA PARSEL SAYISI

URETIMDE FIRMA SAYISI 101
INSAA HALINDEKI FIRMA SAYISI 11
KAPALI FIRMA SAYISI 0
OSB DE CALISAN KiSI SAYISI 7.665
TOPLAM SANAYI ALANI(M2) 2.859.985,00
TAHSIS EDILEN SANAYI ALANI(M2) 2.859.985,00
TAHSIS EDILECEK SANAYI ALANI(M2) 0,00
INSAATI TAMAMLANAN SANAYI ALANI (M2) 2.154.159,00
EN DUSUK ARSA SATIS BEDELI (TL/M2) 0,00
EN YUKSEK ARSA SATIS BEDELI (TL/M2) 0,00

Kaynak: (Osmaniye OSB Miidiirliigii, 2011)

3.1.1.7. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinin Avantaji
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Her ilimizin kendine has avantajlar1 bulunmakla beraber Osmaniye OSB’sinin

avantajli olmasinin nedenleri ise asagidaki gibi siralanabilir:

e OSB’de istenilen biiylikliikte ucuz ve uygun Odeme kosullarma sahip

modern altyap1 imkanlariyla donatilmig arsalar,

e Kesintisiz elektrik ve dogalgaz temini,

e Tiim kuruluslara istenilen hizda fiber optik kablo ile internet baglantisi,

e Tiirkiye’de 6rnek gosterilen bir lojistik merkeze sahip olmasi,

e OSB i¢inde sosyal ve sportif aktivite merkezlerinin bulunmasi,

e Gelismis ana ve yan sanayi igbirligi ortama,

e Sanayide sektorel cesitlilik,
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e (evreye duyarli ve planl sanayilesme anlayisi,

e Nitelikli ve kaliteli igglicii potansiyeli,

e Sanayilesme kiiltiirii ve tecriibesinin bulunmasi,

e Yiiksek teknolojiye Onem veren ve teknoloji gelistiren sirketlerin
olusturdugu bir sanayilesme anlayisi,

e Uluslararas1 norm ve standartlarda, agirlikli olarak ihracata doniik iiretim
yapan ve innovatif yetenegi gilicli cok sayida sanayi kurulusunun
bulunmasi,

e Ulusal ve uluslararas1 alanda marka olmus c¢ok sayida firmanin {iretim
merkezi olmasi

e Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’nin en gelismis ekonomisine sahip olan
ve tliketimin biiylik bir boliimiiniin gergeklestirildigi bir bélgenin ortasinda
bulunmasi,

e Karayolu ve demiryolu baglantilarinin kesisme noktasinda bulunmasi,

e Limanlara yakinligi,

e Ilin bir iiniversiteye sahip olmast,

e Yiiksek sehirlesme orani ve kaliteli bir yasam standardi,

e  Sinir kapilarina yakinlhigi,

e Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi’na yakinlhgi,

gibi c¢ok sayidaki kriter, yeni sanayi yatirimlart ve isbirligi imkanlari

bakimindan Osmaniye’yi bir cazibe merkezi haline getirmektedir.
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3.2. Arastirma Bulgulan
Bu kisimda; arastirmanin temel bakis acisi, amaci, hipotezi, ydntemi,
sinirliliklart ile isletmelerin yapisal Ozelliklerine ait bulgular ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

3.2.1. Arastirmanin Temel Bakis Acis1

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler 6zel sektore
yonelik tesvik tedbirlerini ge¢misten bu yana uygulamaktadir. Tesvik tedbirlerinin
uygulanmasinin makro acidan amagclari; biiylime, istihdam, 6demeler denkligi iken
bolgesel acidan bakildiginda ise sanayi, teknoloji, ¢evre, egitim, enerji politikalar ile
sosyal ve bolgesel politika hedeflerine ulagmak oldugu goriilmektedir.

Bu kistas cergevesinde OSB’de faaliyette bulunan firmalarin tesvikleri ne
derece taniy1p kullandiklar1 incelenmistir.

3.2.2.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin ana amaci, Osmaniye OSB’sinde faaliyette bulunan isletmeler
tizerinde vergisel ve diger tesvik unsurlar ile o6zellikle 5084 sayili tesvik yasasinin
isletmeler iizerindeki etkilerini degerlendirmek, bolgedeki yatirimcilarin karsilastiklari
glicliikleri tespit etmek, icinde bulunduklar1 sartlari, ¢6ziim Onerilerini, dileklerini, ilgili
kurumlara duyurabilmek ve bu konudaki ger¢ekleri kamuoyunun bilgisine sunarak mevcut
sorunlara ¢oziim bulunmasina yonelik ¢alismalara katkida bulunmaktir.

Yapilan bu g¢alisma ile OSB’ye verilen tesvikler ile Osmaniye iline yonelik

yapilan ¢alismalarin gelistirilmesine yardime1 olacagi diisiiniilmektedir.
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3.2.3. Arastirmanin Ana Temasi

Bolgede c¢esitli alanlarda faaliyet gOsteren veya faaliyete gegecek olan
isletmelere sunulan tesviklerin, yatirimlar {lizerindeki etkilerinin belirlenmesine yonelik
olarak asagida belirtilen temalar {izerinde durulmustur.

5084 sayili Yatirim ve Tesvik Kanunu ile bolgede faaliyet gosteren igletme
sayisinda bir degisme gdzlenmistir.

Bedelsiz arsa tahsisi ile Osmaniye OSB’sinde yatirima ayrilan alan ne yonde
degisme gostermistir.

Bolgeye sunulan destekler ile yatirimcilarin etkinligi arasinda ne yonde bir etki
vardir.

Verilen tegvikler sanayinin uzmanlagmasina nasil bir katki saglamistir.

Destekler yatirimcilarin kar-maliyet trendini hangi yonde etkilemistir.

3.2.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma sorusunun olusturulmasinda kisisel deneyim ile birlikte on literatiir
taramas1 ve On goriismeler yapilmistir. Yasal diizenlemeler ve arastirmacinin yasalari
uygularken karsilastigi durumlar, arastirma sorusunun belirlenmesinde 6nemli rol oynayan
unsurlardan birisi olmustur. Belirlenen arastirma sorusu c¢ercevesinde, uzmanlarla
goriismeler yapilmis ve yasal diizenlemeler irdelenmistir. Arastirma enstriimani1 olarak
yasal diizenlemelerin irdelenmesi gibi ikincil, miilakat ve anket yontemi gibi birincil
yontemler secilmistir. Mevut tesvik politikalar1 irdelenirken uygulayicilarla ilgili yasal
diizenlemenin uygulanma sekli iizerine goriismeler yapilmistir. Miilakat yontemi ile elde
edilen veriler ise kayit altina alinmis, incelenmis ve tekrar miilakat yapilmistir. Anketle
derlenen veriler ise elektronik ortama aktarilmig, SPSS istatistik programi kullanilarak

analiz edilmis ve yorumlanmastir.
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Bilimsel ve bilimsel olmayan yazinin incelenmesiyle, arastirma sorusu daha da
belirgin hale gelmistir. Belirlenen arastirma sorusuna son seklini verebilmek i¢in hem
akademisyenler hem de uygulayicilarla (OSB yoneticileri ile) yari1 bi¢imli miilakatlar
yapilmistir. Akademisyenler ile konunun bilimsel yonii, uygulayicilar ile de pratik
uygulama sonuglart tartisilmistir. Yaklasik dort haftalik bir slire bu tartismalar igin
ayrilmistir. Bu tartigmalar, aragtirmaci tarafindan titiz sekilde degerlendirilmis ve arastirma
sorusuna son sekli verilmistir.

Bu arastirmada hem ikincil hem de birincil verilerden faydalanilmistir. Ikincil
veriler titiz literatiir taramalar1 ve yasal diizenlemelerin irdelenmesi ile elde edilmis olup
caligmanin ana hatlarinin (arastirma sorusu, hipotezleri, deseni gibi) belirlenmesinde hayati
rol oynamistir. Birincil verilerin toplanmasinda ii¢ yontem izlenmistir. Birincisi miilakat
yontemi olup, bu yontem de iki sekilde gergeklestirilmistir. Birincisi ¢alismanin her
asamasinda OSB konusunda goriisme, sorunlari tartisma ve uygulamalara katilma seklinde
olmustur. Ikincisi ise, bir OSB Miidiirii ile miilakat seklinde olmustur. Ugiincii yol olarak
da anket yontemi segilmistir. Anket yontemi bir¢ok avantajindan dolay: tercih edilmistir.
Bu avantajlardan en onemlileri zaman ve maliyet tasarrufu, kisa siirede genis kitlelere
ulasma kolayligi, genis cografi alanlardaki arastirmaya katilan yoneticilere ulasilma
kolayligi, elde edilen verilerin dijital ortamda analiz edilme kolaylig1 ve gorlismeciden
kaynaklanan 6nyargi etkisinin giderilmesi olarak siralanabilir.

Anket caligmasi Oncesinde Bolge Miidiirliigii ile birlikte 101 isletme tespit
edilmis, hazirlanan anket formu isletme yetkilileri ile goriisiilerek sorularimiza cevap
vermeleri talep edilmistir. Isletmelerin bazilar1 ankete katilmadigindan 101 yatirimcidan

74’iniin cevaplar1 degerlendirmeye almmistir. Cevap vermeyen isletmelerle yapilan
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goriisme istegimiz ise olumsuz sonuglanmistir. Alman cevaplar SPSS istatistik
programinda analiz edilmistir.

Bolgede faaliyette bulunan isletmeler {izerinde vergisel ve diger tesvik
unsurlar1 ile ozellikle 5084 Sayili Tesvik Kanununun isletmeler iizerindeki etkilerini
degerlendirmek amaciyla kullanilan anket tarafimizdan hazirlanmistir. Ankette yer alan
sorularin cevaplanmasinda farkli 6lgekler kullanilmistir (evet; hayir; sayisal veriler; kisisel
gortisler; tesvik tiirleri). Bu sayede, veriler SPSS paket programina girilmis tablo ve
grafikler ¢ikarilmistir.

3.2.5. Arastirmanin Simirhhklar:

Arastirmaya bolgede cesitli sektorlerde faaliyet gosteren 101 firmanin 74’1
katilim gostermistir.

Bilindigi gibi bir aragtirmay1 etkileyen bir¢ok kisit vardir. Bunlardan en 6nemli
ikisi zaman ve maliyettir. Arastirma icin Sosyal Bilimler Enstitlilerince belirlenen kisa
zaman dilimi ve aragtirmacinin c¢alisma icin ayirdig1 parasal kaynaklarin yetersizligi en
onemli iki kisittir. Arastirma konusu OSB’lerin yar1 kamusal statiide olmasi da bu
arastirma acisindan bir kisit olmustur. Zira yonetim kademelerinde kamu gorevlisi olan
OSB’lerin yazigmalart kamu kurumlarinin yazismalar: gibi yapilmistir. Bu yazigsma
dolayistyla hem zaman kayb1 hem de emek kayb1 olmustur.

Calismanin bir diger kisiti evrenle ilgilidir. Calismamizin evreni bolgedeki
yatirnmcilarin  yoneticileridir. Yoneticiler disindaki diger personel arastirmaya dahil
edilmedigi gibi, OSB’ye is yapanlar ve hizmet sunanlar da aragtirmaya dahil edilmemistir.

Calismanin bir diger kisit1 aktif olan OSB’ler olmustur. Tiirkiye’de, kurulu
OSB sayis1 fazla olmasina ragmen aktif olan OSB sayis1 kisithidir. Bakanliktan sicil almis

her OSB faaliyette bulunmamaktadir.
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3.3. Isletmelerin Yapisal Ozelliklerine Ait Bulgular

Bu baslik altinda, isletmelerin faaliyet durumu ve hukuki yapilari, personel
sayilari, faaliyet kollari, Osmaniye OSB’sini tercih sebebi ve hangi tesviklerden faydalanip
faydalanmadigi analiz edilmektedir.

3.3.1. isletmelerin Faaliyet Durumu ve Hukuki Yapilar:

Ankete katilan 74 kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmenin hukuki yapilar1 ve
faaliyet durumlarina iligkin dagilimlar tablo 3.7 ve 3.8’de gosterilmektedir.

Buna gore, bolgede faaliyet goOsteren isletmelerin limited sirket agirlikli
oldugu, daha biiyiik sermaye ve kurumsallagsma gerektiren anonim sirketlerin ikinci sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Arastirmaya katilan isletmelerde kollektif ve adi sirket
bulunmamaktadir.

Tablo: 3.7. Ankete Katilan Isletmelerin Hukuki Yapilari

N %
Limited sirket 55 74,3
Anonim sirket 19 25,7
Kollektif sirket - -
Adi sirket - -
Toplam 74 100,0

Aragtirmada Orneklem olarak alinan firmalarin yatirimin hangi asamasinda
olduklarini belirlemeye yonelik bilgiler asagidaki tablo 3.8’de yer almaktadir. 1996 yilinda
ilk temelleri atilan bdlge sanayisinde yatirim yapan firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun
iiretime gectigi tespit edilmistir. Diger firmalarin ise heniiz yatirirm asamasinda olduklari

goriilmektedir.
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Tablo: 3.8. Ankete Katilan Isletmelerin Faaliyet Durumu

N %
Uretime baslamistir 62 83,8
Yatirim agsamasinda 12 16,2
Toplam 74 100,0

3.3.2. isletmelerin Personel Sayilar

Ankete katilan isletmelerin personel sayilarinin dagilimlarin1 gdsteren tablo
asagida gosterilmistir.

Calisan sayist hem firmalarin 6lgek biiyiikliigiiniin belirlenmesinde hem de
iiretim sekli konusunda bilgi vermektedir. Ornegin calisan sayisinin fazla oldugu tekstil
sektorii emek yogun bir sektorken, kimya sanayii, teknoloji yogun bir sektordiir. Tablo
3.9°da ankete katilan isletmelerin isyerinde kag kisiyi istihdam ettiklerini belirlemeye
yonelik olarak hazirlanmstir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin personel sayilari ile ilgili yapilan arastirma
sonucunda ulasilan verileri gbz Oniine alarak degerlendirdigimizde kiigiik isletmelerin
agirlikta oldugu, ¢ok is¢i ¢alistiran orta biiytlikliikteki isletmelerin sayisi ile biiyiik 6lgekli

firma sayisiin diisiik oldugu goériilmektedir.



Tablo: 3.9. Ankete Katilan Isletmelerde Personel Sayilar1 Analizi

N %
1-50 39 52,7
0 12 16,2
51-100 7 9,5
101-150 5 6,8
151-200 5 6,8
201-500 4 5.4
1000 ve tizeri 2 2,7
Toplam 74 100,0

3.3.3. Isletmelerin Faaliyet Kollari
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Ankete katilan igletmelerin faaliyet kollarina iliskin sonuglar asagidaki tablo

3.10°da verilmistir. Tabloyu degerlendirdigimizde ankete katilan firmalarin biiyiik bir

cogunlugunun metal sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin oldugu gériilmektedir. Iplik ve

gida agirlik kazanan diger sektorler oldugu ancak ahsap, plastik, insaat ve dokuma alaninda

faaliyet gosteren isletmelerin diisiik oldugu goriilmektedir.



Tablo: 3.10. Ankete Katilan Isletmelerin Faaliyet Alanlarinin Dagilimi

N % SD Mean

Metal 30 40,5

Iplik 11 14,9

Kimya 9 12,2

Gida 8 10,8

Diger 6 8,1 2,66 331
Insaat 4 5,4

Dokuma 2 2,7

Plastik 2 2,7

Ahsap 2 2,7

Toplam 74 100,0

3.3.4. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesinin Tercih Sebebi
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Ankete katilan isletmelerin Osmaniye OSB’sini tercih etme nedenleri asagidaki

tablo 3.11°de analiz edilmistir. Arastirma neticesinde hazirlanan tablo incelendiginde

isletmelerin bu bolgede yatirim yapmalarina etki eden en 6nemli faktoriin tesvik bolgesi

oldugu belirtilmistir. Ayrica bolgenin diger bolgelerle olan ulasim kolayligi ve isgilik

maliyetlerinin diisiik olmasindan dolay1, diger bir tercih sebebi oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 3.11. Ankete Katilan Isletmelerin Bu Bélgeyi Tercih Etme Nedenlerinin Analizi

N % SD Mean
Tegvik bolgesi olmasi 65 87,8
Ulasim kolaylig1 6 8,1
Isciligin ekonomik 0,469 L.16
3 4,1
olmasi
Toplam 74 100,0
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3.3.5. Tesvikler

Arastirmaya katilanlara yoneltilen tesvik yasasindan Once Organizede bir
isletmelerinin olup olmadigina iliskin elde edilen arastirma verileri agagidaki tablo 3. 12°de
incelenmistir. Tegvikler ile Osmaniye OSB’sinde daha dnce isletmesi olmayan yatirimcilar
bolgeyi tercih etmislerdir. Tegviklerin yeni isletme kurma konusunda Osmaniye OSB’ye
etkisinin yadsinamaz kadar yiiksek derecede oldugu tespit edilmistir.

Tablo: 3.12. Tesvik Yasas1 Sonucu Bolgedeki Yatirimlarin Analizi

N % SD Mean
Haynr, ilk isletmemizdir 36 48,6
Daha 6nce bir isletmem mevcuttu 34 45,9
0,595 1,59
Burasi ek yatirim durumundadir 4 54
Toplam 74 100,0

Anket ¢alismasina katilan isletmelere OSB’deki isletmelerin sunulan tesvikler
sonrasinda ek yatirim politikasina yonelik diisiincelerini 6grenmek amaciyla sordugumuz
soruya verilen cevaplar analiz edildiginde bolgedeki yatirnmcilarin duragan degil girisimci
bir yapiya sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu durum asagidaki tablo 3.13 incelendiginde
net olarak goriilmektedir.

Tablo: 3.13. Sunulan Tesvikler Neticesinde Ek Yatirim Politikasinin Analizi

N % SD Mean
Evet diisliniiyoruz 65 87,8
Hayir diisiinmiiyoruz 7 9,5
0,428 1,15
Kararsiziz 2 2,7
Toplam 74 100,0
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Asagidaki tabloda ankete katilan isletmelere 5084 Sayili Tesvik Yasasinin

istthdam politikalar1 tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi sonucunda, isletmelerin
bliyiilk cogunlugu verilen tesvikler sayesinde istthdam iizerinde olumlu bir artis
saglandigii belirtmislerdir. Tesviklerin tam anlamiyla istihdam yaratmada etkin rol

oynayamadig1 yoniinde gorislere yer verildigi de goriilmektedir.

Tablo: 3.14. 5084 Sayili Tesvik Yasasmin Istihdam Uzerindeki Etkisinin incelenmesi

N % SD Mean
Istihdam artis1 saglamistir 56 75,7
Kismi olarak fayda saglamaktadir 16 21,6
0,831 1,46
Istihdam artisinda bir etkisi olmamustir 2 2,7
Toplam 74 100,0

5615 Sayili Tesvik ve Stopaj Desteginin Sube Analizini asagidaki tablo
3.15.°te ki veriler incelendiginde, isletmecilerin biiyiik bir bdliimiiniin sube isyerlerinin
olmadig1 ve subesi bulunan yatirimcilarin da mevcut destekten faydalandigi goriilmektedir.

Tablo: 3.15. Bir Subesi Mevcut Olan Bolgedeki Yatirimcilarin Mevcut Subelerinin
Destekten Yararlanma Durumlarinin Analizi

N % SD Mean
Bir subem mevcut degil 37 50,0
Evet faydalaniyorum 33 44,6
0,978 2,05
Hayir faydalanmiyorum 4 54
Toplam 74 100,0

Aragtirmaya katilan yatinmcilarin tesvik yasasi sona erdiginde yapmis
olduklar1 yatirimlar1 hakkinda nasil bir karar alacaklarinin kestirilmesine yonelik yapilan

incelemenin yer aldig1 asagidaki tablo 3.16 degerlendirildiginde, isletmecilerin biiyiik bir
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boliimii bolgede kalip yatirima devam etmek istediklerini belirtmislerdir. Sadece tesvikten
yararlanip tesvikin sagladigi avantajlar son buldugunda yatirimi daha avantajli bir bolgeye
tagima diisiincesinde olan firmalarin oldugu az da olsa goriilmektedir.

Tablo: 3.16. Tesvik Yasasmnin Sona Ermesi Halinde Yatirimcilarin Yatirimlar

Hakkindaki Degerlendirmeleri

N % SD Mean
Bolgede kalip yatirima devam etmek 71 95,9
Yatirimi daha uygun bir bolgeye tasimak 3 4,1 0,199 1,04
Toplam 74 100,0

Asagidaki tablo 3.17°de OSB’lerin yatirimcilar i¢in ayricaliginin incelenmesi
neticesinde; yatirimcilarin biiylik kism1 OSB’de olmanin bir avantaj oldugunu, bir kismi1 da
OSB’nin hig¢bir avantajimin olmadigini belirtmislerdir.

Tablo: 3.17. Bolgede Yatirim Yapmanin Yatirimeilar i¢in Bir Ayricaligimin Olup
Olmadigiin Degerlendirilmesi

N % SD Mean
OSB’de olmak bir avantaj 59 79,7
Hay1ir OSB’nin higbir avantaji yok 3 17,6
0,484 1,23
Evet kismen bulunmaktadir. 2 2,7
Toplam 74 100,0

Tesviklerin iiretim kapasitesi tizerindeki artirici etkisinin incelenmesini igeren
asagidaki tablo 3.18 degerlendirildiginde, yatirimcilarin yaridan fazlasmnin {iretim
kapasitelerini arttirdigini, bir kisminin ise iiretim kapasitelerini arttirmada bir etkisinin

bulunmadigini belirtmislerdir.
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Tablo: 3.18. Verilen Tesviklerin Kapasite Kullanimi1 Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi

N % SD Mean
Evet arttirmaktadir 40 54,1
Bir etkisi bulunmamaktadir 19 25,7
0,852 1,72
Hayir arttirmamaktadir 15 20,3
Toplam 74 100,0

Bolgenin  enerji destegi  analiz  sonuglarmi  igeren tablo  3.19
degerlendirildiginde, bdlgede yer alan yatirnmcilarin biiyiilk ¢cogunlugu isletmeleri igin
enerji desteginden faydalandigini, kiiclik bir kisim yatirimer ise enerji desteginden

faydalanmadigini belirtmislerdir.

Tablo: 3.19. Bolgedeki Yatirimcilarin Enerji Desteginden Yaralanma Durumlari

N % SD Mean
Evet faydalanmaktayiz 63 85,1
Destek sartlarina haiz degiliz 9 12,2
0,668 1,27
Hayir faydalanmiyoruz 2 2,7
Toplam 74 100,0

Bolgedeki yatirimcilara verilen desteklerin  yatirimcilarin - Tekno-Parki
Uzerideki Etkilerinin Analizini iceren tablo 3.20 ele alindiginda, isletmecilerin yaridan
fazlas1 yatirnm teknolojileri {izerinde olumlu etkisinin oldugu yoniinde goriis
bildirmislerdir. Yatirimcilarin kiigiik bir kismi ise tekno-parklarmi kurmada desteklerin

herhangi bir etkisinin olmadigini belirtmislerdir.
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Tablo: 3.20. OSB’deki Desteklerin Bolgedeki Yatirimcilarm Tekno-Parki Uzerideki

Etkisinin Analizi

N % SD Mean
Olumlu yonde etkilemigtir 49 66,2
Hayir herhangi ir etkisi olmamistir 25 33,8 0,476 1,34
Toplam 74 100,0

OSB’deki isletmelerin bolgeleri igin Ihtisas OSB’lerin kurulmasina y&nelik

yasalar ¢iktiginda yatirnm diisiincelerini 6grenmek amaciyla yapilan arastirma sonucunda

olusturulan asagidaki tablo 3. 21 incelendiginde, isletmecilerin yarisindan fazlasi1 yatirim

yapma diislincesinde oldugunu, diger yatirimcilarin ise yatirnm yapmaylp mevcut

durumunu koruma diisiincesinde oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo: 3.21. Bolgede Sanayide Ihtisaslasmanin Olusmasina Yonelik Calismalarm Olmasi

Halinde, Durumun Boélgedeki Yatirimcilar Agisindan Degerlendirilmesi

N % SD Mean
Yatirim yaparim 41 55,4
H t t
ay1r, yatirim yapmam mevcu 3 44.6 0.500 1,45
durumumu korurum
Toplam 74 100,0

Anket ¢alismasma katilan isletmelerin bdlge icin hangi tiir ihtisas OSB’yi

uygun bulduklariin belirlenmesine yonelik yapilan arastirma neticesinde ulagilan

asagidaki tablo 3.22°deki bulgular ele alindiginda, yatirnmcilarin yarisina yakin bir kismi

karma OSB’yi tercih ederken, demir ¢elik endiistrisine yonelik OSB ve bolge 6zelligi

nedeniyle tarima dayali OSB’yi, tercih eden yatirimcilarin buldugu sunucuna ulagilmaistir.
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Tablo: 3.22. Bolge I¢in Kurulmasi Diisiiniilen Ihtisas OSB’nin Belirlenmesi

N % SD Mean
Karma OSB’nin kurulmasini daha 35 473
uygun buluyorum
Bolge demir ¢elik endiistrisine yonelik 31 41.9
OSB i¢in daha uygundur 0,674 236
Bolge 6zelligi nedeniyle tarima dayali 3 10.8
OSB ’
Toplam 74 100,0

Aragtirmada tegvikler ile ilgili faaliyetlerin nereden ylriitiilmesi gerektigi ile
ilgili yapilan inceleme sonucunda ulasilan asagidaki tablo 3.23 degerlendirildiginde,
yatirimcilarin  yarisindan fazlasinin, islemlerin il sinirlart igerisinde olmasini uygun

buldugu, diger yatirimcilarin bir kisminin ise mekan tercih etmedigi sunucuna ulagilmistir.

Tablo: 3.23. Tesvik Islemlerinin Koordine Edilecegi Merkezin Tespit Edilmesi

N % SD Mean
Ankara’dan olmasi zaman kayb1 yaratmaktadir 37 50,0
11 sinirlar1 icerisinde olmas1 daha uygundur 35 473
0,553 1,55
Fark etmez 2 2,7
Toplam 74 100,0

Arastirma anketine katilan yatirimeilarin @ maddi  olmayan tesviklerin
uygulanmasina iligskin goriislerinin incelendigi arastirma sonucunda ulasilan asagidaki
tablo 3.24 incelendiginde, yatirimcilarin biiyiik bir kisminin maddi olmayan tesvikleri

uygun buldugu sunucuna ulasilmistir.
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Tablo 3.24. Maddi Olmayan Tesviklerin Uygulanmasiin Ankete Katilan Isletmelerin
Dogru Bulup Bulmadiklarinin Degerlendirilmesi

N %
Evet 64 86,5
Hayir 10 13,5
Toplam 74 100,0

OSB’deki isletmelerin tegvik politikalarinin uygulanmasi iizerinde biirokratik
etkileri 6grenmek amaciyla yapilan arastirma sonucunda ulagilan bulgular asagidaki tablo
3.25’e bakildiginda, isletmecilerin yarisinin biirokratik engellerle karsilagtigi, bir kisminin

ise biirokratik engellerle karsilasmadig1 goriilmektedir.

Tablo: 3.25. Bolgedeki Isletmelerin Biirokratik Engeller Hakkindaki Degerlendirmeleri

N % SD Mean
Evet karsilasiyoruz 38 51,4
Kismen karsilasiyoruz 19 25,7
0,845 1,74
Hayir karsilasmiyoruz 17 23,0
Toplam 74 100,0

OSB’deki isletmelerin hiikiimetin bugiinkii tesvik kararlarmi aynen devam
ettirmesi halinde yatim yapma diislincelerinin degerlendirilmesi amaciyla yapilan analiz
sonuglarini igeren agagidaki tablo 3.26 ele alindiginda, isletmecilerin biiyiik kisminin yeni
yatirnmlar yapmak istedigi, kii¢iikk bir kisim yatirimemnin ise yeni yatirim yapmay1

diisiinmedikleri gorilmiistiir.
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Tablo: 3.26. Tesvik Politikalarinin Devam Etmesi Halinde Yatirim Analizi

N % SD Mean
Yeni yatirimlar yapmak isterim 59 79,7
Yeni yatirim yapmay1 diislinmiiyorum 13 17,6
0,484 1,23
Kararsizim 2 2,7
Toplam 74 100,0

OSB’deki isletmelerin yatirim destekleme tesviklerinin yatirimim hangi
asamasinda verilmesi ile ilgili yapilan inceleme sonucunun yer aldig1 asagidaki tablo 3.27
ele alindiginda, isletmecilerin yarisindan fazlasinin desteklerin yatirimin her asamasinda
verilmesini talep ettigi, kiigiik bir kisminin ise yatirimin baslangicinda verilmesinin daha

uygun buldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo: 3.27. Tesviklerin Yatirimcilara Ne Zaman Verilmesi Gerektiginin Belirlenmesi

N % SD Mean
Yatirimin her asamasinda 50 67,6
Yatirim baslangicinda 24 32,4 0,471 1,68
Toplam 74 100,0

Bolgedeki isletmelerin ihracat yapildigina ve ihracat tesviki aldigina dair
yapilan aragtirma verilerinin yer aldig1 asagidaki tablo 3.28 incelendiginde, isletmecilerin
biiylik bir kisminin heniiz ihracat asamasinda olmadigi, kiigiik bir kisminda ise ihracat

yapildig1 ve tesvik aldig1 goriilmiistiir.
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N % SD Mean
Heniiz ihracat agsamasinda degiliz ve tesvikten

54 73,0
faydalanmiyoruz
Ihracat yapilmaktadir ve tesvik aliyorum 18 24,3 0,864 2,49
Thracat var fakat tesvikten faydalanmiyorum 2 2,7
Toplam 74 100,0

Arastirmaya katilan isletmelerin hammadde temini analizinin yer aldig1

asagidaki tablo 3.29’a bakildiginda, isletmecilerin biiyiik ¢ogunlugunun hammaddelerini

yurti¢inden temin ettikleri, kiiclik bir kisminin ise ithal ettigi goriismektedir.

Tablo: 3.29. Firmalarin Ne Sekilde Hammadde Temin Ettiginin Belirlenmesi

N % SD Mean | Alfa (o)
Yurtigcinden temin etmekteyiz 60 81,1
Hammadde temini konusunda sikintiyla karsilagsmaktayiz 8 10,8
0,437 2,03 ,5284
ithal etmekteyiz 6 8,1
Toplam 74 100,0

Arastirmaya katilan isletmelerin tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri

mamulleri sektoriine sunulan tasima desteginden faydalanma durumlarinin analizini

gosteren asagidaki tablo 3.30 degerlendirildiginde, isletmecilerin bir kisminin verilen

tesvikten faydalandigi fakat biiyiik bir kisim isletmelerin bu tesviklerden faydalanmadiklari

goriilmektedir.
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N % SD Mean | Alfa (o)
Higbirinden faydalanmamaktayiz 62 83,8
Tekstil alanindan faydalaniyoruz 11 14,9
1,432 4,39 ,0542
Deri alanindan faydalaniyoruz 1 1,4
Toplam 74 100,0

Anket caligmasina katilan isletmelerin hangi tiir Ar-Ge desteklerinden

yararlandiklarinin belirlenmesine yonelik yapilan incelemeden ortaya ¢ikan bulgular

asagidaki tablo 3.31°de goriildiigii lizere isletmecilerin yarisina yakin bir kisminin sanayi

Ar-Ge desteginden faydalandigi goriilmekteyken diger desteklerden faydalanan

isletmelerin oranlarin az oldugu tespit edilmistir.

Tablo: 3.31. Yatirimcilarin Ar-Ge Desteklerinden Yararlanma Durumlari

N %
Sanayi Ar-Ge destekleri 35 473
Higbiri 25 33,8
KOBI Ar-Ge destekleri 6 8,1
Patent destekleri 4 5,4
Teknoloji ve yenilik odakl girisim destekleri yurtdist bilimsel etkinliklere
katilim destekleri 2 27
Yurtdisi bilimsel etkinliklere katilim destekleri 2 2,7
Toplam 74 100,0

Arastirmaya katilan isletmelerin diinyanin devlet destekli ilk ve tek

markalagsma programi TURQUALITY desteklerinden faydalanma durumlarinin analizi

neticesinde ortaya ¢ikan sonug ihracat yapan igletmelerin az olmasindan dolay1 destekten




haberdar olan isletmelerin de ¢ok az oldugu asagidaki tablo

goriilmektedir.

Tablo: 3.32. TURQUALITY Desteklerinin Durum Analizi
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3.32 araciligiyla

N %
Destek konusunda haberdar degiliz 34 459
Destek sartlarina haiz degiliz 16 21,6
Faydalanmiyoruz 13 17,6
Faydalaniyoruz 9 12,2
Bir kismindan faydalanryoruz 2 2,7
Toplam 74 100,0

Aragtirmaya katilan isletmelerin OSB’ye uygulanan tesvik politikalarinda

olmas1 gereken degisikliklere iligkin goriislerinin analizini igeren asagidaki tablo 3.33

irdelendiginde, isletmecilerin tesvik politikalarindaki prosediirlerin azaltilmas1 gerektigi

yoniinde goriis bildirdigi ortaya ¢ikmistir.

Tablo: 3.33. Uygulanan Tesvikler i¢in Yatirimcilari Onerilerinin Tespit Edilmesi

N %
Prosediirler azaltilmalidir 40 54,1
Enerji desteginden faydalanma kolaylastirilmalidir 15 20,3
Tegvikten yararlanma tarihleri seffaflastiriimalidir 11 14,9
10 isci tesviki diistiniilmelidir 7 9,5
Toplam 74 100,0

Anket calismasina katilan isletmelere, tesvik politikalarinin avantajlarinin

tespit edilmesi maksadiyla yapilan aragtirma neticesinde ortaya ¢ikan agagidaki tablo 3.34



124

ele alindiginda, isletmecilerin biiylik bir boliimiiniin tesvikteki en dnemli avantajin is¢ilik

ve diger maliyetlerin azaltilmasi yoniinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo: 3.34. Tesviklerin Yatirimcilar Uzerindeki Avantajlarinin Belirlenmesi

N % SD Mean
Iscilik ve diger maliyetlerin azaltilmasi 48 64,9
Rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemesi 14 18,9
Yeni yatirim diisiincelerini ortaya ¢ikarmasi 9 12,2 0,992 1,59
Verimlilik artisin1 saglamasi 3 4,1
Toplam 74 100,0
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SONUC

Organize Sanayi Bolgeleri, iiretim firmalarinin bir arada olduklar, alt yapi
hizmetlerinden daha kolay, ucuz ve etkin yararlanabildikleri, bolgedeki issizligi azaltma
konusunda c¢esitli olanaklara sahip tiretim ve yerlesim birimleridir.

Gelismis iilkeler seviyesi igerisinde gli¢lii bir ekonomi ile yer almanin imalat
sektoriiniin koordineli bir sekilde yiiriitiildiigli organize sanayi bdlgelerinin kurulusu bu
yilizden biiyiik 6nem arzetmektedir.

Devletler, isttihdam yaratmak, yatirimlarin istenilen alanlarda ve sektorlerde
degerlendirilmesini saglamak, makro hedeflere ulagsmada 06zel sektoriin  katilimini
saglamak, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermek gibi ekonomik; i¢ gocii engellemek ve cevre kirligini 6nlemek gibi sosyal
amaglarla yatirim tesvikleri uygulamaktadir.

Tesvik politikalari, uygulanan bdlgede, yatirim maliyetlerinin minimize
edilmesi, karliligin artirilmasi, yatirnmlarin belirli bir bolgeye aktarilarak bolgesel
kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak gibi amaglari i¢inde barindirmaktadir.

Bu calisma, OSB’lerde uygulanan tesvik politikalarin isletmeler tizerindeki
etkisini ve tesvik politikalarinin etkinligini ortaya koymayr amaglamistir. Bu amag
dogrultusunda yapilan literatiir arastirmalarinin yani sira Osmaniye OSB’sinde yer alan
isletmeler ile yiiz yiize yapilan anket sonuglar1 da yer almaktadir.

Osmaniye OSB’sinde, yapilan aragtirmada igletmelerin %74,3’1 limited sirket
ve %25,7’s1 anonim sirket iken, arastirmaya katilan firmalarin %83,8°1 liretime baslamis

durumdadar.
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Isletmelerin biiyiik bir cogunlugu 1-50 arasinda personel calistirirken bu oran
en fazla 1000 kisi ve iizerine c¢ikmaktadir. Isletmeler cogunlukla metal ve iplik
sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Incelenen isletmelerin %49 unun tesviklerden 6nce isletmelerinin olmadig1 ve
%88’inin 1ise tegvikler ile birlikte yeni yatirnmlar yapmayr diisiindiikleri saptanmistir.
Tesviklerin istihdam iizerindeki etkisi incelendiginde, isletmeler yogun bir sekilde
istthdami artirmada pozitif bir etki yarattifini belirtirken, tesvik yasasi sonlansa bile
bolgede kalip yatirimlarina devam etmek istediklerini ifade etmislerdir.

OSB’de bulunan isletmelerin %80°’i OSB’de olmanin bir avantaj oldugunu
kabul ederlerken, bolge icin ihtisas OSB’lerinin kurulmasina yonelik yasalar ¢iktigi
takdirde yatirim yapabileceklerini belirtmiglerdir.

Osmaniye OSB’de bulunan isletmeler, tesviklerin Ankara’dan degil de, Il
sinirlar i¢inden yiiriitiilmesinin is ivediligi acisindan 6nemli olacagini diistinmektedirler.
Ayrica tesviklerin uygulanmasi asamasinda isletmelerin biiyilik bir kismmin kismen veya
yogun bir sekilde biirokratik engellerle karsilastiklar: saptanmigtir.

Isletmelerin yarisindan fazlasi gibi bir kismu, tesvik politikalarinda yapilacak
degisikliklerden en 6nemlisinin prosediirlerin azaltilmasi oldugunu belirtmislerdir. Bunun
yaninda tesvik politikalarinin kendilerine sagladigi en 6nemli avantaj olarak ise isgilik ve
diger maliyetlerin azaltilmas1 oldugunu gdstermektedir. Bu durum dolayli olarak
isletmelerin rekabet giiclinii artirmakta ve karliliklarini artirmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi tesviklerinin etkinliginin degerlendirmesi verilen
tesvik sayilarinin toplam yatirimlarda yillar itibariyle gelisim, yatirimlarin bolgesel ve

sektorel olarak dagilimina bakarak yapilabilir.
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Osmaniye OSB’sinden elde edilen bulgularin agiklanmasinin ardindan
Ekonomik kalkinmanin saglanmasini iistlenen isletmelere yonelik olarak uygulanacak
tesvik politikalarina iliskin tespit ve Onerileri ise asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Tegviklerin ekonomik agidan smirli ve belli hedeflere yonelik bulunmasi
gerekirken, ¢ok genis kapsamli ve daginik olmasi, denetim mekanizmasinin igletilememesi
ve hukuksal normlarin agik ve anlasilir olmayisi gibi nedenlerden dolayi, tesvikler
amacindan bir hayli sapmustir.

¢ Sanayinin kendini yenileyebilmesi, kalitenin arttirilabilmesi ve verimliligin

saglanabilmesi icin Oncelikle AR-GE yatinnmlarina, diger kalite diizeltme ve
modernizasyon yatirimlarina destegin arttirilmasi ve bu konuda ciddi yatirim tesviklerinin
yapilmasi gerekmektedir.

e Tegvik sistemi olusturulurken, tesvik verilecek yatirimlarin daha rasyonel
belirlenebilmesi i¢in kalkinma ve sanayilesme stratejisi saptanmali ve {ilkenin uluslararasi
rekabet diizeyinde basarili olabilecegi sektor ve iiriinler tespit edilmelidir.

e Tesvik sistemimizin basartya ulasmasinda en biiylik engellerden biri de
blirokrasidir. Biirokrasinin azaltilmasi ve yatirimciya kolaylik saglanmasi ¢ok onemlidir.
Yatirimcilar tevsik belgesine bagvurmak icin neler yapacagi hakkinda bilgilendirilmelidir.
Ayrica tesvik politikalar1 ve uygulanan oranlar siirekli degismekte yani istikrarli bir tesvik
sistemi bulunmamaktadir. Bu durum zaten prosediir hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan
yatirimcilart daha da zor durumda birakmaktadir. Bu anlamda daha istikrarli bir tesvik
sisteminin olusturulmasi dnemlidir.

e Yeni bir destek programi uygulamaya konmadan Once projelendirilmeli,

tahmini maliyeti ve sanayi tizerindeki muhtemel etkileri goz 6niinde bulundurularak karar
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verilmelidir. Uygulamaya konulacak devlet yardimi programinin siliresi Onceden
belirlenmeli, liizum goriildiigii takdirde siire uzatimina gidilmelidir.

o Azgelismis bolgelerde eksikligi hissedilen oOnemli bir mesele de
miihendislik ve miisavirlik hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasidir. Burada kalkinma
ajanslarina biiyiikk gorevler diismektedir. Ajans ilin geri kalmishgmna ve kalkinmasi
gerektigine inanan is veya oneri sunacak kisi veya kisilerden olusturulmahdir. ilin
tanitiminda aktif gorev almali, diizenleyecegi konferans, seminer ve fuarlar ile
bilgilendirme yapmali, yerel yatirimcilarla, ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin
koordinasyonunu saglamalidir.

o Siirekli ve sikca degisen tesvik mevzuati da, saglikli kayit tutulmasini
engelleyici bir etken olmakta, programlarin uygulayicisi durumunda olan kuruluslarin da
sikca degistirilmesi sonucu sistematik bir kayit diizeni gelistirilememektedir. Bu nedenle,
tesvik tedbirlerinin, Ongordiigii amaclari ne kadar gerceklestirdigi, ne Olgiide etkin
kullanildig1 konusunda saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir.

e Yatinmcilarda OSB’de yer almanmin avantajlartyla ilgili  biling
olusturulmalidir. Bunun i¢in OSB’lerde yer alan yatirimcilara verilecek tesvikler ile
OSB’nin disinda kurulacak sanayi kuruluslarinin tesvikler disinda birakilmasi ve tesvikler
arasinda onemli farklarin bulunmasi bu bilincin olugmasinda etkili olacaktir.

¢ Yeni donemde genel olarak tesvik, 6zel olarak da vergi tesvik politikalarinin
uygulamasinda karsilasilan aksakliklarin giderilmesi i¢in, seffaf, hesaplanabilir, olumsuz
etkilerine yonelik 6nlemlerin 6nceden alindigi, kademeli, segici, bolgelerin 6zelliklerine
uygun bolgesel tesvik politikalarinin uygulanmasi tesviklerin etkinligini artirabilecek ve
bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde onemli mesafelerin katedilmesine izin

verebilir.
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Bu c¢alismada Osmaniye OSB’sinin kurulusundan bu yana uhdesinde yer alan
sektorler incelenmis ve yatirim tercihini Osmaniye OSB’sinden yana kullanan
sanayicilerin bu tercihinden dolay1r kazanmis olduklar1 menfaatlerin ve avantajlarin nasil
saglandig1 yoniinde bilgiler edinilmistir.

Tesvik politikalarinin 6nemini iilkemizde yeni yeni anlasilmaya baslandigi igin
bu alanda daha fazla arastirma yapilmasi uygun olacaktir. Bu ¢alismalarin da oncelikle
tilkemizdeki girisimciligin tesviki sirasinda karsi karsiya kalinan sorunlarla ilgili olarak
tiim tilke capinda yapilacak bir ¢calisma 6nemli bir katkida bulunacaktir.

Son olarak, yeni donemde genel olarak tesvik, 6zel olarak da vergi tesvik
politikalarinin  uygulamasinda karsilagilan aksakliklarinin  giderilmesi i¢in, seffaf,
hesaplanabilir, olumsuz etkilerine yonelik dnlemlerin 6nceden alindigi, kademeli, segici,
bolgelerin Ozelliklerine uygun bolgesel tesvik politikalarinin uygulanmasi tesviklerin
etkinligini artirabilecek ve boélgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde Onemli

mesafelerin kat edilmesine izin verebilir.
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ANKET FORMU

FiRMA TANITIM BiLGIiLERI

Firma Unvani:

Faaliyet Konusu:

Yatirnma Baslama Tarihi:

Uretime Baslama Tarihi:

1. Firmanizin faaliyet durumu nedir?

( ) Yatirirm Asamasindadir. ( ) Uretime Baslamustir.

2. isyerinizin hukuki yapisi nedir?

( ) Anonim Sirket ( ) Limitet Sirket () Kollektif Sirket () Sahis Sirketi

3. Osmaniye Organize Sanayi Bolgesini tercih etme sebebiniz nedir?

() Tesvik Bolgesi Olmas1 () Ulasim Kolaylig1 ( ) Is¢iligin Ekonomik Olmasi

4. Tesvik Yasasindan once Osmaniye’de bir isletmeniz var miyd1?

( ) Daha once bir isletmem mevcuttu () Hayir ilk isletmemizdir ( ) Burasi ek yatirim
durumundadir

5. OSB’ye verilen tesvikler ile ek yatirim politikas: diisiinityor musunuz?

( ) Evet Diisiiniiyoruz ( ) Hayir Diistinmiiyoruz () Kararsiziz

6. 5084 Sayih Tesvik Yasasi istihdam politikamizi nasil etkilemektedir?

() Istihdam Artis1 Saglanmustir () Istihdam Artisinda Bir Etkisi Olmamustir () Kismi
Olarak Fayda Saglamaktadir

7. Sube Is yeriniz varsa 5615 sayih Tesvik ve Stopaj Desteginden faydalaniyor
musunuz?

( ) Evet Faydalaniyorum () Hayir Faydalanmiyorum ( ) Bir subem mevcut degil



8. isyerinizde kac Kkisiyi istihdam etmektesiniz?

()1-50 () 51-100 ()101-150 () 151-200 () 200 Den Cok

9. Tesvik yasasi sona erdiginde ne yapmayi planhyorsunuz?

( ) Bolgede kalip yatirnma devam etmek () Yatirimi daha uygun bir bolgeye tasimak
( ) Yatirimi sonlandirmak

10. Sizce Tesvik, Destek ve Istisnalarda OSB’de yer alan yatirimcilara ayricalik
taniniyor mu?

( ) OSB’de olmak bir avantaj () Hayir OSB’nin hig¢bir avantaji yok ( ) Evet Kismen
etkisi bulunmaktadir.

11. OSB’lere verilen tesvikler kapasite kullanimimizi arttirmakta midir?

( ) Evet arttirmaktadir () Hayir Arttirmamaktadir ( ) Bir etkisi bulunmamaktadir
12. Firmaniz enerji desteginden faydalaniyor mu?

() Evet faydalantyoruz () Hayir faydalanmiyoruz ( ) Destek sartlarina haiz degiliz

13. Makine ve techizat aliminda wuygulanan muafiyetler, teknoloji parkim
kurmanizda etkili olmakta midir?

( ) Olumlu yonde etkilemistir. () Herhangi bir etkisi olmamustir.

14. ihtisas OSB’lerin kurulmasina yénelik yasalar ¢iktiginda yatirnm yapmak ister
misiniz?

() Yatirnm yaparim () Mevcut durumumu muhafaza ederim

15. Osmaniye Bolgesinde bir ihtisas OSB’nin kurulmasim1 nasil degerlendirmekte-
siniz?

( ) Bolge ozelligi nedeniyle tarim OSB’si i¢in daha uygundur ( ) Bolge Demir-celik
endiistrisine yonelik OSB i¢in daha uygundur ( ) Karma OSB’nin olmasi daha uygundur

16. Tesvikler ile ilgili islemlerin bulunulan bélgeden degil de Ankara’dan yapilmasini
Is ivediligi acisindan dogru buluyor musunuz?

() 11 smirlar icerisinde olmasi daha uygun () Zaman kayb1 yaratmaktadir () Farketmez



17. Maddi olmayan tesviklerin saglanmasi sizce 6nemli bir uygulama midir?

() Evet ( ) Hayir

18. Tesvik politikalarimin uygulanmasinda biirokratik engellerle karsilasiyor
musunuz?

( ) Evet karsilasiyoruz ( ) Hayr karsilagmiyoruz () Kismen Karsilagiyoruz

19. Hiikiimetin bugiinkii tesvik kararlarimm aynen devam ettirmesi halinde yatirim
yapma diisiinceniz nasil olacaktir?

() Yeni yatirnmlar yapmak isterim () Yatirim yapmay1 diistinmiiyorum ( ) Kararsizim

20. Yatirnm destekleme tesviklerinin yatirnmin hangi asamasinda verilmesini uygun
buluyor sunuz?

( ) Yatirimin baglangicinda ( ) Yatirimin her asamasinda ( )Yatirim tamamlandiktan
sonra

21. Firmamizda ihracat yapilmakta midir ve ihracat tesviki aliyor musunuz?

() Thracat yapilmaktadir ve tesvik aliyorum () Ihracat var fakat tesvikten
yararlanmiyorum ( ) Henliz ihracat seviyesinde degiliz ve tesvikten
faydalanmiyoruz

22. Firmamiz hammadde teminini hangi yoldan saglamaktadir?

() Ithal etmekteyiz. ( ) Yurtiginden temin etmekteyiz ( ) Hammadde temini konusunda
sikinttyla karsilagmaktayi1z

23. ithalat desteginden faydalanmakta misimiz?

( ) Faydalamiyoruz ( ) Faydalanmiyoruz () ithalat yapmiyoruz

24. Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda yeterli derecede bilgilendiriliyor musunuz?

() Yeterli () Yetersiz () Kismen bilgilendiriyoruz

25. KOSGEDPB’ in kalifiye elaman desteginden faydalaniyor musunuz?

( ) Evet faydalanmaktay1z ( ) Hayir faydalanmiyoruz ( ) Destek i¢in miiracaat
etmedik ( ) Destek sartlarina haiz degiliz



26. KOSGEB Tarafindan Geri Odemesiz Kismi Ustyapr Uygulama Projesi
Desteginden Yararlaniyor musunuz?

( ) Evet ( ) Haywr

27. imalat ve tarimsal sanayi sektoriine verilen KOBI yatirnm kredisi desteginden
faydalanmiyor musunuz?

() Evet ( ) Hayir

28. Organize sanayi bolgelerine verilen tesvikler rekabet giiciiniizii nasil
etkilemektedir?

( ) Rekabet avantaji saglamaktadir ( )Rekabet giiclimiizii azaltmaktadir ()
Etkilememektedir

29. Organize Sanayi Bolgesindeki tesvikler maliyetinizi nasil etkilemektedir?

( ) Maliyet lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir () Tam anlamiyla maliyet {izerinde bir
etkiye sahip degildir. ( ) Tesvik faydalanma sartlar1 kolaylastirilmalidir

30. Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine sunulan
tasinma desteginden faydalaniyor musunuz?

() Tekstil alanindan faydalanmaktayiz () Konfeksiyon alanindan
faydalanmaktayiz

( ) Hazir giyim alanindan faydalanmaktayiz () Deri alanindan faydalanmaktayiz

( ) Higbirinden faydalanmamaktayiz

31. Asagidaki AR-GE desteklerinin hangilerinden yararlaniyor sunuz?

( ) KOBI Ar-Ge Destekleri () Sanayi Ar-Ge Destekleri
( ) Patent Destekleri ( ) Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisim Destekleri
( ) Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere ( ) Hepsi

32. Diinyanin devlet destekli ilk ve tek markalasma programi TURQUALITY
desteklerinden yaralaniyor musunuz?

( ) Faydalaniyoruz ( ) Faydalanmiyoruz ( ) Bir kismindan
faydalaniyoruz
( ) Destek konusunda bilgimiz yok. ( ) Destek sartlarina haiz degiliz



33. OSB’ ye uygulanan tesvik politikalarinda sizce en 6nemli degisiklik ne olmahdir?

( ) 10 is¢i tesviki diisiiriilmelidir () Enerji desteginden faydalanma kolaylastirilmalidir
() Tesvikten yararlanma tarihleri seffaflagtirilmalidir () Prosediirler azaltilmalidir

34. Tesvik politikalarinin en 6nemli avantaji sizce nedir

( ) Iscilik ve diger maliyetleri azaltmistir. () Rekabet giiclinii olumlu yoénde
etkilemistir.

( ) Yeni yatirim diisiincelerini ortaya ¢ikarmistir. () Pazar payini arttirmigtir

( ) Verimlilik artisin1 etkilemistir.
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