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ONSOZ

Diinyadaki ekonomik krizler ve biiyiik muhasebe yolsuzluklari, iilkeleri yonetim
ve denetim sistemlerini gozden gegirmeye, siiregleri seffaflastirmaya, risk noktalarini tespit
etmeye yarayan sistemler iiretmeye itmistir. Yonetim sorumlulugu, katilimci, seffaf, hesap
verilebilir, yonetim anlayisina dayali olarak {ilkelerin idari, mali yapilanma sistemlerinde
degisim ihtiyact 6ne c¢ikmistir. Bu siireg gelisimini tamamlayan devletlerde daha hizli
olmustur. Ulkemizde ise bu degisim iic asamada gerceklesmistir. 1980’lere kadar olan birinci
donem, 1980-1990 yillar1 arasinda ikinci donem ve 1990 sonrasindaki iiglincli donemdir.
Yonetim ve denetim birbirinden ayrilmaz bir biitiinlin pargalaridir. Yonetimin bir unsuruda
denetimdir. Iyi bir ydnetim, iyi bir denetimi beraberinde getirir. Ulkemizde kamunun yeniden
yapilanmasi, 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige
giren Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile dir. Bu kanun ile i¢ denetim, kamu mali
yonetimi sistemimize katilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunda I¢ Denetim; “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir”

demektedir.
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Calismanin birinci bdliimiinde, kamu yonetiminde degisimi, bu degisimin
nedenleri ile kamu yd&netiminize yansilamalar1 anlatilmistir. ikinci béliimde, konu hakkinda
daha &nce yapilmis olan calismalar incelenmistir. Ugiincii boliimde, denetimin tanimi, denetim
cesitleri ve i¢ denetimin teorik cergevesi, tarihsel gelisimi ele alinmistir. Dordiincii boliimde,
Tiirkiyede’ki denetim birimleri, kamu yonetimi sisteminde yeniden diizenleme ¢alismalar1 ve
bu ¢alismalarda yer alan denetim sistemine ydnelik elestiriler ve oneriler, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetimi sistemine dahil edilen i¢ denetim
sistemi ele alinmistir. Besinci boliimde, Tiirkiyede’ki kamu sektoriindeki i¢ denetim
uygulamasi ve mevcut uygulamalarini verimlilik ve basarisinin tespit etmek i¢in anket
yontemiyle alan ¢aligmasi yapilmstir.

Tez caligmalarim sirasinda bana 1sik tuttugu, higbir destegini esirgemedigi i¢in
damisman hocam Sn. Yrd. Dog¢. Dr. Mahmut YARDIMCIOGLU’na, yiiksek lisans tez
caligmalarim sirasinda anlayisini ve yardimlarindan dolayr Sn. Yrd. Do¢. Dr. Hakki Miimin
AY’a, Sn. Prof. Dr. Coskun ATAYETER’ e ve desteklerinden dolay1r Sn. Karaman Defterdari

Cuma ARSLANTAS a tesekkiir ederim.
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OZET

Uzun yillar once o©zel sektor tarafindan uygulanmaya baglanan i¢ denetim
sistemleri, 1930'lardan itibaren bir¢ok gelismis iilke tarafindan kamu sektoriinde dis denetim
sistemlerinin yani sira uygulanmaya konulmustur. 1941 yilinda Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisiiniin kurulmas: ile i¢ denetim sistemi profesyonel bir meslek haline gelmistir. I¢
denetim, gecmisi islem ve kisi odakli sorgulayan, kismi zamanli belge {izerinde denetim yapan
geleneksel denetimden farkli olarak, yonetimlerin kontrol ve siire¢lerinirisk bazli olarak
degerlendirir. Faaliyetlerin hukuka uygun olup olmadigi, {iretilen bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligi hakkinda bagimsiz ve objektif olarak giivence veren ve kurumu gelistirmek icin
Onerilerde bulunan ¢agdas bir denetim sistemidir i¢ denetim sistemi. 24.12.2003 tarihli ve
25326 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu'yla, i¢ denetim kamu mali yonetim sistemine dahil edilmistir.

I¢ denetimin tamimi, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Tiim kamu idarelerinde uluslararasi standartlarda i¢ denetim sistemi
kurmaya ¢alisiimaktadir. Ulkemizde i¢ denetim ile ilgili islemler, faaliyetler, kurumlar ile ilgili
merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, Merkezi Uyumlastirma Birimi, Uluslararasi I¢

Denetim Standartlari, Etkinlik, Gilivence Verme



ABSTRACT

Internal audit systems, which have been started to applicate for a long time ago,
are being put into application by many devoloped countries in the public sector, by the side of
external audit systems since 1930’s. Internal audit system is a professional profession since the
foundation of International Audit Institute in 1941.International audit system controls the
activities, either they appropriate to the law or not, it guarantees as independent and objective
about the correctness and reliability of producing information, it is a contemporaray controling
system, which gives suggestions in order to develop association. It has been included in
internal audit public financal administration at 24.12.2003, by the publication of Offical
Newspaper, numbered 25326, law number 5018 which regulated Public Financal
Administration and Control Law.

Definition of internal audit to add value to public administration and improve the
work economic worth of resources, effectiveness and efficiency is essential to evaluate and
manage to be managed by and guidance to make independent, objective assurance and
consulting activity is robust. The duty of Central Harmonization about operations, activities,
and associations which interested in internal audit, is given to Internal Audit Coordination
Council bu Ministry of Finance in our country.

Key words: internal Audit, Central Harmonization Unit, international internal

auditing standards, events, provide assurance
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GIRIS

Kamu kesiminin yeniden yapilandirilma ¢aligmalari, farkli gelismislik diizeyindeki
tilkelerin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Yeniden yapilanma
calismalarinda; kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmasi, hizmetin kalitesinin ytikseltilmesi,
biitce aciklarinin ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi gibi yaklagimlar 6n plana
cikmaktadir. Diinyadaki ekonomik krizler, biiyiik yolsuzluk olaylar1 iilkeleri yonetim ve
denetim sistemlerini gézden gecirmeye, siirecleri, seffaflastirmaya, risk noktalarni tespit

etmeye yaraya sistemler {iretmeye itmistir.

Diinyada 1929 yili Ekonomik Buhrani, ABD ve Avrupa’da ortaya ¢ikan Enron,
Worldcom, Xerox, Wickes, Bulmers gibi hile ve yolsuzluk vakalar1i ABD’de yonetim ve
denetim sistemlerini gozden gecirmeye ve yeni bir sistem kurmaya itmistir. 1933-1934
yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle denetim alaninda dis denetimin yaninda stirekli mali
islem, muhasebe sistemleri ve bunlarin drettikleri raporlarin giivenirligini test eden

degerlendiren bir kontrol sistemi ve denetimde i¢ denetim sistemini kurmaya yoneltmistir.

Daha sonra bu i¢ denetim sistemi, 1941 yilinda Newyork’ta ¢alisan kiiciik bir I¢
Denet¢i grubu Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisiinti (Institute of Internal Auditors (ITA))
kurdular. Bu i¢ denetgiler denetimde sadece dis denetim teknikleri denetim ig¢in yeterli
olmadigr ileri siirlilmiis ve i¢ denetciler icin bir organizasyon i¢inde bagimsiz bir kimlik
olusturma siireci baglamistir. 1941 yilinda Uluslar aras1 I¢ Denetciler Enstitiisiiniin kurulmasi
ile I¢ Denetim Sistemi profesyonel bir meslek haline gelmistir. i¢ denetim, gecmisi islem ve
kisi odakli sorgulayan, kismi zamanl belge ilizerinde denetim yapan geleneksel denetimden

farkli olarak yonetimlerin kontrol ve siireclerini risk temelli olarak degerlendiren, faaliyetlerin



hukuka uygun olup olmadigi, iiretilen bilgilerin dogru ve gilivenirligi hakkinda bagimsiz ve
objektif olarak giivence veren ve kurumu gelistirmek i¢in Onerilerde bulunan cagdas i¢
denetim sistemine ge¢mislerdir. Bu sistem gelistirilerek, I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA), i¢
denetim meslegine yonelik olarak tiim diinyada kabul edilen “I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlari”n1 belirlemistir. I¢ denetim alaninda diinyada kiiresel lider olmustur. Uluslararasi
I¢c Denetim Enstitiisii, 165 iilkede 160.000 i¢ denetg¢inin iiye oldugu kiiresel bir topluluktur. I¢

denetciler uluslararasi alanda gegerli sertifikaya tabidirler.

Bugiin itibariyle 6zel sektorde ortaya ¢ikan ve kamu sektoriinde uygulama alani
bulan Uluslar arasi i¢ denetim standartlari, COSO i¢ kontrol standartlar;, INTOSAI dis
denetim standartlar;, COBIT, ISACA, SAC, e-SAC gibi bilgi teknolojileri gibi standartlar
uygulanmaktadir. Gelisen bilisim ¢aginda geleneksel denetimin anlami kalmamistir. Biligim
teknolojileri sayesinde kismi geleneksel denetimden siirekli ¢agdas i¢ denetim sistemine

gecilmistir.

Diinyadaki degisim ve 1980 sonrasi iilkemizin ithal ikameci ve i¢e doniik bir
kalkinma stratejisinden ihracata dayali disa doniik bir stratejiye geg¢mesi, Ozellikle piyasa
ekonomisini gelistirmeye doniik politikalar, kamu yonetimi alaninda da degisimi uyaran
onemli bir faktor olmustur. Tiirkiye’de idari ve denetim yapisi cesitli degisikliklerle birlikte
tanzimattan gelen Ozelliklerini muhafaza etmektedir. Kamu yonetim ve denetim sisteminin
yapist uzun yilardir tartistimaktadir. 2000°1i yillarda AB iiyelik siirecinde reform siirecine
girmis olmak ile birlikte 1923’ten gelen kamu yonetimi yapisi ve felsefesi zihniyet bazinda
onemli degisiklik yasamamistir. AB yolunda kanun bazinda idari ve denetim reform

denilebilecek yapida onemli degisiklikler yapilmakla birlikte korumaci, kapali, taassupgu



zihniyet degisimi saglayamamistir. Giinlimiizde degisen ortam kosullar1 ve idari ihtiyaglar
1s181inda, biirokratik yapilanma ¢ogunlukla kirtasiyecilik, yabancilagsma, verimsizlik,
doyumsuzluk, kapalilik gibi olumsuzluklarin kaynagi olarak degerlendirilmekte ve

elestirilmektedir

Yonetim yapisina paralel olarak geleneksel teftis yapist da uzun yillardir
tartisilmaktadir. 1930’lardan bugiine yapilan, Fritz Neumark Raporu, James M. Barker
Raporu, MEHTAP, KAYA, gibi komisyonlar 6zel komisyonlar tarafindan yazilan raporlar,
DPT Bes Yillik Kalkinma Planlar1 Cergevesinde Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladiklart
raporlar, 58. ve 59. Hiikiimet Programi1 ve Acil Eylem Planlar1 ve AB’ye tam iiyelik siirecinde
yapilan goriismeler cercevesinde Katilm Ortaklik Belgeleri, Ilerleme Raporlari, Ulusal
Programlar, Diinya Bankasi ve IMF ile ilgili goriismelerde denetim sisteminde elestirilen
ortak tespitler ve sonugta yapilan ortak onerilerde, denetim yapisinda koordinasyonsuzlugun
varligi, ortak standartlarin olmadigi, ge¢mise yonelik ve hata arayici denetim yapildigi,
yonetime yardimci olmayan ancak kisi ve islemlere yonelik korku salan, isbirligine
dayanmayan, paylasimci olmayan, kisir yetki c¢ekismelerinin ve anlamsiz sayginlik
arayiglarinin oldugu bi¢imsel olmayan moral degerlerin 6n plana ¢iktig1 ve yolsuzluklari
onlemede caydirict etkisi olamayan sayica fazla, koordinesiz, bir teftis yapisinin oldugu

degerlendirilmekte ve elestirilmektedir.

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunudur. Kanunun 81. Maddesinde 1050 sayilt Muhasebe-
1 Umumiye Kanunu ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger kanunlarin bu

Kanuna aykir1 hiikiimleri kaldirilmistir. Gegici 1. maddesin de gegis donemi 31.12.2007



tarihini gecemez diyerek bu kanuna aykiri tim diizenlemeleri kaldirilmis ve 31.12.2007

itibariyle geg¢is siireci tamamlanmustir.

Kamunun yonetim ve denetim sistemi hesap verilebilirlik, saydamlik, vatandas
esasli, etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ilkeleri esas alinarak kamu ydnetim ve denetiminde
yonetim sorumlulugu esas alan uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi miiktesebati dikkate
almarak degistirilmistir. Bu kanun 55. ve devamindaki maddeleri ile yonetim sorumlulugu
temelinde olusturulan yeni yOnetim anlayisina sahip i¢ kontrol sistemini, denetimde ise
kanunun 63. ve devamindaki maddeleri, idarelerin yonetim siire¢leri, i¢ kontrol siireglerini,
risk  yOnetim  siireclerini, sistematik  olarak  uluslar arast  standartlara  gdre
degerlendirecek/denetleyecek i¢ denetim sistemini getirmistir. I¢ Kontrol Sistemi yonetim

sistemi reformu, i¢ denetim sistemi denetim reformudur.

Ozetle ¢alismamizda, yonetim ve denetimdeki degisim siirecinin Tiirkiye’de nasil
yasandigi ve denetim sistemimize 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu ile
kazandirilan ¢agdas i¢c denetim sisteminin hangi siireclerden gecilerek diizenlendigi, bu
yasadan Once var olan denetim sistemi ile ilgili tespitler ortaya konularak siireg

degerlendirilecektir.

Konu ile calismamiz bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kamu mali
yonetiminde yeniden yapilanmanin i¢ ve dis sebepleri ilizerinde durulmus ve iilkemizdeki
kamu mali yonetiminde yapilan degisiklik ¢aligmalar1 ve bu c¢aligmalarin sonucunda yapilan
yasal degisiklikler ele alinmistir. Ikinci boliimde, Konu ile daha dnce yapilmis ¢alismalar ele
almmustir. Uglincii boliimde, Denetimin tanimi, denetim cesitleri ve I¢ Denetimin teorik

cercevesi, tarihsel gelisimi ele alinmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki denetim birimleri,



Kamu yoOnetimi sisteminde yeniden diizenleme calismalar1 ve bu ¢alismalarda yer alan
denetim sistemine yonelik elestiriler ve oneriler, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunuyla kamu mali ydnetimi sistemine dahil edilen I¢ Denetim sistemi ele alinmustir.
Besinci boliimde, Konu ile ilgili alan ¢alismasi yapilmistir. Kamu idarelerinde calisan ig
denetgiler ile e-mail yoluyla anket yapilmistir. Yapilan ankette i¢ denetgilere i¢ denetim
sistemini ve kamu idarelerinde i¢ denetim uygulamasinin hangi asamada oldugu, i¢ denetim

sisteminde karsilasilan sorunlar tespit edilmeye calisilmigtir.

Sonug ve Oneriler kisminda ise i¢ denetim sistemi genel olarak degerlendirilmis, i¢
denetim sisteminin etkin ve verimli isleyebilmesi i¢in tespit edilen sorunlar bazinda onerilerde

bulunulmustur.



L. BOLUM

KAMU YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE MALI YONDEN
GETIRDiGI YENILIKLER

Kamu y6netimi, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis ve birbirleriyle ¢elisen sorunlari
arasinda isleyen bir idari mekanizmadir. Toplumlar, hacim ve iliskilerdeki yogunluk
bakimindan genisledikce devletlerde yap1 ve islevleri itibariyle biiylimekte; kurumlar
uzmanlagmakta ve farklilasmaktadir (Eryilmaz, 2009: 6). Kamu yonetimi anlaminda diinyada
pek cok basarili yada basarisiz pek ¢ok reform caligmasi yapilmistir. Yapilan reformlarin
basarisiz olmasi sonucu ¢ikarilan dersler, yeni uygulamalar i¢in yol gosterici olmustur.
Basarili uygulamalar ise diger iilkeler i¢in 6rnek model olmus ve uygulama alan1 bulmustur.
Bu boliimde; oOncelikle kamu yonetiminin gecirdigi asamalardan, geleneksel kamu
yonetiminden bahsedilmekte, sonrasinda da kiiresellesme silirecinde rekabetin arttigi,
degisimin hizlandig1 21. ylizyilin yonetim anlayisina dayal olarak, kamu mali yonetiminde

yeniden yapilanma ihtiyacinin nedenleri ortaya konulmaktadir.

1.1. Geleneksel Kamu Yonetimi Modeli

Orgiit ve yonetime iliskin sorunlar, ¢dziim onerileri ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Tarihteki ilk uygarliklarin ortaya ¢ikmasimna kadar eskiye uzanan yonetim diisiincesi ve
uygulamalar1 s6z konusudur. Ancak bu c¢abalar 20.yy.’a kadar bilimsel bir temele
dayanmamaktadir. Bu sebeple 20.yy.’a kadar olan yonetsel deneyimlerin kamu yonetiminin

gelisiminde etkili oldugu belirtilmelidir. Bununla birlikte calismada, geleneksel yonetim



anlayist genis bir anlamda kullanilmakta ve yonetimin bilim olarak ele alinmasi ile
baslatilmaktadir.

Geleneksel kamu yonetiminin ortaya ¢ikisiyla ilgili ilk gelismelerin Ingiltere’de
1854 yilinda hazirlanan Northcate-Trevelyon Raporu ve bunun ABD’de yansimasi olan
Pendleton Yasalar1 oldugu kabul edilse de, kamu yonetiminin bir disiplin olarak kabul
edilmesinin temellerinin atilmast Woodrow Wilson’un 1887 yilinda yayimladigi “Y onetimin
Incelenmesi” (The Study of Administration) makalesi ile olmustur. Giiniimiizde, kamu
yonetimi disiplininin baglangic yili olarak 1887 tarihi kabul edilmektedir (Kartal, 2006: 16).

Bu ¢ergevede bu boliimde geleneksel kamu yonetiminin tanimi, unsurlari, tarihsel

gelisimi, 6zellikleri ve bu anlayisa yoneltilen unsurlara yer verilecektir.

1.1.1. Tamm

Kamu yonetimi; "devlette yada ona bagh kuruluslarda eylemde bulunan kisilerin
ve kiimelerin davraniglariyla ilgili alani ifade etmektedir." Diger bir deyisle; "kamusal
siyasalarin olusturulmasinda, siyasal karar organlarina teknik destek saglayan ve bu siyasalari
uygulayan orgiitler biitiiniidiir." (Bozkurt ve dig, 1998: 133).

Wilson'a gore; "kamu yonetimi hiikiimet etmenin uygulama yada isletme yoniidiir,
clinkii amacit kamuya iliskin isleri miimkiin oldugu kadar halkin arzular1 ve zevkleri
dogrultusunda verimli bir sekilde yerine getirmektedir" (Polatoglu, 2001: 49).

Idare hukuku acisindan yapilan tamimlarda kamu yénetimi kavrami iki anlamda
kullanilmaktadir: 6rgiit ve etkinlik anlaminda kullanilan kavram dar anlamiyla yalniz yiiriitme
alanindaki kurulus ve etkinlikler igerirken; (genis anlamda yoOnetim, yasama ve yargi

alanlarindaki kurulus ve etkinlikleri de icermektedir (Bozkurt ve dig, 1998: 134).



Bu tanimlar 1s181nda kamu yonetimi, yiiriitme fonksiyonunu dogrudan kapsayan,
diger bir ifade ile yiirlitme organlariyla 6zdeslestirilen; ancak kamu yonetiminin yasama ve
yargl organlar1 ile de Onemli Olgiide ilgili, kamu politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasini kapsayan, kamu mal ve hizmetlerinin tiretimi ve kamuya ait kaynaklarin kamu
yarar1 goz oniinde tutularak sevk ve idaresini baska bir degisle idari eylem islemleri kapsayan

bir bilim dal1 olarak tanimlanabilir.

1.1.2. Tarihsel Gelisimi ve Teorik Arka Plani

Bugiin “geleneksel” veya “eski” olarak nitelendirilen kamu y6netimi anlayisi 19.
ylizyilin ikinci yarisinda gergeklestirilen reformlarla basladi, 1920’11 yillarda bigimsel seklini
ald1 ve 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar da biiyiik bir degisime ugramadan devam etti. Bugiin
verimsizlik, hantallik, kirtasiyecilik gibi elestirilere maruz kalmis olsa da, klasik kamu
yonetimi anlayisi, ortaya ¢iktigi dénemin yonetim sorunlarini ¢ézmiis onemli bir reform
niteligi tasiyordu. Geleneksel kamu yonetimi anlayismin sekillenmesinde biri Ingiltere’de,
digeri de Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen iki reform hareketi ¢ok 6nemlidir.

Bunlardan ilki 1854’te yayinlanan Northcote-Trevalyan raporudur. Kamuda ise
alimlarin yarigsma sinavlariyla olmasi gerektigini sdyleyen ve bunun i¢in bir merkezi sinav
kurulu kurulmasimi tavsiye eden bu rapor Ingiltere’de kayirmacilik (patronaj) sisteminden
liyakat (meritokrasi) sistemine gecilmesinde oncii olmustur.

Ingiltere’deki bu reform siireci Amerika’y1 da etkilemistir. Segimleri kazanan
siyasetcilerin kamu calisanlarinin  neredeyse tamamini degistirerek yerlerine kendi
yandaglarim1 yerlestirdikleri yagma sisteminin kotiiliiklerinin anlagilmasi ve ozellikle de

Bagkan Garfield’in se¢imde kendisini destekledigi halde kamuda istedigi pozisyona



yerlesemeyen bir taraftarinca 1881°de 6ldiiriilmesi, bdyle bir reformu zorunlu hale getirmistir.
1883 yilinda kabul edilen Kamu Yonetimi Yasasi’siyla (Pendleton Yasasi) personel se¢iminde
yarisma sinavlar1 diizenlemek ve sinavlarda basarili olanlar1 basar1 sirasina gore atamak gibi
konularda Kamu Yo6netimi Komisyonu yetkili kilind1 (S6zen, 2005: 17).

Kita Avrupasi’nda ise 18. ylizyilin ortalarindan itibaren Prusya’da biirokratik
orgiitlenmeye dayali kapsamli reformlarin yapildigr goriilmektedir. Bu reformlarla siyasi
kayirmaciligi engelleyerek, kamu yonetiminde daha tarafsiz ve nitelikli devlet memurlugu
gergeklestirilmek istenmistir (Polatoglu, 2001: 27).

Eryllmaz’a gore geleneksel kamu yonetim anlayisi yakin zamana kadar
egemenligini korumustur. Bu anlayis dort temel ilke ve diisiinceye dayanmaktadir. Bu ilke ve
diistincelerin birincisi “kamu yonetimini yapist ile ilgilidir.” Max Weber’in kavramlastirdigi
biirokrasi modeline gore orgiitlenen geleneksel kamu yonetiminde biiyiik ol¢lide merkeziyetgi
ozellikler bulunmaktaydi. Ikincisi, “devletin kamusal mal ve hizmetlerin dagitiminda, kendi
orgiitleri (biirokrasi) vasitasiyla dogrudan gorev almasi gerektigi” diistincesiydi. Devlet
anlayisinda olusan refah devleti ve bagka diislincelerin etkisiyle bu alandaki roliinii artird1 ve
ozellikle ekonomide ¢ok biiyiik gii¢ kazandi. Ugiinciisii, “siyasi ve idari konularin birbirinden
ayrilabilecegi” goriisiiydii. Idarenin ya da kamu yonetiminin gérevi, talimatlar1 ve kurallari
uygulamaktan ibarettir. Siyasiler kamusal alanda yapilacak olanlar1 belirler, kamu ydneticileri
de bunlar1 uygular. Kamu yonetimine, siyasi kurumlara ve yoneticilere kesin bir itaat gorevi
verilmigtir. Boylece kamu yonetimi denetim altina alinmis ve sorumlulugu temin edilmis
olacaktir. Sonuncusu ise “kamu ydnetiminin, yonetimin 6zel bir bigimi” oldugu goriisiiydii.

Ozel sektoriin goriisiinden oldukga farkli bir durum arz eden bu ilkeye gére profesyonel bir
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bilirokrasi ve ¢alisanlarin hayat boyu istihdamina gore diizenlenmesi gerekiyordu (Eryilmaz,
2009: 16-17).

Weber’in biirokratik orgiitlenme modeline dayanan yonetim anlayisi 1980’lere
gelinceye kadar genis bir uygulama alani bulmustur. Devletin daha etkin olarak ekonominin
ve sosyal hayatin icerisinde bulundugu sosyal devlet anlayisi ile birlikte ¢cogalan kamusal
islevler adeta, 6zellikle Bati’da devletin ne yapmamasi degil ne yapmasi gerektigi anlayisina
dayanmistir. Bu biliylime ve miidahaleciligin agir1 boyutlara varmasi devleti siyasal alanda
sevimsizlestirdigi gibi, kamu yonetimi alaninda da kirtasiyecilik, verimsizlik ve hantallik gibi
olumsuz sonuglar dogurmustur. Kamu yonetimi alaninda bu dénemin 6ne ¢ikan 6zellikleri,
biirokrasi, kati hiyerarsi ve merkeziyetcilikle, gizlilik ve kurallara asir1 baglilik olarak

belirtilebilir (Eryilmaz, 1999: 84).

1.1.3. Geleneksel Kamu Yonetiminin Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimine damgasini vuran anlayis, biirokratik yonetim anlayist
ve bu teorinin temelleri olmustur. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, siyasal iradenin
onderligi ve kontrolii altinda hiyerarsik bir biirokrasi modeline dayanmaktadir (Agbal, 2000:
223).

Geleneksel kamu yonetimi anlayigina yapilan elestiriler 6zetle soyledir:

- Politika-idare ayrilig1 gegersizdir. Biirokratlar, siyasiler tarafindan ¢izilen politikalar
uygulayan ama politika yapim siirecine karigmayan kisiler degillerdir. Uzun yillar ¢alistiklari
kurumlarn siyasilerden daha iyi tanidiklar1 i¢in problemlerin ¢oziimiinde ve politika iiretiminde

aktif rol alirlar.
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- Biirokrasi hantal ve verimsizdir. Ozel sektdr ise dinamik ve verimlidir. Bu sebepten dolayn,
tilkenin kalkinma yiikii 6zel sektore kaydirilmali ve kamu yalnizca iiretmek zorunda oldugu
temel hizmetleri iiretmelidir.

- Ozel sektor ve kamu ydnetiminin birbirinden farkli oldugu dogru degildir. Ozel sektdrde
uygulanan yonetim ilkeleri kamu idaresine de uygulanabilir.

- Kamu y6netimi sonug¢ degil, siire¢ odaklidir. Etkin sonuglara ulagmayi degil, siireci mevzuata
uygun sekilde yiirlitmeyi amaglar.

- Kamuda hedefler 6zel sektordeki gibi agik olmadigindan basar1 ve performans tam olarak
Olclilememektedir.

- Kamu politikalar1 sonucu, gii¢ ve servet dagilimi, siyaset¢i ve biirokratlarin destekledikleri
kesimler lehine degismektedir.

- Biirokratik orgiitler, kat1 ve degisime ayak uyduramayan yapilardir. Bu sekliyle degisimin
cok hizli oldugu bilgi toplumuna ayak uyduramamaktadirlar.

Diger bir ifadeyle; tarafsizlik, verimliligi ve ekonomikligi saglayacagi diisiiniilen
ayrintilt kurallar, bigcimsellik, gayrisahsilik, kati1 hiyerarsi, kariyeri esas alan personel sistemi
ve merkeziyetcilik, geleneksel anlayisin temelini olusturmaktadir (Eren, 2001: 23).

Bu gorlis, Woodrow Wilson’un 1887°de yaymlanan "The Study of
Administration" (idarenin incelenmesi) baslikli makalesiyle ilk olarak ortaya atilmigtir
(Eryilmaz, 2009: 17). Bunun yam sira s6z konusu donemde yogun bir bigimde tartigilan
yagma sisteminin sebebinin siyaset ile yonetimin birbirinden ayrilmamasindan kaynaklandigi

belirtilerek bu durumun, yozlagsmanin sebebi oldugu ifade edilmistir.
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1.1.4. Geleneksel Kamu Yonetiminin Yararlari

Geleneksel kamu ydnetimi anlayis1 19. yiizy1l sonlarinda devletteki yozlasmanin
Oniline gecilmesi yoniindeki tepkiler sonucu ortaya ¢ikmaya basladi ve 20. yiizyil boyunca bu
yozlagmay1 6nemli Ol¢iide azaltti. Bunun yaninda istikrarli ve saglam bir yonetim yapisina
sahip olan kamu yo6netimi 1. ve 2. diinya savaslari, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani ve soguk
savas gibi cok zor donemlerin yasandigi 20. ylizyilda, insanlarin giiven ve istikrar ihtiyaglarina
cevap verdi.

Baransel biirokrasinin olumlu y6nlerini su sekilde aciklar: (Barensel, 1993: 122).
- Biirokrasi, orgiit yapisina saglamlik kazandirir.
- Biirokrasi, 6nceden tahmin edilebilirlik saglar ve belirsizligi azaltir.
- Biirokrasi uzmanlasma ve isboliimii yolu ile verimliligi arttirir.
- Biirokrasi ussallik saglar.

- Biirokrasi demokrasi saglar.

1.1.5. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisina Yapilan Elestiriler

1970’11 yillara kadar genel olarak kabul goren geleneksel kamu yonetimi anlayist,
1970’lerden itibaren g¢esitli elestirilere maruz kalmistir. Liberal politikalarin yiikselise
geemesiyle beraber, geleneksel modelin hantal, verimsiz, fazla biirokratik ve kirtasiyeci
oldugu one siiriilmeye baslandi. Yeni kamu yonetimi anlayigina destek verenler, glinlimiizde
vatandaslarin verimsiz ve etkisiz bir kamu yonetimi degil, sonug iireten, halkin beklentilerini
karsilayan bir yonetim istediklerini belirterek kamu yonetiminde yeni bir paradigmaya ihtiyag
olduguna isaret etmektedirler (S6zen, 2005: 31).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisina yapilan elestiriler 6zetle sdyledir:
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Politika-idare ayriligi gecersizdir. Biirokratlar, siyasiler tarafindan c¢izilen politikalar
uygulayan ama politika yapim siirecine karigmayan kisiler degillerdir. Uzun yillar ¢alistiklar
kurumlar siyasilerden daha iyi tanidiklari i¢in problemlerin ¢dziimiinde ve politika iiretiminde
aktif rol alirlar.

- Biirokrasi hantal ve verimsizdir. Ozel sektdr ise dinamik ve verimlidir. Bu sebepten dolays,
tilkenin kalkinma ytikii 6zel sektore kaydirilmali ve kamu yalnizca iiretmek zorunda oldugu
temel hizmetleri iiretmelidir.

- Ozel sektoér ve kamu ydnetiminin birbirinden farkli oldugu dogru degildir. Ozel sektdrde
uygulanan yonetim ilkeleri kamu idaresine de uygulanabilir.

- Kamu yo6netimi sonug¢ degil, siire¢ odaklidir. Etkin sonuglara ulagmay1 degil, siireci mevzuata
uygun sekilde yiirlitmeyi amaglar.

- Kamuda hedefler 6zel sektordeki gibi acik olmadigindan basar1 ve performans tam olarak
Olclilememektedir.

- Kamu politikalar1 sonucu, gii¢ ve servet dagilimi, siyaset¢i ve biirokratlarin destekledikleri
kesimler lehine degismektedir.

Biirokratik orgiitler, kat1 ve degisime ayak uyduramayan yapilardir. Bu sekliyle degisimin ¢ok

hizli oldugu bilgi toplumuna ayak uyduramamaktadirlar.

1.2. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

“Yeniden yapilanma” kavrami son donemlerde Tiirkge literatlirde kullanilan bir
kavramdir. Osmanli déneminde devlet yonetimi/idari teskilat alaninda yapilanlar daha ¢ok

“islahat” sozctigii ile ifade edilmigtir. Cumhuriyet doneminde ise “rasyonalizasyon”, “reform”

gibi kavramlar da kullanilmistir. Ancak bunlardan kamu yo6netiminde yapilan koklii degisimi
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ifade etmek iizere “idari reform” kavrami 6n plana ¢ikmis ve daha siklikla kullanilir olmustur.
Glniimiizde kullanilan “yeniden yapilanma” kavraminin “idari reform” ile es anlamli
kullanmak miimkiindiir (Tutum, 1994: 4).

1980’1 yillarin sonlarina dogru gelismis lilkelerde ve ozellikle Anglo-Sakson
tilkelerinde kamu sektdriiniin yapist ve isleyisi ile ilgili olarak yen bir anlayis hakim olmaya
baslamustir. Isletmecilik, piyasa temelli kamu yonetimi, girisimci hiikiimet (yonetim), yeni
kamu isletmeciligi gibi adlarla c¢esitli bilim adamlarinca tanimlanan bu anlayis, kamu
yonetiminin yapist ve isleyisi lizerinde yogunlasan elestiriler ile iletisim ve teknolojideki
gelismelere paralel olarak ozel sektorde gozlemlenen degisim ve dolayisiyla ekonomik
anlayista meydana gelen degisiklikler sonucunda dogmustur (Bilgic, 2008: 30).

Daha oOncede belirtildigi gibi 1980°li ve 1990’11 yillar, birgok gelismis iilkede
kamu sektorii yonetiminde onemli doniisiime taniklik etmistir. Kat1, hiyerarsik ve biirokratik
kamu yonetimi, esnek, piyasa tabanli kamu yonetimine doniistiiriilmiistiir. Bu durum yonetim
tarzinda basit bir degisiklik olarak algilanmamis, genelde uzun siiredir bir¢ok iilkede hakim
konumda olan klasik kamu yénetiminde bir paradigma olarak goriilmiistiir (Omiirgdniilsen,
1997: 517).

20. yiizy1l 6ncesine kadar siyasal iktidarlar, stirekli olarak sorunlarin ¢6ziim yerleri
olarak diisiiniilmiis, geleneksel kamu ydnetimi ve kamu politikas1 yaklagimlari, bu siiregte
gecerliligini siirdiirmiistiir. 1970’lerin ortasindan itibaren hiikiimetler ciddi maddi krizler ile
kars1 karstya kalmaya baslayinca, tiim diinyada devletin klasik sinirlarina donmesi, verimlilik
esasina gore Orgiitlenmesi ve Ozel sektor degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin

kullanilmas1 gibi yeni diisiinceler giindeme gelmistir. Bu sekilde 6zel sektor menseli yonetim
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fonksiyonunun, klasik kamu yonetiminden ve politika yapimindan daha o6nemli oldugu

gorilmiistiir.

1.2.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisimin Ortaya Cikis Nedenleri

1970 ve 1980'lerde yasanan deneyimler, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin
yetersiz kaldigi ve devletin sinirlandirilmast geregini ortaya koymustur. Devletlerinin
ekonomideki agirligr artmasi, kamu agiklarini arttirmis; kamu agiklarini kapatmak i¢in devlet,
ic ve dis bor¢clanmaya gitmis, bunlar da enflasyonu arttirmis, siyasal ve toplumsal
istikrarsizlifa neden olmustur. Yiiksek enflasyon girisimcilerin yatirnmlarimi spekiilatif
alanlara kaydirmasina ve bu da igsizligin artmasina neden olmustur. Bu dongiisel isleyis i¢inde
devletin asir1 bilylimesinin 6niine gecilememistir (Yayman, 1998: 18).

Yeni anlayisin ortaya cikist ile ilgili olarak farkli goriisler vardir. Bazilari
geleneksel anlayisin 6zelliklerinden yola ¢ikarken bazilart da hizmetlerde etkililik zorunlulugu
tizerinde dururlar. Ancak konunun tam olarak anlasilmasi ekonomik, tarihi, ve siyasi ag¢idan
cesitli faktorlerin bir arada diisiiniilmesi ile miimkiindiir. Bilgi¢’e gore bu etkenler genel olarak
ekonomik, sosyal ve siyasal etkenler bagliklar1 altinda toplanabilir (Bilgi¢, 2008: 32).

1.2.1.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletin kiigiiltilmesine yonelik goriislerde de ifade edilmeye calisildigi gibi;
ozellikle 1973 petrol krizi sonrasinda, savas sonrasi1 Refah Devleti anlayisiyla bazi krizler
yasanmaya baglanmistir. Bir yandan gergek gelirler azalmis ve kamu ydnetiminin borglanma
ihtiyacinda biiyiik artislar meydana gelmis, 6te yandan hizmetleri ayn1 diizeyde tutma baskisi
olugsmustur. Bu donemdeki ekonomik caligmalar biirokrasinin ortaya c¢ikardigi aksakliklara

isaret etmekte; bu etki ile kamu harcamalarinin ve kamu personeli sayisinin kisilmasi ile
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idarenin biliyiimesini tersine ¢evirmek, temel idari kuruluslardan uzaklasarak 6zellestirme ve
benzeri uygulamalara yonelis gerceklesmekteydi. Ozetle; ekonomik ve mali nedenler;
1980'lerde gozlemlenen idari reformlarda kiiresel ve ulusal ekonomik durgunluk ve bunun
ortaya ¢ikardig1 sonuclari ifade etmekte kullanilmaktadir (Gozel, 2003: 198).

1.2.1.2. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenler, diger bir ifade ile sosyal degisme, yeni kamu yonetimi anlayisinin
ortaya c¢ikmasinda Oonemli bir diger nedendir. Vatandaslar, giin gectikge egitimlerini ve
beklentilerini ylikseltmektedir. Artik sadece hizmetlerin yerine getirilmesiyle degil bu
hizmetlerin ne sekilde yerine getirildigi ve hizmetin kalitesiyle de ilgilenmektedir. Bu
beklentiler, gen¢ niifusun sorunlari, yash niifusun artmasi ve bu dogrultuda ortaya g¢ikan
egilim, savas sonrasindaki hakim Refah Devleti anlayisindan uzaklasma seklinde olmus, yeni
kamu yOnetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Bilgig, 2008: 34).

1.2.1.3. Siyasal Nedenler

Yeni kamu yonetiminin ortaya ¢ikisinda ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira
siyasal nedenler de s6z konusudur. Nitekim 1980 sonrast yapilan gerek ekonomik gerekse
sosyal reformlarin ardinda ideolojik ve siyasal saiklerin yatmakta oldugu ifade edilmektedir
(Bilgig, 2008: 34). Hatta yeni kamu yonetiminin ortaya ¢ikisinin, "Yeni Sag" ideolojinin kamu
yonetimine yansimasi olarak gergeklestigine iliskin goriisler mevcuttur. Yeni kamu yonetimi
anlayis1 bu cergevede "Yeni Sag" ideolojinin temelleri {izerine oturtulmaktadir (Bayraktar,

2003: 564).
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1.2.2. Yeni Kamu Yonetiminin Temel Prensipleri

Yeni kamu yOnetimi anlayisinin temelini olusturan prensipler, devletin
kiigiiltiilmesi, piyasa mekanizmalarinin benimsenmesi ve 6zel sektor yonetim tekniklerinin
kamu yOnetimine aktarilmasidir.

1.2.2.1. Devletin Kiiciiltiilmesi ve Minimal Devlet Anlayis1

Yeni kamu yonetimi anlayisi, liberal tezin temel 6nermelerinden olan devletin 6zel
sektor lehine kiigiilmesini esas almaktadir. Buna gore devlet yalnizca adalet, emniyet ve dis
iligkiler gibi kendisinin iiretmek zorunda oldugu asli kamu hizmetlerini liretmeli diger kamu
hizmetlerini 6zel sektore devretmelidir.

Yeni kamu yonetimi anlayisina gore devlet:

- Kamu hizmetlerinin saglanmasinda tekelci konumda olmamali,

- Dogrudan mal ve hizmet {iretmek yerine, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerekli altyapiy1
hazirlamali,

- Firmalar arasindaki rekabeti gelistirmeli,

- Piyasa mekanizmalarini tercih ve tesvik etmeli,

- Hizmetten yararlanan vatandaslar1 miisteri olarak algilamali ve onlara farkli segenekler
sunmalidir (S6zen, 2005: 61).

Minimal devlet, yani kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi anlayis1 su sekilde formiile edilmektedir:
Bu hizmetin sunulmasina gerek var mi1? (yoksa kaldir),

Varsa, bu hizmeti devletin sunmasi gerekli mi? (degilse 6zellestir),

Gerekliyse, devletin saglayacagi finansman, denetim ve goézetim altinda bu hizmet 6zel

firmalara yaptirilabilir mi? (yaptirilabiliyorsa hizmeti satin al),
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Yaptirilamaz ise, yetkili ve 6zerk bir kamu kurulusu (uygulayici ajans) bu islevi yerine
getirebilir mi? (zorunlu olarak kamu yapacaksa en etkili sekilde yapsin) (Dinger ve Yilmaz,
2003: 38).

1.2.2.2. Piyasa Mekanizmalarinin Benimsenmesi

Yeni kamu yonetimi, liberal tezin 6nemli prensiplerinden olan serbest piyasa
mekanizmalariin igletilmesine 6nem verir. Liberal teze gore, piyasa serbest birakilirsa kaynak
dagiliminda etkinligi saglar. Bu agidan, yeni kamu yonetimi anlayisi devletin piyasaya
mimkiin oldugu kadar az miidahale etmesini, zorunlu olmayan kamu kurumlarinin
ozellestirilmesini, Ozellestirilmeyen kamu kurumlarinda da kurum i¢i rekabet, miisteri
odaklilik, biiyiik kurumlar yerine daha kiiciik kurumlarin olusturulmasi gibi piyasa benzeri
mekanizmalar isletilmelisini Onerir. Boylece, verimli olan piyasanin alani genisleyecek ve
verimsiz olan biirokrasinin alani daralacak ve toplam verimlilik artacaktir. Yeni kamu
yonetimi, bu Onerilerini “kiirek c¢eken degil, diimen tutan devlet” sdylemiyle 6zetler. Bu
sOylemle anlatilmak istenen, devletin bizzat mal ve hizmet iiretmemesi, iiretimi piyasaya
birakmasi ve mal ve hizmet {iretiminin kurallarini belirleyerek, bunlara uyulmasini1 kontrol
etmesi gerektigidir.

1.2.2.3. Ozel Sektor Yonetim Tekniklerinin Kamu Yénetiminde Uygulanmasi

Yeni kamu yonetimi anlayisi, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin kabul ettigi
0zel sektor ve kamu yoOnetiminin birbirinden farkli oldugu diisiincesini kabul etmez. Buna
gore, Ozel sektoriin verimli calismasimni saglayan isletmecilik teknikleri ve performans
yonetimi, stratejik yonetim gibi modern yonetim teknikleri, verimsiz ve hantal olan kamu

yonetiminin verimli ve etkin hale getirilmesinde de kullanilabilir.
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1.2.3. Yeni Kamu Yonetiminin Temel Ozellikleri

Yeni kamu yonetimi anlayisi, icinde bazi teorileri barindirmakla beraber temelde
daha ¢ok uygulamalarla sekillenmistir. Onceleri reform uygulamalari goriilmiis, yapilan
reformlar daha sonra akademik olarak incelenmistir. Reformlardaki benzerliklere dikkat ¢eken
akademisyenler, yeni bir yonetim paradigmasinin ortaya ¢iktigini sdylemislerdir.

Christopher Hood’a gore, Yeni kamu yonetiminin yedi temel 6zelligi vardir:

1.2.3.1. Kamu Sektoriinde Yoneticiye Yonetme Serbestligi Taminmahdir

Kamu yoéneticisi basinda bulundugu Orgiiti profesyonel yonetici olarak
yonetebilmek icin gerekli kararalma ve uygulama yetkilerine sahip olmalidir. Hesap
verebilirlik, yetki dagilimi ile degil, sorumlulugun agik¢a belirlenmesi ile gerceklesir.

1.2.3.2. Performans Olciimii Yapilmahdir

Bunu gerceklestirmek i¢in orgiit amaglarinin neler oldugunun acik¢a belirlenmesi
ve performans gostergelerinin olusturulmasi: gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu ve
verimlilik bunlar1 gerektirir.

1.2.3.3. Sonuclara Prosediirlerden Daha Cok Onem Verilmelidir

1.2.3.4. Tek Yapih Biiyiik Ol¢ekli Kurumlar Kiiciik Béliimlere Boliinmelidir

1.2.3.5. Kamu Sektoriinde Rekabet Arttirilmahdir

1.2.3.6. Kamu Yénetimi Ozel Yonetim Tekniklerini Uygulamahdir

1.2.3.7. Kaynak Kullaniminda Disiplinli ve Tutumlu Olunmahdir
(Sozen, 2005: 64).

Yeni kamu yonetimi konusunda 6nemli uzmanlar olan Ted Gaebler ve David

Osborne, {inlii “Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the
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Public Sector (Devleti Yeniden Icat Etmek: Girisimci Ruh Kamu Sektdriinii Nasil
Doniistiiriiyor)” isimli kitaplarinda biirokratik anlayisin yerini girisimci yonetim anlayisina
biraktigini belirtmiglerdir. Osborne ve Gaebler’e gore girisimci yonetimler:

Hizmet sunan birimler arasinda rekabeti 6zendirirler.

- Denetim mekanizmalarin1  biirokrasiden topluma kaydirarak vatandaslar
giiclendirirler.

- Dikkati sadece girdilere degil, sonuglara da yogunlastirarak performanslarini
Olgerler.

- Kural ve diizenlemeler, uymak i¢in degil, ama¢ ve misyonlarin1 gerceklestirmek
icin vardirlar. Hizmet sunduklari kesimleri “miisteri” olarak yeniden tanimlayarak onlara
secenek sunarlar. Sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra hizmet sunma basitliginden ziyade sorunlarin
Onlenmesine O6nem verirler. Sadece harcamaya degil, para kazanmaya da gayret ederler.
Katilimer yonetim anlayigini benimseyerek yetkilerini desentralize ederler.

- Piyasa mekanizmalarmi biirokratik mekanizmlara tercih ederler. Sadece kamu
hizmeti liretmeye degil, toplumun sorunlarint ¢ozmek igin tiim sektorlerin (kamu, ozel,
goniillii) isbirligini saglamada katalizor gérevi yapmaya da odaklanirlar (S6zen, 2005: 65).

Burada goriildiigii gibi farkli teorisyenler, yeni kamu yoOnetimi anlayiginin temel
unsurlar1 konusunda benzer degerlendirmeler yapmaktadirlar. Ancak yeni kamu ydnetiminin
uygulamalar1 hakkinda tam bir fikir birligi yoktur. Ulkelerin uygulamalar arasinda farkliliklar
oldugu gibi, ayni iilkede zaman i¢inde farkli uygulamalar da goriilmektedir. Bunda da yeni

kamu ydnetiminin dinamik bir olgu olmasinin pay1 vardir.
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1.2.4. Yeniden Yapilanmanin Odaklandig1 Alanlar

Bati iilkelerinin uygulamalar1  degerlendirildiginde, yeniden yapilanma
calismalarinin etkinlik, verimlilik, bilirokratik formaliteleri azaltma, vatandas beklentilerini
karsilama ve memnuniyetini saglama gibi temel amaclara yonelik olarak yapildig:
goriilmektedir. Bayram yeni kamu yonetiminin odaklandigi konular1 bes baslik altinda ele
almaktadir (Coskun, 2008: 59-60).

1.2.4.1. Bilgi ve iletisim Teknolojilerinden Yararlanma ve E-Devlet

Elektronik devlet (e-devlet) kisaca kamu hizmetlerinin hazirlanilmas1 ve
vatandaglara sunulmasi sirasinda bilgi ve iletisim teknolojisi olanaklarinin kullanilmasi
seklinde tanimlanabilir. Bunun sonucunda da hem vatandaslar, hem calisanlar ve hem de
devlet ile is yapan diger kuruluslar kazangli ¢ikacaklardir. E-devlet uygulamalarin1 devlet-
toplum iligkilerini yeniden tanimlayacak ve bu ikisi arasinda saglanacak bir ortaklik anlayis
cercevesinde yliriitecek potansiyellere sahip bir anlayis olarak gérmek miimkiindiir (Balc,
2008: 318).

1.2.4.2. Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis

Kavram olarak insan kaynaklar1 yonetimi, geleneksel personel yoOnetimi
anlayisindan, ozellikle personele yonelik bakis agisi yoniinden oldukca farklilagmaktadir.
Insan kaynaklar1 ydnetimi anlayisinin felsefesinde calisani maliyet 6gesi olarak degil, drgiitiin
en degerli varligi olarak gdérmek vardir. insan kaynaklari yonetimi yaklasimi ozel sektdr
blinyesinde gelistirilmistir. Bu yiizden kamu orgiitleri i¢in kullanilip kullanilmayacag:

tartismal1 bir konu olarak goziikmektedir (Coskun, 2008: 56).
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1.2.4.3. insan Haklar1 ve Kamu Yénetiminin Demokratiklesmesi

Demokrasi ve insan haklar1 giiniimiizde cagdas devletlerin temel degerleri olma
niteligini kazanmiglardir. Giinlimiizde idari orgiitler kamu hizmeti sunarken insan haklarinin
temel normlarma uymak zorundadirlar. Burada s6z konusu edilen sey, hukuksal
diizenlemelerden ziyade, hukuk otesi bir olgu olarak, kamu gorevlilerinin zihinsel bir
doniisiim i¢inde olmasi ve kamu orgiitlerinin yap1 ve isleyisinin temel normlara uygun olmasi
gerektigidir.

1.2.4.4. Yerinden Yonetim (Desantralizasyon)

Desantralizasyon, merkezdeki yetki ve kaynaklarin yerele devredilmesi sistemidir.
Bu sisteme gore, kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi, kaynaklarin toplanmasi ve genel
anlamda biitlin idari isler, yalniz merkezi orgiit eliyle degil, ayn1 zamanda cesitli diizeydeki
kamu orgiitleriyle birlikte yerine getirilir. Uniter devletlerde desantralizasyon idari ve mali
desantralizasyon olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari desantralizasyon, merkezdeki yiiriitme
erkinin daha alt seviyedeki kamu idareleriyle paylasilmasidir. Mali desantralizasyon ise yerel
yonetimlerin; belirli yasalara uygun olarak serbestge gelirlerini belirleyebilmesi,
toplayabilmesi ve harcayabilmesi, yani belli yasal sinirlar iginde kendi organlari araciligiyla
gelirlerini tespit edebilmesi, tahakkukunu ve tahsilatini yapabilme imkanina sahip olmasi,
harcamalarin1 6zgiirce yapabilmesidir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 144).

1.2.4.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite

Kaliteli hizmet sunumu kamu yonetimi reformlarmin en Onemli kategorisini
olusturmaktadir. Zira c¢ok sayida insan kamu hizmetlerinden gerektigi  gibi
yararlanamamaktadir. Bircok faktoriin etkisiyle vatandaslara kaliteli ve beklentilere uygun

hizmet sunulamamaktadir. Hizmet kalitesinde yasanan olumsuzluklar ve artan beklentiler
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glinlimiizde kamu oOrgiitlerini eskisine oranla daha kaliteli hizmet sunmaya zorlamaktadir.
Bunun bir sonucu olarak, kaliteli bir hizmet sunmak i¢in kamu orgiitleri yapilarini ve is gérme

yontemlerini degistirmek zorunda kalmaktadirlar (Coskun, 2008: 59).

1.3. Kamu Mali Yonetimi ve Mali Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu mali y6netimi, Devletin yOnetim tarzinin g¢ercevesini ¢izen kurum ve
kurallar dizisinin en 6nemli halkasidir. Kamu mali sisteminin yerine getirdigi baslica siyasi
islev Devletin hesap verme sorumlulugudur. Kamu kesiminin faaliyet gdsterdigi alanlarda
iyice ivme kazanan degisiklikler nedeniyle kamu program ve organizasyonlarinin amaglarinin
bulaniklastirilmasi, geleneksel hesap verme yiikiimliiliiglinlin beklentileri karsilayamamasi ve
degisikliklere ayak uydurma gii¢liikleri, Devletin hangi kaynaklar1 ne amagla harcadiginin
izlenememesi, biitce siirecinin kaynaklarin siyasi ve toplumsal onceliklere gore harcanmasini
6zendirmemesi, kamu yoOnetimlerini yetersizlik duygusuna yoneltmistir (Karaarslan, 2006:
115). Bununla birlikte teknolojide, 6zellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler
ile degisen yasam kosullarinin kamu ¢aligsanlarinin aliskanlik ve beklentilerinde yarattigi derin
etkiler, kamu yonetimlerine i¢cinde bulunduklar1 agmazlardan kurtulabilme imkani1 sunmustur.

Biitiin kamu yoOnetimlerini etkileyen yeniden yapilanma c¢abalar1 kamu
kaynaklarimin daha iyi kullanilip yonetilmesini hedeflemekte ve dolayisiyla kamu mali
yonetimlerinde radikal degisiklik ve yenilikler 6ngérmektedir. Bu boliimde mali reformu
gerektiren etmenlerin neler oldugu konusu {izerin durulacaktir. Burada reformun kapsami, ne

olmasi gerektigi konusunda bilgiler verilecektir.
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1.3.1. Mali Reformlar1 Gerektiren Nedenler

Mali reformlar1 gerekli kilan mali sebepler ¢ok fazla olmakla birlikte, biiyiik
boyutlara varan kamu mali agiklari, glinlimiizde teknolojide ve mali yonetim anlayisindaki
onemli degisiklikler, teknolojinin her alanda oldugu gibi mali hizmetlerde de yogun sekilde
kullanilmast ve mevcut yapinin buna ayak uyduramamasi gibi sebepler 6rnek gosterilebilir.
Kamu reformlarinin ortaya ¢ikisinda sadece mali sebepler etken olmamistir. “Yeni Kamu
Yonetimi’’ anlayisi, kamu hizmetlerinin zamaninda, belirli bir kalite ve optimal maliyet ile
halka ulastirilmasini ve bunun i¢in hizmet etkinliginin arttirilmasi amacin1 benimsemistir. Bu
reformlar1 getiren itici giiclerden biri de, devletin {istlendigi rollerin yeniden tanimlanmasi ile
devletin kapsam ve boyutlarina aciklik getirilmesi geregi olmustur.

1.3.1.1. Mevcut Biitce Uygulamasi

Siyasi rekabet siirecinde dogan yikiimliiliikklerin gerceklesmesini biit¢e sistemi
diizenler. Iyi bir biitce sistemi, makro ekonomik istikrari saglama, kaynak dagiliminda
etkinligi ve hizmet iiretiminde verimliligi 6zendirme ve hesap verme hedeflerini i¢eren, bunun
mekanizmalarimi kuran ve bu hedeflere ulasan bir biitce sistemidir. Tiirkiye de biit¢enin
kapsami olduk¢a dar olup, kamu tarafindan dagitilan kaynaklarin bir boélimiini
kaydetmektedir. Ayrica, mevcut kapsam i¢inde dahi biitgenin anilan hedeflere ulasmada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Eriiz, 2006: 217).

Mevcut biitge sistemimizin bugiinkii isleyis yapisi, 1980°den sonra yasanan
ekonomik ve siyasi doniisiimleri kavrayacak bir yapilandirmaya gecememesinin olumsuz

sonuclarint isleyise somut bir sekilde yansitmaktadir. Bu donem siiresince uygulanan
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pragmatik kamu mali politikalarda biitce sistemini daha karmagik ve bilgi {iretmeyen bir
yapiya doniistiirmiistiir.

1.3.1.2. Mali Saydamhk

Dogu Asya’da 1997°de yilinda yasanan finansal krizin tartisilmasi siirecinde
gelistirilen yaklasimlardan biri de ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapinin resmini
verecek olan bilginin iiretilmesinde karsilasilan problemlerdi. Bu anlamda piyasalarda yeterli
acikligin ve seffafligin olmamasi krizin nedenlerinden birisi olarak gosterilmistir (Polat, 2006:
41). Sadece Asya ekonomilerinde degil, diger iilke ekonomilerinin resmi biitce hesaplarinin da
ekonomilerin gercek durumlarindan daha saglam bir goriiniim sergiledikleri gozlenmistir.
Buradan hareketle basta uluslararasi orgiitler olmak {iizere, diinyada dogru bilginin iiretilmesi
ve yayinlanmasini saglamak {izere mali saydamlik konusunda ¢alismalar yogunlagmustir.

Seffafligin yeni kamu yonetimi anlayist ve mali reformlarda tasidigi onem
nedeniyle Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nin Guverndrler Kurulu Gegici Komitesi iiye iilkeler
icin 16 Nisan 1998 tarihinde yapilan toplantisinda seffaflik ilkesi bakimindan ideal kurallar
diizenleyen Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Practices on Fiscal
Transparency) kabul edilmistir (Sekizinci Besyillik Kalkinma Plani, 2000: 84).

1.3.1.3. Parlamentonun Biitce Siirecinde Etkinligi

Parlamenter rejim, kuvvetler ayriligi fikrinden hareketle miisterek ¢alisma ve iste
beraberlik esasin1 kabul eden rejim olarak nitelendirilmekte ve bu sistemde yiiriitme,
yasamanin i¢inden g¢ikmakta ancak her tiirli faaliyetten dolayr yasamaya karsi sorumlu
bulunmaktadir. Yiiritme organinin o mali y1l icinde yapacagi isleri gdsteren bir program olan
biitgelerin onaylanmasi, siyasi denetleme islevi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Diger bir

deyisle, biit¢e siyasal karar organlarinin kamu idaresine kamu hizmetleri konusunda verdigi
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bir siparis listesidir. Halkin temsilcileri, devletin saglamakla gorevli oldugu hizmetlerin ve bu
hizmetler i¢in ayrilacak kaynaklarin tespitinde hak sahibidirler (Arslan, 2006: 74).

Halkin temsilcileri tarafindan yapilan biitge denetimi, dngoriilen bu hizmetlerin
etkin sekilde yapilip yapilmadigini tespit etmeye yonelik bir faaliyettir. Dolayisiyla,
hizmetlerin {liretme durumunda bulunan ve kamu kaynaklarini kullanma yetkisi alan
hiikiimetler, alinan yetkinin nasil kullanildigt konusunda yasamaya karst sorumludur.
Ulkelerde bu tiir faaliyetler genellikle anayasalar ve yasalarla diizenlenir.

1.3.1.4. Denetim Sisteminin Etkinligi

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari,
onceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve
O0lemek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin Onlenmesine
yardimc1 olmak, kisi ve kuruluglarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgular ilgililere duyurmak igin
uygulanan sistemli, planli ve programli bir siiregtir (Sekizinci Besyillik Kalkinma Plani, 2000:
97).

Tiirkiye’de biitce islemlerinin yasalara uygunlugunu Meclis adina denetleyen
ulusal denetim organi Sayistay’in denetim alani tipki biitcenin kapsami gibi ¢ok dardir.
Boylece Kesin hesaplarda da kamu faaliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
yapilamamaktadir. Ayrica, Sayistay’in denetimi performans denetiminden ¢ok hukuki

denetime dayanmaktadir (Ozer, 1995: 406).
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1.3.1.5. Kamu Mali Yonetiminde Mevcut Kurumsal Yapi

Idari, mali ve hukuki yapidaki dagimiklik ve kargasa, sadece planlama anlayisinin
degil, mali yonetimde disiplin ve otoritenin de kaybedilmesi sonucuna gotiirmektedir. Boyle
bir yapida plana gerek kalmaz, varsa da uygulanmaz. Tiirkiye’de 1980’ler sonrasindaki mali
politika yonelislerinin bir kismi boyle bir dokunun yaratilmasi olarak da goriilebilir. Bu durum
salt kotli yonetim veya optik carpilmasi gibi gerekcelerle agiklanilabilir degildir. Ancak bu
durumun siirdiiriilemez oldugu da agiktir (Sekizinci Begyillik Kalkinma Plani, 2000: 108).

Bugiin Tiirkiye’de kamu harcamalari ¢cok sayida ve farkli yapidaki biitceler ile fon
ve doner sermaye isletmeleri arasinda dagilmistir. Kamu harcamalarinin yonetimi; genel
biitge, katma biit¢e, 0zel biitce, dzerk biit¢e, fonlar ve doner sermaye isletmeleri araciligiyla
yapilmaktadir. Ayrica, kamu kurumlar1 nezdinde kurulu bazi vakif, dernek veya sandiklarin da
kamusal gorevler ifa ettikleri kabul edilmekte ve bunlara vergi bagisiklig1 taninarak, genel
bilitceden pay verilerek veya devletin bizzat vermis oldugu hizmetler mukabilinde
vatandaglardan bu tiirden oOrgiitlenmeler i¢in ayrica 6deme talep edilerek, kamu adina
kaynaklar elde edilmekte ve harcamalar yapilmaktadir. Bu nedenle, biitce birligi ilkesinden
uzaklagilmakta, destekli biitce kapsami diginda kalan kamu gelir ve giderleri nedeniyle kamu

gelir ve giderlerinin tam ve net miktar1 goriilememektedir.

1.3.2. Mali Reformlarin Temel Fonksiyonlar:

Ulkelerinde goriilen mali politikalara iliskin iyilestirmeler iizerine dzellikle diinya
bankasi tarafindan iilke ¢aligmalar1 yapilmis ve Oneriler iiretilmistir. Bu caligmalardan bir
kism1 kamu harcamalarinin seviyesi lizerinde durmus (Public Expenditure Review), bir kismi

ise devlet orgiitlenme yapilar1 ve bu baglamda finansal yonetim ve biit¢ce sistemlerinin teknik
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analiz ve degerlendirmesine yonelik olmustur. Bu kapsamda elde edilen sonuglarda verimli
harcama yonetimi ve etkin bir biitce sisteminin {i¢ temel islevi yerine getirmesi
beklenmektedir. Mali reformlarin da ana ¢ergevesini olusturan unsurlar; mali disiplinin
saglanmasi, stratejik oncelik siralamasi ve teknik etkinliklerin saglanmasidir.

1.3.2.1. Mali Disiplin

Mali reformlarda, mali disiplinin saglanmasi i¢in merkezi hiikiimet ve ilgili mali
birimlere verilen yetkiler ¢ergevesinde harcama ve borglanma yapilmasini diizenleyen resmi
kurallar getirilmesi ve kurallara uyulmamasi halinde yaptirim uygulanmasi 6ngorilmiistiir
(Hiircan, 1999: 8). Mali disiplinin saglanmasinda yapilmasit gerekenler su sekilde
Ozetlenebilir:

- Biitge de biitiinliik ve disiplin kurulmali; biitge tahminleri giivenilir bir makro
ekonomik cerceveye oturtulmali; bilitge ve muhasebe yapilar analizlere elverecek sekilde
biitiinlestirilmeli; kuruluslara kendi biitgelerini yonetmede daha ¢ok serbestlik, hesap vermede
tam yiikiimliiliik getirilmelidir.

- Mali tablolar ile mali bilgileri ve performans bilgilerini iiretebilen, tahakkuk
esasina dayali, harcamaci kuruluglar bazinda uygulanan bir muhasebe sistemi
benimsenmelidir.

- Kamu borglariyla taahhiit, garanti ve tesviklerinin kayit ve takibini saglayabilen,
bor¢lanma politika ve stratejilerini belirleme de etkili bir bor¢ yonetimi bulunmalidir.

- Harcamaci kuruluslarca, amaglar1 elde etmeye yardimci olacak tutarli ve etkili i¢
kontrol sistemleri yaratilmali; i¢ kontrolleri siirekli gdzeten, aksayan yanlariin diizeltilmesine
dikkat ¢eken etkili mekanizmalar olusturulmalidir.

- Makro ekonomik istikrar agisindan mali kurallar belirlenmelidir.
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- Ihtiyac¢ tahminleri, tahsilat kontrolii ve raporlamasi yapabilen, acil haller igin
uygun eylem planlari i¢eren bir nakit yonetimi kurulmalidir.

- Kamu mali yonetiminin biitiin 6gelerinin dogru, hizli ve uyumlu caligmasina
imkan veren, bilisim teknolojisi imkanlar1 ile donatilmig bir yOnetim bilgi sistemi
kurulmalidir.

- Kamu mali yonetimindeki miilki yonetime paralel yapilanmanin getirdigi
sakincalarin  giderilmesi, biitge uygulamalarinin rasyonalizasyonu, izlenebilirligi ve
denetlenebilirligi i¢in 6nemlidir (Goéren, 2000: 80).

Bu cerceveden mali disiplinin saglanmasi konusunda yapilmasi gerekenler
maddeler halinde siralanmistir. Bu bilgiler gelismis iilke orneklerinde uygulanan ve basarili
sonuclar alan uygulamalardan ¢ikarilan sonuglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.2.2. Stratejik Oncelik Siralamasi

Mali sistemin saglikli isleyisini saglayan ve harcama birimlerinin yerine getirmesi
gereken ikinci temel fonksiyon, mevcut kisith kaynaklarla talep edilen harcamalarin
onceliklere gore siralanmasidir. Burada toplum tercihlerinin tam olarak bilinmemesi ve
devletin hiyerarsik yapisi bazi engeller olusturmaktadir. Harcamalarin onceliklere gore
siralanmasi siyasi bir siiregtir. Bu siire¢ segmen kitlelerinin belirli kisitlara gére genis talep ve
tercihlerinin birlestirilmesi ile kolektif hale getirilmesinin yani sira harcamaci kuruluslarin
mevcut harcamacilarindan hangilerinin kisilip, hangi yeni programlarin uygulanabileceginin
ve bunlara iligkin harcama tavanlarmin belirlenmesine yonelik karar mekanizmalarini
icermektedir (Aktan, 2006: 168).

Harcamalarin belirli kural ve yontemler dahilinde belirlenmesi, siralanmasi ve

sonuglarinin kamuya duyurulmasi saydamlik ve sorumluluk ilkelerini gelistirecek, agiklanan
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verilere gore olusacak sapmalar kamuoyuna kars1 yiikiimliliik ve siyasi maliyetler
getireceginden hedeflere ulasilmasi igin itici bir gii¢ olacaktir (Hiircan, 1999: 10).

1.3.2.3. Teknik Etkinlik

Mali disiplinin saglanmasi ve kamu harcamalarinin Oncelik siralamasina gore
belirlenmesinin yaninda bir bagka onemli konu ise kamu hizmetlerinin etkinlik ilkesi
cercevesinde tiretilmesi ve kamuya sunulmasidir.

Ekonomik birim olarak gergeklestirdigi faaliyetler acisindan piyasalara daha yakin
ve dolayisi ile daha genis enformasyona sahip olan harcamaci kuruluslarin, belirli diizeyde bir
otonom yap1 igerisinde c¢alismalari ve biitgelerinin kendilerine verilen sorumluluk iginde
uygulamalar1 bu noktada Onemli hale gelmektedir. Harcamalarin etkin yonetimi kurulusg
acisindan s6z konusu mali y1l boyunca ne kadar ve hangi siirelerde kaynak giris ve ¢ikislarinin
miimkiin olabileceginin bilinmesine, en azindan tahmin edilmesine baghdir. Kisaca, biitge
kaynaklariin kullaniminda teknik etkinligin saglanmasi, harcamaci kuruluglarin belirli bir
otonom yapida calismalarina, performansa dayali sorumluluk mekanizmalarina, kuruluslar
arasinda rekabet yapisina ve kaynak akisma iligkin bilginin saglanmasina dayanmaktadir

(Hiircan, 1999: 10).

1.3.3. Mali Reformlarla ilgili Temel Kavramlar

Diinya ekonomisinde yasanan yapisal degisim; kiiresellesme, globalizasyon,
yenidiinya diizeni gibi semsiye kavramlarda ifadesini bulan, ¢ok yonlii bir doniisiimiin
baslamasina yol agmistir. Mali reformlarda bu uyumu saglamak i¢in 6nemli bir yap1 tasi
olmustur. Mali reformlarin gerceklestirilmesinde 6nemli kavramlar bu reformlarin igerisini

doldurmustur.
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1.3.3.1. Saydamhk

Saydamlik, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gegirdigi
politikalart ve bu politikalarin yarattigi sonuglart izlemek igin gerekli olan bilgiyi diizenli,
anlagilabilir, tutarli ve giivenilir bir bi¢imde sunmasidir. Bu tanimda iki unsurun altini
cizmekte yarar vardir. Tanima gore sistemin saydam olmasi i¢in sadece aktdrlerin ne
yaptiklarinin  bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklari konusunun da kamuoyuna
sunulmasi gerekmektedir. Niyetlerinin agik bir bigimde belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi
hem niyetlerin kamu yararina uygun olup olmadigini tartigma olanagi yaratir, hem de
vatandaglara daha sonra davraniglar1 ve bu davraniglarin sonuglarini degerlendirmede nemli
bir kistas sunar. ikincisi, bilginin bir yerlerde mevcut olmasi sistemin saydam oldugunu
gostermez. Bilginin vatandas tarafindan etkin bir bicimde kullanilabilmesini saglayacak bir
bicimde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmasi gerekmektedir (Aktan ve Coban, 2006: 16).

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir. Kamu
mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak
tanimlanabilir. Mali saydamlik verilerin ulasilabilirligini, kapsamliligini, zamanliligini,
anlagilir olmasin1 ve devlet faaliyetlerinin (kamu kesiminin i¢ ve dis faaliyetlerinin)
uluslararasi kargilagtirilabilir olmasini saglar. Boylece devletin mali durumu segmenlerce ve
mali piyasalarca dogru bir sekilde degerlendirilebilir. Mali saydamlik gorevlilerin
sorumlulugunu artirirken siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu
politik riskleri de arttirir. Ayrica devlet faaliyetlerinin bugiin ve gelecege iliskin ekonomik ve
sosyal etkileri de dahil fayda ve maliyetleri dogru olarak hesaplanir (Aktan ve Coban, 2006:

17).
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Devlet faaliyetlerinde mali saydamlik ilk olarak, devletin mali faaliyetlerine iliskin
niyet ve ongoriileri hakkindaki bilgilere ulagilabilirligini; ikinci olarak, devletin tamamina ait
diizenli bir sekilde smiflandirilmis hesaplarin ve yar1t mali nitelikteki faaliyetlerine iliskin
tahmini iceren kapsamli biitce dokiimanlart da dahil olmak iizere devlete ait ayrintili bilgi ve
verileri; liglincii olarak kamu gorevlilerin se¢imi ve atanmasi ile ilgili kurallarin agik¢a ortaya
konulmasint ve kamu alimlar1 ile istthdamin yasal g¢ercevesinin bir standarda baglanmig
olmasini; son olarak da, mali saydamlik yayinlanan verilerin dogrulugu i¢in bagimsiz denetimi
gerektirir (Kiziltas, 2001: 8).

Saydamligin mali reformlarda ve yeni kamu mali yonetimi anlayisinda tasidigi
onem nedeniyle, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization of Economic
Cooperation and Devolopment-OECD), Diinya Bankasi (World Bank-WB) ve Uluslararasi
Para Fonu(International Monetary Fund-IMF) gibi uluslararasi kuruluslar bu konudaki
arastirmalarini arttirmiglardir (Hiircan, 1999: 13).

Saydam bir sistem sayesinde, yonetenlerin kamunun kaynaklarint nasil ve hangi
amaglara yonelik olarak kullandigi konusunda gerekli bilgileri vatandaslara ulagmasi,
yonetenlerin, yetkilerini kamu yararina ters ve kendi c¢ikarlarimi gozeten bir sekilde
kullanmasiin Oniine gececektir. Saydamlik, kamusal kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini sagladigi gibi, kamu yonetimine duyulan giiveni de artiracaktir.

Polat’a gore Saydamlik i¢in; (Polat, 2006: 42).

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

- Bilgilerin belli standartlar ¢ergevesinde diizenli olarak yayimlanmasi,

- Kaynak dagitim ve kullanim siirecinde Biitcelerin hazirlanma, uygulanma ve

raporlanma siirecinde agik olunmast,
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- Denetim ve istatistiksel veri yayinlama sisteminin kalitesi ve agiklig1 agisindan,
bagimsiz giivencelerinin olmasi, gerekmektedir.

- Kurumsal Alanda Saydamligin Saglanmasi

- Kamu Hesaplarinda Saydamligin Saglanmasi

- Gostergeler ve Tahminlerde Saydamligin Saglanmasi

1.3.3.2. Mali Sorumluluk

Sorumluluk ilkesi genel anlamda, karar vericilerin performanslarinin dlgiilmesini
ifade etmektedir. Bu ayn1 zamanda belirli performans kriterlerine goére uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesini icermektedir. Mali reformlarin getirdigi anlayis cercevesinde, yoneticiler
yetkilerini herhangi bir miidahale olmaksizin kullanmalidir. Bu saglandig: taktirde yetkililer
uygulama sonuglarindan sorumlu tutulmalidir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde birgok OECD iilkesi 6n denetimleri
azaltarak yoneticilere uygulamalarinda esneklik saglamasi ve ortaya ¢ikan sonuglarin dikkate
alinarak degerlendirilmesini benimsemistir. Bu yetkiyi kullanan yoneticilerin performans
s6zlesmelerine tabi tutulmasi ile saglanmistir. Onemli olan ortaya ¢ikarilan kamu hizmetinin,
kaynaklarin etkin kullanim1 ve verimlilik ilkelerine gore gergeklestirilmesidir.

1.3.3.3. Hesap Verebilirlik

Tevdi edilen sorumlulugun karsiligini verme yiikiimliiliigi olarak tanimlanan
hesap verme sorumlulugu, geleneksel gercevede, sorumlulugun devri ve yanlis yapilan igin
cezalandirilmasi olarak algilanmaktadir. Bu goriisiin aksine, modern kamu yonetimi literatiirii
hesap verme sorumlulugunun daha ¢ok tesvik edici oldugunu vurgulamakta, bu c¢ercevede
hesap verme sorumlulugunu basarty1 ve hizmeti gdstermenin, performansi artirmanin firsati

olarak gormektedir. Bu bakis agisiyla hesap verme sorumlulugu kavrami, performans
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sorumlulugunun istlenilmesini ve performansin kanitlanmasini icermektedir. Hesap verme
sorumlulugu, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.

Hesap verme yoOnetim olgusunun 6ziinde vardir ve bu nedenle de kaynaklari
yoneten her kisi ve Orgiitsel birimin en temel ylkiimliliigiidiir. Muhasebeciler kaynak
kullanimi1 gerektiren islemleri belgelendirmek ve kaydetmekten ve bu iglemleri 6zetleyen mali
raporlar1 hazirlamaktan sorumludurlar. Bu nedenle muhasebe, bir ¢ok kaynagin kullanildigi
mali hesap verme siireci i¢in temel bir unsur olma 6zelligini tagir. Kamu yonetiminde mali
hesabin tutulmasi ile birlikte biitceleme ve denetim hesap verebilirligin temel Ogelerini
olusturur (Goren, 2000: 119).

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme yiikiimliligi karsilikli etkilesim
icinde olan kavramlardir. Yani yonetimde seffafligi saglayabilmek i¢in etkili ve iyi isleyen
hesap verme siireglerine; hesap verme siire¢lerinin etkili ve iyi islemesi i¢inde agik ve seffaf
mali politikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yiikiimliiligi seffaflig
saglamanin vazgeg¢ilmez bir araci; seffaflik da hesap verme ylikiimliliigiiniin layiki vechile
yerine getirebilmenin olmazsa olmaz bir 6n kosuludur. Esasen hesap verme yukiimliliigi,
kamu fonlarinin kullanimina agiklik getirme, yani bu alanda seffaf olma zorunlulugudur. Etkin
hesap verme yiikiimliiliigiiniin gostergeleri de;

- Gorev ve sorumluluklarda netlik

- Performans beklentilerinde agiklik
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- Beklentiler ve kapasiteler arasindaki denge

- Raporlamanin inanilirlig

- Revizyon ve diizeltmelerin kabul edilebilirligi olarak siralanabilir. Bu ilkelerden
her biri etkin hesap verme ylikiimliiliigiiniin degisik bir 6zelligini yansitirlar ve tiimii bir arada
kamu yonetimindeki yeni gelismelere ve hizmet ifa sekillerine daha kolay cevap

verebilen bir hesap verebilirlik anlayisi yaratirlar (Goren, 2000: 120).

1.3.4. Tiirk Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilandirma Calismalar:

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢alismalar1 ¢ercevesinde kamu harcama
siirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sistemimizde disiplin,
hesap verilebilirlik ve saydamligin, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, verimlilik ve
ekonomikligin saglanmasi ve sistemdeki daginikligin giderilmesi amaciyla 24.12.2003
tarthinde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu yayimlanmastir.

Bu bélimde kamu mali yonetiminde ve 6zellikle 5018 sayili Kanun ile yapilan
temel diizenlemeler ele alimacak ve s6z konusu diizenlemelerin kamu mali yOnetim
sistemimizin yapist ve sorunlarit karsisindaki olumlu ve olumsuz yoénleri konusunda

degerlendirmeler yapilacaktir.

1.4. Kamu Mali Yonetiminde Yenilenme Thtiyaci ve Kamu Mali Yonetim

Sistemlerine Yonelik Diinyadaki Yeni Yaklasimlar

Kamu kesiminin yeniden yapilandirilma ¢alismalari, farkli gelismislik diizeyindeki
tilkelerin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Yeniden yapilanma

calismalarinda; kaynak kullaniminda etkinligin arttiritlmasi, hizmetin kalitesinin ytikseltilmesi,
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blitce acgiklarinin ve kamu kesimi bor¢clanma gereginin azaltilmasi gibi yaklagimlar 6n plana
cikmaktadir.

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarin sonundan itibaren baslayan ve 80’li yillarda
hizlanarak devam eden yapisal degisiklikler ekonomik iligkilerin daha karmasik bir yapiya
biirlinmesine yol agmustir.

Kamu mali yonetim sistemine layik oldugu 6nemi vermeksizin kamu yonetiminde
yapilacak bir yeniden yapilanma girisiminin basar1 sansinin zayif oldugu kabul edilmektedir.
Ornegin: Devlet biitgesinin yapisi, hazirlanisi ve uygulanmasinda herhangi bir degisiklik
yapmaksizin, biitceye dahil harcamaci kuruluslara taninacak idari serbestlik ve esnekligin
fazla bir 6nemi olmayacaktir. Saglikli bir mali yonetim, karar siireclerinde etkinligi yakalamak
icin oldugu kadar, denetlenebilirligi yakalamak i¢in de bir gerekliliktir.

Mali yonetim biitceleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢ kontrol
mekanizmalari, yonetim bilgi sistemi ve denetim 6gelerinden olusur. Literatiirde, siklikla bu
faaliyetlerden birine veya ikisine -genellikle de biitcelemeye- ¢ok fazla onem verildigini,
digerlerine ise daha az dncelik tanindigini gormekteyiz.

Saglikl1 bir mali yonetim i¢in gerekli oldugu diisliniilen minimum kosullar;

- Gergekei gelir ve gider tahminlerini igeren bir biitce hazirlanmasi ve ilgili yil
veya donemin baglamasindan dnce resmen onanmasi,

- Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve tahakkuk esasina gore
kurulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sisteminin bulunmasi,

- Biitcelenmis giderleri finanse etmek amaciyla, bunlarin 6denmeleri gereken

tarihlerde yeterli nakit bulundurulmasini teminen nakit ihtiyaglari tahminlemesini, nakit
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tahsilat kontrolii ve raporlamasini, alacaklarin vadesinde tahsilini ve nakit sikintisi ¢ekilen
donemler i¢in uygun eylem planlarini igeren bir nakit yonetim sisteminin yiiriirliikte olmast,

- Biitiin i¢ ve dig borglarin faiz ve anapara olarak bilinmesini, bunlarin muhasebe
kayitlarina geregi gibi islenmesini ve mali tablolarda eksiksiz olarak gosterilmesini saglayacak
kapasitede bir bor¢ yonetimi usul ve esaslar1 bulunmasi ve bu esaslara riayeti saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmis bulunmasi,

- Kaynak kullaniminin kanunlar, yonetmelikler, kurumsal politikalar ve diger
gerekliliklerle uyumlu olmasini; kaynaklarin israfa, kayiplara ve koti kullanima karsi
korunmasini; dogru ve giivenilir mali ve mali olmayan bilgi ve verilerin elde edilmesini,
bunlarin korunmasini ve mali tablolar ile raporlarda tam olarak gosterilmesini saglayacak bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

- Kamu kaynaklarmin; verimli, etkin ve tutumlu olarak kullanilip
kullanilmadigini  bagimsiz ve yansiz bir sekilde hi¢ bir etki altinda kalmadan,
profesyonelce degerlendiren; bulgu, goriis ve tavsiyelerini basta Parlamento ve
kamuoyu olmak {iizere kamu yonetiminin tiim ilgililerine raporlariyla sunan ve bu
yolla bir yandan kamu yOnetiminin iyilesmesine katkida bulunurken bir yandan da
kamu kurum ve kuruluglarimin ve giderek hiikiimetlerin inanilirhi@int arttiran bir dig
denetimin var olmasi, olarak siralanabilir (Goren, 2000: 115).

Son yillarda bir¢ok iilkede kamu mali yonetim alaninda 6nemli diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi, kamu
yonetimi ile kamu mali yonetim sistemlerine bagli olarak diizenlemeler farklilik
gostermektedir. Kiiresellesmeye uyum olarak da nitelendirilebilecek kamu hizmetleriyle ilgili

diizenlemeler genelde, devletin yeniden yapilandirilmasi veya kamu yOnetiminin yeniden
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yapilandirilmasi ¢aligsmalariyla birlikte glindeme gelmektedir (Tokatloglu, 2005: 120). Ancak
diinyada, kamu mali yonetim reformlarinin bazi ortak 6zellikleri vardir; kamu mali yonetim
reformlari, ti¢ temel unsuru saglamak iizere gerceklestirilmektedir. Bunlardan bazilari; toplam
mali disiplin, stratejik oOnceliklere gore kaynaklarin dagitimi ve kullanimi ve kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasidir. Bunlar gerceklestirebilmek
icin de yiizyildir devam eden biitge reformlari, kamunun ii¢ temel fonksiyonunu yeniden
formiile etmek iizerinde yogunlasmistir. Bunlar; kamu kaynaklarinin kontrolii, orta vadeli
kaynak tahsisi ve kaynaklarin yonetimidir.

Mali disiplin i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi biitce uygulamasinin
sonuclart bakimindan Onemlidir. Bu kapsamda, kamu idarelerince belirlenmis 06denek
tavanlar1 iginde kalmak suretiyle biit¢e yapilmasi, biitge parlamentoda oylandiktan sonra biitce
Odeneklerinin kamu idarelerince artirilamamasi, mali yil i¢inde parlamentonun izni olmadan
O0denek eklenmesi konusunda merkezi kuruluslara izin verilmemesidir. Mali disiplin
anlayisinin en temel unsuru, kullanilabilir kaynaklar1 dikkate almak suretiyle kamu biit¢esinin
sekillendirilmesidir. Esasinda kamu mali yonetim sisteminde getirilen biitce sinirlamalari ile
birlikte kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde kamu idarelerine verilen esneklikler, biraz
once bahsedilen ii¢c amacin gergeklestirilmesinde onemli bir rol oynayacak, ayni zamanda
kamu mali yonetiminde degisimin Oniinii acacaktir.

Kamu mali yoOnetim sisteminde yapilan reformlarin ikinci amaci, kamu
kaynaklarinin tahsisinde hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik onceliklerinin ve program
etkinliginin dikkate alinmasi yoniinde yapilan diizenlemelerdir. Kaynaklarin tahsisinde
hiiklimet tarafindan belirlenen wulusal Onceliklerin dikkate alinmasi, hesap verme

sorumlulugunun bir geregidir. Ciinkii kaynak tahsisi temelde politik bir konudur. Bu bakimdan
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blitceleme siirecinin ilk asamasinda hiikiimetin Oncelikleri arasindan kamu kaynagi tahsis
edilecek alanlar, etkinlik analizleri de kullanilmak suretiyle belirlenmektedir.

Ugiincii unsur, kamu sektdriiniin performansmin diger bir deyisle verimlili§inin
artirllmasidir. Kamu hizmetlerinin miimkiin olan en diisiikk maliyetle sunulmasi, gelismis
tilkeler dahil diinyada birgok iilke giindemini mesgul eden bir konudur. Bu konuda o6zellikle
gelismis llkeler 6nemli mesafeler kaydetmis ve kamu mali yonetim sistemlerini bu yonde
degisime tabi tutmuslardir. Ote yandan OECD, iiye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile
mali disiplinin yakindan ilgili oldugunu ve genelde biit¢e fazlasi veren lilkelerin biitce siirecini
reforme eden ve modern biitge sistemlerini uygulayan iilkeler olduklart sonucuna varmistir.

Kamu harcama sisteminde etkinligin saglanmasi i¢in; ¢ok yilli biitgeleme (orta
vadeli harcama sistemi), gercek¢i ekonomik varsayimlar, kamu kaynaklarinin yukaridan
asagiya tahsis edildigi biitceleme, biitcenin saydamligi, sonuglara odaklanma, girdi odakli
kaynak tahsisinden ¢ikti odakli kaynak tahsisine yonelis ve girdiler iizerindeki merkezi
kontrollerin azaltilmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin 6n plana ¢iktig1 modern biitce
yonetim uygulamalarinin gerekli oldugu OECD tarafindan ifade edilmektedir (Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin lyilestirilmesi, 2006: 11).

Diinyada kamu harcama ve kontrol sistemi alaninda yapilan reformlarda ¢ok yilli
biitgeleme, stratejik planlama, performans esash biitceleme, i¢ kontrol, i¢ denetim, tahakkuk
esasli muhasebe sistemi ve genel yoOnetim sektOriiniin tamamini kapsayan bagimsiz dig
denetim uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Cok Yilli Biitceleme yaklasimi temelde; gergek¢i ekonomik varsayimlara ve
ongoriilere dayanilarak hazirlanan makroekonomik gostergeler ile ortaya konulan mali

hedeflere uygun olarak, biitce 6deneklerinin, orta vadeli bir perspektifle kurumsal ve sektorel
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politika ve Onceliklere tahsis edilmesine dayanmaktadir. Etkin bir biit¢celeme, ihtiyaclar ve
kaynaklar arasindaki dengeyi etkin bir sekilde kurmayi1 gerektirir. Cok Yilli Biitceleme,
kaynak dagitiminda ve kaynak kullaniminda harcamaci idarelere yetki veren ve sorumluluk
yiikleyen bir yaklagimdir.

Ote yandan, gercek¢i olmayan ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarinin
gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini
beraberinde getirmektedir.

Kamu idarelerine ddenek tahsisinde, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini alip,
bu teklifleri teker teker irdeleyip ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis edilecek ddenek
miktarin1 ve hizmet alanlarini belirlemek seklinde yapilan uygulama simdi birgok tilkede
terkedilmis durumdadir. Bunun yerine, yukaridan asagiya dogru d&denek tahsisi denilen,
hiikiimetin ilgili yilda tahsis edilecek toplam 6denegi onceden belirlemesi, kamu idarelerine
tahsis edilecek Odenekler icin de ayrica bir tavan konmasi, Onceden belirlenen tavanlar
dahilinde yiiriitecekleri faaliyet ve projeler i¢cin kaynak dagilimimin kamu idareleri tarafindan

Maliye Bakanliginin miidahalesi olmadan yapilmasidir.

1.5. Tiurk Kamu Mali Yonetiminin 5018 Sayih Kanunla Yeniden

Tasarlanmasi

Tiirkiye'de Cumhuriyetin ilantyla baglayan reform cabalar1 mali yonetim alaninda
da devam etmektedir. Mali yonetim alanindaki reformlar, harcama yonetiminde reform, biitce
reformu veya kamu mali yonetimi reformu gibi degisik basliklar altinda yapilmistir.
Tiirkiye’ nin uluslararasi organizasyonlara iiyeligi ile reform ¢abalar1 hizlanmig ve hala devam

etmektedir. Ozellikle Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi'ne
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tiyelik siireci gelismeleri hizlandirmis ve zorunlu hale getirmistir. Bu tiir kurulus ve birliklerin
kamu mali yonetim sistemine etkileri de oldukga fazla olmustur.

Tiirkiye'de mali yonetim alaninda ¢ikarilan ilk kanun 1927 tarihli ve 1050 sayil
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu'dur. Bu kanun bazi degisikliklerle 2004 yilina kadar varligini
korumustur. 1050 sayili Kanun mali mevzuatin anayasasit olarak da adlandirilmaktadir.
Gelisen ve degisen kosullara yeterince uyum saglayamayan Kanun 24.12.2003 tarihinde
tamamen yliriirliikten kaldirilmstir.

Gerek diinyadaki gelismeler gerekse tilkedeki eksiklikler ve sorunlar Tirkiye'de
mali alandaki yapilanma gerekliligini kaginilmaz hale getirmistir. Bu sebeple 24.12.2003 tarih
ve 25329 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak 5018 sayili Kanunun esasa iliskin maddeleri

01.01.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

1.5.1. Tiirkiye’de Ekonomik ve Mali Birimleri Yeniden Yapilandirma

Cahismalarinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminde, kamu ydnetiminde yeniden yapilanma
arayisglar1 II. Diinya savasindan sonra belirginlik kazanmaya baglamis, konu ile ilgili bilimsel
arastirmalara ihtiya¢c duyulmustur. Bu arastirmalara 1949 yilinda hazirlanan “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Caligma” konusundaki NEUMARK Raporu, 1950 yilinda Diinya
Bankasi ile miistereken hazirlanan BARKER Raporu, 1951 yilinda Maliye Bakanligina
sunulan MARTIN ve CUSH Raporu, 1995 yilinda Diinya Bankasinca hazirlanan T.C Kamu

Maliyesi Yonetim Projesi Degerlendirme Raporu 6rnek olarak gosterilebilir.
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1949 yilinda Istanbul Universitesi profesdrlerinden Dr. F. Neumark, Basbakanligin
talebi tizerine “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel Calismas1 Hakkinda” bir rapor
hazirlamistir. Raporda idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni diizenleme igin
gerekli Orgiitler, memur sorunlart ve rasyonel calismay1 saglayacak tedbirler, ilkeler ve
oneriler yer almistir (Sekizinci Besyillik Kalkinma Plani, 2000: 7).

S6z konusu Raporda reformu gerektiren nedenler; memur sayisinin fazlaligi,
memur sayisinin dagilimindaki bozukluklar, memurlarin niteliklerindeki yetersizlikler,
orgiitlenmedeki bozukluk ve sikintilar, mevzuatin ortaya c¢ikardigi sorunlar, denetimdeki
yetersizlik ve sorunlar ile agir1 kirtasiyeciligin yol ac¢tig1 sorunlardir.

1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinin (Diinya
Bankasi) finanse ettigi ve 13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve kurul bagkan1 James M.
Barker’in ismine atfen Barker Raporu ad1 verilen ¢aligma hiikkiimete sunulmustur.

Kapsamli bir sekilde hazirlanan Rapor, Tiirk idari sistemiyle ilgili sorunlar
aciklayip, personel sorunlari ile ilgilenecek bir devlet personel dairesi kurulmasi, devlet
dairelerinde danigma hizmetlerinin diizeltilmesi gibi Oneriler getirmekte ve merkeziyetci
sistemi, yetkilerin alt kademelere verilememis olmasini elestirmektedir (Sekizinci Begyillik
Kalkinma Plani, 2000: 8).

S6z konusu Raporda devlet faaliyetlerinin iyilestirilmesi ile ilgili olarak getirilen
oOneriler soyledir:

- Idari politikada ve uygulamasinda yetki ve sorumluklarin devri ile
sorumluluklarin dagiliminin daha iyi sekilde yapilmasi.

- Devlet fonksiyonlarinin mali ve idari fonksiyonlarindan daha biiyilik bir kismini

yiiklenmeleri i¢in illerin ve mahalli idarelerinin tesvik edilmesi.
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- Mevcut memurlarin idaresi sisteminin tam olarak revizyona tabi tutulmasi ve
kariyer esasina dayanan bir personel sisteminin kurulmasi.

- Maliye Bakanliginin yeniden organize edilmesi, standardize edilmis ve
sadelestirilmis bir devlet muhasebe sisteminin kurulmasi, bakanliklardaki biit¢e dairesi
baskanliklarinin 6zellikle kendi amirlerine karst sorumlu olmalari, Sayistay’in harcamadan
sonraki denetim sorumlulugunun tiim islemleri kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Tiirkiye’de 1949 yilinda mali konularda kisa siireli inceleme yapan Dr. Roy
Blough tarafindan bu konuda arastirma yapilmasi konusundaki Onerisinin Maliye
Bakanliginca uygun goriilmesi iizerine; Amerika Birlesik Devletleri ile Maliye Bakanligi
arasinda sdzlesme imzalanmistir. Raporu hazirlayan James W. Martin ve Frank C. E. Cush’un
isimlerinden dolay1 bu Rapor Martin-Cush Raporu olarak bilinmektedir. Maliye Bakanligina
Ingilizce olarak sunulan bu Raporun Tiirkgeye cevirisi de yapilmistir (Martin ve Cush, 1952)

Raporun ilging ve ayirt edici 6zelligi, yonetim ve yoOnetim sorunlart iizerinde
agirlikli olarak durmasidir. Bu Rapor hazirlanirken Martin ve Cush tiniversiteden ve Maliye ve
diger bakanlik biirokratlarindan yararlanmiglardir.

Martin-Cush Raporunun inceleme konusu, “Daha saglam bir milli iktisat
biinyesine uygun olarak mali idareyi 1slah ¢arelerini arastirmak”™ olarak belirtilmistir. Raporda,
esas olarak Maliye Bakanligini ele alinmasina karsilik {ilkenin diger yoOnetsel yapisindaki
eksiklik ve aksakliklar da ele alinip degerlendirilmistir.

Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP), genis bir uzman
kadrosu tarafindan 1962 yilinda baglatilan proje 1963 yilinda bitirilmistir. Proje merkezi
hiiklimet teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tim sorunlar1 kapsamina almis; tasra

kuruluglarini, mahalli idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsam dig1 birakmigtir (Dinger



44

ve Yilmaz 2003: 53). Bu kuruluslarla ilgili arastirmalar daha sonra 1964—1966 yillar1 arasinda
yapilmistir. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi
hiikiimet orgiitiine bagli kurumlar arasinda gorev dagilimini incelemek ve kamu hizmetlerinin
daha verimli ¢aligmasinin nasil saglanabilecegi yolunda oneriler hazirlamak iizere yapilan
genis kapsamli arastirmadir. Arastirma TODAIE uzmanlari tarafindan yapilan 6n hazirhga
dayanilarak, TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili bakanlik
ve dairelerin igbirligiyle gerceklesmistir.

Tiirk yonetsel arastirmalar tarihinin en 6nemli unsurlarindan biri olan MEHTAP
Raporu, ilk olarak merkezi hiikiimet orgiitiiniin genel yapisini ele almakta, bakanlar kurulunun
calisma kosullari, Basbakanlik orgiitli, devlet bakani ve basbakan yardimciliklari ve
Basbakanliga bagli kuruluslarla, 6zerk kuruluslarin durumlart hakkinda saptamalar yapmakta
ve Oneriler getirmektedir. Ardindan yoOnetsel kuruluslarin  yaratilmasi ya da
gorevlendirilmesinde mevzuat sorunu ve merkezi hiikiimetin tasra orgiitii elestirel agidan
incelenmektedir.

Arastirmanin  ikinci bolimiinde biitiin  birimlerin ortak gorevleri gozden
gecirilmekte, sonraki bolimlerdeyse, merkezi hiikiimetin iistlendigi gorevler dort grup i¢inde
incelenmektedir. Bu boliimlerde tek tek bakanlik veya kuruluslar degil, hizmet tiirleri odak
teskil etmektedir. Bundan sonra, kamu gorevi olarak, merkezi hiikiimetge tistlenilmesi gerekli
goriiliip de uygulamada eksik yapilanlar sayilmakta ve bu duruma yol agan nedenler (personel
yetersizligi, yonlendirme ve denetim yoklugu, orgiitlenmede aksakliklar, kirtasiyecilik ve iyi

diizenlenmemis merkeziyetgilik) belirlenmektedir.
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Rapor, bakanlar kurulu, Bagbakanlik, bakanliklar ve onlara bagl kuruluslar, 6zerk
kuruluglar ve merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimlerinin yeniden yapilandiriimasina
iligkin 6nerilerin 6zetlenmesiyle son bulmaktadir.

Raporun “Mali ve Iktisadi Gorevler” boliimiinde; Tiirk idare sisteminde mali
gorevlerin kanunlarla, Maliye ve Giimriikk ve Tekel Bakanliklariyla, T.C.Merkez Bankasi
Amortisman Sandigi ve Sayistay’a verildigi saptamasi yapilmig ve Maliye Bakanligi
bilinyesinde bu kadar ¢ok gorevin toplanmasi elestirilmistir. DPT’nin kurulusu ile birlikte,
Devlet yapisi iginde isbirligi ve esgiidiim olanaklarinin arttig1 belirtilerek, Maliye Bakanligi
biinyesinde pek ¢cok gorevin baska birimlere dagitilmas1 gerektigi onerisi getirilmistir.

Raporda; Maliye Bakanlhigmin asagidaki gorevleri ilgili teskilatlara veya
bakanliklara verilmesi gerektigi belirtilmistir: (Merkezi Hilkiimet Teskilati Kurulus Ve
Gorevleri: Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, 1996).

- Genel yatirim politikasinin esaslarini tespit,

- iktisadi Devlet Tesebbiislerinin yatirim politikalarini tespit,

- D1s iktisadi miinasebetleri diizenleme,

- Iki tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar akdi hususunda miizakereleri yapma ve
sonuclandirma,

- Bagimsiz iktisadi ve mali temsilcilikler kurma (dig temsil goérevi yapanlar
nezdinde maliye ve iktisat miisavirleri bulundurma gorevi sakli kalmak sarti ile).

Bu yaklagim daha sonra 1970’li ve 1980’li yillarda iiriinlerini vermis ve Maliye
Bakanlig1 once yurt dis1 ekonomik ve ticari temsil gorevlerinin 6nemli bir boliimiinii Disisleri

Bakanligi’na devretmis, daha sonrada biinyesinde bulunan Hazine birimlerini, Hazine ve Dig
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Ticaret Miistesarligi (Daha sonra Hazine Miistesarligl) adiyla kurulan Bagbakanliga bagl
olarak kurulan orgiite devretmistir.

KAYA Projesi 1988 yilinda DPT tarafindan TODAIE’den Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planina 11k tutacak sekilde ve kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek
lizere bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalarin uygulamaya ne 6lgiide yansidigini aragtirmak,
yapilan bu caligmalarin ve uygulamalarin eksik yoOnlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve
sorunlarint belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi1 gereken Onlemleri agikliga kavusturmak,
Avrupa Topluluguna yonetsel uyum amaciyla gerekli hazirliklar1 saptamak tizere bir yonetim
arastirmasi yapilmasinin istenmesiyle baslamistir.

Bu istem iizerine baglatilan kamu yoOnetimi arastirma projesinin kapsamina,
merkezi yonetimi olusturan genel ve katma biit¢eli kuruluslarla, bunlarin tasra orgiitleri, yerel
yonetimler ve 6teki kamu kurumlari alimmistir. Cok sayida arastirmacinin yaptigi ¢alismalar
sonucunda, proje yonetim kurulunun genel raporu, 1991 yilinda TODAIE tarafindan
yayimlanmustir.

KAYA Raporu, merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitli ile yerel yonetimleri,
stiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak ve boyle bir
diizende is gormelerini saglamak i¢in; bu kuruluslarin amaglarinda, gorevlerinde, gérevlerinin
boliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanig
bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde var olan
aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamaya ¢alismis, bu konularda yapilmasi
gerekenleri onermistir.

KAYA projesinde olusturulan ¢alisma gruplari kendi alanlarina giren konulari

inceleyerek, bu alanda yasanan sorunlar1 saptamislar ve sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
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gereken ¢oziim Onerilerini ortaya koymuslardir. Bu kapsamda hazirlanan raporlar proje
yonetim kurulu tarafindan degerlendirilmis ve KAYA Projesi adiyla bilinen ve yayimlanan
“Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi Genel Rapor” sekline getirilmistir. Bu Rapor dokuz ana
boliimden olusmustur.

Mali ve Ekonomik Kuruluslar Arastirma Grubunun baslica inceleme alani,
Tiirkiye'deki ekonomik ve mali yonetim ve bununla ilgili kuruluglari i¢ine almistir. Bu
alandaki ana sorunlardan birisinin, mali ve ekonomik yonetimin kapsamca belirlenmesi
oldugu belirtilerek, bir yandan Raporun hazirlandigi dénemde kamu yonetiminin iistlendigi
gorevlerin g¢esitlenip ¢ogalmasinin, 6te yandan pek ¢ok kamusal etkinligin ekonomik ve mali
alanda yansimalariin goriilmesinin, mali ve ekonomik ydnetimin kapsaminin belirlenmesini
giiclestirici bir etken olarak belirtilmistir. Ayni1 baglamda, ekonomik ve mali yonetimin
yeniden diizenlenmesine yonelik Onerilerin  gelistirilmesinde  yardimci  olabilecegi
diistincesiyle, cesitli iilkelerin ekonomik yonetimle ilgili orgiit semalar1 da getirtilerek
arastirma siirecinde degerlendirilmislerdir. Yiiriitiilen ¢alismalar sonunda, ekonomik ve mali
yonetim alaninda yapilabilecek yeniden diizenlemeleri kapsayict 7 ayr1 model gelistirilerek,
bunlar i¢inde Tiirkiye kosullarina en uygun olabilecek model ortaya konulmaya calisilmigtir
(Kamu Yo6netimi Arastirmasi Genel Rapor, 1991: 9).

KAYA Raporunda Tiirk Kamu Yonetiminin en belirgin sorunlarindan birisinin,
orgiitsel isleyis sirasinda ilgili kuruluslar arasindaki isbirligi ve esgiidiimiin yeterli Slgiide
saglanamadigi belirtilmektedir. Bunun baslica nedeni olarak, yonetimin dogal akisi iginde
etkin bir bigimde saglanmasiin temel kosullarindan olan birlikte ¢aligma, karar olusturma,

isbirligi yapma aligkanlik ve anlayiginin yeterince gelismemis olmas1 gosterilmistir.
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1.5.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile Getirilen

Yenilikler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali sistemi koklii bir
sekilde degistirmistir. S6z konusu kanunla kamu mali yonetimindeki degisiklikleri su sekilde
belirtmek miimkiindiir:

- Kamu kaynaklarinin kullanimi ve kamuda etkinlik arayislari

- Stratejik planlama anlayis1

- Biitce hazirlama ve uygulama siirecinin etkinlestirilmesi ve biitgeleme
anlayisindaki degisim

- Harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmasi

- Mali yonetimde saydamlik saglanmast;

- Hesap verme sorumlulugunun etkin hale getirilmesi;

- Denetimden beklentilerin artmasi ve degismesidir.

Bu degisikliklerden bazilarin1 daha ayrintili olarak ele almak gerekir. 5018 sayili
Kanunla getirilen en 6nemli degisikliklerden biri performansa dayali mali yapidir. Son yillarda
alt yapis1 hazirlanan performansa dayali mali yap1 ¢calismalar1 bu Kanun ile somutlagtirilmistir.
Kanunun c¢ikarilma gerekgesi olarak, kamu mali yonetimindeki etkinsizlik, verimsizlik,
ihtiyaglara cevap verememe gibi sebepler on plana g¢ikmaktadir. Bu Kanun ile getirilen
diizenlemeler kamu mali yonetiminde “disiplini ve etkinligi” saglamaya yoneliktir.

S6z konusu Kanun ile kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin fonksiyonel ve
organizasyonel yapisi ve mekanizmalar1 yeniden tanimlanmis ve sistem igindeki aktdrlerin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeni bir yaklasimla belirlenmistir. Sistemin dayandig: esaslar
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ile gerekli miiesseseler, hukuki ve idari alt yapi, gelismis iilke uygulamalar1 ve uluslararasi
standartlar dogrultusunda yeniden tasarlanmigtir (Midyat,

http://www.stratejikboyut.com/index.php?option=com. E. T. 09.04.2009).

Kanunda kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmisg standartlara uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve
stiregler olarak tanimlanmistir (m.3/1). Burada ifade edilen etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik
terimleri performans yonetiminin alt agilimlaridir. Dolayisiyla mali yonetimin performansa
dayal1 olacagi yasal hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 49. maddesi ile performansa
dayal1 yonetim anlayisi ¢ercevesinde biitceye iliskin istatistiki verilerin daha diizenli ve her
tirli ihtiyaca cevap verecek sekilde derlenmesi gerekmektedir. Mali istatistikler konusuna
iligkin olarak, devlet muhasebe siteminin buna uygun olarak diizenlenmesi hiikme
baglanmistir. Devlet muhasebe siteminde amag etkinliktir. Uluslararasi standartlara uygunluk
esastir. 52 ve 53. maddeler ile de mali istatistikler, uluslararas1 standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri gercevesinde
hazirlanacagi hiikme baglanmistir. Mali istatistikler ilgili kurumlarca, belirlenen standartlara
uygun olarak hazirlanmip Maliye Bakanligi'na gonderilecektir. lgili istatistikler Maliye
Bakanlhig tarafindan derlenecektir. Istatistiklerin kolayca ulagilabilir olmasi esas olacaktir.

Kanunda kamu maliyesinin temel ilkeleri sayilmistir. Bunlardan 6nemli olanlar
sOyle siralanabilir: Kamu maliyesi kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulanir. Maliye politikasi makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde

olusturulur ve yiritiliir. Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte
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saglayacak sekilde yiritilir. Kamu maliyesinde etkin gelir elde edilmesi ve harcama
yapilmasi i¢in gerekli analiz yontemleri (fayda- maliyet, fayda- etkinlik, vs) kullanilir (m.5).

Bu ilkeler genel olarak degerlendirildiginde performansa yonelik olduklar
goriilmektedir. Dolayistyla daha sorumlu bir mali yonetim Ongoriilmiistiir. Burada dikkat
ceken bir husus ekonomik etkinligin yan1 sira “sosyal etkinligin” de vurgulandigidir. Ancak,
burada sosyal etkinlik vurgusunda dikkat edilmesi gereken durum devletin “sosyal devlet”
olarak degil “diizenleyici devlet” olarak sosyal refahi etkinlestirecegidir. Zira kamu yonetimini
yeniden yapilandirma g¢aligmalart genel olarak degerlendirildiginde bdyle bir sonug¢ ortaya
cikmaktadir. Bu ilkelere ilave olarak kamu mali yonetiminin TBMM 'nin biitce hakkina uygun
sekilde isletilecegi ayrica belirtilmistir. Bu durum mali giiciin yine merkezi yonetimde
oldugunu gostermektedir (Oz ve Kaplan, 2005: 246).

Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda ise bu ilkeler “biitge
Odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasi” seklinde belirtilmis (m.22) ve bunlara
iligkin olarak belli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Muhasebe-i Umumiye Kanununda da verimlilik
ve tutumluluk esaslar1 belirtilmistir. Ancak, uygulamadan anlasildig1 lizere, belirtilen bu
hususlar modern anlamda performansa dayali yonetim igin yeterli degildir. Miilga kanunda
tutumluluk ve verimlilik ilkeleri hiikiim altina alinmuistir (m. 22/b-1I). Ancak, performansa
dayal1 yonetimin tigiincii ayagi olan etkinlik hususuna iliskin bir diizenleme yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kurumlarin performans
esasli yonetimi gergeklestirmek amaciyla “katilimeilik ilkesi” dahilinde stratejik planlama
yapacaklar1 hiikme baglanmistir (m.9). Bu durum kamu hizmetlerinin istenilen kalitede olmasi
icin gerekli goriilmistiir. Stratejik planlama 5018 sayili Kanunda, kamu kurum ve

kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
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onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarin1 igeren plan (m.3/n) olarak tanimlanmistir. Kamu kurumlarinin biitgelerini
stratejik amaglara uyumlu ve performans esasli olarak hazirlamalari hitkme baglanmistir. Yine
Belediye Kanununda, 50 binin iizerindeki belediyeler i¢in stratejik plan yapma zorunlulugu
getirilmistir.

Tiirk kamu y6netiminin mevcut yapisi i¢inde yer alan kamu kurumlarinin, klasik
esaslara dayanan ve bu ¢ercevede biirokratik amag ve hedeflerini gosteren gelecek planlari su
veya bu sekilde bulunmaktadir. Stratejik planlama yaklagimi cer¢evesinde bu amag ve
hedeflerin yeniden godzden gecirilmesi, kiiresel dinamiklerin ortaya ¢ikardigi degisim
gerekleriyle uyumlu hale getirilmesi, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaglanmaktadir.

5018 sayili kanundaki 6nemli diizenlemelerden biri de mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugudur. S6z konusu kanununda mali seffafliga iligkin hiikiimler 6nemlidir.
Buna gore her tiirlii kaynagin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetim saglamak amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegi hilkkme baglanmistir (m.7). Bu hiikiim, 9 Ekim 2003
tarihinde kabul edilip 24 Nisan 2004 tarihinde yiirtirliige girmis olan 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Hakkinda Kanun ile hayata gegirilmek istenen “kamudan bilgi alma hakki” ile dogru
orantilidir.

Yine her tiirlii kaynagin elde edilmesi ve kullanilmasinda sorumlu olanlar, yetkili
mercilere hesap vermek zorundadirlar (m.8). Mali seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesini
hayata gecirmek amaciyla iist yoneticilerin ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerinin, idari sorumluluklari ¢ercevesinde her yil faaliyet raporlar1 diizenlemeleri ve bu
raporlarin, stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiiriitillen faaliyetleri,

belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
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sapmalarin nedenlerini aciklayacak sekilde hazirlanmasi (m.41) hiikiim altina alinmustir.
Boylelikle st yoneticiler kendi faaliyetlerini diizenli olarak raporlaylp kamuoyuna
duyuracaklardir. Bu raporlarin bir 6rnegi Sayistay’a verilir. Sayistay, mahalli idarelerin
raporlart hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarmi dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’'ne sunar (m.41). Sayistay, genel uygunluk bildiriminde
bulunurken dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporlarini dikkate
alir (m.43).

Hesap verme sorumlulugunun etkin hale getirilmesi; her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka  uygun olarak elde  edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu olmasi ve yetkili kilinmig mercilere hesap verme zorunlulugunun
olmasidir.

1.5.2.1. Kanunda Biitce Sistemine Iliskin Diizenlemeler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali sistemimize giren
yeni diizenlemeler ise sunlardir:

- Biitce kapsamu ile ilgili diizenlemeler; biit¢cenin kapsami genisletilerek genel ve
katma biitce yerine merkezi yonetim biitcesi (genel biitce, Ozel biitge, diizenleyici ve
denetleyici kurum biitceleri), Sosyal Giivenlik Kurum Biitcesi ve Mahalli Idare Biitgesi
kavramlar1 getirilmistir.

- Cok yilli biitge uygulamasi; kurum biitceleri ¢ok yilli biitceleme anlayisi iginde

tic yillik hazirlanmakta uygulama yili biit¢esi, yasama organinda (TBMM) kanunlagmakta



53

izleyen iki yilin biitge rakamlar1 ise gosterge niteliginde kanunda yer almaktadir. Biitge
sistemine iliskin diger degisiklikler ise sunlardir:

- Performans esasli biitgelemeye gecilmesi

- Tahakkuk bazli muhasebe sistemi

- Mali istatistik uygulamalari

- I¢ kontrol sistemine gegilmesi

- Hesap verme ve mali saydamlik

- Sorumluluk

- D1s denetim.

1.5.2.2. Kanunda Belirtilen Sorumlular ve Sorumluluklari

5018 say1li Kanuna gore sorumlular ve sorumluluklari su sekilde belirtilmistir.

- Bakanlar: yiriirliikten kaldirilan 1050 sayili Yasa, bakanlar1 kendi biitgelerinin
ita amirleri, ita amirini ise devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gecici ya da kesin olarak
O0denmesi hakkinda yazili emir ve izin veren yetkili olarak tanimlamistir. Diger bir ifadeyle
blitce kanunu ile bakanliklara tahsis edilen 6denegin harcama yetkisi bakanlara aittir. 5018
sayil1 Yasa ile bu yetki harcama yetkililerine verilmistir.

- Ust Yoéneticiler: 5018 sayili Kanunun 11. maddesine gore, bakanliklarda
miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye bagkani {ist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

5018 sayili Kanun ile miistesar ve diger iist yoneticilere teskilat yasalar1 ve diger
kanunlardaki sorumluluklarina ek olarak, st yonetici sifatiyla yeni bir sorumluluk
yuklenmistir. Kanun geregi, iist yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin

kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
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hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kullanimimin Onlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumludur (Candan, 2006: 3). Bu sorumluluk bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarin {ist
yoneticileri bakimindan bakana karsi, mahalli idarelerde ise ilgili meclislerine karsidir.

- Harcama Yetkilisi: Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
tist yoneticisidir. Harcama birimi; kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birimdir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumludur.

I¢ denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirmak iizere denetime
tabi tutulan birimin harcama yetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde ¢alisanlardan ve
ilgililerden goriis almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetgiye gonderir, denetlenen
faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan onerilere iliskin onlemleri alir. Onlem
alinmamasi halinde i¢ denetim birimi bagkani {ist yoneticiyi bilgilendirir.

Biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsurdur. Merkez
teskilat1 igerisinde; Ornegin Bagbakanlik veya bakanliklar igerisinde teftis kurulu
baskanliginda kurul bagkani, genel miidiirliiklerde genel miidiir, miistakil daire bagkanliginda
daire baskani harcama yetkilisidir. Ozel biit¢eli kuruluslarda; 6rnegin {iniversite ve ileri
teknoloji enstitiilerinde genel sekreterliklerde genel sekreter, fakiiltelerde dekan, enstitiilerde

ve merkezlerde miidiir, boliimlerde bagkan vb. harcama yetkilisidir. Mahalli diizeydeki
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idarelerden; illerde vali, ilgelerde kaymakam, belediyelerde belediye baskanlar1 ve birlik
baskanlar1 harcama yetkilisidir.

5393 sayili Kanunun 63. maddesine gore belediyelerde biit¢e ile ddenek tahsis
edilen her birim (biiyiik sehirlerde daire bagkanliklari, belediyelerde birim miidiirliikleri)
harcama yetkilisidirler. Ayni sekilde 5018 sayili Kanunda harcama yetkilileri hem
tanimlanmis ve hem de gorev alanlar belirtilmistir. 5018 sayili Kanunun 3. maddesinin (k)
bendinde, kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
harcama birimi olarak tanimlanmigtir. Belediyelerde en tist yetkili belediye bagkani olmasina
ragmen 5018 sayili Kanun, biitce uygulamasi bakimindan birim amirini en iist yetkili
saymistir. Dolayistyla mali sorumluluk agisindan harcama yetkilisi dogrudan sorumlu olmakla
birlikte birim amirinin belediye bagkanina karst da idari sorumlulugu ortadan kalkmamustir.
Bir diger anlatimla belediye baskaninin en {ist yoOnetici olarak alt birimlerin faaliyetleri
yoniiyle idari sorumlulugu da devam etmektedir (Onder, 2008: 4).

- Mali Hizmetler Birimi ve Mali Hizmetler Birimi Yetkilisi: 5018 sayili Kanunun
60. maddesine gore kamu idarelerinde, idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek,
ilgili mevzuati1 ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmek, genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yliriitmek, 6n mali kontrol faaliyetini yiirtitmek, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak, mali kanunlarla
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak, mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger

gorevleri yapmak gibi idarenin mali islemlerinin yiiriitilmesinden sorumludurlar.
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Ayrica mali hizmetler birimi ydneticileri, i¢ denetgiler tarafindan yapilan
denetimler sonucunda diizenlenen raporlara iliskin olarak {ist yonetici tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekten sorumludur.

- Muhasebe Yetkilisi: Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe
yetkilisidir. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Belediyelerde muhasebe hizmeti mali hizmetler birimi i¢inde yiiriitiilmektedir.
Muhasebe yetkilisi mali hizmetler birim amirine bagli olarak ¢alisan bir gorevlidir. Mali
hizmetler birim amirligi ile muhasebe yetkililigi gorevi birlesebilir, mali hizmetler amiri ayn1
zamanda muhasebe yetkililigi gorevini de yapabilir. Uygulamada da bu sekilde olmaktadir.
Mubhasebe yetkilisinin kural olarak, harcama siirecinde belge kontrolii ve 6deme yapma gorevi

bulunmaktadir.
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I1I. BOLUM

DENETIM VE DENETIM TURLERI, iC DENETIM KAVRAMI, TARIHSEL

GELIiSiMIi, UYGULAMASI VE TEORIK CERCEVESI

3.1. Denetim Kavrami

Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢e sozliigiinde “Denetim” tanimi, denetleme isi, kontrol,
murakabe, karsiliginda verilmistir. “Teftis” ise, bir gérevin yolunda yiiriitiiliip ytiriitiilmedigini
anlamak igin yapilan denetleme seklinde tanimlamustir. (Denetim ilke ve Esaslar1, 1996: 3).

Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet, is ve islemlerinde hatalarin
Onlenmesine yardimei olmak, tiim ¢aliganlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuclarint mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans Slgiitlerine
ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve dlgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir” (Kuluglu, 2006: 5). Baska bir tanimla da denetim, bir kisinin, kurumun veya
yonetim biriminin yapisi, isleyisi ve ugraslarinin 6nceden saptanmis kistaslar (yasa, tiizik,
yonetmelik, karar, kural v.b.) cergevesinde Olgiilmesini, gozlenmesi ve bu kistaslara gore
yanliglik, tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip icermediginin arastirilmasi faaliyetleridir
(Altug, 2000: 3).Y 6netimin temel fonksiyonlarindan olan denetim, organizasyonun amaclaria
ulagmasi i¢in olusturulan bir yapidir.

Denetim ile ilgili bir bagka tanim ise, ekonomik olaylar ile ilgili iddialarin

onceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini aragtirmak ve bulunan sonuglari ilgi
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duyanlara bildirmek amaciyla tarafsiz kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
stiregtir (Akgiil, 2000: 1).

Denetim Kavramlari Komitesi ise muhasebe denetimini su sekilde
tanimlamaktadir: “Denetim iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
oOlgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlar bildirmek amaciyla kanit
toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir (Duman, 2008: 11, Giiredin, 1982:
5).

Denetimin tiirli ne olursa olsun denet¢inin gerceklestirecegi hedefler, uygulayacagi
denetim teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi rapor bakimindan uymasi gereken kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallarin biitiinii  genel anlamda: “Denetim Standartlar1” olarak
adlandirilmaktadir. Denetim standartlarinin, denetimin giivenilirligini saglamaya yonelik
oldugu, denetimde uygulanacak yontemlerin ve agamalarin sinirlart ile denetimin sonuglarinin
belirlenmesini sagladigi kabul edilmektedir.

Bu tanimlamalara gore denetimin unsurlar sekilde siralanabilir.

- Denetim bir siirectir.

- Iktisadi faaliyet ve olaylara yonelik iddialar vardir.

- Onceden mevcut olan dlgiitler mevcuttur.

- Uygunluk derecesi vardir. Yonetimin islem ve uygulamalarinin tespit edilen
kistaslara uyup uymadigi belirlenir.

- Tarafsi1z olarak, delil toplama ve delilleri degerleme.

- I1gi duyanlar, ilgili ¢ikar gruplari ve kamuyundan olusur.

- Denetim sonuglari bildirme (Giiredin, 1982: 7).

Denetimin Ozellikleri ise:
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- Denetimin tahlili ve analitik bir niteligi vardir.

- Denetimin tenkidi bir niteligi vardir.

- Denetimin geriye bakan bir niteligi vardir

Denetimin temel amaci ise, kurum ve kuruluslarin amaglarini ve amaglarina
ulagmadaki etkinlik ve verimlilik derecelerini tespit ederek, norm ile reel olani kiyaslamak
suretiyle calisanlarin etkinlik diizeyini yiikseltmek ve hedeflere maksimum derecede
ulasilmasini saglamaktir (Dogan, 1996: 27).

Denetim konusunda kamu mali yonetiminde yeniden yapilanma Onemli bir
giindem haline gelmistir. Yeniden yapilanmada, teftis kurullarindaki ¢ok bagliligini yerine i¢
denetim, dis denetim ve kamu denetimi (ombudsman) gibi yapi halinde sadelestirmek

istenmektedir.

3.2. Denetimin Tarihcesi

Muhasebe denetiminin ilk izlerine Misir’da rastlanmaktadir. Audit’in devlet
kesiminde ortaya cikis1 Ingiltere’de XIII. yiizyilin sonlarna dogrudur. Fakat bu kamu
muhasebesine yoneliktir. Bugiinkii anlamda bagimsiz dis denetim olarak etkili duruma gelme
siirecinin baslangict Osmanli Imparatorlugunun i¢inde bulundugu Kirim Savagmin sonu
oldugu ileri stirtilmektedir (Akgiil, 2000: 4).

Sanayi Devrimine kadar denetim, yaniltmalarin bulunmast ve isletme
calisanlarinin diiristliiklerinin saptanmasi seklinde yapilmaktaydi. Sanayi devriminden 1900’
li yillara kadar % 100’lik, yapilan islemlerin tamami bir incelemeye yaniltmalar
bulunmaktaydi. Bu siirecte, denetim ile ilgililer; ortaklar ve isletmeye bor¢ verenlerdi. 1900-

1930 yillar1 arasinda % 100’liik yapilan islemlerin tamami incelemenin yaninda 6rnekleme
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yoluna da gidilmistir. Bu siiregte devlette denetim ¢aligsmalarina katilmistir. 1930 yilindan
giiniimiize kadar olan siiregte, teknolojinin gelisimi ve mamul ¢esitlerinin artmasiyla orantili
olarak % 100’lik yapilan iglemlerin tamami inceleme olanagi zorlagmistir. Denetimin
geemisinden bugliniine kadar bilgisayar programlari, istatistiki ve matematik yontemleri,
analitik inceleme prosediirlerinin kullanimi baslamis ve denetgilerin yetkileri zaman iginde
genislemistir (Gliredin, 1982: 8).

Kamu Denetimi ise M.O. 3000 yillarina dayanmaktadir. Bugiinkii anlamda siyasal
ve sosyo ekonomik boyutlar1 olan kamu denetiminin dogusu demokrasinin dogusu ile es
zamanlhidir. Onceleri siyasal iktidar1 denetlemek ve sinirlandirmak amaci ile olusturulan
Parlamentonun en 6nemli islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasi ve kamu
giderlerinin sinirlandirilmasini saglamak olmustur. Baslangicta tamamen siyasal iktidari
denetlemek ve sinirlandirmak amaciyla olusturulan parlamentonun daha sonraki gelisim
siirecinde siyasal iktidart olusturmasi, biitgenin yapilmasi ve denetlenmesi alanindaki
fonksiyonu azaltmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda, bagimsiz denetim de oldugu gibi kamu
denetiminde de hizli bir degisim ger¢eklesmi ve kamu denetiminde de performans denetimine

gecistir (Akgiil, 2000: 5).

3.3. Denetim Tiirleri

Denetim cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Bu kapsamda denetimi;

3.3.1. Amaclarima Gore Denetim

3.3.1.1. Mali Tablolarin Denetimi
Bir isletmeye ait mali tablolar1 ait olduklar1 isletmenin mali durumunu ve faaliyet

sonuglarin1 dogru ve diirlist, genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal hiikiimlere
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uygun olup olmadig: tespit etmeye yoneliktir. Bu denetim, teoride ve uygulamada en ¢ok
kullanilan denetim tiirtidiir (Bakir, 2003: 20).

3.3.1.2. Uygunluk Denetim

Uygunlik denetiminde, isletmenin bir hesap donemi igerisindeki islemlerinin
konuya iligkin olarak oOnceden belirlenmis Olgiilere, kurallara ve mevzuata uygunlugu
denetimin konusudur. Uygunluk denetimi isletmenin bagarili olup olmadig1 yada finansal
olaylarla ve isletmenin karliligina katkisiyla ilgilenmez (Ozer, 1997: 69).

3.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Isletmenin amacini gergeklestirip gerceklestirmedigini, ekonomikligini tespit
etmek amaciyla isletme politikalarini ve uygulanan bu yonetmlerin sonuglarini degerlendirme
ve yonetime tespit edilen konular ile ilgili tavsiyede bulunma g¢abalaridir. Son yillarda yonetim
denetimine dogru olan egilim bu denetim tiirlinlin gelismesini saglamigtir. Faaliyet denetimi
genellikle i¢ denetgiler ve kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilmektedir (Selimoglu, ve dig.,

2008: 6).

3.3.2. Denetci ile isletme Arasindaki Orgiitsel Iliski Yoniinden Denetim

Tiirleri

3.3.2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim: “isletmeye hizmet etmek amaciyla isletmenin faaliyetlerini incelemek
ve raporlamak icin isletme i¢inde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur”
(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=62. E. T. 17/10/2009).

I¢ denetim, kurum faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari is ve islemlerin

uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finans, muhasebe
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ve diger tim yonlerden arastirilip, incelenip iist yOonetime rapor edilmesidir. Diger bir
anlatimla i¢ denetim, Orgiite hizmet amaciyla, Orgiitin tim faaliyetlerini incelemek ve
degerlemek i¢in Orgiit iginde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur.

I¢ denetim ile ilgili bagka bir tanim ise; “i¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deger
katmak ve gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz gilivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti olarak ifade ediliyor. Risk yoOnetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin
etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklagimla degerlendirip gelistirerek kurumun
hedeflerine ulagsmasina yardimei olmak” seklindedir (Uzun, 2006: 54).

3.3.2.2. D1s Denetim

Di1s denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina veya bir denetim sirketinin
ortagi olarak ¢alisan denetgiler tarafindan, isletmelerin mali tablolarinin “Genel Kabul Gormiis
Muhasebe llkeleri” ne uygunluk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetimdir.
(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=62, E. T. 17/11/2009).

D1s denetim; oOrgiitiin, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, Orgiitle
dogrudan ilgili, bagli vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan
denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim, bagimsiz denetim

ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilir (Kenger, 2001: 12-13).

3.3.3. Yapilis Nedenine Gore Denetimler

Denetim faaliyetlerinin yapilmasina neden olan denetim c¢alismalarini, zorunlu

denetim ve istege bagli denetim olmak iizere iki gruba ayirmak miimkiindiir.
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3.3.3.1. Zorunlu (Yasal) Denetim

Mevzuat geregince yapilmasi zorunlu olan denetim g¢aligmalaridir. Bu denetim
tiriinde yapilacak olan denetimin kimler tarafindan ve ne zaman yapilacagi kanun ve
yonetmeliklerle belirlenmisgtir.

3.3.3.2. Istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen, isletme ile ilgili ¢esitli ¢ikar gruplarinin
istegi lizerine yapilan denetim g¢aligmalaridir. Bu denetimin simirlari ve boyutu, isletme

yonetimi tarafindan belirlenmektedir (Akgil, 2000: 13).

3.3.4. Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

3.3.4.1. Devamh Denetim

Denetim calismasinin muhasebe siirecinde yer alan islemlerin yil boyunca
denetlenmesi ve gerekli diizeltmelerinin yapilmasi seklinde yapilan ve genellikle i¢ denetgiler
tarafindan yapilan denetimdir.

3.3.4.2. Ara Denetim

Faaliyetlerin belirli donemlerde denetlenmesi seklinde yapilan denetimdir. Bu
denetimler belli donemleri kapsayacak sekilde yapilir (aylik, {i¢ aylik ve alt1 aylik gibi.)

3.3.4.3. Son Denetim

Denetimin faaliyet donemi sona ermesinin ardindan yapilan denetim islemidir.
Esas denetim olarak da adlandirilan bu denetimde denetim caligmalar1 genellikle faaliyet
donemi bitmeden baslamakta ancak denetimin bitirilmesi donem sonunda gerceklesmektedir

(Bakir, 2003: 22-23).
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3.4. Denet¢i Tanimi ve Tiirleri

Denetci, denetim faaliyetini yliriiten, gerekli meslekli bilgi ve tecriibeye sahip
olan, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tastyan uzman bir kisidir. Denet¢ileri

lic grupta ele almak miimkiindiir. Bunlar:

3.4.1. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetgiler, kendi adlarina serbest meslek mensubu olarak faaliyette
bulunan, denetleme kapsamindaki her hangi bir kisi yahut kurulugla organik bagi bulunmayan
denetgilerdir. Burada serbest meslek mensubu ifadesiyle denet¢inin denetlenen igletmeden
tamamen bagimsiz oldugu vurgulanmaktadir. Denetcilerin teknik anlamda serbest meslek
mensubu olarak faaliyette bulunmalar sarti yoktur. Denetgi serbest meslek erbabi olarak

faaliyette bulunabilecegi gibi herhangi bir denetim ortakliginin mensubu da olabilir.

3.4.2. I¢ Denetciler

I¢c denetgiler, belirli bir isletmeye bagl olarak, sadece bagli oldugu isletme
biinyesinde denetim yapan denetcilerdir. I¢ denetcilerle ilgili olarak bagimsiz denetcilerle
oldugu gibi baglayic1 yasal kurallarla karsilasmak miimkiin degildir. i¢ denetciler tarafindan
yapilacak denetim sadece isletme yonetimini bagladigi icin i¢ denetgilerle ilgili kurallarda yine
isletme tarafindan konulacaktir. I¢ denetcilerle ilgili bu yonde yasal diizenlemelerin
olmamasmin temel nedeni denetim sonuglarinin  kamuyu aydinlatmaya yonelik

olmamasindandir.
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3.4.3. Kamu Denetcileri

Kamu denetgileri, Devlet adina denetim yaparlar. Devlet kurumlar icerisinde
bulunan denetim birimleri kamu ve 06zel isletmelerin, yasalara, yonetmelik ve genel

politikalara uygunluk diizeyini inceler ve denetlerler (Ozer, 1997: 95).

3.5. i¢c Denetim

3.5.1. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

Mezopotamyadaki kayitlarindan denetimin ge¢imisinin M.O. 3500 yillara
dayandig1 goriilmektedir. Cikarilan bu kayitlarda sorusturma yonetimi denilebilecek mali
islemleride igeren bazi bulgular yer almaktadir. Misir, Yunan, Cin, Pers ve Ibrani kayitlar1 da
benzer sistemlere isaret etmektedir. Antik Roma’da memurlarin kendi kayitlarini digerlerinin
kayitlart ile karsilagtirdigi bir hesap sorgusu sistemi olusturulmustur. “Audit” teriminin
olugmasi da bu hesap sorgusunun bir sonucudur.

Meslek unvani olarak auditor unvam, 1289 yilinda ilk defa Ingiltere’de
kullanilmigtir. “Audit” kelimesi 0z itibariyle “dikkatlice dinleme” anlamina gelmektedir. Cok
eski caglarda, ¢ogu kimse okuma yazma bilmediginden, denetciler (auditors), kralin yaninda
durarak, kralin digerlerine olan talimatin1 dikkatlice dinler, daha sonra uygulamalarin, s6z
konusu talimatlar dogrultusunda yapilip yapilmadigini kontrol ederek, unutulanlar1 veya
yanlishiklar1 ortaya koyarmis. Profesyonel denetciligin ilk orgiitii ise 1581°de Venedik’te
kurulmustur. Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Avrupa’da muhasebe kayitlarinin
incelenmesi ve belgelendirme dahil giiniimiiz denetimi ile benzer Ozellikler tasiyan bir

denetim sistemi olugmaya baslamistir. Avrupalilar zamanla bu uygulamalart Kuzey
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Amerika’ya tasmmstir. 1850°1li yillarda, “Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii”
tarafindan modern muhasebe denetimi yazili hale getirilmistir. ingiltere’den Amerika’ya gog
eden muhasebeciler, 1886 yilinda, New York’ta ilk Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun
cikarilmasini saglamiglardir. Yirminci yiizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik
yapidaki sirketlerin ortaya ¢ikmasi ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Bunun
sonucunda denetim uluslararasi nitelikte orgiitlenmelere ihtiyag duymaya baslamistir (Uzun,
2007: 9).

Yasanan muhasebe yolsuzluklari, muhasebe kayitlarinin dogrulugu i¢in yapilan dis
denetimin yeterli giivence vermedigini ortaya koymasi lizerine, Amerika’dal933 de Menkul
Kiymetler Yasasi’nda ve 1934 yilinda Menkul Kiymet Borsalar1 Yasasi’nda halka arz edilmis
menkul kiymetlere iliskin yapilan denetimlerde yalniz dis denetimle yetinilemeyeceginin
anlagilmasina yol agmistir. Bu nedenle isletmeler i¢ denetim birimlerini kurmuslardir. Dig
denetimin yaninda i¢ denetim, 1940’11 yillardan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. 1941
yilinda ABD’de kurulan I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) ile i¢ denetim kurumsal kimlik
kazanmustir.

Amerika’da 1977 tarihli Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) halka acik
sirketlerin islemlerinin yetkili kisilerce gergeklestirilmesinde ve kayda alinmasinda yeterli
giivence saglayacak tatmin edici bir i¢ kontrol sistemi kurmalarini, finansal faaliyetleri biitiin
ayrintilartyla ve dogru bir sekilde yansitan muhasebe kayit sistemleri olusturmalarini
ongodrmekteydi. Kanunda istenilen i¢ kontrol sistemiyle giivence saglanmasinda en kolay yolu
sirketlerin kendi biinyelerinde i¢ denetim birimlerini kurmasiydi. Bu nedenle bir ¢ok sirket bu

sekilde i¢ denetim birimlerini kurdu (Aksoy, 2008: 73; Korkmaz, 2007: 5-8).
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3.5.2. i¢ Denetim Farkl Ulke Uygulamalari

3.5.2.1. Kita Avrupasi (Merkeziyetci-Giiney) Modeli

3.5.2.1.1. Fransa

Tiirkiye’nin idari sistem olarak oOrgiitlenmesinde esas aldigi Kita Avrupasi
tilkelerinden Fransa Klasik merkeziyetci yap1 denenen giiney modelinin temsilcisidir. Ulusal
diizeydeki denetim faaliyetleri, Ulusal Denetim Komitesinin yardimiyla Maliye Bakanligi
blinyesinde Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan programlanmakta ve gozetilmektedir.
Yapilmakta olan denetim faaliyetleri Denetim, Degerlendirme ve Kontrol Dairesinin
sorumlulugunda olup, bazi ulusal konular ise Bolgesel Egitim Kontrol Dairesi ve yerel
denetciler sorumlulugu altindadir. Ayrica birka¢ Bakanligi kapsayacak sekilde
gergeklestirilecek  denetimlerde  bakanliklar  arast  denetim  programlama  komitesi
toplanmaktadir. Komite tyeleri ilgili bakanlardan olusmakta ve komitenin baskanligini da
Maliye Bakani yapmaktadir. Denetim, Degerlendirme ve Kontrol Dairesi ile baglanti
kurulmasi i¢cin Muhasebat Genel Miidiirii de bu komitenin igerisinde yer alir. Bu komitenin
baslica gorevi ortaklasa yapilan denetim programlarinin diizenlenmesi ve izlenmesi gorevini
yirtitmektir. Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanliginda ve diger Bakanlik ve kamu
kuruluslarinda salt “i¢ denet¢i” kadro ve unvani bulunmamaktadir. I¢ denetimin bir misyon
olup bu fonksiyonu “miifettis” unvanli denetciler yerine getirmektedirler. Her kamu
kurumundaki muhasebe ve finans islemlerin ve harcama Oncesi (ex-ante) kontrolleri,
Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanligi’na bagli Maliye Genel Miifettis unvanli denetim
elemanlarinca yiiriitilmektedir. I¢ denetim kamu kurum ve kuruluslarinin muhasebe ve finans

ile ilgili faaliyetleri kapsaminda yapilmaktadir. (Uzun, 2007: 3).
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3.5.2.1.2. Portekiz

Portekiz, Fransa ve Ispanya gibi “Merkeziyetci-Giiney” i¢ denetim modeli
ornegidir. Portekiz, i¢ mali kontrol sistemi, her kurumun kendi biinyesindeki denetim
elemanlarinca degil, ayr1 bir kurum tarafindan ytriitiilmektedir. Bu durum 6zellikle, i¢ mali
kontrol sisteminin Ozellikle ex ante asamasinda, kurum disindan, Fransa’da oldugu gibi
Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan, yerine getirilir. Bunun nedeni, kontroliin yapildigi
kuruma baglh olmadan calisan bir denetim elemaninin, gérevini daha bagimsiz ve tarafsiz

olarak yiiriitebilecegi diisiincesidir. (Goniilagar, 2008: 15).

3.5.2.2. Anglo-Sakson (Adem-i Merkeziyetci-Kuzey) Modeli

3.5.2.2.1. Ingiltere

Yonetim sorumlulugu ilkesi gegerlidir. Maliye Bakanligi ve igerisindeki i¢
denetim birimi, tiim kamu harcamalarinin ve gelirlerinin mali kontroliinden sorumlu olmadigi,
adem-i merkeziyet¢i bir yap1 vardir. I¢ denetim, her bakanliga ait i¢ denetciler tarafindan
yapilir. Maliye Bakanlig1 i¢ denetim birimi ise, diger bakanliklardaki i¢ kontrol sistemlerinin
etkin calismasini saglamakla sorumludur. Bu sekilde Maliye Bakanlig1 merkezi uyumlastirma
gorevi yerine getirmektedir. Denetim biiyiik 6l¢lide her bakanligin biinyesinde bulunan i¢
denetim organlarinca yapilmakta, Ingiliz Sayistay’1 ise biiyiik projelerin performans denetimi

ile i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmalariin igleyisi konularina yonelmektedir.

Ingiltere, kamu harcamalari igin hesap verilebilirlik miiessesesini "Mali Gérevli"
unvant tagtyan memurlarinin  iizerine kurulu bir sistemle gergeklestirmektedir. Mali

Gorevlilerin sorumluluklar1 Hazine tarafindan belirlenmektedir. Bir bakanliktaki en kidemli
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daimi memur Bakanlik Mali Gorevlisi olarak atanmaktadir. Bakanlik Mali Gorevlisi; kamu
harcamalarinin mevzuata uygunluk, yerindelik ve performans denetimini yapan bir meclis
komitesine hesap vermekle yiikiimliidiir ve bakanliga tahsis edilmis kamu kaynaklarinin
giivenligini saglamak i¢in i¢ denetim fonksiyonunu da igeren uygun bir i¢ kontrol, i¢ denetim
sistemini diizenleme gorevi Bakanlik Mali Gorevlilerine verilmistir. Kamu harcamalarinin
hesabinin verilmesinde denetgiler anahtar role sahiptir. Kamu I¢ Denetim Rehberindeki
standartlarla uyum saglamak kadar i¢ denetimin kalitesini ve etkinligini saglamak da her kamu
bakanlhiginin gorevidir. Ingiltere'de kamu sektorii i¢ denetiminin temel hedefi, Bakanlik Mali
Gorevlilerinin, olusturmakla goérevli bulunduklari i¢ kontrol sistemleri ile ilgili giivenceye
sahip olmalarini saglamaktir. I¢ denetim, bakanliklarda, i¢ denetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. I¢ denetim birimi baskam, Bakanlik Mali Gérevlisine kars1 sorumludur ve
genellikle Mali Gorevliye bir Bag Mali Yetkili ve Denetim Komitesi araciligiyla rapor
vermektedir. I¢ denetim birimi baskanmim her kosulda Bakanlik Mali Gérevlisine dogrudan

erisebilme hakki bulunmaktadir (Sensoy, 2006: 213; Goniilagar, 2008: 14).

3.5.2.2.2. Hollanda

Hollanda, bakanliklarin yonetim kontroliinden sorumlu oldugu ve parlamentoya
yillik olarak rapor sundugu “kuzey-adem - i merkeziyet¢i” modeli benimsemistir. Ingiltere’de
oldugu gibi maliye bakanligi denetimi izleme, standartlar1 olusturma ve rehberlik etme gibi
merkezi uyumlastirma fonksiyonu yerine getirmektedir. Her bakanliga bagli i¢ denetgiler,
Maliye Bakanligina bagl i¢ denetim birimi tarafindan koordine edilir ve esas itibariyle mali

denetim yapmaktadirlar. I¢ denetgiler, bolgesel ve belediye seviyesinde de denetim yapmakta
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ve dis denetciler, i¢ denetgilerin raporlarindan yararlanmaktadir (Uzun, 2007: 3; Sahin, 2007:

101).

3.5.2.3. Karma Model: Almanya

Almanya’da i¢ ve dis denetimin fonksiyonlarini birlestiren karma model vardir.
Burada i¢ denetim kurumlarin kontrol sistemlerin bir pargasi olmak yerine dis denetimin bir
pargasi olarak goriiliir. i¢ denetim elemanlarin kadrolar1 ¢alistiklar1 kurumlarda bulunmasina
ragmen Federal Denetim Mahkemesinin (Sayistay) gozetimi altinda teknik ve mesleki yol
gostermesi ile denetim yapar ve dogrudan bu yiiksek mahkemeye rapor sunar. Bu modelde i¢

denetgiler harcama 6ncesi 6n denetim rolii ifa eder (Giirkan, 2005, 41).

3.5.2.4. Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Ulkelerin Uygulamalari

3.5.2.4.1. A.B.D.

Birlesik Devletlerin merkezi olmayan bir modeli benimsedigi goriilmektedir.
ABD’de; Genel Denetim Ofisi (Sayistay) Kongre tarafindan kuruluslarin performans
denetimini yapmak iizere dis denetimden sorumlu olarak gorevlendirilir. i¢ Denetim, bu
modelde 6zel sektorden ilk defa 1950 yilinda uyarlanmstir. I¢ denetim yonetim ve finans
boliimlerinden bagimsiz olarak iist yoneticiye bagli olarak yonetim kontrollerinin timiinii

kapsayacak sekilde yapilandirilmistir.

1978 yilinda Genel Miifettis Kanunu ¢ikarilarak bu model biraz degistirilmistir.
Her kamu kurulusunun i¢ denetim biriminin basinda yer almak iizere Genel Miifettis
olusturulmustur. Genel miifettis dogrudan kamu kurulusunun basindaki yoneticiye bagli ve

diger boliimlerden ayr1 olup ona rapor sunar ve kongreye de yaptig1 ¢alismalar hakkinda bilgi
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verir. Kurulusun basindaki yoneticinin Genel Miifettisin gerekli goérecegi herhangi bir
incelemeyi Onleme yetkisi yoktur. Genel Miifettis denetim ve teftis raporlarimi kurulusun
basindaki kisiye verir, bu yonetici kendi yorumlarini ekleyerek 30 giin i¢cinde bu raporu

kongre’ye sunar.

Bu yaklagimla, i¢ denetimin ydnetime yardimci olma fonksiyonunu ifade eden
adem-i1 merkeziyet¢i goriis ile raporlarin kongreye sunulmasi yoluyla, dolayli olarak da olsa
dis denetim sorumlulugu birlestirilmektedir. ABD’de genel kabul gérmiis denetim standartlari
dikkate alinarak denet¢i bagimsizliginin saglanmasina onciiliik eden, etkinlik ve verimlilige
dayanan c¢agdas bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak calisan ve
gorevini kariyer olarak yiirliten meslek elamanlarinca yerine getirilmektedir. Denetim
birimleri cogunlukla 6zerk bir yapida, denet¢ci bagimsizligi korunarak goérev yapmakta,
denetim birimleri arasinda koordinasyon, saptanmis olan merkezi denetim birimi tarafindan
saglanmaktadir. Diinya’da uygulanan mevcut i¢ denetim standartlarin en iist diizeyde

uygulanan iilkedir (Sensoy, 2006: 206; Balta, 2006: 57).

3.5.2.4.2. Kanada

Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ilave olarak idarelerde kurulmasi
1962 yilinda Kraliyet Komisyonunun Kamu idari Yapisi konulu raporuyla giindeme gelmistir.
Hazine Bakanlig1 adem-i merkezi bir yap1 olarak kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara uygun
olarak kullanilmasii idarelerde denetleyecek i¢c denetim birimleri kurulmasina 1966 da

rehberlik etmeye baslamis ve 1972 yilinda her kurulusun i¢ denetim birimi kurmasini zorunlu
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hale getirmistir. Kanada’da merkezi olmayan tiim idarelerin i¢ denetim birimi olan adem-i

merkeziyet¢i bir yap1 vardir.

Uluslar arasi alanda denetim, genelde merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyetci olmak
tizere iki modiilden olusur. Merkeziyet¢ci modelde, i¢ denetim genelde Maliye Bakanligina
bagl ve yapilan denetim mali denetim seklindedir. Adem-i merkeziyet¢i modelde i¢ denetim
yonetim sorumlulugu kapsaminda ilgili kurumlarin biinyesinde yapilanmistir. Ciinkii kamu
kaynaklarin kullanilmasi sorumlulugu yonetime verilmistir. Kamu idarelerine bagh ic
denetciler kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimindan emin olmak i¢in belirlenen
esas ve usullere, mevzuata, politikalara, yonetim ve i¢c kontrol slireglerine odaklanir

(Goniilagar, 2007: 6; Sensoy, 2006: 206; Sahin, 2007: 102).

Merkeziyet¢i modelin avantajlar arasinda i¢ denetgilerin mesleki yeterliliklerinin
gelistirilmesini kolaylastirmasi ve bagimsizligini daha kolay bir sekilde gilivenceye almasi
sayilmaktadir. Ancak i¢ kontrol sorumlulugunun ilgili idarelerde oldugu diisiiniildiiglinde i¢
denetimin disaridan merkezi olmasi idarelerin hesap verilebilirlik ilkelerini zedelemektedir.
Bunun yaninda i¢ denetimin merkezde olmasi i¢ denetgilerin elini giiclendirse dahi, ig
denetcilerin Maliye Bakanliginin birer ajan1 olarak goriilmesi siirecin i¢inde olmayan
denetc¢ilerden kurum personelinin ¢ekingen veya kotii niyetli davranarak bilgileri gizleyecegi
diistiniilmektedir. Merkezi modelin birtakim avantajlarina ragmen bu sekilde dezavantajlar1 da
vardir. Disaridan gelen denetgilere bilgilerin smirli vermesi, denetgilerin siirece hakim
olamamast ve ajan olarak goriilmesi, idare sorumlulugu ve i¢ denetimin etkinligini
zedeleyebilir. I¢ kontroliin sahibi olan idare i¢ kontroliin bir unsuru olarak i¢ denetimi de

yaptirabilmelidir.
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I¢ denetimde merkezi ve adem- i merkezi yapilanmanin birbirlerine gore bir takim
avantaj ve dezavantajlarina ragmen, her iki modelin veya ara bir ¢oziimiin her {ilkenin
yapistyla yakindan iligkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére merkezi model, yonetime
siyasi miidahalenin kontrol altina alinamadig1 ve siyasal gelenegin boyle bir miidahaleye karsi
memurlarint yeterince koruyamadig iilkelerde bir gereklilik olarak karsimiza g¢ikabilmekte;
adem-i merkeziyet¢i model ise siyasi sorumlulugun ve yonetim sorumlulugunun birbirinden

ayr1, acik ve gli¢lii bir sekilde tesis edildigi iilkelerde uygulanmasi uygun olmaktadir.

Ic denetim sistemi iilkenin onceliklerini ele alacak sekilde olusturulmalidir. Buna
gbre makro istikrar ve uyum hedefine ulagmak i¢cin merkeziyetci kamu harcama yonetiminin
benimsendigi iilkelerde i¢ denetim de merkeziyetci bir sekilde yapilandirilmalidir. Makro
istikrarini saglayamamis, kurumsallagsmanin olmadig: iilkelerde adem-i merkeziyet¢i denetim
mantiksiz olarak goriilebilir. Makro istikrarini saglayamamigsa bu {ilkenin idari ve kurumsal
yapis1 adem-i merkeziyet¢i yapiyr destekleyememektedir. Ama gelismis, idari ve kurumsal
gelisimini saglamis, idarelerin performans ve etkinlik yonetimi ile yonetildigi iilkelerde bu

yonetim siireclerini degerlendirecek adem-i1 merkeziyetci yapiya ihtiyag ortaya ¢ikar.

I¢ denetim konusundaki yaklasimlari ne olursa olsun, OECD iilkeleri arasinda ig

denetimde uygulama alani bulan bazi genel standartlar sunlardir (Sahin, 2007: 106);

- I¢ denetim hiikiimetin mali menfaatlerini korumay1 amaglayan i¢c mali kontroliin

temel bileseni olarak goriilmelidir.

- I¢ denetim faaliyetleri geleneksel uygunluk ve diizenlilik denetimini kapsamakla

birlikte, siiregler, performans ve bilgi teknolojileri denetimini de kapsamalidir.
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- I¢ denetim {ist ydnetime bulgularimi ve tavsiyelerini saglamada organizasyonun
bir pargasi olmakla birlikte, etkin calisabilmesi i¢in, fonksiyonel olarak organizasyonun

giinliik yonetim faaliyetinden ayr1 olarak yapilandirilmalidir.

- Uluslararasi kabul goérmiis denetim standartlarina gore yapilandirilmasi gerekir.

3.5.3. I¢ Denetim Sisteminde Merkezi Uyumlastirma Birimlerinin Yapisi,

Fonksiyonlar1 ve Ornek Ulke Uygulamalari

Diinyada yaygin uygulama alani bulan i¢ denetim, 5018 sayili Kanunla kamu mali
yonetim ve kontrol sistemimize dahil edilmistir. I¢ denetim kendi basina yiiriitiilen bir faaliyet
olmayip, yoOnetimin sorumlulugundaki i¢ kontrol sistemi ve dis denetimle de oldukca

iliskilidir.

Diinya genelinde i¢ denetime iliskin standart ve uygulama onerileri Uluslararasi ¢
Denetim Enstitiisii (HA), i¢ kontrole iliskin standart ve yaklagimlar COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) ve Avrupa Ulkeleri disinda Kanada’da COCO ve dis denetime
iliskin standart ve uygulama Onerileri de Uluslararasi Sayistaylar Birligi olarak adlandirilan
INTOSALI tarafindan gelistirilmekte ve giincellenmektedir. I¢ denetim, teftis ve sorusturma
gibi klasik denetim uygulamalarina nazaran yeni bir kavram olmasindan dolayi, bdyle bir
uygulamanin gerekli olup olmadigi, faaliyet alaninin ne oldugu, uygulamayla hangi yeni
faydalarin saglanacagi, i¢ denetimin yetkisinin ne olmasit gerektigi, mevcut denetim

uygulamalarina nazaran ne gibi farkliliklara sahip oldugu hakli olarak sorgulanmaktadir.

I¢ denetimin gerekliligi ve uygulama esaslar1 kabul edildikten sonra sistemin

merkezi uyumlastirma biriminin tesisi ve gorevlerinin belirlenmesi Avrupa Birligi siirecinde
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aday iilkeler icin miizakere konularmdan biridir. Ornegin; Tiirkiye AB goriismeleri
cercevesinde 32. Fasil olarak miizakere etmektedir. Komisyon bu konuda kati bir mevzuata
sahip olmayip aday iilkelerden, uluslararasi standartlar ve AB en iyi uygulamalar

gercevesinde bir ¢oziim tliretmelerini istemektedir.

Merkezi Uyumlastirma Birimleri i¢ mali kontrol sisteminin kurulup isletilmesi ve
giivencesidir. Genellikle Maliye Bakanligi biinyesindir. Merkezi uyumlastirma birimi,
uluslararas1 kabul gormiis standartlar ve en iyi uygulamalar temelinde i¢ kontrol ve i¢ denetim
yontemlerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesinden ve de yonetsel hesap verebilirlik, mali
yonetim ve kontrol ile i¢ denetim alanlarindaki yeni mevzuatin ve en iyi uygulama
orneklerinin tim kamu y6netiminde uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumlu merkezi bir

kamu kurumudur.

AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ve yolsuzluklarla miicadele alaninda belirli bir AB
mevzuati mevcutken, kamu i¢ mali kontrolii ve dis denetim alaninda bdyle bir mevzuat
bulunmamakta, aday {ilkelerden uluslararasi standartlar ve AB en iyi uygulamalari
dogrultusunda kendilerine en ¢ok uyacak yapi ve fonksiyonlar1 belirlemeleri ve bunlari AB

yetkilileriyle miizakere etmeleri istenmektedir (Baspinar, 2006: 24).

3.5.4. I¢c Denetim Faaliyetlerine Duyulan ihtiyaclarin Nedenleri

3.5.4.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme
Her isletmede, yoneticiler sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarinin bir kismini
kendilerine bagli olarak calisan kisilere devrederler. Tiim yoneticilerin, calisanlarin gérevlerini

etkin ve verimli bir bicimde yerine getirip getirmediklerini ve isletmenin hedeflerinin de bir
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parcasini olusturan bireysel hedeflere ulagip ulasmadiklarin1 6grenmesi gereklidir. S6z konusu
bilgilenme faaliyetinde ne yoneticilerin kigisel ¢abalari, ne de astlarin kendi faaliyetlerini
raporlamalart mevcut olan ¢ikar ¢atismasi nedeniyle beklenen yarari saglar. Bu nedenle
sistemlerin, usullerin, kontrollerin degerlendirilmesi ve verimliligi ile hedeflere ulasilip
ulagilmadiginin belirlenmesinde, i¢ denetciler bilgi toplama, sartlar1 analiz etme ve
problemleri tanimlama konularindaki mesleki yeterlikleri nedeniyle belirtilen islemleri
yoneticilere vekaleten yaparlar.

Ayrica, yonetim kurulu iiyeleri, ¢ogu zaman iist yonetimin kararlar1 ya da teklifleri
hakkinda degerlendirme yapabilecek bilgiden yoksundurlar. Yonetim kurulu tiyelerinin gerek
ortaklara gerekse kamuya karsi sorumluluklar1 dikkate alindiginda, isletmenin faaliyetleri
hakkinda elde edecekleri nesnel ve giivenilir bilgiler 1s1ginda {ist yonetimin kararlarini ya da
tekliflerini degerlendirebilmeleri gereklidir. Iste bu asamada i¢ denetgiler gerekli incelemeleri
yapar, bilgileri bir araya getirir ve sonucta hazirladiklari raporlar ile yonetim kurulunun nesnel
ve glivenilir bilgi alma ihtiyacini karsilarlar (Cigerci, 2007: 43).

3.5.4.2. Vekalet Teorisi
Isletme sahiplerinin yoneticilerin gdrevlerini ifa edip etmedikleri hususunda kendi baslarina
yeterli degerlendirmeleri yapamazlar. Isletme sahipleri yoneticilere emanet ettikleri
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimi hususunda endise duyarlar Isletme sahipleri ve
yoneticiler arasindaki bu iliski vekalet akdine benzetilmistir. Bu kapsamda bir vekil olarak
gbrev yapan yoneticinin s6z konusu iligkiden dogan borglarini yerine getirmesi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek diizensizlikler hakkindaki igletme sahibinin siiphelerini ortadan kaldiracak
en Onemli kontrollerden biri yapilacak olan i¢ denetimlerdir. Bu kapsamda i¢ denetgiler

finansal ve finansal olmayan islem ve olaylar1 konu alan denetimler ile isletme sahibi ve
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yoneticiler arasindaki potansiyel ¢ikar ¢atismasini dnler (Korkmaz, 2007: 7; Aksoy, 2008: 74-
75; Cigerci, 2007: 44).

3.5.4.3. Yonetime Damismanhk ve Yardim

Iyi yetismis bir i¢ denetci yonetime yardimer olacak nitelikte egitim ve deneyime
sahiptir. Mesleklerinde ehil olan i¢ denetciler isletmedeki hata ve hileleri agiga ¢ikarmak
yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilagilmamasi igin yoOneticilere danigmanlik ve egitim
hizmeti de verebilirler. i¢ denetgilerin belirtilen nitelikte bir faaliyeti yerine getirebilmeleri
icin planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgi sahibi olmalar1 ve olaylari
profesyonel bir yonetici goziiyle degerlendirebilmeleri gerekmektedir (Aksoy, 2008: 74-75;
Korkmaz, 2007: 7; Cigerci, 2007: 45).

3.5.4.4. Tasarruf Ihtiyac

Denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin diizeltilmesi sayesinde isletmeler
maddi agidan da biiytik tasarruflar saglayabilmektedir. Denetim sonucunda tespit edilen maddi
kayiplarin ortaya c¢ikarilmasit ve bunlarin diizeltilmesi i¢ denetim biriminin isletmeye olan
yillik maliyetini karsilayacak nitelikte dahi olabilmektedir. (Aksoy, 2008: 75; Korkmaz, 2007:
7).

3.5.4.5. Etkinlik ve Verimlilik Thtiyac

Kit olan kaynaklar sinirsiz ihtiyaglara dagitilirken énemli olan en uygun dengeyi
saglamaktir. Uretimin veya faaliyetin ya daha az maliyetle, ya da aym maliyetle daha fazla
ciktiya ulasmak hedeflenir. Kisacas1 kaynaklari ekonomik, etkin ve verimli kullanmaktir.
Bunu saglamak i¢in ortaya ¢ikacak olasi risk ve etkilerinin tespit edilmesi ve analiz edilmesi

gerekir. I¢ kontrol faaliyetleri, risk analizlerinin yeterli olup olmadigini, kaynaklarin etkin,
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ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigimi mesleki yetkinlikleri ile uluslar arasi
standartlara gore objektif olarak degerlendirecek, nesnel giivence verecek ve kuruma katma

deger yaratacak bir i¢ denetim sistemine ihtiya¢ olmustur.

Kurum igerisinde etkin bir kontrol sisteminin var olduguna; kurumun risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde isledigine; iiretilen
bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair, kurum i¢ine ve kurum disina

i¢ denetciler glivenlice verecektir (Memis, 2006: 86-88).

3.6. Kamuda i¢ Denetim

3.6.1. I¢c Denetimin Tanimi

Denetim; murakabe etmek, kontrol etmek anlamlarimi tasimaktadir. Kontrol ise;
bir isin dogru ve usulliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve
denetlemektir. Bir bagka ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmak seklinde
tanimlanabilen denetim; orglitsel eylemlerin ve islemlerin, 6ngoriilen amaglar dogrultusunda,
benimsenen ilke ve kurallara uygunlugunun belirlenmesidir (Tiirkge Sozlik, Tiirk Dil
Kurumu).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu

faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
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ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,
dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu {iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢

denetgiler tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir (Keles, 2006: 260-261).

3.6.2. Kamu I¢ Denetim Standartlar

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci
fikrastmin  (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan
belirlenmistir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca da, i¢ denetcilerin bu standartlara uymalari
zorunludur.

I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim, kontrol ve risk yonetimi siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

Kamu I¢ Denetim Standartlarinin (Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararas: I¢
Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas

alimmig, bunun yani sira diger uluslararasi denetim standartlarindan da yararlanilmistir.
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Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken
stirecleri belirler.

Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢
denetcilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin
hususlar1 diizenler.

Standartlar; i¢c denetimin uygulanmasina iligkin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya yonelik bir gerceve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin degerlendirilmesi igin
gereken Olgiitleri belirlemek, kurumsal islem ve siireglerin gelisimini desteklemek suretiyle i¢
denetimin katma degerinin artirilmasini amaglar.

I¢ denetimin kalitesinin kamu idaresi i¢inde ve disinda kabul gorebilmesi igin
Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan iyi anlasilmasi ve denetim
faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve kurallara bagli kalinmasi biiyiik 6nem tasir.

I¢c denetim birim y®neticileri ve i¢ denetgilerin bu standart ve kurallara uymalar1 zorunludur.
Standartlarda 6ngdriilmeyen durumlarda ise IIA’in belirlemis oldugu “Uluslararasi I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari”nin uygulama onerilerine uyulur.

Standartlar, nitelik standartlart ve c¢alisma standartlarindan olusur. Nitelik
standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken Ozelliklere, calisma
standartlar ise i¢ denetim faaliyetinin agamalarina ve sonuglarinin izlenmesine yoneliktir.

3.6.2.1. Nitelik Standartlar:

1000- Amag, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetim birim/faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, i¢ denetimin tanimina
ve bu Standartlara uygun olarak her kamu idaresi i¢in {ist yoneticinin onayi ile ¢ikarilacak bir

yonerge ile belirlenmelidir.
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I¢ denetim birimi yoneticisi, ydnergede belirlenen amag, yetki ve sorumluluklarin
i¢ denetim birim/faaliyetinin hedeflerine ulasmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin bu standartlara
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetim yoOnergesini donemsel olarak
inceleyerek, yeni diizenlemelerin gerekli olup olmadigint degerlendirmeli ve sonuglari
hakkinda {ist yoneticiyi bilgilendirerek yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda Onerilerde
bulunmalidir.

1000. G1 - Idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢ denetim yonergesinde
belirtilmelidir. Idare disindaki taraflara giivence hizmeti saglanacaksa, bunun niteligi de
yonergede agiklanmalidir.

1000. D1 - Danigsmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonergesinde belirtilmelidir.

1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizhk

I¢c denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetciler gdrevlerini yerine getirirken
tarafsiz davranmalidir.

I¢ denetim birimi/faaliyeti, i¢c denetcilerin gorevlerini yerine getirirken tarafsiz ve etkili
tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarini kolaylagtiracak big¢imde, denetlenen
birimlerden/faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.

1110 - idare I¢i Bagimsizlik

I¢ denetim birimi dogrudan iist ydneticiye bagli olmalidir.

1110. G1 - I¢ denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve
sonuglarin raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden uzak olmalidir.

1120 - Bireysel Tarafsizhk

I¢ denetgiler, tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde davranmali ve her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan

kagimmalidir.
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1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizhigi Bozan Etkenler

Denetcilerin bagimsizligi veya tarafsizligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu
takdirde, durum ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin
niteligine baghdir.

Ic denetciler, denetim ¢alismalarini  siirdiiriitken  bagimsizlik ve tarafsizliklarin
zedeleyebilecek bir durumla karsilagmalari halinde bu durumu i¢ denetim birimi yOneticisine
yazili olarak bildirmelidir.

Denetim gorevlendirmelerinde ayni alanda veya konuda uzun siireli denetim yapilmasinin
tarafsizlig1 bozabilecegi gozoniinde bulundurularak denetciler ve denetim gorevleri arasinda
zaman zaman rotasyon yapilmalidir.

1130. G1 - I¢ denetgiler, daha dnce fiilen sorumlu oldugu veya yonetici olarak gorev yaptig:
faaliyetlere iligkin denetim gorevi yapmaktan kaginmalidir. Bir i¢ denetcinin son bir yil iginde
sorumlu oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligin1 bozacagi
varsayilir.

1130. G2 - I¢ denetim birimi ydneticisinin denetim gorevi yerine getirmesi halinde
sorumlulugundaki islevlere yonelik giivence gorevleri, iist yonetici tarafindan gozetlenmelidir.
1130. D1 - I¢ denetgiler, daha 6nce sorumlusu olduklar1 idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

1130. D2 - i¢ denetciler, onerilen damgmanlik hizmetleriyle ilgili bagimsizliklarina
ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi kabul etmeden
once danigmanlik hizmetini talep edene bu durumu agiklamalidir.

1200 — Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat
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Denetim gorevleri yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir.
1210 — Yetkinlik
Mesleki yetkinlik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulari ile ilgili
saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder.
I¢ denetgiler, sorumluluklarii yerine getirmek i¢in gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara
sahip olmalidir. I¢ denetim birimi de gerekli kurumsal yetkinligi haiz olmalidir.
1210. G1 - i¢ denetgiler, gorevin tamamii veya bir kismmi yapmak igin gereken bilgi ve
becerilerin veya diger vasiflarin hepsine sahip degilse, i¢ denetim birimi yOneticisi idare
disindaki uzmanlardan denetim gorevinin hedeflerine ulasmasini saglamak iizere tavsiye ve
yardim temin etmelidir.
1210. G2 - i¢ denetgi, yolsuzluk belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip olmalidir.
Ancak i¢ denetcinin, esas gorevi ve sorumlulugu yolsuzluklari tespit etmek ve sorusturmak
olan savci ve polis gibi kisilerin uzmanligina sahip olmasi beklenmemelidir.
1210. G3 - I¢ denetciler, verilen goérevi yerine getirebilmek icin bilgi teknolojileri ve
kontrolleriyle ilgili temel bilgilere ve teknoloji tabanli denetim tekniklerine hakim olmalidir.
Ancak, tim i¢ denetgilerin; asil sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan i¢ denetciler
kadar uzmanliga sahip olmasi beklenemez.
1210. D1 - i¢ denetgilerin danismanlik gérevini yapabilmesi icin gerekli bilgi, beceri ve diger
vasiflara sahip olmadigi durumlarda, i¢ denetim birimi yOneticisi gorevi reddetmeli veya
belirlenen danismanlik hedeflerine ulasilmasini saglayacak gereken yardimi temin etmelidir.

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat
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I¢c denetciler, denetim gorevlerinde makul smirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢ denetgiden
beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeli, denetim hedeflerine ulagilmasini
saglayacak sekilde yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalidir. Ancak, azami mesleki 6zen ve
dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi anlamina gelmez.

1220. G1 - Denetim gorevlerinde azami mesleki 6zen ve dikkatin gosterilmesinde ig
denetgiler asagidaki hususlar1 goz 6niinde bulundurmalidir.

» Gorevle ilgili amaglara ulagmak i¢in gereken ¢alismanin kapsami,

* Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin karmagiklik, hacim veya 6nem derecesi,

* Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligi ve yeterliligi,

+ Onemli hatalarm, diizensizliklerin veya aykiriliklarin bulunma ihtimali,

* Giivence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1220. G2 - I¢ denetci, azami mesleki dzen ve dikkati gosterirken, bilgisayar destekli denetim
tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini imkanlar 6lgiisiinde kullanmalidir.

1220. G3 - I¢ denetci, amaglari, faaliyetleri veya kaynaklar etkileyebilecek dnemli risklere
kars1 dikkatli olmalidir. Ancak, giivence prosediirleri azami mesleki Ozen ve
dikkatle uygulansa bile, biitiin dnemli risklerin teshis edilmesini garanti etmez.

1220. D1 - I¢ denet¢i bir damsmanlik gorevi sirasinda, asagidaki hususlart gdz oOniine
alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir:

» Gorev sonuglarinin niteligi, zamanlamas1 ve raporlanmasi da dahil danismanlik hizmetini
talep eden denetlenenin ihtiyag¢ ve beklentileri,

» Gorev amaglarina ulagabilmek i¢in gerekli calismanin boyutu ve nisbi karmagikligi,

» Danigsmanlik gorevinin potansiyel fayda ve maliyetleri.

1230 - Siirekli Mesleki Gelisim
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I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger mesleki yetkinliklerini siirekli bir sekilde
gelistirmeli gliclendirmelidir.
Ust yonetici ve i¢c denetim birimi yoneticisi, i¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi,
yenilikleri izlemesi ve ¢alisma istegini artirmasi igin gerekli tedbirleri almalidir.
I¢ denetim biriminde, i¢ denetim faaliyetinin smirlari gdz 6niinde bulundurularak, egitim
diizeyi, nitelik ve deneyim agisindan yeterli sayida i¢ denet¢i istihdam edilmelidir. I¢
denetciler gorevlerinin gerektirdigi egitime tabi tutulmali ve stireklilik gosteren uygun egitim
programlari araciliiyla mesleki yeterliliklerini siirdiirmelidir.

1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Kalite giivence ve gelistirme programu, ilgili kamu idaresinde ytiriitiilen i¢ denetim
faaliyetinin i¢ denetim birimince ve Kurulca, tiim yonleriyle degerlendirilmesi, standartlara ve
meslek ahlak kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programdir.
I¢ denetim birimi ydneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan ve etkinligini
stirekli gdzetleyen, Kurulun diizenlemelerine uygun, bir kalite giivence ve gelistirme programi
hazirlamali ve siirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve
devaml i¢ gozetleme faaliyetini igermelidir. Programin her parcasi, i¢ denetim faaliyetinin
katma deger yaratmasina, idarenin faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimeci olmali ve ig
denetim faaliyetinin standartlara ve meslek ahlak kurallarina uymasi konusunda giivence
saglamalidir.
1310 - Kalite Program Degerlendirmeleri
I¢ denetim birimi yoneticisi, kalite programmin genel etkinliini gozetlemek ve
degerlendirmek amacina yonelik bir program gelistirmelidir. Bu program hem i¢ hem de dis

degerlendirmeleri icermelidir.
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1311 - i¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler;

+ i¢ denetim performansinin devamli gdzden gegirilmesini,

+ Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare iginde, ic
denetim uygulamalar1 ve standartlarin1 bilen kisilerce yapilan donemsel gozden gegirmeleri,
kapsamalidir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢c denetim faaliyetine iliskin, donemsel olarak gergeklestirilecek,
idare i¢i kalite incelemelerine yonelik ilkeler belirlemelidir.

Idare ici incelemeler, i¢ denetim faaliyetinin ve gozetiminin; kalitesini, standartlara ve i
denetim biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu, idareye ilave deger katma yontemini ve
performans gostergelerine ulasilip ulasilmadigini degerlendirmelidir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, kalite giivence ve gelistirme programi cergevesinde yapilan i¢
degerlendirme sonuclarini yillik faaliyet raporunda gdstermeli ve en az yilda bir kez iist
yonetime bilgi sunmalidir.

1312 - D1s Degerlendirmeler

Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare digindan belirlenecek vasifli ve bagimsiz bir uzman
veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir.

Dis degerlendirmeyi yapanlarin, degerlendirmeye tabi olan idareye veya idare personeline
kars1 herhangi bir yiikiimliiliigii bulunmamal1 ve idareden herhangi bir ¢ikar1 olmamalidir. Iki
kamu idaresi arasinda karsilikli dis degerlendirme yapilmamalidir.

I¢ denetimin gorev alani, bagimsizhigi ve tarafsizhigi, nitelik ve nicelik olarak yeterliligi,
stratejisi ve programlarini formiile etme yaklagiminin verimliligi ve etkililigi, Standartlara ve

IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler, diger mevzuat ve birimin kendi denetim rehberlerine
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uygunlugu, idarenin faaliyetine katma deger saglamasi, performans gostergelerine ulasilmasi,
i¢ denetimde gdzetimin kalitesi gibi hususlar dis degerlendirmenin kapsamini olusturmalidir.
Ust yonetici, i¢ denetim birimi ydneticisiyle birlikte sonuclarin  degerlendirilmesi
neticesinde tespit edilen ve iizerinde mutabakata varilan yetersizlikleri gidermek tizere bir
eylem plan1 hazirlamalidir. Bu tiir eylem planlarindaki gelismeler yillik faaliyet raporunda
belirtilmelidir.

1320 - Kalite Program Hakkinda Raporlama

I¢c denetim birimi yéneticisi, dis degerlendirme sonuglari ile eylem planim Kurula ve varsa
yonetim kuruluna gondermelidir.

1330 - "Standartlara Uygun Yapilmistir" ibaresinin Kullanilmas:

I¢c denetgiler, i¢ denetimin “Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun
yapildigin1" belirtmelidir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi kullanabilmesi igin, i¢ denetim
birim/faaliyetinin 1312 No’lu  standart kapsaminda kalite gelistirme programi
degerlendirmesinin yapilmasi ve degerlendirme sonucunda standartlara uygunlugunun teyidi
gerekir.

1340 - Aykirihiklarin Aciklanmasi

I¢ denetimin standartlara ve i¢ denetcilerin meslek ahlak kurallarmma tam uyumlu olarak
gerceklestirilmesi esastir. Ancak tam uyumun saglanamadigi durumlarda aykiriliklar i
denetimin genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hale geldiginde Kurula, iist yoneticiye ve
varsa yonetim kuruluna 6zel durum agiklamasi yapilmalidir.

3.6.2.2. Calisma Standartlar
2000 - i¢c Denetimin Yoénetimi
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I¢c denetim birimi ydneticisi, i¢ denetim faaliyetini idareye deger katacak sekilde
yonetmelidir.
Ic denetim birimi yoneticisi; i¢ denetim ydnergesinde tanimlanan genel amag ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi, i¢ denetim kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 ve i¢ denetim faaliyetlerinin Standartlara uygun yapilmasini saglayacak sekilde i¢
denetim birimini yonetmekten sorumludur.
2010 - Planlama
I¢ denetim birimi yoneticisi; idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢ denetimin onceliklerini
belirleyen risk esasli plan ve programlar yapmalidir.
2010. G1 - I¢ denetimin plan ve programi, yilda en az bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesine dayanmalidir. Ust ydnetici ve varsa ydnetim kurulu, bu siirece dahil
edilerek goriisleri dikkate alinmalidir.
2010. D1 - I¢ denetim birimi y&neticisi; danismanlik taleplerini, gdrevin risk yonetimini
gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini ve yillik denetim
planinin uygulanmasina olan etkilerini go6zoniinde bulundurarak kabul edip etmemeyi
diisiinmelidir. Kabul edilen gorevler programa dahil edilmelidir.
2020 - Bildirim ve Onay
I¢ denetim birimi ydneticisi; dSnemli ara degisiklikler de dahil i¢ denetim faaliyetinin planlarini
ve kaynak smirlamalarinin etkilerini de belirterek kaynak ihtiyaclarini, gozden gecirme ve
onay i¢in {ist yOneticiye ve varsa yonetim kuruluna bildirmelidir.
2030 - Kaynak Yonetimi
I¢ denetim birimi yoneticisi, onaylanmis denetim programinin uygulanabilmesi igin i¢ denetim

kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamalidir.
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2040 - Politika ve Siirecler

I¢c denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amaciyla izlenecek politika
ve siirecleri belirlemelidir.

2050 - Esgiidiim

I¢ denetim birimi ydneticisi; ayni ¢alismalarin gereksiz tekrarini 6nlemek ve isin kapsamini en
uygun sekilde belirlemek amaciyla, giivence ve danigmanlik hizmetlerini yerine getiren diger
i¢c ve dis denetgilerle, mevcut bilgileri paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim iginde
stirdiirmelidir.

2060 - Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

I¢ denetim birimi y&neticisi; i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gdrev ve sorumluluklar
ile programa kiyasla gerceklesen performans konularinda, iist yoneticiye ve varsa yonetim
kuruluna donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar; idarenin 6nemli riskleri, kontrol ve
yonetim sorunlari ile iist yonetici ve varsa yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi veya talep
edebilecegi bagka konular1 da icermelidir.

2100 - isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, risk yonetimi, kontrol ve ydnetim
stireglerini degerlendirmeli ve bu siireglerin iyilestirilmesine katkida bulunmalidir.

2110 - Risk Yonetimi

I¢ denetim faaliyeti; dnemli riske maruz alanlar tespit edip degerlendirmek ve risk yonetimi
ile kontrol siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak suretiyle idareye yardimei
olmalidir.

2110. G1 - i¢ denetim faaliyeti, idarenin risk yonetim siirecinin etkinligini gozlemeli ve

degerlendirmelidir.
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2110. G2 - I¢ denetim faaliyeti, asagidaki hususlari dikkate alarak, idarenin yonetim ve
kontrol faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin maruz kaldig1 riskleri degerlendirmelidir;

* Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve biitiinligi,

» Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,

* Varliklarin korunmasi,

* Kanun ve diger diizenlemelere uyum.

2110. D1 - I¢ denetgiler, damismanlik gérevleri sirasinda, gorevin amaciyla uyumlu sekilde
riski ele almal1 ve diger 6nemli risklere kars1 dikkatli olmalidir.

2110. D2 - I¢ denetgiler, damsmanlik gorevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini, idarenin
maruz kaldig1 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde kullanmalidir.

2120 - Kontrol

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimi
tesvik etmek suretiyle, idarenin etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmalidir.

2120. G1 - Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagli olarak i¢ denetim faaliyeti, s6z konusu
riskleri gidermek iizere idarenin yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan
mevcut kontrollerin yeterliligini ve etkinligini degerlendirmeli ve gerekli hallerde ilave
kontroller 6nermelidir.

Bu degerlendirme;

* mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligini ve biitiinligiinii,

» faaliyetlerin etkililik ve verimliligini,

» varliklarin korunmasini ve

* kanunlara ve diger diizenlemelere uyum konularini

kapsamalidir.
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2120. G2 - I¢ denetciler, i¢ denetim plan ve programlarindaki hedef ve amaglarin kapsami ve
bunlarin idarenin hedef ve amaglarina uyum derecesini anlayip degerlendirmelidir.

2120. G3 - I¢ denetgiler, faaliyet ve programlarin planlandig1 sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve elde edilen sonuglarin belirlenen hedef ve amaglarla uyumlu olup
olmadigini degerlendirmelidir.

2120. G4 - Kontrollerin degerlendirilmesi i¢in uygun ve yeterli kriterlere ihtiyag vardir. Ig
denetgiler, yonetimin hedef ve amaglarina ulasip ulagsmadigini belirlemek i¢in olusturdugu
kriterlerin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu kriterler yeterli goriiliirse, i¢ denetgiler de
kendi degerlendirmelerinde bunlar1 kullanabilir. S6z konusu kriterler yeterli goriilmezse, i¢
denetgiler uygun degerlendirme kriterleri gelistirmek i¢in yonetimle birlikte caligmalidir.

2120. D1 - Danmigsmanlik gorevi sirasinda i¢ denetgiler, yapilan kontrolleri gorevleri
cer¢evesinde gozden gegirmeli ve herhangi bir kontrol yetersizligine karsi dikkatli olmalidir.
2120. D2 - I¢ denetgiler; damismanlik gorevlerinden elde ettigi kontrol bilgilerini, idarenin
maruz kaldig1 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde kullanmalidir.

2130 - Yonetim

I¢ denetim faaliyeti, asagidaki amaglarmn gerceklestirilmesine yonelik olarak yonetim
stireglerinin iyilestirilmesi i¢in gerekli 6nerilerde bulunmalidir:

« idare i¢inde gerekli is ahlaki ve diger degerlerin gelistirilmesi,

» Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirligin saglanmasi,

* Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birimlerine etkili bir sekilde iletilmesi,

« I¢ ve dis denetgiler ile iist yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiimiin saglanmas1 ve bunlar

arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin saglanmasi.
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2130. G1 - I¢ denetim faaliyeti, idarede is ahlaki kiiltiiriiniin yerlestirilmesi igin kurumsal
amag, program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etkinligini degerlendirmelidir.
2130. D1 - Danigmanlik gorevinin amaglari, idarenin genel degerleri ve hedefleriyle uyumlu
olmalidir.

2200 - Gorev Planlamasi

I¢ denetgiler, her gérev icin, kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarini1 da
dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali ve kayit altina almalidir. Bu planlama g¢alismalari
asagidaki unsurlar1 igcermelidir.

2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

I¢ denetciler, her denetim gorevi igin bir denetim plan1 hazirlarken asagidaki hususlar1 dikkate
almalidir;

* Denetlenecek faaliyetin hedefleri ve bu hedeflere ulagsmadaki performansi degerlendirmeye
yarayacak arag¢ veya kriterler,

* Faaliyetler, hedefler ve kaynaklar lizerindeki onemli riskler ile bu risklerin muhtemel
etkilerini kabul edilebilir seviyede tutmanin yol ve yontemleri,

* Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin ilgili kontrol g¢ercevesi veya modeline
kiyasla yeterlilik ve etkinligi,

» Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde dnemli gelisme saglama imkanlari.

2201. G1 - I¢ denetciler, idare disindaki taraflar igin bir gorevlendirme planlarken,
gorevlendirmenin amaclari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar1 ve (gorev kayitlaria
erisme ve sonuglarin paylagimina getirilecek kisitlamalar dahil) diger karsilikli beklentiler

konusunda s6z konusu taraflarla anlagmalidir.
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2201. D1 - i¢ denetgiler, gdrevlendirmenin amaglari, kapsami, yerine getirilecek sorumluluklar
ve beklentiler hakkinda, danigmanlik hizmeti verecekleri ilgili yoneticiyle mutabakata
varmalidir. Cok 6nemli gérevlendirmelerde bu mutabakat yazili hale getirilmelidir.

2210 - Gorev Amaglan

Her denetim gorevi i¢in s6z konusu denetim goreviyle ilgili denetim amaglart belirlenmelidir.
Gorev amagclari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yoOnetim siireclerini
kapsamalidir.

2210. G1 - I¢ denetgiler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n degerlendirmesini yapmalidir.
Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin sonuglarint yansitmalidir.

2210. G2- I¢ denetgiler, gorevin amaglarmi belirlerken, dnemli hatilarin, diizensizliklerin,
aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini dikkate almalidir.

2210. D1- Danigmanlik gorevlerinin amaglarinda, ilgili yoneticiyle mutabik kalindig1 6lgiide,
risk, kontrol ve yonetim siireclerine de temas edilmelidir.

2220 - Gorev Kapsam

Gorevin kapsami, denetim gdrevinin amagclarina ulagilmasina uygun seviyede olmalidir.

2220. G1 - Gorevin kapsami, ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi varliklarin
degerlendirilmesini de (li¢iincii taraflarin sahip olduklar1 dahil) igermelidir.

2220. G2 - Bir gilivence gorevi esnasinda danismanlik talebinde bulunulursa, goérevin amaglari,
kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentiler bir yaziyla i¢ denetim birimine
iletilmelidir. Uygun goriilmesi halinde danismanlik gorevi yiritiilerek sonuglart danigmanlik
ilkelerine uygun olarak raporlanmalidir.

2220. D1- I¢ denetgiler, danigsmanlik gorevlerini yiiriitiirken, goérevin kapsammin, iizerinde

mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden emin olmalidir. Eger gorev esnasinda
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kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar olursa, géreve devam edip etmeyecegini belirlemek {izere, i¢
denetgiler bunlar ilgili yoneticiyle tartismalidir.

2230 - Gorev Kaynaklarimin Tabhsisi

I¢c denetciler, gdrevin amagclarma ulasmak igin gereken kaynaklari tespit etmelidir. Gérev
kadrosu; gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalart ve mevcut kaynaklar dikkate
almarak olusturulmalidir.

2240 - is Program

I¢c denetciler, denetim amagclarma ulasilmasinm saglayacak sekilde her denetim gorevinin
amagclarini, gorev i¢in ayrilan kaynaklari, muhtemel siiresini ve denetimde takip edilecek
stirecleri gdsteren is programlart hazirlamalidir. Bu is programlari yazili hale getirilmelidir.
2240. G1 - Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz, degerlendirme
ve kayit siireglerini igermeli ve gdstermelidir. Is programi, ise baslanmadan 6nce onaylanmali,
programda yapilan degisiklikler i¢in de i¢ denetim birimi yoneticisinden onay alinmalidir.
2240. D1 - Danismanlik gorevleri icin hazirlanan is programlarinin sekli ve igerigi, gérevin
niteligine bagl olarak degisebilir.

2300 - Gorevin Yiiriitiilmesi

I¢ denetgiler, iistlendikleri gérevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri belirlemeli, analiz
etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

I¢ denetciler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢ denetgiden beklenen dikkat ve
Ozeni gosterir. Mesleki 6zen ve dikkat, ayni1 veya benzer durum ve kosullarda, makul sinirlar
dahilinde tedbirli ve yetkin bir i¢ denet¢iden beklenen beceri, 6zen ve dikkatin gosterilmesidir.

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi
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I¢ denetciler, gérev amaclarina ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri
tespit etmeli ve tanimlamalidir.

Bilgi ve belgeler; gorevin amag¢ ve kapsamiyla ilgili biitiin konularda toplanmali, tespit ve
tavsiyelere saglam ve giivenilir bir dayanak olusturacak seviyede yeterli, giivenilir, ilgili ve
gerekli olmalidir.

2320 - Analiz ve Degerlendirme

Ic denetciler, gorev sonunda vardiklar1 sonuglart uygun analiz ve degerlendirmelere
dayandirmalidir.

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetgiler, vardiklar1 kanaatleri ve gdrev sonuglarina dayanak teskil eden biitiin bilgileri
kaydetmelidir.

2330. G1 - i¢ denetim birimi ydneticisi; gorev kayitlarina erisimi kontrol etmeli, gerektiginde
bu kayitlar1 idare dis1 taraflara vermeden oOnce, iist yoneticinin onaymi ve/veya hukuk
misavirliginin goriislinii almalidir.

2330. G2 - I¢ denetim birimi ydneticisi, gdrev kayitlarinin saklanmasma iliskin esaslari
belirlemelidir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olmalidir.

2330. D1 - i¢ denetim birimi yéneticisi, gorev kayitlarmin tutulmasi, saklanmasi ve idare igi
ve dis1 taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar belirlemelidir. Bu politikalar, idarenin
diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun olmalidir.

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaclara ulasilmasini, kalitenin giivence altina alinmasini ve personelin
gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gézetlenmeli ve kontrol edilmelidir.

2400 - Sonuclarin Raporlanmasi
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I¢ denetgilerin, gdrev sonuglarmni raporlamasi gereklidir. Raporlar, yetkisiz kisilerin erisimini
engellemek icin gizlilik icinde muhafaza edilmelidir.

2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve onerilen eylem planlarinin yaninda,
gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2410. G1 - Sonuglar1 gosteren nihai rapor, i¢ denetcinin goriis ve kanaatlerini de igermelidir.
2410. G2 - i¢ denetgiler, gorev raporlamalarinda tatminkar bir performans gostermeye tesvik
edilmelidir.

2410. G3 - Gorev sonuclar1 idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,
sonuglarin paylasimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalart da igermelidir.

2410. D1 - Ilerlemenin ara raporlanmasinin ve danmismanlik gdrevlerinin sonuglari,
gorevlendirmenin niteligine ve ilgili yoOneticinin ihtiyaglarina bagl olarak, sekil ve igerik
degistirebilir.

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, tarafsiz, agik, 6zIi, yapici, tam olarak ve zamaninda yapilmalidir.

2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, i¢ denetim birimi yoneticisi,
hatal1 ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin A¢iklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglar raporlanirken asagidaki
hususlar 6zel durum olarak agiklanmalidir:

» Tam olarak uyulamayan Standart/Standartlar

* Aykirilik sebepleri
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» Aykiriligin goreve etkisi

2440 - Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetim birimi yoneticisi, gdrev sonuglarini ilgili taraflara raporlamalidir.

2440. G1 - Gorev sonuglarmin 6ngordiigii tedbirlerin alinmasini saglayabilecek taraflara,
sonuglarin raporlanmasindan i¢ denetim birimi yoneticisi sorumludur.

2440. G2 - ¢ denetim birimi yoneticisi, aksi hukuki diizenlemelerle belirlenmedigi takdirde,
gorev sonuclarini idare disindaki taraflara iletmeden Once, idarede dogabilecek muhtemel
riskleri degerlendirmeli, iist yOnetim ve/veya hukuk miisavirligi ile istisare etmeli ve
sonuglarin raporlanmasini, kullanimini kisitlayarak kontrol etmelidir.

2440. D1 - I¢ denetim birimi y&neticisi, damigmanlik gérevlerinin nihai sonuglarinm ilgili
yoneticilere raporlanmasindan sorumludur.

2440. D2 - Danismanlik gorevleri sirasinda, risk yonetimi, kontrol ve yonetim sorunlari tespit
edilebilir. Bu sorunlar, idare i¢in 6nemli hale geldiginde {ist yoneticiye ve varsa yonetim
kuruluna bildirilmelidir.

2500 - ilerlemenin izlenmesi

I¢ denetim birimi ydneticisi, yonetime rapor edilen hususlarin sonuglarmin takibi i¢in bir
izleme sistemi kurmal1 ve uygulamalidir.

Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporunda yer alan Onerilere iliskin dnlemleri alir.
Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi ydneticisi, iist ydneticiyi bilgilendirir.

2500. G1 - i¢ denetim birimi yoneticisi, yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasini veya iist yonetimin gerekli tedbiri almamasi halinde dogabilecek riski iistlenip
tistlenmedigini tespit etmek ve gelismeleri gozlemek amacina yonelik bir takip siireci

olusturmalidir.
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2500. D1 - i¢ denetim birimi, ilgili yoneticilerle mutabik kalindig1 6lgiide, danismanlik
gorevlerinin sonuglarini izlemelidir.

2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

I¢ denetim birimi ydneticisi, iist yonetimin idare igin kabul edilemeyebilecek bir artik (bakiye)
risk diizeyini istlenmeyi kabul ettigine inandig1 takdirde, konuyu {ist yonetimle miizakere
etmelidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢ denetim birimi ydneticisi ve iist yonetim,
konuyu ¢coziimlenmesi icin iist yOneticiye rapor etmelidir

(http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic denetim_standartlari. E. T. 23/12/2009).

3.6.3. I¢ Denetim Faaliyetinin Bilesenleri

I¢ denetimin faaliyet alanlari, i¢ kontrol siireglerini degerlendirmek, ydnetim siireclerini
degerlendirmek, risk yonetim siire¢lerini degerlendirmek seklinde {i¢ basliga ayrilabilir.

3.6.3.1. i¢ Kontrol Siireclerini Degerlendirmek

Gerek uluslararasi standartlar gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimleri uyarinca iist yonetici; Kurumun mali y6netim ve kontrol sisteminin
isleyisinden, Kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, Bu kaynaklarin kayip ve kétiiye kullanilmasinin 6nlemesinden,
yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan,
mali raporlarda yer verilen bilgilerin dogrulugundan, sorumludur.

17/03/2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
konulan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik”
hiikiimleri uyarinca ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi, mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugu kapsaminda, yukarida bahsedilen hususlar1 igermek iizere yetkisi dahilinde biitgce
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ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yOnetim
ilkelerine uygun olarak kullanildigin1 ve i¢ kontrol sisteminin iglemlerin yasallik ve
diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigin1 kamuoyuna agiklamakla yiikiimli
kilinmistir.

Ust yoneticinin kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullamldig1 hususunda
gerekli giivenceyi verebilmesi i¢ kontrol sistemini kurmasi ve i¢ kontrol siireclerini
degerlendirerek siireglerinin yeterliligi ve etkinligi olabilmesi ve gerekli tedbirleri alabilmesi
i¢ denetimin, kurumda uygulanan i¢ kontrole iligkin siire¢lerdeki hata ve riskleri tespit
etmesiyle gerceklesebilir.

3.6.3.2. Yonetim Siireclerini Degerlendirmek

Yonetim stirecleri, kurumdaki rolleri ve davranislar1 belirleyen, sorumluluklar
tanimlayan, hedefler ve stratejiler gelistiren, kurumsal performansi 6l¢en, kuruma 6zgii ve
sirekli degisen bir kiiltliriin ifadesidir. Bu kiiltiir, kurumun igsellestirdigi degerleri,
davranislar1 ve rolleri sekillendirir; kurumun topluma karsit sorumluluklarini yerine getirmek
konusundaki hassasiyetini bir baska deyisle, 6zenli veya kayitsiz olma egilimini ortaya koyar.
Bu nedenle, yonetim siireclerinin kendisinden beklenen amaca ne kadar yerine getirebilecegi,
biiylik 6l¢lide kurum kiiltiirlinii ne kadar olusturduguna ve bu degere ne kadar benimsemesine
baglidir.

Buna gore,

- Kurum i¢inde gerekli etik ve diger kurumsal degerlerin gelistirilmesinin,

- Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirligin,

- Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde

iletilmesinin,
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- I¢ ve dis denetgilerin ve kurum faaliyetleri arasinda esgiidiimiin ve bunlar
arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin saglanmasi seklinde ifade edilebilecek
yonetim siire¢lerinin iyilestirilmesi i¢in, i¢ denetim, mevcut riskler, olaylar, karsilagilan
zayifliklar ve bunlardan korunma ve kontrol iyilestirmeleri ya da yeni koruma ve kontrol
uygulamalar1 hususunda kuruma tavsiyede bulunur.

3.6.3.3. Risk Yonetim Siire¢lerini Degerlendirmek

Risk yonetim siireglerini  degerlendirmek; idarenin, hedeflerine ulasmasini
engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken onlemleri
tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve onerilerde bulunmaktir.

Risk terimi; kurumu biitiiniiyle etkileyebilecek olan mali kayiplar, etik olmayan
davraniglar, kurum giivenilirliginin zarar gérmesi ve yasal diizenlemelere aykiri bir olay ya da
eylemin kurumu olumsuz bir bi¢cimde etkileyebilmesi seklinde ifade edilmektedir. Risk
yonetimi ise bir kuruma, kurum personeline ve kurum varliklarina yonelik muhtemel
tehlikelerin neler olabilecegi hususunda yapilan degerlendirmeler ile bu degerlendirmeler
cergevesinde muhtemel tehlike ve/veya tehlikelerin akilct bir yontemle asgariye indirilme
stirecidir.

Bu itibarla, etkin bir i¢ denetim faaliyeti, ortaya cikabilecek veya var olan
operasyonel riskler (mevzuata uyulmamasindan kaynaklanan risk), insan kaynaklari riskleri,
teknoloji riskleri, itibar riski, stratejik risk (hatali yonetim kararlarindan, kararlarin diizgiin bir
bicimde uygulanmamasindan kaynaklanan riskler) ve c¢evresel riskler gibi ¢esitli risklerin
tespit edilmesi ve bunlarin minimize edilmesi i¢in uygun Onerilerin gelistirilmesidir. Risklerin

minimize edilmesi veya Onlenmesi i¢in i¢ denetim tarafindan risk degerlendirmesinin
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yapilmasi, yapilan degerlendirme uyarinca risk odakli denetim planinin olusturulmasi ve

denetimin buna gore yapilmas1 gerekmektedir (Giirkan, 2006: 1-4).

3.6.4. i¢c Denetim Faaliyetinin Kapsam

Kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri,
risk esasli denetim plan ve programlari kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.

3.6.5. ic Denetim Alam

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 7 inci maddesine
gore i¢ denetim;

a- Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

b- Risk yonetimi icin Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amaclh
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmast,

¢- Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d- Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e- Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali

tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindali§inin sinanmast,
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f- Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gézden gecirilmesi, Alanlarni igerir (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik. (2006).

3.6.6. i¢ Denetim Tiirleri ve Uygulamalar

I¢ denetim, denetim uygulamalarindan bir veya birkagini kapsayacak sekilde risk
odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde denetim kapsamina
almabilir. I¢ denetim faaliyeti ¢esitli denetim tiirlerine ayrilmaktadir. i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde de belirtildigi gibi i¢ denetim
tiirleri; uygunluk denetimi, mali denetim, performans denetimi, bilgi teknolojisi denetimi ve
sistem denetiminden olusmaktadir.

3.6.6.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

Uygunluk denetimi, kurumun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigint belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk
denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla siirli sayida ilgili ve yetkili
kisi ve kuruluslara raporlanir (Giiredin, 1999: 11).

3.6.6.2. Mali Denetim

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve diizenlenen mali tablolarla raporlarin giivenilirliginin

degerlendirilmesidir.
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Mali denetim, denetgilerin ¢aligmalarinin finansal 6gelerini  kapsamaktadir.
Hesaplarin ve bunlarin dayanagini olusturan finansal sistemlerin ve siireglerin (kamu
sektorliniin spesifik bolimleri dahil olmak {izere, kamu parasinin ongoriilmiis amaclar igin
harcanmis olup olmadigi) ve kurumsal yonetisimin finansal yonlerinin, 6rnegin i¢ kontroliin,
risk yOnetiminin, diriistliiglin ve iyi davranig kurallarina uygunlugun denetlenmesidir
(Karaarslan, 2006: 325)

3.6.6.3. Performans Denetimi

Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

Performans denetimi, hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesi ve dolayisiyla
kamunun tiim paydaslart i¢in kamu idarelerinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesinin,
kamusal faaliyetlerin ¢ikt1 ve sonuglarinin bilinmesinin giivencesi durumundadir. Dolayisiyla
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin tespiti ancak fonksiyonel
bagimsizliga sahip bir denetim sistemiyle miimkiin olabilecektir. Ayrica, karar vericilere kamu
kaynaklariin gelecekte tahsis edilecegi faaliyet ve projeler konusunda yardimeci olacak, bir
anlamda verimsiz ve etkin olmayan alanlara kamu kaynaklarinin tahsisini 6nlemis olacaktur.

Performans denetiminin mali denetimden bazi farkliliklar1 vardir. Performans
denetimi daha ¢ok idarenin etkinligi iizerinde dururken, mali denetim muhasebe kayitlarinin
dogrulugu ve giivenilirligi lizerinde durur. Denetimin konusu bakimindan, performans
denetimi idarenin faaliyetleri lizerinde dururken, mali denetim daha ¢ok muhasebe sistemi

tizerinde yogunlagir. Mali denetim standardize edilmis bir denetim ve raporlama sistemini
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takip ederken, performans denetimi i¢in ayni seyi sOylemek zordur. Ciinkii faaliyet ve projenin
igerigine gore, idarenin 6zelligine gore farklilik gosterir (Kubali, 1998: 49-50).

Diger denetim tiirlerinden ayrilan performans denetimi; etkinlik, iktisadilik ve
verimliligin denetimini kapsamaktadir. Bu baglamda;

Etkinlik (Efficiency): Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarin1 ya da
ciktilarmi azami diizeye ¢ikarmayi ifade eder. (I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik. (2006)).

Verimlilik; (Efficiency): Kurum faaliyetlerinde kullanilan girdilerin sabit kalmas1
kosuluyla belirli bir kalitede en fazla mal veya hizmetin sunumu ya da belirli bir miktar ve
kalitedeki mal ve hizmeti sunmak igin en az miktarda girdi kullanmilmasidir (Kamu I¢ Denetim
Rehbert).

Ekonomiklik ise; (Economy): Bir faaliyetin planlanmis sonuclarmma ya da
ciktilarina ulagsmak i¢in, uygun diizeydeki kaliteyi de gozeterek, kullanilan kaynaklarin
maliyetini en aza indirilmesidir. Diger bir ifadeyle, en uygun girdinin en diisiik maliyetle
temin edilmesidir. (http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ic_denetim_terimleri. E. T. 24/12/2009).

Performans denetimi performans esashi biitcelerde kullanilabilir. Performans
esaslt biitcelemenin tanimi ise; “kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin
yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu
ama¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans kriterleri
yoluyla performans Ol¢iimii yaparak hedeflere ulasilip ulasiimadigini degerlendiren ve

2

sonuglar1 raporlayan bir biit¢eleme sistemi olarak tanimlanmaktadir.”” Kamu kurum ve
kuruluslar stratejik planlarini hazirlayarak, stratejik amag ve hedeflerini belirleyecekler; daha

sonar stratejik plan yer alan faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini
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iceren performans programini hazirlayacaklar ve belirlenen bu amag¢ ve hedeflere ulasilip
ulagilmadigini ve ulasilmamis ise neden ulagilamadigini gerekgelerini ortaya koyan faaliyet
raporunu hazirlayacaklardir. Boylece, performans denetimi, kamu idarelerinin sorumluluklari
cercevesinde faaliyetlerini yliriitirken kamu kaynaklarini etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanip kullanmadiklarini kontrol etmenin dnemli bir aract haline gelmektedir (Kesik,
2005: 94-114; Ozkan, 2008: 89-90).

Performans denetimiyle, hesap verme sorumlulugunu artirmak, performansin
gelistirilmesini saglamak, idari ve mali reformlar tesvik etmek, performans bilgisi saglamak,
miimkiin olur.

3.6.6.4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

3.6.6.5. Sistem Denetimi

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin Sl¢tilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir

(http://www .kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/ikalender. pdf. E. T. 24/12/2009).

3.6.7. i¢ Kontrol Sisteminde I¢c Denetimin Yeri ve Rolii
I¢ kontrol kavrami yonetimin hedeflerini gerceklestirmesi icin ihtiyac duydugu

bilgiyi ve glivenceyi saglayan yonetim aragidir.
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I¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina makul giivence saglamak {izere
yoneticiler ve tiim personel tarafindan gergeklestirilen bir siiregtir. Bu hedefler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

- Faaliyetlerin diizenli, ekonomik, etkin ve etkili bigimde yiiriitiilmesi,

- Varlik ve kaynaklarin, hatalardan, yolsuzluktan ve yetersiz yonetimden
kaynaklanan kayiplara karsi korunmast,

- Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmasi,

- Giivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi, saklanmasi ve uygun zamanl
raporlarda tam ve dogru olarak agiklanmasidir (Saltik, 2006: 58-68). I¢ kontrol bir ydnetim

araci, i¢ denetim ise yonetime yonelik bir hizmettir.

3.6.8. I¢ Denetim i¢c Kontrol liskisi

I¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlari, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi i¢inde yer alan kavramlardandir.

I¢c kontrol sistemi, kurumsal politikalarin, amac¢ ve hedeflerin gerceklesmesine
yonelik riskleri belirleyen, analiz eden ve degerlendiren ve bu riskleri etkili, ekonomik ve
verimli sekilde yoneten ve de devamlilik arz eden bir siirece dayanir.

I¢ denetim ise i¢ kontroliin ¢ok dnemli bir boyutunu olusturan, yonetime yonelik
bir hizmettir. I¢ kontrol sisteminin politika, ama¢ ve hedefler dogrultusunda iyi isleyip
islemediginin degerlendirilmesi noktasinda giivence saglayan i¢ denetim, kurumun i¢ kontrol
sisteminin bir parcasidir. Bu noktada i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim yonleri i¢

denetimin kapsamina girmektedir.
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I¢ kontrol sistemi genis anlamda i¢ denetimi de kapsamakla birlikte dar anlamda
denetim faaliyetleri disinda kalan kontrol faaliyetleriyle diger unsurlardan meydana
gelmektedir. Bu manada i¢ denetim idarenin i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olmakla birlikte
i¢ denetim faaliyetinin niteligi ve fonksiyonu geregi idarenin yonetim, risk yonetimi ve kontrol
sisteminin etkinlik ve yeterliligini degerlendirmektedir. Bu da, i¢ denetim faaliyetinin ig
kontrol sistemi i¢indeki yerini ve roliinii ortaya koymaktadir.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 11 inci
maddesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisine deginilerek; “I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar
ve Onerilerde bulunur.” hiikkmiine yer verilmistir. 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde; i¢ kontrole iliskin gérev, yetki
ve sorumluluklara deginilerek, “i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde Onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.”
hitkkmiiyle i¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesi ve gelistirilmesinde i¢
denetgileri sorumlu tutmustur. I¢ Denetim i¢ kontroliin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir.
I¢ kontrol yonetim fonksiyonurdur ve bu yiizden i¢ kontroliin etkinli§i yonetimin
sorumlulugundadir. Yonetim bu sorumlulugunu i¢ kontrol yapisinin diizenli bir bigimde
izlenmesi ve gozden gegirilmekle yerine getirir. Yonetim izleme ve gdzden gegirme gorevini
ise ¢ denet¢ilerin raporlari araciligiyla yerine getirilmektedir.

(http://www .kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/ikalender. pdf. E. T. 24/12/2009).

3.6.9. I¢ Denetimin Teftis Mekanizmasimdan Farki

Klasik denetim anlayis1 olan Teftis sistemiyle ilgili olarak su elestiriler yapilabilir.
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-Denetim sistemi, denetcilere fonksiyonel bagimsizlig saglayacak, yeterli mesleki
giivencelere sahip degildir,

- Denetci denetim yaparken Onceki denetimin etkisinde siibjektif ve cezalandirici
yaklagimlar benimsenmektedir,

- Denetim genellikle diizenlilik denetimi seklinde belge tizerinde yapilarak faaliyet
denetimi ihmal edilmektedir. Bundan dolayidir ki, yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi
konusunda yeterli katki saglanamamaktadir,

- Denetim sisteminde standartlar yoktur. Uluslararasi genel kabul gormiis denetim
standartlar1 mevcut degildir ve bunun bir sonucu olarak denetim sistemi geliskin denetim
yaklasim ve tekniklerinden bilgisayarli denetimden ve 1iyi uygulama Orneklerinden
yararlanilamamaktadir,

- Denetim sonuglar1 kamuoyuyla paylasilmamaktadir.

- Bir kag teftis kurulu disinda, miifettislerin hizmet i¢inde yetigsmeleri i¢in gerekli
egitim verilmemektedir,

- Denetlenenler denetlenmekten rahatsizlik duymaktadir, sonugta denetim;
yoneticilerce talep edilmeyen, kaginilan ve engellenen bir faaliyet olarak algilanmaktadir,

- Denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli giivensizlik mevcuttur (Goniilagar,

2007: 1-21).
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IV. BOLUM

TURK DENETIM KURUMLARI, iC DENETIMIN YENI BiR YAKLASIM OLARAK
TURKIYE’DE KAMU KESIMINDE UYGULANMASI, DEGERLENDIRILMESIi VE

MEVCUT DURUMU

4.1. Denetim Kurumlari

4.1.1. Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlari

4.1.1.1. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108 inci maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligina
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi {izerine tiim kamu
kurum kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig:
her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani disindadir.” denilmistir. Anayasanin bu hilkmii dogrultusunda, 1982
yilinda, 2443 sayili Kanunla Devlet Denetleme Kurulu olusturulmustur.

2443 sayili Kanuna gore DDK; Baskani dahil dokuz iiyeden olusmakta, bu tiyeler
yiiksek 6grenim gormiis ve en az on iki yil Devlet hizmetinde calismis kisiler arasindan
Cumhurbagskaninca atanmaktadir.

2443 sayili Kanuna gore; DDK adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur ve

Cumhurbaskanina arz edilmek {izere karara baglanir. Kurul raporlart Cumhurbaskaninin onay1
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alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilir. Kurul raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya
dava acilmasi istenen konular, en ge¢ kirk bes giin icinde geregi yapilmak {izere
Basgbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonugtan Bagbakanlik araciligiyla
Cumhurbaskanligina bilgi verilir. Cumhurbagkani gerek gordiigiinde 6nemli konularla ilgili
raporlar1 dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir.

4.1.1.2. Sayistay

Anayasanin 160 nc1 maddesinde, “Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak
tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Sayistay’in  kurulusu, isleyisi, denetim wusulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri ve diger ozliik isleri, Bagkan ve
tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin 160 mc1 maddesi dogrultusunda diizenlenen baslangic1 1967 tarihli
832 sayili Sayistay Kanuna gore Sayistay meslek mensuplari; Birinci bagkan, Daire baskanlari
ve tyeleri, Raportorler, Uzman denetci, Bas denetci, Denet¢i ve Denetgi yardimeilaridir.
Raportdrler, uzman denetci, bas denet¢i ve denetgiler denetgi yardimciligindan yetisirler.

Sayistay’da bir baskan ve alt1 iiyeden olusan daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler
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Kurulu daire bagkanlar1 ve tliyelerinden olusur. Daireler Kurulu 832 sayili Kanunla kendisine
verilen gorevleri yapar. Daire baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilanma ve bunlara
iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenme ve sonuglandirilmas: isleriyle gorevlidir. Uyeler,
denetgi raporlarint inceler ve diigiincelerini yazili olarak belirtir. Ayrica bu kanunda gosterilen
diger isleri yapar.

1996 yilinda Sayistay Kanuna yapilan ek madde ile; “Sayistay, denetimine tabi
kurum ve kuruluslarinin kaynaklari ne Olgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarin
incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglart Sayistay Birinci Bagkani tarafindan bir
degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulur” denilerek
Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi yapabilecegi ongoriilmiistiir.
Sayistay, uygulamada yalniz gider denetimi yapmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde 6nemli bir belge ve taahhiitleri
iceren Ulusal Programda ongoriilen tedbirler arasinda; “Sayistay’in parlamento adina denetim
yapan bir dis denetim kurumu olarak vize ve tescil gibi donem basi denetim faaliyetlerini de
terk etmek suretiyle miinhasiran harcama sonrasi denetim faaliyetlerini performans ve sistem
denetimi yoriingesine oturtmas1 gerekmektedir. TBMM Ictiiziigiinde, Sayistay raporlarinimn
goriigiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmasini saglayacak sekilde
degisiklik yapilmasi.” bulunmaktadir.

4.1.1.3. Yiiksek Denetleme Kurulu

3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde, “Komisyon
ve Alt Komisyonlar, denetleyecekleri kuruluslarin durumunu, ulusal ekonomiye faydali

olabilmeleri i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallart ve ekonomik gerekler dahilinde,
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verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yodnetilerek, kurulus amaglarina ulagmalarini
teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planmna ve planin uygulama
programlarina uygunlugu yonlerinden inceler.” denilmis ve denetlenen kuruluslarda uygunluk
denetimi yaninda esas olarak finansal denetim ve performans (faaliyet) denetimi yapilmasi
Ongorilmiistiir. Bu tiir denetim gorevi de 3346 sayili Kanun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda KHK ile Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

72 sayili KHK’nin 22 nci maddesinde Yiiksek Denetleme Kurulunun denetleme
konular;

- Denetlenen kuruluglarin kanun veya statiilerinde belirlenen amag ve esaslara,
uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyulmadigi,

- Isletme biitcelerinin gereklere, islemlerinin biitcelere, maliyet, bilanco ve sonug
hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu,

- Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadigi,

- Islemlerin hukuka uygunlugu,

- Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup uyulmadig,

- Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig,
seklinde belirlenmis ve kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak finansal denetim

ve performans denetimi yapilmasi dngoriilmiistiir.

4.1.2. Bakanhklar Denetim Organlari

Bakanliklarin, kurulus ve gorev esaslarinin diizenlendigi 3046 sayili Kanuna gore
teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar aracilifiyla her bakanlik kendi islemlerini

denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik islemlerinden Basbakana karsi sorumlu
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olan kendi bakanina sunmaktadir. Her bakanligin teftis kurulu yaninda, bu bakanliklara bagl
olan bagimsiz genel miidiirlik ve katma biitgeli idarelerin de kendi teftis kurullart
bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, icracit bakanliklardan bazilarimin bolge ve il bazinda

orgiitlenmis denetim gruplari mevcuttur.

4.1.3. Basbakanlk Teftis Kurulu

Basbakanligin yiiriitmeye doniik bir¢ok yetkiyi biinyesinde toplayan icrai bakanlik
seklinde orgiitlenmesi, beraberinde bircok denetim biriminin de burada toplanmasi sonucunu
dogurmustur. Basbakanlifa bagli her kurulusun denetim birimleri yaninda Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kurulu da bu teskilatlanma icinde yerini
almistir. Yiiksek Denetleme Kurulundan yukarida bahsedilmistir.

3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20 inci maddesine gore kurulmus olan Bagbakanlik

Teftis Kurulunun gorevleri;

“Teftis Kurulu Baskanligi Basbakanin veya yetkili kilmasi iizerine Miistesarin
emri ve onay1 ile Basbakan adina asagidaki gorevleri yapar.

a) Biitlin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli
calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1.(a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin1 haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma,

sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,
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2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve igveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi
yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde imtiyazl sirketlerle 6zel kuruluslar1 da mali yonden teftis etmek
ve denetlemek,

¢) Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagl ve
ilgili kuruluglarinda her tiirli inceleme, aragtirma, teftis ve sorusturma yapmak.” seklinde

belirlenmistir.

4.1.4. Maliye Bakanhgi Denetim Organlari

Maliye Bakanliginda; hem teftis hem de vergi incelemesi yapan Maliye Teftis
Kurulu (bakanliga bagl biitiin birimlerin teftigini yapar) ile Gelirler Kontrolorleri (Gelirler
Genel Miidiirliigiiniin denetim ve vergi incelemesi yapar), vergi incelemesi yapan Hesap
Uzmanlart Kurulu ve denetim yapan Milli Emlak Kontrolorleri (Milli Emlak Genel
Miidiirliigliniin  denetimini yapar), Biitce Kontrolorleri (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin denetimini yapar), Tasfiye Kontroldrleri (Tasfiye Isleri Déner Sermaye
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar) ve Muhasebat Kontroldrleri (Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin denetimini yapar) bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginda denetim organlar1 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmustur.

Teftis Kurulu Baskanligi: 178 sayilit KHK’ nin 20 nci maddesinde, “Maliye Teftis

Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri ve onay1 iizerine, Bakan adina asagidaki gérevleri yapar:
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a) Genel, katma ve 0Ozel biitceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar,
kurulug ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluslar ve
biitiin bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en az yarisina istiraki olan
kuruluglar teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,

¢) Dernekleri mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye
Miifettislerine tanidig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.” hilkmiine yer verilmistir.

Hesap Uzmanlart Kurulu: Hesap Uzmanlart Kurulu, 4709 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin  Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi  Hakkindaki Kanunla
kurulmustur. S6z konusu Kanunda, Hesap Uzmanlar1 Kurulunun, gelir kanunlarinin emrettigi
odevliler hesaplarin1 incelemek ve Maliye Bakani tarafindan lizum goriilecek etiitleri yapmak,
Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etiit, arastirma
ve diger calismalar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak gibi gorevleri yiiriitecegi belirtilmistir.

Kontrolorler: 178 sayili KHK’nin 43 {incii maddesinin (a) fikrasinda, “...Biitce ve
Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri
Genel Midiirliikleriyle Bakanlikca uygun goriilecek birimlerde kontrolor calistirilabilir.
Kontrolorler, bagli bulunduklar1 genel miidiirliik teskilatinin her tiirli faaliyet ve islemleriyle
ilgili olarak; teftis, inceleme, ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla verilen
gorevleri yaparlar.” denilmektedir.

Denetmenler: 178 sayili KHK’nin 43 iincii maddesinin (c¢) fikrasina gore Gelirler

Genel Mudiirliigiince, vergi incelemeleri ve tasra birimlerinde denetim yapmak {iizere
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defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklar1 emrinde vergi denetmenleri calistirilmasi
Ongorilmiistiir. Ayrica aynt maddeye gore Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Muhasebe
Denetmenleri, Milli Emlak Genel Midiirligiinde Milli Emlak Denetmenleri ¢alistirilabilecegi
ongorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde, “Vergi incelemesi, Hesap
Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari...
tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri,
Stajyer Gelirler Kontrolorleri... her tiirli hal ve taktirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

denilmektedir.

4.1.5. Bakanliklar ve Miistesarliklar Denetim Organlar:

Teftis kurulu bagkanliklari: Her bakanlhigin/miistesarligin teskilati ve gorevleriyle
ilgili olarak diizenlenen yasal mevzuatlarinda, bakanlik teftis kurullari; bakanin/miistesarin
emri veya onaylr lizerine bakan/miistesar adina, bakanlik/miistesarlik teskilatt ile
bakanliga/miistesarliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Bakanlik ve miistesarlik kontroldrleri: Miistesarliga veya genel midiirliiklere bagl
olarak calisan kontrolorler, bagli olduklari miistesarligin/genel mudiirligiin faaliyet alanmi
icerisinde kalan konularla sinirli olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarda miistesar/genel
midiir adina denetimde bulunurlar. Ayrica Hazine Miistesarligmma bagli olarak faaliyet
gosteren ve sigortacilik alaninda denetleme yapan Sigorta Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

Bakanlik Denetim Organlarinin Calisma Y ontemi:
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Miifettis ve kontrolorlerin gorev yapabilmeleri igin (re’sen yetkili kilindiklar1 bazi durumlar
disinda) bagli olduklart merci tarafindan gorevlendirilmeleri gerekir. Gorev kapsamindaki is
teftis isi ise, teftis edilen birim tarafindan cevaplandirilmasi ve noksanliklarin giderilmesi
istenir. Gorev, disiplin hiikiimlerine aykir1 bir fiil kapsaminda yapilan disiplin sorusturmasi
ise, diizenlenen rapor islem yapilmak diizere ilgili disiplin amirine sunulur. Incelemesi
yapilacak fiil, Tirk Ceza Kanununda yer alan memur suglarindan ise diizenlenen rapor
memurun statlisiine gore basbakan, ilgili bakan, vali ya da kaymakama sunulur ve adi gegen
mercilerce raporun hazirlik sorusturmasi yapilmak iizere ilgili cumhuriyet savciligina
gonderilip gonderilmeyecegine karar verilir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir su¢ hakkinda hazirlanan raporlar
ise herhangi bir merciin ara kararina gerek duyulmaksizin incelemeyi yapan miifettis ya da
kontroldr tarafindan dogrudan ilgili cumhuriyet savciligina gonderilir.
Bakanlik Denetim Elemanlarinim istihdam Sekli

Kamu sektoriinde denetim elemani olarak atanmak icin ekonomi, maliye ve isletme gibi
meslekle ilgili boliimlerde tiniversite egitimi gormiis olmak ve yapilan yazili ve sozlii sinavlari
basarmak gerekir. Miifettis yardimeisi, stajyer kontrolor ve denet¢i yardimcisi olarak gegirilen
3 yillik teorik ve uygulamali egitim doneminden sonra miifettis ya da kontrolér olmak igin

yazili ve sozli bir yeterlilik sinavin1 bagarmak gerekir.

4.1.6. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlar

Sermaye Piyasas1 Kurulu: 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan
Sermaye Piyasast Kurulunun, Kanun kapsamina giren kuruluslarda, Kanun hiikiimleri

cercevesinde denetleme, diizenleme, tedbirler alma gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
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Ancak, Sermaye Piyasast Kurulunun asli gorevi denetimden ziyade sermaye piyasasini
diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulamadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu: 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
1999 yilinda kurulan BDDK; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali
piyasalarda giliven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak {izere bankalarin kurulus, yonetim, ¢alisma,
devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin Kanunda verilen yetkiler ¢er¢evesinde,
diizenlemeler yapmak, uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmakla gorevlendirilmistir.
Ancak BDDK’nin asli gorevi denetimden ziyade mali piyasalari diizenleme, kurallar1 koyma
ve uygulamadir. Bunun yaninda, 1999 yilina kadar Hazine Miistesarlig1 blinyesinde faaliyet
gosteren Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu 4389 sayili Kanun ile BDDK biinyesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii
bankacilik islemlerinin denetimi ile gorevli olup dogrudan BDKK Baskanina bagli olarak
faaliyet gostermektedir.

Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurumu gibi kuruluslarin denetim gorevleri olsa da esas gorevleri gorevli
olduklar1 alanlarda diizenlemeler yapma, kurallar koyma ve uygulamadir.

4.1.6.1. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Teftis Kurullar

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri teftis kurullari: Genel miidiiriin emri veya onayi ile,
kurulusun sinirlart i¢cinde kalmak sartiyla, kurulusun her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili
olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini genel miidiir adina yiriitmekle goérevlendirilmis

kurullardir.
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Yerel yonetimler teftis kurullari: Genelde belediyeler teftis kurullar1 olarak faaliyet
gosteren bu denetim organlari, belediye bagskaninin emri veya onayi ile, yerel yonetim sinirlari
icinde kalmak sartryla, yerel yonetimlerin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,

inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adina yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

4.1.7. Bagimsiz Denetim Kurumlari

4.1.7.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu Cercevesinde Bagimsiz Dis Denetim

Tiirkiye’de bagimsiz dig denetim uygulamalar1 Sermaye Piyasast Kanunu ile
baslamistir. Bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan yonetmelige gére bagimsiz denetim; ortaklarin
ve yardimcir kuruluslarin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar1 tarafindan, bu kuruluslar adina, denetleme ilke,
esas ve standartlara gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina gore diizenlenmis mali
tablolarin, 2499 Sayili kanun cergevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora
baglanmasidir (Yon. Md: 5).

Denetleme Kuruluslart ve denetciler; ortaklik ve yardimci kuruluslarin genel
toplantilarina katilmak ve bu toplantilarda istenildigi takdirde, denetleme faaliyetini ve
sonuclarint ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak, denetlemeyi ilgilendiren
konularda aciklamalarda bulunmak, denetlemeyi ilgilendiren konularda agiklamalarda
bulunmak, denetlemeyi ilgilendiren tiim bilgileri ilgililerden istemek ve tiim defter, kayit ve

belgeleri incelemek ile yetkili kilinmugtir.
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4.1.7.2. 3658 Sayih Kanun Cercevesinde Bagimsiz Dis Denetim (YMM
Mevzuati)

3658 Sayili kanun ¢ergevesinde kendilerine denetim yetkisi verilen Serbest Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerden olusmaktadir. Ilgili mevzuat gergevesinde
aciklanan faaliyetlerin biitliinli; Bagimsiz Denetim faaliyetini olusturmaktadir. Ancak soz
konusu faaliyetin ana amacinin devlete yonelik vergi denetimi oldugu agiktir.

Bu denetlemeler yaninda ayrica Bankalarla ilgili mevzuat ¢ergevesinde yapilan Bagimsiz Dig

Denetimlerde bulunmaktadir.

4.2. i¢c Denetim Sistemi Alanindaki Gelismeler

4.2.1. 1963 Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

1963 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin istegiyle ve Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin ilgili uzmanlar1 tarafindan yapilan 6n hazirhga dayamilarak,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili bakanlik ve dairelerin igbirligi suretiyle yapilmistir. Bu
rapor kamu idaresinin durumunu tespit edip oneri getiren ve Tiirk uzmanlar tarafindan yapilan

ilk rapordur.

Bu raporun teftis ve denetleme boliimiinde Tiirkiye’deki teftis ve denetim sistemi
ayrintilari ile degerlendirilmis ve dnerilerde bulunmustur. Bu raporda, 1963 yilinda teftis ve
denetleme gorevini yliriiten 2200 miifettis ve 200 kisiye yakin biiro personeli oldugu, ¢cogu
bakanliklarda tek tip teftis kurulu oldugu ancak Maliye ve Milli Egitim Bakanligi gibi

bakanliklarda miifettis, kontroldr, murakip, denetmen, bakanlik miifettisi, ilkogretim miifettisi
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gibi unvanlar bulundugu, denetim elemanlarinda tek 6l¢ii ve standardin bulunmadigi, i¢ ve dis
denetim gorevinin karmasik oldugu, teftis personelinde istenen vasiflarin bulunmadigi, teftis
birimlerin ¢cogu hem i¢ hem de dis teftis yapmakta oldugu, miifettislerin sahsi anlagmazliklari

sorusturma ile ugrastirdiklarini belirtmistir.

Bu tespitlerle birlikte bu raporda, miifettislerin idari hiyerarsiyi teftisle
ugrastirildigi, aslinda idari teftis ayn1 zamanda idarecilerin isi oldugu, miifettisler mevzuatin
uygulanmasi icin zabita gibi kullanildigini tespit edilmistir. Tespit edilen bir baska Snemli
nokta bazi alanlarda birden fazla teftis kurulunun yetkili oldugu ve ayni alanda, ayn1 anda
birden fazla teftisin yapildig: tespit edilmistir. Idari, mali ve personel teftislerini aym kisilerin
yaptig1 ancak idari teftis yapanlarin mali teftiste muhasebeye hakim olmadiklar1 goriilmiistiir.
Denetimdeki ¢ok baslilik, koordinasyonsuzluk, gorev karmasikliklari, verimsizlik tespit
edildikten sonra denetim sisteminin yeniden dizayni icin tavsiyelerde bulunulmustur

(TODAIE, 1966: 100-106).

MEHTAP Raporunda denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak:
“Buraya kadar verilen izahattan anlagilacagi gibi, Tiirk idaresinde teftis hizmeti karisik bir
manzara gostermektedir. Modern idarelerde teftisten idarenin saglamay1 arzuladigi sonuglari
ozetlemek, mevcut karisikligin giderilmesine 151k tutabilir. Modern anlamda teftisin amaglarini
su sekilde siralamak miimkiindiir.” diyerek asagidaki dnerileri siralamaktadir (TODAIE, 1966,
100-106).

- Teftisin kusurlu hareketleri Onleyici manevi bir unsur olmasi tesirliligi ile
kabildir. Tesirlilik ise, kusurlu halin siiratle ve muhakkak ortaya ¢ikartilmasi ile miimkiindiir.
Mevcut hatalar1 teshis edemeyen, bunlarin diizeltilmesi i¢in gerekli degisikliklere ait isabetli

tavsiyelerde bulunamayan bir teftisin yapilmamasi daha dogru olur. Zira ehliyetsiz teftis
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elemanlarini memurlara gostermemekle teftis ihtimalinin Onleyici hassasindan bir dereceye

kadar yine istifade edilmis olur.

- Teftis, bir irtibat vasitasi olmalidir. Asagi kademedeki memurun seviyesi, tutum
ve distlincesi, Ozellikle tasra memurunun merkeze karst davramisi, ancak teftisle takip
edilebilir. Merkezi teskilat disindaki memurlar, merkeze kars1 pekiyi hisler beslemez. Onun
hislerini diizeltmek ise, ancak tagsra memurlariyla temas imkanina sahip merkez miifettislerinin

tutum ve davranislariyla kabil olur.

- Teftis, personel egitimi vasitast olarak da kullanilmalidir. Merkez idareleri
tagraya genelgeler, brosiir ve izah nameler gondermekle kanunlarin dogru olarak
uygulanabilecegi zehabina diismemelidir. Tasra memurlari, ¢ogu zaman, islemleri kulaktan ve
“rutin” olarak, ni¢in ini, nedenini bilmeden, 6grenmis kimselerdir. Sik yapilacak teftislerin
Ogretici hassasi ile, memurlara merkezce yapilacak reformlar takip edebilme, yiiriitebilme

imkanlar1 saglanabilir.

- Teftis, siyaset tayininde politikacilara ve yiiksek dereceli idarecilere 151k
tutmalidir. Siyasetin basarili olmasi gercege uygunlugu ile kabil olduguna ve merkez
idarelerinin birimleri i¢inde de yalnizca teftis kurullar1 memleket ¢apinda teskilatla dogrudan
dogruya temasta bulunduguna goére bu kurullar, genel tutum bakimindan isabetli tavsiyelerde
bulunabilir. Teftis kurullar1 “miimkiin olan seylerin hudutlarint” tecriibe ile 6grenmislerdir.
Memurlarin seviyesini iyi bilebilirler. Bu sebeple atilacak ileri adimlarda, idarenin, mevcut
sartlarla imkanlarinin ne oldugunu tespitte, teftis kurullarinin miitalaasi alinarak, bagar1 imkani

saglanabilir.

- Teftis hizmetinin yukarida acgiklanan amaglara ulasabilmesi i¢in, su sartlar

lazimdir.

- Yiiriitiiciilerde idareyi 1slah niyetinin mevcut olmasi ve teftis kurullarmin en

yakin yardimci olarak kabul edilmesi

- Teftis sonuclar iizerinde alinacak tedbirlerle birinci derecede sorumlu kimselerin

mesgul olmasi ve miifettislik ¢caligmalarinin yakindan takip edilmesi,
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- Teftis raporlarinin klasik gozlemleri siralayan birer dokiiman olmaktan
kurtarilmasi i¢in, “tespit edilmis hata ve noksanlarin badema tekerriir ettirilmemesi”, mealinde
teftis edilen teskilatlara merkezden emir yazilmakla yetinilmemesi idareyi ve memurlar1 bu
hata ve noksanlardan kurtaracak mevzuat 1slahi, personel egitimi gibi olumlu tedbirlerin

alinmasi;

- Aynmi1 bakanlik ve daire igerisinde teftise yetkili personelin g¢aligmalarini
diizenlemede koordinasyon saglayarak, ayni teskilatlarin ayni c¢esit ve ayni doneme ait
islemlerinin tekrar teftis edilmesi veya pek ¢ok birini teftisinin ihmal edilmesi gibi durumlarin

Onlenmesi;

- Bakanliklar ve daireler arasi koordinasyon saglayarak, teftis hizmetinin rahat
yapildig1 birimlerde randevusuz birkag teftis personelinin birden bulunmasinin 6nlenmesi,
daha cok biiylikk merkezlerde teftise meyleden teftis birimlerinin hep toplu halde

bulunmalarina son verilmesi;

- Miifettislerin se¢imlerinde, egitilmelerinde, 6zliik haklarinin tespitinde objektif
kistaslar koyarak teftis personelinin manevi vasiflari yiliksek, kendine giiven ve itibarlar1 tam
memurlar olarak muhafaza edilmeleri ve miifettislige idarede ise yaramayan memurlarin tayin

edilmemesi;

- Her idarenin kendi arzuladigi sekilde teftis hizmeti birimleri kurmasina engel
olunarak idari kurulus, teskilatin cografi dagilis1 goz oniine alinarak umumi bir teftis hizmeti
semasinin diizenlenmesi, mesela, il idarelerinin kontrol memurlari, merkez idaresi genel
miidirliiklerinin kontrolorleri ve Bakanliklarin da miifettisleri bulunabilecegi esasindan
hareket olunarak, hizmeti daha rasyonel sekilde yiirlitecek bir siniflamaya, gorev ve yetki

dagitimina gidilmesi;

- Teftiste kullanilacak gézlem, cevapl rapor, basit rapor, genel durum raporlari
gibi formlarin standartlastirilmasi; genel durum raporlari ile basit raporlarin merkezde, teftis
birimleri arasinda yapilacak yillik toplantilarda degerlendirilerek bir tek dokiiman halinde,
yine merkezde, idari 1slahat ve personel egitimi ile gorevli teskilatlara ulastirilmas1™ seklinde

Oneriler siralanmustir.
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Rapor 1963 yilinda Ulkemizdeki denetim sisteminin tiim sorunlarini ortaya
koymus ve 1963 yilinda 21. ylizyilin gelismis, modern denetim sisteminin kurulmasini isaret

ederek gelecek Ongoriisiinde bulunmustur.

4.2.2. 1991 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA)

Bu rapor Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan
gerceklestirilmistir. Raporda, denetim sistemi ile ilgili durum tespiti asagidaki gibi yapilarak,

yeniden yapilanmast ile ilgili énerilerde bulunmustur (TODAIE, 1991: 40-42).

“Denetimde temel amag, Orgiit amaclarinin gergeklestirilme derecelerini

saptayarak, orgiitiin etkililik diizeyini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir.

- Denetim yoluyla orgiitsel isleyis siirekli olarak izlenip eksik yonler belirlenerek,
orgiit amaglarindan sapmalar engellenir ve daha saglikli bir isleyis gelistirilmeye calisilir. Bu
anlamda denetim, yonetim siirecinin en 6nemli halkalarindan birisi olarak diisiiniilebilir. Buna
gore, etkili bir denetimin 6n kosullari; amaclarda agiklik, amaglara uygun bir orgiitlenme ve

eylem planlari ile isleyis diizenidir.

- Yonetim sisteminin kendi kendini denetlemesi anlaminda, i¢ denetim, is gorenler
eliyle yiiriitiilen islemlerin denetlenmesine yonelik eylemleri kapsamaktadir. Bu cergevede,
istiin astlarinin ¢aligmalarin1 gozetme ve yonlendirmesi olarak hiyerarsik denetim; yonetimin
ayniyat ve akegali islemleriyle ilgili mali denetim ve mevzuatin gorevlilerce tam olarak
uygulanmasini izleyip gézetme anlaminda kurumlarin denetim birimleri kanalyla yiiriitiilen
yonetsel denetim kamu yoOnetiminde siklikla uygulanan ve i¢ denetimin ¢esitli bigimlerini

anlatmada kullanilan terimlerdir.

- Kamu yonetiminin isleyisinde dis denetim uygulamasi, son derece smirli ve

etkisiz bir durumdadir.
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- Tim denetim bi¢imlerini igeren bir kavram olarak, yiriitme eylem ve
islemlerinin; amag, plan, biitge, orgilitlenme, yontem, vb. degiskenler yoniinden etkin bi¢cimde
yiriitiiliip yiiriitilemediginin denetlenmesi anlaminda kullanilan etkililik denetimi, iizerinde

geregi gibi hemen hi¢ durulmayan denetim konularindan birisini olusturmaktadir.

- Kimi bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarinda yonetsel denetime doniik
yonetim i¢i 0zel bir denetim birimi bulunmamaktadir. Kimi kuruluslarda ise, yalnizca, mali
denetim uygulanmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimlere doniik vesayet denetimi de etkili ve

amaca uygun bicimde gerceklestirilememektedir.

- Cumhurbagkanina dogrudan bagli olan Devlet Denetleme Kurulu ile Bagbakanlik
Teftis Kurulu, 1980'den sonra yapilan diizenlemelerle, kamu y&netiminin biitiiniinii kapsayici
nitelikte denetsel gorevlerle yetkilendirilmislerdir. 3056 sayili yasada 6ngoriildiigii bigimiyle,
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi; kamu kesiminin biitiiniine doniik denetim etkililigini
saglayict genel ilkeleri saptama ve kamu calisanlarinin verimliligini saglayici yonde denetim
sistemini gelistirme gorevi yaninda; kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinda, meslek
kuruluslarinda, dernek ve vakiflarda, is¢i ve isveren kuruluslarinda ve Ozel isletmelerde
inceleme ve denetimde bulunma gibi son derece genis bir alanda gorevlidir. Bu bigimiyle bir
tist kurul 6zelligi tasimas1 amacglanan Bagbakanlik Teftis Kurulu, gerek yapilanma gerekse
isleyis yOniinden aciklanan gorevleri yapma giiclinden yoksun bulunmaktadir. 3056 sayili
yasayla getirilen ve alt denetim organlarina giivensizligin bir sonucu olarak yapilandirilmasi
amaclanan bu sistem, saglayacagi yarardan c¢ok sakincalar dogurabilecek bir nitelik

tagimaktadir.

- Kurumlara goére degisebilmekle birlikte, miifettislerin gorev alaninda
degerlendirilen ii¢ temel konu bulunmaktadir. Bunlar; denetim, sorusturma ve rehberliktir.
Denetim ve sorusturma gorevlerinin 6zellikleri geregi birbiriyle uyusabilen gorevler olmasina
karsin rehberlik gorevi genel ozelligiyle oteki iki gorevle celisen bir nitelige sahiptir. Bu
durum, egitim hizmetleriyle ilgili ders denetimlerinde de acik¢a goriildiigli gibi, miifettigin
gelistirici ve ogretici nitelik tasiyan rehberlik etme gorevinin, siirekli olarak geriye itilmesi ve

denetim sistemi i¢inde islerlik kazanamamasiyla kendisini gostermektedir.
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- Yonetsel denetimin gerceklestirilmesinde gorev alan personelin  gdreve
alinmasinda ortak bir standart bulunmamakta; kurumlara gore bu personel, smnavla ya da
sinavsiz; kariyere dayali ya da kariyer disindan yahut bunlarin bilesimi sayilabilecek yollarla
denetim sistemi igine alinmaktadir. Ote yandan, denetim alaninda gérevli personelin unvanlari
da kurumlar dlgeginde, kimi kez 6zliikk haklarina da yansiyan degisiklikler gostermektedir.
Buna gore denetim birimleri genellikle teftis kurulu adiyla anilmakta ve bu birimlerde gorev
yapan denetim gorevlilerine miifettis denilmektedir. Ayrica kurumlara gore degismekle
birlikte, yine bu alanda, miifettis disinda; murakip, kontrolor, kontrol memuru, denet¢i, vb.

bicimlerde adlandirilan personel de istihdam edilmektedir.

- Varolan denetim sisteminin yonetimi gelistirmedeki etkililigi son derece
smnirhidir. Ayni bicimde, denetimde personele rehberlik etme islevinin de geregi gibi

gerceklestirebildigini sdylemek glictiir.” Seklinde tespitte bulunulmustur.

Mevcut denetim sistemine yapilan bu elestirilere karsilik KAYA raporunda asagidaki oneriler

yapilmistir (TODAIE, 1991: 41-42).

(13

- Denetim sonuglari, plan uygulama ilkelerinin belirlenmesinde 151k tutucu

olmalidir.

- Denetimde amag¢ ve planlar kadar, uygulama iizerinde etkili olan oOrgiitsel ve

cevresel degiskenler de 6nemle dikkate alinmalidir.

- Denetim sisteminin etkililigi saglanmalidir. Bu baglamda, varolan model,

gelismelere kars1 daha duyarli bir duruma getirilmelidir.

- Denetim elemanlarinin denetlenene daha ¢ok rehberlik yapmalar1 yoniindeki
gorevleri yerine gecmek lizere, isgoren yeterliliklerinin igsbasinda gelistirilmesini temel alan
bir yoneltme ve rehberlik sistemi olusturulmali; bu gorev, 6zellik gosteren 6gretmenlik gibi
kendine 0zgii meslek alanlarinda, miifettislerin gorev alanindan c¢ikarilmalidir. Bdylece,
Onerilen sistem, egitim alani yaninda, saglik ve miithendislik gibi 6zel yetisimi 6ngéren meslek

alanlariin tiimiinde bilimsel amacli bir mesleki danismanlik gorevi olarak uygulanmalidir.
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Bunun i¢in meslek oda ve birliklerinin gorevlendirilmesi yaninda, kurumsal boyutlu

diizenlemelere de gidilmelidir.

- Denetlemede orgiitsel yap1 ve isleyise yonelik olacak ortak kurallar saptanarak,
denetim birimlerinin ¢alisma diizenleri, gliclii bir yasal temel iizerine oturtulmalidir. Bu yolla,
her kurulusun diledigince denetim birimi kurmasi ya da degisik statii ve adlarla denetgi
gorevlendirmeye yonelmesi Onlenerek; denetim gorevlerinin genel standartlar cergevesinde
yiritiilmesi saglanmalidir. Ayn1 yaklasim iginde, denetim birimlerinde gorevli denetgilerin,

konularina gore uzmanlasmalar1 saglanmalidir.

- Denetimin teknik diizeyi yikseltilmelidir. Bu ¢ergevede, istatistik yontemlerin
genis Olclide kullanilmasi yoluyla, denetim verimliligi artirilmalidir. Bu arada, denetimin
yapilmas1 kadar, denetim sonucunda ortaya c¢ikan veriler de amaca uygun bi¢imde

degerlendirilerek, bunlarin yonetimi gelistirme acisindan kullanilmasi saglanmalidir.

- Kurumlarda etkililik denetimine 6nem verilmeli ve i¢ denetim organlar etkililik

denetimi yapabilecek bir diizeye yiikseltilmelidir.

- Yerel yonetimler i¢in hesap denetimi yapmak iizere, Sayistay benzeri bir denetim

organ1 kurulmalidir.

- Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligimin gorev alani daraltilarak yeniden
diizenlenmelidir. Bu c¢ergevede anilan kurul baskanliginin ilgi alani, Bagbakanlik merkez
teskilat1 ve bagh kuruluslari ile sinirlandirilmalidir. Devlet Denetleme Kurulunun da bir kamu

denet¢isi (ombudsman) olarak islev gormesini saglayacak yasal diizenlemelere gidilmelidir.

- Isletme ozelligi tasiyan 6zel hukuk tiizelkisiliklerine yonelik dis denetimde,

denetim, yap1 ve yontemce gelistirilerek etkinlestirilmelidir.

- Denetimde raporlama sistemi amaca uygun duruma getirilmelidir. Denetim
raporlar1 ise uygun, zamanli, kisa, acik ve anlasilir olmali; gézlenen aksakliklarin diizeltilmesi

amaciyla alinacak onlemleri kapsayici 6zellik tagimalidir.
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- Bu baglamda, denetim raporlarinin degerlendirilmesi asamasinda, degerlendirme
sonuglarmin ilgili birimlere ulastirilmas1 yaninda, bunlarin sonuglarimin izlenmesini

saglayacak bir diizen kurulmalidir.” seklinde Oneriler getirilmistir.

1991 yilinda yayimlanan KAYA raporunda denetim sistemimizle ilgili genel
olarak denetimin deger katamadigi, belge {izerinde uygunluk denetimi yaparak, etkinlik ve
verimlilik denetimi yapamadigini, egitici ve rehberlik yapma yoniiniin olmadigi, bazi
alanlarin denetim dis1 kaldigi ve bazi alanlarda da miikerrer denetimlerin yapildigini,
denetciler arasinda oOzlik ve unvan karmagsasinin oldugu, standartlarin bulunmadigi,

tespitlerinde bulunmustur.

Oneri olarakda; denetimin rehberlik yonii én palana ¢ikmali, ortak standartlar
olmali, i¢ denetgilerin etkinlik ve verimlilik denetimi yapmali, denetimin sonuglari izlenmeli,
degisik statii ve isimlerle denet¢i ihdas1 dnlenmeli ve genel standartlar olusturulmali, denet¢i
yetkinligine dnem verilmeli, denetim yapisinin gelismelere duyarli olmali ve kontrol sistemi

kurulmali seklinde dneriler getirmektedir.

4.2.3. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ve

Degerlendirilmesi

Bu raporda denetim sisteminin etkinligi ele alinarak 6zetle denetim, ekonomik
faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuclari, onceden belirlenmis amaclar, kriterler
ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak
degerlendirmek, gelecekteki hatalarin onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin

gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine,



136

verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve
bulgular ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve programli genel kabul gormiis
standartlara gore yapilan bir siiregtir seklinde uluslar arasi i¢ denetim enstitiisliniin tanimina
paralel olarak yaptiktan sonra mevcut denetim sistemimizin isleyisini etkileyen temel faktorler
sirastyla ele alinmis ve gerekli degerlendirmeler bu ¢ergevede yapilarak cesitli Onerilerde
bulunmustur. Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda denetim sisteminin
isleyisini olumsuz etkileyen faktorleri asagidaki gibi maddeler halinde agiklamistir (DPT,

2000: 97-107).

- Kamu mali yoOnetimimizin ¢agdas ydnetim anlayisinin ilke ve gereklerini
karsilamaktan uzak olusunun denetimi olumsuz etkiledigi belirterek iyi yonetim ilkeleri,
standartlar1 olmadan denetim yapilamaz. Etkin ve verimli denetim yapilabilmesi i¢in yonetim
sorumlulugunun yerine getirilmesi ve yonetim ve kontrol siireclerini etkin ve verimli bir
sekilde olusturulmasi gerekir. Sistemin olmadigi yerde ydnetim kisi ve olaya odaklanir,

sisteme deger katamaz.

- Yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve yolsuzluklar i¢in caydirici bir ortam
yaratilmasinda denetimin yeterince etkili olamadigi belirtilmistir. Sisteme odaklanmamus,
islemler yapildiktan hatta mali yil bittikten aylar sonra belge {izerinde sondaj (6rnekleme)
usulii ile yapilan denetimler yolsuzluklari onleme ve yapanlar agisindan caydirici olma
etkinligi zayiftir. Denetlenememe ve belge ilizerinde tespit edilememe ihtimali yolsuzluk

egiliminde olanlara cesaret vermektedir. Siirekli, sistematik i¢ denetim gereklidir.

- Denetim mesleginin yeterince gelismemis, denetim birimleri ve denetim

elemanlar1 agisindan bagimsizlik kavraminin yerli yerine oturmamis oldugu belirtilmistir.
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Mevcut denetim sisteminde denetim elemanlar1 arasinda gerek statii gerek islev olarak ortak
standartlar yoktur. Cesitli unvanlar, 6zliik haklari, denetim teknikleri ile g¢aligilmaktadir.
Genelde uygunluk denetimi yapilmaktadir. Cagin gerektirdigi standartlar olusmamus, etkinli
verimlilik, performans, bilgi teknoloji denetimi kismen yapilamakta veya hig
yapilmamaktadir. Denetim elemanlari arasinda bagimsizlik agisinda da kurum i¢in de ortak
yap1 yoktur. Denetim mesleginin genel kabul gérmiis standartlar1 olmadigindan fonksiyonel ve

organik bagimsizlik kavrami tam oturmamugtir.

- Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulundugu ve denetimi kisitlayan
uygulamalarin oldugu belirtilmis ve sorusturma yetkisi de bulunan denetim elemanlarinin
gorev dagilimi icinde sorusturmanin 6n plana c¢ikmasi denetimin ya hi¢ ya da yeterince
yapilmamas1 gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Gerektiginde sorusturma yapilmasi isin dogasi
geregidir. Ancak, denetimde gorevli elemanlarin denetimden uzaklasip sadece sorusturma ile
ugrasir hale gelmesi denetimin saglayacagi yararlardan uzaklagilmasi anlamima gelmektedir
seklinde aciklama yapilmistir. Normal sartlarda sorusturma devlet memurlar1 kanunu ve devlet
ve diger kamu gorevlilerin yargilanmasi hakkinda kanun ile diger ilgili kanunlarda sorusturma
yapmaya yetkililer ve diger usuller belirtilmistir. Cagdas denetim sisteminde denetimin tanimi
giivence verme ve kuruma deger katma olarak belirtilmis ve aymi standartlarda c¢alisan
denetciler kamu kurumlarmin tiim siireclerini risk esasina gore denetime tabi tutarlar. Aym
zamanda i¢ denetciler sorusturma gorevini bizatihi yapmazlar ancak yolsuzluklar ile ilgili
calisma yaparak gerekli sorusturmalarin yapilmasi i¢in inceleme raporu diizenlerler. Direkt

personel sorusturmasi yapmazlar.
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- Denetim birimlerinin yeterli ve ehil sayida personelden olusmadigi kurumlar
veya organlar so6z konusudur. Bazi kurumlarda ise hi¢ teftis veya denetim birimi
bulunmamaktadir. Bu durum denetimin yapacagi islere getirilmek istenen kisitlamalar
hiiviyetindedir. Cagdas denetim sisteminde sertifikasyon s6z konusudur. Mesleki yetkinlik
ilkesi esastir. Calisip, yetistikce sertifikasi degismektedir. Her sertifikanin denetim alani
farklidir. Mevcut denetim sistemimizde meslege alindiktan sonra mesleki yetkinlik takip

edilmemektedir.

- Denetimin stratejik plan temelinde Onceliklere gore yiiriitiilmemesi cagdas
denetim uygulamalarinin yeterince yasama geg¢irilmemis olmasi lilkemizdeki denetim agirlikli
olarak uygunluk denetimine odaklanmistir. Mevcut denetim sistemimizde denetim olay, kisi
odakli ve kismi zamanhdir. Diinyada uygulanan ¢agdas denetim sisteminde denetim risk
esaslarina gore olusturulan ii¢ yillik denetim plan, bir yillik denetim programina gore siirekli

yapilmaktadir.

- Tiirkiye’deki denetim birim, kurul ve organlar1 bu geleneksel gorevinin yant sira
mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin denetimi ve performans denetimi gibi cagdas denetim uygulamalar
konusunda arayis c¢abalarini siirdiirmekte olup yeni denetim c¢alismalarini heniiz yeterli

olgunluga ulastiramamislardir.

- I¢ kontrol kavraminin yerlesmemis ve i¢ kontrol ile denetim iliskisinin uygun bir
zemine oturtulmamistir. Gelismis denetim sistemlerinde yo6netim sorumlulugu esastir.
Yonetim sorumlulugu esasina gore i¢ kontrol sistemini yoneticiler ve calisanlar kurar ve

bunlarin sorumlulugundadir. Denetc¢iler yonetimin i¢ kontrol siireclerinin etkinlik ve
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yetkinligini degerlendirir. Denetim metotlar1 ve teknikleri tam anlamiyla kalict hale
getirilmemistir. Denetcinin mesleki gelisimine ve hizmet i¢i egitimine siireklilik temelinde ve
sistematik bir bigimde yaklasilmamis ve denetimde bilisim teknolojisi imkanlarindan gerektigi
sekilde ve sistemli olarak yararlanilamamistir. Gelisen ¢agda artik tim iglemler otomasyon
sisteminde yapilmakta ve veriler otomasyon ortaminda arsivlenmektedir. Yeni bir ¢aligma ile
denetim elemanlarina bilisim teknolojileri egitimi verilerek teknolojik ortamda siirekli denetim

yapilmasi gerekir.

- Denetim organizasyonlar1 arasinda iletisimin, koordinasyonun ve igbirliginin
bulunmadig1 ve denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime ac¢ik olmadig: belirtilmistir. Mevcut
denetim sisteminde iletisim, koordinasyon ve isbirliginin olmamas1 miikerrer denetimlere yol
acmaktadir. Denetim elemanlar: birbirlerinin imkanlarindan yararlanamamaktadirlar. Denetim
faaliyetlerinin seffaf ve denetime ac¢ik olmamasi ile denetimin maliyet-fayda analizi

yapilamaz.

Mali saydamlik komisyon raporunda, yukaridaki elestiriler yapildiktan sonra
yapilan KAYA, MEHTAP gibi calismalara paralel olarak uluslar arasi denetim ¢alisma ve
standartlarina uygun asagidaki onerileri getirmistir.

- Uluslararas: standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri dikkate alinarak denetim

mesleginin gelistirilmesine doniik diizenlemeler yapilmasi;

- Denetimin yiliksek mesleki standartlarda yiiriitiilmesi ve kaliteli hizmetler ve

irlinler tretilmesi;

- Bagimsizligin gelistirilmesi ve koklestirilmesinin saglanmasi; denetimi sinirlayan

yasal diizenlemelerin ve fiili uygulamalarin kaldirilmasi;
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- Cagdas denetim uygulamalarmin yaygin bir bigimde yasama gegirilmesi ve
koklestirilmesi (¢cagdas denetim uygulamalarindan performans, risk, bilgi teknolojileri
denetimi yapilmali ve bunlar farkli uzmanlik alani istediginden gecis asamasinda denetgiler
danigmanlik hizmeti almalidir)” seklinde diger ¢alismalara paralel olarak Oneriler getirmistir

(DPT, 2000: 134-137).

4.3. Tiirkiye Kamu Kesimi I¢ Denetim Sisteminin Yasal Cercevesi

4.3.1. 5018 Sayili Kanun Kapsaminda i¢ Denetim

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 2008 yili Kamu I¢ Denetim Genel
Raporundada belirtildigi gibi, 5018 sayili Kanunun 01.01.2006 tarihinde tiim hiikiimleriyle
birlikte yiiriirliige girmesinin ardindan, kamu mali yOnetim ve kontrol sistemimiz, ¢agdas
kamu maliyesi yaklasimiyla uluslararasi standartlar paralelinde 6nemli degisimlere sahne
olmustur. Bu sistemin 6nemli bir unsuru da siiphesiz i¢ denetim uygulamalarinin kamu
yonetimine adaptasyonudur. 5018 sayili Kanunla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
hari¢ olmak {izere genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim

sisteminin kurulmasi dngoriilmiistiir.

Anilan Kanunun 63-67 nci maddeleri i¢ denetim sistemi hakkinda diizenlemeler
icermekte olup, 63 iincii maddede i¢ denetimin tanimi, uygulanmasi ve i¢ denetim biriminin
kurulmasi, 64 iincii maddede i¢ denetcinin gorevleri, 65 inci maddede i¢ denet¢inin nitelikleri
ve atanmasi, 66 nct maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve 67 nci maddede ise

Kurulun gorevleri diizenlenmektedir.
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Diger taraftan, 31.12.2007 tarihine kadar olan ge¢is doneminde yapilan i¢ denetci
atamalarina iligskin esas ve usuller de Kanunun gecici 5 ve gegici 16 nc1 maddelerinde

diizenlenmis bulunmaktadir.
4.3.1.1. i¢ Denetimin Tanim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63 {incii maddesinde i¢
denetim asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarmma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

Anilan maddede ayrica, i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi ve kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii ilizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi

baskanliklar1 kurulabilecegi de ifade edilmektedir.
4.3.1.2. i¢ Denetcinin Gorevleri

Kanunun 64 iincii maddesinde, i¢ denetcinin gorevleri sayilmaktadir. S6z konusu

madde uyarinca i¢ denet¢i, asagida belirtilen gorevleri yerine getirecektir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.
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b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

Onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.
5018 sayil1 Kanunun 64 {incli maddesinde ayrica;

- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagi ve {ist yonetici tarafindan onaylanacag,

- I¢ denetcinin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir

gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi,

- I¢ denetcilerin, raporlarim1 dogrudan iist yoneticiye sunacagi, bu raporlarin iist

yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
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verilecegi, i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemlerin, iist yonetici tarafindan en
gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilecegi hususlarina da yer

verilmektedir.
4.3.1.3. i¢ Denetcinin Nitelikleri ve Atanmasi

5018 sayili Kanunun “I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmas1” baslikli 65 inci
maddesi uyarinca, i¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48

inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekmektedir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemam olarak en az bes yil veya I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanlifinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programu,
i¢ denetci adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar igin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar I¢ Denet¢i Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Y&netmeliginde

diizenlenmektedir.
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I¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni
usiille gérevden alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar
ile diger hususlar I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelikte

belirlenmistir.
4.3.1.4. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Gorevleri

5018 sayili Kanunun 66 nci maddesiyle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden
olusur. Uyelerden biri Basbakanm, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarhginin bagli oldugu Bakann, biri Igisleri Bakanimin,
baskan1 dahil {icii Maliye Bakaninin Onerisi lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan
atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi
sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe,
isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip dgretim iiyeleri arasindan olmasi sarti

aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet
edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle diizenlenmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam

etmektedir. Baskan ve liyelerine, ayda dortten fazla olmamak {izere her toplant1 giinii i¢in
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(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden

toplanti licreti 6denmektedir.

5018 sayili Kanunun 67 nci maddesi uyarinca, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Maliye

Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kurul asagidaki gorevleri yiiriitmektedir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli onlemlerin

alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi igin

kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile {ist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlagmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarimi degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.
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i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate almmak suretiyle idareler ile ilge ve

belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek.
j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek.
4.3.1.5. Gecis Doneminde I¢ Denetci Atanmasi

5018 sayili Kanunun gegici 5 ve gegici 16 nc1 maddeleri uyarinca 31.12.2007
tarihine kadar olan gecis doneminde yapilacak i¢c denetgi atamalari ile ilgili hususlar

diizenlenmistir.
5018 sayil1 Kanunun gegici 5 inci maddesinde;

“31.12.2005 tarihi itibariyla;

c) Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi, Yiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii,
Gelirler Kontroldrii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Isletmeleri
Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarinda ¢alismakta olanlar ile daha dnce en az bes yil bu

gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde I¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliikklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes y1l bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel

biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu goérevlerde daha 6nce en

az bes yil bulunanlar, 6zel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap
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Isleri Murakib1 olanlar ile bu gérevlerde daha énce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde

I¢ Denetci, olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.” hitkmii yer almaktadur.

Ayrica, 25.04.2007 tarih ve 5628 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 5018 sayili
Kanuna eklenen Gegici 16 nc1 maddesi uyarinca, 31.12.2006 tarihi itibartyla Gegici 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlerde ¢alismakta olanlarin
da yukarida belirtilen madde hiikmiine gore i¢ denetci olarak atanabilecekleri hiikiim altina

alinmis bulunmaktadir.

24/12/2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili
Kanunla, 190 sayili KHK’ya tabi olan kamu idareleri ile mahalli idareler i¢in i¢ denetgi
kadrolarinin ihdasi ve kamu idarelerine i¢ denet¢i atamalarina izin verilmesi hususlarinda

diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi olanlar i¢in genel idare hizmetleri smifindan dérdiincii dereceli 1200 adet i¢
Denetci kadrosu ihdas edilmistir. Bu kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle
idarelerden uygun gériilenlere tahsis etmeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve
Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Ayrica, bu sekilde
idarelere tahsis edilen kadrolar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin

ilgili boliimiine eklenmis sayilmaktadir.

Diger taraftan, mahalli idarelerin i¢ denetc¢i kadrolar ise s6z konusu madde hiikkmii

uyarinca Kurulun karar1 ve igisleri Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile
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ihdas edilecektir. ihdas edilen bu kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna da dahil

edilmis sayilmaktadir.

4.3.2. Ikincil Diizey Mevzuat Kapsaminda i¢ Denetim

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan i¢ denetim alaninda ikincil
diizey mevzuat calismalarina hiz verilmis ve kisa siirede tamamlanarak yiirtirliige girmesi

saglanmistir. Bu ¢ercevede asagidaki diizenlemeler yapilmistir:
4.3.2.1. IDKK Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

5018 sayili Kanunun 66 mc1 maddesine dayanilarak hazirlanmis olan IDKK
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligiyle, Kurulun ¢alisma usul ve esaslar ile
Kurula sekretarya hizmeti verecek Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli biinyesinde gorev
yapmakta olan I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesinin gérevleri diizenlenmekte olup,
IDKK’nin onerisi iizerine Maliye Bakanliginca hazirlanmis ve 08/10/2005 tarih ve 25960

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
4.3.2.2. i¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olan I¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligiyle, i¢ denet¢i adaylarinin belirlenmesi,
egitimi, yapilacak sinavlar, egitim programinin siiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak
islemler ile basarili adaylara verilecek Kamu I¢ Denetci Sertifikasina iliskin esas ve usuller
diizenlenmekte olup, IDKK ’nin énerisi iizerine Maliye Bakanhiginca ¢ikarilmis ve 08/10/2005

tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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4.3.2.3. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

5018 sayilh Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis olan ¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle, i¢ denetgilerin; kamu idareleri
itibariyla sayilari, nitelikleri, atanmalari, ¢aligma usul ve esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve
derecelendirilmesi ile diger hususlar diizenlemekte olup, IDKK’ca hazirlanarak Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca cikarilmis ve 12/07/2006 tarih ve 26226

say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
4.3.2.4. i¢ Denetciler icin Ek Odeme Kararnamesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilen i¢ denetcilere
yapilacak ek 6demenin usul, esas ve miktarlarmin diizenlendigi “Kamu Idarelerinin I¢ Denetci
Kadrolarinda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Istihdam Edilenlere Yapilacak Ek
Odemeye Iliskin Usul ve Esaslarm Belirlenmesine Iliskin Karar” 08.08.2006 tarih ve 26250

say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4.3.2.5. 190 Sayih KHK Kapsamindaki idarelerin i¢ Denet¢i Kadrolarimin

Tahsisine Iliskin Kararname

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelikle kamu idareleri
itibariyle sayilar1 belirlenen ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denetgi kadrolarinin 190
sayill KHK kapsaminda yer alan idarelere tahsisi i¢in i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
karar1 ve Maliye Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis ve

06.08.2006 tarihli ve 26251 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir. S6z
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konusu Kararnameyle, 190 sayili KHK’ya tabi kamu idareleri i¢in 720 adet kadro tahsis

edilmistir.

4.3.2.6. Mahalli idarelerin I¢ Denetci Kadrolarmm Tahsisine iliskin

Kararname

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelikle mahalli idareler
itibariyle sayilari belirlenen ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denetc¢i kadrolarinin
mahalli idarelere tahsisi icin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis olup, 05.10.2006 tarihli ve
26310 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir S6z konusu Kararnameyle,

mabhalli idareler i¢in 588 i¢ denet¢i kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.

4.3.3. Ugiinciil Diizey Mevzuat Kapsaminda i¢ Denetim

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 5018 sayili Kanunun 6ngérdiigii i¢ denetim
sisteminin kamu idarelerinde daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla,
ticlinciil diizey mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasi ¢aligmalarina 2006 yilinda baslamis ve
miiteakip yillarda da bu calismalara devam etmistir. Kurul, i¢ denetim sisteminin kamu
idarelerinde yerlestirilmesine ve uygulanmasina yonelik asagida belirtilen teblig ve rehber

niteligindeki ti¢linciil diizey mevzuati hazirlayarak yayimlamistir:
- I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 1)
- I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 2)

- I¢c Denet¢i Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hk. Teblig

(No:3)
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- Ust Yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

- Kamu i¢ Denetim Standartlar

- Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari

- Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi

- Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari

- Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller
- Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas Ve Usulleri
- Kamu i¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi

- Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi

- 2008-2010 Dénemi Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesi

- Kamu I¢ Denetgilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine Iliskin Esas Ve

Usuller
- Kamu I¢ Denetim Rehberi
- Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozliigii
- Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Iptaline iliskin Esas Ve Usuller

¢ Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:1):
I¢ denetci atamalarina iliskin gesitli usul ve esaslara agiklik getirmek amaciyla i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun teklifi tizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmistir.
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I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:2):
I¢ denetci atamalarina iliskin gesitli usul ve esaslara agiklik getirmek amaciyla i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun teklifi tizerine Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmistir.

i¢ Denet¢i Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hk. Teblig
(No:3): I¢ denetci aday belirleme sinavina katilma yeterliligine yonelik olusabilecek
tereddiitlere agiklik getirmek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teklifi {izerine

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilmigtir.

Ust Yoneticiler icin i¢c Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi: 5018 sayili Kanunla
olusturulan yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin unsurlart olan i¢ kontrol ve i¢
denetim hakkinda iist yoneticilerin bilgilendirilmesi amaciyla i¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi

uyumlastirma dairelerince hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetim Standartlari: I¢ denetimin; saghkli bir sekilde
yiriitiilebilmesi, kendisinden beklenilenleri yerine getirebilmesi ve ortamdan ortama ya da
kisiden kisiye degismemesi i¢in belli ilkeler dahilinde yapilmasi ve i¢ denetim meslegine
iliskin denetim standartlarinin belirlenmesi amaciyla uluslararas1 standartlara uygun olarak I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari: i¢ denetim faaliyetinin kalitesinin
gerek kurum iginde gerekse kurum diginda kabul gorebilmesi ve kamu i¢ denetim
uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunca hazirlanmgtir.
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Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi: Kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin
isleyisi ile i¢ denetgilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iliskin sorumluluklarina yonelik esas
ve usulleri diizenlemek {tizere ilgili idarelerce hazirlanacak i¢ denetim birimi yonergelerinin

temel esaslarmi belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistr.

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari: I¢ denetcilerin yapacaklar
raporlamalarda uyacaklar1 standart, esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller:
Atanan i¢ denetcilere verilen kamu i¢ denetgi sertifikasinin derecelendirilmesiyle ilgili esas ve

usulleri belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Birden Fazla Kamu Idaresi i¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri:
5018 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen i¢ denetim sistemine dahil birden fazla kamu
idaresi i¢ denetgilerinin, ortak ¢alismasini gerektiren i¢ denetim faaliyetlerinin belirlenmesi, bu
amagla i¢ denet¢i gorevlendirilmesi ve ortak ¢aligmalarin yiriitiilmesine iligskin esas ve usulleri

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistr.

Kamu I¢ Denetim Plam1 ve Programi1 Hazirlama Rehberi: I¢ denetim birimlerince
hazirlanacak ii¢ yillik i¢ denetim plami ve yillik i¢ denetim programinin temel esaslarin

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmstir.

Kamu i¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi: i¢ denetim birimlerince
yapilacak risk degerlendirmesi ¢alismalarinin temel esaslarini belirlemek amaciyla I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.
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Kamu I¢ Denetcilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine iliskin Esas ve
Usuller: i¢ denetgiler arasinda siralama yapilmasina gerek goriilen hallerde “mesleki kidem”in
belirlenmesine yonelik esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunca hazirlanmstir.

Kamu I¢ Denetim Rehberi: I¢c denetimin genel metodolojisi olan planlama,
denetimin yliriitiilmesi, raporlama ve izleme asamalari ile i¢ denetim faaliyetinin unsurlar
olan; uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojileri ve sistem denetiminin uygulama esas ve

usullerini belirlemek amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmustir.

Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozliigii: Farkli kamu idareleri ve farkli denetim
alanlarindan gelmis bulunan i¢ denetciler i¢cin mesleki alanda kavramsal birligin tesis edilmesi

amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasimin Iptaline iliskin Esas ve Usuller: 5018 sayili
Kanun uyarinca verilen kamu i¢ denetci sertifikasinin iptaline iliskin esas ve usulleri

belirlemek amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistr.

4.3.4. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinin verdigi yetkiye istinaden, Kanunun 67 nci
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Maliye Bakanligina bagh
7 iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurula sekretarya hizmeti,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bagh I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma

Dairesince saglanmaktadir.
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5018 sayili Kanunun 66 nc1 maddesi uyarinca, 25.11.2009 tarih ve 27417 sayil
Resmi Gazetede yayinlanan 2/11/2009 tarih ve 2009/15596 sayili Bakanlar Kurulu

Kararlariyla yeni Kurul iiyeleri atanmistir.

Adi-Soyadi Gorevi

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol | Kurul Baskani (Maliye Bakanligr)
Genel Miidiirii

I. ilhan HATIPOGLU

. ] Istanbul Ticaret Universitesi  Ticari | Uye (Basbakanlik)
Prof. Dr. Hasan TUREDI . .
Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Basbakanlik Hazine Miistesarhigi | Uye (Hazine Miistesarlig1)

Burhanettin AKTAS
Miistesar Yardimcist
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati | Uye (DPT Miistesarlig)
Erhan USTA
Miistesarligi Miistesar Yardimcist
Murat KOCA Icisleri Bakanligi 1.Hukuk Miisaviri Uye (Icisleri Bakanlig)
Maliye Bakanhigt Milli Emlak Genel | Uye (Maliye Bakanlig)
H. Abdullah KAYA
Midiirti
Prof. Dr. Muhittin SIMSEK YOK Yiiriitme Kurulu Uyesi Uye (Maliye Bakanlig)

4.3.5. i¢ Denetci Atamalar:

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu idarelerinde i¢
denetgilerin atanma siireci 5436 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle baglamig bulunmaktadir.
S6z konusu Kanunun 16 nc1 maddesine istinaden 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu idareleri ve mahalli idareler i¢in kadro ihdasina iligskin diizenlemeler yapilarak,

Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

S6z konusu Kanun kapsaminda genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan 190 sayili KHK’ya tabi olanlar i¢in genel
idare hizmetleri smifindan dordiincii dereceli 1200 adet i¢c Denetci kadrosu ihdas edilmistir.

Bu kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun goriilenlere tahsis
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etmeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.

Mahalli idarelerin i¢ denetci kadrolarinin ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
karar1 ve Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas edilecegi ve
ihdas edilen bu kadrolarin ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilacagi

diizenlemesine de yer verilmistir.

S6z konusu kanuni diizenlemenin ardindan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle kamu idareleri itibariyle sayilar1 belirlenen ve 5436 sayili
Kanunla ihdas edilen i¢ denetci kadrolarmin 190 sayili KHK kapsaminda yer alan idarelere
tahsisi i¢in I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan 190 sayili KHK ya tabi kamu idareleri i¢in 720 adet kadro tahsis

edilmistir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelikle mahalli idareler
itibariyle sayilari belirlenen ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarinin
mahalli idarelere tahsisi icin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan mahalli idareler igin 588 i¢ denetgi

kadrosu ihdas ve tahsis edilmistir.

Kadro ihdas1 ve tahsis iglemlerinin ardindan 5018 sayili Kanunun gegici 5 ve
gecici 16 nc1 maddeleri uyarinca kamu idareleri i¢ denet¢i atamalarini 31.12.2007 tarihine

kadar yapmis bulunmaktadir.
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Bugiin itibariyla; 27°si genel biitgeli, 65’1 Ozel biitceli, 2’si sosyal gilivenlik
kurumu ve 114’1 de mahalli idare olmak tizere toplam 208 kamu idaresinde 789 i¢ denetgi

gorev yapmaktadir.

I¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi 5018 sayili Kanunun 65. maddesinde genel
sartlar1 belirlenmis ve diger niteliklerin 26.06.2006 tarih ve 2006/10654 sayili Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
19. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde de I¢ Denetgilerin nitelikleri asagidaki gibi

sayilmstir:

“(1) I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48

inci maddesinde belirtilenlerin yani sira asagidaki sartlar tasimasi gerekir:

a) En az dort yil siireli egitim veren yliksekdgretim kurumlart ile denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki esdeger egitim kurumlarindan
birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda calismis olma sartin1 yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak {izere, meslege yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basar1 géstermek kaydiyla kamu

idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil.

2) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak {izere, meslege yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basar1 gostermek kaydiyla

uzman olarak en az sekiz yil,

3) Arastirma gorevliliginde gecen siireler dahil olmak {izere, doktora unvanini

almig 0gretim elemani olarak en az sekiz yil,

4) Miidiir ve daha iist unvanlarda en az sekiz yil.
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¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
¢) I¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zge¢mise sahip olmak,

d) I¢ denet¢i aday belirleme sinavi son bagvuru tarihinden 6nceki iki yil icinde
alinmis olmasi kaydiyla, Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birinden Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavindan (KPDS) veya Universiteleraras: Kurul
Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az elli puan almis olmak. e) Ilgili yonetmelik esaslarina
gbre yapilacak sinavlarda basarili olmak. (2) Yardimciliktan sayilacak gorev ve siirelerle
birinci fikranin (b) bendinde belirtilen siirelerin birlikte degerlendirilmesine iliskin tereddiitleri
gidermeye Kurul yetkilidir.” seklinde i¢ denet¢i adaylarmnin nitelikleri agiklanmistir. Bu
nitelige sahip olanlar 05.04.2009 tarih ve 27191 sayili Resmi gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 3 Notu I¢ Denetgi Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas Ve Usuller
Hakkinda Teblige gore i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan, Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanhigina, Milli Egitim Bakanhg Olgme ve
Degerlendirme Merkezine ya da uygun baska bir kuruma yaptirilacak aday belirleme sinavina
girmeleri ve bu smavda basarili olmalar1 gerekmektedir. Ik kez 12.07.2009 tarihinde OSYM
tarafindan I¢ Denet¢i Aday Belirleme Sinavi yapilmugtir.

Bu smavda basarili olacak adaylar, li¢ aydan az olmamak iizere Maliye
Bakanliginca verilecek i¢ denetim egitim programina katilmak ve egitim sonunda
diizenlenecek sertifika sinavinda da basarili olmak durumundadirlar. Bu siireclerden gecerek
ic denetci sertifikasina sahip olan adaylar, i¢ denet¢i olarak atanmak iizere Kanunun ig¢
denetim ile ilgili hiikiimlerine tabi tiim kamu idarelerine bagvurabilecektir. Bu teblige gore
hakim, savci, kaymakam ve Disisleri Bakanligi meslek memurlugu kadrolarinda caligmis
olanlar, sekiz yillik hizmet kosulunu sagladiklari takdirde aday belirleme sinavina katilabilirler

diye hiikiim vardir.
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Ic denetci adaylarinin niteliklerine baktigimizda, oncelikle adaylarda belli bir
yonetim ve denetim tecriibesi aranmaktadir. I¢ denetci aday1 olabilmeleri icin denetim elemani
olanlarda 5 yil, uzman, doktorasini tamamlamig 6gretim elemani, miidiir ve {ist unvanlar ile
hakim, savci, kaymakam ve Digisleri Bakanligi meslek memurlugu kadrolarinda caligmis
olanlar da 8 yil ¢alismis olma ve dil sinavinda 50 puan almis olma sart1 vardir. Bu sartlar
atanacak i¢ denetcilerin yoOnetim, denetim ve akademik ¢alisma tecriibesi arandigini
gostermekte ve adaylik sinavi ile Maliye Bakanligi tarafindan verilecek 3 aylik sinavdan sonra
yapilacak sertifika sinavini kazanmis olma sartin1 aramasi i¢ denetgilerin meslege chil olacagi
ve ciddi bir liyakat sistemi ile i¢ denet¢i olunacagini gostermektedir. Uluslar arasi sertifika
alanlar i¢ denetci aday belirleme sinavina girmemeleri i¢ denetim mesleginde uluslar arasi

sertifikalara tesvik edildigi gostermektedir.
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V. BOLUM

IC DENETIMIN KAMU SEKTORUNDE UYGULANMASI VE MEVCUT
UYGULAMALARIN, VERIMLILIK VE BASARISININ TESPITINE YONELIK

ALAN ARASTIRMASI

Bu boliimde daha onceki béliimlerde verilen teorik bilgiler veri alinarak,
Tiirkiye’deki Kamu I¢ Denetgileri arasinda yapilan anket calismasiyla I¢ Denetim sisteminin
uygulamalar1 ve sistemin aksayan yonleri, etkinligi tespit edilerek, ¢6ziim Onerilerinde
bulunulacaktir.

Burada uygulamanin amaci ve 6nemi, kapsami, yontemi ve ornek kiitle se¢imi,
veri toplama yontemi, verilerin analiz yontemi, son olarak ampirik ¢aligmanin sonuglarina

iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

5018 sayili Kanunun 63. maddesinde, “i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” seklinde

tanimlanmistir. Devaminda ise i¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilir demektedir.
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Calismadaki amag, iilkemizde i¢ denetim sisteminin uygulamada hangi diizeyde
oldugu, i¢ denetgiler tarafindan nasil algilandigi, i¢ denetim faaliyetlerinin kamu sektoriinde
hangi asamada oldugu, genel olarak i¢ denetim sistemi ve birimlerinin varlik kazanip
kazanmadigi, i¢ denetimin kurumlar tarafindan kabullenilmesi, i¢ denetim sistemindeki
sorunlar, IDDK’nin (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu) ¢alismalar;, KIDDER’in (Kamu I¢
Denetcileri Dernegi) Kamu I¢ Denetgilerini temsil yetenegi, I¢ Denetgilerin i¢ denetim
sistemine bakislari, Ust yonetici tarafindan I¢ Denetim sisteminin nasil algilandig1, 5018 sayili
Kanunun Gegici 5. Maddesine gore sinavsiz gegis ile 2009 yilindan itibaren merkezi siav ile
belirlenen i¢ denet¢i adaylarinin temel egitim sonrasindaki sinav sonucunda i¢ denetim
sertifikasi alarak, i¢ denet¢i olmalarinin i¢ denetim sistemine olasi etkileri, tespit edilmeye

calisilmigtir.

5.2. Arastirmanin Kapsam

Calisgmanin ana kiitlesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu ile
atanan ve kamu idarelerinde calisan sertifikali i¢ denet¢ilerdir. Kamuda denetim sahasinda
calisan personel ¢ok fazla ad altinda toplanmis olmasina ragmen, bu denetim elemanlari
icerisinden i¢ denetgilige ge¢mis olan denetim elemanlarinin tamami bu aragtirmanin
anakiitlesini olusturmustur. Bu i¢ denetcilerin sayis1 786 kisidir. Bu 786 kisi lilke igerisinde
merkez ve tasra teskilati olan kurumlarda ¢alismaktadir. 786 sayisinin daha fazla olabilmesi
veya daha az olabilmesi miimkiin degildir. Bu saynin artis1 ancak i¢ denetgilige iliskin
siavlarda bagarili olunmasina baghdir. Ve bu siire¢ ise zaman ve emek harcamay1 gerektiren

uzun ve yogun bir dénemdir.
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Teorik c¢erceveden hareketle, anket metni hazirlanmistir ve ¢alismanin en Onemli
boliimlerinden birisi olusturulmustur. Bu baslik altinda, 6rnek kiitle se¢imi, veri toplama
yontemi, anketlerin hazirlanmasi, anketlerin geri doniisiim oran1 ve toplanan verilen analizinde

izlenen yontemler hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

5.3. Uygulamanin Ornek Kiitlesi ve Veri Toplama Yontemi

5.3.1. Ornek Kiitle Secimi

Caligmanin ana kiitlesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
atanan ve kamu idarelerinde ¢alisan sertifikali i¢ denetgilerdir. Bu i¢ denetcilerin sayis1 786
kisidir. Bu i¢ denet¢ilerin farkli illerde ve farkli kurumlarda olmasi nedeniyle, 6rnek kiitle
olarak, sadece bir il veya sadece bir kurum se¢ilmemis olup, yapilan ¢aligmaya katilan biitiin
i¢ denetciler 6rnek kiitle olarak kabul edilmistir. Bu arastirma kapsaminda iizerinde ¢aligilan i¢
denetciler; iniversiteler, belediyeler, bakanliklar, mahalli idareler, il 6zel idaresi vb. gibi
bir¢ok kamu kurumunda istihdam edilmis durumdadirlar. Bu arastirma ile zikredilen bu 786
kisilik i¢ denetci igerisinden sadece belli bir kurumda c¢alisan i¢ denetgileri almak suretiyle
calismanin kapsamini s1g tutulmak istenmemistir. Tiim kurumlarda ¢aligan ve sayilar1 786 olan
i¢ denetgilere ulasilmaya ¢alisilmistir. Dolayisiyla ¢caligmanin kapsami ve anakiitlesi sayilari
toplamda 786 kisi olan i¢ denetcidir. Ankete cevap veren i¢ denet¢i sayist 58 kisi olmustur. Ve
bu geri doniisiim oranit ve miktar1 ulasilacak sonu¢ hakkinda yeterli ve anlamli bir fikir

verecektir.
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5.3.2. Veri Toplama Y ontemi

Anket formu, kurumlarin i¢ denetim birimlerinin internet sitelerindeki iletisim
bilgileri araciligiyla birim yetkilisi olan i¢ denetgi ile telefon goriismesi yapilarak, kurumdaki
biitiin i¢ denetgilerin e-mail olarak gondermek, i¢ denet¢ilerden tanidiklar i¢ denetgilere ait
telefon numaralarin1 almak suretiyle bire bir telefon ile goriismek, i¢c denetciler tarafindan

hazirlanmis olan http://icdenetciler.tr.gg/ANKET-IC-DENETIM.htm  internet sitesinde,

KIDDER’e (Kamu I¢ Denetciler Dernegi) yoneticileri ile gériismek suretiyle, kamuda ¢alisan
i¢ denetcilerin direkt e-mail adresine ve Kamu I¢ Denetcileri Dernegi tarafindan olusturulan ve
sadece kamu i¢ denetcilerin iliye olabilecegi ortak e-mail grubu adresine gonderilmistir.
Calisma kapsaminda ana kiitle olarak tiim kamu i¢ denetcileri olarak se¢ilmistir. Ancak ankete
cevap verenlerin tiimiiniin cevaplar olasiliga dayali olmayan drnekleme tekniklerinden kolay
orneklem teknigi secilmistir. Ankete cevap veren her i¢ denet¢i Srneklem olarak kabul

edilmistir.

5.3.3. Anketlerin Hazirlanmasi

Caligmanin  Onceki boliimlerinde verilen teorik bilgilerden hareketle, i¢
denetgilerin, i¢ denetim sisteminde karsilastiklari sorunlar tespit etmeye, ¢oziim Onerilerde
bulunmaya yonelik, i¢ denetim sisteminin gelismesine katkida bulunabilmeye yonelik agik

uclu 4 bélimden olusan, toplam 43 adet soru soru ile anket hazirlanmistir.


http://icdenetciler.tr.gg/ANKET-IC-DENETIM.htm
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5.3.4. Verilen Analiz Yontemi

Anketler araciligiyla toplanan veriler SPSS for Windows 13.0 istatistik programi
kullanilarak siniflandirilmaya tabi tutulmustur. Ayrica anket verilerinin yiizde dokiimleri de

calismaya dahil edilerek, buradan elde edilen veriler tablolar halinde kullanilmistir.

5.4. Bulgular Ve Yorum

Anketin Soru ve Icerik Dagihm

Boliim Boliim Bashklar: Soru Sayisi
1. Bolim | Demografik (Kisisel) Bilgiler 6
2. Bélim | I¢ Denetcilik 13
3. Boliim | ¢ Denetgilik ve Baghlik ile Ilgili Sorular 9
4. Boliim | I¢ Denetcilik ve Cevre 15

5.4.1. Anketin Veri Coziimleme Yontemi

Yapilan anket ¢aligmasinin birinci boliimiinde ankete katilan i¢ denetgilerin yasi,
cinsiyeti, 6grenim durumu, kidemi ve gelir durumlarina yonelik genel sorular sorulmus ve bu

sorularin cevaplari tespit edilmistir.

Ikinci béliimde, i¢ denetcilerin i¢ denetim sistemine y&nelik olarak, i¢ denetciligi
onemsemeleri, bilgi seviyeleri, kurumlarin se¢ciminde kendi tercihleri, 6zerklige sahiplik, karar
vermede serbestlik, iist yonetime ulasabilirlik, yliksek lisans programina ihtiya¢ ve i¢ denetim
konusundaki yiiksek lisans programina katilma istekleri tespit etmek amaciyla sorular
sorulmus ve ankete katilan i¢ denetcilerin “kesinlikle katiliyorum”, “katiliyorum”,
“kararsizim”, “katilmiyorum”, “kesinlikle katilmiyorum” seklinde diisiincelerini belirtmeleri

istenmistir.
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Ucgiincii béliimde, i¢ denetcilerin kurumlara bagliliklarim dlgmeye yonelik sorular
ankete katilan i¢ denetcilerin “kesinlikle katiliyorum™, “katiliyorum”, “kararsizim”,

“katilmiyorum”, “kesinlikle katilmiyorum” seklinde diisiincelerini belirtmeleri istenmistir.

Son olarak dordiincii boliimde, I¢ denetcilerin i¢ denetim sistemine yonelik olarak,
IDKK calismalarini, yapisi, KIDDER’in faaliyetlerini ve i¢c denetgileri temsil edebilirligi, ic
denetimin bagimsizlifi, i¢ denetimin bagimsizlifa icin Maliye Bakanligina baglanmasi
gerektigi, Teftis kurullariin kalkacagina olan inanglari, yeni kamu mali yonetimi sisteminin
tekrar eski kamu yonetimine donecegi yonelik beklentileri, kurumlarindaki diger birimlerin i¢
denetim sistemini ve i¢ denetcileri sahiplenip kabullenmeleri, i¢ denetim sertifikalarinin
derecelendirilmesinin i¢ denetim mesleginde motivasyon saglayacagi, i¢c denetgcilerin
sorusturma yapma yetkilerinin olmamasinin i¢ denetim sistemini zayiflattigi, I¢c denetim
sisteminin 5018 gecici 5 inci maddeye gore i¢ denetgilerin sinavsiz gegislerle olusmasinin, i¢
denetim sistemi acisindan degerlendirilmesi gibi uygulamaya yonelik sorular sorulmus, i¢
denetcilerden “kesinlikle katiliyorum”, “katiliyorum”, “kararsizzim”, “katilmiyorum”,

“kesinlikle katilmiyorum” seklinde diisiincelerini belirtmeleri istenmistir.

5.4.1.1.Cinsiyet

Tablo - 1 Cinsiyete Gore Frekans Dagilimi

Cinsiyet Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Erkek 49 84,5 84,5
Kadin 9 15,5 100
Toplam 58 100

Tablo 1°de veri toplanan kisilerin cinsiyet dagilimi yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan Orneklem, cinsiyet temelinde ele alindiginda, cevaplayicilarin % 84,5 ini

erkeklerin temsil ettigi (49 kisi), bayanlarin ise % 15,5’ini1 (9 kisi) temsil ettigi gortilmektedir.



5.4.1.2.Yas

Tablo - 2 Yas Araligina Gore Frekans Dagilimi

Yas Frekans| Yiizde | T. Yizde
28-35 16 27,6 27,6
36-42 19 32,8 60,3
42 + 23 39,7 100
Toplam 58 100

Tablo 2°de veri toplanan kisilerin yas araliklarina goére dagilimi yer almaktadir.
Buna gore ankete katilan 6rneklem, yas temelinde ele alindiginda, cevaplayicilarin % 27,6’sin1
(16 kisi) 28-35 yas aras1 temsil ederken, %32,8’sini (19) 36-42 yas arasinin, %39,7’sinin (23
kisi) 42 + yag arasini temsil ettigi goriilmektedir.

5.4.1.3.Medeni Durum

Tablo - 3 Medeni Duruma Gore Frekans Dagilimi

Medeni Durum Frekans| Yiizde T. Yiizde
Evli 54 93,1 93,1
Bekar 4 6,9 100
Toplam 58 100

Tablo 3’de veri toplanan kisilerin medeni durumlarina goére dagilimlari yer
almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, medeni durum temelinde ele alindiginda,
cevaplayicilarin %93.1°s1 (54 kisi) evli iken, %6,9’sin1n (4 kisi) bekar oldugu goriilmektedir.

5.4.1.4. Egitimi Durumu

Tablo - 4 Egitim Duruma Goére Frekans Dagilim

Egitim Durumu Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Yiiksek Okul 6 10,3 10,3
Lisans 48 82,8 93,1
Yiksek Lisans/Doktora 4 6,9 100
Toplam 58 100
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Tablo 4’de veri toplanan kisilerin egitim durumlarma goére dagilimlar1 yer
almaktadir. Buna gore ankete katilan Orneklem, egitim durumlart temel alindiginda,
cevaplayicilarin %10,3’niin (6 kisi) yliksek okul, %82,8nin (48 kisi) lisans, %6,9 nun (4 kisi)
yiiksek lisans/doktora mezunu oldugu goriilmektedir.

5.4.1.5. Kidem (Toplam Hizmet Siiresi)

Tablo - 5 Kideme (Toplam Hizmet Siiresine) Gore Frekans Dagilimi

Kidem (Toplam Hizmet Siiresi) Frekans | Yiizde |T. Yiizde
0-7 6 10,3 10,3
8-14 18 31 41,4
15-22 25 43,1 84,5
23 ve lizeri 9 15,5 100
Toplam 58 100

Tablo 5’de veri toplanan kisilerin kidem (toplam hizmet siireleri) durumlarina gore
dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, kidem (toplam egitim siireleri)
durumlar1 temel alindiginda, cevaplayicilarin %10,3’niin (6 kisi) 0-7 yil arasi, %31°nin (18
kisi) 8-14 yil arasi, %43,1’inin (25 kisi) 15-22 yil arasinda, %15,5’nin (9 kisi) 23 ve iizeri
kidem (toplam hizmet siiresi) oldugu goriilmektedir.

5.4.1.6. Gelir Durumu

Tablo - 6 Gelir Durumuna Goére Frekans Dagilim

Gelir Durumu Frekans| Yiizde T. Yiizde
Cok Kotii

Koti 1 1,7 1,7
Iyi 54 93,1 94,8
Cok Iyi 3 5,2 100
Toplam 58 100

Tablo 6°de veri toplanan kisilerin gelir durumlarini nasil degerlendirdiklerine gore

dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan oOrneklem, gelir diizeylerini
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degerlendirmeleri temel alindiginda, cevaplayicilarin %1,7’s1 (1 kisi) Kotii, %93,1°1 (54 kisi)
iyi, %5,5’sinin (3 kisi) ¢ok iyi olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
5.4.1.7. Isin Onemi

Tablo - 7 isin Onemine Gére Frekans Dagihm

Isin Onemi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5.2 5,2
Katilmiyorum 2 3.4 8,6
Kararsizim 7 12,1 20,7
Katiliyorum 23 39,7 60,3
Kesinlikle Katiliyorum 23 39,7 100
Toplam 58 100

Tablo 7°de veri toplanan kisilerin “I¢ Denetci olarak gorevlendirildigi isin
onemine” verdikleri cevaplara gore dagilimlari yer almaktadir. Buna gore ankete katilan
orneklem, I¢ Denetci olarak gérevlendirildigim is benim icin ¢ok &nemlidir cevaplari temel
alindiginda, cevaplayicilarin %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %3,4’niin (2 kisi)
Katilmadigi, %12,1°nin (7 kisi) Kararsiz, %39,7’si (23 kisi) Katildigi, %39,7’sinin (23 kisi)
Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.8. Uzmanhk

Tablo - 8 Uzmanhga Gore Frekans Dagilimi

Uzmanhk Frekans | Yiizde T. Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,7 1,7
Katilmryorum 5 8,6 10,3
Kararsizim 7 12,1 22,4
Katiliyorum 33 56,9 79,3
Kesinlikle Katiliyorum 12 20,7 100
Toplam 58 100

Tablo 8’de veri toplanan kisilerin “Isin yapilmasini gerektiren becerilere uzman

seviyesinde sahibim” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlari yer almaktadir. Buna gore
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ankete katilan &rneklem, Isin yapilmasimi gerektiren becerilere uzman seviyesinde sahibim
cevaplart temel alindiginda, cevaplayicilarin %1,7’sinin (1 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%8,6’s1(5 kisi) Katilmadigi, %12,1’nin (7 kisi) Kararsiz, %56,9’unun (33 kisi) Katildigi,
%12’sinin (12 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriillmektedir.

5.4.1.9. Kendi Tercihi

Tablo - 9 Kendi Tercihine Gore Frekans Dagilimi

Kendi Tercihi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5,2 5,2
Katilmiyorum 8 13,8 19
Kararsizim 7 12,1 31
Katiliyorum 22 37,9 69
Kesinlikle Katiliyorum 18 31 100
Toplam 58 100

Tablo 9’de veri toplanan kisilerin “I¢ denet¢i olarak kurum segerken kendi
tercihlerim etkili oldu” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna
gdre ankete katilan drneklem, I¢ denetci olarak kurum secerken kendi tercihlerim etkili oldu
cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadig,
%13,8’inin (8 kisi) Katilmadigi, %12,1’nin (7 kisi) Kararsiz, %37,9’unun (22 kisi) Katildig,
%31 nin (18 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.10. Ozerklik

Tablo - 10 Ozerklige Gore Frekans Dagilimi

Ozerklik Frekans | Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,7 1,7
Katilmiyorum 11 19 20,7
Kararsizim 7 12,1 32,8
Katiliyorum 28 48,3 81
Kesinlikle Katiliyorum 11 19 100
Toplam 58 100
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Tablo 10°de veri toplanan kisilerin “Isimi nasil yapacagimi belirlemede gereken
Ozerklige sahibim” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan orneklem, Isimi nasil yapacagimi belirlemede gereken ozerklige sahibim
cevaplart temel alindiginda, cevaplayicilarin %1,7’sinin (1 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%19 unun (11 kisi) Katilmadigi, %12,1°nin (7 kisi) Kararsiz, %48,3’linlin (28 kisi) Katildigi,
%19’unun (11 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.11. Serbestlik

Tablo - 11 Serbestlige Gore Frekans Dagilimi

Serbestlik Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,4 3,4
Katilmiyorum 6 10,3 13,8
Kararsizim 6 10,3 24,1
Katiliyorum 29 50 74,1
Kesinlikle Katiliyorum 15 25.9 100
Toplam 58 100

Tablo 11°de veri toplanan kisilerin “Isin nasil yiiriitiilecegine kendi basima karar
vermede serbestim” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan 6rneklem Isin nasil yiiriitiilecegine kendi basima karar vermede serbestim
cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’lintin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%10,3’{iniin (6 kisi) Katilmadigi, %10,3 liniin (6 kisi) Kararsiz, %50’sinin (29 kisi) Katildigi,
%25,9’unun (15 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.12. Firsat Sahipligi

Tablo - 12 Firsat Sahipligine Gore Frekans Dagilimi

Firsat Sahipligi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,4 3,4
Katilmiyorum 9 15,5 19
Kararsizim 9 15,5 34,5
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Katiliyorum 25 43,1 77,6
Kesinlikle Katiliyorum 13 22,4 100
Toplam 58 100

Tablo 12’de veri toplanan kisilerin “Isimi nasil yapacagim konusunda oldukga
serbest davranabildigim firsatlara sahibim” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlart yer
almaktadir. Buna gore ankete katilan drneklem, Isimi nasil yapacagim konusunda oldukca
serbest davranabildigim firsatlara sahibim cevaplar1 temel alindiginda, cevaplayicilarin
%3,4’lintlin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’nin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi)

Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildigi, %22,4’tntin (13 kisi) Kesinlikle Katildig

goriilmektedir.
5.4.1.13. Kontrolliik
Tablo - 13 Kontrolliiliige Gore Frekans Dagilimi

Kontrolliliik Frekans | Yiizde T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3.4 3.4
Katilmiyorum 17 293 32,8
Kararsizim 15 25,9 58,6
Katiliyorum 23 39,7 98,3
Kesinlikle Katiltyorum 1 1,7 100
Toplam 58 100

Tablo 13°de veri toplanan kisilerin “Calistigim kurumda gelisen olaylar iizerinde
kontrollii birisiyim” sorusuna verdikleri cevaplara gére dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan &rneklem, Isimi nasil yapacagim konusunda oldukga serbest davranabildigim
firsatlara sahibim cevaplar1 temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1 linlin (25

kisi) Katildigi, %22,4 {iniin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.
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5.4.1.14. Uste Ulasilabilirlik

Tablo - 14 Ustte Ulasabilirlige Gore Frekans Dagilimi

Uste Ulasabilirlik Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 10,3 10,3
Katilmiyorum 12 20,7 31
Kararsizim 8 13,8 44 8
Katiliyorum 23 39,7 84,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 15,5 100
Toplam 58 100

Tablo 14’de veri toplanan kisilerin “Isimi yaparken iist yoneticilere ulasmada
zorluk ¢ekmiyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan Orneklem, Isimi yaparken {iist yoneticilere ulasmada zorluk ¢ekmiyorum
cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’tin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildig,
%22,4’1iniin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.15. Yiiksek Lisans Thtiyaci

Tablo - 15 Yiiksek Lisans Programina Ihtiyaca Gore Frekans Dagihm

Yiiksek Lisans Programina Ihtiyac Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 10,3 10,3
Katilmryorum 7 12,1 22,4
Kararsizzim 4 6.9 29,3
Katiliyorum 26 448 74,1
Kesinlikle Katiliyorum 15 25,9 100
Toplam 58 100

Tablo 15°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetim konusunda yiiksek lisans programi
olmasina ihtiyag vardir” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna
gore ankete katilan drneklem, I¢ denetim konusunda yiiksek lisans programi olmasina ihtiyag

var cevaplar1 temel alindiinda, cevaplayicilarin %3,4’liniin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
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%15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildigi,
%22,4’tintin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir
5.4.1.16. Yiiksek Lisans Programina Katilma Istegi

Tablo - 16 Yiiksek Lisans Programina Katilma istedigine Gore Frekans Dagihmi

Y. Lisans Programina Katilma Istegi Frekans | Yiuzde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmryorum 0 0 0
Katilmiyorum 5 8,6 8,0
Kararsizim 10 17,2 25,9
Katiliyorum 28 48.3 74,1
Kesinlikle Katiliyorum 15 25.9 100
Toplam 58 100

Tablo 16’de veri toplanan kisilerin “I¢c denetim konusunda yiiksek lisans olmasi
halinde seve seve okurum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir.
Buna gore ankete katilan &rneklem, I¢ denetim konusunda yiiksek lisans olmasi halinde
okurum cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’tiniin (2 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25
kisi) Katildig1, %22,4’{iniin(13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.17. Calisma ve Denetim Programina Sahiplik

Tablo - 17 Calisma ve Denetim Programina Sahiplige Gore Frekans Dagilimi

Calisma ve Denetim Programina Sahiplik | Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 8,0 8,0
Katilmryorum 5 8,6 17,2
Kararsizim 1 1,7 19
Katiliyorum 26 44,8 63,8
Kesinlikle Katiliyorum 21 36,2 100
Toplam 58 100

Tablo 17°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetcilik faaliyetleri ile ilgili olarak

calisma ve denetim programim var.” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer
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almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, I¢ denetcilik faaliyetleri ile ilgili olarak

calisma ve denetim programim var. cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4 {iniin (2

kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kigi) Kararsiz,

%43,1’1nin (25 kisi) Katildig1, %22,4’tintin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.
5.4.1.18. Risk Haritas1 Sahiplik

Tablo - 18 Risk Haritasi Sahipligine Gore Frekans Dagilimi

Risk Haritasina Sahiplik Frekans | Yizde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 21 36,2 36,2
Katilmiyorum 19 32,8 69
Kararsizim 4 6.9 75,9
Katiliyorum 11 19 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,2 100
Toplam 58 100

Tablo 18’de veri toplanan kisilerin “Kurumunuza ait bir Risk Haritas1 var mi1?”
sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan
orneklem, Kurumunuza ait bir Risk Haritas1 var, cevaplari1 temel alindiginda, cevaplayicilarin
%36,2’sinin (21 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %32,8’inin (19 kisi) Katilmadigi, %6,9 unun
(4kisi) Kararsiz, %19’unun (11 kisi) Katildigi, %35,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katildigi
goriilmektedir.

5.4.1.19. Onerilerin Ust Yonetimce Nasil Karsilandiklar

Tablo - 19 Onerilerin Ust Yonetimce Nasil Karsilandigina Gore Frekans Dagihim

Onerilerin  Ust  Yonetimce  Nasil

Karsilandig: Frekans | Yiuzde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5,2 5,2
Katilmryorum 9 15,5 20,7
Kararsizzim 15 25,9 46,6
Katiliyorum 23 39,7 86,2
Kesinlikle Katiliyorum 8 13,8 100
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Toplam ‘ 58 ‘ 100 ‘

Tablo 19°de veri toplanan kisilerin “Calisma programinda tespit ettiklerim ve
¢Ozlim Onerilerim {ist yonetim tarafindan olumlu karsilandi” sorusuna verdikleri cevaplara
gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan orneklem, Caligma programinda
tespit ettiklerim ve ¢6ziim Onerilerim {ist yonetim tarafindan olumlu karsilanir, cevaplari temel
alindiginda, cevaplayicilarin %5,2’inin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi)
Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %39,7’sinin (23 kisi) Katildigi, %13,8’inin (8
kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.20. Aidiyetlik Duygusu

Tablo - 20 Aidiyetlik Duygusuna Gore Frekans Dagilim

Aidiyetlik Frekans | Yiizde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3.4 3.4
Katilmiyorum 7 12,1 15,5
Kararsizim 22 37,9 53,4
Katiliyorum 24 41,4 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,2 100
Toplam 58 100

Tablo 20’de veri toplanan kisilerin “Bu kuruma karst giicli bir aitlik hissi
tagtyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete
katilan Orneklem, Bu kuruma kars1 giicli bir aitlik hissi tagiyorum cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %3,2’sinin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi)
Katilmadigi, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz, %41,4’iiniin (24 kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3

kisi) Kesinlikle Katildig1 gortilmektedir.



5.4.1.21. Kurumda Calismaktan Duyulan Mutluluk

Tablo - 21 Kurumda Calismaktan Duyulan Mutluluga Gore Frekans Dagilim

Kurumda Calhismaktan Duyulan

Mutluluk Frekans | Yiizde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3.4 3.4
Katilmiyorum 9 15,5 19
Kararsizim 22 37,9 56,9
Katiliyorum 18 31 87,9
Kesinlikle Katiliyorum 7 12,1 100
Toplam 58 100

Tablo 21°’de veri toplanan kisilerin “Kurumumda emekli olacagim giine kadar
calismaktan mutluluk duyarim” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlari yer almaktadir.
Buna gore ankete katilan 6rneklem, Kurumumda emekli olacagim giline kadar galigmaktan
mutluluk duyarim cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’{iniin (2 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz, %31’inin (18
kisi) Katildig1, %12,1’inin (7 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriillmektedir.

5.4.1.22. Kurumsal Sorunlar1 Kendi Sorunu Kabul Etmek

Tablo - 22 Kurumsal Sorunlar1 Kendi Sorunu Kabul Etmeye Gore Frekans Dagilimi

Kurumsal Sorunlar1 Kabul Etmek Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum 11 19 19
Kararsizzim 10 17,2 36,2
Katiliyorum 28 48,3 84,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 15,5 100
Toplam 58 100

Tablo 22°de veri toplanan kisilerin “Kurumun karsilastigt her sorunu kendi
sorunum gibi hissediyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir.
Buna gore ankete katilan 6rneklem, Kurumun karsilastigi her sorunu kendi sorunum gibi

hissediyorum cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin, %19’unun (11 kisi) Katilmadigi,
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%17,2’sinin (10 kisi) Kararsiz, %48,3 linlin (28 kisi) Katildig1, %15,5’inin (9 kisi) Kesinlikle
Katildig1 goriilmektedir.
5.4.1.23. Kuruma Maddi Baghhk

Tablo - 23 Kuruma Maddi Baghhga Gore Frekans Dagilimi

Kuruma Maddi Baghhk Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 8 13,8 13,8
Katilmiyorum 23 39,7 53,4
Kararsizim 10 17,2 70,7
Katiliyorum 13 22,4 93,1
Kesinlikle Katiliyorum 4 6,9 100
Toplam 58 100

Tablo 23’de veri toplanan kisilerin “Burada ¢aligmaya devam ediyorum, zira baska
bir kurumda bu kadar kazanacagimi sanmiyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore
dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan Orneklem, Burada ¢aligmaya devam
ediyorum, zira baska bir kurumda bu kadar kazanacagimi sanmiyorum cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %13,8’inin (8 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %39,7 unun (23 kisi)
Katilmadigi, %17,2’sinin (10 kisi) Kararsiz, %22,4’tiniin (13 kisi) Katildigi, %6,9’unun (4
kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.24. Kuruma Manevi Baghhk

Tablo - 24 Kuruma Manevi Baghhga Gore Frekans Dagilimi

Kuruma Manevi Baghhk Frekans | Yiuzde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 4 6,9 6,9
Katilmryorum 16 27,6 34,5
Kararsizim 12 20,7 55,2
Katiliyorum 20 34,5 89,7
Kesinlikle Katiliyorum 6 10,3 100
Toplam 58 100
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Tablo 24’de veri toplanan kisilerin “Kurumumdan simdi ayrilmis olsaydim
sucluluk hissi duyardim.” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna
gore ankete katilan 6rneklem, Kurumumdan simdi ayrilmis olsaydim sugluluk hissi duyardim
cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %6,9’unun (4 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%27,6’simin (16 kisi) Katilmadigi, %20,7’sinin (12 kisi) Kararsiz, %34,5’inin (20 kisi)
Katildigi, %10,3 tiniin (6 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.25. Kuruma Borg¢luluk Hissi

Tablo - 25 Kuruma Borg¢luluk Hissine Gore Frekans Dagilimi

Kuruma Borcluluk Hissi Frekans | Yiizde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 7 12,1 12,1
Katilmiyorum 15 25,9 379
Kararsizim 23 39,7 77,6
Katiliyorum 11 19 96,6
Kesinlikle Katiliyorum 2 3.4 100
Toplam 58 100

Tablo 25’de veri toplanan kisilerin “Bu kuruma c¢ok sey bor¢cluyum” sorusuna
verdikleri cevaplara gore dagilimlart yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, Bu
kuruma ¢ok sey bor¢luyum cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %12,1’inin (7 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Katilmadigi, %39,7’sinin (23 kisi) Kararsiz,
%19’unun (11 kisi) Katildig1, %3,4 liniin (2 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.26. Atamada Referans

Tablo - 26 Atamada Referansin Etkisine Gore Frekans Dagilimi

Atamada Referans Etkili Frekans| Yiizde T. Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 11 19 19
Katilmryorum 16 27,6 46,6
Kararsizim 7 12,1 58,6
Katiliyorum 18 31 89,7
Kesinlikle Katiltyorum 6 10,3 100
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Toplam 58 ‘ 100 ‘

Tablo 26°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetci olarak atanmamda referanslar etkili

oldu” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan
orneklem, I¢ denetci olarak atanmamda referanslar etkili oldu cevaplari, temel alindiginda,
cevaplayicilarin - %19’unun (11 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %27,6’sinin (16  kisi)
Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi) Kararsiz, %31’inin (18 kisi) Katildig1, %10,3’{iniin (6 kisi)
Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.27. Kadro Yeterliligi

Tablo - 27 Kadro Yeterliligine Gore Frekans Dagilimi

Kadro Yeterliligi Frekans | Yiizde |T.Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 12 20,7 20,7
Katilmiyorum 12 20,7 41,4
Kararsizim 9 15,5 56,9
Katiliyorum 20 34,5 91,4
Kesinlikle Katiliyorum 5 8,6 100
Toplam 58 100

Tablo 27°de veri toplanan kisilerin “Kurumumda i¢ denet¢i kadrosunu yeterli
bulmuyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete
katilan Orneklem, Kurumumda i¢ denet¢i kadrosunu yeterli bulmuyorum cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %20,7’sinin (12 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %20,7’sinin (12
kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %34,5’inin (20 kisi) Katildigi, %8,6’sinin (5

kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.
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5.4.1.28. Is Yiikii Kadro Yeterliligi

Tablo - 28 is Yiikii Kadro Yeterliligine Gore Frekans Dagilimi

Is Yiikii Kadro Yeterliligi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmryorum 11 19 19
Katilmiyorum 12 20,7 39,7
Kararsizim 7 12,1 51,7
Katiliyorum 19 32,8 84,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 15,5 100
Toplam 58 100

Tablo 28°de veri toplanan kisilerin “Kurumdaki mevcut i¢ denetci kadrosu is yiikii
acisindan yeterli degildir” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlart yer almaktadir. Buna
gore ankete katilan 6rneklem, Kurumdaki mevcut I¢ denetci kadrosu is yiikii agisindan yeterli
degil cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %19’unun (11 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%20,7’sinin (12 kisi) Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi) Kararsiz, %32,8’sinin (19 kisi)
Katildigi, %15,5inin (9 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.29. I.D.K.K’nun Calisma Yeterliligi

Tablo - 29 I.D.K.K’nun Calisma Yeterliligine Gore Frekans Dagihm

I.D.K.K'min Cahsma Yeterliligi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 22 37,9 37,9
Katilmryorum 17 29,3 67,2
Kararsizim 11 19 86,2
Katiliyorum 2 3.4 89,7
Kesinlikle Katiltyorum 6 10,3 100
Toplam 58 100

Tablo 29°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetim Koordinasyon kurulunun
calismalarin1 yeterli buluyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer
almaktadir. Buna gore ankete katilan oOrneklem, I¢ denetim Koordinasyon kurulunun

caligmalarini yeterli buluyorum cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %37,9 (22 kisi)
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Kesinlikle Katilmadigi, %29,3’lniin (17 kisi) Katilmadigi, %19’unun (11 kisi) Kararsiz,
%3,4’linlin (2 kisi) Katildig1, %10,3’{intin (6 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.
5.4.1.30. K.I.D.D.E.R’in Faaliyetleri

Tablo - 30 K.I.D.D.E.R’in Faaliyetlerine Gore Frekans Dagilim

K.I.D.D.E.R'in Faaliyetleri Frekans | Yiizde |T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,4 3,4
Katilmiyorum 14 24,1 27,6
Kararsizim 15 25,9 53,4
Katiliyorum 17 293 82,8
Kesinlikle Katiliyorum 10 17,2 100
Toplam 58 100

Tablo 30°de veri toplanan kisilerin “K.I.D.D.E.R’in (Kamu I¢ denetgiler dernegi)
yapmis oldugu faaliyetleri eksik buluyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlari
yer almaktadir. Buna gore ankete katilan &rneklem, K.I.D.D.E.R’in (Kamu I¢ denetgiler
dernegi) yapmis oldugu faaliyetleri eksik buluyorum cevaplari, temel alindiginda,
cevaplayicilarin %3,4 (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Katilmadigi,
%25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %29,3’lniin (17 kisi) Katildigi, %17,2’sinin (10 kisi)
Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.31. I.D.K.K’nin Temel Egitim Program

Tablo - 31 I.D.K.K’nun Temel Egitim Programina Gére Frekans Dagilim

I.D.K.K'min Temel Egitim Program Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 20 34,5 34,5
Katilmiyorum 9 15,5 50
Kararsizim 18 31 81
Katiliyorum 8 13,8 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,2 100
Toplam 58 100
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Tablo 31°de veri toplanan kisilerin “I.D.K.K (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu)
tarafindan verilen temel egitim yeterli midir?” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlari
yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, I.D.K.K tarafindan verilen temel egitim
yeterli cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %34,5’inin (20 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %31 inin (18 kisi) Kararsiz, %13,8’inin (8 kisi)
Katildig1, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.32. i¢ Denetimin Bagimsizhig

Tablo - 32 i¢ Denetimin Bagimsizhgina Gore Frekans Dagihimi

I¢ Denetimin Bagimsizhig Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 19 32,8 32,8
Katilmiyorum 14 24,1 56,9
Kararsizim 6 10,3 67,2
Katiliyorum 13 22,4 89,7
Kesinlikle Katiliyorum 6 10,3 100
Toplam 58 100

Tablo 32°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetimin bagimsizligmna inaniyorum”
sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan
orneklem, I¢ denetimin bagimsizhigina inamyorum cevaplari, temel alindiginda,
cevaplayicilarin %32,8’inin (19 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Katilmadig,
%10,3’{iniin (6 kisi) Kararsiz, %22,4’{iniin (13 kisi) Katildig1, %10,3 {iniin (6 kisi) Kesinlikle

Katildig1 goriilmektedir.



5.4.1.33. i¢c Denetimin Maliye Bakanhgina Baghhig

Tablo - 33 i¢c Denetimin Maliye Bakanhgina Baghhigina Gore Frekans Dagihmi

I¢ Denetimin Maliye Bakanlhigina Baghihg | Frekans | Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 26 44,8 44,8
Katilmiyorum 9 15,5 60,3
Kararsizim 13 22,4 82,8
Katiliyorum 8 13,8 96,6
Kesinlikle Katiliyorum 2 3.4 100
Toplam 58 100

Tablo 33’de veri toplanan kisilerin “I¢ denetimin Maliye Bakanligina bagl olarak
devam etmesi gerektigine inaniyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlart yer
almaktadir. Buna gore ankete katilan érneklem, I¢ denetimin Maliye Bakanligia bagl olarak
devam etmesi gerektigine inantyorum cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin
%44,8’inin (26 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %22,4 {iniin (13
kisi) Kararsiz, %13,8’inin (8 kisi) Katildigi, %3,4’lniin (2 kisi) Kesinlikle Katildig
goriilmektedir.

5.4.1.34. Teftis Kurullarinin Kaldirilmasi

Tablo - 34 Teftis Kurullarinin Kaldirilmasina Gore Frekans Dagilimi

Teftis Kurullarinin Kaldirilmasi Frekans | Yiizde T.Yiuzde
Kesinlikle Katilmiyorum 25 43,1 43,1
Katilmryorum 16 27,6 70,7
Kararsizim 14 24,1 94,8
Katiliyorum 1 1,7 96,6
Kesinlikle Katiltyorum 2 3,4 100
Toplam 58 100

Tablo 34’de wveri toplanan kisilerin “Teftis kurullarinin kaldirilacagina
inantyorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gbre ankete

katilan 6rneklem, Teftis kurullarinin kaldirilacagina inaniyorum cevaplari, temel alindiginda,
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cevaplayicilarin = %43,1’inin (25 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %27,6’sinin (16 kisi)

Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Kararsiz, %1,7’sinin (1 kisi) Katildig1, %3,4’tiniin (2 kisi)

Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.35. 1050 Sayih Kanuna Geri Doniis istegi

Tablo - 35 1050 Sayih Kanuna Geri Déniis istegine Gore Frekans Dagilimi

1050'ye Doniis Frekans| Yiizde | T.Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 31 53,4 53,4
Katilmiyorum 9 15,5 69
Kararsizim 11 19 87,9
Katiliyorum 4 6,9 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,2 100
Toplam 58 100

Tablo 35’de veri toplanan kisilerin “5018 ile degisen yeni kamu mali yonetiminin

eski sisteme (1050) donmesi gerektigine inanityorum” sorusuna verdikleri cevaplara gore

dagilimlar1 yer almaktadir. Buna goére ankete katilan 6rneklem, 5018 ile degisen kamu mali

yonetimin eski sisteme (1050) donmesi gerektiine inaniyorum cevaplari, temel alindiginda,

cevaplayicilarin %53,4 liniin (31 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi,

%19 unun (11 kisi) Kararsiz, %6,9’unun (4 kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle

Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.36. Muhasebe Miidiirleri ile fliskileri

Tablo - 36 Muhasebe Miidiirleri ile liskilere Gore Frekans Dagilimi

Muhasebe Miidiirleri ile iliskiler Frekans | Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3.4 3.4
Katilmryorum 8 13,8 17,2
Kararsizzim 22 379 55,2
Katiliyorum 13 22,4 77,6
Kesinlikle Katiliyorum 13 22,4 100
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Toplam ‘ 58 ‘ 100 ‘

Tablo 36’de veri toplanan kisilerin “Muhasebe miidiirleri ile iliskilerim ¢ok iyi bir
diizeydedir” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete
katilan 6rneklem, Muhasebe miidiirleri ile iligkilerim ¢ok iyi bir diizeydedir cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’iiniin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %13,8’inin (8 kisi)
Katilmadigi, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz, %22,4’{iniin (13 kisi) Katildig1, %22,4’{iniin (13
kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.37. Strateji Gelistirme Daire Baskanlar ile iliskileri

Tablo - 37 Strateji Gelistirme Daire Baskanlar ile iliskilere Gore Frekans Dagilim

S. Gelistirme Daire Baskanlari ile iliskiler | Frekans | Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3.4 3.4
Katilmiyorum 9 15,5 19
Kararsizim 19 32,8 51,7
Katiliyorum 13 22,4 74,1
Kesinlikle Katiliyorum 15 25,9 100
Toplam 58 100

Tablo 37°de veri toplanan kisilerin “Strateji Gelistirme Baskanlar1 ile iliskilerim
cok iyi bir diizeydedir” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna
gore ankete katilan Orneklem, Strateji Gelistirme Bagskanlart ile iligkilerim ¢ok iyi bir
diizeydedir cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin %3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %32,8’inin (19 kisi) Kararsiz, %22,4’tinlin (13

kisi) Katildig1, %25,9’unun (15 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.
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5.4.1.38. Disiplin ve Sicil Amirleri

Tablo - 38 Disiplin ve Sicil Amirlerine Gore Frekans Dagilim

Disiplin ve Sicil Amiri Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 21 36,2 36,2
Katilmiyorum 5 8,6 44,8
Kararsizim 4 6,9 51,7
Katiliyorum 6 10,3 62,1
Kesinlikle Katiliyorum 22 37,9 100
Toplam 58 100

Tablo 38’de veri toplanan kisilerin “Disiplin ve Sicil Amirinin Ust ydnetici olmasi
dogrumudur” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar yer almaktadir. Buna goére ankete
katilan 6rneklem, Disiplin ve Sicil Amirinin Ust yonetici olmasi dogrudur cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %36,2’sinin (21 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %8,6’smin (5 kisi)
Katilmadigi, %6,9’unun (4 kisi) Kararsiz, %10,3 linilin (6 kisi) Katildig1, %37,9’unun (22 kisi)
Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.39. i¢c Denetim Sertifikasinin Derecelendirilmesi

Tablo - 39 i¢ Denetim Sertifikasinin Derecelendirilmesine Gore Frekans Dagilim

Sertifikasinin Derecelendirilmesi Frekans| Yiizde T. Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 11 19 19
Katilmryorum 1 1,7 20,7
Kararsizzim 15 25,9 46,6
Katiliyorum 21 36,2 82,8
Kesinlikle Katiltyorum 10 17,2 100
Toplam 58 100

Tablo 39°de veri toplanan kisilerin “I¢c denetim sertifikasinin siniflandirilmasi
(derecelendirilmesi) i¢ denetgilik mesleginde motivasyon saglar mi?” sorusuna verdikleri
cevaplara gore dagilimlari yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, I¢ denetim

sertifikasinin siiflandirilmasi (derecelendirilmesi) i¢ denetgilik mesleginde motivasyon saglar
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cevaplari temel alindiginda, cevaplayicilarin %19’unun (11 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%1,7’sinin (1 kisi) Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %36,2’sinin (21 kisi)
Katildig1, %17,2’sinin (10 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.40. Sorusturma Yapma Yetkisi

Tablo - 40 Sorusturma Yapma Yetkisine Gore Frekans Dagilimi

Sorusturma Yapma YetKkisi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 12 20,7 20,7
Katilmiyorum 16 27,6 48,3
Kararsizim 8 13,8 62,1
Katiliyorum 5 8,0 70,7
Kesinlikle Katiliyorum 17 29,3 100
Toplam 58 100

Tablo 40’de veri toplanan kisilerin “I¢ denetcilerin sorusturma yapma yetkisinin
olmamasi, i¢ denet¢ilik¢ilik acisindan zafiyet olusturur mu?” sorusuna verdikleri cevaplara
gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, I¢ denetcilerin sorusturma
yapma yetkisinin olmamasi, i¢ denetgilik¢ilik agisindan zafiyet olusturur cevaplari, temel
alindiginda, cevaplayicilarin %20,7’sinin (12 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %27,6’smin (16
kisi) Katilmadigi, %13,8’inin (8 kisi) Kararsiz, %8,6’smin (5 kisi) Katildigi, %29,3 {iniin (17
kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.

5.4.1.41. 1.D.K.K’nun Uyeleri

Tablo - 41 I.D.K.K’nun Uyelerine Gore Frekans Dagilinm

I.D.D.K Kurul Uyeleri Hakkinda Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5,2 5,2
Katilmryorum 1 1,7 6.9
Kararsizim 10 17,2 24,1
Katiliyorum 10 17,2 41,4
Kesinlikle Katiltyorum 34 58,6 100
Toplam 58 100
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Tablo 41°de veri toplanan kisilerin “I.D.K.K’nin mevcut yapisindaki, Kurul
iiyelerinin, asil islerinin diginda ikinci bir gérev olarak, kurul iiyeliklerini yapmalari, i¢
denetim sisteminin gelismesini yavaslatiyor” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlari
yer almaktadir. Buna gore ankete katilan drneklem, I.D.K.K’nin mevcut yapisindaki, Kurul
iiyelerinin, asil islerinin diginda ikinci bir gérev olarak, kurul iiyeliklerini yapmalari, i¢
denetim sisteminin gelismesini yavaslatiyor cevaplari, temel alindiginda, cevaplayicilarin
%S5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %1,7’sinin (1 kisi) Katilmadigi, %17,2’sinin (10
kisi) Kararsiz, %17,2’sinin (10 kisi) Katildigi, %58,6’sinin (34 kisi) Kesinlikle Katildigi
goriilmektedir.

5.4.1.42. K.I.D.D.E.R’in Temsil Yetenegi

Tablo - 42 K.I.D.D.E.R’in (Kamu i¢ Denetciler Dernegi) Temsil Yetenegine Gore
Frekans Dagilim

K.I.D.D.E.R'in Temsil Yeterliligi Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 9 15,5 15,5
Katilmiyorum 7 12,1 27,6
Kararsizim 14 24,1 51,7
Katiliyorum 25 43,1 94,8
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,2 100
Toplam 58 100

Tablo 42°de veri toplanan kisilerin “K.I.D.D.E.R’in i¢ denetcileri temsil ettigine
inanityor musunuz” sorusuna verdikleri cevaplara gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore
ankete katilan &rneklem, K.I.D.D.E.R’in i¢ denetgileri temsil ettigine inantyorum cevaplari,
temel alindiginda, cevaplayicilarin %15,5’inin (9 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %12,1’inin (7
kisi) Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3

kisi) Kesinlikle Katildig1 gortilmektedir.



5.4.1.43. Gegici 5. Maddeye Gore Sinavsiz Gegis

Tablo - 43 Gegici 5. Maddeye (Sinavsiz Gecis) Gore Frekans Dagilimi

Gecici Maddeye Gore (Smavsiz Gegis) Frekans| Yiizde | T. Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 12 20,7 20,7
Katilmiyorum 24 41,4 62,1
Kararsizim 9 15,5 77,6
Katiliyorum 7 12,1 89,7
Kesinlikle Katiliyorum 6 10,3 100
Toplam 58 100

189

Tablo 43°de veri toplanan kisilerin “I¢ denetcilik mesleginin 5018 sayili Kamu

Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun gegici 5. Maddesine gore sinavsiz gecis ile olusmas, i¢

denetim sisteminin olugmasinda ve gelismesinde engel midir?” sorusuna verdikleri cevaplara

gore dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore ankete katilan 6rneklem, I¢ denetcilik mesleginin

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 5. Maddesine gore sinavsiz

gecis ile olusmasi, I¢ denetim sisteminin olusmasinda ve gelismesinde engeldir cevaplari,

temel alindiginda, cevaplayicilarin %20,7’sinin (12 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %41,4 {iniin

(24 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %12,1’inin (7 kisi) Katildigi, %10,3’{inilin

(6 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmektedir.



190

SONUC VE ONERILER

Diinyada yasanan ekonomik krizler ve biiylik yolsuzluklar, iilkeleri yonetim ve
denetim sistemlerini gozden gecirmeye itmistir. Denetimin islem bittikten sonra belge
tizerinde, uygunluk denetimi seklinde yapilmasi, muhasebe yolsuzluklarini 6nlememesi,
denetim sisteminde yeni modellerin olugsmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. 1933-34 yillarinda
yapilan yasal diizenlemelerle denetim alaninda dis denetimin yaninda siirekli mali islem,
muhasebe sistemleri ve bunlarin iirettikleri raporlarin giivenirligini test eden, degerlendiren bir
kontrol sistemi ve denetimde i¢ denetim sistemini kurmaya yoneltmistir. 1941 yilinda Uluslar
aras1 I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin kurulmasi ile I¢ Denetim Sistemi profesyonel bir meslek

haline gelmistir.

Diinyada bu degismeler yasanirken, iilkemizde de yonetim ve denetim alaninda,
yeniden yapilanma g¢aligmalart baslamistir. Tanzimattan beri kiigiik degismeler ile birlikte
devam eden yonetim ve denetim anlayisi, 2000 lerden itibaren AB iiyelik siireciyle reform
calismalar1 baglamis ve en onemli yasal degisiklik 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunudur.

Kanun ile kamunun ydnetim ve denetim sistemi; hesap verilebilirlik, saydamlik,
vatandas esasli, etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ilkeleri esas alinarak kamu yonetim ve
denetiminde, yonetim sorumlulugu esas alan uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
miiktesebat1 dikkate alinarak degistirilmistir. Kanun 55. ve devamindaki maddelerinde
yonetim sorumlulugu, i¢ kontrol sistemini, kanunun 63. ve devamindaki maddelerinde,

denetimi, idarelerin yOnetim siirecleri, i¢ kontrol siire¢lerini, risk yonetim siireclerini
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sistematik olarak uluslar aras1 standartlara gore degerlendirecek/denetleyecek i¢ denetim

sistemini getirmistir.

Tiirkiye’nin 1idari sistem olarak oOrgiitlenmesinde esas aldigi Kita Avrupasi
tilkelerinden Fransa Klasik merkeziyet¢i yap:r denenen giiney modelinde, Ulusal diizeydeki
denetim faaliyetleri, Ulusal Denetim Komitesinin yardimiyla Maliye Bakanligi biinyesinde

Mubhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan programlanmakta ve gézetilmektedir.

Anglo Sakson (Adem-i Merkeziyetci Kuzey) Modeli olarak adlandirilan ve
lilkemizdeki I¢ denetim sistemi igin drnek alinan ve basta Ingiltere ve Hollanda’da uygulanan
sistemde yonetim sorumlulugu ilkesi gecerlidir. Maliye Bakanlig1 ve igerisindeki i¢ denetim
birimi, tiim kamu harcamalarinin ve gelirlerinin mali kontroliinden sorumlu olmadig1, adem-i
merkeziyet¢i bir yapt vardir. . I¢ denetim, her bakanliga ait i¢ denetciler tarafindan yapalir.
Maliye Bakanligi i¢ denetim birimi ise, diger bakanliklardaki i¢ kontrol sistemlerinin etkin
caligmasint saglamakla sorumludur. Bu sekilde Maliye Bakanli§i merkezi uyumlastirma

gorevi yerine getirmektedir.

Ulkemizde Merkezi Uyumlastirma gérevi Maliye Bakanligina bagl i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Aragtirmanin ilgili bolimlerinde kamu yonetiminde degisimi, bu degisimin
nedenleri ile kamu yoOnetiminize yansimalari, konu hakkinda daha Once yapilmis olan
calismalar, denetimin tanimi, denetim gesitleri ve I¢ Denetimin teorik ¢ercevesi, tarihsel
gelisimi, Tirkiyede’ki denetim birimleri, Kamu yonetimi sisteminde yeniden diizenleme

caligsmalar1 ve bu galigmalarda yer alan denetim sistemine yonelik elestiriler ve oneriler, 5018
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sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetimi sistemine dahil edilen
I¢ Denetim sistemi ele almmustir. Besinci boliimde, Tiirkiyede’ki Kamu Sektdriindeki I¢
Denetim uygulamasi ve mevcut uygulamalarini verimlilik ve bagarisinin tespit etmek icin

yapilan anket ¢alismasinda yapilan tespitler ve oneriler sunlardir;

Arastirma kapsaminda uygulanan anket calismasina toplam 58 adet i¢ denetci
katilmistir. Bu i¢ denetgilerin, % 84,5’ini erkekler (49 kisi), bayanlarin ise % 15,5’ini (9 kisi)
olusturmustur. Yas araliina gore, % 27,6’sm1 (16 kisi) 28-35 yas, %32,8’sini (19) 36-42 yas
arasi, %39,7’sinin (23 kisi) 42 + yas arasi olusturmustur. Medeni duruma gore, %93.1°s1 (54
kisi) evli, %6,9’sinin (4 kisi) bekar oldugu goriilmiistiir. Egitim durumuna gore, %10,3’niin (6
kisi) yiiksek okul, %82,8’nin (48 kisi) lisans, %6,9’nun (4 kisi) yiiksek lisans/doktora mezunu
olduklar1 goriilmistiir. Kideme (hizmet siiresine) gore, %10,3’niin (6 kisi) 0-7 yil arasi,
%31°nin (18 kisi) 8-14 yil aras1, %43,1’inin (25 kisi) 15-22 yi1l arasinda, %15,5’nin (9 kisi) 23
ve lizeri kidemde (toplam hizmet siiresi) olduklar1 goriilmiistiir. Gelir durumlari, %1,7’si (1
kisi) Kotii, %93,1°1 (54 kisi) iyi, %5,5’sinin (3 kisi) ¢ok iyi olarak degerlendirilmistir. I¢
Denetgi olarak gorevlendirildigi isin 6nemine gore, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%3,4’niin (2 kisi) Katilmadigi, %12,1’nin (7 kisi) Kararsiz, %39,7’si (23 kisi) Katildigi,
%39,7’sinin (23 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. Isin yapilmasini gerektiren becerilere
sahiplige gore, %1,7’sinin (1 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %38,6’s1(5 kisi) Katilmadig,
%12,1’nin (7 kisi) Kararsiz, %56,9unun (33 kisi) Katildigi, %12’sinin (12 kisi) Kesinlikle
Katildig tespit edilmistir. i¢ denetgi olarak kurum segiminde tercihlerin belirleyiciligine gore,
%05,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %13,8’inin (8 kisi) Katilmadigi, %12,1 nin (7 kisi)

Kararsiz, %37,9’unun (22 kisi) Katildigi, %31°nin (18 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir.
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Isin nasil yapilacagini belirleme 6zerkligine gore, %1,7 sinin (1 kisi) Kesinlikle Katilmadig,
%19 unun (11 kisi) Katilmadigi, %12,1°nin (7 kisi) Kararsiz, %48,3’lintin (28 kisi) Katildigi,
%]19unun (11 kisi) Kesinlikle Katildign goriilmiistiir. Isin nasil yiiriitilecegine karar
vermedeki serbestlige gore, %3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %10,3’linlin (6 kisi)
Katilmadigi, %10,3 tiniin (6 kisi) Kararsiz, %50’sinin (29 kisi) Katildig1, %25,9unun (15 kisi)
Kesinlikle Katildig1 belirlenmistir. Isin nasil yapilacagmi belirlemedeki serbestlige gore,
%3,4’tintin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadig1, %15,5’nin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi)
Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildigi, %22.4tiniin (13 kisi) Kesinlikle Katildigi
belirlenmistir. Bulundugu kurumda gelisen olaylar iizerindeki kontrole gore, cevaplayicilarin
%3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9
kisi) Kararsiz, %43,1 tinlin (25 kisi) Katildig1, %22,4’lintlin (13 kisi) Kesinlikle Katildig: tespit
edilmistir. Ust yoneticilere ulasilabilirlige gore, %3,4’tin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadig,
%15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildigi,
%22,4’1iniin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 gériilmiistiir. i¢ Denetim konusunda yiiksek lisans
programina olan ihtiyaca %3,4’liniin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi)
Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildig1, %22,4’iiniin (13 kisi)
Kesinlikle Katildig1 belirlenmistir. I¢ Denetim konusundaki yiiksek lisans programida okuma
istegine gore, %3,4’liniin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadig,
%15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildig1, %22,4’tintin(13 kisi) Kesinlikle
Katildig1 tespit edilmistir. Calisma ve denetim programi sahipligine gore, %3,4 liniin (2 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz,
%43,1’inin (25 kisi) Katildig1, %22,4’tiniin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. Risk

haritasina sahiplige gore, %36,2’sinin (21 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %32,8’inin (19 kisi)
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Katilmadigi, %6,9’unun (4kisi) Kararsiz, %19’unun (11 kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3 kisi)
Kesinlikle Katildig: belirtilmistir. Tespitler ve ¢oziim Onerilerin iist yonetim tarafindan olumlu
karsilanmasina gore, 9%5,2’inin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi)
Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %39,7’sinin (23 kisi) Katildigi, %13,8’inin (8
kisi) Kesinlikle Katildig1 belirtilmistir. Kuruma aitlige gore, %3,2’sinin (2 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi) Katilmadigi, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz, %41,4 {iniin (24
kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katildig: tespit edilmistir. Bulundugu kurumda
emekli olana kadar calisma istegine gore, %3,4’tiniin (2 kisi) Kesinlikle Katilmadig,
%15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz, %31’inin (18 kisi) Katildigi,
%12,1’inin (7 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. Kurumun sorunlarmi kendi sorunlari
olarak kabul etmeye gore, %19 unun (11 kisi) Katilmadigi, %17,2’sinin (10 kisi) Kararsiz,
%48,3’1iniin (28 kisi) Katildigi, %15,5’inin (9 kisi) Kesinlikle Katildigi goriilmiistiir. Bagka
kurumda daha fazla kazanabilirlige gore, %13,8’inin (8 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%39,7’unun (23 kisi) Katilmadigi, %17,2’sinin (10 kisi) Kararsiz, %22,4’tintin (13 kisi)
Katildigi, %6,9’unun (4 kisi) Kesinlikle Katildig1 belirtilmistir. Kurumdan ayrilma halindeki
sucluluk hissine gore, %6,9’unun (4 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %27,6’sinin (16 kisi)
Katilmadigi, %20,7’sinin (12 kisi) Kararsiz, %34,5’inin (20 kisi) Katildigi, %10,3’iiniin (6
kisi) Kesinlikle Katildigi belirlenmistir. Kuruma borgluluga gore, %12,1’inin (7 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Katilmadigi, %39,7’sinin (23 kisi) Kararsiz,
%]19’unun (11 kisi) Katildig1, %3,4’{iniin (2 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. I¢
denetcilik atamalarindaki referanslarin etkiligine gore, %19’unun (11 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %27,6’sinin (16 kisi) Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi) Kararsiz, %31’inin (18

kisi) Katildigi, %10,3’iiniin (6 kisi) Kesinlikle Katildig1 belirtilmistir. Kurumdaki i¢ denetgi
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kadrosunun yeterliligine gore, %720,7’sinin (12 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %20,7’sinin (12
kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz, %34,5’inin (20 kisi) Katildig1, %8,6’sinin (5
kisi) Kesinlikle Katildig1 gériilmiistiir. Kurumdaki mevcut I¢ denet¢i kadrosunun is yiikii
acisindan yeterliligine gore, sorusuna %19 unun (11 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %20,7’sinin
(12 kisi) Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi) Kararsiz, %32,8’sinin (19 kisi) Katildig1, %15,5’inin
(9 kisi) Kesinlikle Katildig1 belirlenmistir. i¢ denetim Koordinasyon kurulunun ¢alismalarini
yeterligine gore, %37,9 (22 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %29,3 liniin (17 kisi) Katilmadig,
%19’unun (11 kisi) Kararsiz, %3,4’tintin (2 kisi) Katildigi, %10,3’tintin (6 kisi) Kesinlikle
Katildign tespit edilmistir. K.I.D.D.E.R’in (Kamu I¢ denetciler dernegi) faaliyetlerinin
yeterliligine gore, %3,4 (2 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Katilmadigi,
%25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %29,3lUniin (17 kisi) Katildigi, %17,2’sinin (10 kisi)
Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. .D.K.K (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu) tarafindan
verilen temel egitim yeterliligine gore, %34,5’inin (20 kisi) Kesinlikle Katilmadigi,
%15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %31’inin (18 kisi) Kararsiz, %13,8’inin (8 kisi) Katildigi,
%5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katildign belirlenmistir. I¢ denetimin bagimsizligina gore,
%32,8’inin (19 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Katilmadigi, %10,3 {iniin (6
kisi) Kararsiz, %22,4’tniin (13 kisi) Katildigi, %10,3’tiniin (6 kisi) Kesinlikle Katildigi
belirlenmistir. I¢ denetimin Maliye Bakanligma bagli olarak devam etmesi gerekliligine,
%44,8’inin (26 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %22,4’{iniin (13
kisi) Kararsiz, %13,8’inin (8 kisi) Katildig1, %3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle Katildig1 tespit
edilmistir. Teftis kurullarinin kaldirilabilirligine gore, %43,1’inin (25 kisi) Kesinlikle
Katilmadigi, %27,6’smin (16 kisi) Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Kararsiz, %1,7’sinin (1

kisi) Katildigi, %3,4’linlin (2 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. 5018 ile degisen yeni
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kamu mali yonetiminin eski sisteme (1050) donmesi gerekliligine gore, %53,4’linlin (31 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %19’unun (11 kisi) Kararsiz,
%6,9’unun (4 kisi) Katildigi, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katildig1 berlilenmistir. Muhasebe
midiirleri ve strateji gelistirme daire baskanlari ile iligkilerin iyi olmasina gore, %3,4’linlin (2
kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %13,8’inin (8 kisi) Katilmadig1, %37,9’unun (22 kisi) Kararsiz,
%22,4’tintin (13 kisi) Katildig1, %22,4’tiniin (13 kisi) Kesinlikle Katildig1, %3,4’linlin (2 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Katilmadigi, %32,8’inin (19 kisi) Kararsiz,
%22,4’iniin (13 kigi) Katildigi, %25,9’unun (15 kisi) Kesinlikle Katildigi goriilmiistiir.
Disiplin ve Sicil Amirinin Ust yonetici olmasmin dogruluguna goére, %36,2’sinin (21 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %8,6’sinin (5 kisi) Katilmadigi, %6,9’unun (4 kisi) Kararsiz,
%10,3’{iniin (6 kisi) Katildig1, %37,9’unun (22 kisi) Kesinlikle Katildig1 tespit edilmistir. I¢
denetim sertifikasinin  smiflandirilmas1  (derecelendirilmesi) i¢ denetcilik mesleginde
motivasyon saglarligina gore, %19 unun (11 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %1,7’sinin (1 kisi)
Katilmadigi, %25,9’unun (15 kisi) Kararsiz, %36,2’simin (21 kisi) Katildigi, %17,2’sinin (10
kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmiistiir. I¢ denetgilerin sorusturma yapma yetkisinin olmamasi,
i¢ denetgilikcilik acisindan zafiyet olusturur mu, sorusuna gore, %20,7’sinin (12 Kkisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %27,6’sinin (16 kisi) Katilmadigi, %13,8’inin (8 kisi) Kararsiz,
%8,6’smin (5 kisi) Katildigi, %29,3’tiniin (17 kisi) Kesinlikle Katildigi belirlenmistir.
[.D.K.K’nin mevcut yapisindaki, Kurul {iyelerinin, asil islerinin disinda ikinci bir gérev
olarak, kurul iiyeliklerini yapmalari, I¢ denetim sisteminin gelismesini yavaslatiyor mu
sorusuna gore, %5,2’sinin (3 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %1,7’sinin (1 kisi) Katilmadigi,
%17,2’sinin (10 kisi) Kararsiz, %17,2’sinin (10 kisi) Katildigi, %58,6’sinin (34 kisi)

Kesinlikle Katildign gériilmiistir. K.I.D.D.E.R’in i¢c denetcileri temsil ettigine inaniyor
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musunuz, sorusuna gore, %15,5’inin (9 kisi) Kesinlikle Katilmadigi, %12,1’inin (7 kisi)
Katilmadigi, %24,1’inin (14 kisi) Kararsiz, %43,1’inin (25 kisi) Katildig1, %5,2’sinin (3 kisi)
Kesinlikle Katildig1 belirlenmistir. I¢ denetcilik mesleginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun gegici 5. Maddesine gore smavsiz gecis ile olusmasi, I¢ denetim
sisteminin olugsmasinda ve gelismesinde engel midir, sorusuna gore %20,7’sinin (12 kisi)
Kesinlikle Katilmadigi, %41,4intin (24 kisi) Katilmadigi, %15,5’inin (9 kisi) Kararsiz,
%12,1’inin (7 kisi) Katildigi, %10,3 iiniin (6 kisi) Kesinlikle Katildig1 goriilmistiir.

Kamu yonetimi reformu olarak bilinen ve Cumhurbagkani tarafindan tekrar
goriisiilmesi i¢in veto edilmis ve ikinci kez Meclis tarafindan ylirtirlik maddesine kadar aynen
kabul edilmis fakat yiirtirliik maddesinde bekletilmis olan 5227 sayili Kamu YoOnetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisinin yasallasma siirecinin
tamamlanarak, Teftis kurullart ve i¢ denetim arasindaki iki yapinin kaldirilmasi
gerekmektedir. Teftis kurullarinin kaldirilmast veya teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri
mevcudiyetlerini devam ettireceklerse, i¢ denetim birimleri ile teftis kurullari arasindaki gorev
ayrimi zaman kaybetmeksizin belirlenmelidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gecici 5 inci maddesine
gore siavsiz olarak gegen birgok i¢ denetginin, i¢ denetci olabilme sartlarini tagimiyor olmasi,
i¢ denetgilerin i¢ denetim sisteminin farkinda olmamas, i¢ denetcilerin denetim programlarini
ve denetimlerini, aligkanliklara ve klasik denetim ydntemlerine gdre yapmasi, i¢ denetim
sisteminin gelismesini olumsuz etkilemektedir.

Etkin bir i¢ denetim, i¢ denetimin bagimsiz bir faaliyet olarak yapilandirilmasi ve

i¢ denetgilerin tarafsiz gérev yapmalari ile iligkilidir. 5018 sayili Kanun i¢ denetim faaliyetinin
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bagimsizligmi ve i¢ denetgilerin tarafsizligini giivence altina alacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Merkezi Uyumlastirma Birimi olan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yapisi ve
calisma sekli degismelidir. Kurul iiyeliklerinin, ikinci bir gérev olarak yapilmasi ve kurulunun
personel yapisi, merkezi uyumlastirma biriminin uluslar arasi denetim standartlarina uygun
cagdas denetim teknikleri konusunda standartlar olusturmasini, iyi uygulama Orneklerinin
uyarlanmasi1 ve gelistirilmesini, i¢ denetim sistemi hakkinda iist yoneticilerde farkindalik
yaratmada, i¢ denetciler arasindaki koordinasyonu ve st yoneticiler ile iliskilerinde
diizenlemede yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

IDDK tarafindan, gelisen bilgisayar teknolojisinden denetim alaninda da daha
fazla yararlanmak ic¢in Bilgisayarli Denetim Programlar1 gelistirerek, biitiin i¢ denetgileri
arasinda bilgi iletisimi saglayamaya ve yapilan c¢alismalardan riskleri tespit etmeye imkan
veren, otomasyon sisteminin kurulmasi, gerekmektedir.

I¢ Denetim alaninda Yiiksek lisans ve Doktora programlari i¢in Universiteler ile
birlikte calisilarak, orgiin ve/veya egitim seklinde Yiiksek Lisans ve Doktora programlari
agilmalidir.

I¢ denetgilere siirekli egitim programlarmin diizenlenmesi gerekmektedir.
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EK: 1 Anket Formu
ANKET FORMU

Sayn: I¢ Denetgi

Bu anket Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Isletme Ana Bilim Dali
Baskanliginda, “i¢ Denetimin Yeni Bir Yaklasim Olarak Kamu Sektériinde Uygulanmasi
ve Mevcut Uygulamalarin, Verimlilik ve Basarisi: Tiirkiye Ornegi” konulu yiiksek lisans
tez aragtirmast kapsaminda hazirlanmistir. Ankette sorulan sorular tamamen bilimsel
amaghdir.

Bu ankettin giivenilirliginin, tarafsizliginin ve amacina ulasmasimin saglanmasi igin
liitfen sorularin dikkatlice cevaplandirilmasini rica ediyorum. Ad ve Soyadi bilgilerinizi
yazmayiiz. Gostermis oldugunuz ilgiye, ayirdiginiz zamana saygi duyar, katiliminiz igin

tesekkiir ederim.

Yrd.Dog¢.Dr. Mahmut YARDIMCIOGLU Hiiseyin SOYLU (Muhasebe Denetmeni)
Asagidaki ifadelerle ilgili olarak katilim derecenizi ilgili kisma (X) koyarak belirtiniz.

1.BOLUM: DEMOGRAFIK (KiSISEL) BILGILER
1. Cinsiyetiniz Erke Kadin
2. ) Yasiniz 20-27 ?8-35 36-42 42
Usti
3. Medeni Durumunuz Evli Bekar
4.  Egitim Durumunuz Yiksekok Lisans Lisansusti
5.  Kideminiz 0-7 8-14 15-22 23 Usti
6. Gelir Durumunuz Cok Kot Koti Iyi Cok lyi
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Duygusal Baglilik

£
2 £
o 3
2. BOLUM: iC DENETGILIK g S
5|5 £ | B
o 5 £ S o
= > N ° =
= £ 4 > | €
w = Sl E |3
g 8|8 |88
7. ¢ Denetci olarak gorevlendirildigim is benim icin cok
onemlidir.
8. isin yapilmasini gerektiren becerilere uzman seviyesinde
sahibim
9. ¢ denetgi olarak kurum secerken kendi tercihlerim etkili
oldu.
10. Iisimi nasil yapacagimi belirlemede gereken 6zerklige
sahibim.
11. lisin nasil yiritilecegine kendi basima karar vermede
serbestim
12. isimi nasil yapacagim konusunda olduk¢a serbest
davranabildigim firsatlara sahibim
13. Calistigim kurumda gelisen olaylar Uzerinde kontrolli
birisiyim.
14. isimi vyaparken (st yoneticilere ulasmada zorluk
¢ekmiyorum.
15. i¢ denetim konusunda yiiksek lisans programi olmasina
ihtiyag vardir.
16. I¢c denetim konusunda yiiksek lisans olmasi halinde seve
seve okurum.
17. ¢ denetgilik faaliyetleri ile ilgili olarak ¢alisma ve denetim
programim var.
18. Kurumunuza ait bir Risk Haritasi var mi?
19. Calisma programinda tespit ettiklerim ve ¢6zlim

Onerilerim Ust yonetim tarafindan olumlu karsilandi.
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5 e
3. BOLUM: iC DENETGCILIK VE BAGLILIK iLE iLGiLi S g
SORULAR £ =
® € ®
~ 2 € ~
@ S £ S o
X | 2| 8 |5 | =
(] ] ] (T ﬂ)
b4 b4 b4 4 4
20. Bu kuruma karsi gliclU bir aitlik hissi taslyorum
21. Kurumumda emekli olacagim giine kadar calismaktan

mutluluk duyarim

- 22. Kurumun karsilastigl her sorunu kendi sorunum gibi
= hissediyorum
EQ 23. Burada calismaya devam ediyorum, zira baska bir
) kurumda bu kadar kazanacagimi sanmiyorum.
Q . . . .
= 3 24. Kurumumdan simdi ayrilmis olsaydim sugluluk hissi
= = duyardim.
s 3
§ é" 25. Bu kuruma ¢ok sey borgluyum.
S '§ 26. ¢ denetci olarak atanmamda referanslar etkili oldu.

E 27. Kurumumda i¢ denetci kadrosunu yeterli bulmuyorum.

S -

2 28. Kurumdaki mevcut I¢ denetgi kadrosu is ylki

S acgisindan yeterli degildir.

4. BOLUM: iC DENETGILIK VE CEVRE
29. i¢c denetim Koordinasyon kurulunun calismalarini
yeterli buluyorum.

x 30. KIDDER’in (Kamu i¢ denetgiler dernegi) yapmis oldugu
% faaliyetleri eksik buluyorum.
5 31. iDDK tarafindan verilen temel egitim yeterli midir?
E 32. ¢ denetimin bagimsizhgina inaniyorum
g 33. i¢ denetimin Maliye Bakanligina bagh olarak devam

etmesi gerektigine inaniyorum.

34.

Teftis kurullarinin kaldirilacagina inaniyorum.

35.

5018 ile degisen kamu mali yonetimin eski sisteme
(1050) donmesi gerektigine inantyorum.

36.

Muhasebe miuddrleri ile iliskilerim ¢ok iyi bir
dizeydedir.
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37.

Strateji Gelistirme Baskanlari ile iliskilerim cok iyi bir
dizeydedir.

38.

Disiplin ve Sicil Amirinin Ust yo6netici olmasi
dogrumudur.

39.

I denetim sertifikasinin siniflandiriimasi
(derecelendirilmesi) i¢c denetcilik mesleginde motivasyon
saglar mi?

40.

ic denetgilerin sorusturma yapma yetkisinin olmamasi,
ic denetgilikcilik agisindan zafiyet olusturur mu?

41.

i.D.K.K’nin mevcut yapisindaki, Kurul Gyelerinin, asil
islerinin disinda ikinci bir goérev olarak, kurul Gyeliklerini
yapmalar, i¢  denetim  sisteminin  gelismesini
yavaslatiyor.

42,

KIDDER’in i¢ denetgileri temsil ettigine inaniyor
musunuz?

43.

ic denetgilik mesleginin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun gegici 5. Maddesine
goére sinavsiz gegis ile olusmasi, i¢ denetim sisteminin
olusmasinda ve gelismesinde engel midir?
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