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OZET

Son yirmi yildir daha ¢ok giindeme gelen kiiresel 1sinma ve beraberinde
getirdigi ¢evresel felaketler giiniimiiz tiiketicilerinin ve {ireticilerinin tiiketim ve liretim
faaliyetlerini sorgulamalarina neden olmustur. Bu noktada siirdiiriilebilir tiikketimin ve
iretimin teminine yonelik c¢alismalar baslatilmig, {irlin ve {iretim standartlari
olusturulmustur. Kurulus amaclar kar elde etmek olan igletmeler i¢in giiniimiizde “gevre”
artik bir dis faktdr olmaktan ¢ikmus stratejik bir Snem arz eder hale gelmistir. Ozellikle
gelismis iilke tiiketicilerinin satin alma davranislarii etkileyen ¢evresel standartlar ve
sertifikalar bu pazarda faaliyette bulunan ya da bulunmak isteyen isletmeler igin rekabet

unsurlarindan biri haline gelmistir.

Bu calismada diinyada, iiyesi olmak istedigimiz Avrupa Birligi’nde ve
iilkemizde siirdiiriilebilirlik adma atilan 6nemli adimlara iliskin tarihsel siire¢ ortaya
konulmus, siirdiiriilebilir tiiketim i¢in olusturulmus ISO 14000 Cevre YoOnetim Sistemleri
ve Eko Etiketleme sertifikalar1 hakkinda bilgi verilmis olup, lilkemizde AB Eko Etiketini
kullanma hakkini elde etmis firmalarin, bu sertifikaya sahip olma siiregleri irdelenmistir.
Calismayla, 6zellikle gelismis tilke pazarlarinda faaliyet gostermek isteyen isletmelerin, bu
pazardaki tiiketicilerin satin alma faaliyetlerini etkileyen AB Eko Etiketiyle ilgili literatiire
katki saglama, hem iireticiler hem de tiiketiciler icin farkindalik olusturma amaci

gidilmiistiir.

Calismada, Tiirkiye’de AB Eko Etiketi’ne sahip olmus firmalarin mevcut
durumu degerlendirilmektedir. Bu amagla 6nceden bu etikete sahip olmus, ancak suanda
kullanim hakkini kaybetmis ve halihazirda bu etiketi kullanim hakkini elinde bulunduran

firma yetkilileriyle telefon ve e-posta marifetiyle goriisiilmiis, arastirmalar kapsaminda



sorular yoneltilmistir. Ne amacla AB Eko Etiketi sertifikasina sahip olunmak istendigi,
sertifikaya sahip olmanin avantaj ve dezavantajlari, belgenin alinma siireci ve sonucu,
karsilagilan sorunlar, siirecin islemesinde firma c¢alisanlariyla mi1 damigsmanlarla mi1
caligildigi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemine sahip olmanin bu siireci nasil etkiledigi ve
bu sertifikaya sahip olmanin firmalarin pazar rekabetinde elini gili¢lendirip giiclendirmedigi

konular1 irdelenmistir.

Calisma sonucunda, bu sertifikaya ilginin Tiirkiye’de yeterli diizeyde olmadigi,
ancak global firmalarin bu konuyu tiim faaliyetlerinde bir kiiltiir olarak yerlestirdikleri
goriilmistiir. Tiirkiye’de AB pazarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ya da yurtiginde
yabanci miisterilere hitap eden firmalar agisindan bu sertifikanin rekabet avantaji sagladigi

hususunun idrak edilerek ilginin artacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1SO 14001, Eko Etiketleme, AB Eko Etiketi



ABSTRACT

Global Warming that is discussed more in the last twenty years and
environmental disasters has led today's consumers and producers to question their
consumption and production activities. At this point, the works for the supply of
sustainable consumption and production has been started and product and production
standarts were established. For organizations whose purpose is to earn profit, today the
environment turned out not to be an external factor which has become a strategic
importance. Especially; environmental standards and certifications that affect consumers of
developed countries buying behaviors has become one of the competitive elements for

businesses which is in the market or want to be in the market.

In this study, important steps taken for sustainability being introduced in the
name of an historical process in the world, European Union that we want to be a member
and in our country. Information is given about ISO 14000 environmental management
systems that is created for sustainable consumption and eco-labelling certificates. Some
firms obtained the right of using European Union Eco-Labelling in our country. In the
study, those firms' processes of obtaining that certificate were explicated. In this study, it is
aimed to decrease the literature deficit reduction about European Union Eco-Labelling
which affects businesses that want to operate in the markets of developed countries and the
purchasing activities of the consumers in this market. The purpose of creating awereness

was aimed for both producers and consumers.

In the study, the current situation of companies which has EU Eco Label in
Turkey was assessed. For this purpose, companies' officials which used to have this label

but lost the right of using this label and some companies’ officials which is still owning the



right of using this label, were contacted by phone and via e-mail. Some issued were
researched like: for what purpose, companies want to acquire EU Eco Label Certification,
the advantages and disadvantages of having it, the process of acquiring the certificate and
some possible problems, with whom to work to run the process company workers or
consultants, how having 1SO 14001 environmental management system affects this process
and if having this certificate strengthens company's hands in the competition for the

market.

At the end of the study, it is seen that the level of interest to this certificate
were not enough in Turkey. However; it was observed that global companies planted this
issue to all the activities as a culture. As this certificate gives an advantage to companies
which is active in EU market or appeals foreign customers in Turkey, it's believed that the

level of interest to this certificate will increase.

Keywords: ISO 14001, Eco Labeling, EU Eco Label



Vi

ICINDEKILER
ONSOZ......ooii e |
O T ... e I
A B S T R A C T .. e e v
ICINDEKILER ..., Vi
KISALTMALAR LISTESI. ......cooiiiiiiii e, XII
SEKILLER LISTESI. ..., XV
TABLOLAR LISTESI........ccooiiiiii e XVI
IR S ..o o 1
BIRINCI BOLUM.......cooiiiiiii e, 4
1.1SO 14000 CEVRE YONETIM SISTEMIi VE EKO-ETIKETLEMENIN
TEMELINI OLUSTURAN ETKENLERIN GELISIMI...............oooiiiii 4
L.1. Kiiresel GeliSmeler. . ... ..ottt e 4
1.1.1. Stockholm Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferanst........................ 17
1.1.2. Brundtland Raporu. ... .....ooiiiiiiii 20
1.1.3. Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi........................... 23
L1301, RiO BIldirgesi. .. cue e 24
L1322, GUNAEmM 21 .. 25
1.1.3.3. Iklim Degisikligi Cerceve SOzZIESMESi.............cceveeneieeeineiinainnn 26
1.1.3.4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi...............c.ocooiienin. 27
1.1.3.5. Orman Varliklarinin Korunmasina iliskin Bildiri......................... 28
1.1.4. Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi............................ 28
1.1.5. Kyoto Protokoll. .......oouuineii e 30
1.1.6. Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi................ 33

1.2. Avrupa Birligi Cevre Politikalart...............ooooii i 34



Vi

1.2.1. Cevre Eylem Programlari..............ooooiiiiiiiii e 40
1.2.1.1. Birinci Cevre Eylem Programi.................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 43
1.2.1.2. Ikinci Cevre Eylem Programi...............ccooeuiiiiiiiiiiiiiiieininn., 44
1.2.1.3. Ugiincii Cevre Eylem Programi................ccooeiiiiiiiiiiiaineainn., 45
1.2.1.4. Dordiincii Cevre Eylem Programi.................cooooiiiiiiiiiiiinn, 46
1.2.1.5. Besinci Cevre Eylem Programi................coociiiiiiiiiiiii i, 47
1.2.1.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi................coooiiiiiiiiiiiiii e, 48
1.2.1.7. Yedinci Cevre Eylem Programi................coooiiiiiiiiiiiiiiiiininn... 54

1.2.2. AB Cevre Politikasinin Uygulama Araglari................cocooiiii 56

1.3. Tiirkiye deki Gelismeler...........ooviiriii i e 59

1.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani.................... i, 60

1.3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant...............coooiiiiiiiiiiiiieie e, 61

1.3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani...............oooiiiiiiiiiiieieieeen, 61

1.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant..............oooooiiiiiiiiiiiiin . 62

1.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani..................o i 63

1.3.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant..............oooooiiiii 64

1.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant..................oooiiiii 66

1.3.7.1. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant..........................oonll. 67
1.3.7.2. Ulusal Glindem 21.........oiiiiii e 69
1.3.7.3. Yerel GUndem 21......ooiiiiiii e 71
1.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant..................ooo 75
1.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plant..............oo 76

1.3.10. Onuncu Kalkimma Plani.........ccoooiiiiiiiii e, 78



Vil

IKINCIBOLUM.......ooiiiiiiiiiiii e, 84
2. CEVRE YONETIM SISTEMLERIi VE ULUSLARARASI STANDARDIZASYON
ORGUTU (ISO) ottt e 84
2.1. Cevre Yonetim Sistemlerinin Tarihgesi.........c.oouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e, 88
2.2. Cevre Yonetim Sistemi Ile Tlgili Temel Kavramlar...................ccooeiiiiiii... 90
2.3. Cevre Yénetim Sistemine Olan Thtiyacin Sebepleri..............cooovvviiiiiiiinen.. 92
2.4. Cevre YOnetim SiSteminin YaPISl. .. .uueuueeeuteenteeite et et eateaireeneeaineenneenns 95
2.5. Cevre Yonetim Sistemi Standartlari.................oooiiiiiii i 95
2.5.1. BS 7750 (British Standard 7750) Cevre Yonetim Standardi....................... 96
2.5.2. Eko Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS).........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 98
2.5.3.1SO 14001, EMAS ve BS 7750’nin Karsilagtirmast.............................. 100
2.6. 1SO 14000 Serisi Standartlar ve 1SO 14001 ........c.ouiuiiiniiiiiiiiiiieen 101
2.6.1.ISO 14000 CYS Standartlarinin Genel Ozellikleri................................ 104
2.6.2. ISO 14001 Cevre Yonetim Standardi...............ooooiiiiiiiiiiii i, 106
2.6.2.1. ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi Kurma Asamalari.................. 108
2.6.2.1.1. Genel Sartlar..........coooiiiiiii 109

2.6.2.1.2. Cevre Politikast............ooiiiiiii i 110

2.6.2.1.3. Planlama.........cooooiiiiii 111

2.6.2.1.3.1. Cevre Boyutlari...........c..oooiiiiiii, 112

2.6.2.1.3.2. Kanuni ve Diger Sartlar.............................. 113

2.6.2.1.3.3. Amag ve Hedefler...................oooiiiiiiii, 115

2.6.2.1.3.4. Cevre Yonetim Programi............................. 116

2.6.2.1.4. Uygulama ve Faaliyetler................ooviiiiiiiiiiiiinnn., 117

2.6.2.1.4.1. Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk ve Yetki........ 117

2.6.2.1.4.2. Uzmanlik, Egitim ve Farkinda Olma............... 118

2.6.2.0.43. TletiSIm. ..o, 119



2.6.2.1.4.4. Dokiimantasyon............cvevueeieeenneennnannn.. 120

2.6.2.1.4.5. Dokiimanlarin Kontrolti...............c...ooooeuie. 122

2.6.2.1.4.6. Faaliyetlerin Kontrolii.........................o.... 123

2.7.2.1.4.7. Acil Duruma Hazir Olma ve Miidahale............ 124

2.6.2.1.5. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler........................ooenl . 125

2.62.1.5.1. 1zleme ve Olgme. ........c.ovuieeeieieieiei, 125

2.6.2.1.5.2. Uygunlugun Degerlendirilmesi..................... 126

2.6.2.1.5.3. Uygunsuzluk, Diizeltici-Onleyici Faaliyetler......126

2.6.2.1.5.4. Kayitlarin Kontrolii..............c.ooooiiiii. 127

2.6.2.1.5.5. g Tetkik.......oooviiieiiieiie e, 128

2.6.2.1.6. Yonetimin Gozden Gegirmesi........oovvevvveiniieineennnennn... 128

2.6.2.1.7. Sistemin Belgelendirilmesi..............c.cooeiiiiiiiiinian... 130

2.7. Cevre Yonetim Sisteminin Yararlart..............oooooiiiiiiiiiiiiiii e 132
2.8. Cevre Yonetim Sisteminde Karsilasilan Sorunlar....................coiiiiiiins, 135
UCUNCUBOLUM. ..., 138
3. EKO ETIKETLER VE ABEKO ETIKETI..........cccoooooooiiiiii, 138
3.1 Eko Etiket TUIIET. ... 147
3.2. AB Ulkeleri’nde ve Diinya’daki Eko Etiket Uygulamalari.............................. 151
3.3. Eko Etiketlemenin Amaglari...............oiiriiiiiiiii i 157
3.4. Eko Etiketlemenin TIKeleri. ..............ooouiiuiiiii e 158
3.4.1. GOntlli Katilim. ... 158
3.4.2. Cevresel ve Ilgili Diger Yasalarla Uyumlu Olmak................................ 158
3.4.3. Uriiniin “Amaca Uygunlugu” ve “Genel Performansi”........................... 158
3.4.4. Kriterlerin Bilimsel Temele Dayanmast...............coeeviiiiiiieiiiniinannnnn, 159

3.4.5. Kriterlerin Uriin Kategorisinin Belirleyici Ozelliklerini icermesi............... 159



3.4.6. Kriterlerin Giivenilir, Ilgili, Ulasilabilir, Olgiilebilir ve Dogrulanabilir

OMAST. . et 157
3.4.7. TarafS1ZlIK. . ..o s 160
3.4.8. Acik ve Hesap Verebilir Olmast...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 160
349, ESNEKIIK. ..o 160

3.4.10. ISO 14020 ve 14024°te Belirtilen Ilkelere Uyum (Tavsiye Niteliginde)......161

3.4.11. Ana Katilimerlar. ... 161
3.5. Avrupa Birligi Eko Etiketinde Kriterlerin Belirlenmesi.......................ooeii 163
3.6. Avrupa Birligi Eko Etiketi Bagvurusu, Alma Siireci ve Kullanim Siiresi............. 163
3.7. Avrupa Birligi Eko Etiketi Edinme Maliyeti...............c.oooiiiiiiiiiiiiiiinin.. 165

3.7.1. Basvurt UCTeti......oe i 166

3.7.2. YK UCTt. ..., 166

3.7.3. Test, Beyanname ve Diger Ucretler...............cc.oviiiiiiiiiiieiiieeieenn. 167
3.8. Avrupa Birligi Eko Etiketi Verilen Uriin Gruplari ve Istatistikler..................... 167
3.9. Eko Etiketlemenin Yararlart.............ooooiii 169
3.10. Eko Etiketlemenin Dezavantajlart................coooiiriiiiiiiiiiiiieee e 175
3.11. ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Avrupa Birligi Cevre Etiketi Arasindaki

T < 178
DORDUNCU BOLUM. ..ottt e, 182

4. TURKIYE’'DE AB EKO ETIKETINE SAHiP OLMUS ISLETMELERIN
SERTIFIKA ALMA SURECIi VE SUREC SONRASINA (ILiSKIN
ARASTIRMA . ... 182
4.1. Aragtirmanin Metodolojisi..........ooviiiiii i 182

4.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci............c.ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiineeeeeeee 182

4.1.2. Aragtirmanin Evreni ve Orneklemi................cooviiiiiiiiiiiiiiii i, 184
4.1.3. Aragtirmanin Y ONEM. . ...ouuunetentiieet et et ete et et eete et eeenaeaneeneannans 185

4.1.4. Aragtirmanin Kis1tlart........ ..o 186



Xl

4.2, BUIQUIAK. ... 187
4.2.1. UPM-Kymmene COrporation. ..........euueueeneeninteteeetenteneeeeaieneeneenne 187
4.2.2. Vitra (Eczacibast Yap1 Uriinleri Grubu).............cooovvniiiiiiiiiiiinnn. 189
4.2.3. Hiirsan Havlu Tekstil A.S...ooiiii e, 192
424, BarUt HOTEIS. ....ovie et e 194
4.2.5. Uniteks Gida Tekstil Motorlu Araglar San. Tic. A.S. .....cooiiiiiiii. 197

SONUC VE ONERILER ..o, 202

KAYNAKCA ..o, 209



Xl

KISALTMALAR LISTESI

AB: Avrupa Birligi — European Union

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AEA: Avrupa Ekonomik Alan1 — European Economic Area

Ar-Ge: Arastirma — Gelistirme

AT: Avrupa Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BS 7750: British Standard 7750 — Ingiliz Standard1 7750

BSCI: Isletme Sosyal Uyumluluk Insiyatifi — The Business Social Compliance Initiative
BSI: Ulusal Standartlar Enstitiisti — British Standards Institute

CDP: Carbon Disclosure Project - Karbon Saydamlik Projesi

CFC: Chloreflorocarbon - Klorofliiorokarbon
CO,: Karbondioksit

COP: Taraflar Konferansi (Party Conference)

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi

CEP: Cevre Eylem Programi

CYS: Cevresel YoOnetim Sistemi

DJIS: Dow Jones Avrupa ve Diinya Siirdiiriilebilirlik Endeksi - World and European Dow
Jones Sustainability Index

DPT: Devlet Planlama Teskilati

EC: Avrupa Konseyi - Council of Europe

EEC-EMAS: Cevre Denetleme ve Yonetim Plan1 — Eco Management and Audit Scheme
EPD: Cevresel Uriin Beyan1 — Environmental Product Declanations

EUEB: Avrupa Birligi Cevre Etiketi Kurulu — European Union Eco-Labeling Board


http://cdpturkey.sabanciuniv.edu/tr/

Xl

FEDER: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu - European Regional Development Fund

FEOGA: Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu - European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund

FSE: Avrupa Sosyal Fonu - The European Social Fund

GATT: Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi - General Agreement on Tariffs
and Trade

GEF: Kiiresel Cevre Fonu - Global Environment Fund

GEN: Kiiresel Etiketleme Ag1 - Global Eco-Labelling Network

GPP: Cevreci Kamu Thaleleri - Green Public Procurement

HBD: Hayat Boyu Degerlendirme
IPP: Entegre Edilmis Uriin Politikas1 - Integrated Product Policy

IS: Uluslararas: Standart - International Standard

ISO: Uluslararasi Standartlar Teskilat1 — International Organization for Standardization
ITKIB: istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracate Birlikleri

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

LLP: Hayat Boyu Ogrenme Programi — Lifelong Learning Programme

MSC: Deniz Idaresi Konseyi - Marine Stewardship Council

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii - Organisation for Economic Cooperation
and Development

OSA: Onayl1 Salinim Azaltimlari

SAGE: Cevre Stratejik Danisma Grubu — Strategic Advisory Group

SKD: Is Diinyas ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

TBA: Tirkiye Bilimler Akademisi

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi



X1V

TBT: Ticarette Teknik Engeller

TC 207: Teknik Komite 207

TGT: Temiz Gelisim Teknigi

TS EN: Tiirk Standartlar1 Avrupa Standartlar1 (European Norm)

TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

UCLG-MEWA: Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi — Ortadogu ve Bat1 Asya
Bolge Teskilat1 / United Cities and Local Governments Middle East and West Asia Section
UCEP: Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani

UNCED: Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi - United Nations Conference
on Environment and Development

UNCHE: Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi - United Nations Conference on
the Human Environment

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi - United Nations Development Programme
UNEP: Birlesmis Milletler Cevre Programi1 — United Nations Environment Programme
UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu - United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization

UNFCCC: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi - United Nations
Framework Convention on Climate Change

UNWTO: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii — United Nations Word Tourism
Organization

WCED: Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu - World Commission on Environment and
Development

WTO: Diinya Ticaret Orgiitii — World Trade Organization

YG : Yerel Gindem



XV

SEKILLER LISTESI
Sekil 2.1. BS 7750 CY'S Standardi............coouiiiiiiii e 97
SekKil 2.2. EMAS IN LOZOSU. ...t e e e e 98
Sekil 2.3. EMAS IN Y aPIST. . uiiiniii e 100
Sekil 2.4. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirmesi.............................. 131
Sekil 3.1. AB EKO EtiKetinin LogosU........viuiiiiiiii e 143
Sekil 3.2. Blue Angel Eko Etiketinin Logosu..........c.ovviiiiiiiiiiiiiii e 152
Sekil 3.3. Ecomark Eko Etiketinin Logosu...........c.ooviiiiiiiiiiiieieie e 152
Sekil 3.4. Green Seal Eko Etiketinin Logosu..........cooviiiiiiiiiiiii e 153
Sekil 3.5. Swan Label Eko Etiketinin Logosu..........c.coovvviiiiiiiiiiiiiieeeeea, 154
Sekil 3.6. Environmental Choice Eko Etiketinin LOZOSU...........c.ovviiiiiiiiiiiiiannnn, 154
Sekil 3.7. Milieukeur Eko Etiketinin LOZOSU.........vvviriiiiiiiiiiiieeceeeee e, 155
Sekil 3.8. 2015/Mart Donemine Kadar Alinan AB Eko Etiket Lisanslarmin Ulkelere Gore
Dagilimi. .. 169

Sekil 3.9.

2015/Mart Dénemine Kadar Alinan Eko Etiketli Tiim Uriinlerin/Hizmetlerin

Ulkelere Gore DagilimI ..........c.oiuiiiiiii e, 170



XVI

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1. Ek I ve Ek I1 Ulke LiSteleri. .. ......ovuiuniieiiiiei e 15
Tablo 1.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasit Kronolojisi...............coovviiiiiiiiiiininnnnn 41
Tablo 2.1. Cevre Yonetim Standartlarinin Tarihsel Gelisimi..............c.cooeevviiniinin... 89
Tablo 2.2. ISO 14000 Seri Standartlart..............oviiiiiniiiieeeeeee, 103
Tablo 3.1. AB Eko Etiket Programimin Uygulandig: Uriin Gruplart......................... 168

Tablo 4.1. AB Eko Etiketine Sahip Firmalarin Calisma Kapsaminda Y 6neltilen Sorulara

Verdikleri Cevaplar..........o.oiiii i 200



GIRIS

Ingiltere’de baslayan sanayi devriminden bu yana insanoglu tarafindan dogal
kaynaklarin hunharca kullanilmasi ve bu sirada c¢evreye verilen zararlar karsiliksiz
kalmamis, doga insandan felaketlerle intikamini almistir. Kiiresel 1sinma, biyolojik
cesitliliklerin azalmasi, siirlar 6tesi ¢evre kirliligi, su kaynaklarimin tilkkenmesi, ¢ollesme,
ormanlarin yok olmas1 gibi iilke sinir1 tanimayan ¢evresel sorunlar konuyla 1ilgili alinacak
Onlemleri yerel olmaktan ¢ikararak uluslararasi boyuta tasimistir. Bdylece kalkinma
politikalar1 belirlenirken “ne olursa olsun kalkinma” anlayisindan uzaklagilmas,

stirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli gelisim anlayisi onem kazanmaistir.

Kurulus amac1 kar elde etmek olan isletmeler, degisen tiiketici davraniglariyla
birlikte icinde yasadiklar1 ¢cevreye duyarli, sosyal sorumluluk bilinciyle hareket eden kimi
cevresel konularda lokomotiflik vazifesine talepkdr olan anlayist1 benimsemeye
baslamiglardir. Uretirken tiiketmeye kars1 ¢ikan “siirdiiriilebilirlik” ilkesi baz aliarak
olusturulan cevre merkezli iiretim ve yonetim faaliyetlerinin benimsenmesiyle birlikte
isletmelerde, ¢evreye en az zarar verecek Uriinler Uiretilmekte, iiretim ve hizmet faaliyetleri

gerceklestirilmektedir.

Zaman igerisinde, isletmelerin Uretim faaliyetlerinde anlayis degisikligine
neden olan tiiketicilerin talepleri farklilagmis, ihtiyaglarimi karsiladiklar {iriinlerin
kendilerini tatmin etmesinin yaninda, bu iiriinlerin ve iiretim siireclerinin yasamsal
kaynaklar1 olan g¢evreye zarar verip vermedigini sorgular hale gelmislerdir. Giinlimiizde
pek cok iilkede, ozellikle gelismis iilkelerde tiiketiciler i¢in ¢evreci 6zellik, en az kalite ve

saglik kadar 6nem arz etmektedir. Tiiketicilerin, sivil toplum kuruluslarinin, devletlerin bu



konudaki duyarliliklar1 artmis ve bunun sonucunda yeni diizenlemeler, yasalar, zorunlu ve

gonilli uygulamalar diizenlenmistir.

Goniillii uygulamalar, gelismis {iilke pazarlarinda faaliyette bulunacak
isletmeler icin istege bagl goriinmekle beraber rekabet avantaji sagladigindan, zorunlu
uygulamalarla beraber yasalarin uygulanmasina da yardimer art1 bir deger oldugundan ve

firmalara prestij kazandirdigindan aslinda bir gerekliliktir.

Gilintimiizde isletmeler, hangi sektorde faaliyette bulunursa bulunsun, ¢evresel
sorunlara duyarli olmadan varliklarini siirdiirmelerinin zor oldugunu anlamislardir. Bu
nedenle isletmeler yapacaklar1 her tiirlii faaliyetin ¢evre boyutunu da planlarina dahil
etmek zorundadirlar. Bu noktada ISO 14001 ve AB Eko Etiketi uluslararasi arenada ¢evre
politikalarin1 uygulamak icin gelistirilmis iki 6nemli aragtir. Bu araglar isletme i¢inde
bilin¢lenmeyi, tliketicilerin itici giiciinii kullanarak c¢evresel bozulmalarin engellenmesini,
isletmelerin ulusal ¢evre mevzuatlarina uymasinda destekleyici birer unsur olmakla
birlikte, yine firmalarin rekabet giiclerini artiran pazarlama araglaridir. Ozellikle eko
etiketleme konusunun olduk¢a Onemli ve giincellik arz eden bir konu olmasi ve
Tiirkiye’deki isletmeler i¢in, AB Eko Etiketi uygulamalariyla ilgili yeterli ¢aligmanin
olmamasi sebebiyle o6zellikle AB iilkelerine ihracat yapmakta olan ihracatgilar igin
arastirmanin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle farkli isletmelerin AB Eko
Etiketi sertifikas1 alma siireci ve sonrasi analiz edilerek, bu sertifikaya sahip olmanin
isletmelere rekabet avantaji kazandirip kazandirmadigi hususunda ¢ikarimda bulunmaya

calisilacaktir.

Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde, ISO 14000 Cevre Y Onetim

Sistemi ve Eko Etiketlemenin temelini olusturan etkenlerin gelisimi “Kiiresel Gelismeler”,



“Avrupa Birligi Cevre Politikalar™ ve “Tirkiye’deki Gelismeler” olmak iizere ii¢ baslik

altinda degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, cevre ydnetim sistemleri ve ISO 14001 Cevre Yonetim

Standardi’nin kurulma asamalari, yararlar ve karsilasilan sorunlar incelenmistir.

Ucgiincii béliimde oncelikle, genel olarak eko etiketler hakkinda bilgi verilirken
devaminda AB Eko Etiketinde kriterlerin belirlenmesi, etiket i¢cin basvuru, alma ve
kullanim siireci, etiketin edinme maliyeti, iirlin gruplari, yararlar1 ve dezavantajlari
tizerinde durulmustur. Boliimiin sonunda ise ISO 14000 Cevre Ydnetim Sistemi ve Avrupa

Birligi Cevre Etiketi arasindaki iligki degerlendirilmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise AB Eko Etiketi’ne sahip olmus firmalara hipotez
kapsaminda sorular yoneltilmis, bu sertifikaya sahip olmanin firmalara kazandirdiklar ve

pazarda rekabet avantaj1 saglayip saglamadig irdelenmistir.



BiRINCI BOLUM
1. ISO 14000 CEVRE YONETIiM SISTEMIi VE EKO
ETIKETLEMENIN TEMELINI OLUSTURAN ETKENLERIN
GELISiMi
Bu béliimde ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Eko Etiketlemenin temelini
olusturan etkenlerin gelisimi kiiresel bazda irdelenmis, Avrupa Birligi’ndeki ve

Tiirkiye’deki gelismeler de ortaya konulmustur.

1.1. Kiiresel Gelismeler

Cevre; canlilarin yasami boyunca iliskilerini slirdiirdiigii dis ortamdir
(Biiyiikglingdr, 2006:9). 6 Haziran 2002 tarihinde 2477 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevresel Etki Degerleme Yonetmeligi’ne gore cevre; canlilarin yasamlar
boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam seklinde tanimlanmstir. isletme
yonetiminde c¢evre ise, organizasyonun sinirlart disinda kalan her sey olarak
tamimlanmaktadir (Kogel, 1998:167). Isletme yonetiminde yapilan eksik gevre tamimlari,
cevre sorunlarmin 1990°Ii yillara kadar ihmal edilmesinin nedenlerinden birini
olusturmustur (Akatay ve Aslan, 2008:316). Bu baglamda isletme c¢evresi taniminda;
ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik unsurlar ele alinmis, ancak doga faktorii géz ards

edilmistir (Nemli, EKim 2000-Mart 2001:212).

Cevre sorunlarinin insanlari rahatsiz edecek boyutlara varmasi ve bu konuda
onlemler alinmaya baglanmasi i¢in uzun bir zaman ge¢mesi gerekmistir. Yirminci ylizyil

oncesinde de cevre sorunlari ve buna iliskin alinmis Onlemler bulunmasina ragmen



Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve binlerce insanin yasamina mal
olan cevre sorunlari, ¢evre konusundaki bilinglenmenin ve 6nlem alma gereksiniminin
ortaya ¢ikmasini saglamustir. Ornegin, 1306 yilinda kdmiiriin agik ocaklarda yakilmasi
sonucu ciddi hava kirliligi yasanmas1 sonucu Ingiliz Krali, kémiiriin ag¢ik ocaklarda
yakilmasii yasaklamistir (Ar, 2009:3). Osmanli doneminde de Sariyer Ormanlari’ndan
Istanbul’a su tastyan isale hattinin ekseninden itibaren iki taraftaki 27m’lik mesafede bina,
mandira, ahir yapimi ve gilibre yigilmasinin bir fermanla yasaklanmis olmasi bizlere ilk
caglardan beri ortaya ¢ikan c¢evre problemlerine c¢oziimler iiretilmeye calisildigin

gostermektedir (Karabiber, 2010:19).

Ikinci diinya savagindan sonra hizlanan sanayilesme ile birlikte saglanan iiretim
artis1, beraberinde hammadde ihtiyacinmi arttirmistir. Sanayilesmede yasanan bu gelisim ve
doniisiim stirecinde ¢evreye birakilan kirleticiler ve kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evreyi
daha once hi¢ olmadig1 kadar tahrip etmistir (Sipahi, 2010:33). Bu dénemde diinya iiretimi
yiizyilin baglarina gore birkag kat artmistir. Dogal kaynaklarin kendini yenileme
kapasitesinin Ustlinde yok olmasinin, yoksullugun yayginlagmasinin, ormanlarin tahrip
edilmesinin, biyo ¢esitliligin azalmasimin ve iklimlerin degismeye baslamasinin bu siirece
eslik ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla insan ve doga arasindaki iligkide, dengeler giderek
doga aleyhine bozulmaya baslamis ve doganin kendi kendini yenileme kabiliyeti gilin
gectikce azalmistir (Tiras, 2012:62). Bu duruma biiyiik ¢apli ve insan kaynakli endiistriyel
vb. olaylar eklenmesi ve ¢evre sorunlarina yerel ya da bolgesel ¢oziimler bulmanin yetersiz
olusu, devlet adamlarini, sivil toplum kuruluslarini ve isadamlarini bu konuda eyleme
gecmeleri yoniinde tetikleyici olmustur. Siireci hizlandiran olaylardan bazilarini su sekilde

siralamak miimkiindiir (http://tseizmir.8m.com, 03.04.2015):



- Hindistan’da (Bhopal) pestisit fabrikasinda kagak (2000 6lii, 20000 ama ve
engelli)

- Meksika’da Mexico City’de sivi gaz tanki patlamasi (1000 o6lii, binlerce
evsiz)

- Cernobil niikleer santralinde patlama (http://arsivbelge.com, 03.04.2015)

- Isvigre’de zirai kimyasal madde deposu yangin1 (Ren Nehri’ne bosalma
sonucu milyonlarca balik Oliimii, Almanya ve Hollanda’da igme suyuna
karigma tehlikesi)

- I¢cme suyu ve beslenmeden dolayi, cogu cocuk olmak iizere 60 milyon
kisinin 6lmesi

- Afrika’da beslenme krizinin en {ist noktaya ¢ikmasi ile 1 milyon kisinin
6lmesi ve 35 milyon kisinin hayatinin riskte bulunmast,

- Ozon tabakasinin incelmesi (Baykal, 2010).

Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla kalkinma ve ¢evre arasindaki iligkide hep
dislanan c¢evre boyutu ancak 1970°li yillarda giindeme gelmeye baslamistir. Bu
farkindaligin sebebi ise cevresel sorunlarin artik yerel boyuttan ¢ikip, bolgesel hatta
kiiresel boyutta hissedilmeye baslamasiyla olmustur (Tirag, 2012:62). Asir1 kaynak
tikketimi ve cevre kirliliginin yasami nasil tehdit etmekte oldugu, ¢evre sorunlarinin daha
fazla goz ardi edilemeyecegi ve ¢oziimiin ertelenemeyecegi bu siirecte acikca goriilmeye

baglanmistir (Kaypak, 2011:23).


http://arsivbelge.com/

Roma Kuliibii® tarafindan 1972 yilinda donemin ileri gelen entelektiiellerine
hazirlatilan “Biiyiimenin Sinirlar” baslikli raporda ekonomi ile dogal ¢evre arasindaki
iliskide karsilikli bagimlili§a wvurgu yapilmakta, kalkinmanin dogal c¢evrede ciddi
tahribatlara yol agacagma dikkat c¢ekilmektedir. Bu rapor kalkinma ve ¢evre sorunsali
lizerine atilan ilk énemli adim olmustur. Ayn1 y1l Haziran 1972°de Isve¢’in Stockholm
kentinde Birlesmis Milletler tarafindan “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi”
diizenlenmistir. Acikca ifade edilmese de siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk uluslararasi
karsiligint burada bulmustur. Konferans sonunda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) kurulmus, 5 Haziran Birlesmis Milletler Cevre Giinii olarak kabul edilmis ve bir
bildirge yaymlanmistir. Bildirgede ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat cekilmis, kaynak
kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyeti gozeten ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile
baglantisin1 kuran ve kalkinma ile c¢evrenin birlikte degerlendirilmesi gerektigini

vurgulayan ilkeler ortaya koyulmustur (Beyhan, 2008:14).

Avrupa Birligi de bu geligsmelerin ardindan kendi bilinyesinde ¢aligmalara 1973
yilinda 1. Cevre Eylem Plani’n1 hazirlayarak baslamistir. Bu planin en 6nemli sonuglar1 da

(Karabiber, 2010:20);

- Kirleten 6der prensibinin,
- Kaynaklarin sonsuz olmadiginin, iiriin ve faaliyetlerin ¢evre etkisinin yerel ve

bolgesel kalmayip kiiresel oldugunun kabul edilmesidir.

! Roma Kuliibii: Bilim insanlari, iktisatcilar, isadamlari ve diinya politikas: iizerinde etkili olan kurumlarin
yiiksek diizeydeki biirokratlari ile iilkelerin mevecut ve gegmis devlet baskanlarini bir araya getirerek diinyada
temel kiiresel sorun olarak kabul edilen konularda uzun doénem bakis agisiyla ¢oziim iiretmek, Oneriler
getirmek ve bunlarin gerceklesmemesi durumunda yasanabilecek sorunlar hakkinda senaryolar iretmek
amaclariyla 1968 tarihinde Aurelio Peccei ve Alexander King tarafindan kurulan ve kar amaci tagimayan,
bagimsiz diistince kurulusu (http://ne-demek.net, 18.03.2015)


http://ne-demek.net/

Birinci eylem planindan sonra her bes yilda bir uygulamalar gozden
gecirilmistir. 1977°de ikinci, 1982°de iiglincii ve 1987 yilinda ise Dordiincii Eylem Plani
uygulamaya konmustur. Her bir eylem planinda ¢evre kirliligini kontrol altina alabilmek
i¢in, yeni yasal yiikiimliiliikler getirilmis ve bu yiikiimliiliiklerin ifa edilip edilmeyecegine

dair kontrollerin daha sik1 yapilmasi i¢in tedbirler alinmistir (Karabiber, 2010:20).

1980’lere gelindiginde artan kiiresel cevre sorunlari karsisinda, Birlesmis
Milletler 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu
kurmus; kalkinma ve ¢evre konular1 birlikte anilmaya baslanmistir. 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na sunulan “Ortak Gelecegimiz” diger adiyla Brundtland Raporu
1960’larin  kalkinmaci yaklasimi ile 1970’lerin cevreci yaklasimlarini siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisiyla uzlastirmaya calismistir. Raporda giderek agirlasan ¢evresel sorunlar
karsisinda, ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki hayati kdpriintin kurulmasi
ve gelismenin “slirdiirtilebilir” olmasi insanligin tek kurtulus yolu olarak kabul edilmistir.
Rapor dogrultusunda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldigi kararlara bakildiginda,
cevre ve kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde sekillenmesi icin altt

temel Onceligin kapsanmasi gerektigi goriilmektedir (Yikmaz, 2011:17,18);

- Diinya barisinin siirdiiriilmesi,

- Biiylimenin gézden gegirilmesi,

-Yoksulluk problemlerine ve insan ihtiyaglarinin karsilanmasina ¢6ziim
aranmasl,

- Kaynaklarin korunmasi ve zenginlestirilmesi, niifus artis problemlerinin
¢Oziilmesi,

- Teknolojiye yon verilmesi,



- Cevre ve iktisadin birlestirilerek karar alma siire¢lerine entegrasyonu.

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED), siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
ilkeleri belirlenmistir. Konferans sonucunda iki temel belge ortaya konmustur. Bunlar Rio
Deklarasyonu (UNCED 1992a) ve Gilindem 21(UNCED 1992b)’dir. Rio Deklarasyonu,
cevre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliikklerini kapsayan, hukuki olarak
baglayic1 olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir sorumluluk getiren bir ilkeler
dizisidir. Insani siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine alan Deklarasyonda, cevrenin
korunmasi, nesiller arasi hakkaniyetin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, uygun {iretim
ve tiketim yontemlerinin tercih edilmesi, bilim ve teknolojinin gelistirilip
yayginlagtirilmasi gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin 27 6nemli ilkesi yer almaktadir. Glindem
21°de ise “sosyal ve ekonomik boyutlar”, “kalkinma icin gereken kaynaklarin korunmasi
ve yonetilmesi”, “konu ile ilgili baslica gruplarin rollerinin gili¢lendirilmesi” ve “uygulama
araclar1” boliimlerinden olusan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iliskin amag,
hedef ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir. Rio Konferansi sonucunda dogal
sermayeye dayali, slirdiiriilebilir ekonomik biliylime ile beseri sermayenin olusturulmasini

prensip edinen bir yaklasim secilmistir (Yikmaz, 2011:18,19).

Konferanstan bir yil sonra kurulan Sirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonunun
kurulus amaci, Rio’da kabul edilen ilke ve hiikiimlerin uygulamaya konmasinin etkin bir
bicimde izlenmesini saglamak, uluslararasi isbirligini giiclendirmek, cevre ve gelisme
konularinin biitiinlestirilmesine yonelik hiikiimetler arasi karar verme kapasitesini

gelistirmek ve Giindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasina
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yonelik faaliyetleri ve bunlarin sonuglarini takip etmek olarak belirlenmistir (Bozlagan,

2007:1021).

Mezkur kiiresel gelismeler olurken Avrupa Birligi iilkeleri de faaliyetlerine
devam etmisglerdir. 1993 yilinda 5. Cevre Eylem Plani’nda, iiriin ve faaliyetlerin ¢evre
etkilerinin yasal uygulamalardan ziyade, piyasa kuvvetleri tarafindan kontrol edilmesini
saglayacak olan Cevre Denetleme ve Yonetim Plan1 (EEC-EMAS) uygulamasini yiiriirlige
koymustur. Ortaya ¢ikan bu yeni anlayis geregince, sanayilesmis lilkeler mal ve hizmet
alimlarinda ulusal ve bolgesel sartlarina gore farkli kanuni gereklilikleri ve ¢evre
standartlarin1 uygulamaya koymuslardir. Avrupa Toplulugu, ABD ve Kanada gibi
iilkelerde cevre etiketi ile ilgili 10°dan fazla farkli program uygulamaya konulmus, bu

durum ticari engeller meydana getirmistir (Karabiber, 2010:21).

Avrupa Birligi iilkelerinde c¢esitli ¢evre etiketlerinin hazirlanmast ve
uygulanmasi iizerine, biitiin iiye tilkeler igin gegerli olacak AB Cevre Etiketi gelistirilmesi
caligmalar1 baglatilmig; bunun sonucunda Bakanlar Konseyi’nin 23 Mart 1992 tarihli 880
sayilt Tiiziigii ile ¢evre etiket sistemi kurulmustur. Bir ¢igek amblemi ile simgelenen bu
etiket, liretim ve tiiketim araclarinin gevreye saygili oldugunu gostermektedir. Etiketi,
bagimsiz bir organ olan Avrupa Birligi Eko-Etiket Kurulu ekolojik kistaslar1 ve iiretimin

tiim agamalarini inceleyerek vermektedir (http://www.cevreonline.com, 01.02.2014).

Cevre etiketlemesi zorunlulugu politikasi sonucu, Avrupa Birligi tilkeleri, ABD
ve Kanada gibi gii¢lii finansal yapiya sahip olan iilkeler, hem artan rekabete karsi
sanayicilerini korumus, hem de issizlik ve iiretim sorunlarmi ¢ézmiis olmakla beraber,
vatandaglarinin temiz bir ¢evrede yasamlarini idame ettirebilmelerini saglamislardir

(Karabiber, 2010:21).


http://www.cevreonline.com/
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Bu gelismelerin bir sonucu olarak; Rio de Janeiro’da 3-14 Haziran 1992
tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, toplumun
ana sektorleri ve halk arasinda yeni bir isbirliginin olugsmasina olanak saglayip diinya
Olceginde yeni ve adil ortakliklar kurarak, diinya ¢evre ve kalkinma sistemini olusturmay1
amaglayan beyannameyi yaymlamistir. Bunun tizerine ISO (International Organization for
Standardization - Uluslararas1 Standartlar Teskilat1) tarafindan 1993’te “Cevre Yonetimi”
konusunda calisacak olan bir teknik komite (TC 207) kurularak, ISO 14000 Cevre
Yonetimi Standartlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Eylil 1996’da, cevre boyutlarinin
kontrolii ve zararli g¢evresel etkilerin bertarafi konularinda sartlar igceren ve ozellikle
kalkinmakta olan iilkelere uygun ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri Standartlarinm
yayinlamiglardir. Uygulamalar1 hizla yayilan ve kabul géren ISO 14001 standardi, ¢evre
politikasi, ¢cevre amaclari/hedefleri ve ¢evre programlar1 dogrultusunda ¢evre boyutlarinin

kontrolii ve c¢evresel etkilerin bertarafina yonelik sartlar1 icermektedir (Biiyiikglingor,

2006:12).

Rio’dan 10 yil sonra 26 Agustos — 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg’da Birlesmis Milletler tarafindan Rio+10 olarak da bilinen Siirdiirtilebilir
Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde iki temel
uluslararas1 belge kabul edilmistir. Bunlar, “Johannesburg Uygulama Plan1 (UNCED,
2002a)” ve “Johannesburg Bildirgesi (UNCED, 2002b)”dir. Bunlarin yani sira,
hiikiimetlerin 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri ile imzaladigi “ortak
girisim”  metinlerinden de so6z edilebilir. Johannesburg’da alinan kararlar soyle

Ozetlenebilir (Bozlagan, 2007:1025):
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- Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin  olusturularak
uygulamanin 2005 yili itibariyle baglanmasi,

- Kamu, sivil toplum ve 6zel sektérde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin
artirilmast,

- Uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi,

- Yoksullugun 6niine gegilmesi i¢in Diinya Dayanisma Fonunun kurulmasi ve
aclik sinifinda yasayan niifusun yari yariya azaltilmasi,

- Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilarak alternatif
cevreci enerji kaynaklarinin temin edilmesi,

- Enerji kullaniminin kiiresel Olgekte daha adil ve dengeli bir bi¢imde
dagiliminin saglanmasi,

- Biyolojik c¢esitliligin  korunmasiyla biyolojik ¢esitlilikteki azalmanin

Onlenmesi.

Zirve sonucunda kabul edilen Uygulama Planini izlemek amaciyla, 2003-2017
yillarin1 kapsayan ve ikiser yillik donemler itibariyle konulara ayristirilmis bir ¢aligma
takvimi benimsenmistir. Bu ikiser yillik donemlerin ilk yillarinda belirlenen konularda
ilkelerin stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasinda hangi asamada olduklar1 ve
karsilastiklar1 zorluklar degerlendirilmekte, ikinci yilda ise bu zorluklarin asilmasi ve
uygulamanin hizlandirilmas1 i¢in tedbirler gelistirilmektedir. Calisma takviminde
belirlenen konulara dair iilkelerce hazirlanan raporlar Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir
Kalkinma Komisyonunca yillik toplantilarla degerlendirilip analiz edilmekte, sorunlara

iliskin ortak ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir (Yikmaz, 2011:20).
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Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde yapilan Birlesmis
Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nden bes yil once imzalanan (11 Aralik
1997), ancak imzalandiktan sekiz yil sonra yiiriirlige girebilen -Kyoto Protokolii-

stirdiiriilebilir kalkinma adina gosterilen ¢abalarin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konularinda miicadeleyi
saglamaya yonelik olarak hazirlanmis tek cergeve programdir. Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda imzalanmistir. Bu protokolii imzalayan
iilkeler, karbondioksit gibi sera etkisine sebep olan bes temel gazin salinimini azaltmaya ve
bunu yapamiyorlarsa karbon ticareti yolu ile bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyi kabul

etmis bulunurlar (Kiran, 2009:44).

Protokole gore lilkelerin atmosfere saldiklar sera gaz1 miktarin1 1990 yilindaki
salmim degerlerine diislirmeleri gerekmektedir. Protokoliin yiiriirliige girebilmesi icin,
protokolii imzalayan iilkelerin 1990 yilindaki emisyonlarinin toplaminin yeryiiziindeki
toplam emisyonun %55’ini bulmasi gerektiginden, ancak 8 yil sonra (2005 yilinda)

Rusya’nin da katilimi ile bu orana ulasilmistir (Kiran, 2009:44).

Kyoto Protokolii su prensipleri temel alir (http://unfccc.int, 02.02.2014):

e Kyoto Protokolii devletler tarafindan desteklenir ve BM catis1 altinda
kiiresel kurallar ile belirlenir.

e Devletler iki genel gruba ayrilmistir: gelismis iilkeler, bu iilkeler Ek 1
tilkeleri olarak anilacaktir; ve gelismekte olan {ilkeler, bu iilkeler Ek 1'de yer
almayan tiilkeler olarak anilacaklardir. Ek 1 iilkeleri sera gazi salinimlarini
azaltmay1 kabul etmislerdir. Ek 2 ise Ek 1'in alt kiimesidir. Ek 2 tilkeler Ek 1'de

yer almayan (gelismekte olan) iilkelerin masraflarini 6demekle miikelleftirler.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
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Ek 2'de yer almayan Ek 1 iilkeleri 1992'de gegis iilkesi olarak tanimlanan
iilkelerdir. Ek 1'de yer almayan tilkelerin ise sera gazi sorumluluklar1 yoktur ve
her y1l sera gaz1 envanteri raporu vermelidirler.

e Kyoto Protokoliindeki hedeflerine uymayan herhangi bir Ek 1 iilkesi bir
sonraki  donem  azaltma  hedeflerinin %30  daha azaltilmasi ile
cezalandirilacaktir.

e 2008 ile 2012 arasinda, Ek 1 iilkeleri sera gazi saliimlarint 1990 yilindaki
seviyeden ortalama %5 asagiya ¢ekmek zorundadirlar (birgok AB fiyesi iilke
icin bu 2008 i¢in beklenilen sera gazi salinimlarinin %15 asagisina denk
gelmektedir). Ortalama salinim azalmasinin %5 olarak belirlenmesine ragmen
AB iiyesi iilkelerin salmim hedefleri %8 azaltma ile Izlanda tarafindan
hedeflenen %10 artirima kadar degismektedir. Bu azaltma hedefleri 2013 yilina
kadar belirlenmistir.

e Kyoto Protokolii, Ek 1 iilkelerinin sera gazi salinimi hedeflerine ulasmak
icin bagka llkelerden salinim azalmasi satin alabilmeleri esnekligine olanak
tanimistir. Bu, ¢esitli borsalardan (AB Salinim Ticaret Borsasi gibi) veya Ek
1'de yer almayan iilkelerin salinimlarini azaltan Temiz Gelisim Teknigi (TGT)
projeleri ile veya diger Ek 1 tilkelerinden satin alinabilir.

e Sadece TGT Yonetim Kurulu’nca onaylanmig Onayli Salinim Azaltimlari
(OSA) alinip satilabilir. BM gatis1 altinda, Kyoto Protokolii Bonn merkezli
Temiz Gelisme Teknigi Yonetim Kurulu’nu Ek 1'de yer almayan {ilkelerde
gerceklestirilen TGT projelerini degerlendirip onaylamasi i¢in kurmustur. Bu

projeler onaylandiktan sonra OSA verilir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zlanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bonn

15

Pratikte bu kurallar Ek 1'de yer almayan iilkelerin sera gazi sinirlamalarina tabi

olmadiklarin1 ama sera gazini azaltan bir projenin bu iilkelerde faaliyete gegcirilmesi

durumunda elde edilen Karbon Kredisinin Ek 1 iilkelerine satilabicegini anlatir. Bu

mekanizma su iki ana nedenle koyulmustur (http://unfccc.int, 02.02.2014):

e Kyoto Protokoliine uymak bazi Ek 1 iilkeleri i¢in oldukg¢a sinirlayicidir

(6zellikle Japonya ve Hollanda gibi zaten az saliim yapan ve gevre

standartlarina saygili iilkeler i¢in). Protokol bdylece bu iilkelerin kendi sera

gaz1 salimimlarini azaltmak yerine Karbon Kredisi almalarini saglar;

e Bu sekilde Ek 1'de yer almayan lilkeler sera gazi salinimlarini azaltmak i¢in

tesvik edilmis olurlar, clinkii Karbon Kredisi satarak bu projeler i¢in kaynak

temin edebilirler.

Tablo 1.1: Ek I ve Ek II Ulke Listeleri

EK-I Ulkeleri (40+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+PEGSU (14)

Ek-1I Ulkeleri (23+AB)

Sanayilesmis __ Ulkeler:  Almanya, ABD,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Norveg, Portekiz, Yeni Zellanda,
Yunanistan.

Tiirkiye, Lichtenstein, Monaco.

Pazar Ekonomisine Gecis Siirecinde Olan

Ulkeler (PEGSU):

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Hirvatistan

Sanayilesmis Ulkeler: Almanya, ABD,
Avustralya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya,
Norveg, Isveg, Isvicre, Italya, Izlanda,
Liiksemburg, Kanada, Portekiz, Yeni
Zellanda, Yunanistan.

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/, 14.01.2016



http://tr.wikipedia.org/wiki/Karbon_kredisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Japonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
http://www.dsi.gov.tr/
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Tim Ek 1 iilkeleri Kyoto Protokolii i¢inde sera gazi salimim degerlerini
gbozetim altinda tutmak igin ulusal daireler kurmuslardir. Japonya, Kanada, Italya,
Hollanda, Almanya ve daha birgok {iilke devletleri karbon kredisi i¢in biitgeden pay
ayirmiglardir. Bu {lkeler kendi biiylik enerji, petrol, dogalgaz holdingleri ile birlikte
calisarak miimkiin olan en fazla sayida Karbon Kredisini en ucuza almaya c¢alismaktadirlar.
Hemen hemen EK 1'de yer almayan tiim tilkeler de kendi Kyoto Protokolii siire¢lerini takip
edebilmek ve 6zellikle TGT Yonetim Kuruluna destek i¢in sunacaklar1 projeleri belirlemek
amactyla yonetim birimleri kurmuslardir. Bu iki iilke grubunun ¢ikarlar1 birbirine terstir,
Ek 1 diilkeleri miimkiin olan en ucuza Karbon Kredisi almak isterlerken Ek 1'de yer
almayan {ilkeler ise kendi TGT projelerinden elde ettikleri Karbon Kredisinden en fazla

degeri saglamanin pesindedir (http://unfccc.int, 02.02.2014):

Avrupa Birligi bu gelismelerden ve Cevre Yonetim Sistemi Standartlarinin
olusumundan sonra 2001-2010 yillarim1 kapsayacak sekilde 6. Cevre Eylem Plani’mi

yirlirliige gegirmistir.

Programin amaci “2010 yilina kadar Topluluk Cevre Politikasinin hedef ve
onceliklerini, Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir gelisme stratejisinin uygulanmasi i¢in
alimmas1 gereken Onlemleri ortaya koymak™ olarak belirtilmistir. Programin belirledigi
oncelikli hususlar arasinda EMAS’in (Eco Management and Audit Scheme=Cevre
Yonetim ve Denetim Plan1) yayginlastirilmasi, sirket ¢evre performans odiillendirme
sistemlerinin kurulmasi, eko etiketleme sistemlerinin kullanilmas1 ve ¢evresel zorunluluk
mevzuatinin kabul edilmesi de yer almakta olup “iklim degisikligi”, “doga ve biyolojik
cesitlilik”, “cevre ve saglk”, “dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi1 ve atik yonetimi”

bagliklar1 altinda dort hareket alani belirlenmistir (Karabiber, 2010:23).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Japonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kanada
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
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Altinc1 Cevre Eylem Programi’min siiresi 2012 yili Temmuz ayinda bitmistir
(http://www.ab.gov.tr, 03.02.2014). 2013 yilinda yiiriirlige giren 7. Cevre Eylem Plani,
Avrupa’nin g¢evre politikasinin 2020’ye kadar oncelikli hedeflerini 6zetlemekte ve 2050
yil1 i¢in esas sorunlara yonelik uzun vadeli bir goriis sunmaktadir. Bir dizi AB Mevzuati,
Dogal Ortamlar Direktifi ve Kuslar Direktifi, Deniz Stratejisi, Cevre Direktifi, Hava
Kalitesi Direktifi, Su Cerceve Direktifi ve iklim degisikligi, kimyasallar, atik yonetimi vb.
ile bas edebilmek amaciyla diger onlemleri ihtiva eden 7. Cevre Eylem Plani’nda belirtilen

oncelikli hedefleri gerceklestirmek iizere halihazirda yiiriirlikktedir (Bruyninckx, 2013).

BM onciiliigiinde yapilan son toplanti “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferans1” diger adiyla “Rio+20 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde yapilmistir. Konferans sonunda “Istedigimiz Gelecek” adli sonug
bildirgesi yaymlanmistir. Bildirgede daha oOnceki konferanslarda alinan kararlarin
uygulanacaginin taahhiidii yinelenmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in
ekonomik, sosyal ve cevresel etkenlerin uyumunun saglanmasi ve toplumun tim
kesimlerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde sorumluluk almasi gerektigi

ikazinda bulunulmustur.

1.1.1. Stockholm Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi

5-16 Haziran 1972 tarihinde, Isve¢’in Stockholm kentinde ilk “Birlesmis
Milletler Insan ve Cevre Konferanst (UNCHE)” 113 iilkenin katilimiyla yapilmistir

(Demirkan, 2002:36).

Bu konferansta farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilara karsin tiim

diinya cevre sorunlarina ve ¢Oziim yollarina ayni pencereden bakmak icin bir araya


http://www.ab.gov.tr/
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gelmistir. Bu konferans bir anlamda, farkliliklara ragmen tiim diinyay1 ortak bir amag igin

ilk kez bir araya getiren en onemli platform olma 6zelligini tasimaktadir (Aksu, 2011:12).

UNCHE Genel Sekreteri Maurice Strong, baslangicta, UNCHE Hazirlik
Komitesi’ne, Stockholm Konferansi’nin, insan ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesini
g6z Oniinde bulundurarak, yurttaslarla devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir
bildirge benimsenmesi Onerisinde bulunmustur. Ancak konferansin hazirlik asamasinda
pek cok devletin, s6z konusu bildirgenin bakis agis1 ve hukuksal konumu yoniinden
Oneriye sicak bakmadigi anlasilmis olup kimi devletler, “cevre agisindan haklar1 ve
devletlerin 0Odevlerini ortaya koyan genel ilkeleri” igeren bir bildirge yayinlamayi
tasarlamalarina karsin, kendilerini hukuksal agidan baglayacak bir belge hazirlamayi uygun
bulmamiglardir. Bildirgenin, dogasindan o6tiirii, 6zellikle devletlerle bireyler ve bireylerin

kendi aralarindaki iliskilerle ilgili baglayict hiikiimlere sahip olmamasi gerektigini

belirtmislerdir (Pallemaerts, 1993:614).

Konferansta iilkeler kendi iglerinde az gelismis ve gelismis iilkeler olarak
ayrima gitmisler, az gelismis iilkeler ¢cevre sorunlarinin sorumlusu olarak gelismis tilkeleri
isaret ederek ¢oziimiin de onlar tarafindan bulunmasi gerektigini savunmuslardir. Ancak
kendi i¢lerinde yasadiklari ekonomik ve toplumsal az gelismisligin de ¢evresel sorunlara
neden oldugu konusunu kabullenmislerdir (Aksu, 2011:13). Bu konferansa katilan tim
ilkeler, insanin yeryiiziindeki varligin siirdiirebilmesi i¢in ¢evreye karsi sorumlulugun tiim
diinya iilkelerince paylasilmasi gerektigi konusunda hemfikir olmuslardir (Yiiksel,

2009:106). Konferansta (Aksu, 2011:13);

- Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi

- Dogal kaynaklar ve deniz kirliligi
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- Uluslararas1 boyutta ¢evreye zararli maddelerin tanimlanmasi ve denetimi
- Cevre sorunlar ile ilgili egitim, bilgi, sosyal ve kiiltiirel politikalar

- Cevre eylemlerinde ulusal orgiitlerin varligi

konular tartismalara neden olmustur.

Cevre sorunlarinin kiiresel olusu ve sorumlulugun daima ortak oldugu fikrinin
benimsendigi konferansta ayrica iilkelerin gelismisliklerinin artirilmasinda kalkinmanin
rolii ve c¢evreyi koruma faaliyetlerinin kalkinmaya engel teskil etmedigi iizerinde

durulmustur (Aksu, 2011:13).

Konferans sonucunda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan ve 26
ilkeden meydana gelen Stockholm Bildirgesi kabul edilmistir. Bu ilkelerin bazilari

sunlardir (http://did.cevreorman.gov.tr, 03.02.2014):

- Simdiki zamanda yasayanlarin ve gelecek nesillerin ¢ikarlari ( Ilke 1),

- Yenilenemez kaynaklara kars1 yenilenebilir kaynaklar (ilke 2-5),

- Ekosistemler (Ilke 2 ve 6),

- Ciddi ve déniisiimii olmayan zarar (ilke 6),

- Ekonomik ve sosyal gelisme (lke 8),

- Gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik yardim yapilmasi(llke 9,12),
- Kalkinmanin gevreye entegre edilmesi (Ilke 13 ve 14),

- Uluslararas isbirligi ihtiyaci (Ilke 24 ve 25).

Stockholm Konferansi’'nda kabul edilen bildirinin ilk maddesinde “Insan,
onurlu ve iyi bir yasam silirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve

yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir.” ilkesi yer almistir. Bu ilkeyi onemli hale


http://did.cevreorman.gov.tr/
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getiren, ilk kez bir bildiride insanin saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin ifade edilmesidir

(Yiiksel, 2009:107).

Stockholm Konferansi’nda ilk kez kabul edilen “gevre hakki” c¢evrenin
“herkesin ortak varlig1” oldugu temeline dayali, “esitlik ilkesinde yiikselen bir haktir. Bu
hakla varilmaya ¢alisilan nokta dogay1 somiirii degil, uyum temelinde bugiinkii ve gelecek
kusaklar i¢in yasamaya elverisli kilarak herkesin ondan esit yararlanmasi hedefidir. Cevre
hakki ile diger haklar arasinda goriilen ¢atismalar, ¢evre hakkinin, yani insanin var olma ve

yagsamini idame ettirme hakkinin yararina dengelenmelidir (Yiiksel, 2009:107).

Stockholm Cevre ve Insan Konferansi cevreye iliskin konularn siyaset ve
ideoloji ile ilgili olduklarin1 gosteren 6nemli bir asamadir. Bu acidan, teknolojik
¢oziimlerle sorunlarin ¢éziime kavusturulacagi yaklasimi ile sonuglanmasinin elestirilerle
karsilanmasina karsin konferans, gerek uluslararasi gerekse bdlgesel orgiitlenmelerin
gerceklestirilmesi bakimindan pek c¢ok gelismeyi hazirlamistir (Yiiksel, 2009:107,108).
BM Genel Kurulu’nun 2997 say1 ve 15 Aralik 1972 sayili karariyla, Birlesmis Milletler’de
cevre konusunun esglidiimiinii, ¢cevrenin durumunun kiiresel diizeyde siirekli ele alinip
irdelenmesini ve uluslararas1 ve ulusal g¢evre politikasinin ve hukukunun gelisiminin
saglanmas1 amagclarimi tasiyacak Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur

(http://www.mfa.gov.tr, 04.02.2014).

1.1.2. Brundtland Raporu

1983 yilinda donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland
baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmustur. Komisyonun
kurulmasinda salt kalkinma ugruna ¢evreden 6zveride bulunulmasi yoniindeki endise temel

alinmis, cevre ve kalkinma arasindaki bagin anlagilmasini saglamak amaglanmistir (Aksu,


http://www.mfa.gov.tr/
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2011:13,14). Komisyonda Sudan, italya, Suudi Arabistan, Zimbabwe, Fildisi Sahili,
Federal Almanya, Macaristan, Cin Halk Cumhuriyeti, Kolombiya, Hindistan, Brezilya,
Japonya, Guyana, Ingiltere, Cezayir, Endonezya, Nijerya, Sovyetler Bitligi, Yugoslavya ve
Kanada devlet bagkanlar1 hazir bulunmustur. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan “Ortak Gelecegimiz” (Our Comman Future, Brundtland Raporu)

i1simli bir rapor tanzim edilmistir (Yiiksel, 2009:109).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda cevrenin korunmasiyla kalkinma arasindaki
baglantiya dikkat cekilmekte, uluslararasi diizeydeki g¢evresel sorunlarin onemi farkll
acilardan degerlendirilmektedir. Degisimin ve yeni bir kiiresel etik anlayisinin yalnizca
gerekli degil; giinlin insan kaynagi, teknolojisi, kaynaklar1 ile ayni zamanda miimkiin
oldugu belirtilmistir. Raporda belirtilen temel olgu ¢evre ile ekonomik sorunlar birbiriyle
ilintilidir ve insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda dogal kaynaklarin korunmasi

elzemdir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ortaya konulmustur (Aksu,

2011:14).

Cevresel ve sosyal problemlerin ¢oziimiiniin ertelenemez hale gelmesiyle
birlikte, ekonomik kalkinma yaninda sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik unsurlarini da
kapsayan siirdiiriilebilir kalkinma konusu, 1972 yilinda yapilan Birlesmis Milletler
Stockholm Insan ve Cevre Konferansi'nda ilk kez giindeme gelmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ise ilk kez 1987 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler’in Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu raporunda yer almistir (Yal¢inkaya, Durmaz ve Adiller,
2011:3321,3322). S6z konusu raporda stirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaclarinin,
gelecek nesillerin  ihtiyaglarimm  karsilama  olanaklarindan  6diin  verilmeksizin

karsilanabilmesi siireci olarak ifade bulmustur (WCED, 1987:43). Siirdiiriilebilir kalkinma
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tanmiminda ¢ Onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ihtiyaglarin sadece
ekonomik ihtiyaglarla smirli tutulmasi, ikincisi kusaklar arasi esitligin gozetiliyor olmasi
ve sonuncusu ise hem iilkeler arasinda hem de bir iilke igerisinde kusaklararasi esitligin de

g6z 6niinde bulunduruluyor olmasidir (Yalginkaya, Durmaz ve Adiller, 2011:3322).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin farkli tanimlar1 bulunmasina ragmen,
Brundtland Raporu’nda yapilan tanim, bilimsel cevrelerde kabul gormiistiir. Raporda
gegen siirdiiriilebilir kalkinma tanimi kisa olmakla birlikte, ekolojik, sosyal ve ekonomik

yasamin tiim alanlarini i¢ine alan genis bir tanimdir (Bozlagan, 2004:2,3).

Raporun iizerinde durdugu ana konu giiniimiiz kusaklarinin gereksinimlerinin
birbirini olumsuz etkilemeyecek sekilde karsilanmasidir. Raporda kullanilan “gereksinim”
sOzcligii soysa-ekonomik yasamin tiim alanlarmi ihtiva ettiginden, genis kapsamli bir
sOzciiktlir. Diger bir ifadeyle “gereksinim” ile kastedilen bireyin ve toplumun sosyal,
ekonomik, ekolojik vb. ihtiyaglar1 ve bunlarin karsilanmasi i¢in zorunlu tiim canli ve
cansiz varliklarin ihtiyaglaridir. Dolayisiyla raporun stirdiiriilebilir kalkinmay: biitiinciil

diisiince ve yasama bi¢imi olarak ele alip kabul ettigi soylenebilir (Bozlagan, 2004:3).

Brundtland Raporu’nda yapilan tanimlama, temelinde iki anahtar diisiince

tizerinde durmaktadir (Bozlagan, 2004:3);

- Insanlarin  temel gereksinimleri giivenli ve uygun bir bigimde
karsilanmalidir (Bunun i¢in kullanilan yol ve yontemler giivenli ve uygun
olmalidir).

- Gelismenin mutlak simirlart yok ise de, gelisme potansiyeli, mevcut
teknoloji durumu ve toplumsal orgiitlenme ile bunlarin g¢evre kaynaklari

uzerindeki baskilarin etkisi altindadir.



23

Kisacasi bu raporun tiim diinya tlkeleri i¢cin 6ngordigii kalkinma modeli, doga
ve kalkinma arasindaki dengeyi kuran bir ekonomiyi ve doganin devamliligi goézardi
edilmeden dogayi kullanan, tiiketmeden kullanan uygulamalara dayanan, dolayisiyla uzun

vadede siirdiirtilebilir bir ekonomik gelismeyi savunmaktadir (Sencar, 2007:95,96).

1.1.3. Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

Stockholm Konferansi’'nda ve Ortak Gelecegimiz Raporu’nda (Brundtland
Raporu) uygulamaya dair ¢alismalar ¢ok sinirli ve teorik olmasina ragmen, 3-14 Haziran
1992°de Rio de Janeiro’da gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
(UNCED) temel olusturmustur. 178 {ilkenin katilim sagladig1 konferans uluslararasi alanda

en fazla katilimin saglandigi Diinya Zirvesi olarak anilmaktadir (Aksu, 2011:14).

Konferansta, iklim degisiklikleri, ormansizlagma, denizlerin korunmasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi vb. acil ekonomik ve
sosyal sorunlara kars1 alinacak onlemler ve takip edilmesi gereken politikalar yaninda,
cevre tizerinde baski olusturan kalkinma bicimleri ile gelismekte olan iilkelerdeki
yoksulluk, gelismislik diizeyleri, liretim ve tiiketim sekilleri, demografik baskilar ve

uluslararasi ekonominin etkileri gibi konular da ele alinmistir (Sencar, 2007:96).

Konferansta BM’nin ¢evre sorunlari dahilinde tek kiiresel yetkili kurum oldugu
kabul edilmis, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin temini amaciyla BM iktisadi ve
Sosyal Konseyi (ECOSOS) olusturulmus, BM Cevre Programi1 (UNEP) ve BM Kalkinma
Programi1 (UNDP) gibi kuruluslarin ¢alismalarinin BM bdlgesel ekonomik konseylerinin

yardimlariyla desteklenmesi geregi ortaya konulmustur (Aksu, 2011:14).
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Konferansin bitiminde, diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinma {izerine iki
uluslararasi anlagsma, iki bildirge ve bir ana eylem giindeminden olusan bes belge sunlardir

(Yiksel, 2009:110);

- Rio Bildirgesi

- Gindem 21

- Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

- Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi

- Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildirge

1.1.3.1. Rio Bildirgesi

Rio Bildirgesi’'nin baslangic hiikiimlerinde, Stockholm Konferansi’nin
ilkelerine bagli kalindig1 ve bunlar1 hayata gecirmek icin devletler, toplumlar ve insanlar
arasinda olmak tiizere her diizeyde isbirligi kurmak amaci giidiildiigii, insanlarin tek yuvasi
olan diinyayr ve herkesin ortak ¢ikarlarin1 koruyacak bir cevre-kalkinma sistemleri
hazirlanmasinin gerekliligi vurgulanmasina karsin, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina dair
bir tanimlamaya rastlanmamaktadir. Cevre ve kalkinma konularinda 27 temel ilkeyi
barindiran bildirge, yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir

yiikiimliilik getirmektedir (Sencar, 2007:97).

Rio Bildirgesi ¢ergevesinde (http://did.cevreorman.gov.tr, 03.02.2014):

- Ortak fakat farlilastinlmamis yiikiimliiliikler (ilke 7),

- Kamuoyu bilgilendirilmesi ve katilimi (ilke 10),


http://did.cevreorman.gov.tr/
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- Ihtiyathilik prensibi (Ilke 15),

- Kirleten éder ilkesi (Ilke 16),

- Cevresel etki degerlendirmesi (Ilke 17),

- Devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in uluslararasi hukukun gelistirilmesi
(ke 27),

konularinda isbirligi yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

1.1.3.2. Giindem 21

Rio Konferansi’nda stirdiiriilebilir kalkinma tim insanhigin 21. Yiizyildaki
ortak hedefi olarak benimsenmistir. “Insanlik tarihi bir déniim noktasindadir.” ifadesiyle
baslayan Gilindem 21 (Agenda 21) 1990’11 yillardan baslayarak 2000°1i yillar siiresince
cevre ve kalkinma sorunlartyla bas edebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak

amaciyla belirlenen ilke ve eylemleri ortaya koymustur (Aksu, 2011:15).

Gilindem 21 temelde dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde sosyal ve
ekonomik boyutu ele alinmistir. Bu bolimde uluslararast isbirligi, strdiriilebilir
kalkinmanin hizlandirilmasi, aglikla miicadele, tiiketim aliskanliklariin degistirilmesi,
niifus ve siirdiiriilebilirlik, insan sagliginin korunmasi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri,
karar verme diizeyinde ¢evre ve ekonominin entegrasyonu konulari ele alinirken, ikinci
boliimde kaynaklarin korunmasi ve yonetimi bagligi altinda atmosferin korunmasi, arazi ile
ilgili faaliyetlerde stirdiiriilebilirligin saglanmasi, c¢ollesme, kuraklik ve erozyonla
miicadele, dogal kaynaklarin korunmasi, biyolojik c¢esitliligin devamliliginin saglanmasi,
biyoteknoloji ve atik ydnetimi gibi ¢ok sayida konuya deginilmistir. Ugiincii boliimde etkin
gruplarin roliinlin gii¢lendirilmesi bashigl altinda kadinlar, cocuklar ve gencler, yerli

halklar, sivil toplum kuruluslari, yerel otoriteler, is gevreleri, ticari birlikler, bilimsel ve
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teknolojik topluluklar gibi gruplarin faaliyetlerinin artirilmasi konulari irdelenmistir. Son
olarak dordiincii boliimdeyse uygulama mekanizmalar1 bagligi altinda finansman, teknoloji
transferi, bilim, bilinglendirme, organizasyon, uluslararast isbirligi, kurumsal
diizenlemeler, hukuki ara¢ ve mekanizmalar ile enformasyon konular ile ilgili incelemeler

ortaya konulmustur (Aksu, 2011:15).

1.1.3.3. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi’nde ortaya
cikmalar1 nedeniyle “Rio Sozlesmeleri” olarak adlandirilan Biyolojik Cesitlilik ve
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ile beraber, siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal

gercevesini olusturan en Onemli vesikalar1 arasinda yer alir. (http://iklim.cob.gov.tr,

04.02.2014)

Sozlesmenin temel amaci karbondioksit ve dier sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi tizerindeki tehlikeli, insan
kaynakl1 etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutulmasi, az gelismis lilkelere bu yonde kaynak
teknoloji transferi saglanmasidir. Sozlesme kapsaminda gelismis iilkeler (Ek-1 Ulkeleri)
icin 2000 yilina kadar sera gazi salinimlarini 1990 yili diizeyine indirilmesi hedeflenmistir.
Ancak bu hedef daha ¢ok iyi niyet diizeyinde olup yatirnm giicli olduk¢a zayiftir. Fakat
iklim degisikligi siirecinin temel metnini olusturmas: hasebiyle biliyilk 6nem arz
etmektedir. Sozlesme cergevesindeki en {ist karar organ1 “Taraflar Konferansi (COP)” dir.
Konferans her yil toplanmakta, sdzlesmenin uygulanmasi konusunda degerlendirmeler
yapilmakta, sozlesmeyi daha ileriye tasiyacak kararlar {izerinde tartisilmaktadir (Aksu,

2011:15,16).


http://iklim.cob.gov.tr/
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise sdzlesmenin 3/4. ilkesinde “Ulkelerin
sirdiiriilebilir ~ kalkinmayr  desteklemeye haklar1 vardir ve desteklemeleri de

gerekmektedir.” ifadesi ile sadece bir yerde kullanildig1 goriilmektedir (Sencar, 2007:98).

1.1.3.4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Rio’da 157 iilkenin imzaladig1 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Aralik 1993°de
yiriirliige girmistir (Topgu, 2012,67). 2010 yilinin Ekim ayinda Japonya’nin Nagoya
kentinde gerceklestirilen BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 10. Taraflar Konferansi’nda
2011-2020 yillarim1 kapsayan donemin Uluslararasi Biyolojik Cesitlilik On Y1l olarak ilan
edilmesine karar verilmistir. 10. Taraflar Toplantisi’'nda 2020 yilina kadar diinyadaki
biyolojik ¢esitlilik kaybinin durdurulmasi temel amaciyla Biyogesitlilik Stratejik Plan1 ve
kisaca Aichi Hedefleri olarak anilan 2020 Biyocesitlilik Hedefleri kabul edilmistir. 2015

yili itibariyle sézlesmenin 193 tarafi vardir. (http://www.milliparklar.gov.tr, 19.03.2015)

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi 42 Madde ve iki Ek’ten (Ek-l: Belirleme ve
Izleme; Ek-II: Hakemlik ve Uzlasma) meydana gelmektedir. S6zlesmenin temel amaglart
sunlardir (Madde 1): (a) Biyolojik cesitliligin korunmasi; (b) Biyolojik kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi; (c) Genetik kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin

adilane ve hakkaniyete uygun paylasimi (Topgu, 2012,67).

Kiiresel bir ara¢ olan Sozlesme, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve biyolojik
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 konularindaki ¢abalarin yeterliligini degerlendirmek;
konuyla 1ilgili aksakliklar1 ve yapilmasi gerekenleri saptamak ve firsatlarin nasil
olusturulabilecegini belirlemek amaciyla taraf iilkelere rehberlik etmektedir. Tiirkiye bu
Sozlesme’yi 1992°de imzalamis, 1996’da onaylamis ve Sozlesme 14 Mayis 1997 yilinda

tilkemizde yiiriirliige girmistir. Tirkiye, bir Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem


http://www.milliparklar.gov.tr/

28

Plan1 gelistirmek de dahil olmak iizere, Sozlesme sartlarina uymakla yiikiimliidiir

(http://www.bcs.gov.tr/, 05.02.2014).

1.1.3.5. Orman Varhklarinin Korunmasina iliskin Bildiri

Bildirinin amaci gerek dogal gerekse sonradan meydana getirilen ve tiim
cografi bolgelerdeki ve iklim kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasi ve yonetimidir.
Bildiri ilkelerine gore tiim iilkeler agaclandirma ve var olanlar1 korumayla diinyanin
yesillendirilmesi ¢abalarina katilim saglamali, orman isletmelerini gelecek nesillerin de
thtiyacin1 karsilayacak bicimde yonetmeli, ormanlarin iilke i¢i ve {lilke dis1 giicler
tarafindan istismar edilmesine engel olmak i¢in gerekli tedbirleri almali, ticari, teknik ve
ekonomik Onlemlerle ormanlarin zarar gormesini engellemeli, asit yagmurlar1 gibi

ormanlara zarar veren kirleticiler i¢in gerekli tedbirleri almahidir (Aksu, 2011:17).

1.1.4. Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

BM 2002 yilinda Johannesburg’ta “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
kararlarinda 10 Yillik Ilerleme ve Gelisme” konulu Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’ni gerceklestirmistir. Zirve Rio Konferansi’'ndan 10 yil sonra gerceklestirilmesi
nedeniyle “Rio+10” olarak da anilmaktadir. Zirveye 104 devlet ve hiikiimet bagkaninin
yaninda heyetler ve sivil toplum kuruluslarindan genis bir katilm olmustur (Aksu,
2011:19). Zirve’de oncelikle tilkelerin Giindem 21°1 hayata gecirmek i¢in neler yaptiklari,
Ulusal Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejilerini hazirlayip hazirlamadiklari, varsa bu konudaki
calisma deneyimleri ve karsilastiklar1 engeller gibi konulara odaklanilmistir (Yiiksel,
2009:111). Zirvenin sonunda “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Jahannesburg Bildirgesi” ve
“Johannesburg Uygulama Plan1” olmak {izere iki énemli belge ortaya ¢ikmistir (Sencar,

2007:103).
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Deklarasyonda yerel, bolgesel ve kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
iilkelerin  ortak  sorumluluklar1 oldugu belirtilmekte, g¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi i¢in ylikiimliiliiklerine vurgu yapilmaktadir. Deklarasyonda ekonomik
kalkinmayla c¢evresel siirdiriilebilirligin esgiidiimlii gerceklesmesinin 6nemi ve bu
baglamda kiiresel is birlikleri lizerinde durulmaktadir. Collesme, biyolojik ¢esitlilik kayba,
kiiresel 1sinma, dogal afetlerdeki artis, hava, su ve deniz kirliliginin devam etmesi

deklarasyonda yer alan temel gevresel sorunlardandir (Aksu, 2011:19).

Johannesburg Uygulama Plani; giris, yoksullukla miicadele, siirdiiriilemez
nitelikteki tiretim ve tiiketim kaliplarmin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin
dogal kaynak temelinin korunmasi ve yonetilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresellesen
diinya, siirdiiriilebilir kalkinma ve saglik, gelismekte olan kiiclik ada devletlerinde
stirdiiriilebilir kalkinma, Afrika i¢in siirdiiriilebilir kalkinma, diger bolgesel girisimler,
uygulama araglar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal ¢erceve basliklarini ihtiva eden

11 boliimden olugmaktadir ( Sencar, 2007:104).

Yukaridaki bagliklar kapsaminda Uygulama Plan1 hedefleri arasinda yer alan

maddeler sunlardir (Agga, 2002:32):

- 2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi

sayisinin yartya indirilmesi,

- 2010 yilina kadar biyolojik c¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,

- 2015 yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yiiksek verime ulasilmast,

- 2020 yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine ydnelik

Onlemler alinmasi,
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- Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin arttirilmasi,

- 2020 yilina kadar kimyasallarin kullaniminda ve iiretiminde insan saglig1 ve

¢evre lizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi,

- Collesme ile Miicadele Sozlesmesi i¢in Kiiresel Cevre Fonu (GEF) nun ana

kaynak olarak belirlenmesi,

- Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmas1 i¢in
isbirliginin gelistirilmesi, tlkelerin Kyoto Protokoli’nii onaylamaya tesvik

edilmesi,

- Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim {ilkelerin yararina yonelik
acik, hakkaniyetli ve adil olan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin

kurulmasi,

- Gelismekte olan iilkelerin bor¢ sorunlarmma genis kapsamli olarak hitap

edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,

- Iyi yonetisim konusunda ortaklik anlayismin belli bash gruplar1 kapsayacak

sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi gibi konular yer almaktadir.

1.1.5. Kyoto Protokolii

Rio Konferansi’'nda hazirlanan Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nde sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi igin iilkelerin tedbirler almasi1 gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu sozlesmenin herhangi bir baglayici yam1 yoktur. Tahmin edildigi gibi bu

s0zlesme sonrasinda da sera gazi emisyonlarinda kayda deger bir diisiis gézlenmemistir.
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S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden 3 yil sonra 11 Aralik 1997 tarihinde BM’nin,
Japonya’nin Kyoto kentinde diizenledigi toplantida BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi igerisinde katilimci hiikiimetler tarafindan “Kyoto Protokolii” imzalanmistir
(Aksu, 2011:16). Bu protokoliin, 1997°de imzalanmasina ragmen 2005°te yiiriirliige
girmesinin nedeni, protokole onay veren llkelerin, bu protokoliin yiiriirliige girebilmesi
icin, 1990°daki emisyonlarinin yeryiiziindeki toplam emisyonun %55’ini bulmasi
zorunlulugudur ve bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya’nin katilimiyla ulagilmistir

(http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2830.php, 07.03.2014).

Protokol simdiye kadar imzalanmis en genis kapsamli ¢evre isbirligi
anlagmasidir (Aksu, 2011:16). Aralik 2006’da toplam 169 {ilke ve devlete bagl orgiitler
anlagsmay1 imzalamislardir (Ar, 2009:18). Bu anlagsmaya gore iilkeler iki gruba ayrilmistir:
Gelismis tilkeler (Ek-I iilkeleri) ve gelismekte olan iilkeler (Ek-I’de yer almayan iilkeler).
Gelismis tilkeler (Ek-I iilkeleri) sera gazi emisyonlarint 2008-2012 yillar1 arasinda 1990

seviyesinden %5,2 asagiya ¢ekmekle yiikiimlidiirler (Aksu, 2011:16,17).

Sozlesmeye gore (Ar, 2009:17,18);

- Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5,2’ye ¢ekilecek,

- Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

- Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiikketen araclarin kullanilmasi, daha
az enerji tiiketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak,
ulasimda, ¢op depolamada ¢evrecilik temel ilke olacak,

- Atmosfere birakilan metan ve karbondioksit oraninin diistliriilmesi igin

alternatif enerji kaynaklarina yonelim saglanacak,
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- Fosil yakatlar yerine bio-dizel yakit kullanilacak,

- Cimento, demir-gelik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiiketen
isletmelerde atik minimizasyonu saglanacak,

- Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler ve teknolojiler faaliyete
gecirilecek,

- Giines enerjisinin Onii agilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu icin
diinyada bu enerji 6n plana ¢ikarilacak,

- Fazla yakit tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacak

hiikiimler getirilmistir.

Protokol g¢ercevesinde gelismis {lilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltabilmeleri i¢in uygulayacaklar ulusal politikalar disinda “esneklik mekanizmalar1” adi
verilen li¢ ayr1 mekanizma ile de belirlenen hedeflere ulasabilecekleri belirtilmistir. Bu
mekanizmalardan ilki Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation) ile emisyon
hedefi belirlenmis olan bir iilke yine emisyon hedefi belirlenmis olan bir bagka tilkede
emisyon azaltici proje yatirnmi yaptigi takdirde Emisyon Azaltma Kredisi (Emission
Reduction Unit) kazanabilecek, kazandig1 kredi de toplam hedefinden diisiilecektir. Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism) ile emisyon hedefi belirlenmis
olan bir iilke emisyon hedefi belirlenmemis olan az gelismis bir iilke ile isbirligi i¢erisinde
o lulkenin sera gazi emisyonlarini azaltici projeler gergeklestirirse Sertifikalandirilmig
Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission Reduction Credit) kazanilacaktir ve yine
toplam hedefinden diisiilecektir. Uglincii mekanizma ise emisyon ticaretidir. Emisyon
hedefi belirlenmis iilkeler taahhiit ettikleri hedefi tutturabilmek adina kendi aralarinda

yapacaklar1 emisyon ticaretine olanak saglayan bu mekanizmada, sera gazi emisyonunu
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belirlenen hedeften daha asagida tutmayi basaran bir {ilke, yapmis oldugu bu indirimi

baska bir taraf iilkeye satabilmektedir (Aksu, 2011:17).

Protokole imza atmayan Onemli iilkeler arasinda ABD (Tiim diinya
emisyonunun %?24’linli tek basina gerceklestiriyor.) ve Avustralya gibi gelismis llkeler
disinda 5 Subat 2009’a kadar Tiirkiye’de yer almaktaydi (Ar, 2009:18). Tiirkiye’nin, Kyoto
Protokolii’ne katilmasinin uygun bulunduguna iliskin kanun tasarisi, 05.02.2009 tarihinde
TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasmistir (http://www.cevreonline.com,
12.04.2014). Diger taraftan Cin ve Hindistan gibi baz1 iilkeler ise anlagsmaya imza atsalar
bile karbon salinimlarin1 azaltmak zorunda degillerdir. Diger bir deyisle, Cin, Hindistan ve
diger gelismekte olan iilkeler anlasma gereklerinden muaftirlar, ¢linkii suanki iklim

degisikliklerine sebep olan salinimlarin ana sorumlusu degildirler.

1.1.6. Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde yapilan 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin (UNCED) 20. yildéniimii ve 2002°’de Johannesburg’da yapilan Diinya
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nin (WSSD) 10. y1l doniimiinde 20-22 Haziran 2012°de

yine Rio de Janeiro kentinde yapilmustir (http://www.cevko.org.tr, 15.05.2014).

Konferansa siirdiiriilebilir kalkinma konusunda mutabakati yinelemek;
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir gelecegi, diinyamiz, simdiki ve gelecek
nesiller i¢in desteklemek amaciyla devlet baskanlari, hiikiimet temsilcileri gibi en iist
diizeyde katilm saglanmis ve konferans bitiminde “Istedigimiz Gelecek” baslikli sonug
bildirgesi kabul edilmistir. Iyi arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal tarafinm, 6zellikle

ekonomik biiylimeye, slrdiiriilebilir tarirm ve gida giivenligine, yoksullugun ortadan


http://www.cevreonline.com/
http://www.cevko.org.tr/

34

kaldirilmasina, kadinlarin giiglendirilmesine ve iklim degisimine sagladig katkinin farkina
varildig1 bildirgede arazi deformasyonunu tersine ¢evirmek icin acil eylem haline ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir (http://www.cem.gov.tr,16.05.2014). Bildirgede ayrica toplumun
her kesiminin siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde etkin rol almasi1 gerektigi
(Tirag, 2012:64) belirtilirken, zirve oOncesi Rio+20 Konferans1 Genel Sekreteri Sha
Zukang’in “Siirdiiriilebilir kalkinma bir secenek degildir! Insanligin bu tek gezegen
lizerinde 1yi bir hayat paylasabilmesine izin veren tek yoldur. Rio+20, jenerasyonumuza bu
yolu se¢me olanagi vermektir.” (http://www.sesric.org, 16.05.2014) diyerek diinya
liderlerini uyarmasi aslinda iyi niyet tasimasina karsin, somut adim atilmasi konusunda pek

de dikkate alinmis goriinmemektedir.

1.2. Avrupa Birligi Cevre Politikalar

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasit konusundaki AB politikalarinin
Ooneminin kavranmasi 1980’lerden bu yana artmistir. 1980°li yillarda, ¢evreye zararh
tehditlerin ve c¢evredeki bozulmanin kontrol altina alinmaktan ¢ok wuzak oldugu
anlasilmistir. Vatandaglar, karar-alicilar, isadamlar1 zamanla gizli tehlikelerin farkina daha
¢ok varmaya baslamis ve ¢evrenin korunmasi i¢in ulusal ve 6zellikle de Avrupa diizeyinde

daha giiclii eylemleri talep etmeye baslamislardir (Sarikaya, 2004:1).

Cevrenin  korunmasi gilinimiizde, oOzellikle gelismis tlkelerin  siyasi
giindeminin kilit konusu haline gelmis ve kurulan ¢evreci partilerin se¢imlerde aldiklari oy
oranlar1 da siirekli artis gdstermistir. Ozellikle ¢evre kirliliginin siir tanimaz yonii, siyasi
politikalarin artik tilke bazli planlanmasindan ziyade uluslararasi platformda ele alinmasi
gerekliliginin kabul edilmesini saglamistir. Cevreye iliskin Avrupa Toplulugu mevzuati,

1970’lerden bu yana zorunlu ya da goniillii bir takim uygulamalarla gelisme gostermistir.
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Tarihsel olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu anlagsmasi olan 1957
tarihli “Roma Anlasmasi”nda dogrudan cevre ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte cevreyle dogrudan ilgili maddelerin yer aldigi kurucu anlasmanin
tamamlayicis1 hiikmiindeki “Avrupa Tek Senedi’nin 1987°de yiiriirliige girmesine kadar
Topluluk karar organlar1 Roma Anlagmasimin 100. ve 235. maddelerine dayanarak cevre
konusundaki faaliyetlerini ylriitmiislerdir. Ciinkii Topluluk karar organlarmma kurucu
anlagsmanin 100. maddesiyle “ortak pazarin islemesini dogrudan etkileyecek {ilke yasalari
arasinda uyum saglama yetkisi” ve 235. maddesi ile de Topluluk hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla Anlagsma’da diizenleme olmayan konularda gerekli

diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir (Sarikaya, 2004:1).

Avrupa Toplulugu, g¢evre alaninda ilk kez Avrupa Tek Senedi ile yetki
kazanmis, ilgili hilkiimler kurucu anlagmalara dahil edilmis ve ¢evre mevzuati, hukuksal
temele oturtulmustur (http://www.tepav.org.tr, 17.04.2014). Tek Senet’in VII. Bashgi
altinda, ¢evre alanindaki Topluluk faaliyetlerinin esaslar1 anlatilmistir (Sarikaya, 2004:1).
130/r, 130/s ve 130/t maddelerinden olusan VII. baslik altinda, c¢evre kalitesinin
tyilestirilmesi ve 1yilestirildikten sonra muhafaza edilmesinden, insan sagliginin
korunmasindan, dogal kaynaklarin dogru kullanimindan, Onleyici eylem ilkesinden,
cevresel tahribatin kaynaginda onlenmesinden, kirleten 6der ilkesinden ve ¢evre koruma
gereklerinin Toplulugun diger politikalarinin bir pargasi olma gereginden s6z edilmektedir
(Duru, 2007:3). Tek Senet ile amaglanan esas itibariyle, ¢cevre konusunda bir Topluluk
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasini temin etmekti. Tek Senetle beraber bir cevre
politikasinin olusturulmasinin ana nedeni ortak pazarin isleyisinin Birlik {yelerinde
uygulanan farkli ¢evresel diizenlemeler ve standartlar nedeniyle bozulmasinin Oniine

gecmektir. Boylece maliyetleri etkileyen 6nemli bir faktdr olan g¢evre alaninda Birlik
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genelinde standartlar olusturulmus ve tek pazarin isleyisini giivence altina almistir. Tek
Senet ile ¢evre politikasinda, ¢evrenin korunmasi, insanlarin sagligi ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir ve akilc1 bir bi¢cimde kullanimi seklinde {ic hedef belirlenmistir

(http://www.tepav.org.tr, 17.04.2014).

Tek Senet’in ortak c¢evre politikasi i¢in énemli bir hiikkmii 100/a maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, ortak pazara varma amaciyla Konsey, ¢evre koruma konusunda
oybirligi yerine nitelikli ¢ogunlukla karar alabilecektir. Buna ek olarak ayni maddede,
Komisyon’un saglik, giivenlik, ¢evre koruma ve tiiketiciyi koruma alanlarinda yiiksek
diizeyde bir korumay1 baz alacagi da belirtilmistir. Tek Senet’te ayrica, liye iilkelerin ve
Toplulugun cevre sorunlar1 ile savasin iiglincii iilkelerle ve ilgili uluslararas: orgiitlerle
isbirligine gidilecegi ifade edilmekte; iiye iilkelerin, Senet’le getirilen kurallara aykiri

diismemek kosuluyla, daha siki koruma 6nlemleri alabileceginden s6z edilmektedir (Duru,

2007:3).

Roma  Antlagmasi’nt  yeniden diizenleyen ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’'ne gecisi simgeleyen belge olan 1992 Maastricht
Antlagsmast ile Birligin c¢evre politikasinin daha hacimli bir sekilde ele alindig
gorilmektedir. Cevreyle ilgili 130/r, 130/s ve 130/t maddelerini yeniden diizenleyen
Antlasmanin 3/k maddesi, ortak bir ¢evre politikasi olusturulacagindan soz etmektedir.
Antlasma, ortak cevre politikasinda kokten degisiklikler getirmemis, yalnizca kimi
konular1 daha ayrintili bicimde diizenlemis ya da yeni eklemeler yapmistir (Duru, 2007:3).
Ayni kurucu Antlagmada AB Hukukunda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami resmen
olusturulmustur (http://www.tepav.org.tr, 17.04.2014). Cevre politikalar1 olusturulurken

degisik bolgelerdeki cevre kosullarinin ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin géz
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oniinde bulundurulmasi, getirilen yeni hiikiimlerdendir. Maastricht Antlagmasi, Birligin
politikalarinin olusturulma siirecinde cevresel degerlerin dikkate alinmasim1 daha giiclii
bicimde vurgulamaktadir. Buna gore, ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm dahil
Birligin diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde ¢evresel kaygilarin

On planda tutulmasi amaclanmistir (Duru, 2007:3).

Cevre alanindaki Topluluk eylemleri, Avrupa Birligi Anlasmasi, ona bir
“politika™ statiisli verinceye kadar, yillarca gelisimini siirdiirmiistiir. (Kurucu Antlagmalar:
7 Subat 1992°de imzalanip 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile
“Avrupa Ekonomik Toplulugu”nun adi “Avrupa Birligi’ne donligsmiistii. Kurucu antlasma,
1 Temmuz 1987°de yiirtirliige giren Tek Senet, 2 Ekim 1997°de imzalanarak 1 Mayis 1999
tarihinde yliriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ve 26 Subat 2001 tarihinde imzalanip 1
Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice Antlagsmasi ile son seklini almistir.) 1 Mayis
1999 tarihinde yliriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ise siirdiiriilebilir gelismeyi Avrupa
Toplulugu (AT) amaglarindan biri haline getirerek konuyu bir adim daha ileriye tagimistir.
Anlasmanin 2. maddesiyle, tek pazar ve para birligine dair dnlemler alinirken, “yiliksek
diizeyli ¢evre koruma ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi” hususunun dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmekte, 6 maddesi ise ¢evre koruma gereksinimlerinin, 6zellikle de
stirdiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla, Topluluk politika ve tedbirlerinin

tanimlanmast ve uygulanmasia entegre edilmesi geregi vurgulanmaktadir (Sarikaya,

2004:1,2).

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 19. bashg (Cevre) 174-176’nc1 maddeler

arasinda Toplulugun cevre politikalarinin genel hatlarin1 ortaya koymaktadir. Bu maddeler
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ile eylem programlarinda dile getirilen temel ilkeler sOyle Ozetlenmektedir (Budak ve

Yildirim, 2005: 187,188):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Cevre politikasinin uygulanmasinda takip edilecek en iyi yol olumsuz
etkileri gidermeye yonelik cabalar yerine, kaynaga inerek ¢oziim
aranmasidir.

Uygulanmaya baglanan tiim teknik planlar ve karar alma yontemleri igin
olabildigince erken asamada ¢evre korunmasi faktorii ve ¢evre lizerindeki

etkileri takip edilmelidir.

Cevre politikas1  ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte
degerlendirilmelidir.
Bilimsel standartlar ve veri olusturma c¢alismalar1 yogunlastirilmali, s6z

konusu arastirma faaliyetlerinde kirlilik ve gliriilti unsurlart da

degerlendirmeye alinmalidir.

Cevre politikasina, temel mali kaynak olarak kirleten Oder ilkesi esas
alimmalidir.
Bolgesel diizeyle beraber diinya ¢apinda da cevre problemleri ile ilgili

uluslararasi diizeyde tedbirler alinmalidir.

Antlagsmada belirtilen hedefler ekseninde Avrupa Komisyonu, {i¢iincii tilkeler

ve yetkili uluslararas1 6rgiitlerle igbirligi yapabilmektedir. Giintimiizde Topluluk 30’u askin

sozlesmeye ve anlagmaya taraftir. Toplulugun cevre alanindaki mevzuati ise g¢evrenin

korunmasi i¢in yapilmis Eylem Programlar1 ve Antlagmalar yoluyla olusturulan cesitli

ilkelere dayanmaktadir. Ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nin 174 (2). maddesi, Avrupa

cevre politikasinin dayanacagi, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin somut yiikiimliiliikklerine
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uyumlastirilmasi gereken ve gelecekte olusacak mevzuatin yorumlanmasinda yol gosterici
bir ara¢ olarak hizmet edebilecek ilkeleri barindirmaktadir. Bu ilkeler tiim karar alici

organlar i¢in kilavuz niteligindedir (Sarikaya, 2004:2,3):

Biitiinleyicilik Ilkesi: Cevre korumanin Birlik politikalarmin icine entegre
edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan girisilecek aktivitelerin temellerinden birini
olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin (Amsterdam Antlagsmasi) 6. maddesi,
cevre korunmasinin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi i¢in diger

Topluluk politika ve faaliyetlerine entegre edilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: Bu ilke dogrultusunda, yasama yetkileri
kapsaminda tiim Avrupa Toplulugu kurumlarinin, Toplulugun farkli boélgelerindeki ¢esitli
durumlart da dikkate alarak yiiksek diizeyde ¢evre korumayr amag¢ edinmeleri

gerekmektedir.

Ihtiyat Ilkesi: Bu ilke ilk kez Maastricht Antlasmasi’na dahil edilmistir. Belli
bir hareketin ¢evre agisindan negatif sonuglar doguracagi hakkinda ciddi (giiglii) bir siiphe
mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden, yani ¢ok ge¢ olmadan onlem

alinmasi anlamina gelmektedir.

Onleme Ilkesi: Onleme ilkesi, zarar tam olarak ortaya ¢ikmasindan once,
gerekli Onleme caligmalarinin  yapilmasinin uyarisinda bulunmaktadir. Bu ilkenin

uygulanabilmesi i¢in asagidaki kosullarin karsilanmasi gerekir:

- Bilgi ve verilerin tiim karar-vericiler i¢in kullanilabilir (mevcut) olmasi

- Var olan gerceklerin karar-alma siire¢lerinden once degerlendirilmesi
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-Topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin iiye iilkelerin i¢ hukuklarina
aktarilip aktarilmadiginin takip edilmesi ki bu, yeni durumlar ortaya ¢iktiginda

o tespit edilen tedbirlerin dogru bir sekilde uygulanmalar1 i¢in gereklidir.

Kaynakta Onleme Ilkesi: Topluluk cevre politikasi ¢cevresel zararin, 6ncelikle
kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati, bu ilkeyi 6zellikle su
ve atik sektoriinde uygulamaktadir. Atiklarin miimkiin olabildigince iiretim yerine yakin

bir yerde bertaraf edilmesi de bu ilke dahilindedir.

Kirleten Oder ilkesi: Bu ilke, Topluluk gevre politikasinin temel tasidir,
Kirletenlere, neden olduklar1 kirlilik ile miicadelenin bedelinin 6dettirilmesi, onlar kirliligi

azaltmaya ve daha az kirleten {iriinler ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

1.2.1. Cevre Eylem Programlar

AB Cevre Eylem Programlari, ¢evre politikasinin insa edilmesinde onemli
katkilar1 olan, politika agisindan belirli niyetleri ortaya koyan calismalardir ve hukuksal
acidan baglayici degillerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulur ve Konsey ve

Parlamento’da onaylanirlar (http://www.tepav.org.tr, 17.04.2014).

Uzunca bir siire Topluluk cevre politikasi, Topluluk i¢indeki problemlerin
¢ozlimiine odaklanmistir. Ancak son zamanlarda hem kirliligin kiiresel olma 6zelliginin
hem de bolgesel ve uluslararasi diizeyde birlikte ve uyumlu bir sekilde hareket etme

gereginin farkina varilmistir (Sarikaya, 2004:3).

Her program kirlilik ile miicadeleyi, ¢evreye iliskin konularin tiim Topluluk
aktiviteleriyle uyumlu hale getirilmesini ve kamunun resmi ¢evre bilgilerine erisiminin

artirilmasini amaglamaktadir. Eylem programlari her ne kadar baglayici degilse de, istenen
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eylem genellikle hukuki kurallarin hazirlanmasini gerekli kildigindan, bu programlar da bu

konudaki mevzuatlarin gelisimine yardimci olmaktadir. Cevre Eylem Programlari, AB’nin

cevre politikalarinin hedeflerini belirlemekle kalmayip, bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi

icin stratejik araglar saptayarak ¢Oziim Onerileri sunmaktadir. Cevre Eylem Programlari

(CEP), sinirli bir zaman dilimi boyunca eylem 6nceliklerini belirleyip, secilen hedeflenmis

gruplar1 yanitlamak, onlar1 donanimli hale getirmek ve belirlenmis olan politik amag ve

hedefleri hayata gegirmek iizere genis bir araclar yelpazesi sunmaktadir (Sarikaya, 2004:3).

2011-2020 yillarin1 kapsayan 7. programin yiirilirliikkte oldugu bugiline degin

kabul edilen ¢evre eylem programlari sunlardir:

Tablo 1.2.

- Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

- Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

- Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

- Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)
- Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

- Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

Avrupa Birligi Cevre Politikasi Kronolojisi

1957

AVRUPA TOPLULUGU ANTLASMASI (ROMA)

1957-1972

Cevrenin korunmasina 6zel bir 6nem atfedilmemistir. Alinan tedbirler bozulan rekabetin yeniden tesis edilmesine
ve i¢ pazarin kesintisiz igleyisini saglama amacini giider. Topluluga yetki veren Anlagma maddeleri 2, 36, 100 ve
235'ir.

1972

PARIS ZIRVESI ve DEKLARASYONU
Zirve bolgesine gore ekonomik biiylime Topluluk i¢in tek basina bir amag¢ degildir. Topluluk tarafindan olusturulan
ve siirdiiriilen ekonomik geligsme, vatandaglarin yasam standartlarindaki gelismeden, yasam kalitesinden ve
¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasindan ayr diisiiniilemez. Cevre koruma ve ekonomik biiyiime kavramlari
ilk kez bir arada anilmistir. Burada ¢evrenin korunmasi, insanlarin yasam gevresi ve kalitesi ile iligkilendirilmistir.
Yani insan merkezli cevre koruma anlayisini yansitmaktadir. Deklarasyon ulusal politikalarin uyumlu hale
getirilmesine, ¢cevre koruma ilkelerinin gelistirilmesine ve ¢cevre eylem programlarinin (CEP) hazirlanmasina
kaynak niteligi tasimaktadir. ik Cevre Eylem Programuni alti program daha takip etmistir. Bu giin yedinci program
yiiriirliiktedir.
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Cevre politikasinin ilke ve hedeflerini ayrintili olarak tanimlamakta, eyleme gegmek igin gerekli 6lgme

1973-1976 | 1. CEP | ve analiz metodlar1 ile dogal kaynak yonetimi konularinda yol gdstermektedir. Eylemin diizeyini gevresel
yiiklerin tipine en uygun yani yoresel, bolgesel, ulusal, Topluluk diizeyinde ve uluslararasi olmak iizere
siniflandirmaktadir.

Birinci programin devami ve genisletilmis seklidir. Programda Topluluk, 6nlemek tedavi etmekten daha

1977-1981 | 2. CEP |iyidir (protection better than cure) ilkesine, ilkinden daha fazla 6nem verdigini beyan etmektedir.
Toplulugun uluslararasi diizeydeki faaliyetlerine daha fazla vurgu yapilmstir. Onemli bir degisiklik
getirmemektedir.

1982-1986 | 3. CEP Daha onceki programlardan kisadir. Genel politika dogrultusunun ne olacagindan bahseder. Diger

’ programlardan farki Topluluk ¢evre politikasinin diger ortak politika alanlarinin biitiinleyicisi oldugunun
vurgulanmasidir.
TEK AVRUPA SENEDI
1987 Tek Senet ile yapilan bir degisiklik, cevre korumanin Roma Antlagmasi igerisinde (Madde 130R, 130S ve 130T)
resmi politika alani olarak yer almasini saglamustir. Ilgili maddeler cevrenin korunmasina ilk kez uluslar {istii bir
statii kazandirmustir.
Program, Tek Senet ile belirtilmis temel hedefleri gergeklestirme amacina yonelir. Tek Senet ile getirilen

1987-1992 | 4. CEP |resmi cergeve ¢evre korumanin daha genis bir bakis agisi ile ele alinmasi saglanmustir. Bundan boyle
cevre korumay1 sosyal ve ekonomik kalkinmanin sac ayaklarindan biri olarak goérmek gerekir. Bundan
yola ¢ikarak ¢evre vergileri, ¢evresel siibvansiyonlar gibi mali araglar olusturulmustur.

AVRUPA BIiRLiGi ANTLASMASI (MAASTRICHT)
Roma Antlagmasi baslangi¢ hiikiimleri arasina (Madde 2) siirdiiriilebilir ve ¢evreyi hesaba katan kalkinma
1993 kavramini yerlestirir. Bu siirsiz ve umursamaz biiyiime anlayisini ve buna hizmet eden ekonomi politikalarini terk
etmeye bir ¢agridir. Ayrica ¢evre korumanin gereklerinin Toplulugun diger politikalarinin ve dnlemlerinin tespit
edilmesi ve uygulamaya konulmas1 asamasinda 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi adina goz
oniinde bulundurulmasi geregine isaret edilmektedir.
Maastricht Antlagmasi degisikliklerinin izlerini tasir. Diger dort eylem programindan farkli bir sdylem
gelistirir. Sirdirilebilirlik ve ¢evreyi hesaba katan kalkinma anlayisi, programin temel felsefesini
olusturmaktadir. Cevre sorunlari alaninda ortak sorumluluk ilkesinin 6nemini vurgular. Bu yeni bir

1993-2000 | 5. CEP . o . -
yaklagimdir. Programin yeni stratejisi ¢evre korumada toplumun kendi otokontroliinii yapmasini
saglamaktir. Ek olarak Topluluk, program kapsaminda emirler ve yasaklar ¢ercevesinde gelisen hukuki
araglar yaninda pazara yonelik mali araglar ile bireylerin gevre bilinglerinin artigina ve idari kararlarlarm
alinmasina katilmalarina yardime1 olacak destek araglar1 da devreye sokmustur.

AMSTERDAM ANTLASMASI

1999 Toplulugun tiim politika alanlar1 i¢in ¢evre korumanin simdiye degin ¢oktan tespit edilmis yonlerini sikilagtirmistir.

Baglangig hiikiimlerini degistirmis ve 2. maddeye yiiksek diizeyli ¢evre koruma ve ¢evre kalitesini yiikseltme

ilkesini, 3. maddeye ¢evre korumanin bir gereklilik oldugunu, bu alanda ortak bir politika olusturulmasi geregini
ilave etmistir.
NICE ANTLASMASI
Biiyiik degisiklikler getirmemistir. Yalnizca Antlagma hiikiimlerine su kaynaklarinin niceliksel yonetimini etkileyen
ve

2000 dogrudan ya da dolayli olarak bu kaynaklarin arzi ile ilgili olan dnlemlerin Konsey tarafindan 251. maddeden
saparak oybirligi ile karara baglanmasini istemektedir. Bu, su kaynaklar1 yonetiminin gelecekte Avrupa Birligi iiye
devletlerini ¢ok yakindan ilgilendirdigi, bu konuda Avrupa Parlamentosu’nu dogrudan karar alma siirecine katmak

istemedikleri anlamina gelmekte, su kaynaklarin: diger dogal kaynaklar arasinda ilk siralara tasimakta ve tiye

devletlere pazarlik yapmak ag¢isindan hareket olanag: saglamaktadir.

2001- 2012 | 6. CEP | Avrupa Birligi’nin geleceginin bu glinden yapilacak olan tercihlerde yattigi basligini tagiyan program,
agirlikl olarak bireysel tercihlere ve ¢evre bilincinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

2012-2020 | 7. CEP Rio+20 Zirvesi'ndeki "kiiresel vizyon" eksikligi vurgusu, ¢evre koruma konusunda lider olmaya namzet

AB'nin bu programi hazirlarken en dnemli diisturu olmustur. Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi,
cevresel etkilerin azaltilmasi ve insan sagliginin korunmasi programin hedefleri arasindadir.

Kaynak: Yildirim ve Budak, 2005: 487,488 den adapte edilmistir.
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1.2.1.1. Birinci Cevre Eylem Program (1973-1976)

Ik cevre eylem programmin hazirlanmasinda 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen Insan ve Cevre Konferansi’nin pay1 biiyiiktir. Toplulugun cevre
politikalarinin asil amacinin, bireylerin yasam kalitesini, yasadiklar1 ¢evreyi ve yasam
kosullarin1 gelistirmek olarak belirleyen Programin Stockholm Konferansi’nda kabul
edilen ilkeler dogrultusunda belirlendigi anlasilmaktadir (Duru, 2007:6). Eylem

Programinda yer alan ilkeler (Cokgezen, 2007:93,94):

- Kirliligin kaynakta 6nlenmesi,

- Cevrenin biitiin planlama ve karar alma siireclerinin bir parcasi haline
getirilmesi,

- Kirleten oder ilkesi,

- Topluluk politikasinin gelismekte olan {iilkelere olan etkisinin géz Oniine
alinmasi,

- Milletlerarasi igbirliginin tegvik edilmesi,

- Amaca uygun aktivitelerin belirlenmesi,

- Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

- Milli Programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu.

Belirlenen hedefler dogrultusunda giiriiltii ve diger ¢evre kirliligine sebep olan
faktorlerin minimize edilmesi ve bu hedefe doniik uluslararasi orgiitlerle isbirligi igerisinde

bulunulmasi AB’nin faaliyet alanini olusturmaktadir (Cokgezen, 2007:94).
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1.2.1.2. ikinci Cevre Eylem Programm (1977-1981)

Bu program 1. Eylem Programmin devami niteligindedir ve birincide
uygulamaya gecirilemeyen maddelere bu programda tekrar yer verilmistir (Cokgezen,
2007:94). Program’da ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in getirilen politika onerileri bes baslik

altinda toplanmaistir:

- Toplulugun gevre politikas1 ve hedefleri,

- Kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmasi,

- Topragin, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin zarar vermeden kullanimi ve akilct

yOnetimi,

- Cevreyi korumak ve gelistirmek i¢in harekete gecilmesi,

- Uluslararasi alanda Toplulugun rolii.

Ortak ¢evre politikasinin dayandig ilkeler ise soyle belirlenmistir:

- Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

- Planlama ve karar verme siireglerinde ¢evre boyutunun en erken asamada

dikkate alinmasi,

- Dogal kaynaklarin akilct yonetimi,

- Bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin desteklenmesi,

- Kirleten 6der ilkesinin stirdiiriilmesi,
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- Devletlerin etkinliklerinin baska bir devletin ¢evresine zarar vermesinin

engellenmesi,

- Gelismekte olan tilkelerin durumlarinin gézardi edilmemesi,

- Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi,

- Cevre bilincinin yayginlastirilmasi.

Program yayimlandigi donemin g¢evre sorunlarini yansitir bigimde kirliligin
azaltilmast ve Onlenmesine, Ozellikle de i¢me suyu, deniz ve hava kirliligine
odaklanmaktadir. Benimsenen ilkelerden de anlasilabilecegi gibi yeni program &ncekinin
dayandig1 temeller {izerine insa edilmistir; bu agidan yeni bir yaklasim getirilmedigi,
yalnizca gegen siire icerisindeki gelismelerin degerlendirmeye alindig1 gézlenmektedir

(Duru, 2007:6,7).

1.2.1.3. Uciincii Cevre Eylem Program (1982-1986)

Cevre politikalari; sanayi, enerji, ulastirma ve tarim politikalar1 uygulanirken
dikkate alinmasi gereken bir unsur olarak ele alinmistir. 3. programla birlikte cevre
kirliligine gecici Onlemler alinmasindan vazgegilmis, daha etkin politikalar yiiriirliige

konulmustur (Cokgezen, 2007:94).

Ortak cevre politikasinin, ilk iki programa gore daha ayrintili ve kapsamli
bicimde belirlenmesi, ¢evre sorunlarinin gegen 10 yil i¢cinde nicelik ve nitelik agisindan
gecirdigi degisimle ilgilidir. Ugiincii programn ilk ikisine gore farkli bigimde tasarlandig,
kimi spesifik konulara odaklanmak yerine agirligin daha ¢ok genel politikalara verildigi

goriilmektedir. Bunlar i¢cinde de ilk basta, ¢evresel onceliklerin diger politika alanlarina
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entegre edilmesi gerekmektedir. Bir anlamda c¢evre, bir politika yapma alani1 olarak
belirlenmektedir. Bu nedenle, {iye iilkeleri yalnizca g¢evreye iliskin yasal diizenlemeye
gitmekle yetinmemis, bunlar1 uygulamaya gegirmeleri de zorunlu hale gelmistir. Uciincii
programda ilk kez Toplulugun g¢evre konularina uluslararasi alanda liye devletleri temsil

yetkisinden sz edildigini de belirtmek gerekir (Budak, 2000:241).

1.2.1.4. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

Bu program Avrupa Toplulugu tarihinin doniim noktalarindan biri olan Tek
Senet’in hazirlanmasindan sonraki ilk ¢evre programidir. Cevrenin korunmasinin sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele alindigi goriilmektedir. Programda
ozellikle tarim sektoriindeki faaliyetlerin cevreye verdigi olumsuz etkilerin engellenmesi
konusunda ciddi bir denge arayisina girilmistir. Bunun yam sira, bu program kirliligin,
baslangi¢c seviyesinde Onlenmesine yonelik tedbirlerin alindigi ve maliyet acisindan bu
tedbirlerin ileride saglayacagi fayda ile birlikte diisliniildiigii bir programdir (Budak,

2000:231).

Onceki programlarm ilkeleri iizerine kurulmus olan bu programda, su kalitesi,
kimyasal maddelerin denetimi, giiriiltiiniin 6nlenmesi ve doga koruma alanlarinda 6zel
onlemler alinmasi gerekliliginin 6nemi vurgulanmistir. Programda, biyoteknolojinin olasi
potansiyel zararlarinin g6z Oniinde bulundurulmasi, Cernobil’deki kazanin glindeme
getirdigi niikleer giivenlik gibi bir takim sorun alanlarina iliskin diizenlemeler de yer
almaktadir. Dordlincii program donemindeki en Onemli gelismelerden birinin c¢evre
konusundaki yonergelerin uygulanmasi ve izlenmesine verilen énem oldugu sdylenebilir
(Duru, 2007:7). Bu programi digerlerinden farkli kilan en belirgin 6zelligi ise cevre

korumasinda bazi ulusal finansman kaynaklarini devreye sokmasidir (Cokgezen, 2007:95).
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Programda ayrica, 1987 nin Avrupa Cevre Yili olarak secildigini de belirtmek gerekir

(Duru, 2007:8).

Ortak cevre politikasinin dayanacag ilkeler soyle siralanmaktadir: Kirliligin
kaynaginda onlenmesi, biitiin planlama ve karar alma siireglerinde miimkiin olan en erken
asamada ¢evrenin de hesaba katilmasi, dogal kaynaklari tahrip edecek faaliyetlerden
kaciilmasi, bilimsel-teknolojik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi, kirleten 6der ilkesinin
stirdiiriilmesi, bir devletin digerinin ¢evresine zarar vermesinin onlenmesi, gelismekte olan
iilkelerin 6zel durumunun dikkate alinmasi, ¢evre konusunda uluslararasi arastirma ve
isbirliginin gelistirilmesi, c¢evre bilincinin gelistirilmesi, en uygun diizeyde eyleme
gecilmesi (yerel, bolgesel, AT, uluslararasi) ve ulusal politikalarin AT politikalar ile

uyumlastirilmasi (Duru, 2007:7,8).

1.2.1.5. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

Avrupa Birligi’nin 5. Cevresel Hareket Programi, 1992 Rio Zirvesi’nin
(Beyhan, 2013:16,17) ve aymi yil kabul edilen Maastricht Antlagsmasi’nin izlerini
barindirmaktadir (Duru, 2007:8). “Siirdiiriilebilirlige Dogru” isimli 5. Hareket Programi
(Beyhan, 2013:17), oncekilere nazaran daha kapsamli ve ayrintili bicimde diizenlenen ve
cevre sorunlarini genis bir bakis agisiyla irdeleyen (Duru, 2007:8) bir program olup,

amagclari1 cok daha uzun bir donem (1993-2000) i¢in belirlenmistir (Sarikaya, 2004:3).

Stirdiirtilebilir  kalkinma, c¢evresel Onlemlerin diger politika alanlariyla
biitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin araglarindan yararlanilmasi ve toplumdaki
biitiin aktorlerin katiliminin saglanmasi ilkeleri iizerine kurulan Program, sanayi, enerji,
ulastirma, tarim ve turizm olmak {izere bes temel sektoriin ¢evre iizerinde olusturdugu

baskiy1 ele almistir (Duru, 2007:8). Bu sektorler, Toplulugun énemli rol oynadig: sektorler
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olduklarindan karsilastifi ya da neden oldugu sorunlarla basa ¢ikmakta Topluluk
yaklasiminin en etkili diizeyde olusu nedeniyle seg¢ilmistir. Ayrica, bu sektorlerin biitiin
olarak c¢evre iizerinde Onemli etkileri oldugundan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin elde

edilmesinde biiyiik bir paya sahiplerdir (Sarikaya, 2004:3,4).

5. CEP siirdiirtilebilir kalkinmanin asagida belirtilmis olan ozelliklerini

kapsamaktadir (Cokgezen, 2007:95,96):

- Hayat kalitesinin siirdiiriilmesi

- Dogal kaynaklara erisimin devamliliginin saglanmasi

- Cevreye verilecek kalict zararlardan kaginilmasi

- Siirdiiriilebilir kalkinmanin bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi ig¢in
gelecek nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayan bir

kalkinma olmasi.

Program saptanmis hedeflere ulasmada sinirli basar1 géstermistir. Genel sonug,
cevre mevzuatinda ilerleme kaydedildigi, ama c¢evre politikalarimin diger politikalara

entegrasyonunda basarinin kayda deger olmadigidir (Sarikaya, 2004:4).

1.2.1.6. Altinc1 Cevre Eylem Program (2001-2012)

22 Temmuz 2002°de yiirtirliige giren 6. Cevre Eylem Programi (Cevre 2010:
Gelecegimiz, Tercihimiz) on yil i¢in AB’nin ¢evre alaninda tavsiye edilmis programidir.
Cevre mevzuatinin daha etkin bicimde uygulamaya gegcirilmesini, ¢evresel Onlemlerin
diger politika alanlar ile biitiinlestirilmesini, piyasa ile daha yakindan iliski kurulmasini,
bireylere 6nem verilerek pozitif yonde davranis degisikligine gitmelerine yardimei

olunmasin1 ve imar planlariyla beraber yonetim kararlarinda da cevrenin gbéz Oniinde
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bulundurulmasini 6ngoren 6. Programda, “iklim degisikligi”, “doga ve biyolojik ¢esitlilik”,
“cevre ve saglik”, “dogal kaynak yoOnetimi” ve “atik yOnetimi” Oncelikle harekete
gecilmesi gereken konular olarak secilmistir (Duru, 2007:8,9). Eyleme gecirilmesi gereken

bu Oncelik alanlarini su ifadelerle detaylandirabiliriz (Sarikaya, 2004:4):

iklim Degisikligi: Amag, sera etkisi olusturan gazlarin atmosferdeki
yogunluklarinin diinyanin ikliminde dogal olmayan degisikliklere neden olmayacak

seviyede tutulmasinin saglanmasidir.

Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Amag, halihazirdaki dogal sistemlerin
korunmasi ve negatif durumlarin diizeltilmesi ile AB i¢inde ve kiiresel olarak biyolojik

cesitliligin korunmasini saglamaktir.

Cevre ve Saghk: Amag, degisik tiirlerdeki radyasyon da dahil olmak {izere,
insan kaynakli kirleticilerin seviyesinin insan sagligi agisindan risklerinin bulunmadigi bir

cevre kalitesini yakalayabilmektir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamim ve atiklarin yonetimi: Burada
amagc, yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin tiikketiminin, ¢evrenin yenilenme ya da
varhigim stirdiirebilme kapasitesini gegmemesinin saglanmasidir. Bunu elde etmek igin,
biiyiik oOlctide gelistirilmis kaynak verimliligi yoluyla kaynak kullaniminin ekonomik
biiyltime ile el ele gitmesinin engellenmesi, ekonominin salt kapital ve maddeci yapidan

kurtarilmasi ve israfin 6nlenmesini saglamak gerekmektedir.

Program, cevre ile ilgili bu amaglar1 karsilamak iizere iistlenilecek stratejik
yaklasimi ortaya koymakta ve giiniimiiziin ¢evre sorunlariyla basa ¢ikabilmek i¢in, olaya

sadece yasal yaklasim ile bakmanm yanlis oldugunu gérmektedir. Uretim ve tiiketim
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kaliplarinda gereken degisiklikleri yapabilmek i¢in daha stratejik bir yaklagima ihtiyag
duyulmaktadir. Bu g¢ercevede program, belirlenmis olan ve yukarida anilan dort oncelik

alaninda gelismeler kaydedilebilmesi i¢in bes yaklasim onermektedir. Bunlar (Sarikaya,

2004:4,5,6):

1. Mevcut mevzuatin uygulanmasinin gelistirilmesi: 5. Eylem Programina
getirilen bir elestiri, mevcut yasalar heniliz daha tam olarak uygulanamazken, yeni mevzuat
olusturulmasina énem vermesi olmustur. 6.Eylem Programi bu soruna ¢dziim getirmekte
ve mevcut mevzuatin tam olarak yiiriitiilmesi, yliriirliige konmasi ve uygulanmasia ¢ok
daha fazla 6nem vermektedir. Mevcut mevzuati onaylarken kabul etmis olduklar1 sartlara
uymalarinin saglanmasi amaciyla Konsey, AB’ye liye devletlere kars1 ihlal durumunda,

yaptirim uygulama taahhiidiinde bulunmaktadir.

Ancak yasal prosediirler, AB mevzuatina uyumda kullanilacak tek arag
degildir. Cevre ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda geciken Uye Devletler ile yetkililerin
ilerleme kaydetmelerinde seffaflik en biiyilkk tesvik unsurudur. Uye Devletlerde
uygulamanin durumu ile bilgiye erisim daha da kolaylasacaktir. Bu, yalnizca gerekli
sartlar1 yerine getirememis olan Uye Devletlere ait bilgiyle sinirli kalmayip, diger iilkelere
yol gosterici olmasi1 bakimindan, basarili bir uygulama yiiriitmiis olan devletlerden gelecek
bilgiyi de igerecektir. Cevre ile ilgili konularda bilgiye ulasim ve karar alma siirecinde
kamunun katilimi hakkindaki Aarthus Konvansiyonu(anlagma)’nun kabulii ve uygulanmasi
da c¢evre ile ilgili mevzuatin daha etkin bir big¢imde uygulanmasi i¢in gii¢lii bir arag

olacaktir.

2. Cevresel kaygilarin diger politikalara entegre edilmesi: 6. Eylem

Programiyla belirlenmis olan cevresel hedeflere ulasilmasi, ancak diger sektorlerde de



51

degisiklik yapilmasiyla saglanabilir. Ornegin, enerjinin saglanmasi, ulasim politikalari,
yenilenebilir kaynaklarin kullanimi, tarim ve arazi kullanimi politikalar1. Bu politika
alanlaniyla birlikte, genel cevre politikalarinda da degisiklikler gerekmektedir. Bunu
saglamak i¢in, diger gesitli sektorlerin politika siireclerine entegrasyonu ile birlikte, ¢cok
uzun bir zaman diliminde, degerlendirebilme ve isabetli karar verebilme becerisi de

gerekmektedir.

AB, c¢evrenin korunmasinin diger politikalara entegrasyonunun Onemini,
Anlagmanin 6. Maddesine bunu dahil ederek gostermistir. Cardiff’te 1998’de yapilan
Avrupa Konseyi toplantisi, ¢esitli Konsey kuruluslarindan kendi politika alanlarina ¢evre
ile ilgili konularin entegre edilmesine yonelik strateji ve programlarin hazirlanmasini

istemesiyle, bu maddeye pratik etkinlik potansiyeli katmistir.

3. Piyasanin cevre icin calismasini tesvik etmek: Simdiye degin is diinyasina
olan genel yaklasim, standartlar ile hedefler olusturmak ve bu standartlara gore uygulamay1
yiiriitmek olmustur. Uye devletler bu yaklasimi, ¢evre dostu iiriinler, islemler ve hizmetler
yararina piyasadaki fiyat durumunu degistirmeyi amaclayan ¢evre vergilerini ¢esitli
tirlinlere uygulamak gibi, piyasa temelli araglar kullanarak tamamlamiglardir. Buna 6rnek
olarak, kursunlu ve kursunsuz benzin i¢in farkli vergi oranlarinin uygulanmasi verilebilir.
Cevre vergileri ayrica, firmalarin daha g¢evre dostu teknoloji ve iiriinler veya daha az
kaynak harcayan firiinler hakkinda arastirma ve yatirim yapmalar i¢in tesvik edici bir

unsurdur.

Komisyon, ¢evre vergileri i¢in, enerji Uriinleri ile ilgili 1997°de onerilen vergi
gibi, daha uyumlastirilmis bir yaklasim sunma amacindadir. Bu yaklagim, hali hazirda

vergilendirilen enerji iriinlerindeki (mineral yaglart gibi) asgari vergi oranlarimi
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yiikseltmeyi ve bazi1 veya tiim {iye devletlerde bugiline kadar vergiden muaf olan enerji
iiriinlerini (gaz, elektrik, komiir gibi) vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu vergi artis1, Uye
Devletlerin isglici masraflar1 ile ilgili vergiler gibi baska bazi vergilerde indirim
yapmalarinin tesvik edilmesiyle dengelenecektir. Program ayni zamanda gevre ile ilgili
yetkililer ve sanayi arasindaki isbirliginin gelistirilmesini saglamaktadir. Cevresel
performanslarinin gelistirilmesi i¢in, sanayinin goniillii eylemlerde bulunmasinin tesvik
edilmesi disinda bagska alternatifler de kullanilacaktir. Komisyon ayrica, is dliinyasinin AB
cevre gereklerini daha iyi anlamasina ve bu gerekleri nasil yerine getirmesi gerektigine
yardimc1 olmayr amacglayan bir dizi arag gelistirmek i¢in sanayiyle beraber calisma

konusunda taahhiitte bulunmustur.

Entegre Edilmis Uriin Politikas1 (IPP), yasam dongiileri siiresince {iriinlerin
etkilerinin takip edildigi yeni bir yaklasimdir. Komisyon 7 Subat 2001°de, bu politikay1
tartismaya agmak iizere, [PP hakkinda bir Yesil Belge kabul etmistir. Eko Etiket tasarilari,
tilkketici tercihini ¢evre dostu lriinlerden yana etkilemeyi basarmistir. Komisyon soz
konusu tasariyr gézden gegirerek, gerektiginde, iyilestirmeler yapacaktir. Kamu ihaleleri,
pazar talebinin yaklasik %14’iinii olusturmaktadir. Bu nedenle, kamu ihalelerinde, politika
olarak satin alinacak tirlinlere karar verilirken diger Olgiitlerin yaninda ¢evresel performans
ve ¢evresel etkinin de degerlendirmeye alinmasi, piyasanin “yesillenmesinde” o6nemli bir

rol oynar.

4. Vatandaslara yetki vermek ve yaklasimlarinda degisiklik elde etmek:
Vatandaslar ¢evrenin korunmasi konusundaki en 6énemli faktordiir. Giderek artan oranda
insanlar, geri doniisiimii onemsemekte, ¢evre dostu iirlinler satin almakta ve cevre

hakkinda verilen kararlarin daha ¢ok icinde olmaktadirlar. Insanlar artik, yerel, bolgesel ve
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ulusal diizeydeki karar mekanizmalarinda daha giiclii bir bi¢cimde rol almayir talep
etmektedirler. Ancak, etkili olabilmek i¢in, kolay anlayabilecekleri daha iyi bilgiye
erismeye ve goriislerini bildirmek i¢in karar vericilere uygun sekilde ulasabilmeye

gereksinimleri vardir.

Aarhus Sozlesmesi, gelistirilmis seffaflik, cevre ile ilgili bilgiye erisim ve
cevre ile ilgili alinacak kararlara halkin katilimi konusunda bir dizi taahhiit igermektedir.
23-25 Haziran 1998 tarihleri arasinda Danimarka’nin Aarhus kentinde diizenlenen
“Avrupa I¢cin Cevre” konulu Bakanlar Konferans: sonrasi imzaya sunulan bu sézlesmenin
en Onemli hiikkmii yargi yoluna basvurma maddesidir. Bu madde ile; bilgiye ulasmak
isteyen kisilerin taleplerinin yanitlanmamasi, haksiz yere kismen ya da tamamen
reddedilmesi, yetersiz yanitlanmasi ya da bu Sozlesme’de ongoriildiigii bicimde bir isleme
tabi tutulmamasi durumlarinda, ilgilinin basvurusu iizerine mahkeme veya ulusal mevzuata
gore olusturulmus tarafsiz ve bagimsiz bir organ oniinde inceleme usuliine tabi tutulmasi

ongoriilmektedir (Yiiksel, 2009:83,84).

5. Arazi kullaniminin planlanmasi: Genel itibariyle yerel ya da bolgesel
diizeyde alinmakta olan arazi kullanimi kararlarinin, yasam alanlar ile arazi diizeninin
bozulmasi, trafigin artarak hava kirliligi ve trafik sorunlarina neden olmasi gibi, cevre
tizerinde Onemli etkileri olabilmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi ile Stratejik
Cevresel Degerlendirme Direktiflerinin uygulanmasi, ¢evrenin planlama kararlariyla daha
uyumlu hale getirilmesi i¢in, planlanan proje ve planlarda ¢evresel unsurlarin 6nemli bir

husus olarak ele alinmasin1 saglayacaktir.
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1.2.1.7. Yedinci Cevre Eylem Programi (2014-2020)

“Gezegenin Smirlar1 iginde, Daha lyi Yasamak™ sloganiyla, 17 Ocak 2014
tarihinde yiiriirliige giren 7. Cevre Eylem Programi (20 Kasim 2013 tarihli Parlamento ve
Konsey Karar1 Madde 5), Temmuz 2012 tarihinde sona eren 6. CEP’nin yerini aliyor.
Program Avrupa’nin ¢evre politikasinin 2020’ye kadar oncelikli hedeflerini 6zetlemekte ve

2050 yili i¢in temel sorunlara yonelik uzun vadeli bir gorlis sunmaktadir (Bruyninckx,

2013:1).

29 Kasim 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan programin
taslak metni, Danimarka Donem Baskanligi siirecinde (Ocak-Haziran 2012) Avrupa
Parlamentosu Cevre Komitesi toplantilarinda ve Cevre Konseyi’nin giindeminde goriislere
sunulmustu. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin onayini alarak 20 Kasim 2013 tarihinde
kabul edilen yeni program, 9 tane oncelikli ¢alisma alanini barindirmaktadir (Madde 2)

(IKV, 2014:2):

Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi ve iyilestirilmesi: 2020 Biyogesitlilik
Stratejisi ve Avrupa’nin Su Kaynaklarinin lyilestirilmesi Plani’n1 da kapsayan arazi
kullaniminin 1yilestirilmesi, temiz igme suyunun, hava kalitesinin ve doganin korunmas.

Yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis: “Doing more with less” (Daha
azla daha ¢ok is yapma) sloganiyla, kaynak verimliligine odakli ekonomi modeline gecis
ve bunun i¢in 20-20-20 iklim ve enerji hedeflerine ulagilmasi.

Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan sagh@min korunmasi:
Toksik (zehir) barimdirmayan cevre, AB vatandasinin bilgilendirilmesi ve daha iyi
uygulamalar.

AB cevre mevzuatinin daha iyi uygulanmasi: AB ekonomisine katki.
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Daha iyi bilgi akisinin saglanmasi: Potansiyel ¢evresel risklere karsi bilincin
artirilmasi, arastirma ve inovasyon c¢alismalarina daha fazla yatirim.

iklim ve cevre cahsmalarmna yatirimmn artirilmasi: Ozel ve kamu
sektoriiniin destegi ile ¢evre dostu iirlin ve hizmetlerin AB pazarinda artirilmasi.

Cevresel ve iklim degisikligi diizenlemelerinin, diger politika alanlarina
tamamen entegre edilmesi: Bolgesel balikgilik, tarim, ulastirma, enerji gibi politika
alanlariyla paralel ¢alismalarin yapilmasi.

Siirdiiriilebilir sehirler: Cevre dostu sehir planlamalari.

AB’nin uluslararas1 ortamda etkinliginin artirllmasi: Rio+20°de kabul
edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile beraber, AB’nin kiiresel yaklagimlardan biri

olacak “Gezegenin Sinirlar1 Iginde, Daha lyi Yasamak” amacinin yayginlastiriimas.

7. Cevre Eylem Planr’yla hedeflenenler (IKV, 2004:1,2,5);

- Cevre dostu liretim modellerinin yayginlastirilmasina onciiliikk eden bir is
diinyast ile bu ortamin getirisi olarak uzun vadeli yeni is imkanlarinin
olusturulmasi,

- Iklim degisikligi, insan saghgi, dogal kaynaklarm verimli kullanilmasi ve
enerji verimliligi gibi konulara odaklanarak cevreye duyarli bir i¢ pazar
olusturmak,

- Basta sosyal alanda olmak tizere, pek ¢ok alanda yerini alan ve giiniimiizde
giderek yayginlasan bir algi olarak “insan saghgi=gilivenlik” sOylemi
kapsaminda, hava kirliliginin sebep oldugu saglik problemlerinin azaltilmasi,
temiz suya erisim ve kimyasallar gibi 6nemli konu bagliklarinin daha ¢ok

tartisilir olmasi,
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- AB’de gelisen yesil ekonomiye ge¢isi hizlandiracak calismalar icin tesvik

edici, itici bir gii¢c olmasi,

- Diisiik karbon ekonomisi c¢ercevesinde, “gevresel sorun riski en az olan

iiretim” modeli ile “en az tiiketime yoneltmek”, tiiketimi de geri doniigtimlii

olarak geri kazandirmaktir.

7. CEP biitiintiyle iiye iilkelerin, Avrupa Parlamentosu’nun, bolgesel ve yerel
otoritelerin, is diinyasinin ve sivil toplum kuruluglarinin es zamanl ve birlikte calismalarini

Onermektedir.

1.2.2. AB Cevre Politikasinin Uygulama Araclar:

AB’de ¢evre yonetiminin asil uygulayicisi iiye iilkeler olsa da, Birlik cesitli
araglart kullanarak, {ye iilkeleri yonlendirmeye, uygulama farkliliklarim1 en aza
indirgemeye calismaktadir. S0z konusu araglar arasinda, tlizel diizenlemeler, 6rnek
projeler, destek fonlar1 ya da gesitli diizenekler yer almaktadir (Duru, 2007:13). AB’nin
kullandig1 ¢evre politikalari, politikanin c¢evre kirliligine hangi asamada miidahale
edildigine gore degismektedir. Bazen ama¢ olusan zararin G6detilmesi iken, bazen de

zararin olusmasina engel olmaya yoneliktir (Cokgezen, 2007:103).

Cevre politikasinin yonetiminde Avrupa Birligi mali ve teknik olmak tizere iki
tiir ara¢ kullanir. Mali araglar LIFE programi cercevesinde gergeklesmekte, teknik araglar
ise eko-ctiketleme, ¢evre i¢in topluluk programi ve denetleme, kamu ve Ozel sektor
projelerinin gevreye etkilerini degerlendirme sistemleri ve tiye iilkelerde cevre teftislerinde
basvurulacak kriterler seklinde olmaktadir (Cokgezen, 2007:103). Birligin cevre

politikasin1 hayata gecirirken kullanilan araglar soyle siralanabilir (Duru, 2007:13,14):
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Cevre Kirliligi Hakkinda Bilgilere Serbest Ulasim: Cevreyle ilgili bilgilere
erisimin ve bunlar1 yaymanin higbir engel teskil etmedigine yani serbest olduguna dair bir
kuraldir. Buna gore, ulusal yetkili makamlarin ¢evrenin durumu hakkinda istenen bilgiler,
isteyen kisiye, konuyla ilgisi ya da ¢ikar1 oldugunu ispat etmek zorunda birakilmadan,

verilmelidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi: Herhangi bir projenin ¢evreye olasi etkilerini
degerlendirmek amaciyla baslatilan ve halk katilimimi gerektiren bir diizenektir.

Onleyicilik ilkesinin yasama gegirilmesinde biiyiik bir éneme sahiptir.

Cevre Dostu Uriinler Icin Eko-Etiket (Eco-Label): Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayarak ortak pazara varma hedefine yonelik onlemlerden biridir. 1992
Konsey karariyla uygulamaya konan (Serdaroglu, 2003:301) ve ¢evreye olumsuz etkileri
giderilmis mal ve hizmetleri vurgulama amaci giiden diizenek goniilliillik esasina
dayanmaktadir. Eco-labellerde ¢evre standardinin kullanilmasi igin dikkate alinacak
kriterler AB Komitesi tarafindan taninir ve standarttan yararlanan iireticiler yillik aidat
oder. Standartlar, Komisyon’un {iye devletlerin temsilcilerinden olusan bir komiteyle

ortaklasa belirledigi esaslar ve oranlar cergevesinde gergeklesmektedir (Serdaroglu,

2003:302).

LIFE Programi: Cevre alaninda dncelikli projeleri maddi agidan desteklemek
amaciyla 1992 yilinda kurulan program, ayni yil kabul edilen Besinci Eylem Programi’nin
izlerini tagimaktadir. Program ti¢ ayr1 alandaki projeleri desteklemektedir: “LIFE-Nature”,
doga koruma; “LIFE-Environment”, c¢evre politikasinin ve yasal diizenlemelerin
uygulanmasi, “LIFE-Third Countries” ise Birlik disindaki ilkelerin ¢evreyle ilgili

projelerine katkida bulunmak iizere olusturulmustur. Bu basliklarin ortak noktast ise
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sadece LIFE’mn degil, projeyi gelistiren birimlerin de finansmana ortak olmasi geregidir

(Serdaroglu, 2003:299).

Cevreyle alakali kullanilan fonlar irdelendiginde 1992’ye kadar FEOGA
(Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu), FSE (Avrupa Sosyal Fonu) ve FEDER
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) fonunun kullanmildigr goriiliir. Daha sonra bunlara
Maastrich Anlagsmasi ile Uyumlastirma Fonu da eklenmistir. Bu fonlarin kullanilma
amaclari arasinda ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi ilk sirayr almamakta, ancak bu fonlarin
kullanildig1 sektorlerde kamusal bir ¢evre bilincinin olusturulmasindaki rolii bu baglantiy1

gerekli kilmaktadir (Cokgezen, 2007:104).

Cevre politikas1 aract olarak vergi alinmasi ise, bazi liretim ve tiikketim
davraniglarinin ¢evreye negatif etkilerinin oldugu gercegine dayanmaktadir. Bu gibi negatif
etkiler sosyal maliyet olarak nitelendirilir ve tiiketime konu olan mal ve hizmetler {izerine
vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan {iretim siirecinin ¢esitli asamalarinin
vergilendirilmesi seklinde igsellestirilebilir. Uygulamada c¢evreye zararli atiklarin
vergilendirilmesiyle, miikellef {izerindeki vergi yiikii, zarar verici davranisin azaltilmasini
saglamak amaciyla arttirilir. Vergi yiikliniin artmasi ile miikellefler bu uygulamadan
kacimarak kendilerine vergi avantaji saglayacak alternatif iiretim teknikleri ya da tiiketim

i¢cin ikame iirlinleri bulmaya yonelecektir (Ferhatoglu, 2003:2).

Cevresel Denetleme (Eco-Audit): Sanayi sektoriindeki sirketlerin eko
yonetim ve denetim planina goniillii katilmasina izin veren eko-denetim tasarisi ile ilgili
yonetmeligin amaci Onleyiciliktir. Bu tasariya gore sirketler kendi liretim alanlari igin

yonetim sistemleri kurarlar. Daha sonra bu sistemlerin etkinliginin objektif ve periyodik
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olarak degerlendirilmesi ile sisteme katilan sirketler, degerlendirme sonunda elde edilen

verileri kamuoyu ile paylasir (Moussis, 2004:344).

Cevre YoOnetimi ve Denetimi Sistemi (EMAS) ise sirketler ve diger
kuruluglarin ¢evresel performanslarini degerlendirme, raporlama ve gelistirmeleri amacini
giiden bir yonetim aracidir. EMAS, 2001 yilindan bu yana kamu ve 6zel kesimdeki tiim
ekonomik sektorlere agiktir. Goniilli katilim esasina dayanan EMAS’a, iiye llkeler ve
Avrupa Ekonomik Alani’ndaki ii¢ iilkeden (Izlanda, Liechtenstein ve Norveg) basvuru

yapilabilmektedir.

1.3. Tiirkiye’deki Gelismeler

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda, uzun bir savas siirecinden c¢ikan
Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 konusunda pek bir sey sdylemek miimkiin degildir. O yillarda
temel sorun, halk sagligi olmus ve cevre konusunda yapilan diizenlemeler halk saglig

kaygisini yansitmistir (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TBA], 2002:16).

II. Diinya Savasi’ndan sonra degisim silirecine giren Tirkiye, niifusun ve
kentlesme hizinin artmasiyla birlikte dogan taleplerin karsilanabilmesi i¢in ¢6zliim olarak
planli gelisme donemine adim atmistir. 1961 Anayasasi ile kalkinma, sanayilesme c¢abalari
bir plana baglanmis ve 1962 yilindan itibaren Devlet Planlama Tegskilati (DPT) tarafindan

hazirlanan kalkinma planlar1 uygulamaya gecirilmistir (Sencar, 2007:109).

Planli ekonomik kalkinma dénemine girmis olan Tiirkiye’de yasanan bu hizh
degisimin en olumsuz etkileri ¢evre iizerinde ortaya c¢ikmistir. Modern tarimda artan
makinelesme sonucunda mer’alar siiriilmeye, plansiz kentlesme ile beraber verimli tarim

topraklar1 yok olmaya, gelismemis olan desarj sistemleri nedeniyle akarsu ve goller
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kirlenmeye ve bir¢ok biiylik kentte, Ankara basta olmak {izere, tehlikeli boyutlarda hava

kirliligi olusmaya baglamistir. (TBA, 2002:17)

Cevreye yapilan yogun baskilarin simir tanimadigi (Kacur, 2008:6) o giinlerde,
Birlesmis Milletler Cevre Teskilati’nca 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Diinya
Cevre Sorunlar1 Konferansi’ndan sonra Tiirkiye de ¢evre konusunda ulusal bir politika

gelistirilmesi (Yiksel, 2009:97) konusunda harekete gecme karar1 almistir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin  zaman igindeki gelisimi
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan bes yilda (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 yedi yillik bir
donemi kapsamaktadir.) bir hazirlanan kalkinma planlarindan izlenebilmektedir (Yiiksel,

2009:98).

Ik kalkinma planlarinda “gevre” konusu Tiirkiye’nin kalkinmasinda temel bir
faktor olarak ele alinmadigi gibi, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, igme suyu-

kanalizasyon sektorlerinin altinda degerlendirilmistir (Yikmaz, 2011:27).

1.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) toprak kaynaklarimizin su
ve rilizgdr erozyonundan korunmasi bir Oncelik olarak tespit edilmis, evlerde linyit
kullanimindan kaynaklanan hava kirliliginin Onlenmesi amaciyla tedbirler alinmasi
gerektigi belirtilmis ve ¢evre sagliginin gelistirilmesinde belediyelerin temizlik islerinin

Oonemi vurgulanarak bu alanda tedbirlerin alinmast 6ngoriilmiistiir (Yikmaz, 2011:27).
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1.3.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1968-1972) cevre, cevre saghgi
sartlarinin diizeltilmesi seklinde “Toplumun Giivenlik I¢inde Gelismesi ve Refahi”nin bir
bileseni olan saglik sektoriiniin altinda yer almis, toprak ve su kaynaklarinin verimli
kullanilmast ve erozyonun onlenmesi, icme suyu temini ve kanalizasyon imkanlarmin
genisletilmesi gibi hususlar ise toprak-su kaynaklarmin gelistirilmesi, kamu ve belediye

hizmetleri sektorlerinin iginde kendilerine yer bulmuslardir (Yikmaz, 2011:28).

1.3.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) olusturulurken, kiiresel
anlamdaki ¢evre koruma egilimlerinden etkilenildigi goriilmektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi,
2001:99). Planda ¢evre sorunlari agisindan ayirt edici 6zellik, ayr1 bir ¢evre boliimiiniin
olmasidir. Bu noktada, iilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli bagl sorunlarina dikkat ¢ekilmis

ve bunlarin bir biitiin olarak, planlama sistemi i¢inde ele alinmasi1 geregi vurgulanmistir

(Torunoglu, 2013:20).

Bu doneme ait oOrgiitsel yapilanmalar cesitli bakanliklarda cevre ile ilgili
birimlerin kurulmasi seklinde tezahiir etmistir. Oncelikle DPT’de bakanliklar arasi
esgliidiim saglamak gorevini ve Cevre Sorunlart Daimi Danisma Kurulu kurma goérevini

iistlenen Cevre Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu olusturulmustur (Arat, 2000:167).

1978’de ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamalar1 konusunda st
diizeyde etkin bir esgiidiim ve yonetim gorevini saglamak icin Basbakanlik Cevre Orgiitii
kurulmustur. Miistesarlik ve Yiiksek Cevre Kurulundan olusan orgiit Besinci Bes Yillik

Kalkinma Programi doneminde Devlet Bakanligi’na bagli Mahalli Cevre Kurullari’na
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dogrudan iliskilendirilecek sekilde Cevre Genel Miidiirliigii olarak yeniden kurulmustur

(Yiiksel, 2009:99,100).

1.3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre ile ilgili iizerinde Snemle

durulan ilkeler {i¢ baglikta ele alinmistir. Bunlar (Yiiksek, 2010:83):

e Cevre, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde onemli
bir unsur ve etken olarak dikkate alinmalidir.

e (Cevre sorunlari ortaya ¢ikmadan, gerekli onlemler alinmalidir.

e Kirliligin yogun oldugu bdlgelerde, ¢evre temizleme ve aritma projelerine

oncelik verilmelidir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde belirlenen politikalar,
diizenlenen yasa ve yoOnetmelikler ile taraf olunan uluslararasi antlasmalar kapsaminda

uygulanmaya calisilmistir (Aksu, 2011:20).

1978 yilinda Tiirkiye’nin ilk kamu ¢evre oOrgiitii olan “Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi” kurulmus ve g¢evre konulari hiikiimetler i¢inde bu sayede sahiplenilmistir

(Erim, 2000:186,187).

Tiirkiye 1982 yilinda “Birlesmis Milletler Diinya Doga Sart1”n1 kabul etmistir.
Bu donemdeki en onemli gelismelerden biri, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde gevre
kavraminin, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini oOnlemek Devletin ve

vatandasin 6devidir.” hilkmii ile bir anayasal norm halini almasidir (Sencar, 2007:115).
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1982 Anayasasi’nin, ¢evre hakki konusunu ilk kez diizenlemesinin akabinde
1983 wyilinda amaci “Biitiin vatandaslarin ortak varligi olan c¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; lilkenin bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve glivence altina alinmasi
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak tedbirleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek™ olan “Cevre

Kanunu” yiiriirliige girmistir (htt://www.ibb.gov.tr/, 14.01.2016).

1.3.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlandigi dénemde, calismalarina
baslanan ve siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ilk kez acgik¢ca tanimlandigi Ortak
Gelecegimiz adli raporun da etkisi ile planda ¢evre konusundaki temel yaklasim; sadece
var olan kirliligin dnlenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de faydalanabilecegi en
iyi sekilde kullanilmasi, muhafazast ve gelistirilmesi seklinde belirlenmistir (DPT,

1984:171).

Bu planda ilk kez c¢evre konusunda calisma yapan {niversitelerin ve
kuruluglarin desteklenmesiyle arazi kullanim ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlarinin

planlama asamasinda tespitine doniik dnlemler alinmasi konusuna da yer verilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde uluslararasi gelismelere kayitsiz

kalinmamus, ulusal bir takim diizenlemeler yapilmistir.
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1984 yilinda Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak Devlet Bakanligina baglh
Cevre Genel Miudiirliigii kurulmus ve yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmasi amaciyla
dogrudan mabhalli ¢evre kurullan ile iliskilendirilmistir. Aym1 sene, “Cevre Kirliligini
Onleme Fonu Yonetmeligi” ve “Kiyr Kanunu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
yiiriirliige konulmustur. 1986 yilinda “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Kurumu Baskanlig”
kurulmustur. Ayrica, “Giiriilti Kontrol Yonetmeligi” ve “Hava Kalitesi Koruma

Yonetmeligi” yiirtirlige girmistir (Arat, 2000:170).

1.3.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “Insan saghigi ve dogal dengeyi
koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkéan taniyacak bigimde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir dogal, fiziki ve sosyal bir ¢evre
birakmak™ temel ilke olarak belirlenmistir (DPT, 1989:312). Bu ilkeyle ilk defa,
Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarina ait ¢evre politikalarinda stirdiiriilebilir kalkinma

kavrami yer almistir.

Strdiiriilebilir  kalkinma kavraminin  temel ilkesini olusturan; c¢evreyi
korumanin, ekonomik gelismeden vazgecerek degil, ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki
iliskinin 1y1 kurulmasiyla gerceklestirilebilecegi anlayisi ile benzerlik gosteren ifade, planin
“Temel Amag ve Politikalari”nda “Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiillmesinde,
beseri ve dogal kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir.”

ilkesinde kendisine yer bulmustur (Sencar, 2007:122).

Planin 6nemli 6zelliklerinden birisi de, ¢cevre ve ekonomi baglaminda 6nemli
bir iliskilendirme olarak, ¢evre kirliligini 6nleme konusunda yatirim yapacaklara tesvik

verilecegi hususunun planda yer almasidir (Yikmaz, 2011:29).
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani ile belirlenen ¢evre politikalarini destekler
nitelikte bazi uluslararasi s6zlesmeler imzalanmis ve bunlarin uygulanabilirligini saglamak
amacli ulusal diizeyde yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlar1 su sekilde 6zetlemek

mumkundir:

1990 yilinda 3621 sayili “Kiy1 Kanunu” yiiriirliige girmistir. Yine 1990 yilinda,
“Ozon tabakasimin korunmasi ile ilgili Viyana Sozlesmesi” ve “Montreal Protokolii’ne”
katilmamiz onaylanmis; denizlerin gemiler nedeniyle kirletilmesinin Onlenmesi igin
“MAR-POL 73 Sozlesmesi” ve “78 Protokolii”’ne katilmamiz dogrultusunda bakanlar
kurulunca karar alinmus; “Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi” calismalarma katilim
kararlastirilmis; “Cevre Egitim Projesi” UNESCO’nun destegi ile faaliyete gegirilmis, bu
dogrultuda “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” ilan edilmis ve Devlet Istatistik Enstitiisii’nce

cevre verilerinin kullanilabilir bir sekilde toplanmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir (Arat,

2000:171).

1991 yilinda c¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla 443 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, cevre politikalart ve
stratejilerini  belirlemek, ¢evresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslararas1 diizeylerde
koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili bilgi toplamak, izinleri ve egitim faaliyetlerini

diizenlemek gorevlerini ifa etmektedir (Erim, 2000:177).

Tirkiye acgisindan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararas1 diizeyde
atilan 6onemli adimlardan biri 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya'nin baskenti olan Rio
De Janerio’da gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi’na
katilmak olmustur. Tiirkiye, konferans sonrasi ortaya ¢ikan bes belgeden “Rio Bildirgesi”

ile “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”ni imzalamis; “Giindem 21”1 onaylayarak imzalamas;
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“Orman Varligiin Korunmasina Iliskin Bildiri”yi de kabul etmis, ancak “iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi”ni sozlesmenin ekindeki gelismis iilkeler (OECD) listesine dahil
edildiginden ve buna bagli olarak CO, emisyonlarin1 2000 yilinda 1990 yili seviyelerine

indirilmesinin beklenmesi sebebiyle imzalamamustir (Sencar, 2007:124).

Uluslararas1 alanda ¢evreyle ilgili yasanan gelismeler neticesinde bu plan
doneminde ¢evre politikalarinin uygulamaya aktarilmasindaki ¢abalarin, diger donemlere

oranla daha kapsamli oldugu goriilmektedir (Sencar, 2007:124).

1.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalari icerisinde yer alan ve planin
cevre konusundaki ilke ve politikalarinin olusturulmasinda yol gosterici olmasi amaciyla,
toplam 130 uzman tarafindan bes aylik bir zaman diliminin sonunda tanzim edilen “Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” 1994 yilinda yayimlanmustir. Raporun giris kisminda, cevre
politikalar1 ve ayrica tiim ekonomik sektorler ve bunlarla ilgili politikalara cevre
konusunun da dahil edilmesinin saglanacagi, ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi cevre
zararlarinin  kaginilmaz oldugu ve bu ylizden c¢evre politikalarinda “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve “kirleten o6der” ilkelerinin benimsenecegi, ¢evresel kirlenmeyi aritmaya
yonelen pasif yaklasimlar yerine, “emret-yaptir” politikalar ile birlikte “tesvik et-6zendir-
olustur” politikalarinin uygulanmasi1 Onerilmistir. Ayrica, raporda, c¢evreyi negatif
etkileyenlerin, bu dissallif1 “igsellestirme” siireclerine islerlik kazandirmalari, bu amacla
ekonomik ve mali araglardan (vergi, tesvik, ceza vb.) faydalanilmasi, ¢evre problemlerinin
¢Ozlimii i¢in gorev ve yetki dagiliminin yeniden gbézden gecirilmesi gere§i belirtilmis,

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasma agirlik verilmesi ve cevre dostu



67

iiretim araglarinin ve teknolojilerinin kullanimi, atiklarin minimizasyonu ve geri kazanimi

i¢cin programlar gelistirmenin elzem oldugu vurgulanmistir (Sencar, 2007:125).

Planh siirdiiriilebilir kalkinmayi, ekonomik ve toplumsal politikalarla ¢evre
politikalarin1 uyumlu hale getirerek, uluslararasi anlagsmalara bagliligin saglanmasi,
toplumsal uzlagsma ve kitlesel katilimlarin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Toplumsal
degerlerin ve eylemlerin rehabilitasyonu ile kurumsal ve hukuksal yapilarda reformlar

ongoriilmektedir (Ozmehmet, 2012:18).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirkiye’de, Glindem 21’in
ongordigi ilkelerin uygulanmasi i¢in “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)”,
“Ulusal Giindem 21”7 ve “Yerel Giindem 21~ adlariyla somut uygulama araglar

olusturulmustur (Sencar, 2007:137).

1.3.7.1. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin ivme kazanmasinda en az kalkinma planlari
kadar 6nemli olan (Yildirim ve Budak, 2005:490) UCEP’nin hazirlik siireci, Yedinci Beg
Yillik Kalkinma Plani’ndaki ¢evre politikalarinin gerceklestirilmesi (Sencar, 2007:137)
amaciyla, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinatorliigiinde Cevre Bakanligi’nin teknik

ve Diinya Bankasi’nin mali destegi ile 1995 yil1 itibariyle baslamistir (Aksu, 2011:20).

1998 yilinda DPT Miistesarlig1 ve Cevre Bakanlig1 arasinda imzalanan UCEP,
dort ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde, ¢evre kosullarii etkileyen,
Tirkiye’nin fiziki, beseri ve ekonomik 6zellikleri; ikinci boliimde, ulusal ¢evre politikast
ve uluslararasi taahhiitler, ¢evre yoOnetiminin yasal c¢ergevesi, kurumsal yapi, baslica

yonetsel araglar, etkin bir yonetimin karsi karsiya oldugu kisitlar; {ig¢iincli boliimde,
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Tirkiye’nin ¢evre sorunlari, kentsel alanlar, dogal kaynaklar, deniz ve kiy1 kaynaklari,
kiltiirel ve dogal miras ve ¢evresel tehlikeler konularina deginilmis ve dordiincii boliimde

de, ilk ii¢ boliimdeki saptamalarla plan olusturulmustur (DPT, 1998:vi).

UCEP’le gerceklestirilebilir ve olgiilebilir su hedefler belirlenmistir (DPT,

1998:55):

Kirliligin onlenmesi ve azaltilmasi: UCEP, cevre {izerindeki tahribatin
minimize edildigi ya da biitiiniiyle ortadan kaldirildig1 bir sonu¢ vermelidir.

Temel cevre ve altyapr hizmetine erisimin kolaylastirilmasi: UCEP,
Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin daha kaliteli bir ¢evreye kavusmalarini saglamalidir.

Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullammmini tesvik: UCEP, yenilenebilir
kaynaklart en iyi siirdiiriilebilirlik diizeyinde kullanmalarinda ilgili taraflara yardimci
olmalidir.

Cevreyle ilgili siirdiiriilebilir uygulamalarin desteklenmesi: UCEP, ¢evreyi
ve ekonomiyi birlikte siirdiiriilebilir kilacak politika, program ve proje Onerileri
gelistirmelidir.

Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi: UCEP,

hem insanlarin hem de ¢evrenin, dogal ve insan eliyle olan risklere agikligini azaltmalidir.

UCEP’in uygulanmasi i¢in 20 yillik bir siire¢ ongoriilmektedir. Uygulama
baslangi¢, izleme ve degerlendirme ile giincellestirme ve degistirme gibi adimlardan
olusmaktadir. Bu planin icsellestirilmesi amaciyla baslangi¢ uygulamasi olarak planin
hiikiimet tarafindan kabulii, DPT tarafindan hazirlanan yillik programlara entegrasyonu ve
planin igerdigi eylemlerin ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine dahil edilmesi

belirlenmistir.  Izleme siirecinde planda belirlenen stratejik hedeflere ulasilip
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ulagilmadigimin belirlenmesi amaciyla tespit edilen performans gostergelerini igeren

raporlar tanzim edilecek ve bu dogrultuda geri besleme yapilacaktir (Aksu, 2011:20).

Raporda yer alan hedefler ve bunlan gerceklestirmek amaciyla ortaya
konulacak faaliyetler sonucunda su faydalarin saglanacagi belirtilmektedir (DPT,

1998:63):

e Tirkiye’de yasayanlarin daha saglikli yagsam standartlarini1 yakalamalari,

e Ekonomik verimlilikte artis,

e Var olan kamu kesimi kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanima,

e Dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginin temin edilmesi ve estetik yararla

konforun artmasi.

1.3.7.2. Ulusal Giindem 21

Rio konferans: sonrasi kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani’nin hayata
gecirilebilmesi icin Tiirkiye’de genel bir toplumsal uzlagsma ve yerel isbirliginin {iriinii
olarak ortaya konulan Ulusal Giindem-21 belgesinin ana temasini olusturan siirdiiriilebilir
kalkinmayla ilgili plan ve politikalarin biitlinlestirilmesi gerekmistir. Belgede, cevre ve
kalkinmanin biitiinliigiiniin saglanmas1 amacina ulasabilmek i¢in ii¢ ayr1 politika grubunun

bir arada gelistirilecegi ve uygulanacag belirtilmistir (Cevre Bakanligi, 2000:2,3):

1. Kalkinma ve ¢evre arasinda olumlu baglantilar kuran politikalar seti,

2. Belirlenmis ¢evre amaglarina yonelik, baska bir deyisle her diizeydeki karar
verme siireglerinde ¢evre degerlerinin 6n planda tutulmasimi temin edecek
kisitlama ve tesvik politikalar seti,

3. Kalkinma projeleri i¢in genis katilimli ¢evresel etki degerlendirmeli seti.
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2000 yilinda taslak olarak hazirlanan Ulusal Giindem 21 raporu iki noktaya
vurgu yapmaktadir. Birincisi toplumun ekonomik ve sosyal yonden pozitif olarak
gelismesi ile ¢evrenin korunmasi siireclerinin bir araya getirilmesi, ikincisi ise, Tlrkiye’de
cevrenin korunmasinin toplumun ¢esitli kesimlerinin aktif katihmi ve igbirligi ile
planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi siire¢lerinin kolaylastirilmasi ve bu alandaki

engellerin kaldirilmasidir (Yikmaz, 2011:35).

Tiurkiye, 2002 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’ne Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu hazirlayarak katilmigtir.
Raporda yer alan bazi temel hususlar sunlardir (Cevre Bakanligi, 2002:197):

Ekonomik Eksen: Ekonomideki ve finans sektoriindeki belirsizlik ve
istikrarsizligin giderilmesi, gliven ortaminin olusturulmasi, adil rekabet kosullarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, yabanci sermaye girisinin hizlanmasi ve Avrupa Birligi liyeligi
konusunun ag¢ikliga kavusturulmasi.

Cevre Ekseni: Altyapt ve atik giderme tesisi eksikliklerinin ortadan
kaldirilmasi, temiz iiretim teknolojileri, kaynaklara zarar vermeyen ve g¢evre dostu olan
iretim ve tiiketim kaliplart ile kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal enerji
tasarrufunun ve talep istikrarinin saglanmasi.

Toplumsal Eksen: Kurumsal ve toplumsal sorumluluk girisimlerinin
artirilmasi, yoksullugun giderilmesi, isgiicii ile geng¢ niifusun egitim ve istthdam yapisinin

gelistirilmesi.

Ulusal Giindem-21’in hedefi, sektorlerin, toplumsal sorunlar, dogal
kaynaklarin ve kat1 ve tehlikeli atiklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, bu yonetim

seklinin genis bir katilim1 gerektirmesidir (Sencar, 2007:141).
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1.3.7.3. Yerel Giindem-21

Giindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar
olusturulmas1” konusuna verilen 6nem ve Oncelik cergevesinde, Giindem 21’in 28.
bolimii, “Glindem 21’in desteklenmesinde yerel yoOnetimlerin girisimleri” basligin
tasimaktadir. Bu boliimiin temel dayanagi olarak, “Giindem 21°de belirtilen sorunlarin ve
¢Ozlimlerin biiylik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle,
belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi,
belirleyici bir etken olacaktir” goriisii dile getirilmistir. “Yerel Giindem 217 kavraminin
getirildigi bu boliimde yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve tiim diger
ilgililerin birlikte kendi sorunlarin1 ve onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in 21. Yiizyilin

yerel giindemini olusturmalari karara baglanmaktadir (Emrealp, 2005:19).

Yerel Giindem 21°in, Gilindem 21 igerisinde kendisine yer bulmasi kolay
olmamistir. Rio Zirvesi Oncesinde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen hazirlik
toplantilarinda, yerel yonetimlerin ve konuya duyarli sivil toplum kuruluslarinin
ugraslarina ragmen, 6zellikle de ulusal heyetlerde bulunan merkezi yonetim kuruluslarinin
temsilcileri, 28. boliimiin icerigine karsi ¢ikmis ve Yerel Giindem 21’in taslaga alinmasini
istememislerdir. Zirveye ¢ok az bir siire kala Brezilya’nin bir bagka kentinde, Curitiba’da
toplanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi destekleyen sivil toplum kuruluslarinin yogun
baskis1 ve cabalar1 sonucunda Yerel Giindem 21, ancak dordiincii ve son hazirlik
toplantisinda, Gilindem 21 taslagi artik son bi¢imini alirken ilave edilebilmistir (Emrealp,

2005:19).

28. boliimiin en 6nemli ve vazgecilmez yonlendirmelerinden biri olarak, yerel

yonetimlerden, Onciiliikk ettikleri Yerel Gilindem 21 silirecine uyum gostermeleri
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beklenmekte ve “Giindem 21’in hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin kendi
programlarini, politikalarini ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel programlari esas alarak
gbdzden gecirmeleri ve degistirmeleri” gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Giindem
21’in hedefledigi siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde hayata gegirilmesini saglayacak
baslica mekanizma olarak kabul edilen Yerel Gilindem 21, insanlarin temel
gereksinimlerinin temin edilmesi, yasam standardinin ylikseltilmesi ve giivenli bir
gelecegin saglanmasi yoniindeki oncelikleri, ekosistemlerin tasima kapasitesinin dikkate
alinmasi ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi yoniindeki kiiresel taahhiitleri icermesi

nedeniyle aslinda “gevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi projesi”dir (Emrealp, 2005:20).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarina 1997 yili sonunda UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)’nin destegi ve UCLG-MEWA (Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Birligi-Ortadogu ve Bati1 Asya Bolge Teskilati) koordinatorliigiinde
yiriitiilen “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile
baslamistir. Daha sonra bu projenin devami gelmis ve projeler Yerel Giindem 21

Programini olusturmustur. Bu program bes asamali bir siiregten meydana gelmektedir.

Yerel Giindem 21 Programi’nin asamalari ve uygulama donemleri soyledir

(Aksu, 2011:25):

1. Asama: Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin tesviki ve gelistirilmesi projesi

(Kasim 1997 — Aralik 1999).

2. Asama: Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin uygulanmasi (Ocak 2000 —

Aralik 2003).
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3. Asama: Tirkiye’de Yerel Glindem 21 yonetisim ag1 yoluyla BM Binyil
Bildirgesi hedefleri ve Johannesburg uygulama planinin yerellestirilmesi

projesi (Mayis 2004 — Eyliil 2006).

4. Asama: Tirkiye’de Yerel Giindem 21 yonetisim ag1 yoluyla BM Binyil

Bildirgesi hedeflerinin yerellestirilmesi (Eyliil 2006 — Haziran 2009).

5. Asama: Kent konseylerinin gii¢lendirilmesi ve yerel demokratik yonetisim
mekanizmalar1 olarak islev gormelerine yonelik egitim ve kapasite gelistirme

destegi saglanmasi (Ekim 2009 — Mart 2011).

[k proje calismasmin iki temel hedefi bulunmaktadir; ilki iilke dlceginde YG-

[3

21 kavraminin ve bunun “ yerel yonetisim” lizerindeki etki ve sonuclarinin tanitimu,
ikincisi ise proje ortagi kentlerde, yerel ilgi gruplarinin katilimini saglayan bir planlama

stirecinin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar ve bunlara islerlik kazandirilmasi olarak

belirlenmistir (Eyduran, 2004:95).

Hayata gecirilen ikinci projenin bes temel hedefi bulunmaktadir (Eyduran,

2004:95):

1. YG-21 Projesi’ne katilan yerel yonetimlerin sayilarinda artig saglanmasi ve

yeni proje ortagi kentlerde katilimci siireglerin saglanmasi.

2. Yeni proje ortagi kentlerde eylem planlarinin hazirlanmasz.

3. Halkin bilgilendirilmesine ve uluslararasi tanitimina yonelik kampanyalar

yapilmasi.

4. YG-21 stirecinin uzun donemli siirdiiriilebilir destek gormesinin saglanmasi.
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5. Marmara depremi sonrasinin yeniden yapilanma siirecinde YG-21’in 6nemli

bir islev gérmesi.

YG-21in besinci asamasi ise su li¢ hedefi icinde barindirir; ilk olarak kapasite
gelistirme programlart  yoluyla, Kent Konseyleri'nin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve yerel demokratik yoOnetisim uygulamalarinin igsellestirilmesi, ikinci
olarak Kent Konseyleri arasindaki ve her Kent Konseyi’nin kendi igerisindeki bilgi akisi,
iletisim ve igbirliginin gelistirilmesini temin etmeye yonelik teknik desteklerin saglanmasi,
lclincli olarak proje siiresi icerisinde, YG-21 slireclerinin bundan boyle Kent
Konseyleri’nin bilinyesinde devam etmesinin saglanmast ve ilgili c¢alismalarin

pekistirilmesini saglayacak adimlarin atilmasi (Eyduran, 2004:97).

YG-21 eylem planlamas1 siireci, Oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarmin ¢ozlimiine doniik uzun doénemli, stratejik bir planin olusturulmasini ve
uygulanmasin1 gerektirmektedir. Bu genis kapsamli siirecin baglica asamalar1 sunlari

kapsamaktadir (Emrealp, 2005:63):

- Mevcut durumun tanimlanmasi,

- Kentin gelecegine yonelik ortak bir vizyon gelistirilmesi,

- Hedeflerin belirlenmesi,

- Eylem planiin hazirlanmasi,

- Oncelikli projelerin belirlenmesi,

- Eylem planinin tiim ortaklarca benimsenmesi,
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-Uygulama.

Tirkiye’de YG-21 Programi aralarinda biiyliksehir belediyelerinin ve il 6zel
idarelerinin de bulundugu, farkli cografi bolgelere dagilmis 60’dan fazla yerel yonetimin

ortakligiyla siirmektedir.

1.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaci; Tiirkiye’nin diinya
hasilasindan daha ¢ok pay sahibi olmasinin saglanmasi, Avrupa Birligi {yeligi
perspektifinde diinya ile biitiinlesmenin ¢abuklastirilmasi ve toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesi seklinde Ozetlenebilir. Burada esas olan plan doneminde kesintisiz bir
biliylime siirecinin temin edilmesidir. Planin stratejisinde rekabet¢i bir ekonomik yapinin
tyilestirilmesiyle beraber kalkinmanin saglanmasi Oncelik olarak belirlenmistir. Planda
cevreyle ilgili alinacak Onlemlerin, ilk kez ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ile
iliskilendirildigi goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planti’nin gevreyle ilgili
boliimiinde “ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirirken insan sagligini, ekolojik
dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumak™ temel ilke olarak belirlenmistir. Orta ve uzun
vadede cevre sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla uygulanacak politikalarin ve gelistirilecek
stratejilerin, iilke gercekleri de goz Oniine alinarak, AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralel olmasinin saglanmasi geregi kabul edilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin  gelistirilmesi, ¢evre politikalarimin ekonomik ve sosyal politikalarla
biitiinlestirilmesinde ekonomik araclardan faydalanilmasi ve dogal kaynaklarin ve
biyolojik ¢esitliligin siirdiirtilebilirliginin saglanmas1 yoniinde tedbirler gelistirilmistir

(Yikmaz, 2011:30).
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1.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Planm (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 makro dengeleri gozeterek, sorunlar1 kategorize
eden ve bu gercevede strateji ve hedefler belirleyen bir nitelikte hazirlanmis olup, kurumsal
ve yapisal diizenlemeleri piyasalarin daha etkin isleyisine olanak verecek bicimde
sekillendirmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, diger kalkinma planlarindan farkli olarak
bes yillik yerine, yedi yillik bir donem i¢in hazirlanmistir. Planin yapisi, uygulama
yaklasimi ve periyodu tespit edilirken; Tiirkiye nin gelecege yonelik kalkinma stratejisi ve
politikalarinin  Avrupa Birligi’nin yasal, kurumsal ve daha da Onemlisi mali
diizenlemelerine uyumlu olmasi dikkate alinmistir. Planin temelini “Dogal ve kiiltiirel
varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi esastir”

ilkesi olusturmaktadir (Yikmaz, 2011:31).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin kalkinma hedeflerine ulasmada; makro
politikalar, bolgesel kalkinma politikalari, sektorel programlar ve yatirimlar arasinda ¢ok
yonlii ve capraz iliskiler kurarak temel stratejik amaclart “gelisme eksenleri” ile
adlandirilmasi, biitiinlesik bir bakis agisiyla hazirlandigim1  gostermektedir.  Onceki
kalkinma planlarinda yapilan, ekonomik ve sosyal sektorlerdeki belirgin ayrimin ortadan
kalkmasiyla birlikte, yillardir gevre sorununun, kalkinma planlarinda sosyal sektorler
icinde yer almasinin oniline ge¢ildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri agisindan da

vites ylikselttigi goriilmektedir (Yikmaz, 2011:31).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda devletin tiim sektorlerinin gelismesinin
saglanmasiyla beraber siirdiiriilebilir kalkinmayi saglayabilmek i¢in belirlenen ilke ve

politikalardan bazilar1 sunlardir (http://ekutup.dpt.gov.tr, 21.04.2014):

Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi boliimiinde:


http://ekutup.dpt.gov.tr/
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e Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklari koruma ve
kullanma kosullar tespit edilecek ve bu kaynaklardan herkesin adil olarak
yararlanmasini saglayan yonetim sistemleri olusturulacaktir.

o Uluslararas: yiikiimliiliikler, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat farkli
sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirilecektir.

e Tim sektorlerde yatirim, lretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve
kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglar daha aktif kullanilacaktir. AB’ye
uyum ¢er¢evesinde c¢evre standartlart ve yonetimini belirleyen hukuki
diizenlemeler giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminin etkinligi
saglanacaktir.

e (evre konusundaki diizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan
uygulanmasi temin edilecektir.

e (Cevresel altyapt yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde o6lgek
ekonomisinin getirilerinden yararlanmak amaciyla yerel yonetimler arasindaki
isbirligi ve esgidiim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin
kurulmasi desteklenecektir.

e (Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri kurulacak,
izleme, denetim ve raporlama altyapis diizenlenecektir.

e Tarim ve turizm basta olmak {izere ¢evreye duyarli sektdrlerde ekolojik
potansiyel etkin bir sekilde degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi
gozetilecektir.

e Sanayide cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla beraber hammadde
kullanimindaki etkinlik de artirilarak daha verimli iiretim saglanacak ve atiklar

azaltilacaktir.
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Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi boliimiinde:

e (Gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gozetilerek, oOrgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir
tarimsal yapi1 olusturulacaktir.

e Balik¢ilik politikalarinda, AB Miiktesebatiyla Ortlisen, stok tespit
caligmalarinin yapilarak avcilik iiretiminden kaynak kullanim dengesinin
saglanmasi, son donemde verilen destekler ve artan talebe paralel olarak hizla
gelisen yetistiricilik faaliyetlerinde ¢evresel siirdiiriilebilirligin temin edilmesi

ile idari yapinin bu amaglara uygun olarak diizenlenmesi esas alinacaktir.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisma Gegisin

Saglanmasi boliimiinde:

e Sanayi ve ¢evre politikalarinin, uyumun gozardi edilmeden biiylimenin
stirduiriilebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve g¢evre kurallarina
uygun lretim yapilip sosyal sorumluluk standartlarinin gézetilmesine onem

verilecektir.

1.3.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

10. Kalkinma Plan1 2 Temmuz 2013’de TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edilmis ve 6 Temmuz 2013’de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2014-
2018 yillarim1 kapsayan bu plan Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda, katilimei bir
yaklasimla, akademisyen, kamu c¢alisani, ©6zel kesim ve sivil toplum kurulusu

temsilcisinden olusan ii¢ bini askin kisiden meydana gelen 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu
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ve kalkinma ajanslar1 aracilifi ile mahalli idarelerin ve yerel aktorlerin katilimiyla

hazirlanmistir (http://www.kalkinma.gov.tr, 28.06.2014).

Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayicit ekonomik biiyiimeyle
beraber hukukun {stiinliigli, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar1 kapsayacak

bi¢cimde ele alinmistir (http://www.kalkinma.gov.tr, 28.06.2014).

Planin kapsayict boliimii dort ana basliktan olusmaktadir. “Nitelikli Insan,
Giclii Toplum™ bagligr altinda insan i¢in ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata
gecirilmesi  ve gelismisligin  toplumun farkli kesimlerine ulastirilmasi amaciyla
uygulanacak politikalara yer verilmektedir. “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime”
baslig1 altinda iiretimde yapisal doniistimii ve refah artisini gézeten hedef ve politikalar ele
alinmaktadir. “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” basglig1 altinda ¢evreye duyarl
yaklagimlarin sosyal ve ekonomik yararlarinin artirilmasi, halkin sehirlerde ve kirsal
alanlarda yasam kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi ile bolgeler arasi
gelismislik farklariin azaltilmasi yoniindeki hedef ve politikalara yer verilmektedir.
“Kalkinma I¢in Uluslararas1 Isbirligi” bashig1 altinda ise kalkinmanin dis dinamikleri ile
ilkemizin ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli iligkilerindeki oncelikler ve politikalar birlikte

degerlendirilmistir (http://www.kalkinma.gov.tr, 28.06.2014).

Planin “Yasanabilir Mekanlar, Sirdiriilebilir Cevre” boliimiinde simdiye
kadarki kalkinma planlarindan farkli olarak ¢evre konusunda daha detayl calisildig: ve arti

hedef ve politikalarin belirlendigi goriilecektir.

“Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik”, “Mekéansal Gelisme ve

Planlama”, “Kentsel Doniisiim ve Konut”, “Kentsel Altyap1”, “Mahalli Idareler”, “Kirsal


http://www.kalkinma/
http://www.kalkinma/
http://www.kalkinma/

80

Kalkinma”, “Cevrenin Korumasi1”, “Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi” ve “Afet
Yonetimi” olmak iizere dokuz alt basliktan olusan Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir

Cevre boliimiinde yapilan su tespitler onemlidir (http://www.kalkinma.gov.tr, 28.06.2014):

Yasanabilir mekan olgusunun en Onemli boyutlarindan birisi de c¢evresel
kalitenin korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklasiminin benimsenmesidir. Ekonomik biiylimenin sosyal ve ¢evresel
unsurlarla uyumlu hale getirilmesi, biiylimenin getirilerinin sosyal yapinin gliglendirilmesi
ve cevre lizerinde baskilarin azaltilmasi i¢in de kullanilmas: siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin bir geregidir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin hem devlet kurumlarinca hem
de halk tarafindan benimsenmesi i¢in bu alandaki politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar arasinda isbirligi koordinasyon ve veri paylagiminin
gelistirilmesi ve Ozel sektor, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin roliiniin
artirllmas1 onemlidir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi,
tiretim ve tiketimde ¢evre standartlarinin rekabetgilik ve yesil biiylime anlayisiyla
gelistirilmesinin beraberinde, iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik cesitliligin

stirdiirtilebilir kilinmasinin da gozetilmesi gereklidir.

Planin Yasanabilir Mekanlar, Sirdirilebilir Cevre boliimiiniin “Cevrenin
Korunmasi1” adli alt baghiginda sayisal tespitlere deginilmis ve saglanan olumlu gelismelere

ragmen eksikliklerin oldugu belirtilmistir (http://www.kalkinma.gov.tr, 28.06.2014):

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ulusal sartlar c¢ercevesinde alinan
tedbirlerle 1990-2007 doneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
saglanmis, 2007-2012 doneminde havadaki kiikiirt dioksit miktar1 yiizde 50, partikiil

madde miktarinda ise yiizde 36 oraninda azalma saglanmis ve korunan alanlarin iilke
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yilizolgiimiine oran1 2006 yilinda yiizde 4,99 iken 2012 yilinda yiizde 7,24’e yiikselmistir.
Bu gelismelere ragmen ekonomik biiylime, niifus artisi, liretim ve tiikketim aliskanliklarinin
cevre lzerindeki baskilari devam etmektedir. Cevre ve dogal kaynak yonetiminde
planlama, uygulama, izleme ve denectimin gelistirilmesi gerekmektedir. Cevre dostu
teknolojilere yonelik Ar-Ge ve yeniligin gelistirilmesi de ekonomik biiyliimeyi desteklemek

acgisindan onemlidir.

Planin “Cevrenin Korunmasi” bdliimiinde; ekonomik ve sosyal gelisme
saglanirken, toplumun g¢evre duyarliligi ve bilincinin artirilmasi, bugiiniin ve gelecek
nesillerin kisithi dogal kaynaklardan yararlanabilmesini temin edecek sekilde ¢evrenin
korunmasinin temel amag¢ oldugu ifade edilmektedir (http://www.kalkinma.gov.tr,

28.06.2014).

Onuncu Kalkinma Planinin 6nemli hedeflerinden biri enerji, sanayi, tarim,
ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda ¢evre dostu yaklasimlar sayesinde
ortaya ¢ikan yeni is imkéanlari, gelir kaynaklari, iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilip yesil biiylimenin temin edilmesidir. Bu
hedefi gergeklestirmeye yonelik su politikalar belirlenmistir (http://www.kalkinma.gov.tr,

28.06.2014):

e Cevre yoOnetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve
yetersizlikler giderilecek, denetim mekanizmalar giiclendirilecek; 06zel
sektoriin, yerel yonetimlerin ve STK’larin rolii artirilacaktir.

e Siirdiirtilebilir sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon

azaltma, enerji, su ve kaynak verimliliginin saglanmasi, geri kazanim, giiriiltii
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ve goriintli kirliliginin 6niline gegilmesi, ¢evre dostu malzeme kullanimi gibi
uygulamalarla ¢evre duyarliligl ve yasam kalitesi artirilacaktir.

e Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu uygulamalar desteklenecek, ¢evre dostu yeni
tiriinlerin gelistirilmesi ve markalagmasi tesvik edilecektir.

o Siirdiirtilebilir tiretim ve tiikketimi desteklemek i¢in kamu alimlarinda gevre
dostu tiriinlerin tercih edilmesi 6zendirilecektir.

e Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri Olciilerek politika
olusturma ve uygulama siire¢lerinde bu degerler dikkate alinacaktir.

e Tiiketim aliskanliklarinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi yoniinde kiiltiiriin
olusturulmasina ve doga koruma basta olmak iizere c¢evre bilincinin
artirllmasina doniik uygulamalar yayginlastirilacaktir.

e Tarim, ormancilik, gida ve ila¢ sanayi acisindan 6nem tasiyan biyolojik
cesitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve
izlenmesi saglanacaktir.

e Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢alismalar1 iilke gergekleri
gozetilerek “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi dogrultusunda

surdiriilecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; kalkinma planlari i¢erisinde ¢evre konusunun 6nem
derecesi ve oncelik sirast olumlu yonde degismis, ¢cevre kavrami planlarda artan bir hizla
yerini almaya baslamis olmasina ragmen daha c¢ok ekonomik gelisme {izerinde
yogunlasilmis, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 tam olarak benimsenememistir (Eyduran,
2014:81). Yine de son yillarda 6nemli projeler icin Cevresel Etki Degerlendirmelerinin

yapilmasi, ona gore projelerin hayata gecirilmesi, enerji verimli iirlinlerin kullanima,
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toplumun Onemli bir kisminin geri donilisiime 6nem vermesi, tasarruf yapmaya Ozen
gostermesi ve bunu goren Treticilerin ve hizmet sunucularin “yesil faaliyetlerde”

bulunmas gibi gelismeler umut vericidir.
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IKINCi BOLUM

2.CEVRE YONETIM SISTEMLERI VE ULUSLARARASI

STANDARDIZASYON ORGUTU (1SO)

Her gecen giin daha da kiiciilen diinyamizin kaynaklarinin sonsuz olmadigi,
tiretilen trtinlerin ve gergeklestirilen faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin yerel ve bolgesel
kalmadigi, aksine kiiresel etkilerinin oldugu artik tiim diinyada kabul edilmektedir. Bu
durum, faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin yasal uygulamalarla birlikte piyasa kuvvetleri ile
kontrol edilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Artik kiiresel pazarda var olabilmek insana ve
onun ¢evresine verilen deger ve saygiyla da olglilmektedir. Bugiiniin tiiketicisi beklenti ve
ithtiyaglarinin en st diizeyde karsilanmasimin yani sira, kendisine, yasadigi ¢evreye ve
diinyaya deger verilmesini, saygi gosterilmesini istemekte ve piyasada bunu
sorgulamaktadir. Bu gelismeler isletmelerin cevre ile etkilesimlerini kontrol altinda
tutabilmelerini ve cevresel icraatlarini, basarilarin1 daimi kilacak yonetim sistemlerine
ihtiyag duyduklari gerceginin ortaya cikmasina neden olmustur.

(http://www.standartkalite.com, 08.07.2014 )

Cevreyle ilgili faaliyetlerini sistematize etmek, belirli hedefler koyup bunlara
ne Olglide ulasildigini tespit etmek ve diizeltici 6nlemler almak isteyen isletmeler gevre
yonetim  sistemlerini  olusturma  ve  belgelendirme  yoluna  gitmektedirler.

(http://www.standartkalite.com, 08.07.2014 )

Cevre yonetim sisteminin izah edilebilmesi amaciyla bir¢ok tanimlama
yapilmistir. Her sistemin bir ¢evresi oldugunu, sistemlerin bu ¢evreyle karsilikl iliski ve

etkilesim igerisinde bulundugunu, ¢evre yonetim sisteminin de genel yonetim sisteminin
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bir pargasi oldugunu savunan tamimlarda, gevre yonetim sistemi; ¢evre yonetiminin
uygulanmasi1 ve devamliligi saglamak icin gerekli kurulus yapisi, sorumluluklar,
uygulamalar, usuller, islemler ve kaynaklar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (G6benez,
2001:16). Benzer sekilde, gevre yonetim sistemi; isletmelerin genel yonetim sisteminin,
isletme yapisinin, planlama faaliyetlerinin, yiikiimliiliikklerinin, usul ve islemlerinin, ¢evre
politikas1 olusturulmasinin, uygulanmasinin, gézden geg¢irilmesinin ve siirdiiriilmesinin
gergeklestirilmesinde gerekli kaynaklari igerisine alan bir yap1 olarak da tanimlanmaktadir
(Ariyoriik, 1998:27). Bu iki tanimlamay1 desteklemek amaciyla da g¢evre yonetim sistemi;
isletmelerin i¢ ve dis faktorlere karsi pozisyon alabilmeleri amaciyla, isletmelerin ¢evreyle
ilgili faaliyetlerine etkili bir sekilde yon verebilen ve siirekli olarak gozetim altinda

tutulmasi gereken bir kurulus ¢ercevesi olarak da izah edilmektedir. (Giil, 2007:49).

Diger bir ifade ile c¢evre yoOnetimi; biitlin canlilar arasinda yasamin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin, c¢evresel denge bozulmadan, kullaniima
seklinin karara baglanmasindan, tiikketim evresine kadar gecen siire¢ de dahil olmak iizere
meydana gelen etkilerin tespiti asamasindan giderilmesi asamasina kadar olan

faaliyetlerdir (Babacan, 2010:9).

Cevre yonetimi, merkezi insan olan ve insanin da bir 6gesi oldugu biitlinliigiin,
canlilarin zarar gérmesini 6nlemeyi amagclayan, tutarli eylemlerin olusturdugu bir etkinlik
alanidir. Cevre yonetimi ¢aligsmalariyla, ¢evrenin, insanoglunun hangi faaliyetleriyle, hangi
dogrultuda, hangi siddette degistirildigi ve kimler tarafindan nasil Onleneceginin
belirlenmesi, ¢cevre sorunu sayilan olusumlarin engellenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik
amaglarin, politika ve stratejilerin bu belirlenen hareketle gelistirilmesi ve ¢esitli yollarla

hayata gegirilmesi hedeflenmektedir (Ekici, 2010:30).
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Cevreye biiylik zararlar veren pek cok kaza ve felaketin nedenlerinin
arastirtlmasindan elde edilen sonuglar, etkin g¢alisan yonetim sisteminin olmadigi veya
mevcut olan sistemin diizgiin islemedigi seklindedir. Dolayisiyla isletmelerde gevre
yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve etkin isleyisinin saglanmasi, c¢evre kirliliginin
azaltilmasi ve is¢i saghigi ile giivenliginin temini ¢abalarinda énemli bir yer tutmaktadir

(Nemli, 2001:212).

Cevre Yonetim Sistemleri(CYS)’nin basaris1 daha ziyade, durumun 6nemini
kavramis ve stirekli destekleyen iist yonetime ve personele baghdir. CYS, bir kurulusun
sistem i¢inde gorevli olan biitlin iscilerin farkindaligina, sisteme olan giivenlerine ve
sistemin siirekliligini saglamaya yonelik ¢abalarina dayanmaktadir. Kendi baslarina ¢alisan

uzmanlarin ¢abalarindan ¢ok tiim is¢ilerin (veya memurlarin) rekabeti ve siirekli dikkatiyle

giivenilirlik saglanabilir (Ekici, 2010:31).

Cevre YoOnetim Sistemlerinin varligt c¢evre maliyetlerinin de isletme
maliyetlerine dahil edilmesini saglayarak isletmelerin salt kar elde etme yoOniindeki
hedeflerine atiklarin azaltilmasi gibi yeni hedefler eklemis ve isletmelerin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesinde gerceklesmesine 6nemli bir katki saglamistir (Ekici,

2010:29,30).

ISO (International Organization for Standardization), 1946’da Isvigre nin
Cenova kentinde “Standart Gruplar”in birlesmesi amaciyla 111 tilkenin katilimiyla kurulan
ve yaptig1 standardizasyon g¢alismalari sonucu sanayiye, ticarete ve tiiketicilere olumlu
katkilar1 olan Uluslararas1 Standartlar Teskilati’dir (Turhan, 2010:5). Giinlimiizde
Uluslararas1 Standartlar Tegkilati’na tiye tlkelerin sayist 162°dir. ISO tiyesi olan milli

teskilatlar kendi tilkelerinde standartlar konusunda en yetkili kuruluslardir.
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Her iilke teskilatta yetkili bir organ tarafindan temsil edilir. Bu teskilat talep
tizerine Ozel bir ilmi standart konusunu ¢oziime kavusturmak amaciyla uluslararasi teknik
komiteler kurarak bu komitelerinin ¢aligmalarinin neticelerini Uluslararas1 Standart (IS)

olarak yayimlar.

Teknik komiteler standarda ihtiyag duyup bu konuda talepte bulunan
sektorlerdeki uzmanlardan olugmaktadir. Bunun yaninda hiikiimet kuruluslari, tiiketici
orgiitleri, ¢cevreciler vb. orgiitlerden uzmanlar da teknik komitelere katilabilmektedirler. Bu
uzmanlar, ulusal delegasyon olarak ISO’nun {iyesi olan ulusal enstitii tarafindan
belirlenirler. Teknik komiteler c¢ogunlukla alt gruplara, alt gruplar da standardin

yaziliminin olusturuldugu ¢alisma gruplarina ayrilmaktadir (Turhan, 2010:5,6).

ISO standartlarinin gelisim siirecinde li¢ ana evreden s6z edilmektedir. Bir
standarda duyulan ihtiyag, genellikle bu ihtiyacini ulusal {iye enstitiilerine tasiyan bir
sanayi sektoriince glindeme getirilmektedir. Ulusal {iye enstitii, bu yeni ¢aligma maddesini
bir biitliin olarak ISO’ya Onermektedir. Bir uluslararas1 standarda olan ihtiyacin farkina
varilmasi ve bu ihtiyacin resmi olarak kabul edilmesiyle ilk evre, gelecekteki standardin
teknik faaliyet alaninin tanimlanmasi olmaktadir. Bu evre, s6z konusu sorunlarla ilgilenen
tilkelerden gelen teknik uzmanlardan olusmus c¢alisma gruplarinca yerine getirilir.
Standardin hangi teknik yonlerle donatilacagi iizerinde anlasmaya yaklasildiginda,
iilkelerin standart i¢inde yer alan detayl tariflemeleri miizakere ettigi ikinci evreye
gecilmektedir. Bu evre ortak sonuca varilan evredir. Son evre ise sonuglanan uluslararasi
standart metninin resmi kabuliinii igermektedir. Kabul edilen metin, bir ISO uluslararasi

standard1 olarak yayinlanmasindan sonra, artik uluslararasi bir standarttir (Turhan, 2010:6).
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Teknolojik ihtiyaglardan dolayr ISO standartlari, her bes yilda bir gézden

gecirilir ve gerekli degisiklikler yapilir.

2.1. Cevre Yonetim Sistemlerinin Tarihcesi

Glinimiiziin ekonomik diizeni endiistriyel ekonomi olup bu diizenin
stiriikleyici giicli sanayilesmedir. Sanayilesme devrimiyle birlikte sanayilesme hamlesine
baslayan iilkeler 1900’1 yillarin ortalarina geldiklerinde sanayilesmelerini tamamlamiglar
ve sanayilesmeyen diger lilkelere gére daha cok iiretir, daha ¢ok kullanir ve daha ¢ok satar
hale gelmislerdir. Ancak, bu iilkelerde sanayi atiklarinin (emisyonlar, desarjlar, kat1 atiklar
vb.) neden oldugu kirlilik ¢evre, saglik ve giivenligi tehdit eder seviyelere gelince de ulusal
ya da bolgesel seviyede degisik ¢6ziim oOnerileri tartisilmaya baslanmistir. Bu ¢6ziim
Onerilerinin tartisilmasiyla ortaya ¢ikan Cevre Yonetim Standartlarina, daha sonraki
katkilarla bugiinkii hali verilmistir. Cevre Yo6netim Standartlarinin bu tarihi seyri Tablo

2.1.°de goriilmektedir (Usta, 2001:28).
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Tablo 2.1. Cevre Yonetim Standartlarinin Tarihsel Gelisimi

1900'Ti
yillar

Sanayilesme devrimi ile artan iiretim, kullanim ve satig

Artan ¢evre kirliligi ve ¢6ziim arayiglari

End of pipe (*):Zararli maddelerin etkisini azaltma ya da tamamen yok etme
yaklasimi, (*End of pipe: Zararli maddelerin etkisizlestirilmesi ve emisyon
teknolojisi ile ilgilidir. iktisadi yapmin cevreye etkilerini azaltan ama cevre
sorunlarinin alansal olarak ve diger ¢evre bilesenlerine sigrayarak genislemesi
sakincasini da biinyesinde tasiyan bir ¢evre politikast anlayisidir. Bu politikaya
en giizel 6rnek, hava kirliligini azaltmak i¢in baca gazlarinin yikanmasi denilen
bir teknigin kullamlmasidir. Ornegin, bu ydntemle hava kirliligi azaltilmaktadir
ama yikama suyu bakimindan ayni iyilestirme gergeklestirilememektedir. Daha
fazla atik su ve daha ¢ok kimyasal atik ¢ikmasina neden olmaktadir. 'End of
pipe' yontemi yerine zararli maddeler bakimindan yogun olmayan iiretim
tekniklerinin kullanilmasi, 6nleme ilkesi bakimindan daha dogrudur.

1947 | ISO'mun Cenevre sehrinde kurulmasi
1971 |Birlesmis Milletler Beseri Cevre Konferansi (ilk uluslararasi insiyatif)
Is ve cevrenin birlikte degerlendirilmesi
Cevre ve kalkinma ile ilgili diinya komisyonunun olusturulmasi
1980'li | "Besikten Mezara" ¢evre etkilerinin degerlendirilmesi
yillarin | "Hayat Boyu Analizler"in kullanilmasi
ortalar1 | "Yesil Uriinler" in gelistirilmesi
Kanada'da kimya endiistrisinin giiven kazanmak i¢in "Sorumlu Koruma
1984 g
Programi-RCB'"n1 baslatmasi
1985 |Cevre yonetim araci; ¢evre denetimi, CY'S
1987 | Komisyonun "Bizim Yakin Gelecegimiz" adli raporu yayimnlamasi
Siirdiiriilebilir kalkinma kavramai tartisilmis ve sanayi, etkili cevre yonetimi
konusunda ikaz edilmis
Rapor 50'den fazla iilke tarafindan kabul gérmiis
1990 Uluslararasi Ticaret Odasi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 16 prensiplik berat
yayinladi. (1992'deki BM konferansinda kabul edildi)
1992 |Rio De Jenerio'da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi toplandi.

Mevcut durum tartisildi ve 1971'de yapilan konferansin sonuglar teyit edildi.

Amag; toplumun ana sektorleri ile halk arasinda isbirligini temin ederek diinya
¢evre ve kalkinma sistemini olusturmak

Isvigreli sanayici Stephan Simdheiny'nin "Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in s
Konseyi"ni olusturdu.

Konsey ; "Degisimin Yonii" adli raporu yayimlandi ve ISO ile ¢evre
standartlarini tartisma karar1 aldi.
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1993 |ISO CY Standartlar1 hazirlamak tizere TC 207'yi kurdu.

TC 207, Toronto'daki ilk toplantisinda

SC1-CYS

SC 2- Cevre Denetimi

SC 3 - Cevre ile ilgili etiketleme

SC 4 - Cevre ile ilgili performans degerlendirme

SC 5 - Hayat boyu degerlendirme HBD

SC 6 - Terimler ve tanimlar

WG 1- Uriin standartlarinin ¢evre boyutlari, seklini aldi.

1994 | BS 7750 Standardi1 BSI tarafindan yayimlandi.

1996 |ISO BS 7750'yi benimsedi ve ISO 14001 ad1 ile yayimlandi.

1997 |I1SO 14001 revize edildi.

ISO tarafindan 15 Kasim 2004 tarihinde halen yiirtirliikkte olan ISO 14001
standard1 yayimlanmistir. Son versiyonda siire¢ odakli; planla, uygula, kontrol et
ve 6nlem al dongiisii seklinde kurgulanmustir. (http://belgelendirme.ctr.com.tr,
13.05.2015)

2004

Kaynak: Usta, 2001:27 gelistirilerek alinmistir.

2.2.Cevre Yonetim Sistemi Tle Tlgili Temel Kavramlar

Cevre: Bir kurulusun faaliyetlerini i¢inde yiriittigii; hava, su, toprak, tabii
kaynaklar, bitki toplulugu (flora), hayvan toplulugu (fauna), insanlar ve bunlar arasindaki

iligkilerin tamamini igine alan ortamdir (Bas, 2011:2).

Cevre Boyutu: Kurulusun, faaliyetlerinin, Uriinlerinin veya hizmetlerinin

cevre ile etkilesimde olan unsurlaridir (Bas, 2011:2).

Cevre Etkisi: Cevrede, kismen ve/veya tamamen kurulusun faaliyet, tiriin ve
hizmetleri nedeniyle meydana gelen, olumlu veya olumsuz her tiirlii degisikliktir (Bas,

2011:2).

Cevre Yonetim Sistemi Denetimi (Dahili): Isletmenin g¢evre yonetim
sisteminin, isletme tarafindan belirlenen, gevre yonetim sistemi denetim kistaslarina uyup
uymadigini saptamak ve sonucglari yoOnetime bildirmek amaciyla isletmenin kendisi

tarafindan objektif olarak delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesidir (Giil, 2007:56).
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Cevre Politikasi: Kurulusun, genel ¢evre icraati ile ilgili niyet ve prensiplerini
izah etmek, faaliyet, ¢evre amag¢ ve hedeflerini genel ¢ercevesiyle ortaya koymak igin

yapilan beyandir (https://dosya.sakarya.edu.tr, 01.08.2014).

Cevresel Amacg: Cevre politikasindan gelen, kurulusun ulagsmak igin

belirledigi ve miimkiin oldugunca say1 ile ifade edilebilen, genel g¢evresel gayelerdir

(Cebeci, 2014:11).

Cevre Hedefleri: Mimkiin olan durumlarda rakamsal olarak ifade edilen,
kurulusa veya boéliimlerine uygulanabilen detayli performans gereklilikleri olup cevresel

amaglara dayanmakla birlikte bu amaclara ulasmak i¢in ihtiyaglarin ortaya konulmasi ve

bunlarin temin edilmesidir (Cebeci, 2014:11).

Siirekli Iyilestirme: Orgiitiin cevre politikas1 1s181nda gelismek igin siirekli
cabalardan ortaya ¢ikan, faaliyetlerin her alaninda ayni seviyede olmasi gerekmeyen, fakat
tim ¢evre performansindaki pozitif gelismeleri elde etmek amaciyla ¢evre yonetim

sisteminin degerini artirma stirecidir (Giil, 2007:56).

Kirlenmenin Onlenmesi: Kirlenmeyi onlemek, azaltmak veya kontrol
altinda tutmak i¢in, yeniden devreye sokmayi, baska isleme tabi tutmayi, islemde
degisiklige gidilmesini, kontrol mekanizmalarini, kaynaklarin etkin kullanimini, malzeme
ikamesini icine alabilen her tiirlii islem ve uygulamaya basvurulmasi, malzeme veya iiriin

kullanilmasidir (https://dosya.sakarya.edu.tr, 01.08.2014).

Kirlilik Kontrolii: Kirlilik kontrolii aletleri ile atiklarin ve emisyonlarin
isleme tabi tutulmasi ve/veya bertaraf edilmesi islemlerini igerir. Kirlilik kontrolii igin

kullanilan araglar, mevcut iiretim ekipmanlarina eklenmekte ve mevcut {iretim siireglerinde
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az bir degisiklige neden olmaktadir. Kirleticilerin filtreler ve atik aritim teknik ve
teknolojileriyle kontrol edildigi, kirlilik kontroliinde problemin kendisi degil, sonucunda

ortaya ¢ikan olumsuzluklar indirgenmeye ¢alisilir (Vur, 2006:14).

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
giiclerinin korunarak, giiniimiiz bireylerinin ihtiyaglarinin karsilandigi kalkinma modelidir

(Babacan, 2010:4).

Hayat Boyu Degerlendirme: Bir mal ve hizmet sisteminde belirli bir malzeme
ve enerjiden elde edilen mal ve hizmetlerle bu sistemin hayat donemince ortaya ¢ikan

cevresel etkilerine iligkin bilgilerin toplanmasi ve gozden gegirilmesiyle ilgili usuller

dizisidir (https://dosya.sakarya.edu.tr, 01.08.2014).

Major (Biiyiik) Uygunsuzluk: Cevre yOnetim sisteminin asamalarindan
herhangi birinin veya alt basliklarinin yeterli diizeyde tamimlanmamasi ve/veya
uygulanmamasidir. Sistemin saglikli ¢aligmasimi etkileyecek eksiklik ve aksakliklarin

olmasidir (Karaer ve Pusat, 2002:11).

Minor (Kiiciik) Uygunsuzluk: Cevre yonetim sisteminin standart sartlarindan,

sistemin genelini etkilemeyen telafisi miimkiin sapmalardir (Karaer ve Pusat, 2002:11).

2.3. Cevre Yonetim Sistemine Olan Thtiyacin Sebepleri

Cevre bilincinin diinya c¢apinda gelismesine paralel olarak basta cevreci
orgiitler olmak {izere bir¢ok toplum kurulusu, iilke ve konuyla ilgili kurulus bir kamuoyu
olusturulmasi i¢in ¢aba gostermislerdir. Gegen yillar boyunca g¢evreci orgiitler ve gesitli
kuruluglar, isletmelerin g¢evreye karsi davramiglarini genellikle yeni yasalar ¢ikarilmasi

yoniinde baski yapma yoluyla etkilemeye g¢alismislardir. Bu ¢abalarin sonucunda, 6nce
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yasalarin ¢ikarilmasi ve ylriirliiktekiler lizerinde degisiklikler yapilmasi zaman almustir.
Yasalar ise isletmeleri 6nlem almaya zorlamakla birlikte onlar1 motive etmemekte ve
istemenin oOtesine ge¢meye Ozendirmemektedir. Bir¢ok ¢evreci grup da isletmelerle
catismaya girmenin ve bask1 yapmanin, ancak siirl yararlar getirecegini gdrmiislerdir. Is
cevrelerinde de bir degisimin olusmasi geregi goriilmeye baslanmistir. Isletmeler, cevre
sorunlarinin birer yasam gergegi oldugunu ve bunlar1 kendi iradeleri ile ele almadiklarinda
¢oziimlerin disaridan empoze edilecegini anlamis ve ticari prestij diisiincelerinin de
etkisiyle uygun tedbirler alma yoluna gitmislerdir. Cevre ile ilgili standartlar
olusturulmasinin en Onemli sebebi ISO’nun karakterinden kaynaklanmaktadir; ISO
uluslararast bir Orgiittiir ve hazirladigi standartlar da bu kimligi tagimaktadir.

(http://www.kalitekontrol.net, 17.09.2014)

Cevre yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini dis faktorler ve i¢

faktorler olarak su sekilde siralayabiliriz (Turhan, 2010:12; www.esinkap.net, 18.09.2014):

Dis Faktorler:

- Yesil hareketler (STK’larin ve bilingli tiiketicilerin ¢evreci eylemleri),

- Cevrede yasayan halk, yerel yonetim ve diger kuruluslardan emisyon, koku,

glirtiltii ve kotii gorilintii gibi konularda alinan sikayetler,

- Proses ve isletme ruhsati ile ilgili ihtiyaglar,

- Yerel veya endiistriyel iyilestirme faaliyetlerine destek olma ihtiyaci,

- Emisyon limiti vs. konularla ilgili yiiriirlikte bulunan sartlarin saglanmamasi,
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- Atiksu veya kat1 atik uzaklastirilmasi konularinda yasanan sikintilar ve

yiiksek maliyetler,

- Cevresel performansin belgelenmesi konusunda miisterilerden gelen baskilar,

- Yatirnmlarin ¢evre dostu faaliyetlere yonelmesi,

- Gegmiste gergeklesen veya halen devam eden faaliyetler sonucu meydana
gelen Kkirliliklerin temizlenmesi hususunda yayinlanacak muhtemel kanuni

zorunluluklar,

- Finans ve sigorta kuruluslarinin baskist,

- Tanimlanmamuis olas1 engellerdir.

I¢ Faktorler:

- Yesil imaj sayesinde pazar payinin artirilmasi avantaji,

- Rakiplerin yesil imajlar1 sebebiyle pazarlama faaliyetlerinin tehdit altinda

olmasi,

- Finansal performansin artmasi, performans artigina sebep olan bazi faktorler;
proses verimliliginin artirilmasi, daha iyi kaynak kullanimi, daha diisiik su ve
atiksu maliyetleri, kati atik miktarinin azaltilmasi ve uzaklastirma maliyetinin

distiriilmesi,

- Kurulus hissedarlarinin, yonetimin g¢evresel performansini iyilestirmesi ve

sorumluluk almasi konusundaki talepleridir.
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2.4. Cevre Yonetim Sisteminin Yapisi

Cevre Yonetim Sistemi, ISO 9000 Kalite Giivence Sisteminin Deming Modeli

ile paralellik gostermektedir. Bu model isletmelerin faaliyetlerini 4 ana siirece ayirir

(Korul, 2003:108,109):

Planlama Siireci: Isletmenin ama¢ ve hedefleri belirlenir, uygulama

yontemleri gelistirilir.

Uygulama Siireci: Plan uygulanir ve isletmenin hedefleri dogrultusunda

tedbirler alinir.

Degerlendirme Siireci: Plan dahilindeki ¢alismalar, etkinlik ve yeterlilik

acisindan kontrol edildikten sonra elde edilen sonuglar planlananlar ile karsilastirilir.

Iyilestirme Siireci: Tespit edilen eksiklikler giderilir. Sistem, diizeltici ve

Onleyici faaliyetlere uygun olarak yeniden yapilandirilir.

2.5. Cevre Yonetim Sistemi Standartlari

Genel olarak 1SO 14001 olusturuluncaya kadar birgok g¢evre yonetim sistemi
kullanilmistir. Entegre yonetim sistemlerinden biri olan ¢evre yonetim sistemlerinden 1lki,
Birlesik Krallik’in Ulusal Standartlar Enstitiisii (British Standards Institute) tarafindan
1992°de hazirlanan BS 7750 ¢evre yonetim sistemi standardidir. Bunun devaminda Avrupa
Birligi tarafindan Eko-Y6netim ve Denetim Sistemi (EMAS: Eco-Management And Audit
Scheme) olusturulmustur. Daha genis kapsamli ve diinya ¢apinda uygulanmasi amaci ile
ISO 1990’larin baglarinda bir cevre yonetim sistemi standardi iizerinde calismaya

baslamistir. Sonrasinda 1996 yilinda ISO tarafindan uluslararasi isbirligi ¢ercevesinde
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diinyada en ¢ok kabul goren gevre yonetim sistemi standardi olan ISO 14001 standardi

olusturulmus ve ilan edilmistir (Ertugrul ve Savl, 2013:225).

ISO 14000 serisi standartlar1 arasinda tek sertifikalandirma standardi olan ISO
14001 CYS standardi, tez c¢alismasi agisindan ilerleyen bolimlerde ayrica ele
alimacagindan bu bolimde diger CYS sertifikalandirma standartlart olan BS 7750 ve

EMAS incelenecektir.

2.5.1. BS 7750 (British Standard 7750) Cevre Yonetim Standardi

1992 yilinda Britanya’nin ulusal standardizasyon kurulusu Britanya Ulusal
Standartlar1 Enstitiisti “British Standart Institution” tarafindan yaymnlanan BS 7750,
uygulanan ilk CYS Standardidir. BS 7750 isletmelerin ¢evre yonetim sistemini agiklamak,
performansini degerlendirmek, politikasini, amaglarini, hedef ve faaliyetlerini tanimlamak
ve igletmelerin cevre yoOnetim faaliyetlerinde daima gelismelerini saglamak ig¢in
yaymlanmigtir (Karabiber, 2010:23). 1994°te ikinci basim1 yayinlanan standart, EMAS ve
ISO 14001 belgelendirme faaliyetlerinin baslamasi ile beraber zamanla gegerliligini

kaybetmis ve 1997 yilinda geri ¢ekilmistir (Y1lmaz, 2003:53).

Sekil 2.1’de semalandirilan BS 7750, her tip ve biiyiikliikteki isletmelerde
uygulanabilir bir sistem olmasinin yaninda ¢ok da esnek olmayip, gelismis lilkeler baz
alinarak olusturuldugu i¢in, gelismekte olan tilkelerde bu standardin igeriginin karsilanmasi

cok zor, hatta cogunlukla imkansizdi.
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Sekil 2.1. BS 7750 CYS Standardi

Ust Yonetimin Karari

v
Hazirlik Amacli Gozden Gegirme

v

Politika

Go6zden Gegirme Personel

? A\ 4

Denetleme Y 6netmeliklerin ve
T Etkilerinin
Belgelenmesi
Kayitlar
T A4
Operasyonel Kontrol Amag ve hedefler

Belge Kontroliive |, Yo6netim Programi
Y o6netim El Kitab1

Kaynak: Karabiber, 2010:24

BS 7750’nin temel Ozellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Vur, 2006:19;

Yilmaz, 2003:53-54);

- Genel bir standarttir, her boyuttaki ve tiretim, ticaret, hizmet sektorlerindeki

isletmelerde uygulanabilir.

- Onleyicidir, cevreye zarar verilmeden dnlenmesini hedefler.

- Goniilliilik esasma dayanir, ancak bir kere sistem kurulduktan sonra

standardin gereklerini yerine getirmek zorunludur.

- Sistem bazlidir, kurulan sistem, dokiimante edilmis ve yapilmis prosediirlerle

desteklenmelidir.
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2.5.2. Eko Yonetim ve Denetim Sistemi (Environmental Management and

Audit Scheme-EMAS)

Sekil 2.2. EMAS’IN LOGOSU

EMAS

Cevre yonetimindeki goniillii uygulamalar1 denetlemek ic¢in kurulan EMAS,

Haziran 1993’te Avrupa Birligi Parlamentosu’nda kabul edilmistir. 1lk kuruldugunda
Avrupa Birligi simirlart i¢inde ve Avrupa Ekonomik Bolgesi’'nde faaliyet gdsteren tiim
sanayi firmalar1 icin gecerliydi. Nisan 1995°te faaliyete gecen sistem zaman iginde
degisikliklere ugramis ve Mart 2001°de Emas-2 ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinda yapilan bu
revizyonlar ile EMAS, hem kamu hem de 6zel hizmetleri i¢inde barindiran tiim ekonomik
sektorlere hitap eder hale gelmistir (Yilmaz, 2003:51). EMAS 21 madde ve 5 ekten
olusmaktadir. Ozellikle Almanya EMAS’1 ¢ok iyi benimsemistir. Bu sistem ticari acidan

genis bir uygulama sahasina sahiptir (cevre.club.fatih.edu.tr, 26.09.2014).

EMAS diizenini kurmak isteyen kuruluslardan;

- Sirketin bir gevre politikasi belirlemesi ve bunu benimsemesi,
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- Cevre programinin ve c¢evre yonetim sisteminin tanimlanmasi ve

uygulanmasi,

- Yasal diizenlemelere uyumun izlenmesi ve denetlenmesi i¢in prosediirler

olusturulmasi,

- Tlgili isletme ya da kurum alanlarinda ¢evre denetiminin yapilmast,

- Isletme ya da kurum bazinda periyodik olarak faaliyet raporlarinin

hazirlanmasi,

- Faaliyet raporunun tarafsiz olarak denetlenmesi,

- Denetlenmis raporun kamuoyuna agiklanmasi beklenmektedir.
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Sekil 2.3. EMAS’1n Yapist

Cevre Politikasi

\ 4

Gozden Gegirme

A 4

A 4

Cevre Programi

A

Cevre Denetimi Cevre Yonetim Sistemi
A

Faaliyet Programi

A

\ 4

Dis Denetim

\ 4

Sertifikasyon

Kaynak: Yilmaz, 2003:52

EMAS diizenlemesi siirecini baglatan firmalar faaliyetlerini ciddiyetle ve

Ol¢iimleyerek devam ettirmelidirler. Ancak bu sekilde sistemin islerligi saglanabilir.

2.5.3. 1SO 14001, EMAS ve BS 7750’nin Karsilastirmasi

Her seyden o6nce EMAS, bir standart degil, bir diizenlemedir ve diger iki
standarttan ¢cok daha katidir (Yilmaz, 2003:54). EMAS’1n gelistirilmesinde Almanya’nin
onemli bir pay1 vardir. Almanya’daki yiiksek ¢evresel standartlarin EMAS’a yansitildig

goriilmektedir (www.esinkap.net, 18.09.2014). EMAS, fabrika bazinda sertifika vermekte
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ve hazirlik gozden gecirmesine dayanan, diizenli olarak giincellestirilerek yayinlanan
faaliyet raporlar istemektedir. Burada hazirlik gézden gecirmesi, gegmisteki, simdiki ve
gelecekteki faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore isletmenin daha 6nce ¢evreye verdigi
zararlar da hazirlik goézden gegirmesinde yer almalidir. Buna karsilik ISO 14001 sirketin
mevcut siireglerine odaklanmaktadir. EMAS ve BS 7750 tedarikgilerin igletme politikasina
gore hareket etmelerinin saglanmasina daha ¢ok onem vermektedir. Ayrica EMAS’n

denetim prosediiri ISO 14001°den daha kapsamlidir (Vur, 2006:20).

EMAS diizenlemeleri sadece AB iiye lilkelerine 6zel olmasina karsin ISO
14001, tiim iilkelerdeki goniillii uygulamalara aciktir (Yilmaz, 2003:54). Bu durum dogal
olarak diinya genelinde ISO 14001’in yaygin olarak kullanilmasmi saglamistir. Ornek
olarak; 2000 yilinda EMAS’I1 firma sayis1 3427 iken, ISO 14001°li firma sayist 9413
olmus; 2004 yilina gelindiginde EMAS’li firma sayist 3048’e diiserken, ISO 14001

sertifikali firma sayis1 33108’e ulagmistir (Www.esinkap.net, 18.09.2014).

2.6. 1SO 14000 Serisi Standartlar ve 1SO 14001

1990°da cevre yonetim standartlarmin gerekliliklerini degerlendirmek igin
kurulan Cevre Stratejik Danisma Grubu’nun (SAGE-Strategic Advisory Group on the
Group on the Environment) tavsiyesiyle (Turhan, 2010:8), 1993’te ISO tarafindan 6 alt
komite ve 1 ¢alisma grubundan olusturulan Teknik Komite 207 (TC 207) kurulmustur
(Giicek ve Ardig, 2003:524). Uriin, proses ve hizmetlerle ilgili olarak c¢evre ydnetiminin
onemli yonlerini tanimlamaya rehber olmak ve standartlar gelistirmekle sorumlu olan
Komitenin ¢aligsmalarii, Tiirk Standartlar1 Enstitlisi Cevre Standartlar1 Hazirlik Grubu

dort yila yakin bir siire takip edip, olgunlasma asamasindaki standartlara goriisleri ile
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destek vermistir. Bu hazirlik grubu ISO tarafindan 1996’da yayinlanan ISO 14000

standartlarin1 Tiirk Standartlar olarak kabul edip yayinlamiglardir (Bektas, 2005:44).

ISO 14000, ¢evre yonetimi konusunda uluslararasi standartlar serisidir. ISO
14000 standartlarinin diger standartlara oranla daha cok benimsenmesinin nedeni diinya
capinda kabul gormesidir; digerleri sadece Avrupa Birligi’nde dikkate alinmaktadir

(Turhan, 2010:8).

ISO 14000, iiriiniin hammaddeden baslayip nihai {iriin haline getirilerek
miisterilere sunulmasina kadar gegen siirecin her asamasinda ¢evresel faktorlerin
belirlenmesi ve bu faktorlerin gerekli muayeneler ve onlemler ile kontrol altina alinarak
cevreye verilen zararin en aza indirilmesini temin eden sistemin kurulmasini tarif eden

standartlar serisidir (http://www.avrupapatent.com, 11.10.2014).

ISO 14000 uygulamada olan ¢evre mevzuatlariin yerini almaktan ziyade,
aksine onlari tamamlamayr amaglamaktadir. ISO 14000 serisinde desarj ve emisyon
limitleri veya performans gereklilikleri yoktur. Onun yerine, kurulusun bu konudaki

hedeflerine ne 6lciide ulastiginin sorgulanmasi vardir (Bektas, 2005:44).

ISO 14000 serisindeki standartlar, gelismekte olan {ilkelerdeki isletmelere
teknoloji transferi olanagi tanima amacii giider. Bu serinin her bir elemani farkli
konularda isletmelere yardimci olmaktadir. ISO 14000 Seri Standartlar1 asagidaki Tablo

2.2.”de siralanmigtir (Babacan, 2010:18,19).
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Tablo 2.2. ISO 14000 Seri Standartlari

ISO 14000 SERI STANDARTLARI
ISO 14000 | CYS - Prensipler Genel Kilavuz - Sistemler ve Destekleyici Teknikler
ISO 14001 CYS - Ozellikler ve Kullanim Kilavuzu

Cevre Yonetimi - Cevre Yonetim Prensipleri Kilavuzu - Sistemler ve
Destekleyici Teknikler

ISO 14010 Cevre Denetleme Kilavuzu
Cevre Denetleme Kilavuzu - Denetim Usulleri - Kisim 1: CY S'nin

ISO 14004

IS0 14011 Denetlenmesi
1SO 14012 Cevre Denetleme Kilavuzu - Cevre Denetgilerinin Haiz Olmasi Gereken
Ozellikler
1SO 14013 Cevre Denetleme Kilavuzu - CYS Denetim Programlarinin Y dnetimi
Metodolojileri

ISO 14014 Basglangic Cevresel Gozden Gegirme Kilavuzu

ISO 14015 Cevresel Yer Degerlendirme Kilavuzu

I1SO 14020 Cevre Ile Ilgili Etiketlemenin Temel Prensipleri

ISO 14021 Cevresel Etiketleme - Cevresel Terimler ve Tanimlamalar

ISO 14022 Cevresel Etiketleme — Semboller

ISO 14023 Cevresel Etiketleme - Test Etme ve Dogrulama

1SO 14024 Cevresel Etiketleme - Prensipler Kilavuzu, Uygulama ve Cok Yonlii
Kriterleri Belgeleme Prosediirleri

I1SO 14030 Cevre Performans Degerlendirme

ISO 14031 Cevresel Etki Degerlendirmesi Kilavuzu

ISO 14040 | Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Genel Prensipler ve Yap1

Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Amag¢ Tanimi / Olanak

ISO 14041 ve Uyum Analizi

ISO 14042 Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Etki Degerlendirme

Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Diizeltme Degerlendirme

IS0 14043 (veya Degerlendirme ve Yorum)
ISO 14050 Terimler ve Tanimlar
1SO 14060 Uriinlerin Cevresel Yénlerinin Uriin Standartlarma Dahil Edilmesiyle

Ilgili Kilavuz

Kaynak: Babacan, 2010:18,19

ISO 14000 serisinin denetlenen ve sertifika verilen tek standardi ISO
14001°dir. Cevre yonetim sistemi sertifikasyon i¢in uyumluluk standardi olarak hizmet

vermektedir. Serinin diger tiim standartlar1 bilgilendirici ve ISO 14001 CY S’nin etkinligini
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en Ust diizeye cikarmak ig¢in hizmet eden destek fonksiyonlarini olusturmak {izere
tasarlanmistir. Fakat bu standartlarin uygulanmasi, ISO 14001 sertifikasyonu i¢in gerekli

degildir (Ertugrul ve Savli, 2013:227).

ISO 14000 serisi standartlarin temelini, ISO 14001 ve ISO 14004 standartlar1
meydana getirir. ISO 14001 yukarida da belirtildigi lizere belgeleme siireci ile ilgili olup
kuruluglarin resmi ¢evre yonetim sistemi belgelendirme ya da kendi uygunluk beyanlar
icin objektif bir sekilde denetimlerine esas teskil edecek yonetim sistem gereklerini tarif
etmektedir. ISO 14004 standard:i ise gevre yonetim sistemi kurulmasinda kilavuz olarak
kullanilmaktadir. Yani cevre yoOnetim sistemi kurmada ve gelistirmede kuruluslara
yardimc1 olmay1 amaglamakta ve sistemin yiiriitiilmesi ve organizasyonun yonetim yapisi
ile iliskisinin etkinlesmesine yardimci olacak Ornekler icermektedir (Simsek, 1996:63).
Kisacasi kuruluslar, ¢cevresel yonetim sistemi kurmak i¢in ISO 14004 ’ten, belgeleme siireci

veya 0zbeyan i¢in ISO 14001°den yararlanacaklardir.

2.6.1. ISO 14000 CYS Standartlarinin Genel Ozellikleri

ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlarinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir

(Giil, 2007:62,63):

- Cevre meselelerini 6n plana cikarir: Cevre meselelerinin ikinci bir mesele

olarak goriilmesi anlayigina son verir ve finansal siirdiiriilebilirlikle birlikte ele alinmasini

saglar.

- Yonlendiricidir: Cevre yonetim sistemini kurmak veya mevcut yonetim

sistemini gelistirmek isteyen kuruluslara yol gosteren standarttir.
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- Genel bir standarttir:  Endiistri  kuruluslari, kamu hizmeti veren

kurum/kuruluslar, miisavirlik firmalari, mal ve hizmet {ireten her tip ve biiyiikliikteki

isletmelere uygulanabilir niteliktedir.

- Goniilliiliik esastir: Zorunlu degildir. Goniilliiliik esasina dayanmakla beraber

sistem bir kez kurulunca bu standardin sartlarina uymak zorunludur.

- Onleyici politikalar1 éne ¢ikarir: Onleyici politikalar ve bunun araci olan,

onceden tahmin eden, 6nceden tedbir alan stratejilere Gnem Verir.

- Sistem bazhidir: Sistem bazli olup, kurulan sistem dokiimante edilmis

prosediirlerle desteklenmektedir.

- Performans iyilestiricidir: Devamli gelisme prensibini esas alir ve olusturulan

¢evre yonetim sisteminin yonetimce periyodik olarak gbzden gegirilmesini ve yeni hedef

ve amaglarin belirlenmesini zorunlu kilar.

- Kriter standardi degildir: Bu standartta emisyon ve desarjla ilgili kriterler

yoktur.

- Yasalarla uyumludur: Cevre mevzuatinin yerini alan bir standart degildir;

bilakis mevzuatlarin uygulanabilirligini kanitlamaya yoneliktir.

- Akreditasyona 6nem verir: Kuruluslarin gelistirdigi ¢evre yOnetim

sistemlerinin ISO 14001 cevre yonetim sistemi kriterlerine ne derece uydugunu ve bu
konudaki hedeflere ne Ol¢iide ulastigini, akredite edilmis tarafsiz kurumlarca objektif

olarak sorgulanmasini esas alir.
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- Belgelendirme standardidir: ISO 14001 Cevre Yonetim Standardi, bu aile

serisinin tek belgelendirme standardidir.

2.6.2. ISO 14001 Cevre Yonetim Standardi

Serinin belgelendirme standardi olan ISO 14001 “Cevre Yonetim Sistemleri-
Ozellikler ve Kullanim Kilavuzu”, iiretim/hizmet gergeklestirmenin beraberinde ¢evreyi
korumay1 ve gevre etkilerini minimize etmeyi amaglayan kuruluslara ¢evre etkilerinin
tespitinden baslayarak, bunlarin nasil azaltilabilecegi, olugsmast muhtemel etkiler i¢in nasil

onlem alinabilecegi ile ilgili belirlenmis prosesler getiren bir sistemdir (Ertugrul ve Savls,

2013:227).

ISO 14001 Standardini temel alan bir ¢evre ydnetim sistemi her tip ve
biiytikliikteki isletmenin kendi {irlin, hizmet ve faaliyetlerinin ¢evre {lizerindeki etkilerini
kontrol etmesine yardim eden bir yonetim aracidir (Korul, 2003:107). ISO 14001 bir {iriin
standard1 degil sistem standardidir ve ne iiretildiginden ¢ok nasil iiretildigi ile ilgilenir.
Cevre performansimnin izlenmesi ve siirekli iyilestirilmesi temeline dayanir. Cevre
faktorlerine dair ilgili mevzuat ve kanunlar tarafindan tanimlanmis kosullara uyma sartini

getirir. (http://www.avrupapatent.com, 11.10.2014)

ISO 14001 CYS Standards; ¢evre performans standardi olmayip, ¢cevre yonetim
standard1 olduguna dikkat edilmelidir. ISO 14001 CYS Standardi, performans diizeyleri ve
kriterleri tanimlamamakta, isletmeye, isletmenin uymasi1 gereken yasalar ve isletmenin
gereklilikleri dikkate alinarak, kendi performans araglarini ve hedeflerini belirleme

olanagini saglamaktadir (Yiiksel, 2003).


http://www.avrupapatent.com/
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ISO 14001 CYS’de ¢evre politikasi; isletmelerin kirliliginin 6nlenmesi, siirekli
gelisimlerinin saglanmasi, c¢evreyle ilgili yiirlirliikte olan diizenlemelere ve isletmenin
kendiliginden tabi oldugu diger kosullara uyumun saglanmasi olmak iizere dort taahhiidi
icermektedir. Bu dort taahhiidii igeren ¢evre politikast dogrultusunda kurulan CY S’nin tiim
gerekliliklerinin karsilanmasi, isletmelerin ¢evre performansinin gelismesine yardimeci
olmaktadir. ISO 14001 CYS’nin politikasinda kirliligin 6nlenmesi taahhiidiiniin agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir. Boylece, ISO 14001 CYS’ni gelistiren ve uygulayan
isletmelerin, kirliligin Onlenmesi teknolojileri igin de daha fazla kaynak ayirmalart

beklenmektedir (Yiiksel, 2003).

ISO 14001, halihazirda, isletmenin performansini etkilemeden sadece
organizasyonun cevre performansinin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Isletmelerin bir
adim 1ilerisini gorerek, ISO 14001 standardinin sadece yasal diizenlemeler igin degil,
kurum imaj1 gibi kendilerine saglayacag: rekabet iistiinliikleri gibi amaclar i¢in de gerekli
oldugu kabul edilmelidir. Bu agidan bakildiginda, ISO 14001 Sertifikasyonu, siirdiiriilebilir
kalkinma, deger katma ve kalite temelinde paydaslarin memnuniyeti ve iliskilerin
gelistirilmesi konularinda isletmelere, operasyonel, yonetimsel ve rekabet istiinliikleri

getirebilecek standartlar olarak goriilmelidir (Kiigiik, 2009:53,54).

CYS’lerin olusturulmasi i¢in, sertifika verebilen akredite edilmis kuruluslardan
ISO 14001 almak gereklidir. Bu sertifikalandirma islemi CYS olusturulmasinda ilk
adimdir. Ayrica yeni is firsatlart da dogurur. Sertifikalandirma, isletmenin c¢evre
performansinin ve yiiriitiilen ¢evresel uygulamalarin en azindan kabul edilebilir oldugunu
gostermesi bakimindan onemlidir. Isletme bir defa ISO 14001 sertifikasyonuna hak

kazandiginda, her yil ISO 14001 standartlari ile uyumundan emin olmak i¢in bir i¢ denetim
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yiiriitmelidir. Her {i¢ yilda bir ise yeniden sertifikalandirma i¢in dis denetimden ge¢mesi

zorunludur (Turhan, 2010:2,11).

Hiikiimetler, isletmelerin CY'S olusturmasini tesvik edici gereklilik ve firsatlar
barindiran yasal diizenlemeler yapmaktadir. Halen ISO 14001 standardinin uygulanmasi
gontlliliik esasmma dayanmakla birlikte, yakin bir gelecekte gerek toplumun, gerek
Uluslararas1 kuruluslarin ve gerekse devletlerin zorlamasi ile standardin zorunlu bir

uygulamaya doniisecegi ongoriilmektedir (Turhan, 2010:11).

2.6.2.1. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Kurma Asamalari

Cevre YoOnetim Sistemi; bir kurulusun CYS denetim kistaslarina uyup
uymadigini tespit etmek i¢in ilgili dokiimanlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
basvurulan, sistemli ve belgeye dayandirilmis bir dogrulama ve elde edilen sonuglari
miisteriye/kamuoyuna bildirme islemidir. Cevre Yonetim Sisteminin etkin bir sekilde

yapilmasi, kuruluslarin kendi ¢ikarlarina olan bir durumdur.

Cevre denetimi pek ¢ok yonden kuruluslarin kendilerine ¢ekidiizen vermelerini
saglar. Cevre yonetim sistemi kurma asamalar1 genellikle su adimlar cercevesinde

gergeklestirilir:

1. Genel Sartlar

2. Cevre Politikas1

3. Planlama

4. Uygulama ve Faaliyetler

5. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

6. Yonetimin Gozden Gegirmesi
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7. Sistemin Belgelendirilmesi

2.6.2.1.1. Genel Sartlar

Genel sartlarin tespitinde kurulusun cevresel unsurlari, kanuni ve diger
gerekliliklere karst mevcut durumu, halihazirdaki cevresel uygulamalart ve gecmiste
yasanmis cevresel kazalar belirlenir. Bu sekilde kurulusun, c¢evre objektifiyle fotografi

¢ekilmis olur.

Kurulusun o andaki ¢evre durumunun degerlendirmesini yapan genel sartlarin
tespiti (baslangic mahiyetinde gézden gegirme), ¢cevre konularinin, yonlerinin, etkilerinin,
performansinin ve kurulusun kontrol faaliyetlerinin detayli bir analizini yapar. Genel

sartlarin ortaya konmasi {i¢ ana alan1 kapsamaktadir (Vur, 2006:23);

- Cevresel boyutlarin tanimlanmasi (Normal isletim durumlaryla birlikte
anormal durumlar, baslama ve kapama durumlari, acil durumlar ve kazalarin

dahil olmasi),

- Uygulanabilir yasal sartlarin tanimlanmast ve kurulusun dahil oldugu diger

sartlarin tespiti,

- Mevcut yonetimsel ve islemsel uygulamalarin belirlenmesidir.

Kurulus standartlarda belirtilen sartlara uygun bir c¢evre yonetim sistemi

kurmali, dokiimantasyonunu olusturmali ve uygulamaya geg¢irmelidir (Bektas, 2005:46).
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2.6.2.1.2. Cevre Politikasi

TS ISO 14004°e gore, ¢evre politikasi; kurulusun, genel ¢evre icraati ile alakali
niyet ve prensiplerini agiklamak; faaliyet, ¢cevre amag¢ ve hedeflerine ger¢eve belirlemek
lizere yaptig1 beyandir (TSE, 1997:4). Kamuoyu, kurulusun ¢evre yonetim sistemini gevre
politikas1 araciligiyla taniyacaktir (Tiiziin ve Bektas, 1996:28). Bu nedenle g¢evre

politikasinin agik¢a tanimlanmis ve uygulanabilir nitelikte olmas1 gereklidir.

Cevre politikasi, bir kurulusun hedeflerine ulasmasina yardimeci olmakta ve
kurulusun amaclarin1 ortaya koymaktadir. Cevre politikasinin olusturulmasi, CYS
olusturmada belki de en 6nemli adimdir. Cevre politikasi, kurulusun CYS’yi uygulamasi
ve gelistirmesi icin yoOnlendiricidir. Bunun neticesinde, kurulus g¢evre performansini

stirdiirebilir ve imkan dahilinde gelistirebilir (Babacan, 2010:23).

Olusturulan politika, kurulusun, tiim faaliyetlerine, iiriin ve hizmetlerine uygun
olmalidir. Ayrica politikanin uyumlu olmasi1 gereken diger faktorler; cevre mevzuati ve
kurulusun misyonu, biiytikligli, yonetim anlayisi, ¢evreye yonelik durusudur. Bu politika
dokiimante edilmeli ve tiim c¢alisanlara 6gretilmelidir. Cevre politikasinin belirlenmesi st

yonetimin sorumlulugundadir.

Politikanin gelistirilmesi i¢in yararlanilan kaynaklar; baslangic mahiyetindeki
gozden gegirmenin sonuglari, kurulusun degerleri, kurulusun is stratejisi ve strateji plani,
cevresel konularla ilgili mevcut tiim beyanlar, diger politikalar, pay sahiplerinin goriisleri,
yasama ve yonetmelikler, yazili standartlar ve kurulus dis1 gruplarca yapilan cevre ilkeleri

beyanlaridir (Vur, 2006:24).
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Uygulanabilir bir g¢evre politikasinin  Ozellikleri  sunlardan  olusur

(http://www.kalitekontrol.net, 17.09.2014):

- Faaliyet, {iriin ve hizmetlerin, mahiyet, 6l¢cek ve ¢evre etkilerine uygunlugu

belirlenmelidir,

- Kirlenmenin 6nlenmesi ve siirekli gelismeye iligskin taahhiitleri igermelidir,

- Kurulusun, yiiriirliikkte olan ¢evre ile ilgili mevzuat ve idari diizenlemelere ve

tabi oldugu diger sartlara uyacagina dair taahhiitleri icermelidir,

- Cevre amag¢ ve hedeflerinin tespiti ve gdzden gegirilmesi igin bir gerceve

gorevi gorebilmelidir,

- Belgeye baglanmasi, uygulanmasi, devamliliginin saglanmasi ve biitiin

calisanlara duyurulmasi eksiksiz gergeklestirilmelidir,

- Kamuoyunun incelemesine agik olmalidir.

2.6.2.1.3. Planlama

Cevre yonetim sisteminin olusturulmasinda, g¢evre politikas1 belirlendikten

sonra planlama asamasina ge¢ilmektedir. TS ISO 14001°de “planlama” baslig1 altinda;

- Cevre boyutlari,

- Kanuni ve diger sartlar,

- Amaglar ve hedefler,


http://www.kalitekontrol.net/
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- Cevre yOnetim program veya programlarina yer verilmektedir (TSE,

1997:4,5).

2.6.2.1.3.1. Cevre Boyutlar:

Cevre boyutlarinin belirlenmesi kurulusun cevre ile iligkisinin anlagilmasini
saglayan ve ¢evre yonetim sisteminin gili¢lendirilmesi yoluyla ¢evre performansinin siirekli
iyilestirilmesine katkida bulunan kesintisiz bir prosestir. Planlama asamasinda g¢evre
boyutlarinin belirlenmesinin amaci, bir kurulus i¢in, ¢evre boyutlarini tespit etmek ve
bunlardan hangilerinin énemli oldugunu ve kurulusun c¢evre yonetim sisteminde Oncelikli

olarak ele alinacagini belirlemek i¢in bir siire¢ olusturmaktir (Tag, 2006:30).

Bir kurulus, kendi ¢evre yonetim sistemi kapsaminda c¢evre boyutlarinin ne
oldugunu, halen ve gegmiste yiriittiigii faaliyetleri, planlanmis veya yeni gelismeleri,
iriinler ve hizmetlerle ilgili girdi ve ¢iktilar1 (istenen veya istenmeyen) dikkate alarak
belirlemelidir. Bu islem mantikli olarak ongoriilebilen acil durumlar da dahil normal ve
normal olmayan isletme sartlarini, devreden ¢ikarma veya devreye alma sartlarii goz

oniinde bulundurmalidir (Tag, 2006:30).

Cevre boyutlarinin saptanmasinda tek bir yaklasim olmamasina karsin, tercih
edilen yaklasimda asagidaki hususlar degerlendirmeye dahil edilebilir (Tag, 2006:31;

Giicek ve Ardig, 2003:526):

- Havaya birakilan emisyonlar,

- Su ortamina yapilan desarjlar,

- Toprak kirliligi (topraga yapilan bosaltma),
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- Ham madde ve dogal kaynak kullanimi (su kullanimi gibi),

- Enerji kullanimu,

- Atik yonetimi (atik ve yan iirlinler),

- Yayilan enerji (6rnegin sicaklik, 1s1ma, titresim),

- Fiziksel ozellikler.

2.6.2.1.3.2. Kanuni ve Diger Sartlar

Yasal sartlar genis anlamda bir kurulusun ¢evre boyutlari ile ilgili olan, devlet
otoritesince ¢ikarilan (uluslararasi, ulusal ve yerel otoriteler) ve yasal yaptirim giicii olan
herhangi bir sart/istek veya yetkiyi ifade eder. Yasal sartlar asagida belirtilenler gibi pek

cok sekilde olabilir (Tag, 2006:31,32):

- Anayasa Ve yasalar dahil mevzuat,

- Tiiziikler ve yonetmelikler,

- Ruhsatlar, lisanslar veya diger yetki belgeleri,

- Diizenleyici kuruluslarin yayimladig: tebligler,

- Mahkeme ve idari yargi kararlari,

- Gelenekler ve yerel yasalar,

- Anlagmalar, konvansiyonlar ve protokoller.
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Kurulus mevcut yasal sartlardan daha ileri faaliyetlerde de bulunabilir.
Piyasadaki itibarmin artmasi, rekabet istiinliikleri, yeni yasal sartlarin 6nceden tahmin
edilmesi, iyilestirilmis ¢evre performansin saglanmasi, yetkili kurumlar ve halk ile daha iyi

iliskiler kurulmasi kurulusa ilave bir katma deger kazandirabilir (Tag, 2006:32).

Kurulus, durumuna ve ihtiyaclarina bagli olarak, yasal sartlardan baska kendi
faaliyetleri, tirtinleri ve hizmetlerinin, ¢evre boyutlarina uygulanan baska sartlara goniillii
olarak uymay1 kabul edebilir. Isletmelerin uygun oldugu durumda, kabul edebilecegi diger

sartlar asagidakileri ihtiva edebilir (Tag, 2006:32):

- Kamu otoriteleri ile yapilan anlagsmalar,

- Miisterilerle yapilan anlagmalar,

- Ticari birliklerin sartlari,

- Toplum gruplar1 ve sivil toplum kuruluslari ile yapilan anlagmalar,

- Ortaklik/sirket sartlar1.

Kurulus asagidaki hususlar icin prosediir veya prosediirleri olusturmali,

uygulamali ve devamliligini saglamalidir (Turhan, 2010:25,26):

- Kurulusun kendi g¢evre boyutlar1 agisindan yiiriirliikteki yasal sartlari ve
kurulusun uymay1 kabul ettigi diger sartlar1 belirlemesi ve bunlara erisebilir

olmasi,

- Bu sartlarin kendi ¢evre boyutlarina nasil entegre edilecegini belirlemesi.
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Kurulus kendi c¢evre boyutlarina uygulanabilen yasal sartlar1 belirlemek
zorundadir. Kanuni degisiklikler takip edilmeli ve gerekli durumlarda sistemle ilgili

giincellemeler yapilmalidir.

2.6.2.1.3.3. Amacg ve Hedefler

Kurulusun ¢evre politikasi ile tutarli olarak CYS’yi igeren ve bu sisteme
dolayli etkisi olan tiim konularda her yil artan bir taahhiidii icermelidir. Genis anlamiyla
sistem amagclarindan baslayarak kurulusun 6zel amacglarina kadar her konuda amaclar
bulunabilir. Bu amaglar miimkiin oldugunca 6l¢iilebilir olmali, gelismeye en fazla ihtiyag

duyulan alanlara oncelik verilerek siralama yapilmalidir (Babacan, 2010:26,27).

Amagc ve hedefler belirlenirken, yasal zorunluluklar, 6nemli ¢evre boyutlari,
mali durumu, teknoloji altyapisi ve ilgili taraflarin goriisleri dikkate alinmalidir. Kurulus,
bilinyesindeki uygun fonksiyonlarda ve seviyelerde, dokiimante edilmis ¢cevre amaglarini ve

hedeflerini olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir (Tag, 2006:33).

Cevre amag ve hedefleri belirlenirken su sorulara cevap aranmalidir (Giicek ve

Ardig, 2003:528);

- Cevre amag¢ ve hedefleri, kurulusun cevre politikasini, faaliyet, iiriin ve

hizmetlerine iligskin ¢evre etkilerini yansitmakta midir?

- {1gili taraflarm goriisleri ne sekilde degerlendirilmelidir?

- Amag ve hedefler i¢in hangi olgiilebilir gostergeler belirlenmistir?

- Cevre ile ilgili gelismeleri yansitmak i¢in amag ve hedefler periyodik olarak

nasil gézden gecirilmelidir?
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2.6.2.1.3.4. Cevre Yonetim Programm

Cevre yonetim programi, ¢cevre amag ve hedeflerine ulasmak i¢in uygulanacak
yontemleri igerir. Cevre ile ilgili hedeflere ulagsmak i¢in atilacak adimlari, ¢izelgeleri,
kaynaklar1 ve sorumluluklar1 belirleyen kisa vadeli bir plandir. Bu plan her yil
diizenlenmeli, gergeklesenler ve ger¢eklesmeyenler sebep ve sonuglari ile beraber

degerlendirilmelidir (Babacan, 2010:28).

Cevre yonetim programinda hedef detaylar1 verilmeli, dl¢iim parametreleri
belirtilmeli, baslangi¢ ve bitis tarihleri belli olmalidir. Agiklama boliimiindeyse hedef
detaylar1 boliimiinde belirtilen konuya ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken islemler goz
oniine alinarak, hareket plani belirlenmelidir. Uriinler, hizmetler ve iiretim sirasindaki
islemlerde yapilan degisikliklerin, ¢evre lizerinde olusturacag: etkiler g6z Oniine alinarak,

hedef ve projenin ayri ayr1 programlari hazirlanmalidir (Babacan, 2010:28).

Cevre yoOnetim programinda hedeflere ulagsmak ic¢in kurulusun tiim
kademelerindeki calisanlarina  sorumluluk verilmelidir. Ayrica ¢evre programi

hazirlanirken (Babacan, 2010:28):

- Cevre sorunlart ile ilgili 6ncelikler belirlenmeli,

- Oncelikli islerle ilgili kararlarla ilgili segenekler gelistirilmeli,

- Bu segenek ve segimlerin, tercih edilen yaklagimlarin maliyet-fayda analizleri

yapilmali,

- Uygulama i¢in sorumluluklara uygun kisiler belirlenmeli,

- Uygulamalardan sonraki durum gozden gegirilmeli ve degerlendirilmelidir.
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Cevre yonetim programi; tutarli ve gilivenilir, iyi planlanmis, eksiksiz,
verimlilik ve maliyet acisindan optimize edilmis, mevcut teknolojiyi uygulayan,

yayinlanmis nitelikte olmalidir (Babacan, 2010:28).

2.6.2.1.4. Uygulama ve Faaliyetler

Bir kurulus etkili bir uygulama i¢in; politikalarin1 gerceklestirmek, amag ve
hedeflerine ulagmak maksadiyla, yetenek ve kapasitelerini gelistirmeli, gerekli destekleri
saglayacak bir mekanizmaya sahip olmalidir. Bir kurulus, g¢evreyle ilgili amaclara
ulasabilmek adina; personel, sistem stratejisi ve yapisini belirli bir yonde diizenlemelidir

(Tag, 2006:34).

Cevre politika, amac¢ ve hedeflerine basariyla ulasilabilmesi i¢in bir kurulusun
uygulamaya gec¢irmesi gereken faaliyetler asagida aciklanacak yedi baslik altinda

toplanmustir.

2.6.2.1.4.1. Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk ve Yetki

Kurulugun yonetimi, ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
sirekliligin saglanmas1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli kaynaklarin bulundugunu garanti
etmelidir. Bu kaynaklar, insan kaynaklarini, uzmanlik becerileri, kurumsal alt yapiyi,
teknolojik ve mali kaynaklar1 igermelidir (Vur, 2006:26). Cevre yonetiminin etkinligini
saglamak i¢in, gorevler, sorumluluklar ve yetkiler tarif edilmeli ve duyurulmalidir (Turhan,

2010:26).

Bir gevre yonetim sisteminin basaril bir sekilde uygulanabilmesi, kurulus i¢in
ve onun adma ¢alisan biitiin personelinin bu konuda bir taahhiitte bulunmasini gerektirir.

Dolayisiyla, ¢evreyle alakali goérevlerin ve sorumluluklarin, yalnizca gevre yoOnetim
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fonksiyonuyla sinirli oldugu diisiiniilmemeli, ayni1 zamanda, kurulusun g¢evre disindaki
isletme yOnetimi veya personel gorevleri gibi diger alanlarimi da kapsayabildigi

bilinmelidir (Tag, 2006:35).

Bu taahhiit, yonetimin en {ist kademesinden baglamalidir. Bu durumda, st
yonetim, kurulusun g¢evre politikasint olusturmali ve g¢evre yoOnetim sisteminin
uygulanmasini saglamalidir. Bu taahhiidiin bir pargasi olarak iist yonetim ayrica, ¢evre
yonetim sisteminin uygulanmasini saglamak ig¢in, tanimlanmis sorumluluk ve yetkilere
sahip olan bir yonetim temsilcisi veya temsilcileri atamalidir. Biiyiik ve karmasik yapiya
sahip kuruluslarda, birden fazla yonetim temsilcisi belirlenebilir. Kiiglik ve orta
biiytikliikteki isletmelerde, bu sorumluluklar bir kisi tarafindan yerine getirilebilir. Bu

temsilciler (Tag, 2006:35):

- Bu standardin sartlariyla uyumlu ¢evre yonetim sisteminin kurulmasini,

uygulanmasini ve devamliligini saglamals,

- GOzden gegirme faaliyeti sonunda iyilestirme igin tavsiyeler de dahil olmak
lizere, cevre yonetim sisteminin performansiyla ilgili {ist yonetime rapor

sunmaktan sorumlu olmalidir.

2.6.2.1.4.2. Uzmanlk, Egitim ve Farkinda Olma

Kurulus, egitim ihtiyacini belirlemeli ve ¢evre sorumluluklari olan yonetici ve
calisanlar uygun bir egitime tabi tutulmalidir. Bu egitimler ¢evre bilinci, kurulusun gevre
politikas1 ve aksiyon plani, ¢evresel becerilerin gelistirilmesi, yonetmeliklere ve

standartlara uygunluk ve ¢evre yonetimi konularinda olmalidir (Babacan, 2010:29).
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Cevre egitimi, ist yoneticiler i¢cin, CYS’yi anlamalari, kendilerine ihtiyag
duyuldugu anda yapmalar1 gereken faaliyetleri bilmeleri, CYS’nin etkinligi ve kendi
kisisel performanslarini yargilayabilecek kriterleri kavramalart bakimindan onemlidir

(Babacan, 2010:29).

Bu egitimlerde (Babacan, 2010:29);

- Cevre politikas1 ve prosediirler ve ¢evre yOnetim sisteminin sartlariyla

uygunlugunun 6nemi,

- Onlarin galigmalarmna iligkin 6nemli ¢evre boyutlar1 ve ilgili gergek veya

potansiyel etkiler ile iyilestirilmis Kisisel basarilarinin ¢evresel yararlari,

- Cevre yonetim sisteminin sartlarina uyumun temininde, onlarin gérevleri ve

sorumluluklari,

- Belirlenmis isletme prosediirlerinden sapmanin potansiyel sonuglari,

- CYS’nin uygulanmasina, c¢evre hedeflerinin gerceklestirilmesine ve
kurulusun c¢evresel performansinin 1iyilestirilmesine c¢alisanlarin  nasil

katilabilecekleri anlatilmalidir.

2.6.2.1.4.3. Tletisim

Kurulus, ¢evre boyutlar1 ve CYS yoniinden farkli kademeler ve farkli gorevleri
yapan birimler arasinda iletisim saglamali, ayrica kurulus disindaki ilgili taraflardan gelen
uygun belgelerin kabulii, kaydi, cevaplandirilmasi i¢in usuller belirlemeli ve bunlarin

devamliligini saglamalidir (Babacan, 2010:30).
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[letisim konusundaki genel prensipler (Babacan, 2010:30):

- Cevresel riskler konusunda agikligin, kurulus i¢inde ve disinda iletisimin

saglanmasi,

- Kurulusun komsularinin tiretimin ¢evresel riskleri hakkinda bilgilendirilmesi,

- Olaganiistii halleri ve bu hallerde yapilmasi gerekenleri izah eden bilgilere ait

materyalin ve iletisimin saglanmasi,

- Herhangi bir olaganiistii durum karsisinda, calisanlarin, yoneticilerin,

komsularin ve harici servislerin ivedilikle bilgilendirilmesi,

- Olaganiistii olaylarla ilgili testlerin ve egitimlerin yapilmasi seklindedir.

2.6.2.1.4.4. Dokiimantasyon

Cevre yonetim sisteminin dokiimantasyonu, asagidaki hususlari igermelidir

(Vur, 2006:28):

- Cevre politikasi, amaglar1 ve hedefleri,

- Cevre yonetim sisteminin kapsaminin tarifi,

- Cevre yoOnetim sisteminin ana unsurlarinin ve bunlar arasindaki iliskilerin

tarifi ve ilgili dokiimanlara yapilan atif,

- Kayitlar da dahil, bu standartta istenen dokiimanlar,
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- Kurulusga belirlenen, kayitlar da dahil, kurulusun 6nemli ¢evre boyutlariyla
alakali siireglerin etkin planlanmasini, isletilmesini ve kontroliinii saglamak

i¢in dokiimanlar.

Dokiimantasyon ayrintisSinin seviyesi, ¢evre yonetim sistemi ve boliimlerinin
birlikte nasil kullanilacaginin tarifi ve ¢evre yonetim sisteminin O6zel boliimlerinin
kullanilmasina iliskin daha ayrintili bilgilerin nereden elde edilebilecegi hususunda

yonlendirmenin saglanmasi i¢in yeterli olmalidir (Tag, 2006:38).

Cevre yonetim sistemi dokiimantasyon hacmi; kurulusun biiyiikligi, tipi,
faaliyetleri, trlinleri veya hizmetleri, islemlerin karmasikligi ve bunlarin aralarindaki
etkilesimi ve personelin uzmanligina bagl olarak kurulustan kurulusa farklilik gosterebilir.

Dokiimanlara 6rnek olarak asagidakiler verilebilir (Tag, 2006:38):

- Politikalara, amaglara ve hedeflere iliskin beyanlar,

- Onemli gevre boyutlarina dair belgeler,

- Prosediirler,

- Islemlere dair bilgi,

- Teskilat semalari,

- Kurulus igi ve kurulus dis1 standartlar,

- Kurulus sahasina ait acil durum planlari,

- Kayitlar.
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Prosediir veya prosediirlerin dokiimante edilmesiyle ilgili herhangi bir karar

asagidaki hususlara dayandiriimalidir (Tag, 2006:38,39):

- Uygulamanin gerektigi sekilde yapilmadigi durumda, ¢evreye olanlar da dahil

biitiin sonuglar,

- Kurulusun uymak zorunda oldugu yasal ve diger sartlara olan uygunlugun

gosterilmesi ihtiyaci,

- Faaliyetin uygun bir sekilde yapildiginin gosterilmesi gerekliligi,

- Iletisim ve egitim yoluyla daha kolay uygulamay: ve daha kolay bakim ve
revizyonu, daha az belirsizlik ve sapma riskini ve ornek olabilirlik ve

gortintirligii igerebilen, uygulamanin gerektigi sekilde yapilmasinin avantajlari,

- Bu standardin sartlari.

2.6.2.1.4.5. Dokiimanlari Kontrolii

Cevre yonetim sistemi ve bu standarda dair dokiimanlar kontrol edilmelidir.
Kayitlar, 6zel bir dokiiman tipidir ve standartta belirtilen sartlara uygun bir sekilde kontrol
edilmelidir. Kurulus, asagidaki hususlar i¢in prosediir veya prosediirler belirlemeli,

uygulamali ve siirekliligini saglamalidir (Turhan, 2010:28,29):

- Yayinlanmadan 6nce dokiimanlarin yeterliliginin onaylanmasi,

- Gerektiginde dokiimanlarin gézden gegirilmesi, revize edilmesi ve yeniden

onaylanmast,

- Dokiimanlardaki degisikliklerin ve giincellemelerin anlasilir kilinmasi,
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- Kullanim noktalarinda gegerli dokiimanlarin ilgili siirtimlerinin temin

edilmesi,

- Dokiimanlarin okunakli ve kolayca taninabilir olmasinin saglanmasi,

- Cevre yonetim sisteminin planlanmasi, uygulanmasi i¢in gerekli olacak ve
kurulus tarafindan belirlenen dis kaynakli dokiimanlarin tanimlanmasinin ve

dagitiminin kontrollii yapilmasinin saglanmasi,

- Giincelligini kaybetmis dokiimanlarin istenmeyen kullaniminin 6nlenmesi ve

herhangi bir amag i¢in muhafaza edildiklerinde ilgili isaretlemenin yapilmasi.

2.6.2.1.4.6. Faaliyetlerin Kontrolii

Kurulus, onemli cevresel yonlerle alakali her bir aktivite ve faaliyet i¢in
belgelenmis faaliyet kontrolleri ve prosediirleri hazirlamalidir. Kurulusun c¢evresel
politikalari, amaglari ve hedeflerinden sapmay1 en aza indirgeyecek faaliyet kontrolleri

planlanmalidir. Faaliyet kontrolleri igin isleyen 6l¢iitler belirlenmelidir (Erdem, 2006:30).

Cevre yonetim sistemi standardinin islemsel kontrolii iki alana ayrilir: Teknik
faaliyetlerin kontrolleri ve yonetim faaliyetlerinin kontrolii (Erdem, 2006:31). Kurulus,
bakim ve devamini saglama islemleri de igine alacak sekilde, belirli sartlar altinda

yiiriitilmesini saglamak i¢in, faaliyetleri (Kanalan, 2006:38);

-Yokluklari ¢evre politika ve amaglarindan sapmalara neden olabilecek,

belgeye baglanmis usullerin gelistirme ve devami,

- Islem kontrol kriterlerine uyulmasinin saglanmasi,
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- Kurulus tarafindan kullanilan mal ve hizmetlerin 6nemli ¢evre boyutlar ile
baglantili wusullerin tedarikgilere ve miiteahhitlere bildirilmesi yoluyla

planlamalidir.

2.6.2.1.4.7. Acil Duruma Hazir Olma ve Miidahale

Kurulus, kaza ve acil halleri ve bunlarin neden oldugu cevresel etkiyi azaltmak
ve Onlemek i¢in miidahale prosediirlerini belirlemeli ve bunlar1 uygulamalidir. Kurulus,
Ozellikle kazalarin ve acil durumlarin meydana gelmesinden sonra, acil durum
hazirliklarin1 ve miidahale prosediirlerini gerekli goérdiigii hallerde, yeniden gbzden
gecirmeli ve diizenlemelidir. Kurulus ayn1 zamanda uygulanabilir yerlerde prosediirleri

periyodik olarak test etmelidir (Oztiirk, 2006:31).

Acil durum planlar sunlar1 icermelidir (Oztiirk, 2006:31):

- Acil durum organizasyonu ve sorumluluklari

- Kilit personelin listesi

- Acil durum servislerinin ayrintilart (itfaiye departmani, denize dokiilen

petrolii temizleme servisleri gibi)

- Dahili (kurulus i¢1) ve harici (kurulus dis1) iletisim plani

- Farkl tiirlerdeki acil durumlar i¢in eylem planlar

- Her bir materyalin ¢evreye potansiyel etkisini ve kazara yayilmasi durumunda
alinmas1 gereken tedbirleri igeren, tehlikeli materyallere iliskin bilgilerin yer

aldig1 kayitlar
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- Egitim planlar1 ve etkinligini test etme

Bu asama, geleneksel acil durum miidahale planlamasi olsa da, potansiyel acil
durum tanimlamalarinin yani sira bunlar1 planlayan ve azaltan bir siirecin varligina ihtiyag

duyar (Oztiirk, 2006:31,32).
2.6.2.1.5. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

Bu asamada amaglar, hedefler, ¢cevre performansi gézden gegirilir, ¢evresel
yonetim sisteminin siirekliligi saglanir, g¢evre politikasinin degisiklige ihtiyact olup

olmadig1 kontrol edilir. Kontrol ve diizeltici faaliyetler agagidaki asamalardan olusur:
2.6.2.1.5.1. izleme ve Ol¢me

Kurulus, cevre iizerinde 6nemli etkileri olabilen islem ve faaliyetlerin baslica
karakteristiklerini diizgiin bir sekilde izlemek ve dogru olarak dlgmek icin, belgeye bagl
bir usul gelistirmeli ve bunun devamliligini saglamalidir. Bu usul, icraat ve basari
derecelerini takip etmek i¢in bilgilerin kaydedilmesini, ilgili islem kontrollerini ve bunlarin

kurulusun amag ve hedeflerine uygunlugunu barindirmalidir (Kanalan, 2006:39).

Izleme ekipmani, kurulusun usullerine gére kalibre? edilmeli ve islemlerin
kayitlar1 tutulup saklanmalidir. Kurulus, faaliyetlerinin yiiriirliikteki ¢evre mevzuatina
uygunlugunu periyodik olarak gézden gecirmek icin belgeye bagli usuller belirlemeli ve

bunlarin devamliligini saglamalidir (Kanalan, 2006:39,40).

? Kalibrasyon: Belirlenmis kosullar altinda dogrulugu bilinen bir 8lgiim standardini veya sistemini kullanarak
diger test ve Olglim aletinin dogrulugunun Ol¢iilmesi, sapmalarinin tespit edilmesi ve bu tespitlerin
dokiimante edilmesi i¢in kullanilan 6lgiimlerdir (biyokam.gazi.edu.tr. 24.05.2015).
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2.6.2.1.5.2. Uygunlugun Degerlendirilmesi

Kurulus, uygunlukla ilgili taahhiidiiyle tutarli bir sekilde, yiiriirliikkte yasal
sartlara olan uygunlugunu periyodik olarak degerlendirmek amaciyla, prosediir veya
prosediirleri olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Kurulus, periyodik
degerlendirmelerden elde edilen sonuglarin kayitlarimi muhafaza etmelidir (Turhan,

2010:30).

Kurulus, uymayr taahhiit ettigi diger sartlara olan uygunlugunu da

degerlendirmeli ve bu degerlendirmelerin sonuglarinin kayitlarin1 da muhafaza etmelidir.

2.6.2.1.5.3. Uygunsuzluk, Diizeltici-Onleyici Faaliyetler

ISO 14000’¢ gore kurulus, CYS’de diizeltici ve Onleyici faaliyetlerde
bulunmalidir. Isletme performans: siirekli gelistirilmeli ve ydnetimce belirlenmis olan
hedeflere ulasilmalidir. CYS, devamli kontrol altinda tutulmali, muhtemel aksakliklar i¢in
diizeltici ve Onleyici faaliyetler baslatilmali, sorumluluk ve yetkiler tanimlanmalidir.
Bunun i¢in prosediirler belirlenmeli ve stirekliligi saglanmalidir. Bu prosediirler asagida

belirtilen adimlar1 kapsamalidir (Babacan, 2010:34):
- Uygunsuzluklarin nedenlerinin tespiti,
- Thtiya¢ duyulan diizeltici faaliyetlerin tespiti ve uygulanmast,

- Uyumsuzluklarin tekrarini belirlemek amaciyla gerekli kontrollerin veya

kontrol mekanizmasinda ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi,

- Diizeltici faaliyetler sonucu yazili usullerde yapilan degisikliklerin kayit

altina alinmasi.
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Mevcut ve potansiyel uygunsuzluklarin nedenlerini ortadan kaldirmak igin
uygulanan herhangi bir diizeltici ve Onleyici faaliyet, problemin biiyiikliigiine ve

karsilagilan ¢evresel etkinin boyutuna uygun olmalidir (Babacan, 2010:34).

2.6.2.1.5.4. Kayitlarin Kontrolii

Kurulus kendi ¢evre yonetim sistemi ile ilgili kayitlar1 tutmali ve s6z konusu
faaliyetlerinin kayitlarla takip edilebilirligini saglamalidir. Bu kayitlar, kolayca
ulagilabilecek, tahribata ve bozulmaya karsi korunacak ve kaybolmalari engellenecek

bi¢gimde depolanmalidir (Kanalan, 2006:40). Kayitlari igeren hususlar (Vur, 2006:31);

- Siireg izleme kayitlari

- Muayene, bakim, kalibrasyon kayitlari

- {1gili miiteahhit ve tedarik¢i kayitlart

- Olay raporlar1

- Egitim kayitlart

- Sikayet kayitlari

- Tetkik sonuglar1

- Acil duruma hazirlikla ilgili gergeklestirilen tatbikat kayitlart

- Yonetimin gézden gecirme sonuglarina iliskin kayitlar
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2.6.2.1.5.5. i¢ Tetkik

Kurulus, asagida belirtilen amaclar1 ig¢in ¢evre yoOnetim sisteminin i¢

tetkiklerinin planlanan araliklarda gerceklestirilmesini saglamalidir (Turhan, 2010:31,32):

- Cevre yonetim sisteminin, ISO 14001 Standardinin sartlar1 dahil olmak iizere,
¢evre yonetim sistemi i¢in planlanan diizenlemelere uyup uymadigini ve uygun

bir sekilde uygulanip devamliliginin saglanip saglanmadigini belirlemek.

- Yonetime, tetkiklerin sonuglarina iligkin bilgiyi saglamak.

Kurulus her tiirlii zaman ve gorev ¢izelgesini de i¢ine alacak sekilde, s6z
konusu faaliyetin cevre yoniinden arz ettigi oneme ve bir dnceki denetim sonuglarina
dayanan (Kanalan, 2006:41), tetkik programi veya programlar1 planlanmali, uygulanmali

ve stirekliligi saglanmalidir.

I¢ tetkiklerin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi igin, tetkikgilerin segimi,

tetkiklerin ytiriitiilmesi ve tetkik isleminin tarafsizligi temin edilmelidir (Turhan, 2010:32).

2.6.2.1.6. Yonetimin Gozden Geg¢irmesi

Firma, CYS'nin saglikli bir sekilde yiiritilebilmesini teminen, belirli
araliklarla yonetimin CYS'ni gozden gecirmesini saglamalidir. Yonetimin goézden
gecirmesi, firmanin siirekli gelisme taahhiidiinii yerine getirmesinde onemli bir rol
oynayacaktir. Yonetimin gozden gecirmesi, CYS denetim sonuglarinin, degisen sartlarin ve
siirekli gelisim taahhiidiiniin 15181 altinda, politikada, amaglarda ve sistemin diger
unsurlarinda yapilmast muhtemel degisiklikleri de igermelidir. (Istanbul Sanayi Odasi

[iSO], 2002:37)
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Yonetimin gézden gegirme siirecine; CYS ile ilgili tiim bilgilere vakif kisiler
ve karar mekanizmasindaki yetkin kisiler de dahil olmalidir (ISO, 2002:37).

Gozden gecgirmeler, CYS’ye iliskin degisiklik ihtiyacini ve iyilestirme icin
firsatlarin degerlendirilmesini icermelidir. Yonetimin gozden geg¢irme kayitlar1 muhafaza
edilmelidir. Gézden gecirme asamasinda asagidaki hususlar degerlendirilmelidir (Giil,

2007:65):

- I¢ tetkiklerin sonuglar1 ve kurulusun uymakla miikellef oldugu yasal ve diger

sartlara olan uygunlugun degerlendirilmesi,

- Sikayetler de dahil olmak {izere, kurulus dis1 ilgili taraflardan gelen

bildirim/bildirimler,

- Kurulusun ¢evre uygulamalarindaki basari diizeyi,

- Amaglara ve hedeflere ne oranda ulasildigi,

- Diizeltici ve Onleyici faaliyetlerin durumu,

- Onceki yonetim gdzden gecirmelerine ait faaliyetlerinin tetkik edilmesi,

- Kurulusun ¢evre boyutlarina dair yasal ve diger sartlardaki gelismeler de

dahil degisen durumlar,

- lyilestirmeyle alakali tavsiyeler.

Cevre yonetim sisteminin en Onemli 6zelligi, kurulusun siirekli gelismeyi
saglamasina destek olmasidir. Hedeflerin belirlenmesi, planlarin yapilmasi, sistemin

denetlenmesi, yonetimin sonuglar1 gézden gecirmesi ve gereken diizeltici ve Onleyici
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faaliyetleri gerceklestirmesi gibi unsurlarin tamami, siirekli gelismeyi saglamak igindir

(Tiiziin ve Bektag, 1996:28).

2.6.2.1.7. Sistemin Belgelendirilmesi

ISO 14001 belgelendirme stireci 8 ile 18 ay arasinda degismektedir. CYS’yi
kurmak icin bir danisman kurulusa basvurulmalidir. Danmisman kuruluslar, ISO 14001
belgesi almak isteyen kuruluslara hem i¢ denetim hakkinda egitim vermektedirler hem de
dis denetimi yaparak ISO 14001 sertifikasi verme yetkisi olan kuruluslardir. Ayrica
tiniversitelerin ilgili bolimlerinden de yardim alinabilmektedir (Ertugrul ve Savl,
2013:229). ISO 14001 belgesi 3 yilligina verilmektedir. Ik yil belgelendirme denetimi
yapilir ve belge verilir, sonraki iki yil gozetim denetimi yapilir; sistemin uygulanip
uygulanmadigi, ISO 14001 standardinin sartlarinin yerine getirilip getirilmedigi, stirekli
iyilesmenin gergeklestirilip gerceklestirilemedigi kontrol edilir. Bu kontrollerden sonra,
herhangi  bir sorun tespit edilmezse belgenin  kullanimi  devam  eder

(http://www.isokalitebelgesi.com, 07.11.2014).


http://www.isokalitebelgesi.com/

Sekil 2.4. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirmesi
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2.7. Cevre Yonetim Sistemlerinin Yararlari

ISO 14000 standartlar serisi ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili
diinya capinda bir uygulama getirmektedir (Korul, 2003:107). Cevre yonetim sistemlerinin
tilke bazinda uygulamaya ge¢irilmesi ¢evre adina denetlenebilirligi saglamaktadir (Karaca,
2008). ISO 14000 serisi ¢evreye olan etkilerin degerlendirilmesindeki uluslararasi kurallar
ve yontemleri uyumlu hale getirerek kiiresel ticaretteki engelleri minimize etmektedir

(Korul, 2003:107). Belgenin sagladig faydalar (Giil, 2007:60,61):

e Bu yeni belgelendirme standartlarini uygulayan kuruluslar, kendi faaliyet
alaninda 6ncii konumda olduklarindan prestijleri artar.

e (Cevreye duyarli, ¢cevre koruma bilinci yerlesmis tiiketicilerin beklentilerine
cevap teskil ettiklerinden tercih sebebi olurlar. Ayrica gevreye duyarli sivil toplum
oOrgiitlerinin sempatisini kazanirlar ve rahat iletisim kurarlar.

e Uluslararas1 piyasalarda pazar paylarim1 koruyup cevre dostu olduklarini
kanitlayarak yerlerini saglamlastirirlar.

e Yatirimci, miiteahhit, igverenin belgelendirme Kriterlerine cevap vererek,
ithalelere katilabilme sartlarinda avantaj saglarlar.

e Firmalar, acil durumlar i¢in hazirlikli olurlar, ¢alisanlarin korunmasi daha
etkili bicimde sagladigindan 1s kazalar1 azalir.

¢ Bu firmalar ¢evreyi daha etkin olarak korurlar:

- Atik yonetimi ve ¢evre Kkirliligini onleme kabiliyetini kazanirlar. Geri

kazanim, yeniden kullanim konularinda s6z sahibi olurlar.

- Uretimin her safhasinda dogal kaynaklarin daha optimal kullanilmas:

konusunda bilgi ve becerileri gelisir.
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- Yeni yatirnmlarda yer se¢imi konusunda ¢evreye karsi daha hassas olurlar.
- Cevreye duyarli, ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasini tercih ederek, bu
teknolojilerin yayginlasmasina katkida bulunurlar.
- Cevreyle ilgili yasa ve mevzuata gore ¢evreyi korurken verimliligin de
saglanabilecegini ispatlamis olurlar.
- Sirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin hedefine varmasina katkida bulunur.
- Bu belgeyi alan firmalarda ¢alisan personel, ¢evrenin korunmasinda daha
aktif rol alir.
- Firmalar, yiiriirliikteki ¢evre mevzuatina uymakla miikellef olduklarinin
bilincinde olarak; bu belgeye sahip olmakla kurumlara karsi yasalara
uyduklarini, 6rnek bir firma olduklarini kanitlamis olurlar.

e Belge alan firmalarda calisan {iist diizey yoneticiler; bilgi birikimi ve

tecriibelerinden dolay1 kendi sektorlerinde tercih edilen yonetici konumunda olurlar.
ISO 14000 gevre yonetim sisteminin diger kullanim yararlarini su sekilde
siralayabiliriz (Tavmergen, 1998:142):

- Enerji ve diger kaynaklarin tliketiminde azalma saglayacak alanlarin
belirlenmesi, kaynaklarin etkili kullanimi ile elde edilen ekonomik kazang,
- Operasyonlarin verimli kullanilmast,
- Maliyetlerin sistematik olarak kontrol edilebilmesi,
- Yukumlualik ve risklerin azalmasi,
- Cevreye dair yasal ve diger kurallar ile gerekliliklere kolaylikla uyum
saglanmasi,

- Sanayi hiikiimet iliskilerinin gelistirilmesi,
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- Cevre korumasinda ¢evre yonetimi sistemlerini kullanarak katki veren lider
isletmelere verilen tesvik ve ddiillerden faydalanilmast,

- Kirliligin 6nlenmesi ve atiklarin azaltilmast,

- Hisse sahiplerinden gelen ¢evre korunmasina iliskin baskilara karsilik
verilebilmesi,

- Var olan teknolojinin gelistirilmesi ve yeni teknolojilerin aktarilmasi
imkanlarinin kazanilmasi,

- Tiiketicinin ¢evreye yonelik beklentilerinin kargilanmasi,

- Firma itibar ve pazar paymin artirilmast (http://www.contrastegitim.com,
12.11.2014),

- ISO 14001 tiim diinyaca bilinen ve kullanilan ortak bir dil oldugundan
global pazarda kabul edilebilirligin saglanmasi
(http://www.contrastegitim.com, 12.11.2014),

- Ihalelerde elde edilen rekabet giici,

- Ustiin kaliteli isgiicii olusturma hususunda ilgi saglanmast,

- Cevre sigortasi i¢in diisiik prim ddenmesi (Ozdemir, 1999:10),

- Sirket satis degerinin yiikselmesi (Ozdemir, 1999:10),

- Cevreye zarar vermeyen bir isletmede calisiyor olmalarinin vermis oldugu
givenle c¢alisanlarin  motive  olmasi  (http://www.standartkalite.com,
08.07.2014),

- Yasal kurumlara karsi, mevzuat ve yonetmeliklere uyuldugunun dokiimante
edilmis ¢evre yonetim sistemi ve ISO 14001 belgesi ile gosterilmesi
(http://www.standartkalite.com, 08.07.2014),

- Degisen kosullara uyum gostermede elde edilen yetenek artisi.


http://www.contrastegitim.com/
http://www.contrastegitim.com/
http://www.standartkalite.com/
http://www.standartkalite.com/
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2.8. Cevre Yonetim Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

ISO 14001 Cevre Yonetim Sisteminin farkli sekillerde algilanmasinin temel
nedeni, standardin ve amaglarinin tam olarak anlasilamamasidir. ISO 14001 ¢ogu zaman
“cevre standardi” olarak yanlis sekilde ifade edilmektedir. ISO 14001 Cevre Yonetim
Sisteminin amaci ¢evresel etkileri 6lgmek ve olumsuz etkilerin azaldigindan emin olmak
degildir. ISO 14001, standartlarin uygulanmasi esnasinda kurulusun performans kriterlerini
tanimlayan ve Olgen bir sistem olarak goriilmelidir. Cevre yonetim sistemi; kuruluslarin
cevreye etkisi olan faaliyetlerinin yonetilmesi siirecidir. Ancak bir ¢evre yonetim sistemi
de, bir kurulusun cevresel performansini 6lgmeye tek basina yeterli degildir. Sistemin
kuruldugu organizasyonun yapisi, bu ¢alismalarin gergeklestirilmesiyle sorumlu kisiler ve
faaliyetler ile sistem bir biitiin olarak kurulusun ¢evresel performansinda etkili olacaklardir

(Karabiber, 2010:38).

Tiirkiye’deki firmalarda ISO 14001 belgelendirmesi ve belgenin devaminin
saglanmas1  siireclerinde  birtakim uygulama giicliikkleri 1ile karsilagiimaktadir.
Belgelendirme siirecinde karsilasilan en biiyiik sorunun; degisime ve yeniliklere karsi
direng gosterme ve aliskanliklardan kopmama oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
endiistrilerde c¢evre yonetim sistemlerinin tepeden inmeci bir yaklasimdan ziyade
katilimciligin tesvik edildigi bir hareket planiyla hayata gecirilmesi gereklidir (Salihoglu,
Acar ve Salihoglu, 2003:35). Bu giicliikler ana basliklar halinde asagida siralanmistir

(Karabiber, 2010:41,42,43):

e Uygun atik bertaraf / depolama / yeniden degerlendirme tesislerinin

bulunamamas: ve fiyatlandirilamamast,
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e Cevresel kanuni diizenlemelere uygun nakliye firmalarmin bulunamamasi
ve fiyatlandirilamamasi,

¢ Finansman sorunu (Alica, 2008:251),

e Yiiriirliige gecirilen mevzuatlarin uygulanmasinda karsilasilan teknik ve
idari sikintilar (Alica, 2008:251),

e Asint dokiimantasyon yiikii yaninda personel egitimi ve dis kurulug
tarafindan yapilacak sertifikasyon denetimini igeren yiiksek sertifikasyon
maliyeti,

o Atik bertaraf / depolama / yeniden degerlendirme tesislerinin veya nakliye
kuruluslarmin ~ denetimlerinin ~ kuruluslarca  bireysel olarak  yapilmasi
zorunlulugu,

e Tehlikeli atiklarin bertarafi konusunda Izaydas disinda alternatifin olmamasi
ve Izaydas’mn atik alimini durdurmasi,

e (alisanlarin ¢evreye duyarlilik ve bilincinin olusturulup arttirilmasinda
egitimlerinin yetersizligi,

e (Cevre Bakanliginin mevzuatta var olan uygulama/kisitlamalar konusunda
yaptirim giiclinlin diisiik olmasi sebebiyle CYS kurmanin 6zellikle isletmeler
icin maliyet diisiiriicii degil, maliyet arttirict bir unsur olmast,

e Atik borsasinin etkin ¢alismamasi Sebebiyle atiklarin daha etkin
degerlendirilememesi,

e Kimyasal malzemelerin ¢evre ve saglik iizerine etkilerini bildiren “Material
Safety Data Sheet” (Materyal Giivenlik Veri Kaydi) formlarma kolay
ulasilamamasi,

e Atiklarin geri doniisiim ile yeniden kullanilmasinin bazen maliyetli olmasi,
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e Fayda / maliyet analizlerinin etkin yapilmamas1 ve kazanclarin agik¢a ortaya
konulamamasi sebebiyle ¢alismalara gerekli destegin verilmemesi, dolayisiyla
bu konuda c¢alisan kisilerin performanslarinin dogru degerlendirilememesi,
motivasyon eksikliginin ortaya ¢ikmasi,

e Yasal izinlerdeki gecikmeler,

e Teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmemesi,

e Yeni bir kiiltiir olusturmanin verdigi zorluklar,

e Faaliyetlere odaklanmak yerine denetim i¢in dokiimantasyona yonelmek,

e Cevre ile ilgili konularda alt yapi yetersizligi (Mindikoglu ve Duygu,
2009:106)

e Devletin ve resmi kurumlarin tesviklerinin, siibvansiyonlariin yeterli
olmamasi (Mindikoglu ve Duygu, 2009:106-107),

e (Cevre yonetim sisteminin kurulumu konusunda danismanlik hizmeti veren
firmalarin ticretlerinin yiiksek olmasi (Mindikoglu ve Duygu, 2009:105),

e Ust yonetimin aktif katilim eksikligi,

e (evre performansini iyilestirme noksanligi,

e (Cevre konularma ilgisizlik,

e Tirkiye kosullarinda CYS uygulayan ve uygulamayan firmalar arasinda bir
ayricalik olmamasi,

e Uygulanmasi gereken idari para cezalarinin uygulanmamasi ya da caydiric

nitelik tagimamasi.
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UCUNCU BOLUM

3. EKO ETIKETLER VE AB EKO ETIKETI

Cevresel iiriin veya hizmet etiketleri, yaygin olarak kullanilan adiyla eko
etiketler, mal ve hizmetlerin ulusal ve uluslararasi c¢apta bas dondiiriicii bir hizla
sirkiilasyonunun baslamasiyla gelisen bir giivenlik ve kontrol ihtiyaciyla birlikte ortaya

ctkmustir (Is Diinyasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi [SKD], 2014:7).

21. Yiizyill diinyasinda iiretim, ticaret ve is yapma sekline yon veren temel
egilimlerden biri de seffaflik olmaktadir. Hangi iiriiniin nerede, hangi kosullarda, hangi
hammaddelerden {iretildigi; ambalajlamasindan lojistigine, kullanim siirecinden bertarafina
ya da yeniden kullanim olanaklarina degin uzanan zincirin gevresel ve sosyal etkilerinin
takip edilmesi, glinlimiiz is diinyasinin ve tiiketici farkindaliginin ana ilgi alanlarindan biri
haline gelmistir. Deger zincirinin sadece yerel degil, uluslararasi dlgekte yayilmasi yani
diinyanin her yerinin iiretim, dagitim ve tiiketim 6zelinde bir ag olusturmasi, tiriinlerin tiim
yasam dongiisiiniin, giivenilir/agik veriler ve standartlarla izlenmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu deger zincirinin takibinde kritik bir unsur haline gelen ve kiiresel 6l¢ekte
sayilart 300’{in tlizerinde olan eko etiketler, artik sadece yasal zorunluluklar nedeniyle
uygulanmas1 gereken slireclerin otesinde, bir is yapis sekli olarak benimsenip, ticari

faaliyetlerin temel unsurlarindan biri haline gelmistir (SKD, 2014:7).

Eko etiketleme, bir {iriiniin piyasada aynm kategorideki diger lirlinlerden ¢evre
acisindan daha uygun oldugunu belgeleyen ve tiiketicileri bilgilendirmek amaciyla
isletmelerin trettikleri tirlinlerde goniillii olarak kullandiklari etiketleme seklidir. Etiketler,

genel olarak tiiketiciyi satis esnasinda bilgilendirmek ve islevsel olarak benzer rakip
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iriinler agisindan c¢evreye en az zararli olan1 se¢melerine yardimci olmak igin
kullanilmaktadir. Son yillarda eko etiketleme diinya capinda onemli bir ¢evre politikasi
araci niteligini almistir. Aligveriste tiiketiciler ¢evresel agidan iyi {iriinleri alma yoniinde

egilim gosterdikge eko etiket bir pazar araci olarak gorevini yapacaktir (Kacur, 2008:168).

Eko etiketleme ¢evreye duyarli tiiketici i¢in bir rehber niteligi tasir. Tiketicinin
yesil {iriinle ilgili bilgisi arttik¢a iiriine ddemeyi diisiindiigii fiyat da artmaktadir. Ozellikle
gelismis tilkelerdeki tiiketiciler eko etiket konusunda oldukg¢a duyarli hale gelmislerdir.
Oyle ki, gevreye dost bir iiretim siirecinden gecerek iiretilen iiriinlere daha fazla 6deme
yapmay1 kabul etmektedirler. Isletmeler de, tiiketicilerdeki bu cevresel hassasiyetin yeni
pazar firsatlart olusturacaginin farkina varmiglar ve iriinlerinde eko etiket kullanmaya

baslamislardir (Kacur, 2008:168).

Eko etiketler, kurumlarin ya da isletmelerin gevreci yonlerini ortaya koymanin
en iyi yontemidir. Eko etiketleme hem tiiketicinin gelisen ¢evre bilincine hitap etmekte,
hem iireticiye pazarlama araci olmakta, hem de ¢evreci tutum i¢in treticilerin sinirlarini
zorlamasina ve Kendilerini gelistirmelerine destek olmaktadir. EKo etiketler gevreyi
koruma sembol ve mesajlarini ihtiva etmektedir. Bu etiketler tiiketicilere 6zel fayda, {irlin
karakteri ve kurumun cevreyi koruma istegini ileterek, isletmelerin ¢evreci yonlerini
sOylemelerine gerek kalmadan yapilan c¢alismalart gz Oniine sermektedir (Erhan,
2012:93). Eko etiket, ekolojik dengeyi bozmayan firmalara verilen bir nevi temiz kagidi

hiikmiindedir (Ustiinay, 2008:150).

Eko etiket; goniillii yapilan bir sistem olup, karsilastirildigi diger iiriinlere
nazaran g¢evreye daha az zararl oldugu kabul edilen iiriinlere bir 6diil olarak verilmektedir

ve Ozel bir triin/hizmet konusunda bilgilendirme yapar. Eko etiket; yasam dongiisii
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tizerindeki etkenlere dayali olarak yapilan 6zel bir {iriin/hizmet smiflamasi kapsaminda,
iirlin veya hizmet konusunda g¢evresel bir tercihin genel esaslarin1 tanimlamaktadir. Yesil
simgelerin tam tersine, Ureticiler veya hizmet sektoriince gelistirilen agiklayict bilgileri
ortaya koyar (Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:330). Eko etiket mal ya da hizmet tiiriinden bir
Urlinlin belirli bir yasam dongiisi goz Oniine alindiginda c¢evresel acidan tercih
edilebilirligini gosteren bir isarettir ve bu isaret tireticilerin kendi olusturduklar1 ya da
beyan ettikleri bir isaret olmayip, bagimsiz iigiincii sahislar tarafindan belirli ¢evresel
kriterlere dayanarak verdikleri bir 6diildiir (Ugiincii, 2009:23). Bu kriterler, iiretimde
kullanilan teknolojiden, {irin i¢in ve {lirlinlin ne kadar enerji harcadigina (Giigtekin,
2011:167), iiriin i¢in gerekli olan hammadde se¢iminden, imalatina, dagitimina, tiikketimine
ve kullanimi1 bittiginde bertarafina kadar uzanmaktadir (http://ab.immib.org.tr,

29.11.2014).

Eko etiket terimi ¢ogunlukla dahil oldugu grup olan gevre etiketleri ile
karigtirilmaktadir. Bugiin diinyada pek ¢ok c¢evre etiketi ve beyani bulunmaktadir. Eko
etiketleme, c¢evre etiketlerinin T{clincli sahislar tarafindan degerlendirilerek 6diil
programina doniistiiriilmiis bir kategorisini olusturmaktadir. Eko etiketlerin gevre etiketleri
icindeki en onemli 6zelligi, eko etiketlerin karsilastirmali olarak tercih edilebilirligi ortaya
koymasidir. Cevre etiketleri ise eko etiketleri de kapsamakla birlikte genel olarak,
triinlerin ¢evresel ozellikleri ile ilgili birinci taraflarca beyani veya {igiincli sahislar

tarafindan onay1 igcermektedir (Kindan, 2006:6,7).

AB’ye iiye iilkeler, eko etiket planinda ongoriilen gorevleri yerine getirmekten

sorumlu mercii ya da mercilerin atanmasini ve bunlarin iglevsel olmasini saglamalidir. Eko


http://ab.immib.org.tr/
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etiket planlar1 ve ilgili ¢alismalar lye tilkelerde ulusal yetkili kurumlar tarafindan

yiiriitiiliir. Uye devletler, yetkili kurumlarin;

- Bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini garanti altina almal,

- Tiim ilgili taraflarin aktif miidahalesini ve kabul edilebilir diizeyde seffaflig

temin etmeli,

- Direktifleri dogru bir sekilde uygulamasini saglamalidirlar (Yiiksel, 2009:30).

Isletmeler, fiyat rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ekolojik
etiketleme yontemini, triin farklilastirma stratejisi olarak kullanabilmektedirler. Bilingli
tilketiciler genelde satin aldiklar1 trlinleri daha ¢evre dostu {iriinlerle ikame etme
egilimindedirler. Bu nedenle isletmeler bilingli tiiketicileri elde etmek i¢in {iriinlerinin ve
hizmetlerinin ¢evreye en az zarar verdigini gostermek durumundadirlar. Avrupa’da bazi
tirlinler i¢in eko etiketlemenin ¢ikis noktas: burasidir (Biiyiikkusoglu, 2010:73,74). Eko
etiketlemenin ilk 6rnekleri “Diisiik Enerjili, Cevreyle Dost, Geri Doniistiirtilebilir” gibi
kavramlarla giindeme gelmistir. Bu ilk orneklerle paralel gelisen cevre bilinci ticari
isletmeleri bir tiir kaygiya sevketmis ve cevreye saygi adina beyanlarda bulunmaya
zorlamistir. Bu beyanlar Onceleri ¢evrenin korunmasi icin bir seyler yapmak isteyen
tilketici grubunun ilgisini ¢ekmistir, ancak zamanla, etiketlerin {ireticilerin kendi
beyanlarima dayaniyor olmasi tiiketicinin kafasinda soru isareti uyandirmaya baslamistir
(Kindan, 2006:11). Herhangi bir standart ile iliskisi olmayan ve bagka hi¢bir kurulus ya da
denetim mekanizmasindan ge¢gmeyen bu etiketler bugiin gelinen noktanin ilk adimlarim

olusturmuslardir (Ugiincii, 2009:25).



142

Beyana giivenilirlik ve tarafsizlik konularindaki soru isaretleri, 6zel ve sivil
toplum kuruluslarinin baskistyla {cilincii sahis etiketleme kurumlarinin  olusmasini
saglamistir. Zamanla bu tigiincii sahis etiketlemelerinin bir kismi, “eko etiket” ad1 verilen
ve ulusal, bolgesel veya ¢ok uluslu birer 6diil programina doniismiistiir (Kindan, 2006:11).
Eko etiketlemenin, Almanya’nin Blue Angel eko etiketinin 1977’de sunulmasindan beri
diinya c¢apinda popiilaritesi artmis (Melser ve Robertson, 2005:50), diger eko etiketleme
programlar1 daha ¢ok 80’lerin sonlar1 90’larin baglarinda uygulanmaya baslanmistir

(Kindan, 2006:11).

AB iilkelerinde ¢esitli ¢evre etiketlerinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi
lizerine tiim AB diilkeleri i¢in gegerli olacak AB cevre etiketi (eco label) gelistirilmesi
calismalar1 baglatilmistir. Bunun sonucunda AB Konseyi’nin 23 Mart 1992 tarihli 880
sayili Yonetmeligi ile AB’nin ¢evre etiket sistemi olusturulmustur (Ergiin, 1999:3). Bu
yonetmelik ile tiim evreleri boyunca (iiretimden Once, iiretim, ambalajlama dahil dagitim,
kullanim ve bertarafi) ¢evreye zarar agisindan az etkisi olan {iriinlerin tasarimi, iiretimi,
pazarlanmast ve kullanilmasini tegvik etmek ve Uriiniin ¢evreye olan etkileri hakkinda
tilketicilerin daha iyi bilgi sahibi olmalart amaglanmaktadir (https://dosya.sakarya.edu.tr,
01.08.2014). Eko etiketler, genellikle iiriin ambalaj1, web sitesi, iiriin katalogu gibi referans
olarak gosterilebilecek tanitim gereglerinde goriintiilenmektedirler (www.rec.org.tr,

29.11.2014).

Bugiin i¢cin baz1 AB iiye {lilkelerinde Avrupa Birligi Eko Etiketi olan ¢igcek
logosundan daha yaygin olarak kullanilan ve kabul géren eko etiket uygulamalar1 vardir.
Almanya’da Blue Angel Etiketi, SG Etiketi; Hollanda’da EKO Kalite Sembolii; Fransa’da

NF Etiketi ile Isveg, Norveg, Finlandiya ve izlanda’da gecerli Nordic Swan Etiketi bu
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sekildeki ¢evre etiketlerine ornek olarak verilebilir (Celik, 2007:2). Avrupa Birligi Eko
Etiketi her ne kadar tiye tilke uygulamalarindaki farkliliklar1 ortadan kaldirarak, ortak bir
sistem olusturma ¢abasi igerisinde olsa da iiye iilkeler bu etiketi mevzuatlarinda kabul
etmekle birlikte kendi ulusal eko etiketlerini ya da Blue Angel ve Nordic Swan gibi daha
yaygin uygulama alanina sahip eko etiketleri de kullanmaya devam etmektedirler. Bunun
nedeni uygulama yaygiliginin yani sira, onem arz eden ulusal iiriin gruplariin AB Eko

Etiket sisteminin belirledigi iirlin gruplar igerisinde yer almamasidir (Yiiksel, 2009:29).

*

* *
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Sekil 3.1. AB EKO
ETIKETININ LOGOSU

Basit bir ¢igek logosuna sahip olmasina ragmen, arkasindaki ¢evre kistaslari
cok kapsamli olan AB Eko Etiketini sadece ¢evreye duyarl en 1yi iirlinler alir. Kistaslar
Avrupa diizeyinde, uzmanlarin genis istisareleri sonrasinda belirlenmistir (http://www.eko-
etiket.org, 03.07.2014). AB Eko Etiketinin ¢i¢ek seklindeki logosu tiiketiciler tarafindan
kolayca fark edilebilir. Logonun olusturmaya calistigi imaj, tiiketicilerin kolayca fark
edebilmesinin yani sira temsil ettigi standartlar nedeniyle tiiketici iizerinde giiven temelli

bir taniirlilik olusturmaktir (Erhan, 2012:94).
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Avrupa Birligi Eko Etiket Plani kapsaminda c¢evre ectiketi edinilmesi bir
zorunluluk olmayip, géniilli bir uygulamadir (Celik, 2007:3). Program goniilliiliikk esasina
dayandi1 i¢in ticari engeller olusturmaz. Ayrica Avrupa’da Cevreci Kamu Ihaleleri (GPP)
uygulamalar1 nedeniyle, giderek artan bir sekilde, eko etiket kriterleri ihale sartnamelerinde

de yer almaktadir (http://ab.immib.org.tr, 29.11.2014)

AB EKko-Etiketinin avantaji, hangi iiye devletin i¢inde tiretilmis ya da satilmig
olursa olsun, iirlin i¢in uygulanan kistaslarin ayni olmasi nedeniyle seffaflik saglamasi ve
farkli etiket uygulamalarindan dogan karmasanin ortadan kaldirilmasidir. Bu nedenle bu
calismada AB Eko Etiketi ile ilgili verilen bilgiler ayrintilandirilmis ve son béliimde

irdelenen ornekler AB Eko Etiketine sahip iirtinlerden secilmistir.

AB Eko Etiketi treticiler ve tiiketiciler i¢in farkli anlamlar tagir. Tiiketici i¢in

AB Eko Etiketi’nin anlamui (http://www.eko-etiket.org, 03.07.2014):

- Sadece bazi ¢evre dostu liriinlere verilmesi,

- Uriiniin kalite ve ¢evresel testlerden basartyla gegmesi,

- Uriiniin iiretilmesinden ¢ope atilmasima kadar gecen siirecte, iiriiniin ¢evresel

etkilerinin azaldigin1 garanti etmesi,

- Uriin se¢iminde bilgilendirici olmast,

- Kolaylikla ayirt edilebilen ve se¢imi kolaylastiran bir sembol olmasi,

- Resmi bir kurulus tarafindan verilmis olmasi,


http://ab.immib.org.tr/
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- Avrupa’daki tim tiiketici ve cevre dernekleri tarafindan kabul edilmis

olmasidir.

Uretici i¢in AB Eko Etiketi'nin anlam1 (http://www.eko-etiket.org,

03.07.2014):

- Bir etiketle tim Avrupa Birligi iilkelerinde {iriiniiniizlin taninmasi,

- Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere indirim saglanmast,

- Uriiniiniiziin diger iiriinler karsisinda iiretimden ¢ope atilana kadar olan

stirecte gercekten cevre dostu oldugunu gostermesi,

- Bagimsiz bir organ tarafindan resmi olarak iiriiniin ¢evre dostu oldugunun

belgelenmesi,

- Uretimde gevre adina iyilesmeler yapilmast,

- Tim Avrupa’da bircok sirket tarafindan iirlinlerde kullanilan bir kistas

olmasidir.

Eko etiketler, karar mercileri, tiiketiciler, isletmeler gibi toplumdaki birgok
paydas tarafindan kullanilmaktadir. Karar mercileri, eko etiketleri, isletmeler igin
stirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci olmalar igin tesvikler olusturmada ya da iireticilerde
gevresel uygulamalart zorunlu hale getirmek adina baski olusturmada; sivil toplum
kurulusglart stirdiirtilebilirlikte ilerleme kaydedilebilmesi amaciyla iireticiler ve tiiketiciler
tizerinde baski unsuru olarak; isletmeler ise eko etiketi rekabet istiinligii elde etmek ve
pazar paylarin1 artirmak gayesiyle kullanmaktadirlar (Kiigiik, 2009:60). Sonug itibariyle;

basaril bir cevre etiketlemesi ¢evreyi iki yonden korur (Ar, 2009:144,145);
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- Etiketli {irtinlerin, etiketsiz iirlinlere gore daha ¢evre dostu oldugunu garanti

eder.

- Cevreyi diisiinen tiiketicilere, ¢evreye olumsuz etki yapan lriinleri satin
almaktan kaginma sansi1 verir. Cevreci olmayan iiriinlere olan talebin azalmasi,

daha az tiretimi de beraberinde getirir.

Deniz mahsulleri konusunda diinyaca {lnlii bir sertifikasyon kurulusu olan
Marine Stewardship Council’in (MSC) 2012 yilinda yaptig1 bir arastirmada Ingiltere ve
Hollanda’da, iirlinlerin ¢evresel ve sosyal sorumlulugu hakkinda bilgi veren en giivenilir
kaynagin eko etiketler oldugu tespit edilmistir. Amerika, Avustralya, Fransa ve Japonya’da
ise en giivenilir bilgi kaynaginin aile fertleri ve arkadaslardan sonra eko etiketler oldugu
sonucuna varilmistir. On iilkede gergeklestirilen ayni arastirma cergevesinde, ankete
katilanlarin %54 iiniin, eko etiketlerin “gevresel ve sosyal sorunlarda degisiklik yapmaya
yardimci olacagina” inandiklart ortaya ¢ikmig, ayn1 zamanda %59’unun da eko etiketlerin,
s0z konusu Tlriinlerin ¢evreye daha az zarar verdikleri kanaatinde olduklar1 saptanmistir
(2010°da bu oranin %52 olmasi eko etikete olan itimadin ve eko etiketin 6neminin her
gecen giin arttigin1 gostermektedir). Yine 2012 yilinda bu kez Ippos Mori, London
Economics ve Avrupa Komisyonu igin AEA tarafindan yapilan AB Uriin Etiketleri
Secimleri Arastirmasi (Research on EU product label potions), 6zellikle AB 15 iilkeleri
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Yunanistan, Halya,
Hollanda, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik) yurttaslar1 arasinda
cevreci lrlin etiketlerin anlamina doniik farkindaligin belirgin olarak arttigi sonucunu

ortaya koymustur. Ankete katilanlarin %84’ bu tiir tirtinler hakkinda en az bir ya da daha
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fazla soruyu yanitlayabilmistir (SKD, 2014:10,14). Bu sonuglar ihracatcilar agisindan

onemli bir veri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale
getirmesi zorunlulugu bir¢ok alanda AB’nin uygulamalarinin ve yasal diizenlemelerinin
dikkate alindig1r yeni mevzuat ¢alismalar1 yapilmasini gerekli kilmistir. AB Eko Etiketi
verilmesi plant hakkinda 17 Temmuz 2000 tarihli Avrupa Meclisi ve Konseyi'nin
1980/2000 (EC) Sayili Direktifi, Tirkiye’nin AB ile mevzuat uyumlastirma ¢alismalari
arasinda yer almaktadir. AB mevzuatina uyum siirecinde olusturulan Tiirkiye Ulusal
Program Taslagi’'na gore, “cevre dostu {rlinlerin yayginlagtirilarak daha etkin
kullanilmasmin saglanmasi, tiiketicilere bu iirlinler hakkinda rehberlik ederek, dogru ve

bilimsel bilgilerin sunulmasi” amaciyla “Eko-Etiket Yonetmeligi”nin hazirlanmasi

planlanmaktadir (http://www.eko-etiket.org/, 03.07.2014).

Tiirkiye’de cevre etiketi sistemi kuruldugu zaman yetkili kurulus Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olacaktir. Tiirkiye’de etiket bagvurulari heniliz yapilamamaktadir,
ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Midiirliigii’'ne bagli Cevre Yonetim Sistemi ve Cevre Etiketi Sube Miidiirligi
kurulmustur. Mezkur subeye yapilan bagvurular AB iyesi {ilke otoritelerine

yonlendirilmektedir (http://ab.immib.org.tr, 29.11.2014).

3.1. Eko Etiket Tirleri

Cevresel etiketleme programlari Oncelikle kendi aralarinda birinci taraf
cevresel etiketleme programlart ve Ugiincli taraf cevresel etiketleme programlari olmak
tizere ikiye ayrilir (Kacur, 2008:169). Birinci taraf ¢evresel etiketleme programlari isletme

ya da kuruluslarin iirinleri ya da hizmetlerine iliskin kendi 6zbeyanlar1 temelinde
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olusurken, tligiincii taraf ¢evresel etiketleme programlari tarafsiz kuruluslarca belirlenen

kriterler ¢ergevesinde yapilan denetimlere gore sekillenen programlardir.

Ucgiincii taraf etiketleme programlar1 istege bagli ve zorunlu programlar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu programlar, genelde kanunlarla belirlenmis ve bir {iriinlin
zararli/tehlikeli yonlerinin saptandigi agiklayici nitelikteki etiketlerdir. Avrupa Birligi
enerji etiketi (EU Energy Label) zorunlu etiketleme programina en giizel drnektir. Enerji
etiketinde, evde kullanilan cihazlarin enerji tiiketimi “A” dan “F” ye kadar siralanmis bir
Olgek tizerinde gosterilmektedir. “A” az enerji tiiketimi, “F” ise enerji tiikketiminin fazla
oldugu anlamma gelir (Kacur, 2008:169). Zorunlu eko etiketleme programlarinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesinin, gelisen ekonomilerde gelismis iilkelerin standartlarina
ulasarak pazarlarina girebilmek yoniinden 6nemli dl¢lide yarar1 olacagi gibi ayn1 zamanda
iilkede yasayanlar icin ¢evre sagligi yoniinden sosyal fayday: artiracagi goriisii hakimdir

(Guerra, 2003:5).

Goniillii etiketler, Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan ayri
bir siniflamaya tabi tutulmus (Kacur, 2008:170) ve ¢esitli cevresel etiketler arasinda bir
uyumluluk saglanmasi amaciyla 1993 yilinda ¢evresel etiketleme kategorize edilerek etiket

tirleri 3 ayri tipe ayrilmistir (Ayvaz, 2011:14):

1. Tip 1: Goniillii, ¢oklu 6lciite dayanan ve {igiincii taraflarca, yasam dongiisii
ilkelerine uygun triin kategorileri i¢inde ¢evresel tercih edilebilirlige sahip {irlinleri
odiillendiren programlardir (ISO 14024) (ab.immib.org.tr, 29.11.2014; www.yapi.com.tr,
28.11.2014). Bu etiketler, tiiketicilerin benzer kategorideki tiirinler ya da hizmetler
arasindan daha cevreci olanini segebilmeleri i¢in tasarlanmistir. Birinci tiir etiketler,

isletmelere, kriterlerini yerine getiren otoriteler tarafindan verilen logolardir. Bu kriterler
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bagimsiz Orgiitler tarafindan yapilan testler sonucunda belirlenmekte ve isletmelerin
kriterlere sahip olup olmadiklar1 denetlenerek bu etiketler verilmektedir. Bu etiketler
ticlincii taraflarca verildiginden tiiketicilerde, iireticilerin etiketlerinden daha fazla giiven
olusturmaktadir. Bu etiketler genel itibariyle iirliniin yasam dongiisii analizinde kullanilan
etiketlerdir. Almanya’nin “Blue Angel”, Amerika’nin “Green Seal” ve Avrupa Birligi’nin
“EU Flower” etiketleri bu etiket tiiriine 6rnek olarak verilebilir (Kacur, 2008:171).

2. Tip 2: Ureticilerin ve tedarikgilerin kendilerinin beyan ettikleri ve
cogunlukla tanitimlarinda kullandiklar1 ¢evresel iddialar1 belgelendiren programlardir (ISO
14021) (ab.immib.org.tr, 29.11.2014; www.yapi.com.tr, 28.11.2014). Bu etiketlerde, “geri
doniistiiriilebilir”, “ozona dost” veya “%70 fosfat icermez” gibi genel ifadeler
kullanilmaktadir. Bunlar yazili ve sembolik ifadelerle iriinlerin ambalajlarinda ya da
lizerlerinde yer almaktadir. Uriinlerin cevresel etkileri hakkinda daha objektif ve daha
ayrintili bilgi vermediklerinden birinci tiir etiketlere gére maliyeti oldukca diisiik ve kolay
kullanilabilir etiketlerdir (Kacur, 2008:171).

3. Tip 3: Kalifiye bir ii¢iincii tarafca 6nceden belirlenmis sayisal Olgiitler
kapsaminda goniillii olarak, yasam dongiisii temelinde sayisal Olgiitleri belirleyen ya da
bagka bir {igiincli tarafca onaylanan tip programlardir (ISO 14025) (ab.immib.org.tr,
29.11.2014; www.yapi.com.tr, 28.11.2014). Gida iiriinlerinin {izerindeki beslenme tablolari
bu tiir etiketlere verilebilecek en iyi &rnektir. Ugiincii tiir etiketler, iiriinlerin {izerinde
lrlinlin yagsam dongiisii boyunca, c¢evresel bilgilerini veren veri listeleridir. Bagimsiz
otoriteler tarafindan belirlenen bu etiketler, birinci tiir etiketlerin aksine, benzer iiriinler
arasinda hangisinin daha iy1 olduguna dair bilgilere yer vermez. Tiiketiciler ¢esitli ¢evresel
riskleri driinlerin etiketlerini inceleyerek kendileri bulmak durumundadirlar (Kacur,

2008:171,172).
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ISO, bu standartlari, objektif ve bagimsiz bir sekilde, bugiin gelinen noktada
yonlendirici olmas1 amaciyla gelistirmistir. GEN (Global Eco-Labelling Network - Kiiresel
Etiketleme Ag1) ve UNWTO (United Nations Word Tourism Organization-Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitii) gibi kuruluslarca, ISO’nun uluslararas1 alandaki
tanmirhig ve giivenilirligi nedeniyle, eko etiketleme programlar1 uygulayanlarin ISO’nun
gelistirdigi bu standartlar1 baz almalar tavsiye edilmektedir (Ugiincii, 2009:24).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, anilan ISO standartlarin1 “Cevre Etiketleri ve
Beyanlari-Genel Prensipler, TS EN ISO 140207, ve “Cevre Etiketleri ve Beyanlari-Tip |
Cevre Etiketlemesi-Prensipler ve Yontemler, TS EN ISO 14024” isimleriyle 2002 yilinin
Nisan ayinda yiiriirliige koymustur (Kindan, 2006:10).

Eko etiketler pek ¢ok sekilde siniflandirmaya tabi tutulmuslardir. Yapilan bir
diger siiflandirmaya gore eko-etiketleme (yasam dongiisii etiketleri), tek kullanimlik
etiketler ve negatif etiketler olmak iizere yine ii¢ gruba ayrilmistir (Erhan, 2012:98,99; Iric,
2012:26,27; Bulut, 2011:45; Giigtekin, 2011:170; Tuncuoglu, 2009:122:46; Ekmekgiler ve
Yiicel, 2008:330,331; Alagoz, 2007:6,7):

- Eko-Etiketleme (Yasam Dongiisii Etiketleri): Uriiniin hayat dongiisiiniin
analizinde kullanilan etiketler genellenerek eko etiket olarak adlandirilir. Bu analiz
besikten - mezara diye de isimlendirilebilir. Etiketin analizinin, {iretimin biitiin yonlerini
kapsadig1 varsayilir, triiniin kullanilip atilmasi ¢evreye miimkiin olan en az zarar1 vermesi
acisindan belirlenmis prosediirler ¢ergevesinde yapilir. Eko etiketlemenin en iyi
orneklerinden biri ISO 14000 serisidir.

- Tek Kullammlhik Etiketler: Tek kullanimlik etiketler {iriiniin belirli bir
yonii hakkinda bilgi verir; “geri doniistiirtilebilir”, “bu iirlin i¢in hayvanlar denek olarak

99 (13

kullanilmamistir”, “yunus baliklar1 ton baliklarin1 korur” ya da “ozon tabakasina zarar
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vermeyen iirlin” gibi. Etiket {iriiniin ¢evresel oOzellikleri hakkinda herhangi bir bilgi
sunmaz. Bir kullamimlik etiketleme, besikten — mezara analizi yapilmadigi i¢in, eko
etiketlemeye gore ¢ok diisik bir maliyet karsiliginda yapilabilir. Tek kullanimlik
etiketlerin tiiketiciler agisindan en 6nemli dezavantaji, tireticiler tarafindan suiistimale agik
olmasi nedeniyle, tiiketicilerde biitiin yonleriyle ¢evre dostu bir iirlin aldiklar1 hissini
uyandirmasidir.

- Negatif Etiketler: Negatif etiketleme, tlizerinde var oldugu triinlerin,
tilkketiciler agisindan saglik ve giivenlik riskleri barindirdigi konusunda uyarma amaci tasir.
Negatif etiketleme, tek kullanimlik etiketleme ile aynmi sekilde iriiniin sadece tek bir
yoniiyle ilgili bilgi verir ama negatif etiketleme zorunludur. Yasal bir zorunluluk olarak
sigara paketlerinin {izerinde ya da sigara marka adinin gectigi her yerde “sigara saglhiga
zararhidir” ibaresinin bulundurulmasi en popiiler negatif etiketleme uygulamasidir.

3.2. AB Ulkeleri’nde ve Diinya’daki Eko Etiket Uygulamalari

Avrupa Birligi iilkelerinde ve diger diinya iilkelerinde kabul gérmiis pek ¢ok
ekolojik {irtin etiketi vardir. Kiiresel olgekte sayilari 300°iin iizerine ¢ikan Eko-Etiketler,
yasal zorunluluklarin disinda “rekabet avantaji ve risk yonetimi”’ndeki katkilar1 nedeniyle
“is yapis sekli” olarak benimsenmektedir (SKD, 2014:2). Bu etiketler genellikle sadece bir
iilkede kabul gormekle birlikte bazen de birkag¢ iilkede birden kabul gormektedir. Bu
etiketlerin baslicalar1 Almanya’da Blue Angel Etiketi, Hollanda’da Milieukeur Etiketi,
Fransa’da NF Etiketi, ABD’de Green Seal Etiketi ve Isveg, Norveg, Finlandiya ve

Izlanda’da gecerli SWAN Etiketi’dir (Ergiin, 1999:1).
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Sekil 3.2. BLUE ANGEL EKO
ETIKETININ LOGOSU

Blue Angel (Almanya): Mavi Melek anlamima gelen bu eko etiketleme
programi 1977°de Almanya’da ortaya ¢ikmis ve ilk eko etiket olmast hasebiyle diinyadaki
diger programlarin ortaya ¢ikmasinda onciilik etmistir. Blue Angel programi Federal
Almanya’da Cevre Bakanligi tarafindan baglatilmistir. Bu program, igeriginde yasaklar
barmndirmayan, gonilliiligi temel alan ve “soft instrument” olarak adlandirilan yumusak
bir gecis aract olarak goriilmiistiir. Blue Angel programinin da amact tipki diger eko
etiketlerde oldugu gibi tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesidir. Bu
program halen aktif olarak diinya capinda uygulanmaktadir ve diger eko etiketleme
programlar1 i¢in model olusturmaktadir (Ugiincii, 2009:25,26). Federal Cevre Orgiitii ya da
Umweltbundesamt, ¢evreyle ilgili kaliteleri 6lgmek i¢in her iiriin kategorisi lizerinde testler
uygulanmaktadir. Her kategoriye ait standartlar belirlendikten sonra, iireticiler testlere
katilir ve bu islemler i¢in iicret dderler. Yapilan denetim sonucu ilgili kriterlere uygunluk
tespit edildiginde lisans almaya hak kazanirlar (Ar, 2009:146). Blue Angel gida ve ilag
haricinde pek ¢ok iiriin icin gelistirilmistir. Bu iirlin gruplarinin baslicalari; fotokopi

makineleri, geri dontlisiimlii mukavvalar, lityum piller, geri doniistimlii kagitlar, disiik sesli
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insaat makineleri, agartilmamis kagitlar, kursunsuz dis dolgulari, geri dontisimli grafik
kagitlari, toner ve miirekkep kartuslari, CFC icermeyen ve enerji tasarrufu saglayan

sogutma ve dondurma ekipmanlaridir. Bu etiketin gegerlilik siiresi 3 yildir (Ergiin, 1999:1).

Sekil 3.3. ECOMARK EKO
ETIKETININ LOGOSU

Ecomark (Japonya): Blue Angel’dan sonra en eski programdir. 1989 yilinda
kurulan program Japon Cevre Orgiitii'niin yardimlariyla 6diiller dagitmaktadir. Blue
Angel’da oldugu gibi Ecomark’ta da kategorileri ve ddiillendirme kistaslarini komiteler
belirler. Logo lisansini almanin 2 yillik bir siireyi kapsadigi programim o6diil kriterleri;
Onleyici Ol¢iitler ve tiretim esnasinda kirlilik azaltimi, atik kadar zor olmayan islem siireci,
iriiniin sagladig1 enerji ya da kaynak tasarrufu, kalite ve giivenlik kurallarina uygun iiriin

ve liretici, ikdme iriinlerle arasinda olusan fiyat farkindan olugsmaktadir (Ar, 2009:146).
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Sekil 3.4. GREEN SEAL EKO
ETIKETININ LOGOSU

Green Seal (ABD): 1989 yilinda faaliyete gecen ve Yesil Damga anlamina
gelen program, isletme modeli olarak Blue Angel’i kullanmaktadir. Ozel sektdriin gevreye
iliskin konularla ilgili endiselerini ele almaktadir. Halkin kategoriler ve kriterler konusunda
katkida bulunmasi istenmektedir. Test edilen {riinler su Olgiitler baz alinarak
degerlendirmeye tabi tutulur; toksik kimyasal kirlilik, enerji tiiketimi, su kaynaklarina olan
etkisi, vahsi yasama etkisi, dogal kaynak tiiketimi, atmosfere etkisi, kiiresel 1sinma. Ayrica
yasam dongiisii analizi yapilmasa da yasam dongiisii i¢indeki etkileri degerlendirilmektedir

(Ar, 2009:147). .. ..
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Sekil 3.5. SWAN LABEL EKO
ETIKETININ LOGOSU

Swan Label (iskandinav Ulkeleri): 1989 yilinda, Iskandinav Bakanlar

Konseyi, Iskandinav iilkelerinde kullanilmak iizere genel ve resmi bir eko etiket olusturma
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karar1 almigtir. Adini aldig1 kugu logosu, iizerinde bulundugu {iriiniin ¢evreye en az zarari
verdigi konusunda dogru bir se¢im yapildign anlamma gelmektedir. Uriiniin yasam
dongiisii analizini igerir. Etiket, eko etiketlemenin gerekli ve faydali olacag: diisiiniilen
takriben 60 {iriin grubu i¢in kullanilabilir durumdadir. 3 yila kadar gegerli olup, 3 yilin
sonunda isletmeler yine bu etiketi kullanmaya devam etmek istedikleri takdirde tekrar

yetkili kurumlara bagvurmak zorundadir (Kiigiik, 2009:61).

Sekil 3.6. ENVIRONMENTAL CHOICE
EKO ETIKETININ LOGOSU

Environmental Choice (Yeni Zelanda): 1990 yilinda faaliyete gegen ve Yesil
Tercih anlamina gelen etiket devlet destegiyle verilse de program komitesi devletten
bagimsiz olarak caligmaktadir. Bu goniillii etiketleme programi yasam donglisi
degerlendirmesine dayanir. (http://www.greenbeings.com.au, 05.01.2015) Bu sertifikanin
verilmesi i¢in irilinlerin su kistaslar1 karsilamasi gerekir; enerji tasarrufu saglamasi,
trlinden kaynaklanan zararin azaltilmasi, geri donilisim materyallerini ihtiva etmesi,
kendileri de geri doniisiime gonderilebilir 6zellikte olmasi. Lisans alma siiresi 2 yildir (Ar,

2009:145).


http://www.greenbeings.com.au/
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Sekil 3.7. MILIEUKEUR
EKO ETIKETININ LOGOSU

Milieukeur Etiketi (Hollanda): AB eko etiketinin olusturulmasinda Hollanda’nin
yetkili kurulusu Stichting Milieukeur’dur ve bu kurulus ayn1 zamanda Hollanda’nin ¢evre
etiket sisteminin orgilitlenmesinden sorumludur. 1992°den beri verilen Milieukeur etiketine
hak kazanabilmek i¢in, Stichting Milieukeur’in belirledigi kriterlere uyum saglamak
gerekmektedir. Kriterler belirlenirken tiiketicilerden, endiistrilerden ve ¢evre orgiitlerinden
gelen Oneriler dikkate alinmakta olup etiket 3 yilligina verilmektedir (Ar, 2009:146).
Stichting Milieukeur yalnizca tiirlerinin en az kirleten iriinlerine etiket vermektedir.
Etikete hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullar, {irtiniin yasam dongiisiindeki tiim evreleri

kapsamaktadir (ITKIB, 2005:15).

Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacag iizere, eko etiket pek cok tilkede
tiikketiciler yararina ¢evreci mesaj kontrolleri yapan bir metottur. Almanya, ABD, Japonya,
Avrupa Toplulugu ve Avusturya bu yontemi kullanan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bugiine dek yapilan ¢alismalarda eko etiket ile tizerinde durulan kriterler su sekildedir (Ar,

2009:147,148):
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1. Tekli yaklasim (Enerji / su tasarrufu, geri doniisiim icerigi),

2. Onay damgasi (iddialarin kanitlandigini gosterir),

3. Bilgilendirme ifadeleri (saglik ve giivenlik uyarilari),

4. Rapor kartlar1 (yaklasimlarin karsilastirilmast),

3.3. Eko Etiketlemenin Amaclari

Eko etiketlemenin {i¢ temel amaci bulunmaktadir (http://www.yapi.com.tr,
28.11.2014; Ar, 2009:148; Uciincii, 2009:27; Kindan, 2006:14,15; GEN, 2004:5; TCV

Yayini, 2001:136; Ergiin, 1999:4):

- Cevrenin korunmasi,

- (Cevreye zarar vermeyen ya da en az etkide bulunacak iiriinlerin
tasarlanmasini, iliretilmesini ve pazarlanmasini tesvik etmek ve bu iiriinleri eko

etiket ile ddillendirmek,

- Tiketicileri bu frlinlerin ¢evreye etkileri konusunda bilgilendirmek ve

cevreye duyarl Uriinleri tercih etmeleri hususunda bilinglendirmek.

Eko etiketlemenin yukarida belirtildigi gibi genel amaclar1 olsa da, farkl
gruplarin eko etiketlemeden beklentileri birbirinden farklidir. Bir {ireticinin beklentisi, eko
etiketli tirlinliyle piyasa istiinliigi elde etmektir. Kamu hizmeti veren kurulusun amaci,
gevreye etkileri bakimindan kategorilerinde en iyi olan iiriinleri tespit etmek, duyurmak ve
boylece c¢evre yararina piyasayr bilinglendirmek ve tesvik etmek, c¢evre kiilfetini

tiikketicilere duyurmak ve tiiketicilerin satin alma kararlarim1 bilingli olarak vermelerini
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saglamaktir. Tiiketicilerin amaci da, etiketlerdeki bilgilerden yararlanarak iiriinler arasinda

tercih yapmak ve bu sekilde ¢cevreye yapilan olumsuz etkileri azaltmaktir (Kilig, 1999:84).

3.4. Eko Etiketlemenin ilkeleri

Basaril1 eko etiketleme uygulamalar1 ve ISO ¢alismalarina dayanarak etkin ve
giivenilir bir eko etiketleme programini olusturan ilkeler GEN (Global Ecolabelling
Network-Kiiresel Eko Etiketleme Ag1) tarafindan su sekilde belirlenmistir (GEN,

2004:6,7,8):

3.4.1. Gonilli Katilhm

Ureticiler, ihracatgilar, hizmet sunucular ve diger tiim ilgili is diinyasinim eko
etiketleme programlarina katilimi géniillii olmahidir. Ayrica, bu ilgi gruplan, iirettikleri
iiriinlere eko etiket gelistirilmesi icin eko etiket programlar1 gelistiren yetkili mercilere

basvuruda bulunabilmelidirler.

3.4.2. Cevresel ve Ilgili Diger Yasalarla Uyumlu Olmak

Eko etiket programi iiretimin her asamasinda ilgili yasalar ve mevzuatlarla
uyumlu olmalidir. Yerel anlamdaki bu uyumun yaninda, {iriiniin uluslararas1 mevzuatla da

uyumlu olmasi satis1 ve pazarlanmasi i¢in tesvik edici bir unsur olmaktadir.

3.4.3. Uriiniin “Amaca Uygunlugu” ve “Genel Performans1”

Tiiketici davranis1 ve pazar arastirmalarina gore eko etiketli iirliniin genel kalite
ve performansinin satin alma kararlarinda 6nemli bir unsur oldugu tespit edilmis ve
genellikle Uriiniin ayn1 kategorideki digerleri ile karsilastirildiginda kalite ve performans

acisindan iistiin olduguna kanaat getirildiginde satin alindigi belirlenmistir.
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3.4.4. Kriterlerin Bilimsel Temele Dayanmasi

Eko etiketleme kriterlerinin bilimsel olarak saptanmasi, tiiketiciye eko etiketli
iriin konusunda giivence verir. Bununla beraber, cevresel kistaslarin iiriiniin yasam
dongiisii dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi kanaati giderek agir basmaktadir. Bunun
nedeni ise, Uriinlin gelistirilmesi, kullanimi ve kullanimi bittikten sonraki evrelerinde
cevreye dost bir iirlin kullandiklar1 konusunda tiiketicilerin tatmin edilmesini temin

etmektir.

3.4.5. Kriterlerin Uriin Kategorisinin Belirleyici Ozelliklerini i¢ermesi

Uriiniin belirleyici dzelliklerinin kriterler iginde yer almasi gerekir. Ornegin
eko etiketli bir bulasik makinesini, diger bulasik makinelerinden farkli yapan
ozelliklerinin, bulasik makinesi i¢in Onerilen eko etiketin kistaslar1 icerisinde yer almasi
gereklidir. Sadece iiriin tanimina bakarak kistaslarin siirlarini belirlemek zor olsa da bu,
tirlinlin tanimi igerisinde olmayan alakasiz bilgilerin kistaslarin igerisine dahil edilmemesi
i¢in onemlidir.

3.4.6. Kriterlerin Giivenilir, Tlgili, Ulasilabilir, Olgiilebilir ve

Dogrulanabilir Olmasi

Eko etiketler cok siki teknik sartlara baglansalar da, tiiketiciler i¢in bu
kriterlerin kolaylikla ulasilabilir, kabul edilebilir, kullanima elverisli ve teknik

kontrollerinin de ilgili yetkili kurumlar tarafindan yapilabilir nitelikte olmasi gereklidir.
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3.4.7. Tarafsizhik

Giivenilir bir eko etiketleme programu, ticari kaygilardan uzak, tarafsiz i¢lincii
bir tarafca yuriitiilmelidir. Tarafsizlik, programin tiim asamalarin1 kapsamalidir. Bu ilke,
farkl1 paydaslarin ve ilgi gruplarinin olusturdugu bagimsiz bir kurulca isletilmelidir.
Burada dikkat edilmesi gerekilen nokta, kurul {iyelerinin sayica ve konum olarak dengeli
dagiliminin saglanmasidir. Bu sekilde bir grubun digerine {istiinliik kurmasi, baskisi

engellenmis olur.

3.4.8. Acik ve Hesap Verebilir Olmasi

Eko etiketleme programlar1 goézlemlenebilir, takip edilebilir ve sorgulanabilir
olacak bicimde agik ve hesap verebilir olmalidir. Her bir siire¢ adil, tutarli ve birbiriyle
uyumlu bir sekilde yiiriitilmelidir. Seffafligin saglanmasini temin etmek adina, halkin
katiliminin saglanmasi, diger paydaslar ve ilgi gruplari ile birebir goriismeler yaparak

Onerilerini ve degerlendirmelerini almak dnemlidir.

3.4.9. Esneklik

Eko etiketleme programinin etkili ve giivenilir olmasi igin siirecin iktisadi bir
faaliyet olarak goOriilmesi ve pazarin dinamiklerine uygun bir maliyet verimliligini
saglayacak bi¢imde isletilmesi gerekmektedir. Teknolojik gelismelere ve pazardaki
degisime zamaninda cevap verebilecek sekilde esnek olmalidir. Bu da kistaslarin belirli
araliklarla gozden gecirilmesi ve gerekli goriildiigii takdirde eko etiketin kistas ve

kategorisinin giincellenmesiyle olur.
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3.4.10.1SO 14020 ve 14024’te Belirtilen ilkelere Uyum (Tavsiye
Niteliginde)

ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlar1 serisinin sektor ve devlet kurumlari
tarafindan artan bir hizla kabul goérmesi ile birlikte, eko etiketleme programlarinin ISO
Cevresel Etiketleme Standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesinin eko etiketleme programlari
icin avantaj saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu uyum eko etiketleme programlariin yasal
bir zemine oturtulmasi agisindan yararh olabilir.

3.4.11. Ana Katilhhmcilar

1994 yilinda eko etiketle ilgili {irlin ve hizmetleri gelistirmek, var olanlari
iyilestirmek ve tanitmak amaciyla kurulan bir dernek olan Kiiresel Cevresel Etiketleme
Agr’nin (GEN-Global Eco-Labelling Network) 2004 yilinda hazirladigi "Eko Etiketlemeye
Girig” adli calismada eko etiketlemenin dort temel paydasi; hiikiimet, programi yiiriiten
bagimsiz otoriteler, sanayi ve ticaret kuruluglar ile perakendeciler ve sirketler, tiiketiciler
olarak tanimlanirken; eko etiketleme programlarinin gelismesine katki saglayacak ve

yayginlagsmasina yardimci olacak aktorler ise {iniversiteler, medya ve uluslararasi 6teki

ilgili kuruluslar olarak siralanmaktadir (GEN, 2004:9,11):

Devlet Kurumlari: Pek ¢ok eko etiket programi devlet marifetiyle baglatilmis
ve finanse edilmistir. Ayrica programin (bizzat ya da yetki verilen bagimsiz kurumlar)
baslatilmasi, yiiriitiilmesi, yonetilmesi gibi asamalarinda farkli sekillerdeki destekleriyle,

talebin ve tedarik aginin olugsmasinda etkili olmustur.

Program Yiiriitiiciileri: Eko etiket programlarmin teknik, idari, pazarlama
cabalari, denetleme gibi faaliyetlerini igeren yiiriitiimiinii ve idaresini saglayan bagimsiz

kuruluslardir.
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Tiiketiciler: Tiiketicinin ihtiyaglar1 ve tercihleri belirlenmeli, goriisleri

alinmal1 ve bunlar programa dahil edilmelidir.

Ilgili Gruplar: Bir eko etiketleme programmin giivenilirligi, bu programdan
dogrudan fayda saglamayan gruplarin, kisilerin ya da organizasyonlarin kontrolii ve takibi
ile gelistirilir. Eger bu gruplar programa dahil olmazsa, halk nezdinde programin kabul

gormesi zorlagmaktadir.

Akademisyenler: Kistaslarin belirlenmesi ve degistirilmesi siirecinde
akademisyenlerin katiliminin saglanmasi, programin kalitesini ve maliyet verimliligini

artirmaktadir.

Medya: Eko etiketle ilgili her tiirlii bilgi tiiketicilere ve sektore medya

sayesinde ulagtirilir, 6zendirme faaliyetleri medya {lizerinden yapilir.

Uluslararasi Toplum: Bu grubu yabanci iilke tiiketicileri ve sektor temsilcileri
ile diger gruplar olusturur. Zira etiketlenen iiriiniin ulagtig1 kesim kiiresellesme ile birlikte

ulusal sinirlart agmaktadir.

Eko etiketlemeyle ilgili olarak yukarida sayilan ilkeler disinda dikkat edilmesi

gereken diger kurallar sunlardir (Kilig, 1999:85):

- Cevre ile ilgili etiketleme yerli ve yabanci iiriin ve hizmetler i¢in aranan
kriterlerde ayrim yapmamalidir.

- Cevre ile ilgili etiketleme, yenilikleri, {iriin tasarimlarindaki inovasyonu ve
cevreyle ilgili her tirlii icraat ve gelismeleri engellememeli, miimkiin

oldugunca tesvik etmelidir.
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3.5. Avrupa Birligi Eko Etiketinde Kriterlerin Belirlenmesi

Eko etiket, cevre konularinda 6nemli iyilesmeler ortaya ¢ikmasina katkisi olan
ve belirlenmis cevre etiketi kriterlerini saglayan iirtinlere ve hizmetlere verilebilir. Eko

etiket kriterleri tiriin gruplarina gore belirlenir. Bu islem yapilirken;

- Uriiniin piyasadaki gelecegine,

- Gerekli adaptasyonlarin teknik ve ekonomik fizibilitesine,

- Cevresel iyilestirme potansiyeline bakilir (TCV Yayini, 2001:137).

Kriterler, Avrupa Birligi Cevre Etiketi Kurulu (EUEB) tarafindan belirlenir ya
da degistirilir. Her {iriin grubuna verilecek etiketler icin gerekli sartlar, liye devletlerin
temsilcilerinden meydana gelen Komisyon tarafindan endiistri, ticaret, tiiketici ve gevre
kuruluslarindan ilgili taraflarin goriislerinin de alindigi bir siire¢ sonunda belirlenir (TCV

Yayini, 2001:138).

Avrupa Birligi Eko Etiketleme Kurulu, iiriin gruplan i¢in ekolojik kriterleri,
Komisyon ile sik1 isbirligi icerisinde belirlemektedir. Oncelikle Diizenleme Kurulunda iiye
tilkelerin uzmanlarinca kriterlerle ilgili goriisler bildirilir sonrasinda Kriterler oylamaya
sunulur. Kriterler nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmeden uygulamaya koyulamamaktadir

(Atalar, 2009:36).

3.6. Avrupa Birligi Eko Etiketi Basvurusu, Alma Siireci ve Kullanim

Siiresi

Bir iriin i¢in almacak AB Eko Etiket basvurusu su prosediirlere uygun

olmalidir (Yiiksel, 2009:32; Celik, 2007:5,6):



164

- Uriin tek bir {iye menseliyse basvuru, o iiye devletin yetkili merciine
sunulmalidir,

- Uriin aym sekilde birden fazla iiye devlet menseliyse basvuru, bu iiye
devletlerden herhangi birindeki yetkili merciine yapilmalidir. Boyle bir
durumda, basvuru yapilan yetkili mercii bagvuruyu degerlendirirken, soz
konusu diger iiye devletlerdeki yetkili mercilere danisir,

- Urin AB disindaki bir iilke menseliyse basvuru, iiriiniin piyasaya
stirlilecegi iye devletlerden herhangi birindeki yetkili merciine yapilabilir.

Eko  etiketin  almmmasi  siirecini  olusturan  adimlarsa  sOyledir
(http://immib.org.tr, 29.11.2014):

1. Adim: Oncelikle iiriiniin AB Eko Etiket kapsaminda olup olmadig1
belirlenir. O iirlin ya da iirlin grubu i¢cin AB Eko Etiket kriterleri belirlenmis olmalidir.
Avrupa Ekonomik Alani’nda {iriin ya da hizmeti pazara sunan iiretici, ithalatci, servis
saglayici, toptanci ya da perakendeciler bagvuruda bulunabilir.

2. Adim: Ulke yetkili otoritesi ile iletisime gegilir ve danismanlik talep edilir.
Yetkili otoriteler, bagvuru prosediirii sliresince gerekli teknik destegi temin eder.
Tirkiye’de yetkili otorite gorevi yapacak olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
subesi henliz resmi olarak basvurular1 kabul etmemekte, basvurular bir AB iiye devletinin
yetkili otoritesine yonlendirilmektedir.

3. Adim: Basvuru “Ecat” adi verilen program araciligiyla elektronik olarak
yapilir.

4. Adim: Uriin grubuna bagli olarak {iriiniin eko etiket kriterlerini karsiladigin
kanitlayan beyanlar, belgeler, test sonuglar1 vb. toplanir. Her {iriin grubu i¢in hazirlanan

kullanici el kitaplari ne tiir belgelerin hazirlanmasi gerektigiyle ilgili bilgi verir.


http://immib.org.tr/
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5. Adim: Bagvuru internet iizerinden iletilir. Ayrica ilgili tlke yetkili
otoritesine, dosya halinde, degerlendirilmesi i¢in sunulur. Bagvuruya eslik edecek harg
(ticret) ve yilik 6demeler, ilgili yetkili otorite tarafindan belirlenir. Yetkili otoriteye
yapilan basvuru 3 ay igerisinde degerlendirilmelidir. Bu siire i¢erisinde herhangi bir eksik
tespit edilirse, firmaya iletilir ve 6 ay i¢inde tamamlanmasi istenir. 6 ay igerisinde eksik
giderilmezse o bagvuru gecerliligini kaybeder. Bu durumda firmanin yeniden basvuruda
bulunmas gerekir.

6. Adim: Yetkili otorite, iiriinlin gerekli kosullar1 sagladigina kanaat getirirse
firma ile eko etiketin kullanimina iliskin bir sozlesme imzalanir. Bu sdzlesmede firma,
iiriin ya da {retim siirecinde herhangi bir degisiklik yaptig1 takdirde ilgili otoriteye bilgi
verecegini taahhiit eder. Harg yatirildiktan sonra firma eko etiket logosunu kullanmaya hak
kazanmis olur.

7. Adim: Uriin eko etiketli tiim iiriinlerin bulundugu e-katalogda yerini alir,
Uriinii pazarlarken ve reklam yaparken logo kullanilabilir. Yalniz bu tanitimlar yaniltict

olmamali, sadece ilgili lirine dair oldugu agikga belirtilmelidir.

AB eko etiketinin kullanim stiresi, ilgili {irlin i¢in belirlenmis c¢evre
kriterlerinin gegerlilik siiresine baghdir. Ilgili iiriin i¢in belirlenmis cevre kriterlerinin
gecerliligini kaybetmesi, bu {irlin grubu i¢in eko etiket alinmasi sonucu imzalanan
sozlesmelerin de sona erdigi anlamma gelmektedir (Ozdogan, Korkmaz ve Seventekin,

2007:150).

3.7. Avrupa Birligi Eko Etiketi Edinme Maliyeti

AB Eko Etiket Direktifi uzun vadede eko etiket planini kendi kendini finanse

eder sekilde hazirlamistir. Eko etiket uygulamasinin gelirleri, bagvuruda alinan basvuru
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ticreti ve eko etiketin kullanim siiresince alinan yillik kullanim iicretinden olusmaktadir.
Almacak tcretlerin alt ve tst sinirlart Avrupa Birligi Eko Etiketleme Kurulu (EUEB-

European Union Eco-Labeling Board) tarafindan belirlenir (Celik, 2007:6).

3.7.1. Basvuru Ucreti

Mevcut uygulamada bir iiriine eko etiket almak igin ulusal yetkili otorite
tarafindan belirlenen ve 300 ila 1300 Euro arasinda degisen oranda bir bagvuru iicreti
alinmaktadir. Avrupa Komisyonu’nca tanimlanan kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ve
gelismekte olan tilkelerdeki firmalar i¢in basvuru ticreti 600 Euro’dan fazla olamaz. Mikro
isletmeler i¢in bu rakam 200 Euro’dan baslar ve en fazla 350 Euro’dur. Isletmelerinde ISO
14001 ve EMAS c¢evre yonetim sistemlerini uygulayarak bunu belgelendiren {ireticilere,
KOBI’lere ve birden fazla iiriin icin basvuranlara iicretlerde belirli oranlarda indirim

yapilmaktadir. (www.rec.org.tr, 29.11.2014)

3.7.2. Yillik Ucret

Yetkili kurulus, basvuruyu yapan ve AB eko etiketini kullanmaya hak kazanan
firmadan etiketi kullanma karsiligi 1500 Euro’ya kadar yillik iicret talebinde bulunabilir.
KOBI’ler ve gelismekte olan iilkelerdeki firmalar igin bu 750 Euro’dan fazla olamaz.
Mikro isletmeler icin maksimum o6denecek yillik iicret 350 Euro’dur. Yillik {icreti
kapsayan donem eko etiketin kazanildigi tarihten itibaren baslar (www.rec.org.tr,
29.11.2014). Yillik {icret belirlenirken, tiriiniin fabrika ¢ikis fiyati ve yillik satis hacminin
belli bir yilizdesi (% 0,15) baz alinir. Yetkili kuruluslar, bagvuru sahibinden % 0,15 olarak

belirlenen bu oranin %20 fazlasini ya da azin1 talep edebilir (Ergiin, 1999:4).


http://www.rec.org.tr/
http://www.rec.org.tr/
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Yukarida belirtilen fiyatlandirma 2015 yil1 i¢in gegerli olup, ilerleyen tarihlerde

Avrupa Birligi Komisyonu’nca degisiklige gidilebilir.

3.7.3. Test, Beyanname ve Diger Ucretler

Basvuru ve eko etiket yillik kullanim iicretine, bagvuru 6ncesi iiriin i¢in gerekli
olan test ve dogrulama maliyetleri dahil degildir. Her tiirli test ve dogrulama maliyeti
basvuru sahiplerince karsilanir. Yetkili kurum tarafindan, gerekli goriildiigii takdirde,
denetim icin gonderilecek yetkililerin yol ve konaklama masraflar1 da bagvuruyu
yapanlarca karsilanir. Bu masrafa, yetkili sahis i¢in 6denecek giinliik harcirah bedeli

eklenmez (www.rec.org.tr, 29.11.2014).

3.8. Avrupa Birligi Eko Etiketi Verilen Uriin Gruplar ve Istatistikler

Uriin gruplarmin genel itibariyle su sartlar1 karsilamasi gerekir (TCV Yayinu,

2001:138):

- I¢ pazardaki satis ve ticaret hacminin dnemli bir béliimiinii temsil etmelidir.

- Onemli seviyede cevre etkisine sahip olmalidir.

- Satislarinin ¢ogunlugu nihai tiikketim ve kullanim i¢in yapilmalidir.

Avrupa Birligi eko etiket programi biri hizmet on ikisi {iretim faaliyeti olmak
tizere 13 temel alanda 2015 yili Mayis ay1 itibariyle 31 adet iiriin grubuna verilmektedir

(http://ec.europa.eu/ecat/, 10.05.2015). Bunlar asagidaki tabloda goriilmektedir:


http://www.rec.org.tr/
http://ec.europa.eu/ecat/
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Tablo 3.1. AB Eko Etiket Programinin Uygulandig1 Uriin Gruplari

Bahce Isleri Yatak Takimm Giyim Esyalan

Toprak isleme araglari Silteler Ayakkabilar

Toprak iyilestiriciler Tekstil tirtinleri

Ev Aletleri Zemin Kaplamalar Mobilyalar

Elektrik siiptirgesi Ahsap kaplamalar Ahsap mobilyalar

Is1 pompalari Halilar

Ampuller Sert zemin kaplamalari

Su siticilar

Elektronik Uriinler Yaglar Temizlik Uriinleri

Kisisel bilgisayarlar Yaglama malzemeleri Cok amach temizleyiciler
Tagiabilir bilgisayarlar Bulasik makinesi deterjanlari
Televizyonlar Elde bulasik yikama deterjanlar
Goriintiileme cihazlar Camagir deterjanlari

Sabunlar, sampuanlar ve
kozmetik iirtinleri

Hizmetler Kagit Uriinleri Ev i¢ci Kendin Yap Uriinler
Kamp alan1 hizmetleri Kopyalama ve ¢izim Boyalar ve vernikler
Turist konaklama tesisleri kagitlar1 Kagit mendil

Doniistiiriilmiis kagit
driinleri Baski Kagitlart

Banyo ve Tuvalet
Malzemeleri
Tuvalet ve klozetler

Kaynak: http://ec.europa.eu/ecat/, 10.05.2015

67/548/EEC sayili Konsey Yonergesi veya Avrupa Meclisi ve Konseyin
199/45/EC sayili yonerge uyarinca ¢ok zararl, zararli, cevreye tehlike arz eden,
kanserojen, lireme icin zararli veya mutasyona sebep olabilecek maddeler veya karisimlara
ya da insan ve/veya g¢evreye biiylik Olcekte zarar verebilecek islemlerle tiretilen veya
normal uygulamalari sirasinda tiiketiciye zararli olabilecek iiriinlere eko etiket verilmez.
Ayrica, sadece profesyonel kullanim amagli olan ya da tibbi profesyoneller tarafindan
recete 1ile verilebilecek veya denetlenecek nitelikteki, 93/42/EEC sayili Konsey
Yonergesiyle tanimlanan yiyecek, icecek ve eczacilik malzemeleri ya da tibbi ilaglar i¢in

eko etiketleme uygulamasi bulunmamaktadir (Celik, 2007:5).
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AB Eko Etiketli iiriin/hizmet sayist 2015 yilinin Mart ay1 itibariyle 44051
olurken, 2010 adet de lisans verilmistir. Ulke bazinda toplam rakamlara bakildiginda
verilen lisanslarin %28’ini Fransa alarak listede ilk siray1 almistir, onu sirasiyla %17 ile
Italya ve %I1 ile Almanya izlemistir. AB Eko Etiketli iiriin/hizmet toplamlarma
bakildiginda bu sefer %44 yani 19480 iiriin/hizmetle Italya ilk sirada yer alirken, %12
(5460 fiiriin/hizmet) ile Fransa ikinci, Ispanya ise %6 (2881 iiriin/hizmet) ile iiciincii

olmustur (http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, 25.04.2015).

Sekil 3.8. 2015 Mart Donemine Kadar Alinan AB Eko Etiket
Lisanslarmin Ulkelere Gére Dagilimi

Hollanda; 85

ingiltere; 84

Daninarka; 68

Yunanistan; 49

isvec; 42 )
Belgika; 31

Polonya; 28

~_Portekiz; 24
Romanya; 24

\Cek Cumbhuriyeti; 18

Macaristan; 18
\Finlandiya; 17
Slovenya; 15

Digerleri; 36

Kaynak: (http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, 25.04.2015)
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Sekil 3.9. 2015/Mart Donemine Kadar Alinan Eko Etiketli

Tiim Uriinlerin/Hizmetlerin Ulkelere Gore Dagilimi

Finlandiya; 2527

Belgika; 1574

Danimarka; 1140
Polonya; 1132
Hollanda; 1068

Macaristan; 884
Almanya; 711

Portekiz; 675
\ Avusturya; 594
Yunanistan; 408
Norveg; 109
Digerleri; 345

Kaynak: (http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, 25.04.2015)

3.9. Eko-Etiketlemenin Yararlari

Eko-ctiketleme ¢evre, saglik ve sosyal konularda hesap verilebilirlik ve
sorumluluk sahibi olmay1 giidiileyen ekonomik bir aractir. Eko etiketin en énemli yarari,
tiiketiciyi bilgilendirmesi, bilin¢lendirmesidir. Tiiketici aldig: tirtine iliskin detayli bilgiye
sahip olmakta ve ¢evreye gosterilen sayginin karsiligini hem kendi nesli hem de gelecek
nesiller i¢in elzem oldugunu kolaylikla ve hizla kavramaktadir. Gelismekte olan iilkeler
i¢cin temel ¢evresel yasalara uyulmasi hususunda yardimci olmaktadir. Bu sekilde devletin
ve endiistrinin iizerindeki, isletmelerin ¢evresel yasalara uyumu konusundaki denetleme

gorevlerinin hafiflemesini saglar. SOyle ki; eko etiketler kendi iginde yasalara uyum ve
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bunun iigiincii sahislar tarafindan kontroliinii igermektedir (Uciincii, 2009:31,32).
Tirkiye’nin en 6nemli ihracat pazari olan Avrupa Birligi grubunda, ¢esitli sektorlerde daha
simdiden cevresel {iriin etiketleri zorunlu hale gelmeye basladi. Ornegin, 1 Temmuz
2013’te yiiriirliige giren Yap: Uriinleri Yonetmeligi ile yapt iiriinlerinin EPD
(Environmental Product Declarations - Cevresel Uriin Beyani) almasi zorunlu hale
getirilmistir. Bunun yan1 sira beyaz esya sektoriinde enerji ile ilgili etiketlemeler ve genel
cercevede c¢esitli Uriinlerde bazi kimyasallarin kullanimiin yasaklanmasi ile ilgili

etiketlemelerin de yayginlik kazanmasi beklenmektedir (SKD, 2014:12).

Ozellikle Avrupa’da halkin cevre konularinda bilinglendirilmesiyle cevreye
duyarl iriinlere iliskin bir talep olugsmus ve bdylece firmalar bu pazardan pay alma
yarigina girmeye baslamistir. Yeni olusan ve hizla biiyliyen bu pazardan pay almak ve
mevceut pazar payini korumak icin eko etiket basvurular: ticari avantaj saglayacaktir. Ayni
zamanda tiiketicilerden gelen bu talepler yonetmelik ve yasalar ile de desteklenmektedir.
Ayni sekilde Avrupa’ya ya da gelismis diger iilkelere nihai {irlin satan ya da ilgili tedarik
zincirinde yer alan firmalara miisterilerinden g¢evreye duyarli olmalari konusunda talep
olacaktir. Bu baglamda miisteri kaybinin 6niine ge¢gmek ve firma imajmi pozitif kilmak

adma yapilan eko etiketleme ticari firsatlar saglamaktadir (www.rec.org.tr, 29.11.2014).

Eko etiketler, isletmelerin {iretim yaptiklar1 alanda, is modellerini
iyilestirmelerinde ve {iretim siireglerini gelistirmelerinde etkili olmaktadir. Uriin
etiketlerinin alinmasi asamasinda, firmalar igin {irlin ya da hizmetin g¢evresel etkilerini
analiz etme firsati dogmaktadir. Uretim ya da hizmet sunumundaki siireclerin verimsiz
kisimlarinin, hammadde tercihlerindeki yanlisliklarin, lojistik faaliyetlerindeki hatalarin,

enerji ve su sarfiyatindaki gereksiz harcamalarin agiga c¢ikarilmasina, gerekli dnlemlerin
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alinmasina, isletmelerin maliyet kalemlerinde orta ve uzun vade de avantaj elde etmelerine
yardime1 olmaktadir. Isletmelerin iiretim, pazarlama, dagitim, insan kaynaklari, tedarik
zinciri gibi tiim birim ve operasyonlarin fotografinin ¢ekilmesini saglayan eko etiketler,
tim bu siireglerin 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesini  saglamaktadir. Bu siireclerin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesiyle birlikte isletmeler maliyet konusunda biiyiik avantajlar

elde etmektedirler (SKD, 2014:8,9).

Eko etiketler, yesil ftriinlere karsi tiikketicide olusan siiphelerin elimine
edilmesinde, yesil iirlinlerin pazarlanma etkinliklerinde etkili bir pazarlama araci olarak
islev gormektedir. Eko etiketli cevreye duyarli iirlinlerin tiiketiciye sagladigi manevi
tatmin, tiiketici memnuniyetini de beraberinde getirmektedir. Sosyal degerler, tiiketicilerin
cevre dostu davranislarda bulunmalarini saglamakta, 6zdeslesme ise eko etiketli yesil iiriin
satin alma davranigini pozitif yonde etkilemektedir (Kiigiik, 2009:63). Kisacasi, eko etiketli
iiriin ve hizmetler bir pazarlama araci olarak tiiketicilerin ve yerel otoritelerin goziinde,

firmanin sosyal sorumluluk imajina destek vermektedir (Erhan, 2012:96).

Tiiketicilerin eko etiketli iirlinleri tercih etmesi, pazarin da gevreye duyarli
yaklasimlar gelistirmesine temel olusturur. Bdoylelikle {ireticilerin tasarim asamasinda
cevreye duyarhi iirlinler ve teknolojiler gelistirmesini veya bunlarin kullanilmasinm
saglamaktadir. Eko etiketleme programu, tiikketicinin bilgisini ve bilincini artirirken bununla
dogru orantili olarak treticiler ve hizmet saglayicilar arasinda da rekabeti artirmaktadir.
Ureticiler arasindaki rekabet de hem fiireticilerin hem de tiiketicilerin bilgi ve bilincini
artirir; bu gruplarin, birbirinin kistaslarina uyumunu degerlendirmesini, incelemesini ve
kistaslara uyulmadiginda digerini uyarmasimi saglar ve boylelikle ¢evre agisindan olumlu

gelismeler elde edilir (Kindan, 2006:22). Dogal kaynak tliketiminde sinirlamaya
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gidileceginden isletme giderleri diiser, dolayisiyla rekabetci avantaj degerlendirilmis olur.
Tiiketim parametrelerinin sinirlanmasina ek olarak geri doniisiim faaliyetlerine de daha
ciddi yonelim olmaktadir. Eko etiketleme programlarinin sagladigi cevresel Kkiiltiir,
personel ve isletmecilerin gevreci tiriin iiretilmesindeki ya da hizmetin sunulmasindaki

motivasyonlarini artirmaktadir (http://www.ekolojikenerji.com.tr, 12.02.2014).

Eko etiketleme programlari, lreticilere triinlerinin ¢evreye olan etkisini
degerlendirme imkani1 vermektedir (Kiigiik, 2009:63). Cevresel performansin izlenmesi ve
raporlanmast siirecinde etkili metotlar sunmaktadir (Bulut, 2011:46). Ayrica yasam
dongiisii faktorleri, yesil {iiriinler ve teknik bilgiye yonelik giivenilir bilgiye ulasma
konusunda ihtiyag¢ duyulan zaman ve isgiiclinii azaltarak tiiketiciler, ireticiler ve

perakendecilerin harcamalarini1 azaltmaktadir (Atalar, 2009:36).

Diinya Ticaret Orgiitii {iriinlerin karakteristikleri ayn1 olmak sartiyla, iiriinleri
ayrima tabi tutmaya izin vermemektedir. Eko etiketleme, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurallarin1 ¢ignemeden triinlerin ayristirilmasini miimkiin kilar. Eko etiketleme programu,
ticaret dnleme tedbirleri gibi etkisiz iiriinlerin piyasaya girisini engellemez (irig, 2012:28;

Taring, 2012:39,40; Giigtekin, 2011:171; Ustiinay, 2008:152; Alagdz, 2007:8).

Eko etiketleme kirlilik sorununu ve kirlilige neden olan unsurlart ve
alinabilecek dnlemleri arastirmaktadir (Alagdz, 2007:8). Ornegin; daha bélgesel iiriinlerin
kullanilmast i¢in isletmeleri ve tiiketicileri tesvik etmek, bu konuda isletme sahiplerini
cesaretlendirmek, yerel ekonomi i¢in elde edilen kazanglarin artmasini saglarken, nakliye

giderlerini ve nakliye stratejik planlamalar1 i¢in harcanan zamani azaltacaktir.

Eko etiketler ayrica, genelde turizmin c¢evre igin 6nemli olduguna vurgu

yaparken, bolgesel ve yerel niifus arasinda ¢evre korumasi konusunda bilinglenmenin
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artmasina yardimci olmaktadir (Bulut, 2011:46; Yiiksel, 2009:28; Yiicel ve Ekmekgiler,

2008:332).

Eko etiketleme programlarmin uygulamadaki etkileri, kabul edilebilirligi ve
giivenilirligi iilke kiiltiirii ile dogrudan iliskilidir. Ornegin; Fransa’da deniz suyu kalitesi
diisiik kiyilar i¢in “Black Flag-Siyah Bayrak™ uygulamasidir. Bu uygulamada yiizme suyu
kalitesi belirlenen limitlerin {izerindeyse, bunun sorumlusu olarak belediyeler kabul
edildiginden, belediyelere boyle bir bayrak verilmektedir (Uciincii, 2009:34). Her ne kadar
negatif anlam icerse de dikkati ¢cekmesi bakimindan daha etkili bir yontemdir (Kindan,

2006:25).

Zorunlu pozitif eko etiketlemenin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi, gelismekte
olan iilkelerin gelismis lilkelerin standartlarina ulagarak pazarlarina girebilmek i¢in yararl
bir arac olabilecegi gibi ayn1 zamanda iilkede yasayanlar i¢in ¢evre saglig1 agisindan sosyal

fayday1 artirmaktadir (Guerra, 2003:5).

Eko etiketleme siiregleriyle, sosyal ve g¢evresel risklerini anlamaya, kontrol
etmeye ve yonetmeye baslayan isletmeler, ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin yatirim
radarlarina girme sanslarini yiikseltirler. Giiniimiizde kurumsal yatirimcilar i¢in yatirim
yapabilme kararlarini belirleyen en temel 6geler, karlilikla beraber ¢evresel ve sosyal
riskler olmaktadir. Gegtigimiz 20 yil iginde, kiiresel 6l¢ekte, firmalarin iktisadi, sosyal ve
cevresel siirdiirtilebilirliklerini nasil yonettiklerini ¢esitli parametrelerle 6lgen borsa
endeksleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. FTSE4Good ve Dow Jones Siirdiirtilebilirlik
Endeksi gibi uluslararast endeks kuruluslari gibi diinyanin pek cok iilkesinde ulusal
endeksler faaliyete gecmis durumdadir. Tiirkiye’de de Borsa Istanbul Siirdiiriilebilirlik

Endeksi faaliyete gegerek halka agik sirketlerimizin ¢evresel ve sosyal risklerini nasil
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yonettiklerini, strdiriilebilirlik faaliyetlerinde hangi yollar1 katettiklerini, c¢ok ¢esitli
parametrelerle ortaya koymaya baslamistir. Endeksler hususunda yapilan ¢alismalar, st
siralarda yer alan isletmelerin ¢evre yonetim sistemlerinde ve cevresel liriin etiketleme
konusunda 6nemli mesafeler almis olduklarini ve yatirnm yapilabilirlik oranlarinin gok

yiiksek oldugunu agik bir sekilde gostermektedir (SKD, 2014:9).

Yukarida bahsedilen faydalar eko etiketleme programlarmin genelini
kapsamaktadir. AB Eko Etiketi’nin yukarida bahsi gecen faydalardan ayr1 kendine 6zel

faydalar1 da vardir (www.rec.org.tr, 29.11.2014 ):

- Tim Avrupa’yr kapsayan tek etikettir. 27 Avrupa Birligi iilkesinin yanisira
Norveg, izlanda ve Liiksemburg’da gecerlidir.

- Avrupa Komisyonu AB kamu ihalelerinde %50 oraninda yesil {iriin
kullaniminm1 tesvik etmektedir. Bu sebeple, kamu ihalelerinde ¢evreye
duyarl {irlin tedarik edilmesi amaciyla cogunlukla eko etiket kriterleri esas
alinmakta veya dogrudan AB Eko Etiket sart1 aranmaktadir.

- AB capinda AB Eko Etiket kistaslar1 ekolojik iirlin standartlar1 agisindan
iretici ve diger tilkeler icin 6nemli bir bagvuru kaynagidir.

- Avrupa disinda Cin, Meksika, Hindistan, Giiney Afrika, Kenya gibi
Tiirkiye’nin diinya pazarinda rekabet ettigi lilkelerde AB Eko Etiket
kapasite gelistirme cabalar1 Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

tarafindan yiirtitiilmektedir.

3.10. Eko Etiketlemenin Dezavantajlari

Eko etiketleme, ayn1 amaca hizmet eden, farkli kategorilere ait liriinler arasinda

tercih yapmaya rehberlik icin etkili bir ara¢ degildir. Ornegin, tek kullanimlik ¢ocuk


http://www.rec.org.tr/

176

bezleri ile tekrar kullanilabilen ¢ocuk bezleri, sarj edilebilen piller ile sarj edilemeyen
piller, geri dontisebilen kagit bardaklar ile plastik bardaklar arasinda karsilagtirma
yapildiginda hangisinin tercih edildiginde ¢evreye daha zarar verecegi konusu tartismalidir

(Alagdz, 2007:8).

Etiket, tamtildiginda kredibilitesini artirmak igin, iyi pazarlama yapilmasi
gerektir. Eger tliketicilerde ¢evre konusunda yeterli duyarlilik yoksa, ¢evre dostu eko
etiketli tirtinler tiiketicilerin satin alma tercihlerini etkilemez (Alagéz, 2007:8,9). Eger c¢ko
etiketleme programiyla eksik ya da yaniltici bilgilendirmeler yapiliyorsa ¢evre konularinda
duyarli ve bilingli tiiketiciler i¢in bu tiir etiketlemeler hi¢ birsey ifade etmez ve bu tiir
yontemlere tevessiil eden isletmelere kars1 tiiketicilerin giiveni kalmaz, bunu ise satin alma
fiillerine yansitabilirler. Bu nedenle ¢evre etiketi ve beyanindaki bilgilerin, sadece beyan
edenin iddialar1 veya bagimsiz kuruluslarca yapilan degerlendirmeler olup olmadig: agikca

belirtilmelidir (Ugiincii, 2009:32,33).

Belli bir iiriin kategorisi icin tasarlanan eko etiketlemede hangi yontemin
kullanilacag1 da énemlidir. Uriiniin yasam dongiisiine bakilarak m1 yoksa sadece déngiiniin
bir asamasima gore mi yapilacag ilk akla gelen soru isaretidir. Ureticiler daha bunun gibi
pek ¢ok soruyla kars1 karsiya kalmaktadir: “Degerlendirme yaparken kullanilacak yontem
nedir?”, “Hangi ¢evresel etkinin daha 6nemli oluguna kim karar verecek?”, “Bu etkilerin
onem sirast belirlenirken hangi kistaslara gore degerlendirme yapilacaktir?” (Kindan,
2006:24,25). Etiket kullanma kriterlerini yerine getirmis olmak bazen de g¢evre igin ters
etki yapabilir. Soyle ki; eger etiket i¢in paketleme kriteri geri doniisiimlii kagit kullanmak
ise, iilke i¢inden yeteri kadar geri doniisiimlii kagit temin edilemediginde bunun ithali

ihtiyac1 dogacaktir. Ithalat nedeniyle ilave nakliye masrafi dogar ve bu da geri doniisiimlii
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kagit kullanimindan daha agir gelebilir. Eko etiketli bir {iriiniin tanitimindan 6nceki talebi
arzindan az ise bu pazarin boliinmesi demektir. Bu ise isletme i¢in dezavantajdir, ¢ilinkii

cevre dostu olmayan iirlinler i¢in bir pazar pay1 her zaman vardir (Alagéz, 2007:9).

Eko etiketler bazi {iriin gruplarinda yenilige engel olabilmektedir. Ornegin,
ayakkabi1 sektoriinde, bir eko etiketin onay siireci dort hafta siirmektedir ve ayakkabilar
i¢in verilen eko etiketlerin gegerlilik siiresi bir yildir. Modaya duyarli ve siirekli degisimin
yasandig1 bu tiir endistrilerde bazen iiriinlerin raf 6émiirleri yil bile degildir. Bu sektor
isletmeleri agisindan bu durum ekstra bir maliyet unsuru olarak goriilmektedir (Kulkarni,

2005).

Eko etiketleme, tarife dis1 ticaret engelleri olusturularak kotiiye kullanilabilir.
Ornegin eko etiket iiriin kriterleri ulusal {iriniin yararma gore belirlenebilir. Bu sekilde
yabancilar i¢in eko etiketleme bagvuru prosediirleri zorlasirken, ulusal {ireticiler i¢in haksiz

bir avantaj dogmus olur (Alagéz, 2007:9).

Eko etiketin tiiketici tarafindan nasil algilandig1 cok Onemlidir. Eko etiket
pozitif anlam ihtiva ediyorsa, s6z konusu {iriinii satin alma imkani1 olmayan tiiketicilerde
negatif hissiyat olusabilir. Zira pozitif eko etiketlerin karsilagtirmali olarak bir iriiniin
digerine oranla ¢evreye daha az zarar verdigini, insan sagligin1 daha fazla diisiindiigiinii ve
sosyal fayda saglayan bir imaj1 oldugu i¢in bu iiriinii satin alamayan kesimde ¢evreye zarar

verdigi, saglig1 i¢in zararl tiriinler aldig hissi uyandirabilir (Kindan, 2006:25).

Eko etiketleme programlari, piyasayi pargalara boleceginden, piyasaya girmeyi

karsiz hale getirip rekabetin azalmasina neden olabilir. (Alagéz, 2007:9)
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Eko etiketleme, ticaret engeli etkisi yapar, sOyle ki; gelismekte olan iilke
ihracatcilarinin diinya pazarlarina girememe riskiyle karsi karsiya kalmasina neden olur ve
buna maruz kalinmak istenmediginden, ihracatcilar ¢evresel standartlarin sartlarini yerine
getirmeyi kabul ederler. Bu durum ¢ogu zaman gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli bir
kaygidir, ¢iinkii yiiksek seviyede bir ¢evre standardin1 temin etmeye yonelik kaynaklar
azdir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin iiretim metodlari, eko etiket almak i¢in gereken
metodlardan oldukg¢a farkli olabilir. Bu {ilkelerdeki iireticiler olmasi gereken {liretim

yontemlerini saglayabilecek durumda olmayabilirler (Alagoz, 2007:11).

Cevre dostu iiretim ¢ogunlukla iiriin icin daha yiiksek bir maliyeti gerektirir,
nadiren ucuz oldugu goriiliir. Eko etiket, {irlinii, pazarlama avantaji ile ddiillendirirken
fiyat dezavantajin1 ortadan kaldirmasi beklenir. Ancak, uzun vadede eger etiketli {iriin
basarili ise, artan talep nedeniyle fiyat diigebilir. Etiketli iiriinlerin basarisi, ¢gevreye duyarli,
ilave licret 6demek arzusunda olan, yeterli sayida tiiketicinin olup olmadigina baglidir

(Alagoz, 2007:7).

Cevrecilerin yaklagimina gore, bir iirliniin ¢cevreye duyarli olmasi ve tiiketicinin
bunu tercih etmesi kiiresel diizeyde cevreye pek de katkis1 yoktur. Zira ¢evreyi korumak
i¢in asil yapilmasi gerekenin tiiketimi azaltmak oldugunu, bir iirlinii yeniden tanimlamanin
gevreyi gergek manasiyla korumadigmi savunurlar. Bu anlamda c¢evreciler zorluk

cikarabilirler (Ugiincii, 2009:33).

3.11. I1SO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Avrupa Birligi Cevre Etiketi

Arasidaki iliski

Gelismis tilkelerdeki tliketicilerin, yerel ve kiiresel 6lgekteki cevresel sorunlar

karsisinda yiiksek bir ¢evre bilincine ulasmasi, bu tilkelere ihracat yapan isletmeleri ¢evre
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dostu {irtinler satmaya zorlamaktadir. Bu nedenle, ihracat¢i firmalar sattiklar {irtinlerin ya
da verdikleri hizmetlerin ¢evre dostu oldugunu gosterebilmek adina eko etiketleme ve ISO
14000 serisi gibi gonilliiliik esasna dayanan cevresel standartlari uygulama yolunu
segmektedirler. Bunun disinda ¢ogunlukla gelismis {ilke piyasalarinda, kamu alimlarinin
ISO 14000 serisi ve eko etiketleme gibi standartlara dayali olarak gergeklestirilmesi

firmalar tizerinde 6nemli bir piyasa baskis1 olusturur (Giil ve Ekinci, 2002: 96,97).

Uretim ve tiiketimde, gerek gevresel diizenlemeler ve gerekse piyasa baskisi
sonucu olusan “gevrecilik” anlayist isletmeler i¢in yeni firsatlarin dogmasini saglar.
Isletmeler iiretim siireclerinde ve iirettikleri {iriinlerde gevresel diizenlemelerin gerektirdigi
sartlar1 (ISO 14000 ve eko etiketleme vb.) yerine getirdikleri takdirde uluslararasi
piyasalarda ortaya ¢ikan ¢evreci pazarlarda ticari avantaj elde ederler (Giil ve Ekinci,

2002:97).

Ulkelerin, fiiriinlerin gevresel yoniine dair gelistirmis oldugu teknik
diizenlemelerin temelini {irlin standartlar1 ve iiretim standartlart olusturur. Cevrenin
korunmastyla ilgili tiriin standartlari, liriiniin nihai kullanim1 ve bertarafi sirasinda meydana
gelebilecek cevresel riskleri azaltmak igin uyulmas: gereken kriterlerdir. Ozellikle gelismis
iilkelerde ¢evre bilincinin artis gostermesinin ve buna paralel olarak ¢evre dostu iiriinlere
verilen onem, bu iilkelere ihrag¢ edilen iiriinlerin de kullanim1 ve atik siireglerinde ¢evreye
en az zarart verecegini ya da vermeyecegini belgeleyen belirli standartlara uymalar
giderek bir zorunluluk haline déniismektedir (Giil, 2003:8). Uretim standartlar1 ise, iiriin
standartlarindan farkli olarak ne tretildiginden ziyade nasil iiretildigi ile ilgilenir. Cevre
performansinin izlenmesi ve iyilestirilmesi temeline dayanir (Erhan, 2012:92). Bu

baglamda iiretim standartlari, lirliniin piyasaya siiriilmesine kadar gecen iiretim siirecinde
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kullanilacak teknolojiler, yapilmasi gereken islemler, dogal kaynaklarin kullanim sekli gibi
alanlarda uyulmasi gereken kurallar1 gosterir. Uretim standartlarmin gelistirilmesindeki
amag, urlinlerin gegirdigi tiim liretim asamalarinda ortaya c¢ikmasi muhtemel olumsuz

cevresel etkileri azaltmak, dnlemek ya da olumlu ¢evresel faaliyetleri tesvik etmektir (Giil,

2003:10).

Goniilliiliik esasina dayali ¢cevresel diizenlemeler igerisinde yer alan ISO 14000
standartlar1 iilkeler i¢in degil, isletmeler i¢in hazirlanmistir. Temel amaci isletmelerin
cevresel performanslarini arttirmak ve bu konuyla ilgili siirekli gelismelerini temin etmek
olan ISO 14000 uygulamalari, ulusal 6l¢ekte gelistirilen pek ¢ok farkliliklar igeren yerel
uygulamalarin doguracagi karmasayr ortadan kaldirarak uluslararasi diizeyde bir uyum

saglamaktadir (Giil, 2003:16,17).

Goniilliillik esasina dayali cevresel diizenlemelerden bir digeri ise eko
etiketlemedir. Eko etiketleme, iiriinlerin hammadde temininden atiklarinin bertarafina
kadar cevreye en az zarar vermesini saglayacak metodlarin gelistirilmesine yonelik liretim

ve isleme metodlarini igermektedir (Giil: 2003:17).

Iki program arasindaki temel fark; cevre ydnetim programlarmin kurulusun
genel cevresel performansina odaklanmasi, eko etiket gibi programlarin ise firmalarin
belirli iriinlerine ya da hizmetlerine yonelik olmasidir

(http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/fag/fag_en.htm, 11.05.2015).

Bu goniillii programlarin arasinda avantaj saglayan pek cok isbirligi vardir.
Halihazirda EMAS ya da ISO 14001 belgesine sahip olup AB Eko Etiket Programina
bagvuranlara yillik ticret {izerinden %25 indirim verilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayrica yetkili kuruluslar, basvurulart degerlendirirken ve AB Eko Etiketinin ekolojik
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kriterlerine uygunlugunu izlerken c¢evresel yoOnetim programlarinin gereklerinin

uygulaniyor olmasini da g6z 6niine almaktadir (Atalar, 2009:30).

Yukarida anilan bu iki program GATT/WTO’nun takibi altindadir. Diinya
ticaret sistemi, GATT (Gilimrilk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) ve onun
olusturdugu WTO (World Trade Organization-Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan ydnetilip
yonlendirilmektedir. GATT f{ilkeler arasi serbest ticareti desteklerken, bir taraftan da
cevreci uygulamalart 6n plana c¢ikarma gayretleri icerisindedir. Ancak, GATT/WTO
kurallar, tilkelerin ulusal ¢evre politikalarina dayanarak diger iilkelerin piyasaya girisini
engelleyici yaptinmlar uygulamasim1 ve rekabet¢i endiseler nedeniyle tek yanh
yaptirimlara yonelmesini yasaklamaktadir. GATT/WTO sisteminin bir parcasi olan
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi’yla (TBT), ithal edilecek iriinler i¢in aranacak
standartlarin uluslararasi nitelik tagimasi, uluslararasi standartlarin olmadigi durumunda bu
standartlarin devletlerce, bilimsel bilgi ve kanitlara dayanarak ve gereksiz ticari engeller

olusturmayacak sekilde hazirlanmasi istenmektedir (Giil: 2003:17).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE'DE AB EKO ETIKETINE SAHIP OLMUS
ISLETMELERIN SERTiFIKA ALMA SURECI VE SUREC
SONRASINA ILISKIN ARASTIRMA

Isletmelerin AB Eko Etiketi sertifikasina sahip olma siireclerinin ve
sonrasindaki gelismelerin detayli olarak incelenecegi bu boliimde 23.07.2015 tarihinde
Tiirkiye’de mezkur etikete sahip firma olmadigindan daha 6nce bu sertifikayr almaya hak
kazanan firmalarin arastirmasi yapilmistir. Arastirmaya ge¢cmeden evvel metodoloji
hakkinda bilgi verilecektir.

4.1. Arastirmanin Metodolojisi

4.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Kiiresel ve ulusal bazda cevre sorunlarinin firkiitiici boyutlara ulasmasi
sebebiyle farkindalik olusturmaya calisan hiikiimetler, sivil toplum oOrgiitleri, teskilatlar ve
bilinglenen tiiketiciler isletmelere ¢evreye duyarli olmalar1 konusunda gerek satin alma
eylemleriyle, gerekse konuyla ilgili faaliyetleriyle baski kurmaktadir.

Bu calismada, her yoniiyle yesil olma cabasi igindeki diinyada, isletmelerin;
hem kendilerinin hem de iriinlerinin gevreye zarar vermediklerini ispatlar sertifika almaya
yonelten sebepler ortaya konulmus, Tiirkiye’de yeni olan bu uygulamalardan AB Eko
Etiketine daha once sahip olmus firmalarin ve halihazirda bu etikete sahip Eczacibasi
firmasinin analizine yer verilmistir.

Aragtirmanin amact; Diinya’nin gelismis tilkelerinden tiiketicilerin ¢okga tercih
ettikleri AB Eko Etiketine sahip iiriinlerin Tiirkiye’de hangi boyutta iiretildiginin ve

isletmelerin bu sertifikaya sahip olmak istemelerinin nedenlerini tespit etmektir.
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Arastirmanin sorular1 ise sunlardir:
e ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Eko Etiketleme nedir?

e ISO 14001 sertifikas1 ve eko etiket almak icin yapilmasi gerekenler

nelerdir?
e [SO 14001 sertifikas1 ve eko etiketin isletmelere ne gibi getirileri vardir?
e ISO 14001 sertifikasi ve eko etiket almanin dezavantajlar1 var midir?
e Tiirkiye pazarindaki kurumlarin ISO 14001 sertifikasina ve eko

etiketlemeye bakis a¢is1 nedir?

Bu sorular gercevesinde calismanin amaci; “ISO 14001 sertifikas1 ve eko
etiketin yeni girmeye basladigi Tirkiye pazarinda, isletmelerin bu sertifikalar1 alma

cabalarinin nedenini ortaya koymaktir.

Calisma dogrultusunda 6rnekleme yoneltilen sorular;

- Ecolabel programina neden ihtiya¢ duydunuz?

- Etiketleme programinin gerekliliklerini/sartlarin1 saglayabilmek i¢in gerekli
bilgi ve destegi isletme bilinyesindeki calisanlarla mi1 temin ettiniz yoksa disaridan

danismanlik hizmeti mi aldiniz?

- Ecolabel programini uygulamak maliyetlerinizi ne yonde etkiledi?

- Ecolabel program: satislarinizi ya da gelirinizi (hizmet isletmeleri i¢in) ne

yonde etkiledi?

- Ecolabel programi igletme karma katki sagladi m1?
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- Program faaliyetleri yerine getirilirken, yonetim kadrosunun ve diger

calisanlarin tutumlarinda degisim yasandi mi1?

- “EU Eco Label” etiketi basili {irtinlerinizi alan/kullanan tiiketicilerden ne gibi

geri doniisler oldu?

- Eco label’in size sagladig1 avantajlar nelerdir?

- Eko etiket sertifikas1 alma stireci ne kadar stirdii?

- Daha 6nce ISO 14001 sertifikasina sahip olmaniz eco label etiketi alma

surecinize nasil etki etti?

4.1.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Tirkiye’de daha 6nce AB Eko Etiketi sertifikasina
sahip olmus firmalar olusturmaktadir. Tiirkiye’de AB Eko Etiketi sertifikasina sahip firma
sayist sinirli oldugundan analiz kapsaminda sektorel ya da bolgesel ayrima gidilmemistir.
Bu calisma i¢in amacglh Ornekleme yapilmistir. Bu 6rneklemenin temelini, arastirmanin
amaglar1 dogrultusunda bir evrenin temsilci bir 6rnegi yerine, amagh olarak bir ya da
birka¢ alt kesimini Ornek olarak almaktir (Sencer, 1989:386). Amagli (yargisal)
orneklemede arastirmaci kimlerin secilecegi konusunda kendi yargisini kullanir ve

arastirmanin amacina en uygun olanlar1 6rnekleme alir.

Aragtirma i¢in hazirlanan sorularin firmalara yonlendirilecegi 23.07.2015
tarithinde Tiirkiye’de halihazirda AB Eko Etiketine sahip firma olmadigindan, bu tarihten
once mezkur etiketi kullanmaya hak kazanmis firmalar tespit edilmeye calisilmis ve analiz

ancak tespit edilebilen firmalar tizerinden yiiriitiilebilmistir. Avrupa Birligi’nin bu konuyla
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ilgili web sitesinden (http://ec.europa.eu/ecat/) sadece halihazirda eko etikete sahip
firmalar bildirilmekte olup, ge¢mise doniik eko etiket almis firma arsivlerine iliskin
bilgilere ulasilamamaktadir. Bu nedenle arastirma yapilacak firmalar, literatiir taramasi
sirasinda ilgili web sayfasindan 28.11.2013 tarihinde c¢ekilen listeler, “Metsims
Sustainability Consulting” adindaki danigsmanlik hizmeti veren firmadan alinan bilgiler ve
Mesut Donmez’in kaleme aldig1 30 Ekim 2012 tarihli, “Eko Etiket” baslikli kdse yazisi baz

alinarak belirlenebilmistir.

4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden tanitici arastirma
yontemi se¢ilmistir. Tanitic1 aragtirma yontemi, belirli bir bilgi kiimesinin ilgi duyulan bazi
ozelliklerini ortaya koymayir amacglayan arastirma yoOntemidir. Tanitici aragtirmalarin
amaci, durum ya da olaylarin genel niteliklerini belirleyebilmektir (MEB, 2006:10).
Ulasilmak istenen bilgiler hem olgusal hem de yargisal oldugundan birincil veri
kaynaklariyla goriisme yOnteminin secilmesinin yaninda ikincil veri kaynaklarma da
basvurulmustur. Birincil veri kaynaklari tespit edilirken (hangi firmalarla goriistilecegi
belirlenirken); AB’nin ilgili web sitesinden, konuyla ilgili danismanlik hizmeti veren bir
firmadan ve ulusal bir gazetede kaleme alinmis konuyla ilgili yazidan faydalanilmistir.
Ikincil veri kaynaklarindan Milli Kiitiiphane, iiniversite kiitiiphaneleri ve internet belge
tarama asamasinda cokc¢a basvurulan veri kaynaklari olmustur. Ayrica konuya ilgili
yazilmis kitaplar, bilimsel dergilerde yayimlanmis makaleler, doktora ve yiiksek lisans
tezleri incelenmistir. Belgesel tarama siireci; belirleme, elde etme, okuma ve

degerlendirme asamalarindan meydana gelmektedir.
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Aragtirmada ¢alisma amaci kapsaminda uygun evren ve bu evren igerisinden
orneklem se¢ilmis, belirlenen 6rneklemde calismanin amacina yonelik sorulara cevap
bulmak igin birincil veri kaynaklarina basvurulmustur. Orneklem olarak belirlenebilmis
isletmelerin, ilgili konudaki yetkilileriyle internet ve telefon marifetiyle iletisime gecilmis,
bu yetkililere yoneltilen sorulara karsilik alinan cevaplarla birlikte kurumsal internet

sitelerinden elde edilen bilgilerle arastirma sonuca ulastirilmistir.

4.1.4. Arastirmanin Kisitlar:

Arastirma, Tiirkiye’de 23.07.2015 tarihinden 6nce AB Eko Etiketi aldiklar
tespit edilen tiim isletmeleri kapsamaktadir. Ancak bunlardan bazilari global firmalara
fason liretim yaptiklarindan; yani sertifikaya sahip triinlerle ilgili geri doniisler kendilerine
yapilmadigindan, kazanimlar ya da kayiplardan dogrudan etkilenmediklerinden ve bir
kisim isletmelerde ise eko etiketi firmaya kazandiran ekiplerin arttk o firmalarda
calismamas1 nedeniyle bilgi alinamadigindan bu isletmeler analiz kapsamindan

cikarilmistir.

Eko etiket sertifikasi {ilkemiz i¢in yeni bir gelisme oldugundan ve bu
sertifikaya sahip firmalarin c¢ogunlukla iiretimlerinin kiiclik bir boliimiinii sertifikali
triinlere ayirdig1 goriildiigiinden, aslinda baslangic asamasinda olan liretim ve hizmet
isletmelerimizden ¢ok da saglikli bilgiler alinamamaktadir. Arastirma asamasinda en g¢ok
bu konuda sikinti yasanmistir. Aragtirmanin en biiyiik kisitlili§inmi veri toplayacak firma ve

bilgi verecek birincil kaynak sayisinin azligi olusturmustur.

Calismada ornek olarak UPM-Kymmene Corporation’un ¢evre ile ilgili
konularda sorumlu miidiirii Gabriele Wende, Eczacibast Holding’in Vitra markasinin

karodan sorumlu yetkilisi, Barut Hotels’in Kalite Miidiirii, Hiirsan Havlu Uretim San. Tic.
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A.S.’nin Kalite Sistem Sorumlusu ve Uniteks Gida Tekstil Motorlu Araglar San. Tic.
A.S.’nin Bilgi Islem Miidiirii ile goriisiilmiistiir. Amagh 6rneklemede drneklerden dordii
Tirkiye’de alanlarinda ilk ¢evreci tutumlar sergileyen Tiirk firmalaridir. UPM-Kymmene
Corporation ise yenilenebilir ve geri doniistiiriilebilir malzemeleri kullanarak kagit ve kagit
rtinleri iireten 2014 yili itibariyle 13 iilkede iiretim tesisi ve 6 kitada 45 iilkede satis1 olan
global bir firmadir. Tiirkiye’de ise 2007 yilinin Ocak ayindan beri satis ofisiyle faaliyette
bulunmaktadir. Kurumlardan ikisi tekstil, biri karo, biri kagit tiriinleri ve bir digeri ise
otelcilik sektoriinde faaliyette bulunmaktadir. Kurumlarin farkli sektorlerde faaliyet
gostermeleri ve Tiirkiye’de bu konuda ilk ve kimilerinin ise tek olmasi siirlilik

olusturmaktadir.

4.2. Bulgular

4.2.1. UPM — Kymmene Corporation

Gegmisi 19. ylizyila kadar uzanan ve kokleri Finlandiya’da bulunan UPM (The
Biofore Company) giliniimiizde global olarak faaliyet gostermektedir. UPM, 2014
itibariyle; UPM Kagit ENA (Avrupa ve Kuzey Amerika) ve UPM Plywood is gruplarindan
olusmakta, yaklagik 20000 kisiye is sunmakta ve 10 milyar Euro yillik satig
gerceklestirmektedir. 14 iilkede iiretim tesisi bulunup, 65 iilkede faaliyet gosteren UPM
hisseleri Helsinki Borsasi’nda islem gormektedir. Kurumsal internet sitesinde hakkinda
ayrintili bilgilere ulasilan firma, biyo ve orman endiistrilerinin yeni, siirdiiriilebilir ve
inovasyona dayali bir gelecege dogru oOnciililk etmekte oldugunu ifade etmektedir.
Uriinlerinin yenilenebilir hammaddeden iiretilmesi ve geri doniisiimlii olmas1 firmanm

stirdiiriilebilir tiretime yaptig1 katkiy1 ortaya koymaktadir.
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UPM halihazirda AB eko etiketiyle beraber pek c¢ok sertifika ve o6diiliin
sahibidir. CDP’nin 2013 Kiiresel Ormanlar Raporu’nda UPM’nin malzeme endiistrisinin
sektor lideri oldugu belirtilmistir. Kuzey iklim Degisikligi A¢iklamasi Endeksi’nde, UPM
en iyi puanlarla iist siralarda yer almis ve iklim degisikligi sorunlarina yonelik firma
anlayis1 vurgulanmistir. 2014 yilinda firma, arka arkaya fliclincii yilinda DJIS’da listeye
girmistir. 2014-2015 i¢cin Dow Jones Avrupa ve Diinya Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde
(DJIS) UPM’in endiistri lideri oldugu belirtilmistir. DJSI, tiim sektorlerde, stirdiiriilebilirlik

kriterleri acisindan rakiplerini geride birakan sirketleri belirler.

Firma, kurumsal internet sitesinden gerceklestirdigi siirdiiriilebilir tiretimlerine
iliskin bilgiler de vermektedir. Arastirmacilarin, kagit etiketi atiginda bulunan lignin
serbest seliiloz elyaflarinin, geleneksel wpc iirlinlerinde bulunan odun elyafindan daha iyi
renk dayanikliligt saglayacagimi fark ettikleri ve pazardaki geleneksel wpc ddseme
iriinlerine gore leke tutmama 6zelligi yliksek olan kapali bir yiizeyin saglandigi patentli bir
tiretim siirecinin gelistirildigi ifade edilmistir. Yeni kompozitin hammaddesinin %60’ 1indan
fazlasinin, 6nceden herhangi bir geri donilislim ¢6zlimiiniin olmadig kendinden yapiskanli
etiket atigindan saglandigi belirtilerek, “UPM ProFi Deck” firlinleriyle bu konuda biiyiik
bir basar1 saglandigi, her yil ¢op sahasina gonderilecek ya da yakilacak yiizlerce kamyon

etiket atigina ikinci bir yasam saglandigi beyan edilmistir.

Firmanin Cevre Yonetiminden Sorumlu Miidiiriine maille sorular yonlendirilmistir.
“Eco label programina neden ihtiya¢ duydunuz?” sorusuna “Programi yapmaya, sertifikay1
almaya ihtiyacimiz yoktu, ama iirlinlerimizin yliksek cevresel performanslarin1 kanitlamak
icin eko etiketlemeyi kullanmakta yarar gordiik.” yanitin1 vererek aslinda bu konuda ne

kadar iddiali olduklarin1 ortaya koymuslardir. Eko etiketleme uygulamalart i¢in dahili
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kaynaklardan yani c¢alisanlarindan faydalandiklarini, kriterlerle ilgili anlasilamayan, emin
olunamayan durumlarda isletme disindan yardim aldiklarini belirtmistir. Kriterleri yerine
getirirken herhangi bir sorunla karsilasmadiklarini, ancak uygulamalarin ve onlarin
giincellemelerinin iyi takip edilmesi gerektigini ve ayrica 6nceden ISO 14001 sertifikasina
sahip olmalarinin eko etiketin sistem ve siire¢ tanimlamalarinin entegresinde Onemli
katkilarinin oldugunu belirtmistir. Calisanlarin eko etiketleme siirecine rahat ayak
uydurduklarini, bunu ise daha O6nceden bu kiiltiiriin isletmede var olmasina baglayan

yetkili, tiikketicilerinden de olumlu doniisler aldiklarini ifade etmistir.

4.2.2. Vitra (Eczacibasi Yap: Uriinleri Grubu)

Eczacibast Yapi Uriinleri Grubu markasi olan Vitra, banyo geregleri tasarim ve
tiretimini yapmaktadir. Seramik saglik gereglerinden armatiirlere, karolardan kiivetlere ve
bunlar1 tamamlayan aksesuarlara kadar genis bir {irlin yelpazesine sahip olan Vitra,
diinyaca iinlii tasarimcilar ve mimarlar tarafindan taninan, gelirinin {igte ikisini yurtdis
pazarlarindan elde eden uluslararast bir markadir. Markayr biinyesinde barindiran
Eczacibasi Yapi Uriinleri Grubu’nun hedefi kurumsal web sitesinde “Sektdrde Avrupa’nin
en biiylik 3 grubu arasinda yer almak” olarak agiklanmistir. “Siirdiiriilebilirlik” basligt
altinda, dogal kaynaklar1 koruma sorumlulugunun, konutlar ve toplu kullanim alanlar1 i¢in
sunulan {irtinlere tagindigina, kisi basina diisen su tiiketiminin akilli tasarimlarla en aza
indirilmeye c¢alisildigina, fabrikalarda gelistirilen geri donilisiim sistemiyle hammadde ve
enerji kullanimindaki kaybimin minimuma indirilmeye c¢alisildigina deginilmistir. Yine bu
baslik altinda isletmenin Blue Life olarak adlandirdigi g¢evreci tasarimlarina iliskin ve
cevre duyarlihigi ile ilgili verilere yer verilmistir. Kaynaklarin verimli kullanilmasina

odaklanan firmanin, bu hedef c¢ercevesinde; gereksiz enerji tiiketimini engelleyen
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armatiirler, istege gore 2,5 ya da 4 litre suyla yikama yapan diinyanin en az su harcayan
klozetleri, dusta harcanan suyu %60 oraninda azaltan debi regiilatorleri, daha az su
kullandiran 6 cm derinligindeki lavabolar ve harcanan su miktarina sinir getirerek %90’a

varan tasarruf saglayan 6zel seramik kartuslar gibi bir¢ok akilli tasarimlar1 bulunmaktadir.

Isletme kurumsal web sitesinde, mezkur amaglar ¢ergevesinde gerceklestirdigi
yonetim, tasarim ve iiretimlerine dair 6diil ve sertifikalarina da yer vermistir. 2011 yilinda
Eczacibagt Grubu’nun Vitra markas1 Tiirk seramik sektoriinde “ Avrupa Birligi Eko
Etiketi’ni almaya hak kazanan ilk marka olmustur. Bu sertifikayr 2013 yilinda tekrar
kullanmaya hak kazanmislar ve halihazirda bu sertifikaya sahip iriinler liretmektedirler.

Asagida Vitra’nin sahip oldugu AB Eko Etiket Sertifikalar1 goriilmektedir:

m°5

Vit

.Y
Ecol

w | EU Ecolabel Certificate

[=*)

NSAI has awarded the
EU Ecolabel licence number IE/21/001 to:

Vitra Karo Sanayi Ve Ticaret A.S.
Eskisehir Yolu, 4 km. Bozuyuk 11300, Bilecik, Turkey

Hard Floor Coverings
(as described in attached annex)
See product specification in standard contract.

This contract is valid until 30 November 2017

Dublin, 06 September 2013

; NSAI
LML,
5

| m—— e T S —

| nsa =oe

uuuuuuuu environment




191

e Y=
Ecolabel Product Specification Annex
o Licence holder: Vitra Karo Sanayi Ve Ticaret A.S.
Licence/registration number: 1E/21/001
Product group: Hard Floor Coverings
Approved trade names of EU Ecolabelled products:
ARARAT ARCADIA ARDUAZ ARSEMIA BUXY STONE CEMENTO CERINI
COLORDOT  DAMASK STONE DOTTI ELEGANT ETNA GALAXY GLOBE
HARDWOOD INFINITY KINETIC LOFT MAKSI DOT MICROTEC MIDTOWN
NEO QUARZITE NEW AGE OXIDAN POMPEI PORFIDOSTONE ~ QUARZITE SHERWOOD
SILUETE TIBER UNI URBANITE VALLEY VEGAS X-TREME
Dublin, 06 September 2043
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Vitra, sektoriinde, Tirkiye’de ilk, diinyada ikinci ISO 14001 Cevre YoOnetim
Sistemi Belgesi’ni 1999 yilinda almistir. Diinya sektoriinde ilk EN 16001 Enerji Yonetim
Belgesi’ni 2010°da almaya hak kazanmakla beraber 2012 yilinda sektoriinde Tiirkiye ve
Avrupa’da, iiriinlerinin biitiinsel cevre performansini belgeleyen Tip III Cevresel Uriin
Beyani’n1 almaya hak kazanan ilk iiretici olmustur. 2013 yilinda Istanbul Sanayi Odasi’nca
verilen “Cevre ve Enerji Odiilleri’nde, Vitra ve Artema markasiyla firma “Cevre ve
Stirdiiriilebilirlik Yonetimi” kategorisinde birinciligi elde etmistir. 2015 yilinda ise bu kez
Avrupa Birligi kapsamindaki saygin stirdiirtilebilirlik 6diillerinden biri olarak kabul edilen
Avrupa Birligi Cevre Odiilleri’nin 2015 Tiirkiye Programi Yonetim Kategorisi’nde

birincilik 6diiliiniin sahibi olmusglardir.

Calisma kapsaminda Eczacibasi Yap: Uriinleri Grubu Vitra Markas: Kalite
Giivence Departmanina maille sorular yonlendirilmistir. Sorulara verilen cevaplar AB eko
etiketi almak isteyen ya da alma asamasinda olan isletmelere 151k tutacak niteliktedir. “Eco

label programina neden ihtiya¢c duydunuz?” sorusunu “Vitra Karo yurtdis1 pazarinda da
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oldukga etkindir, EU Eco-label Avrupa’da aranan ve bilinen énemli bir sertifikadir. Yesil
binalara yonelik onemli bir ara¢ olmasmin yaninda, 6zellikle italya’daki rakiplerimizde
bulunuyor olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyduk” seklinde cevaplandirmislardir. Etiketleme
programinin gerekliliklerini/sartlarin1 saglayabilmek i¢in gerekli bilgi ve destegi oncelikle
calisanlardan temin etmekle beraber danismanlik hizmeti de aldiklarim1 belirtmektedirler.
Program kapsaminda raporlama konusunun ve sertifikanin ancak yurtdis1 kaynaklardan
temin edilmesinin sikinti olusturdugu, programin yapisal degisiklikleri gerektirmesinden
maliyet artisina neden oldugu ama firmalarimin program Oncesinde zaten siirdiiriilebilir
tiretim politikasini  benimsediginden bu durumdan ¢ok da etkilenmedikleri ifade
edilmektedir. Ozellikle Avrupali tiiketiciler tarafindan sorulan bir sertifika olmasi
nedeniyle sertifikali tirlinlere iliskin pozitif bir ilgiyle karsilagtiklarini, sertifikaya sahip
olmalarinin sosyal sorumluluk bakis agisin1 kuvvetlendirdigini belirterek siirecin bir yil
stirdiigii konusunda bilgi vermektedirler. “Daha 6nce ISO 14001 sertifikasina sahip
olmaniz eco label etiketi alma siirecinizi nasil etkiledi?” sorusunu ise “Olumlu yonde
etkiledi, kriterler icinde ¢evre yonetimi ile ilgili kriterler var, 6zellikle bunlara faydasi
oldu, bunun disinda Eczacibast Holding’in sosyal sorumluluk projelerinden siirdiiriilebilir
kalkinma baslig1 altinda karbon saliniminin azaltilmasi, su ve enerji verimliligini artirmaya
yonelik 1yilestirme ve raporlama faaliyetlerinde 6nemli oranda fayda saglamistir.” seklinde

cevaplandirmiglardir.
4.2.3. Hiirsan Havlu Tekstil A.S.

1991 yilinda Denizli’de kurulan firma, 40000 m? alan iizerinde kurulu
fabrikasinda 800 calisani ile hizmet vermektedir. Firmada iplik imalati, dokuma, 6rme,

boyama ve iiriinlerin konfeksiyonu faaliyetleri yapilmaktadir. Uretimlerinin temelini her
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tiirlii havlu ve bornoz imalati olusturmakla beraber paspas, mutfak ev tekstil iiriinleri,

ev/plaj kiyafetleri tirtinlerinin iiretimini de gergeklestirmektedir.

Firma kurumsal internet sitesinde organik pamuk ve beter cotton pamugundan
tiretilmis tirinlerin en biiyiik imalat¢ilarindan biri oldugunu belirtmektedir. 18 farkli tilkeye
ihracat yapan isletme BSCI, Oeko —Tex, Gots ve ISO 9001 sertifikalarina sahip oldugunu
bildirirken, insan sagligina dncelikle 6nem verdiklerini, doga ve ¢evre dostu bir anlayisi
benimsediklerini ve bu anlayisla trettikleri triinlerin, kullanildigi hammadde ve
malzemelerin uygunlugunu Oeko-Tex Standart 100 belgesi ile dogruladiklarim
belirtmektedir. Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetimi ile Cevre Yonetim Sistemlerinin de yasal
gereklerinin, entegre yOnetim sistemi anlayisi gergevesinde yerine getirildigi ifade

edilmektedir.

Halihazirda AB eko etiketine sahip olmayan firma, ge¢cmiste bu etikete sahip
oldugundan isletmenin Kalite Sistem Sorumlusu ile irtibata ge¢ilmis ve c¢alisma
kapsaminda sorular yoneltilmistir. “Eco label etiketini almaya neden ihtiya¢g duydunuz?”
sorusunu “Uluslararast alanda faaliyet gosteren, ozellikle AB piyasasina tekstil triinleri
thra¢ eden firmalar icin yesil iirlin pazarinda yer almak ve g¢evre dostu {iriin talebini
karsilamak nedeniyle” seklinde cevaplayan Degirmenci, programin ger¢eklesmesinde hem
firma ¢alisanlarindan hem de danigsmanlardan faydalanildigin1 ve siirecin 6 ay siirdiigiinii
belirtmistir. Yerli literatiirde yeterli bilgilendirici kaynagin olmamasi ve denetimlerin
yurtdisindan gelen yabanci denetgiler tarafindan gergeklesmesi, siireci zorlagtiran temel
nedenler olarak siralanmistir. Ancak isletmenin, 6ncesinde ISO 14001 sertifikasina sahip
olmasi1 eko etiketleme sertifikasinin alinmasi siirecine adaptasyonda kolaylik saglamstir.

Sertifikalandirma siirecinde periyodik belgelendirme maliyetleri disinda, eko etiketli
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iriinlerin tiretiminin diger {riinlere oranla %10-15 dolaylarinda maliyetleri artirdig1 tespit
edilmistir. Yetkili, ayrica yesil pazarlama trendinin global diizeyde yeterli seviyeyi
yakalayamamasi nedeniyle satigslarda énemli bir artis saglanamadigini, satiglarda istenen
diizeye ulasilamamasinin da ¢alisanlarin bu alandaki motivasyonunu diistirdiigiinii

belirtmektedir.
4.2.4. Barut Hotels

Barut Hotels 1971 yilinda Antalya’da “Cennet Hotel” ile turizm sektoriinde
faaliyete baslayan ve biiyiiyerek bu sektdorde hizmet vermeye devam eden 44 yillik bir
sirkettir. 2015 yilina kadar Antalya’nin farkli yerlerinde otelleri olan firma, 2015 yilinda
Antalya disindaki ilk otelini Fethiye’de faaliyete gecirmistir. 3000’in iizerinde ¢alisaniyla

her y11 250.000°1 agan miisteriye hizmet vermektedir.

Kurumsal web sitesinde; insan, g¢evre, tabiat ve tarih seviyesiyle kazandigi
diinya dostlugunu siirdiiriilebilir hizmet kalitesiyle gelistirdigini belirten hizmet isletmesi,
“Barut Hotels Cevre & Siirdiiriilebilirlik” bashigi altinda konuyla ilgili faaliyetlerini
ayrintilandirmigtir.  Siirdiiriilebilirlik adina su, elektrik, enerji, kimyasal, kat1 atik
miktarlarinin kontrol altina alinmasi, ¢evreye ve dogal kaynaklara yonelik olusabilecek
zararin en aza indirilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir. Tiim otellerinde geri dontistimlii
malzemelerin ayristirildigr ifade edilirken, 2013 yilinin verileri paylasiimistir. Otel basina
5,3 ton kagidin, 1,6 ton metal atigin, 2,2 ton cam atigin ve 1,5 ton plastik atigin geri
kazanimi saglanmistir. Bu konudaki farkindaligi artirmak ve web sitesi ziyaretgileri ile
miisteriler tarafindan konunun daha iyi kavranmasi i¢in; 1 ton kullanilmis kagidin geri
donilisiimii sonucunda 16 adet yetismis cam agacinin ve 85 m? ormanlik alanin tahrip

edilmeyecegi, 1 ton metal atigin geri doniistiiriilmesi sonucunda 1300 kg hammadde
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tasarrufunun saglanacagi, iiretimde cam atiklarinin kullanilmasi halinde yeni iiretilen her
bir ton cam igin 315 kg karbondioksit emisyonunun engellenecegi, 1 ton plastik ambalaj
atigimin geri donlisimii sonucunda 14000 KWH enerji tasarrufunun saglanacagi gibi

aydinlatic1 bilgilere de yer vermistir.

Sirketin “Barut Sorgun Sensatori” adli isletmesi Tiirkiye’nin en biiylik gri su
aritma sistemi olan otelidir. Gri su aritma sistemi ile oteldeki lavabo ve duslardan ¢ikan
sular toplanarak aritilmakta ve bahge sulamasinda kullanilmaktadir. Giines panellerinin
bulundugu otellerde, sicak suyun bu panellerle saglanmasiyla %5 oraninda dogalgaz
tasarrufu saglanmistir. Firmanin siirdiiriilebilirlik adina yaptigir diger uygulamalardan

bazilar1 sunlardir:

e Otel odalarinda balkon kapilarmin ag¢ilmasi halinde 1sitma/sogutma
sisteminin otomatik olarak kapanmasi

e Kisiler odayr terk ettikten sonra elektrik enerjisinin kesilmesini
saglayan sistemin kullanilmasi

e Aydinlatma sistemlerinin %95’inde kompakt floresan ampuller ve ledli
aydinlatma tercih edilmesi

e (da banyo lavabolarinda ve tuvaletlerde diisiik debili armatiirlerin
kullanilmast

e Miisterilerin okuduklar1 ve elden ¢ikarmak istedikleri kitap, dergi ve
gazeteleri ¢Ope atmamalari, otel igindeki kitap okuma alanlarina

birakmalar1 konusunda bilgilendirilmesi



196

e Miisterilerin sehir gezisi sirasinda toplu tasima araglarini kullanmalari
konusunda oOneride bulunulmast ve giizergadhlar konusunda
bilgilendirme yapilmasi

e Dis mekdn aydinlatmalarinda yaz/kis saatlerine gore ayarlama
yapilmasi

e Tedarik edilen iirlinlerin %95’e yakininin yerel pazardan tedarik
edilmesi

e Otel bahgelerinde zaman ayarli damla sulama sistemlerinin kullanilmas1

e Otelde elektronik iletisim kanallarinin tercih edilmesi

e Tiim brosiir ve tanitim iiriinlerinin basiminda geri doniisimli kagit
kullanilmas1

e Otellerin i¢inde kullanilan tiim yangin tiipleri ve endiistriyel soguk hava
odalarinda ozon tabakasina zararli CFC (Chloreflorocarbon) gazlarinin

kullanilmamasi

Barut Hotels’in otellerinden “Barut Cennet & Acanthus” ve “Barut Lara” 2011
yilinda TUI seyahat acentesinin Tiirkiye’ye getirdigi misafirlerin degerlendirmesine gore
cevre bilinci ve duyarliligi gelismis olan otellere verilen TUI Environmental Champion
odiliinii  almislardir. Avrupa Birligi’nin 2007-2013 donemini kapsayan Hayat Boyu
Ogrenme Programi (Lifelong Learning Programme-LLP) kapsaminda Hollanda’da
bulunan “Travelife Sustainability in tourisim” damigsmanlik firmasi tarafindan
strdiiriilebilirlik sartin1 saglayan seyahat sirketleri ve otellere verilen “Travelife
Sustainability System” sertifikasin1 2011 ve 2013 yillarinda yine “Barut Cennet &
Acanthus” oteli almistir. Firmanin “Sunwing Resort Spa Side Beach” oteli ise 2011 yilinda

AB eko etiketi alarak, Tiirkiye’de bu etikete sahip ilk ve tek otel olmustur.
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Calisma kapsaminda Barut Hotels Kalite Miidiiriine sorular yoneltilmistir.
“Eco label programina neden ihtiya¢ duydunuz?” sorusunu “Siirdiiriilebilir turizm ile ilgili
yaptigimiz ¢aligmalar1 misafirlerimize duyurabilmek i¢in, misafir portfoylimiiziin
(Iskandinav) tanidigi ve saygi duydugu bir sertifika almayr tercih ettik” seklinde
cevaplayan yetkili, etiketleme programinin sartlarini saglayabilmek i¢in gerekli bilgi ve
destegi danigsmanlhik hizmetiyle elde ettiklerini ifade etmistir. Baglangigta yatirim
maliyetine katlanmislar, ancak yapilan tasarrufla maliyet giderilmis ve sertifika sayesinde
artan tercih edilirlikle birlikte kara katki saglanmistir. On ay kadar siiren program sirasinda
calisanlarda gozle goriiliir, olumlu degisiklikler yasanmis ve tecriibe ettikleri durumlar

olmadiginda yadirgar hale gelmislerdir.

4.2.5. Uniteks Gida Tekstil Motorlu Araclar San. Tic. A.S.

Orme konfeksiyon sektoriinde Tiirkiye nin ilk ii¢ ihracatcis1 arasinda yer alan
Uniteks, 1990 yilinda izmir’de kurulmustur. Uniteks, Tiirkiye'nin en biiyiik 500 sanayi
kurulusu siralamasinda 327., en fazla ihracat yapan firmalar arasinda 105. siradadir.
Firmanin Tirkiye’nin farkli yerlerinde iiretim ag1 bulunmakla beraber, yurtdisinda tasarim
ve satin alma ofisleri ve Misir’da bir {iretim tesisi bulunmaktadir. 550 calisanla yillik 33
milyon parga tekstil {iriinii iireten firmanin 2012 yil1 cirosu 170 milyon dolardir. Orgiiden
boyaya, kesimden dikime kadar tiim iiretim asamalarinda stratejik is ortaklar ile ¢alistigin
ve diinyanin en biiyiik giyim perakendecileri i¢in liretim yaptigin1 beyan eden firma, bugiin
Avrupa’da her 25 kisiden birinin Uniteks tarafindan iiretilmis iiriinler giymekte oldugu

bilgisini de vermektedir.

Kurumsal internet sitesinde sirket, vizyonunu, “Ekonomik, sosyal ve ¢evresel

stirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem veren, paydaslarina saygili, kendi tasarimlari ile diinya
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markalarina hizmet veren lider bir 6rme konfeksiyon firmasi olmaktir.” seklinde ifade

ederek ¢evresel konulara duyarli olduklarini ortaya koymuslardir.

Tiirkiye Sanayi Bakanligi tarafindan hazir giyim sektoriinde AR-GE merkezi
olmaya hak kazanmis ilk firmalardan olan Uniteks, iiretmis oldugu giysilerde organik,
beter cotton (BCI) gibi elyaflar1 kullanarak dogaya saygili yaklasimlarla {iretim
yapmaktadir. Bu iiretim anlayisim1 da pek c¢ok ddiille kanitlamistir. 1992 yilindan beri
Oeko-Tex 100 sertifikasina sahip olan isletme, 2011 yilinda ise EU Flower eko etiketini

almaya hak kazanmustir.

2013 yilina kadar AB eko etiketini kullanan firma halihazirda bu belgeye sahip
degildir. Calisma kapsaminda, sertifikaya sahip olundugu déneme iliskin firma Bilgi islem
Midiirii ile irtibata gecilerek sorular yoneltilmistir. Firmanin “HM, Zara” gibi biiyiik
firmalara fason iiretim yaptigini beyan eden Acar, “Eco label programina neden ihtiyag
duydunuz?” sorusuna “Miisteri talepleri dogrultusunda siparis alabilmek icin” seklinde
cevap vermistir. Programin sartlarini saglayabilmek i¢in calisilan miisteri gruplarindan
gerekli bilgilerin alinarak bir proje ekibinin olusturuldugu ve bu proje ekibinin gerekli olan
caligmalar1 gergeklestirdigi ifade edilmistir. Ekolojik iiriin tiretimiyle ilgili tiim ¢alisanlarin
egitimden gecirildigi, depolarin ve sevkiyat yapisinin yeniden organize edildigini sdyleyen
Acar, eko etiketli Uiriin {iretiminin igletmeye satis geliri ve kar acisindan ¢ok da etkisinin
olmadigint bunun ise eko etiketli tiriinlerin is hacminin toplam cirodaki paymin diisiik
olmasindan kaynaklandigini1 ifade etmistir. Alt1 ay siiren sertifika siireci sonucunda,
miisterilerin eko etiketli {irlin {iretimi talebini karsilayabilme ve ekolojik {irtinlerle ilgili

firma i¢inde farkindalik olusturma konularinda kazanim saglandigi belirtilmektedir.
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- Uniteks firmasinin 2011 yilinda sahip oldugu AB Ako Etiket Sertifikas1
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SONUC VE ONERILER

Insanla birlikte tiim canlilarin iginde yasadig ve hayatlarini idame ettirmeye
calistigi ortam olmasi hasebiyle Oonem arz eden ¢evre, insanoglunun ihtiyaglarini
karsilamak ugruna bilingsizce miidahalesiyle bozulmaya baslamistir. Ozellikle 20. yy. da
diinyadaki sanayilesme, kentlesme, hizli niifus artis1 ve buna paralel olarak gerceklesen
sinir tanimaz tliketim kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarin azalmasi, pek ¢ok
hastaligin olugmasi ve gevresel felaketlerin meydana gelmesine neden olmustur. 1952
yilinda Londra’da yasanan hava kirliliginin yaklasik 4000 insanin 6lmesine yol agmasi,
Hindistan Bhopal’de kitlesel zehirlenmenin meydana gelmesi, Ukrayna’daki Cernobil
niikleer santralinde yasanan facia neticesinde sadece o iilkeyle smirli kalmayip cevre
ilkelerin de etkilenmesi ve bu {ilkelerde yasayan binlerce insanin dlmesine ya da sakat
kalmasina neden olmasi, endiistriyel atiklarin kontrolsiiz bir bicimde nehirlere, gollere,
denizlere birakilmasi neticesinde su kaynaklarinin kirletilerek yok olmasina yol agilmasi ve
su havzalarindaki canli hayatin tehdit edilmesi, her yil erozyonla tonlarca toprak
kaybedilmesi gibi ¢evresel sorunlarin diinyanin gelecegini tehdit ettigi endisesi nihayet
olustu ve tlkeler hem ulusal hem de kiiresel olarak konuyu ele alip neler yapilabilecegi ile

ilgili calistaylar diizenleyerek baglayici anlasmalar yapmaya baslamislardir.

Kiiresel boyuttaki gelismelere baktigimizda, BM ilk olarak bu sorunun
tanimlanmast ve sorunlar i¢in ¢dziim arayisi cergevesinde Stockholm’de, Rio’da ve
Johannesburg’da olmak tizere bir dizi konferans diizenlemis ve bu konferanslar neticesinde
bir takim bildiriler yaymlanmis olup bazi iilkelerin taraf oldugu anlasmalar imzalanmustir.

Ayrica konferanslar sayesinde, c¢evre sorunlarinin artik kiiresel boyut kazandig,
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ulusal/yerel ¢abalarin tek basma yeterli olmadig1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin merkez

alindig1 ortak bir ¢evre politikasinin olusturulmasi gerektigi anlasilmistir.

Cevre temelli caligmalarin en 6nemli dayanak noktasi siirdiiriilebilir gelisme
diisiincesidir. Cevrenin kendini yenileme kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda
gelecek kusaklar1 da diisinen, ¢evre konusunun ekonomik ve sosyal gelismenin
planlanmasinda mutlaka degerlendirme kapsamina alindigi bir siirdiiriilebilir gelisme
diisiincesi olusturulmalidir. AB’de 1999°da yiirlirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile bu
diisiince Avrupa Toplulugu amaglarindan biri haline gelmistir. AB’nin ¢evre politikasinin
olugsmasinda en 6nemli katki ¢evre eylem programlarina aittir. Kirliligin kaynaginda
onlenmesi, bir devletin digerinin ¢evresine zarar vermesinin Oniine gegilmesi ve ¢evre
bilincinin olusturulmasi gibi ilkeleri i¢cinde barindiran dérdiincii ¢evre eylem programindan
bu yana ¢evre konusunda ¢ok ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Pek cok AB iilkesinde yesil
partilerin var olmasi, ¢evreyle ilgili bircok yasal diizenlemenin bulunmasi ve ulusal eko

etiketleme faaliyetleri bu ¢aligsmalar adina giizel 6rneklerdir.

Tirkiye de tabi olarak kiiresel ve bolgesel gelismelerden etkilenmis, ancak
gelismis {iilke standartlarin1 yakalayacak atilimlar gergeklestirememistir. 1990-1994
yillarin1 kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami yer almistir. Tiirkiye 1992 yilinda Rio de Jenario’da gercgeklestirilen Birlesmis
Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi sonucu ortaya ¢ikan “Rio Bildirgesi”, “Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi” ve “Orman Varliginin Korunmasma Iliskin Bildiri”yi imzalamistir.
2009’da Kyoto Protokolii’niin imzalanmis olmasit ve 6nemli projelerde Cevresel Etki

Degerlendirme raporunun talep edilir olmasi ise umut vaad eden gelismelerdir.
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Diger taraftan, ozellikle gelismis iilkelerdeki tiiketicilerin ve sivil toplum
orgilitlerinin ¢evresel konulara olan duyarliligi ve bunun sonucunda olusan ¢evre bilinci,
tiikketicileri “gevre dostu” {iriinleri tercih etmeye yoneltmistir. Tiiketici tercihlerini etkileyen
bu hassasiyet firmalarin iiretim tekniklerini degistirmelerine neden olmakla beraber onlari,
rekabet avantaji elde etmelerini ve pazar paylarim1 artirmalarini saglayacak ¢evre dostu

irlinler tiretmeye zorlamistir.

Kiiresel pazarda var olmak isteyen firmalar liretimlerini ¢evreci uygulamalar
esliginde siirdiirmek zorundadirlar. Ancak iiretim proseslerinde ¢evreye dost teknolojiler
kullananlar ve iirlinlerinin ¢evreye en az zarar1 verdigini belgeleyenler gelecek yillarda
daha avantajli olacaklardir. Bu noktada siirdiiriilebilirlik adina yapilan ¢evreci ¢alismalarin
ve uriinlerin belgelendirilmesinde ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve AB Eko Etiketi
Oonemli pazarlama araclari/ekonomik araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre koruma
faaliyetleri adina yapilan galismalarin belirli bir sistem icerisinde izlenmesi isletmelere,
pratiklik, hiz ve dogru bilgilere gerektigi zaman ulasma olanagi saglayacaktir. CYS’yi
uygulayarak alimacak ISO 14001 CYS Belgesi isletmenin ¢evreci imajini belgeleyen bir
aractir. Bu belgeye sahip olan kuruluslar iirlinlerini {retirken, atiklarim1 yonetirken ve
iretim proseslerini olustururken cevreci yaklasimlar igerisinde olup, sertifikaya sahip
olmak icin gerekli ilkelere uymak zorundadirlar. Bu kuruluglar ayn1 zamanda elemanlarina
ve birlikte 15 yaptiklart tedarik¢i kuruluslara g¢evreci yaklasimlarindan elde ettikleri
kazanimlar hakkinda bilgi vermeli, onlarin bilinglenmesine yardimci olmalidir.
Kuruluslarca CYS Belgesinin alinmasi ve bu saymin her gegen giin artmasi gelecek

nesillere saglikli bir ¢evre birakmak acisindan 6nemlidir.
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Stirdiiriilebilirligin saglanmasina yardimci olan bir diger pazarlama araci ise
AB Eko Etiket sertifikasidir. Eko etiket, kisaca bir iirliniin ya da hizmetin ¢evreye

duyarlilig1 bakimindan digerlerine gore olumlu farkini ortaya koyan belgedir.

Avrupa Birligi direktiflerinde ISO 14001 Standardina ve AB Eko Etiketi
sertifikasina sahip olunmasi yoniinde tesvik edici diizenlemeler vardir. Ancak Tiirkiye’de
isletmelerin  bu sertifikalara sahip olmalarin1 tesvik eden somut diizenlemeler
bulunmamaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin konuya iliskin ¢esitli yasal, egitsel ve
ekonomik araclarin gelistirilmesinde Oncli olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
benimsendigi giiniimiizde hem tiiketiciler ve lireticiler hem de onlarin ¢evreleri acisindan
faydali olacaktir. Bu konuda isletmeler icin tesvikler ¢ikarilmasi, bu tesvikler yapilirken de
bu sertifikalara sahip olma siirecinin firmalara maliyeti iyi analiz edilmeli, maliyet
hususunun uygulamanin 6niinde bir engel olmasin1 bertaraf edecek ¢dziimler bulunmalidir.
Bu konuda, bu sertifikalara sahip olan isletmelerden alinan vergilerde indirim yapilmasi
gibi prim Kkesintilerinin azaltilmasi, sistemin kurulmasiyla ilgili gerekli teknolojilerin
temininde isletmelere ciizi ya da sifir faizli veya uzun vadeli krediler verilmesi ¢6ziim
onerisi olarak sunulabilir. Bu sayede sertifika alinmast i¢in gerekli sartlar1 saglamak i¢in

belirli maliyetlere katlanan firmalar rakiplerine karsi korunmus olurlar.

Firmalar bu sertifikalara sahip olma siirecinde hammadde ve enerjiyi etkin
kullanarak isletme maliyetlerinin azalmasimi saglar. Cevre Yonetim Sistemi ve AB Eko
Etiketi sertifikasi cevreye olan etkiyi en aza indirmeye calisirken, atiklarin geri
dontistiiriilmesini, yeni Uriinler i¢in hammadde olarak kullanilmasini destekler. Bu sekilde

cevre korumaya olan katkilariyla stirdiiriilebilir bir ¢evrenin ve kiiresel bir pasaport olmaya
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baslamalariyla siirdiiriilebilir ticaretin saglanmasinda kullanilan araglar olarak stratejik

oneme sahiplerdir.

Calisma kapsaminda, lilkemizde genel itibariyle eko etiketlerle ilgili literatiir
eksikligi tespit edilmistir. Bu agik, isletmelerin, konuyla ilgili danigsmanlik hizmeti
verenlerin, bu sertifikaya sahip firmalarin ve akreditasyon hizmeti veren kuruluslarin bir
araya gelerek calistaylar diizenlemeleri ve ilgili bakanlikla dayanisma halinde olmalar ile
giderilebilir. Bu alandaki ¢alismalardan veri bankalar1 olusturulmali ve ilgililerin kolayca

erisimi temin edilmelidir.

Calisma sirasinda eko etiketleme konusunda yetismis eleman, yani konuya
vakif, firmalan tetikleyici, egitimli ¢alisan eksikligi dikkat ¢cekmistir. Bu konuda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nca AB’ye uyum cergevesinde ve iilkede siirdiiriilebilirligin temini
icin konuyla ilgili donanimli elemanlar yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica konuyla
ilgili miithendislik fakiiltelerinin ¢evre miihendisligi boliimii 6grencileri ile iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinin konuyla ilgili yliksek lisans ¢alismalar1 bu yonde olan 6grencilerin

egitim programlari ihtiyaca binaen diizenlenmelidir.

Calismayla tespit edilen bir diger husus ise arastirmanin evreni igerisinde olan
ancak turettikleri tirlinler bizzat kendilerine ait olmayan, yani yabanci firmalar adina fason
tiretim yapan isletmelerin kendi {iretimlerinde bu sertifikalar1 kullanmama sebeplerinin,
hitap ettikleri tiiketicilerin tiiketimlerinde ¢evreci {irlin tercih etmelerini tetikleyici kiiltiire
sahip olmamalaridir. Cevrecilik her seyden 6nce bir kiiltiirdiir. Bazen bu olgularin kiiltiir
olarak yerlestirilmesi tabandan yukariya dogru degil; yukaridan tabana 06gretilmesi,
benimsetilmesi seklinde olmalidir. Bu nedenle isletmelerin sosyal sorumluluk bilinciyle

iretim yapip, tiiketiciyi bilinglendirmesi gerekir. Calismayla ISO 14001 Cevre Yonetim
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Sertifikasin1 ve AB Eko Etiketini bilen isletme yetkilisinin ¢ok az oldugu tespit edilmisken,
halihazirda Tiirkiye’deki tiiketicilerde bu bilincin var olmasini beklemek miimkiin degildir.
Bu nedenle hem kamu kurumlari hem de 6zel sektoriin 6nde gelenleri konuyla ilgili gorsel,
yazili ve sosyal tiim mecralar1 kullanarak bilingli tiiketicilerin olusmasina katkida

bulunmalidir.

Isletme sahipleri Cevre Y&netim Sistemi uygulamalarin1 ve AB Eko Etiketi
sertifikasina sahip olmayr maliyeti artirict ve kar marjimi distriicii etkenler olarak
degerlendirmektedirler. Ancak uzun vadede bu sertifikalara sahip olmanin uluslararasi
pazarda s6z sahibi olmak isteyen firmalar i¢in rekabet giicii sagladig1 anlatilmalidir. Ayrica
tilkketicilere saglikli yasamanin bir maliyeti oldugu ve bu maliyete ¢evreci iriinleri tercih
ederek yapacaklar1 katkinin, onlarin su anki yasamlarinda ve gelecek kusaklara
birakacaklar1 ¢evre kosullarinda geri doniilemez felaketlere maruz kalmaktan kurtaracag
anlatilabilmelidir. Eger bu biling ve kiiltiir olusturulabilinirse, ¢evreci yatirimlar nedeniyle
olusan maliyetler fiyatlara yansitilabilir ve bilinglenen halk orglitlenerek isletmeler
tizerinde baski kurabilirler. Bu baski isletmelerin ¢evre dostu f{iriinler {iretmeye
yonelmelerini mecbur kilar. Bu nedenle ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve AB Eko
Etiketi uygulamalar1 yayginlagtirilmalidir. Ciinkii bu uygulamalarla daha az hammaddeyle
iiretim yapildigindan daha az atik olusacak, bu sayede de kaynak kullaniminda verimlilik

ve finansal tasarruf saglanmis olacaktir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve AB Eko Etiketi uygulamalarinin hayata
gecirilmesi hususunda isletme iist yOnetimine biiyiik gorevler diismektedir. Cevresel

sorumluluk bilinci isletmenin tiim elemanlarinca bir kiiltlir olarak yerlestirilmeli, baglangi¢
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icin yerel cevresel yonetim programlari ve etiketlemeler olusturularak uluslararasi

uygulamalara hazirlik yapilmalidir.

Bu noktada simdiki ve gelecek kusaklar i¢in yasanabilir bir c¢evrenin
stirdiiriilebilmesini saglamak adina sivil toplum 6rgiitleri, hangi konumda olursa olsun tiim
insanlar, ulusal hiikiimetler, yerel yonetimler, bdlgesel ve kiiresel olusumlar sorumluluk
almali, c¢evre politikalar1 ve eylemleri konusunda harekete geg¢melidir. Uluslararasi
kuruluglar tarafindan gelismekte olan {ilkelere bu konuda mali, teknolojik ve uzman is

giicli bakimindan destek verilmesi son derece dnemlidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Cevre Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim
Genel Miidiirliigii’'niin tim birimlerinin etkin olarak sahada gerek {iiretim ve hizmet
isletmeleriyle gerekse tiiketicilerle siklikla temas kurmasi, faaliyetlerinin daha proaktif
hale getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle suan AB Eko Etiketi konusunda herhangi bir
etkinligi olmayan Cevre YoOnetim Sistemi ve Cevre Etiketi Sube Miidiirligii’niin aktifligi

artirilarak sahanin bilgi talebine cevap verir hale getirilmelidir.

Son tahlilde degisen diinyada ¢evreye dnem vermeyen, ¢evreci iirlin ve iiretim
yontemlerini tercih etmeyen isletmelerin ticari siirdiiriilebilirliklerini saglayamayacagi
asikardir. ISO 14001 ve AB Eko Etiketleme c¢alismalarindan fayda gorecekler sadece

tilketiciler ve isletmeler degil, tiim toplumdur.
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