ONSOZ

Kayitdisi ekonomi ve kayitdist istihdam, son yillarda g¢okga tartisilan,
¢oziimler iretilmesi gereken Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece
gelismekte olan iilkeler degil, gelismis iilkelerde kayitdisi istthdam konusuyla karsi
karstyadir. Tirkiye ekonomisinin gelismesinin oniinde bir engel olarak goriilen kayitdisi
istihdam konusunun boyutlarinin belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmasi 6nem
tagimaktadir.

Ozellikle son yillarda sorun sik¢a hiikiimet programlarinda kayitdisi istihdamin
yer almasi sorunun énemini vurgulamaktadir.Bu nedenle Tiirkiye’nin glindeminde énemli bir
sorun olan kayitdigi istihdam kavrami, her agidan incelenerek ¢oziimler {iiretilmesi ve
cozlilmesi gereken bir olgudur.

Bu c¢alismanin amaci, kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam konularinin
ilkemiz i¢in Onemine deginerek, mevcut durumu anlatmak ve ¢oziim yollarini
degerlendirmektir.
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OZET

AZAKLI, Sema Betiil, Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam ve Ekonomik Boyutu,
Yiiksek Lisans Tezi, Karaman 2009

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdam son yillarda gokca tartisilan ¢oziimler
iiretilmesi gereken ©nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece gelismekte olan
iilkeler degil , gelismis llkelerde kayitdisi istihdam konusuyla karsit karsiyadir. Tirkiye
ekonomisinin gelismesinin 6niinde bir engel olarak goriilen kayitdisi istthdam konusunun

boyutlarinin belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerinin sunulmasi 6nem tagimaktadir.

Ekonomik olarak nedenleri ve sonuglari bakimindan ¢ok karmasik bir yap1 olarak
ortaya c¢ikan kayitdigi istihdam daha ¢ok iktisadi faktorler disinda sosyal ve psikolojik

boyutlariyla incelenmesi gereken bir olgudur.

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdamin bir¢ok nedeni oldugu gibi bu nedenlerin

olusturdugu ve ekonomiyi etkileyen sonuglart vardir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonomi ve kayitdist istihdam gercegi ve boyutu ¢alismanin
amacini olusturmaktadir. Calismada kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istthdamin tanimi,
unsurlar1 ve nedenleri ortaya konularak durumu incelenmistir.Ayrica kayitdisiligin isgiicline

yonelik ekonomik ve sosyal etkileri analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler
1.Kayitdis1 Istihdam
2.Kayitdist Ekonomi

3.Kayitdis1 Istihdami Sonuglar
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ABSTRACT

AZAKLI,Sema Betiil,Informal Employment in Turkey and Economy

Dimension, Master Thesis,Karaman

For last few years, we are facing with economists are argueging and looking for
solutionsabout two important problem which are informal economy and , informal
employment. Not only the growing countries but also the growed countries are faced with the
problem of informal employment. It is important to know about the size of the informal

employment which has a great effect on Turkey’s economy and the solutions must be found.

Informel Employment is afact that only it needs to analyze with the dimensions of
social, psychological but also it need to analyze with the dimension of economicial. Various
methods have been improved in order to measure and determine the informal economy and

informal employment by the economist.

The aim of the study is to demostrate the realty and dimensions of informal
employment in Turkey.In this study, we have explosed the definition, causes and elements of
informal employment in Turkey.In additation, in the study 1t’s social, economic and politic

effects fort he labour force have been analysed.

Key Words
1.Informal Employment
2.Informal Economy

3.The Results of Informal Employment
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GIRiS

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler literatiire 1970’li yillardan sonra girmistir.1980°1i
yillardan sonra kayitdisi ekonomi ile birlikte kayitdisi istihdam uluslar arasi bir olgu olarak

kabul edilmistir.

Kayitdisi ekonominin ¢aligma hayatina yansimasi olarak kabul edilen kayitdis
istthdam calisanlarin ilgili kamu kurum veya kurulusuna hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesidir. Kayitdis1 ekonomi ile ilgili oldugu gibi kayitdis1 istihdam ile ilgili oranlar

yiiksek olup iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin oOlglilmesi zor olsa da mevcut durumu
degerlendirmek ve g¢alismalara 151k tutmasi acisindan, degisik yontemlerle tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de kayitdisi istihdamin %40’larin {izerinde seyretmesi durumun
Oonemini ortaya koymus ve ¢Oziim yollar1 aranmaya baslanmistir. Tiirkiye ekonomisinin
gelismesinin Oniinde bir engel olarak duran kayit dist istihdam konusunun boyutunun

belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi dnem arz etmektedir.

Caligmanin ortaya ¢ikmasinda basvurulan aragtirma yontemleri, kaynak tarama,
veri toplama ve yorumlama olarak sayabiliriz. Bu konuda tlilkemizde konuyla ilgili kitap,dergi,
makale, elektronik kaynak ve materyallerden yararlanilmistir.Calismamizin temel amaci
kayitdisi ekonomi ve bununla ilgili olan kayitdist istthdam olgusunun iilkemiz i¢in dnemine
vurgu yapilarak s6z konusu olgunun sebep ve sonuglarinin nasil bir etki yaptigina dikkati
cekmektir. Kayitdis1 adindan da anlasildigi gibi gizli olani ifade etmektedir. Bu nedenle elde
edilen veriler tahmini degerlerdir. Bu nedenle ¢alismamiz bu tahmini degerlerden yola ¢ikarak

sonuca ulasmustir.

Bu kapsamda ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
kayit dist1 ekonomi kavramina bir giris yapilmis, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin

siniflandirilmasi yapilmaistir.

Ikinci béliimde kayit disi istihdam konusu ele almarak kayit disi calisanlar

incelenmistir. Kadin isciler, yabanci kacak isciler, cocuk is¢iler, kayitdist ¢calisan emekliler ile



dul ve yetimlerin durumlar1 incelenmistir. Ayrica kayit dis1 isttihdam nedenleri ve etkileri
anlatilmistir. Kayitdist istihdamin nedenleri arastirilirken. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerinden yararlanilmistir. Kayitdisi istthdamin etkileri incelenirken olumlu ve olumsuz
etkileri agiklanmigtir. Kayitdisi istihdam her ne kadar istenmeyen bir durumsa da olumlu

etkilerinin de olabilecegi gdz dniinde tutulmustur.

Uciincii boliimde ise kayitdisi ekonominin ve kayitdisi istihdamin boyutunu
belirleme yontemleri anlatilmis ve Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi 6nlemeye yonelik yapilmis
caligmalar anlatilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanarak kayitdisi calisan
kesimin cinsiyete gore, yillara gore, ¢alistigr konuma gore degerlendirilmesi yapilmistir. Yine

bu boliimde Tiirkiye’de kayitdist istihdami artiran faktorlere deginilmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise kayitdist istihdami ve kayitdist ekonomiyi 6nlemeye

yonelik stratejiler agiklanmis, projeler anlatilmis, sonuglart degerlendirilmistir.



BiRINCIi BOLUM

KAYITDISI EKONOMIi

1.1. Kayitdis1 Ekonomi Kavrami

Son yillarda gelismekte olan ve gelismis lilkelerin glindeminde sik¢a yer alan
konularin basinda kayitdisi ekonomi gelmektedir. Bir¢ok karmasik faaliyetleri i¢ine alan
kayitdist ekonomi oOzellikle gelismekte olan iilkelerin baglica sorunudur. Ancak kayit dist
ekonominin kayit altina alinmas1 hem gelismekte olan hem de gelismesini tamamlamis tilkeler

icin ¢oziimlenmesi gereken ciddi bir sorundur.

Geligsmekte olan iilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayitdist ekonominin
digerlerine oranla ayr1 bir veri ve 6nemi vardir. Kayitdisi ekonominin nedenlerine ve
sonuglarina bakildiginda diger ekonomik sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlar1 etkiledigini
son derece kompleks yapili bazen bagimli, bazen bagimsiz degisken bir kavram oldugu
goriilmektedir (Akalin,1996:28). Kayitdisi ekonomi devletten gizlenen, kayit altina alinmayan
ya da alinamayan, bu nedenle de denetim disinda kalan faaliyetlerdir..Bu nedenle {ilke
ekonomisini her agidan etkilemektedir. Fakat daha da Onemlisi icerisinde iktisadi faktorler
disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarin tamamiyla yakin iliskili olan kayitdist
ekonomi teorik capta bir ¢oziim Onerileri siralanan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir

sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kildis,2000:190).

Kayitdis1 ekonomi kavrami igerik olarak ¢ok genis bir alani i¢ine aldigi i¢in
konuyu ele alanlarin Oncelikleriyle alakali anlam degisikligine ugramaktadir (Kayitdisi
Ekonomiyle Miicadele Eylem Plan1:2009). Kayitdisi ekonomi soziiyle anlatilmak istenen
mevcut faaliyetin gizliligiyse gizli ekonomi, golge ekonomi, sakli ekonomi, yer alti
ekonomisi; faaliyetin yasa disilig1 belirtilmek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal
ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda olmasi irdeleniyorsa gayri resmi ekonomi,
enformel ekonomi; son olarak da faaliyetin 6nemsiz olarak GSMH kayitlarina alinmamasi

vurgulaniyorsa da marjinal ekonomi, ikincil ekonomi seklinde adlandirilir.



Kayitdis1 ekonomi; Geleneksel 6l¢iim teknikleriyle 6l¢iilemeyen, resmi makamlara
yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin

tiimiinii kapsar (Ozsoylu,1996:111).

Kayitdist ekonomiyi olusturan faaliyetlerin bilesimi incelendiginde,gelismis
iilkelerin kanun dis1 faaliyetlerin 6nemli bir yer tuttugu,buna karsilik iilkemizde,mallarin
iretiminden tiilketimine kadar gecen siireci,belge ve kayit diizeninin tam olarak
yerlestirilememesi nedeniyle kismen yada tamamen vergi idaresinin disinda birakilan

faaliyetlerin agirlikta oldugu gézlemlenmektedir (Simsek,174).

Kayitli ekonomi, resmi istatistiklerle tespit edilen tiim ekonomik faaliyetleri
icermekte ve kayith ekonominin disindaki tiim faaliyetler genel olarak kayitdisi ekonomi

kapsamu i¢ine girmektedir (ikiz, 2000:25).

Kayitdist ekonomi, iktisatcilarin ve politikacilarin devamli tartistigi  farkl
goriislerin One siiriildiigli bir konudur. Baz1 gruplar kayitdis1 ekonomiyi iilke ekonomisi i¢in
onemli bir sorun olarak goriirken bazilart da kayitdisi ekonominin olumlu yonlerini

gormektedir.

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ilk zorluk, bu kavramin taniminda
ortaya cikmaktadir. Ciinkii kayitdist ekonomi c¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan
olduk¢a karmagik bir olgudur. Bu nedenledir ki tanimi kadar adlandirilmasi i¢in de degisik
gorlisler ortaya cikmustir. Kayitdisi ekonomiye cesitli yazarlarca, kara ekonomi, nakit
ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, kayitdis1 ekonomi, yasadisi ekonomi, enformel
sektor, yeralti ekonomisi, gdzlenemeyen ekonomi gibi adlarla isaret edilmektedir. Bu
tanimlar farkl igeriklere sahip olmalarina ragmen, iizerinde fikir birligine varilmis bir tanimin
olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilirler (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,

2001).

Kayitdist ekonomiyi ifade etmek ve agiklamak icin giiniimiize gelene kadar bir¢cok
degisik, birbirine benzeyen ya da benzemeyen ifadeler kullanilmistir. Bunlarin arasinda ilk
olarak akla gelenler; "yeralti ekonomisi" "kara ekonomi", "enformel ekonomi", "ikinci

non non non non

ekonomi", "paralel ekonomi", "gizli ekonomi", "golge ekonomi", "gdzlenmeyen ekonomi" dir.



Kayitdis1 ekonomi, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gayri
safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
timii seklinde tanimlanabilecegi gibi, genel boyutuyla kayitdisi ekonomi, resmi kayitlara
girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kayitlarinda goriilmeyen gayri safi

hésila miktarlarina yansimayan tiim faaliyetler olarak da tanimlanabilir (Dogrus6z,2004:159).

Kayitdis1 ekonomik igerisinde yer alan yasa dis1 faaliyetler toplumun zararli ve
ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi kanunen yasaklanmis faaliyetlerdir. Diger
yanda ise faaliyetleri yasal olup ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin biiyiik kismi

kayit disinda kalan kisilerin faaliyetleri de kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde anilmaktadir.

1.1.1.Kayitdis1 Ekonomiyle Birlikte Anilan Terimler

Kayitdist1 ekonomik faaliyetler ile kayitdisi gelirlerden bahsederken c¢ogu kez

kayitdisi ekonomiyle birlikte anilan "karapara" kavrami karsimiza ¢ikacaktir.

En yalin ifadeyle karapara, yasa dis1 yollardan elde edilmis her tiirlii gelir olarak
tanimlanabilir. Yasa dis1 yollardan elde edilen kazanglarin mesrulagtirilmas: da karapara

aklamak olarak ifade edilir (Uslu,2009).

Karaparanin kazanildigi yer alti ekonomisi, kayda tabi olmayan ve yasa dis1
faaliyetlerden olusur. Her karapara once kayitdisi iken, her kayitdisi faaliyet yer alti
ekonomisinin bir unsuru degildir.Kayitdisi bir sekilde kazanilan karapara daha sonra

ekonomik sistemde aklanmak amaciyla resmi kayitlara gecilmeye ¢alisilir (Bakkal,2007,14).

Karapara yasa dis1 yollardan elde edilen gelirdir. Biitlin suglardan saglanan gelirler

hukuken kara para kabul edilmistir (wwwbilgininadresi.net,2009).

Karapara, sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki agilardan farkli tanimlanmaktadir;

(Tadirc1081u,2002:159)

Sosyal anlamda karapara, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren her

tiirlti faaliyetten elde edilen kazanglar,

-Ahlaki anlamda karapara, yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin toplum

nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda elde edilen tiim kazanclar,



-Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiillerin yani sira,

ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar,

-Hukuki anlamda karapara ise, iilke mevzuatinda "Onciil su¢" olarak belirtilmis

fiillerden elde edilmis kazanglar, olarak nitelendirilir.

Farkli agilardan yapilan tanimlardaki ortak noktadan hareketle, karapara, genel

olarak ahlaki olmayan yollardan elde edilen geliri ifade etmektedir.

Karapara ¢ok genel olarak sug¢ islemek suretiyle elde edilen gelir ve ya parayla

ifade edilebilen her tiirlii mal varlig1 degeri olarak tanimlanabilir.

Karapara tanimi iilke mevzuatlarinin ¢izdigi sinirlarla ve ya karaparaya kaynaklik
edecek suclarla ilgili benimsenen yaklasima gore farklilik arz etmektedir. Onciil suglarin
tayininde liste yaklasimi, eksik yaklagim, tiim suglar yaklagimi ve ya karma yaklagimlar s6z

konusu olabilmektedir (Aykin,2007).

Buna gore karapara taniminin yapilmasinda ¢ogunlukla hukuk sisteminin Onciil

suglarla ilgili olarak tercih ettigi yaklasimi bilmek gerekir.

Karaparay1 yasalarinda sayilmis olan belli suclarin islenmesine baglamis

iilkelerden bazilarindaki durum sdyle 6zetlenebilir; (Giiner,2003:280-308).

-ABD' de; yasalarda yer alan yaklasik 130 Onciil sug¢'a dayali olarak elde edilen

kazanglar.

-Kanada'da; riigvet, hile, hirsizlik, harag, cinayet, gasp, dolandiricilik gibi 23

ayr1 suctan elde edilen kazanglar.

-Portekiz' de; uyusturucu suglan ile terdrizm, silah kacakeiligi, gasp, adam
kacirma, kadin ticareti, g¢ocuk istismari, insan kagak¢iligi, yolsuzluk ve ciddi ekonomik

suglar sonucu elde edilen kazanglar.
- Finlandiya'da, tiim suclardan elde edilen kazangclar,
- Fransa'da, su¢ isleyerek dogrudan veya dolayl olarak elde edilen kazanclar,

- Hollanda'da, her tiirli suctan kaynaklanan kazanglar,



- Ingiltere'de, biitiin ciddi suclar sonucunda elde edilen kazanglar,

- Irlanda'da, uyusturucu kagakgilig1 basta olmak iizere, vergi ile ilgili suglar da
dahil olmak iizere yasa dis1 tiim faaliyetlerden elde edilen kazanglar, Tirkiye'de ise, ilk defa
4208 sayili ve 1996 tarihli Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimleriyle

kara para kavrami hukuken tanimlanmaistir.

1960'lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak iizere, hemen tiim
diinyada “Kayitdis1 ekonomi” kavrami ¢ok gesitli adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar i¢inde
giindemin st siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomi farkli ekonomilerde
farkli bicimlerde ortaya c¢ikmakta ve bu niteliklerine gore de farkli adlarla anilmaktadir.
Ancak, kayitdis1 ekonomi, dokusu itibariyle i¢ ice gegmis bir yap1 sergiledigi i¢in, bazen farkl
yapilanmalar1 agik¢a yansitan bazen de anlam olarak i¢ ice ge¢mis cesitli kavramlarla

adlandirilirlar.

Kayitdisi ekonomi, "devletin bilgisi disinda gerceklesen ekonomik faaliyetler”
olarak tanimlanabilir. Devletin resmi organlarinin bilgisi disinda gerceklestirilen iiretim veya
ticarete yonelik c¢esitli faaliyetler, gayri safi milli hasila tahminlerine yansimaz. Bu nedenle de
resmi gayri safi milli hasila ger¢ekte oldugundan daha diisiik tahmin edilir. Yani kayitdisi
ekonomi denilen olgu, devletin resmi GSMH tahminlerine yansimayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerdir. Bu baglamda, ancak daha bilimsel olarak kayitdisi ekonomi, "resmi GSMH’y1
tahmin etmek i¢in kullanila mevcut istatistiksel yontemlerce 6lgiilemeyen ve bu sebeple resmi
GSMH hesaplar1 disinda kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler" seklinde tanimlanabilir.
Devlete bildirilmeden gerceklesen ekonomik faaliyet, gelir yaratici ise kayitdist ekonomik
faaliyettir. Yeni gelir yaratmiyor ve olani transfer ediyorsa, kayitdisi ekonomik faaliyet olarak
kabul edilmez. Kayitdis1 ekonomi i¢in, gizli ekonomi, el alti ekonomisi, paralel ekonomi
goriinmez ekonomi, golge ekonomi, enformel ekonomi, kara ekonomi, ikinci ekonomi, kural
dis1 ekonomi, hane halki ekonomisi, gézlenemeyen ekonomi, illegal ekonomi, gayri resmi
ekonomi, yasadist ekonomi, alaca karanlik ekonomi, beyan disi ekonomi gibi ¢ok ¢esitli
kavramlar kullanilmaktadir. Bu durum kayitdis1 ekonominin gergekte degisik 6zellikteki cok
cesitli faaliyetlerin bilesiminden ibaret oldugunu gostermektedir. Bunun anlami bu terimlerin

bir kisminin tamamiyla bir {ist kavram olan kayitdisi ekonomi olgusunu ifade ederken bir



kismi da kayitdisi ekonomi igindeki faaliyetlerden degisik Ozellikte olanlarin 6zelliklerini
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin aralarinda igsel iliskinin de

bulunmas1 ayirimin kolay bir sekilde agiklanmasina engel olmaktadir (Y1lmaz,1998:3).

Ekonomik faaliyetlerin fiilen ger¢eklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilebilen kayitdisi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi

disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetleridir (Sarili, 2002:45).

Bazen de faaliyetlerin yasal olmas1 kayitdis1 ekonomi sinirlari igine girmeyecegi
anlamina gelmez. Faaliyetlerin ahlaki normlara uygun olmamasi onu kayitdis1 ekonomi

kapsamina alabilir.

Diger bir ifadeyle, kayitdisi ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin
tamamuidir. Genel olarak bir tanim vermek gerekirse, kayitdis1 ekonomi, gayri safi milli gelir
hesaplarim elde etmede kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve

gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir (Derdiyok,1993:54).

Kayitdis1 ekonomi iiglii bir tasnife tabi tutulabilir. Bu tasnif beyan dis1 ekonomik

faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetlerdir (Ayder,2007).
1.1.1.1. Beyandis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi {iglii bir tasnife tabi tutuldugu zaman bunlarin ilk sirasimi
beyandis1 ekonomik faaliyetler alir. Yani kayitdisi ekonomi denince akla ilk gelen beyan dis1

ekonomidir.

Beyandis1 ekonomik faaliyetler, bir tilkede milli gelir olarak tanimlanan kavram ile
fillen beyan edilen gelir arasindaki alam1 kapsar. Bu alan dar anlamda, yasal ekonomik
faaliyetler alaninda yiiriitilen fakat vergi idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden

olugmaktadir (Ayder,2007).

Vergi; devlet, vatandas ve vergi miikellefi arasindaki {iclii iliskinin yani karsilikli
aligverisin somutlasmasidir. Modern refah devletlerin olugsmasiyla vergi, kamu ihtiyaglarinin

finansmaninda vazgecilmez unsur olmustur. Vergilendirmenin tarihgesi, devletin siyasi



giicline dayanarak vergi toplamasi, vergi miikelleflerinin her donemde bu yiikiimliiliige kars1

koymasi ve en aza indirmeye calismasi ile gecmistir (Ozsoylu,1996:63).

Bir baska tanima gore vergi, Ozel ya da tiizel kisilerin her tiirli iktisadi
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarindan, kamu harcamalarinin i¢in devletin egemenlik
giiclinii kullanarak aldig1 bir paydir. Ancak bazi miikellefler ¢esitli nedenlerle bu gelirlerinden
devlete hi¢ pay vermemek ya da daha az vermek i¢in kayitlarinin bir kismini ve ya tamamini

kayit disina ¢ikarmak egilimindedirler (Sar1l1,2002:46).

Idareye bildirilmeyen gelirler ya da gercek degerlerinin altinda beyan edilen
gelirler, dar anlamdaki kayitdis1 ekonomik faaliyetleri olusturur (Y1lmaz,1998:484). Bu gruba
isin gegciciligi, bir mekana bagli olmamasi1 ve konut dokunulmazligi gibi sebeplerle devlet

kontroliinden kagan faaliyetlere girer (Dura,1997:4).

Vergi yasalarinin vergi idaresine bildirilmesini ve vergilendirilmesini 6ngordiikleri
bir unsurun bildirim dis1 birakilmasi veya degerinin gercekte olanin altinda goriilmesi de
beyandis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilir. Kazancin vergi dis1 kalmasi yasalarda getirilen
istisna, muafiyet, indirim, gotiiriiliik gibi ayricalik getiren diizenlemelerle meydana

gelebilmektedir.

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarinda esas itibariyle kendileri i¢in vergi borcu
dogmasi Ongoriilmiis oldugu halde belirli kisi veya gruplarin vergi yiikii disinda
birakilmasidir. Burada vergi disi birakma olay1 vergiye tabi kisilere yani 6zneye tatbik
edilmektedir.Esnaf  muafligikiiciik  ¢iftegi  muaflifn  gibi  Ornekleri  verebiliriz

(www.ekodialog.com,2009).

Vergi idaresine miikellef olarak goziikiip de kazancinin bir kismin1 matraha ilave
etmeyenlerin bu faaliyetleri ise, kayith ancak vergi disi kalan bir faaliyet olmaktadir
(Gilinday:63). Beyandis1 ekonominin tanimi, "vergi yasalarina gore beyan edilmesi gerektigi
halde beyan edilmeyen gelir, servet veya harcamalardir” seklinde daha genis olsaydi, vergi
yasalarina aykir1 olarak gelir, servet ve harcama vergileriyle ilgili ortaya c¢ikan her tiirlii
beyandisilik beyan dis1 ekonomi kapsamina girerdi; ancak yine de vergi istisna ve muaflilar

kapsaminda oldugu i¢in beyan edilmeyen gelirler kapsam disinda kalirdu.



Kayitdist ekonomi de, resmi GSMH tahminlerine dahil edilmemis gelirler oldugu
icin, tanim dar tutulmus ve yasalara gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen
gelirler kapsama alinmistir. Buna gore vergi istisna ve muafiyetlikleri i¢inde yer aldigi i¢in
beyandis1 kalan gelirlerle, servet veya harcama vergileriyle ilgili kanunlara gére beyan
edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen servet unsurlari ve harcamalarin ise genis anlamda

beyan dis1 ekonomi kapsaminda ele alinmasi daha dogru olacaktir.

Genis anlamda beyandis1 ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki anlamdaki vergi
ayiplarinin tamamini kapsamina alirken, dar anlamda beyandis1 ekonomi sadece gelir vergisi

bakimindan hukuki anlamda vergi kaybini icermektedir.

Milli gelirin vergi beyannamelerindeki bilgilerden hareketle olusturulmadigi
iilkelerde ise daha once belirtildigi iizere kayitdisi ekonominin hacmi beyandisi ekonominin

hacminden farkli olur (Yilmaz, 1998:8).

Kisaca, genis anlamda beyandis1 ekonomi ile vergi kagakeilig1 sadece gelir vergisi
bakimindan degil servet ve harcama vergileri bakimindan da olusabilmektedir. Bu bakimdan,
genis anlamda beyandisi ekonomi dar anlamda beyandisi ekonomiyi de kapsar ve vergi
kacakeiligina gore daha genis kapsamlidir. Kayitdist ekonomi kapsaminda dikkate alinacak
olan dar anlamda beyandis1 ekonomidir. Cok sayidaki beyandisi ekonomik faaliyetlere iliskin

su ornekler verilebilir; (Y1lmaz,1998:8).

- Resmi kayitlara gore herhangi bir iste ¢alisamayacak olanlarin gergeklestirdikleri
faaliyetler; emekli maas1 olan emeklilerin, malul aylig1 alan sakat is¢ilerin, 6grenim kredisi

alan 6grencilerin gerceklestirdikleri faaliyetler, memurlarin bagka bir iste ¢alismasi... vb.

- Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 06zel ders vermek, evde biiro isleri
yapmak, bilgisayar ve daktilo ile yazi isleri evde g¢eviri yapmak, evde muhasebe defteri
tutmak, evde fason imalat yapmak, bir gelir karsilifinda evde temizlik isleri yapmak, ¢ocuk

bakim
-Kullanilmis ev esyalarinin satimi ya da takasi,
- Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi,

- Faturasiz mal veya hizmet alim satimu,
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- Kural dis1 serbest meslek faaliyeti.
1.1.1.2. Yasadis1 Ekonomi

Ulusal ekonomi, piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi olmak {izere iki kesimden
olusmaktadir. Piyasa ekonomisi, 6zel kesim iktisadi faaliyetlerin yer aldig1 bir yapidir. Ozel
kesim iktisadi faaliyetleri sonucunda iiretilen ya da yapilan mal ve hizmetler iki kategoride yer
alir ve bunlardan bir kism1 milli gelir hesaplarina dahil edilebilirken, bir kismi da dahil

edilemez. Milli gelir hesaplarina dahil edilemeyenler ‘yasal olmayan ekonomik faaliyetler ‘dir

Yasalarca gergeklestirilmesi yasaklanmis olan tiim faaliyetler ile bu faaliyetler
sonucu elde edilen gelirler yasadisi ekonomi kapsaminda degerlendirilir. Yasadis1 ekonominin
unsurlarint  yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle ugrasanlar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Burada 6nemli olan, faaliyetlerin yasalarin 6ngordiigii sekilde yapilmamasi degil,
faaliyetin kendisinin her durum ve takdirde yasaklanmis olmasidir. Bu sektorde yapilan
faaliyetler bir iktisadi degere sahip olmasina ragmen, yasalara ve ahlaki normlara aykirilik

teskil etmektedir (Kirkulak,1999:154).

Kayitdisi ekonomiyi gruplara ayirmaya calisirsak milli  gelir hesaplarina
yansimayan ve yasak faaliyetleri kapsayan boliimii yeralti ekonomisi veya yasadisi ekonomi

olarak adlandirilmaktadir.

Yasadis1 ekonomik faaliyetler yasalarin engelledigi ve bu nedenle milli gelir
hesaplarina dahil olmayan faaliyetlerden olusmaktadir. Bu yasadis1 faaliyetlerden elde edilen

gelire de karapara denmektedir.

Yasalara aykir1 faaliyetler kacak calismak, falcilik yapmak, kumar ve bahis
oyunlarin1 oynatmak, fuhus ve pazarlamasimi yapmak seklinde siralanabilir. Yasalarin sug
saydigr her tiirli faaliyet kayitdisi ekonomi icinde yer almaz. Riigvet, hirsizlik, kumar
oynamak suretiyle elde edilen gelirler bu kazanglar1 elde edenler agisindan bakilinca gelir
olmakla beraber ekonomiyi genisleten 6zellik tasimazlar. Sadece daha Once yaratilmis olan
gelirin el degistirmesine sebep olan suglardir. Bu sebeple bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen
gelirler kayitdisi ekonomiye dahil edilmemelidir. Yasadisi ekonomik faaliyetlerin vergi

acisindan agirlikli boliimiinii gelir yaratict faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah
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kacakeiligr gibi, MG hesaplarina alinmadigi halde, formel olarak gelir yaratan yasadisi
faaliyetler ilk grubu olusturur ve reel olduklarindan dolayr da vergi acisindan Onemlidir.
Ikinci grup yasadis1 ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve riisvet gibi, gelir yaratic1 olmayan, fakat
transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup faaliyetler vergileme agisindan fazla
onemli degildir (Onder, 2001:17). Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik
giiclerinin ugras1 alan1 i¢inde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi
eser kacakeiligl, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢cek senet
tahsilati, tefecilik, riisvet, kadin ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlar1 arttirmak
miimkiindiir (Aydemir, 1994:14). Bu kesim sayilanlardan ibaret degildir, bunlarin sayist ve
cesitleri zaman i¢inde ve iilkeden iilkeye degismektedir (Erimez,1997:4). Yasadis1 ekonomik
faaliyetler genellikle GSMH rakamina dahil edilmezler. Bunun biri teknik digeri ahlaki olmak
iizere iki sebebi vardir (Yilmaz,1998:8);

- Bu tiir faaliyetlerle ilgili veri toplamak giictiir.

- Yasaklanmis faaliyetler sonucu dogan mal ve hizmetlerin degerinin yasal mal ve
hizmetlerin degerine ilave edilmesi yasadis1t mal ve hizmet {iretiminin resmi olarak taninmast
anlamina gelecektir ki bu da dogru bulunmamaktadir. Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin
cesitli sebeplerle yeraltina kaymasi vergilendirilebilir kaynaklarin da yeraltina kaymasi
anlamma gelmekte ve sonugta vergi kaybina neden olmaktadir. Kayitdist ekonomik
faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi cezalar1 ile cezalandirilirken,
yasadis1 faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayr1 olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para
cezalan ile cezalandirilirlar. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlere kara para bu paraya yasal
bir kazang goriinlimii kazandirilmasina da karaparanin aklanmasi denir. Birgok {ilkede,
yasadis1 faaliyetlerden elde edilen karaparanin aklanmasi da sug¢ sayilmaktadir. Cilinkii bu
yontemle yasal yollardan kazanilmayan bir para yasal yoldan kazanilmis gibi gosterilmektedir.
Karapara, yasal goriiniimlii olup konusu su¢ teskil eden bir fiil neticesinde fon olusturma
yontemidir (Okur,2001). Toplumlarda yiiksek kazan¢ saglayan uyusturucu ve silah
kacakeiligi, terdr, cocuk ve kadin ticareti, adam kacirma gibi orgiitlii islenen suglar sonucu
elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerler, karaparadir (Kaya,1998:64). Esas itibariyle,

kanunlarin su¢ saydigi fiillerin - onciil suglar vasitasiyla - islenmesinde elde edilen para veya
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para yerine gegen evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak iizere elde edilen her tiirli ekonomik menfaat ve degeri karapara
olarak tanimlamak miimkiindiir ve kayitdisi ekonominin var oldugu iilkelerde yaygin oldugu

bir gergektir (Colak,2001:96).

Kara paranin dogumu “Onciil” bir suga baglidir. Yani, elde edilen gelirin
onceden kanunen yasaklanmis bir faaliyet sonucu dogmasi ve bu sug¢ olusmasaydi gelirin elde
edilemeyecek olmasi gereklidir. Suctan gelir saglayanlar ¢cogu zaman bu gelirleri yasal
kaynaklardan elde edilmis gibi gostermek amaciyla yasal gelirlerinin arasina dahil ederek
sisteme sokmak istemektedirler. Karapara genellikle, yerlestirme, ayirma ve biitiinlestirme
asamalarindan gegtikten sonra “mesrulastirilarak” yasal gelir goriinlimiinde sisteme dahil
olmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:20). Yasadis1 ekonomi mensuplart kayit disi
ekonominin sayilan diger sektorlerinde faaliyet gosteren kisilerden farkli olarak, daha az
vergi 0demek ya da hi¢ vergi 6dememek amaci giitmemektedirler. Onlar ellerindeki paray1
kayith ver yasal sisteme sokabilmek i¢in bu paranin vergisini 6demeye zaten hazirdirlar. Zaten
kolay yollardan kazanilan paranin vergisini 6demek zor gelmez. Karapara elde edenlerin
amaci; yasa dis1 yollardan elde ettikleri kaynaklar1 yasal yollardan elde edilmis gibi
gostermek veya diger bir deyisle kaynagimi gizlemek suretiyle bu kaynaklari ekonomik
sisteme entegre etmektir (Burca,2001:123). Bu yolla gelirlerini mesrulastirmaktadirlar.
Bununla beraber devletin yasa dis1 ekonomi ile miicadele ederken temel amaci kayitdisi
ekonomiyi olusturan diger unsurlardan farkli olarak bu faaliyetleri kayit altina almak degil,

ortadan kaldirmak veya asgari diizeye indirmektir (Agbal,2000:42).

Bir ekonomide yasadisi ekonomik faaliyetler GSMH hesabr disinda tutulsa da,
gelir dogurduklart i¢in resmi istatistikleri bozucu etkiye sahip olacaktir. Ayrica bu tiir
faaliyetlerin vergilendirme amaci disinda tutulmus olmasi durumunda mali anlamda da vergi
kayb1 doguracaklar1 icin bu tiir faaliyetlerin kayitdisi ekonomik faaliyetler iginde

degerlendirmeleri dogru olur (Y1lmaz,1998:10).
1.1.1.3. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, devletin kontrol ettigi formel ekonominin disinda kalan tiretim
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ve degisim iligkilerinin tiimiinii kapsamaktadir. Sosyal giivenligin ve vergilendirmenin
olmadig1 bu sektordeki faaliyetler genellikle geleneksel kiiciik 6l¢ekli ekonomik faaliyetleri
icermektedir (Algan,2004).

Enformel ekonomiyi formel ekonomiden hareketle tanimlamak miimkiindiir.
Formel ekonomi, iiretim, miibadele ve tiikketim kayitli ve yasal bir sekilde yapildigi ekonomi
kesimidir. Ekonomik faaliyetler pazar i¢inde gelisir ve para bir degisim araci olarak kullanilir.
Enformel ekonomik faaliyetler, {iretim miibadele ve tiiketim kayitli olmadigi hatta bazen

yasadis1 faaliyetlerin yer aldig1 ekonomi kesimidir (Y1lmaz,1998:10).

Enformel ekonomik faaliyetler, formel yapinin kapsamadigi bosluklardan
yararlanan, herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergilenme bakimindan izlenemeyen,
yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu anlamda yasal korumadan yararlanamayan ekonomik

faaliyetleri igermektedir (Ac¢ikalin,2004).

Bu sektorde bircok kurum, kisisel iliskilerin yarattigi yaptirimlara dayandigindan
diisiik islem maliyetleri ile ¢alismakta ve vade, 6deme sartlari, teminat gibi hususlarda formel

sektore kiyasla daha esnek davranabilmektedir.

Bu sektorde kendi sermayesiyle calisan tefeciler, ahbap ve akrabalar arasi kredi
alis verisi goriildiigii gibi, toplulugun tasarruflarini bir araya getirip bunlardan ihtiyact olanlara
kredi veren diizenleme, ¢esitli bicimleri ile yaygindir (Onder,1993:81). Burada temel iktisadi
faaliyet ve bu faaliyetten dogan gelirin kamu organlarinin yasal diizenlemelerinden,
vergilendirilmelerinden ve bilgisinden kagirilmasi s6z konusudur. Enformel ekonominin
ozellikleri olarak her seyden once bu ekonomilerin kuralsiz oldugu, ikinci olarak
vergilendirilmedigi t¢ilincii olarak Slgiilemedigi iddia edilmektedir (Ekin,1995:11). Genelde
enformel ekonomi olarak adlandirilan bu kesim faaliyetleri, zaman zaman sosyal ekonomik
hane halki ekonomisi, Nakit-dis1 toplum, yerel ekonomi ya da ikinci ekonomi gibi kavramlarla

da adlandirilmaktadir (Onder,1993:17).

Enformel ekonomik faaliyetler kisaca kisilerin ge¢imlerini saglamak amaciyla
basit is oOrgiitlenmesine dayali ve devletin denetimi altinda olmayan piyasalarda faaliyet

gosteren, herhangi bir yerde kaydi olmayan ve bu nedenle yasal korumadan yararlanamayan
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ekonomik faaliyetler olarak agiklayabiliriz.
Enformel ekonomi degisik nitelikteki faaliyetleri biinyesinde bulundurur. Tlk

olarak enformel ekonomi nakit ve sosyal bir takim menfaatler karsiliginda yapilan {iretim-
tiketim ve ticareti karsilamaktadir. Bu kisimdaki faaliyetler paranin bir ara¢ olarak
kullanilmadig1, pazar dis1 olarak nitelendirilen mal ve hizmet iireten ekonomik faaliyetlerdir.
Bu tiir faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan iirlinler ya dogrudan iiretici birim tarafindan tiiketilir ya
da takas mekanizmas ile degisir. Sermaye oraninin oldukga diisiikk oldugu faaliyetlerdir.
Geleneksel olarak GSMH hesab1 disinda tutulmuslardir. Enformel ekonomik faaliyetlerin bu
tiiriine literatiirde daha ¢ok sosyal ekonomi denmektedir (Y1lmaz,1998:12). Sosyal ekonomi,

yerel ekonomi ve hane halki ekonomisi olarak isimlendirilmis faaliyetlerden olusmaktadir

Sosyal ekonomi, mal veya hizmetlerin arkadaslar, komsular ve akrabalar arasinda
pazar dis1 faaliyetlerle degis-tokus edildigi durumu ifade eder. Yerel ekonomi, ihtiyaglarin aile
icindeki iiretim yoluyla giderildigi veya bir bolgedeki insanlarin birbirleri ile ihtiyaglarini
giderecek sekilde mallar iiretip dagittiklart durumu ifade eder. Bu tiir faaliyetlere 6rnek
olarak, kendi tiiketimi icin ¢iftlik {iriinii liretmek bahge tarimi evde giysi dikmek, kendi
televizyonunu tamir etmek, kullanilmis esyalarin satimi ve vakif hizmetleri gosterilebilir
(Y1lmaz,1998:15). Enformel sektdrde calisanlar daha ziyade kendi hesabina ¢alisanlar ile aile
isletmesinde c¢alisanlardan olugmakta, eskimis teknoloji kullanim ve diisiik egitim seviyeleri
nedeniyle verimlilikleri de diisiik olmaktadir. Enformel sektoriin temel amaci ilgili kisiye gelir
yaratmaktir (Kiligdaroglu,2000:4). Enformel sektérde c¢alisanlarin mali sektor ile baglantilar
genellikle resmi kayitlar iginde yer almamakta ve agirlikli olarak tarim sektOriiniin genis
oldugu iilkelerde tarim sektdriinden sanayi sektoriine gecenlerden olusmaktadir. Zaman
zaman bu sektorde yer alan bazi kisilerin, pazarcilik yapan 6gretmen 6rnegindeki gibi ayni
zamanda formel sektorde de yer aldiklari goriilebilmektedir. Enformel sektor, az gelismis
iilkelerde goriilen modern ve geleneksel sektdr ayrimindaki ikili ekonomik yapinin da

geleneksel ayagini olusturmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig,2003:19).

Enformel olarak nitelenmis ekonomik faaliyetlerden bir kismi ise pazar i¢inde
cereyan etmekte ve nakit degisiminde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu faaliyetler tam giin

siireli olmaktan ziyade “kismi-siireli” c¢alisma olarak ortaya c¢ikmaktadir (Ekin,1995:14).
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Oncekine gore sermaye yogundur. Bu tiir faaliyetler dzellikleri itibariyle formel ekonomiye
yakindir.  Ancak yasal sorumluluklart yerine getirmis degillerdir. Bu sektorde isverenin
calistirdig1 iscilerle ilgili kanuni yiikiimliiliikklerinden kurtulmak veya bu yiikiimliiliiklerini
azaltmak i¢in s6z konusu is¢ileri; ya hi¢ kayitlarda gostermemesi, ya da isgilerle ilgili kanuni
yikiimliiliklere konu olabilecek bilgileri gercekten daha diisiik bir sekilde kayitlarinda
gosterir (Bulut,1998:44). Bu tiir faaliyetleri genel olarak toplumsal yasamin talebi
dogrultusunda ve bir is yeri agmaksizin ortaya c¢ikan faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir (Aydemir:80). Bu sektorde c¢alisanlar, elde edilen gelir iizerinden vergi, sosyal
giivenlik kuruluslarina O6denmesi gereken prim ve sosyal amagli kesintiler tahakkuk
ettirilmemekte ve ilgili kurumlara o6dememektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1,2005:2). Bu sektordeki kisiler ekonomik faaliyetlerini aktif olarak yiiriiterek vergi
idaresinin bilgisi disinda faaliyetlerine devam ederler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi

bir miikellefiyet kanitlan yoktur (Sar111,2002:135).

Bu calisina seklinde, kisilerin elde ettikleri gelirlerin tamami kayitdisidir ve elde
edilen gelir lizerinden yapilmas1 gereken kesintiler tahakkuk ettirilmedigi i¢in vergi ve prim
kaybina yol agmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2005:44).Bu faaliyetlerde is
sahibi de calisanlar da kayitsizdir (Giinday:65).Bu durumda isveren, is¢i ve bakmakla
yiikiimlii olunan aile bireyleri sosyal giivenlikten tiimiiyle yoksun kalmaktadirlar. Bu tiir
kayitdisi1 faaliyete katilmaya zorlananlar kadin, ¢ocuk ve gé¢menlerdir. Emek pazarinda en
diisiik kademeye atilmig bu gruplar, yaptiklar1 yatirnmlarla is yasalarina ¢ok az énem veren
kimi is ortamlarinin hilekarligina agik olanlardir. istihdam kapasitesinin azaldigi her donemde
bu isciler ne is olursa yapmak zorundadirlar (Ekin, 1995:13). Enformel sektérde ¢alisanlarin
onemli bir boliimiinlin geliri asgari ge¢im diizeyinin altinda kalmakta ve onemli bir kismi
yoksul hane halki kategorisi i¢inde yer almaktadir. Enformel sektor iicretlileri formel sektor
iicretlilerine gore daha diisiik gelir elde ederken, enformel sektdr miitesebbisleri genellikle
daha yiiksek kazang elde etmektedirler (Ozsoylu,1996:93). Hazine ve sosyal giivenlik kurumu
ise parasal kayba ugramakta ve uygulamadan tek karli ¢ikan kisi igveren olmaktadir. Bu
gruptaki enformel ekonomik faaliyetler; kurallara uygun olmayan, standart dis1 faaliyetler
olup, genel olarak hukuken tanimlanmamis, taninmamis veya kurallarla belirlenmis olsa da

kural dis1 isleyen kurumsallasmamis bir nitelik arz eden tiiretim ve calisma iligkileri olarak
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tanimlanabilir (Y1lmaz,1998:13).

Kayit ici miikelleflere karsi haksiz rekabet unsuru olmalar1 vergi, parafiskal
O0demeler ve benzeri yiikiimliiliikklerin hi¢ birisim iistlenmedikleri i¢in bir siire sonra kayit
icinde bulunan miikelleflerin de kayit disina ¢ikmasina sebep olmaktadir (Sarisoy,2003:134).
Sosyal sigorta primlerinin 6denmedigi ve vergilendirilmeyen bu sektordeki faaliyetler dnceleri
geleneksel kiigiik 6lgekli faaliyetleri kapsarken, giiniimiizde modern ekonominin siirekli olarak
degisen taleplerine hitap etmekte modern sektoriin giremedigi alanlarda is imkéanlar
acabilmektedir (Ozsoylu,1996:92). Seyyar saticilik, kiigiik isletmeler, esnaf yaninda calisan,
evde imalat islen yapanlarin faaliyetleri, oto yikayicilari, otopark alanlar1 bu tiir faaliyetlere
ornek olarak gosterilebilir (Yi1lmaz,1998:13). Bu sektorde yer alan diizensiz isler,
giindelik/mevsimlik calisma, sokak saticiligi vb. seklindeki islerin hepsinin 6zellikleri
ortaktir; is giivencesinin olmamasi, diisiik iicret, sosyal giivenligin olmamasi esnek c¢aligma
saatleri agin calisma vb. Burada sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢liigii ve
kiiclik capli olmast marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin

yapmuis olduklar1 faaliyetlerin toplami gergekte kayit disi ekonominin dnemli bir boyutunu

olusturmaktadir. (Sar1l1,2002:135)

Enformel ekonomik faaliyetlerden bir kisminin da yasadisi nitelikte oldugu
sOylenebilir. Bu faaliyetler resmilesmesi ve kayit altina alinmasi1 bakimindan gizli ve resmi
olmayan faaliyetlerdir (Ekin,1995:13). Bu grupta yer alan faaliyetler enformel ekonomi i¢inde
u¢c noktada yer alan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlere katilanlar, yaptiklar1 isi resmi
kovusturma ve polisten gizleme arayisi igindedirler, yalnizca vergiye iliskin mevzuata degil,
sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen diger mevzuata da uymamaktadir. Vergi ve prim
O0dememe, faaliyetin yasanin Ongordiigli sekilde yapilmamasindan degil, yasaklanmis
olmasindan otiiri gizli kalmasi gerekliliginin, dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirin bir kisminin, yasalar ¢ercevesinde prim ya da
vergi olarak ait olduklar1 kurumlara yatirilip yatirilmamasinin ya da sosyal giivenlik, yasal
caligma siireleri, asgari ticret gibi diizenlemelere uyulup uyulmamasinin sorgulanmasi ahlaki
bakimdan s6z konusu degildir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1,2005:44). Aile iginde

uyusturucu tiretimi, alkollii igki tiretimi, yasal bir malin yasal olmadan 6rnegin patent haklarini
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ihlal ederek tiretiminin de bu grupta incelenmesine dair goriisler vardir. Enformel ekonomiye
giris kolaydir; biiylik Olclide yerli kaynaklara dayalidir; isletmeler aile miilkiyeti i¢indedir,
isletmeler kiiciik 6lcekte, emek yogun ve uyarlanmis teknoloji kullanilmaktadir, orgilitstizdiir;
egitim oOn sartt bulunmamaktadir ve genellikle diisik diizeyde gelir ve istihdam
yaratmaktadirlar.Kayitdist ekonomi ve unsurlari olan; beyandisi, yasadist ve enformel
ekonomik faaliyetler kavramlari ve bunlarin kapsamlar ile ilgili yapilmis olan inceleme
sonunda soz konusu faaliyetlerin ortak ozelliklerini dort baslikta toplamak miimkiindiir;

(Y1lmaz,1998:14).
- Kurallara aykiridirlar,
- Resmi GSMH hesaplari tarafindan igerilmezler,
- Vergi kayb1 dogururlar,

- Resmii istatistikleri bozucu etki dogururlar.
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IKiNCi BOLUM

KAYITDISI iISTIHDAM

2.1.Kayitdisi Istihdamin Tanim Ve Icerigi

Ekonomik faktérlerin yani sira sosyal, psikolojik, siyasal ve ahlaki degerlerle i¢
ice anilan kayitdis1 ekonomi, bir¢ok ¢6ziim Onerisi getirilen fakat ortadan kaldirilamayan bir
sorundur. Kayitdisi ekonomi ana baslik olarak ele alindiginda alt baghgin ilk sirasinda kayit

dis1 istihdam yer alir.

Kayitdisi ekonominin ¢aligma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan en dnemli sorun,
sosyal giivenlik sistemini ve ¢aligma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin,
kayit ve beyandisi kacak is¢i c¢alistirllmast veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak

calisilmasi seklinde ortaya ¢ikan kayitdisi istihdamdir (Tiirkay,2009).

Kayitdis1 istihdami yasal iiretim faaliyetleri icinde yer alan, ancak faaliyetleri
kamu kayit ve istatistiklerinde yer almayan ya da eksik yer alan isttihdam seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Tirkiye de kayitdis1 isttihdam 1980 ‘li yillardan sonra 6zel sektdriin ekonomi
iizerindeki etkisinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve yillardir 6nemli bir sorun olarak siiregelmistir

(Demir ve Y1ldi1z,2009,10).

Merkezi Paris’te bulunan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)’nin
yayimladigi raporda, diinyada kayitdisi ¢alisan sayisinin 1,8 milyar1 buldugu, buna karsilik 1,2
milyar insanin kayit altinda oldugu bilinmektedir. Raporda 6zellikle diinyanin en yoksul
iilkelerinde kadinlar olmak iizere, diinyada ¢alisma giiciiniin yaridan fazlasinin, is giivenligi ve
koruma olmaksizin calistigini, kiiresel ekonomik krizin durumu daha da kotiilestirecegi
bildirilmektedir. Yine ayni raporda, kayitdisiligin 2020 yilina kadar ¢alisma giicliniin iigte
ikisine ulasacagi, ekonomik kriz nedeniyle bu saymin daha da artabilecegi belirtilmistir

(Sosyal Giivenlik Dergisi,2009:11).
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Tiirkiye de kayitdis1 istihdam konusu incelendiginde, karsimiza iki sonug ¢ikar.
Birincisi kayitdisi ¢alismanin kisinin kendi iradesi dogrultusunda gergeklesmesi digeri de

kisinin igveren tarafindan kayitdisi ¢alistirilmasidir.

Ilk gruba girenler herhangi bir kurumdan iicret alip da ek iste ¢alisanlardir. Tkinci
gruba giren kisilerde, kayitdisi ¢alistiklarindan haberdar olmamakta, olsalar bile magdur

olmamak i¢in ses ¢ikarmamaktadirlar.

Sosyal Giivenlik dergisinde yer aldig1 sekliyle, sosyal giivenlik agisindan kayit dist
tiirleri iice ayrilmaktadir. Ilki ¢alisanlarin hi¢ bildirilmemesi, digeri calisma giin sayilarinm

gergekten daha az bildirilmesi, son olarak da iicretlerin gergekte alinandan az bildirilmesidir.
2.2. Kayitdisn Cahisanlar

Kayitdist istthdam hem kamu maliyesi hem de sosyal politika agisindan sorunlar
dogurmaktadir.Kamu maliyesi acisindan devlet vergi ve gelirlerini toplayamayarak biiylik
gelir kaybina ugramaktadir.Sosyal politika acisindan ise, isciler ¢cagdas calisma kosullarinin
gerisinde calismaya zorlanmakta, is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda saglanmis haklardan
mahrum birakilmaktadirlar. Tim bunlar sosyal devlet anlayisinin 6nemli yaralar almasina
neden olmaktadir.Bu nedenle kayitdisi istihdam kavrami, ¢alisma kosullar1 ve verilen maddi
odiiller acisindan ikiye ayrilmaktadir.Bir yanda sagliga zararli sartlar altinda,
sigortasiz,orgiitsliiz ve yasal korumadan yoksun olarak sefalet iicreti ile ¢alistirilan 6zellikle
kadin,cocuk ve gd¢cmenlerin olusturdugu grup ortaya ¢ikmaktadir.Diger tarafta ise esasen

bagimli olarak bir iste calisan ek gelir elde etmek isteyen bir grup vardir (Altug,,1993,15).

Kayitdis1 ¢alisanlar tilkemizde kimi zaman kendi iradeleriyle kimi zaman ise kendi
iradelerinin disinda kayitdisi istihdam edilmek durumundadirlar. Kendi iradelerinin disinda
kayitdigi istthdam edilmeleri durumunda emegin isverenler tarafindan somiiriisii ortaya

¢tkmaktadir. Ikinci durumda ise kisilerin magduriyeti daha azdir.
2.2.1. ki ve ya Daha Cok is Sahibi Olanlar

Son yillarda insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek istemeleri, kisileri ek bir

iste calismaya yoneltmektedir. Ulkemizde belli bir iste ¢alisan kesimin ek gelir saglamak
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amaciyla ikinci bir iste c¢alismasi sik rastlanilan bir durumdur. Birinci iginde belli bir

giivencesi olan kisi ek iste kayit dis1 calisarak gelirini artirma ¢abasindadir.

Bu tiir kayit disi calismada kisilerin magduriyeti, diger kayit dist calisma
sekillerine gore daha azdir. Ciinkii kisiler zaten bir sosyal glivenceye sahiptir. Ek iste calisarak

amaclar1 sadece geliri artirmaktir.

Tiirkiye istatistik enstitiistiniin 2009 Haziran donemi verilerine gore istihdam orani

%42,5°dir.Istihdam edilenlerin %2,9’nun ek bir isi vardir.
2.2.2. Deneme Siiresince Kayitdis1 Cahisanlar

Ise yeni giren bir iscinin iste basarili olup olmayacagi Is Kanunu’ na gore isverene
taninan bir aylik deneme siiresinde gozlemlenebilmektedir. Bu siire zarfinda isveren yaninda

calistirdig ticretliyi sosyal giivenlik kurulusuna bildirmemektedir (Karadeniz ,2002:63).

Ulkemizde denetimler esnasinda en ¢ok karsilasilan durumdur. Isverenlerin bir
kism1 kayitdist goziiken isgilerin deneme siiresi iginde olduklarini iddia etmektedirler. Bu
deneme stireleri bazen, isyerinin bir sonraki denetimine kadar devam edebilmektedir.

Calisanlarin ise bu durumdan ¢ogu zaman haberi olmamaktadir.

2.2.3..Yar1 Zamanh Calisma

1990’larin basindan itibaren part-time caligma olarak dilimize yerlesmis olan
terim; haftada 30 saatten daha az ¢alismayi ifade etmektedir. Emek piyasasinda olusan bu tiir
bir esneklik, AB iilkelerinde her gecen giin daha da talep edilen bir ¢alisma sekli haline
gelmistir. Bu tiir bir istthdam bi¢iminin talep edilmesinin nedeni ¢ogunlukla zaman faktoriidiir

(Sen,2008;11).

Ev kadinlari, 6grenciler ve emekliler arasinda onemli dlgiide talep edilmektedir.
Bu tiir calisma seklinin kayit dist olmasina neden olan durum ise emek piyasasinda yari

zamanli ¢aligma ile ilgili yeterli diizenlemelerin olmamasidir

2.2.4. Tlave Isciler

Emek piyasasinin kati politikalar1 karsisinda ¢alismakla c¢alismamak arasinda

kararsiz kalan  fakat ekonomik kosullar nedeniyle calismak zorunda kalan kisilerin
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olusturdugu ilave isciler grubu, kayitdisi isttihdamin ©onemli bir boyutunu olusturur
(Sen,2008;9). Bu grupta yer alan ilave isciler; kadin isgiler, emekliler, yabanci kagak isgiler,
igsizlik aylig1 alip kayitdisi ¢alisanlar ve ¢ocuk is¢iliginden olusmaktadir.

2.2.4.1. Kadin Isciler

Kayitdis1 ¢alisan gruplarin basinda bundan en ¢ok etkilenen kesim kadinlardir.
Kirsal kesimde tarlada calisan kadinlarla, sanayide ¢alisan kadinlar kayitdisi isttihdamin iginde
yer almaktadir. Kadin is¢ilerin kayitdisinda ¢alismalarinin en 6nemli nedeni, kadinlarin sosyal
giivenliginin 6zellikle saglik yoniiyle sigortali ya da emekli olan es, ¢ocuk ya da anne babadan

saglaniyor olmasidir (Karadeniz,2002.:75).

Kadinlarin ¢ogunlukla istihdam edildigi alanlar, eve sanayiden is alma, evde orgii,
dantel, dikis gibi kadinlarin evdeki islerinin devami niteligindeki islerdir. Kayitdisi ¢alisma
kadmin tcretini disiiriitken, sosyal giivenligi olmadan ¢aligma sebebiyle emeklilik haklar
ellerinden alinmaktadir. Ev i¢inde hobi olarak baslatilan bir is belli bir siire sonra gelir getiren
ve bazen is¢i calistirmay1 gerektirecek kadar biiyiimektedir. Fakat ¢ogunlukla bu isler resmi

kayitlara gegmeden devam etmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin yariya yakini tarim sektdriinde, biiyiik 6lciide higbir
kisisel gelir elde etmeden ve sosyal giivenceden yoksun bi¢cimden, “licretsiz aile is¢isi ““ olarak
caligmaktadir. Tarim dis1 sektorde is bulma sansini elde eden kadin ise, kayitdisi ¢alismak

durumundadir (Demir, Yildiz, Benli, 2009:12).

Tiirkiye istatistik kurumunun 2006 yilinda yaptigi hane halki isgilicii anketi
sonuglarina gore,15 yas lizerindeki ¢alisan kadinlarin sayist 5810 ‘dur. Bunlardan 1976’s1
sosyal giivenlik kurumuna kayith olarak istihdam edilirken, kalan 3834’1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmadan istihdam edilmektedir. Buradan da anlasilacag iizere

Tiirkiye de ¢alisan kadinlarin hemen hemen iicte biri kayithdir (www.tuik.gov.tr).

2.2.4.2.EmeKkliler

Ulkemize 6zgii kayitdisiigin en dnemli sebeplerinden biri, emeklilik yasmin

diisiik olmasidir. Henliz geng¢ sayilabilecek yasta, uzun siire ¢calismadan ve kisisel birikime
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sahip olmadan emekli olan kisiler, emekli olmalarina ragmen piyasadan ¢ekilmeyerek, kayit
dis1 caligmaya baslamaktadir. Sosyal giivenlik reformuyla bunun 6niine ge¢mek i¢in emeklilik
yas1  yikseltilmigtir.  Asamali  gecis ile heniiz tam  sonu¢  alinamamistir

(Demir,Yildiz,Benli,2009:12).

Emekliler herhangi bir kurumdan emekli ayligi aldiklar1 ve saglik giivencesi
olmalar1 nedeniyle sigortasiz olarak ¢alismay1 kabul etmektedirler. isverenlere maliyetleri az
oldugu i¢in de tercih edilmektedirler. Eski diizenlemeyle gen¢ yasta emekli olan kesim is

deneyimlerinin olmalar1 nedeniyle de tercih edilmektedir.

Tablo 1: Ulkelere gore Emeklilik Yasi

ULKE Emeklilik Yasi Yasam Beklentisi*
Kadin Erkek Kadin Erkek
Macaristan 62 62 85,0 80,8
Almanya 65 65 86,6 83,2
Japonya 65 65 88,7 85,8
ABD 67 67 87,3 83,8
Slovakya 62 62 85,1 81,1
Meksika 65 65 84,8 80,9
Polonya 60 65 85,6 81,5
Tiirkiye 58 (44) 60 (48) 83,0 80,0

* 2040 yil1 i¢in 65 Yasindaki Bir Kisinin Yasam Beklentisidir.

Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu. www.alo maliye.com.

Toblo1’de goriildiigi gibi emeklilik yas1 en diisiik olan {ilke tilkemizdir. Eski
diizenlemeye gore kadinlarda 44,erkeklerde 48 olan emekli yas1 kisilerin verimli ¢aglarinda
emekli olmalarina sebep olmustur. Bu yasta emekli olan kisi kahvede oturmaktansa ek iste
calismay1 tercih etmektedir. Emeklilerin zaten bir sosyal giivenceleri olmasi sebebiyle bu

yonde talepte bulunmamalari, igverenler agisindan emekli istihdamini cazip kilmaktadir.

Emeklilik yasinin 2000 yilindan sonra ise baslayanlar icin 4447 sayili kanunla
kadinlarda 58,erkeklerde 60 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte amag¢ kayit disi ¢alisan

emeklilerin sayisin1 azaltmaktir ( www.alo maliye.com,2009).
2.2.4.3.Yabana Kacak isciler

Yabanci kagak isci bulundugu iilkeye vatandaslik tabiiyetiyle bagli olmadan,
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mevcut yasal diizenlemelerle uygun oturma, ¢alisma ve yasal konaklama izni bulunmayan

birey olarak tanimlanabilir (Www.evbim.gov.tr,2009).

Diinya niifusunun hizla artmasi, gelismekte olan iilkelerin vatandaslari arasinda
beklentilerin niteligindeki ylikselme, ucuz isgiiciine isverenlerin talepleri gibi sebeplerle

yabanci kacak is¢ilik glindeme gelmistir

Isverenin resmi sartlarda is¢i ¢alistirmasi durumunda yasalarin dngdrdiigii asgari
iicret, sosyal giivenlik primi, vergi gibi zorunluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Oysa ki
kacak is¢i calistirmasi durumunda is¢ilik maliyetlerinin diismesi yaninda isletmenin diger

isletmelere gore rekabet avantaj1 saglamasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1980°den itibaren dis1 agilma siirecine girmis ve bundan sonra
yabanci isgiiciiyle karsilasir olmustur. Bu yillarda cevre iilkelerde meydana gelen siyasal ve
ekonomik degismeler, iilkemizin yabanci isgiiciiyle karsi karsiya kalmasina ve buna bagl

olarak yabanci kacgak is¢i sorununun biiyiimesine neden olmustur (Karadeniz1998;65).

Yabancilarin Tirkiye’yi calisma alan1 olarak gormelerinin birgok nedeni
bulunmaktadir. Tiirkiye’de vize almanin ve kagak yollarla girmenin kolayligi, halkin
yabancilara karsi hosgoriisli, gecis yollarinda bulunmasi, Tiirkiye’yi yabanci kagak is¢ilik

bakimindan cazip kilmaktadir.

Yabanci kagak isgiler en kisa siirede en fazla parayr biriktirip iilkelerine geri
donme beklentisi i¢inde olduklari i¢in en agir caligma kosullarini kabul etmektedirler. Kisiler
kendi iilkelerinde yoksullukla miicadele ettikleri ve is bulamadiklar: icin, yabanci iilkelerde

zor ¢alisma kosullarina ve diisiik iicrete raz1 olmaktadirlar.

Normal sartlarda yabanci kacak is¢iligin tam istihdamin saglandigi ekonomik
ortamlarda bulunmasi gerekmektedir. Ama gergek yasamda lilkemiz gibi yogun issizligin

yasandig lilkelerde de yabanci kagak iscilik ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.4.4. Issizlik Ayhg Ahp Kayitdisi Calisanlar

Ulkemizde isverenler 31 Ocak 2002 tarihinden itibaren herhangi bir nedenle

hizmet akdi sona eren her is¢i igin igsizlik Odenegi o0demek
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zorundadirlar(www.hakis.org.tr,2009).

Gliniimiizde issizlik 6denegi alan kisi sayis1t az olmasina karsin belli bir kesimin
hem issizlik 6denegi alip hem kayitdisi galistign saptanmistir. Ozellikle issizlik ddeneginin
yaygin oldugu gelismis iilkelerde issizlik 6denegi en c¢ok suiistimal edilen konularin basinda

gelmektedir.

Issizlik ddenegi alip da kayitdisi galisan bir kisinin bu durumu anlasildiginda
Odenegin kesilmesi tehlikesiyle karsilasilir. O yiizden kayitdisi calisanlar arasinda en kotii

durumda olanlar bu gruptakilerdir.

Istihdamin yaratilamadifi veya istihdamin yavas biiyiidiigii iilkelerde, yasamin
devami icin gereken para kayitdisi ekonomiden saglanmaya calisilir. Oyle ki ¢ogu iilkede
kayitdis1 istthdamin nedeni yavas istihdam biiyiimesidir. Kazanilan para ek gelir olmaktan 6te,
daha ¢ok hayati 6neme sahip bir ihtiyagtir. Bundan dolayi, her iilkede yeni istihdam alanlarini
acilmas1 ve yliksek istihdam biiyiime oranlarina ulasilmasi kayitdisi istthdamin engellenmesi

icin 6nemli bir gerekliliktir.
2.2.4.5. Cocuk Isciligi

6 Nisan 2004 tarihli Resmi gazetede yaymlandigina gore ¢ocuk is¢i, 14 yasini
bitirmis 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisidir. Cocuklarin ¢alisma yasi
ile ilgili esaslar Umumi Hifzissthha Kanunu ile Is Kanununda belirlenmistir. Umumi
Hifzissthha Kanununa gore 12 yasin altindaki cocuklar ¢alistirilamazken, Is kanunu bunu 15

yas olarak belirlemistir.

Cocuk is¢i calistirmak ekonomik krizlerin yasandigi donemde ailelerin ekonomik
problemlerini azaltirken isverene de isgiicli maliyetini azaltmaktadir. Cocuk isci igveren
gbziiyle ucuz is¢i olarak goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kiiglik isletmelerde isverenler

cocuk iscileri tercih etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda yaymlanan Cocuk isgiicii
aragtirmasimna gore 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar kurumsal niifusun %?22,3’nii

olusturmaktadir. Bu yas grubunda calisan ¢cocuk sayis1 958 bin kisidir. Yani bu yas grubundaki
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cocuklarin %5,9’u istihdam edilmektedir.

Calisan ¢ocuklarin kayit dis1 kalan ekonomik degerde yer almasindan daha 6nemli
olan sorunun sosyal boyutudur. Yetisme c¢aginda, okula gitmesi gereken yastaki ¢ocuklarin

sagliksiz kosullarda istihdam edilmeleri 6nemli bir sorundur.
2.2.4.6. Kayitdis1 Calisan Dul ve Yetimler

Anne veya babasi1 vefat edenlere Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tarafindan
hak sahibi olarak 6lim ayligi, T.C. Emekli Sandig1 tarafindan ise dul ve yetim ayligi
baglanmaktadir. Bu ayliklarin kesilmemesi icin bagka bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi

olarak caligmamalar1 gerekmektedir (Karadeniz,1998;76).

Esinden ayrilan ya da esi 6len kimselerin mevcut durumlarindan dolay1r sosyal
sigorta aylig1 almaya hak kazanmis olmalar1 nedeniyle kayitdisi ¢alismayi tercih edilmektedir.
Durumlar anlasildig: taktirde ayliklar kesilecegi i¢in kayitdisi ¢alisarak ek gelir elde etmeye
calismaktadirlar. Kisilere ddenen dul ve yetim ayliginin aza olmas: da kayitdisi ¢alismay1

tesvik edici unsurlardandir.
2.3. Kayitdis1 Istihdamin Nedenleri

Ulkemizde kayitdisi ¢alismalarin nedeni ¢ok ¢esitli ve karmasik bir yapiya
sahiptir. Kayit dis1 ¢alisma ile kayitdist ekonomi birbiriyle yakin iliskilidir. Modern ve
gelismekte olmanin olumsuz sonuglarinin ekonomiye yansimalarinin sonucunda kayit dist
ekonomi dogmustur. Insanlarin siirekli kazanmak istemeleri, hayat standartlarin1 yiikseltme

cabalar1 kayit dis1 ekonomiyi artirmigtir.

Kayitdis1 istthdamin nedenlerinden en Onemlisi de kisilerin sosyal giivenlik
bilincinin tam olarak yerlesmemesidir. Sosyal giivenligin bir hak degil yiikiimliilik olarak

goriilmesi kayitdisi istihdami artirmstir.
Kayitdis istthdamin nedenlerini ana basliklar altinda siralayacak olursak;
-Ekonomik,

-Sosyal,
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-Kamudan Kaynaklanan,

-Sosyal Giivenlik ve Vergi Sisteminden Kaynaklanan, olmak iizere diye dort ana

baslikta toplayabiliriz.
2.3.1.Mali ve Ekonomik Nedenler

Son yillarda diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin sonucu olarak
kisilerin gelir diizeylerindeki diislis kayit disiligin biiyiimesine neden olmustur. Kisilerin kar
maksimizasyonu yapmalar1 sonucunda kayit dis1 kalma riskini géze almaktadirlar. Tiirkiye’de
kayit disiligr tetikleyen en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de gelir elde edenlerin iizerindeki

kamu yiiklerinin fazlaligidir.
2.3.1.1. issizlik ve Enflasyon

Bir ekonomide ¢alismak istedigi halde is bulamayan yetiskinlerin olmas1 halinde,
s06z konusu ekonomide issizlik vardir. Calismak istedigi halde is bulamayan kesime igsiz denir

(www wikipedia.org,2009).

Tiirkiye de yasanan kayitdisi istihdamin nedenleri arasinda issizlik sorununu
sayabiliriz. Issizlik sorunuyla karsi karsiya kalan kisiler am kurtarma cabasiyla gelecegi
diistinemezler. Caresizlikten dolay1 eldekiyle yetinme cabasiyla kayit dis1 c¢alismayr goze
alirlar. Isverenlerin de bu caresizlikten yararlanmalari sonucu kayitdisi istihdam git gide

artmaktadir. Yasanan ekonomik krizlerde bu durumu tetiklemektedir.

Yiksek igsizlik oranmi  kisiyi, patronun karsisinda giligsiiz  duruma
diisiirebilmektedir. Isveren onun yerine bagkasini alabilecegini isciye hissettirerek bask1

uygulayabilir, kayitdisi ¢alismaya yonlendirebilir.

Son yillarda krizlerle artan issizlik, is bulamayan kisileri kayitdisi ¢alismaya sevk
etmektedir. Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasini ifade eden bir durumdur.
Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon oranlari kisilerin alim giiciinii azaltmaktadir. Bunun
sonucunda alim giiciinii, yasam standardini yiikseltmek isteyen birey kayit disi ¢calisma yoluna

gitmektedir.
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Tablo2’de goriildiigli gibi Tiirkiye’de 2008 yilinda issizlik oran1 %9.2 iken 2009
yilinda bu oran %13.6’ya ulagsmistir.2008’de %11.5 olan tarim dis1 igsizlik orani ise 2009

yilinda %17 olmustur.Tablo 2’de dikkati ¢eken bir diger durumda kentte issizlik oraninin
2008’de %11.1 iken 2009°da %17’ ye yiikselmistir.

Kisaca Tiirkiye’de 2008 yil1 ile 2009 yili arasinda issizlikle ilgili tiim kesimlerde

art1s olmustur.

Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyonun sonucu olarak kisiler ek bir iste caligmak
zorunda kalmistir. Yiiksek enflasyon diger yandan isverenlerin vergi ve sigorta primi

yiiklerini artirmigtir. Bunun sonucu olarak da is¢ide isverenle kayit dis1 olmay1 benimsemistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlar1 (2008-2009)

TURKIYE KENT KIR

2008(*) 2009 | 2008(*) | 2009 | 2008(*) | 2009
Kurumsal Olmayan Niifus (000) 69.617 | 70.435 | 48.296 | 48.695 | 21.321 | 21.741
15 ve Daha Yukari Yas Niifus (000) 50.700 | 51.575 | 35.656 | 36.163 | 15.044 | 15.412
Isgiicii (000) 24.045 | 24.837 | 16.033 | 16.578 | 8.012 8.259
Istihdam (000) 21.842 | 21.455 | 14.258 | 13.840 | 7.584 7.615
Issiz (000) 2.203 3.382 1.775 2.738 428 644
1$gi'1cijne Katilma Orani (%) 474 48,2 45,0 45,8 53,3 53,6
Istihdam Oran1 (%) 43,1 41,6 40,0 38,3 50,4 49,4
Issizlik Oran1 (%) 9,2 13,6 11,1 16,5 5,3 7,8
Tarim Dis1 Issizlik Oram (%) 11,5 17,0 11,4 17,0 12,1 17,1
Geng Niifusta Issizlik Oram (1) (%) 16,6 24.9 19,3 28,7 10,5 16,6
Isgiiciine Dahil Olmayanlar (000) 26.655 | 26.738 | 19.623 | 19.586 | 7.032 7.153

(1) 15-24 Yas Grubundaki Niifus

*2008 Mayis Donemi Sonuglar1 Yeni Niifus Projeksiyonlarina Gore Revize Edilmistir.

Kaynak: TUIK Hane halki isgiicii arastirmasi. www.tuik.gov.tr 2009
2.3.1.2. Gelir Dagilhmindaki Adaletsizlik

Gelirin adaletsiz dagilimi  sonucunda olusan yoksulluk kisileri ¢aresiz

birakmaktadir. Magdur olan kisi bu giliniinii kurtarmak icin kayitdisi ¢calismay1 kabul etmek
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zorunda kalmistir.

Ancak bu durum bozuk olan diizenin daha da kotiiye gitmesine yol agmis, kisilerin
yoksulluk diizeyini artirmistir. Kayitdisi ¢alismay1 kabul eden kisi gelirinin az olmasinin yant
sira saglik gilivencesi olmadigr i¢in giderleri daha da artmaktadir. Bu durum kisilerin

durumunun daha kotii olmasi sonucunu dogurmustur.

Bunun yaninda gelir dagilimindaki adaletsizlik, kiigiik yastaki ¢cocuklarin kayitsiz
olarak caligmalarina yol agmaktadir. Ayakkab1 boyaciligi, isportacilik gibi alanlarda calisan

cocuklar kayit dis1 istihdamin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yili verilerine gore Tiirkiye ‘de yoksulluk
orant  %18,56’dir.2007 yilinda Tiirkiye’de yasayan fertlerin yaklasik 90,54’ gida
harcamalarini igeren aglik sinirinin, %18,56°s1 ise gida ve gida dis1 harcamalar igeren

yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (www.tuik.gov.tr, 2009).
2.3.1.3. Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Biiyiik isletmelerin yerine getirmesi gereken bazi yasal zorunluluklarin olmasi
nedeniyle mevcut durumda rekabet edemeyen isletmeler kii¢iilmektedir. Bu durum zaten
sayica fazla olan kiiciik ve orta dlgekli isletme sayisim artirmaktadir. Isletmeler kiiciildiikce
kayitdis1 is¢i calistirma da artmaktadir. Ciinkii kiigiik sirketler, biiyiik firmalarla rekabet

edebilmek i¢in imkan bulduklar1 anda hemen kayitdist is¢i calistirma yoluna gitmektedirler.

Isletmeler iizerindeki agir mali yiiklerde isletmelerin rekabet giiciinii
azaltmaktadir.Sosyal giivenlik primi kesintileri igsverene ek bir yiik olustururken,calisan sadece
eline gecen net licretten haberdardir.Sosyal giivenlik primlerinin yliksek olmasi ve devlet
katkistnin  pek bulunmamasi iretim maliyetleri icinde yer alan iscilik maliyetlerini

artirmaktadir. Bu da isletmelerin kayitdisi is¢i ¢alistirmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de bir isverenin kayith ekonomide isci calistirmak i¢in 6dedigi miktar,
is¢inin cebine net {icret olarak giren miktarin neredeyse iki katidir.Bir isletme yasal
yiikimliiliikklerini yerine getirmedigi ve kayitdisi faaliyette bulunmasi durumunda bir yerine

iki isci istihdam edilebilmektedir (Algan,2004;12).
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Gliniimiiz diinyasinda isletmeler, kiiresel boyutta rekabet edebilmek i¢in kalite
odakli olmak zorundadirlar. Kaliteli mal iiretilmesi sayesinde iirlinlerin satis1 ve dolayistyla,
iretim ve istihdam artacaktir. Bu yiizden kaliteyi gelistirmek iiretim mal ve hizmetlerin
verimliligini artirir, bdylece maliyetlerdeki azalma beraberinde getirerek isletmelerdeki

basariy1 artirir.

2.3.2. Sosyal Nedenler

Kayitdis1 istihdama neden olan etmenler ¢ok ¢esitli olup tilkenin sosyal yapisina
gore farklilik gostermektedir. Kayitdisi istihdamin sosyal nedenleri arasinda hizli niifus
artisinin neden oldugu i¢c goc ve c¢arpik kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisim ve egitim

eksikligini sayabiliriz.

2.3.2.1. Niifus Artis1 ve Carpik Kentlesme

Niifus artis hizinin, biliylime hizinin {izerinde olmasi sonucunda ortaya c¢ikan
igsizlik, kirsal alandaki imkansizliklar, isgiiclinii go¢e zorlamaktadir. Yeterli altyapidan
yoksun bolgelere yapilan gocler, bir yandan gecekondulagmaya, diger yandan vasifsizlasmaya
sebep olmaktadir. Niifus artis hiziyla istthdam artisinin  baglantisinin - kurulamamasi

sonucunda, niifus artig1 kayitdisi istihdami artirmistir (Sosyal Giivenlik Dergisi,2009:11).

Ulkemizde niifus artis hizinin fazla olmasi ve ayni oranda istihdam yaratilamamasi
olumsuz sonuglar dogurmaktadir.Kisilerin bulunduklar1 bolgelerde issiz kalmalari sonucunda
istihdam olanaklarinin oldugu bolgelere gd¢ etmeleri sorunlari artirmaktadir.Ulkemizde niifus

artis hiz1 2003°de %12.9, 2004°de12.6, 2005°de ise 12.3’dir (www.tuik.gov.tr 2009).

Niifus artis1 ve gocle birlikte kentlerde biriken niteliksiz iggiicii, emek sahiplerinin
daha az icretle ve sosyal gilivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin sonucu olarak gen¢ niifusun fazlaligi, bu niifusun

istihdam edilebilmesini giiclestirmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2007-2008 déneminde en ¢ok gdc alan
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il 374.868 kisi ile Istanbul’dur. Istanbul’a yapilan bu fazla gdg¢iin sonucu olarak
gecekondulagma artmistir. Gecekondulagsmanin artmasiyla birlikte kacak yapilagsma ve igsizlik

artmistir (www.tuik.gov.tr 2009).

Kayitdist ekonomi psikolojisinin en dnemli nedeni olan vergi ve sigorta affinin
beklentisi gecekondularin artmasina da etkili oldugu bilinmektedir. Ayrica bu i¢ goclerin

fazlaligindan kisinin ikametgahi bile tespit edilememektedir.
2.3.2.2. Cahisma Hayatindaki Degisim

1970’lerden itibaren artan rekabet isletmeleri verimliligi esas alacak sekilde
calisma sistemlerini gelistirmelerine neden olmustur. Isletmeler maliyetlerini diisiirmek icin is,
sosyal gilivenlik ve vergi mevzuatindan kaynaklanan 6devlerden kaginmak i¢in isletmelerini
kiigtiltmeye baglamislardir. Giinliik sekiz, haftalik kirk bes saati esas alan geleneksel istihdam
sekillerinin yerini kismi siireli ¢alisma, gegici is iligkisi, eve ig verme, taseron kullanma

almistir (Karadeniz,2002:109).

Bu yeni {iretim tarzi isyerini kii¢liltiirken, is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarinin
da kisilmasina neden olmustur. Isyerlerinin ve ¢alisanlarin kayit disinda kalmasinda bu yeni
iiretim tarzinin da olumsuz etkisi olmustur. Son yillarda 6zellikle biiylik sehirlerde uygulanan
eve is verme Uiretimi artirmak ve maliyeti diislirmek i¢in kullanilmaktadir. Bu uygulama sosyal

giivenceden yoksun biiyiik bir i giiciiniin ¢ikmasina neden olmustur.

Evde calisma iki temel nedenden dolayr yaygin olarak uygulanan c¢alisma
bicimidir. Bir taraftan iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde bazi islerin, igyerinden
yiirlitiilmesi zorunlulugunun kalmamasi, is gorenler tarafindan evleri dahil isverene ait
olmayan yerlerden yiiriitiilebilmesi olanag bir taraftan da, rekabet nedeniyle maliyetleri en aza
indirebilmek i¢in, ¢aligma standartlarindan ve formel yapidan uzak durulmasi ihtiyaci evde

caligmalarin glinlimiizde yasanmasina neden olmaktadir (www.calismahayati.net 2009).

Ayrica sanayi alaninin disindaki istihdamin yogun oldugu hizmet sektorii evde
calismanim yayginlasmasimi saglamistir. Insanlarin yasam tarzlarinin degisimiyle kadimlarin

calisma hayatina atilmasi, cocuk bakimi, yash bakimi gibi evde ¢aligma alanlar1 saglamistir.
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Eve is verme sisteminde calisanlar piyasada iiretilen bazi {iriinleri evde
iretmektedirler. Koylerde hali, kilim dokuma, terzilik, 6rgii 6rme, nakis gibi, biiylik sehirlerde
ise ilik agma, diigme dikme, iitiileme gibi tekstil sektoriine yardimci alanlarda kisiler istthdam
edilmektedir. Bu sistem igerisinde c¢alisanlar igverenleri ile hukuki bagimlilik olmasa bile,
ekonomik bagimlilik igerisindedirler. Sonugta isverenleri olmadan ellerindeki {iriinii

pazarlayip gelir elde edemezler.

Fason is yapan isyerleri bu isin 6zelliginden dolay1 az sayida kisi istihdam ederler,
vergi ve sosyal giivenlik mevzuatindan biiyiik firmalara nazaran daha rahat kagabilirler.
Ayrica parca basina iiretimde yapilabildigi emek yogun {irtinlerde evlerde kadinlar tarafindan
iiretim organize edilebilmektedir. Bu yonteme benzer sekilde sanayi kuruluslarinda personel
masrafinin azaltmak i¢in iiretim siirecinde ve ya yardimci hizmetlerde bazi boliimler taseron
firmaya devredilmektedir. Biiyiik firmanin hem bu alanda yiiksek iicret verme maliyetinden
kagmilmasi saglanmakta hem de siirekli isgiicii tutma zorunlulugundan kurtarmaktadir

(Ekiz,1999:68).

Son yillarda yayginlasan taseronluk sistemi de ¢alisma hayatinin degisiminin bir
sonucudur. Taseron, biiyiik bir isin bir boliimiinii yaptirmay1 asil miiteahhitten kendi {izerine
alan ikinci miiteahhittir (www.denizcilikkulubu.com 2009). Bir isin tek basina yapilmasi
bazen uzun bir siire¢ gerektirebilir. Tageron firmalar isi daha hizli yapabildikleri i¢in ve
maliyeti de isverene ¢ok yiiksek olmadigi i¢in tercih edilmektedir. Boylece tageron firmalarin
sayis1 artmakta ve egitimsiz is¢ilerin kayit dis1 isttihdami da artmaktadir. Taseron firmalar
ozellikle ingaat sektoriinde yaygin oldugu i¢in istihdam edilen isgiicii siirekli calistirilmadigi

icin de kayit dig1 kalmaktadir.
2.3.2.3. Egitim ve Bilgi Eksikligi

Kayitdis1 ¢alismada belki de en Onemli etmen calisanlarin egitim seviyesinin
disiikliigiidiir. Buna paralel olarak sosyal giivenlik konusunda yeterli bilgi ve birikime sahip

olmama kisilerin kayitdis1 istthdamina neden olmaktadir.

Kisilerin kayitdisi ¢alismalar1 durumunda kaybedecekleri degerler konusunda belli

bir bilgi birikimine sahip olmamalar1 mevcut durumu kabul etmelerine neden olmaktadir.
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Kayitli olmayr kisiler arzu etseler bile sikayetlerini iletecekleri yerleri bilemedikleri igin

haklarin1 arayamamaktadirlar. Egitim seviyesi artik¢a kayith ¢aligmada da artacaktir.

Tablo 3: Belirtilen egitim diizeyine gore ve cinsiyete gore niifus(15+yas 2008)

Belirtilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 4.863.414 | 966.698 3.896.716
Okuma Yazma Bilen Fakat Okul Bitirmeyen | 3.452.624 | 1.401.040 | 2.051.584
[lkokul Mezunu 18.078.358 | 8.800.944 | 9.277.414
[1kdgretim Mezunu 5.679.485 | 3.026.685 |2.652.800
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 2.795.749 | 1.791.178 | 1.004.571
Lise veya Dengi Okul Mezunu 9.970.816 | 5.749.685 | 4.221.131
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 3.508.954 | 2.110.229 | 1.398.725
Yiiksek Lisans Mezunu 247.544 149.807 97.737
Doktora Mezunu 73.244 47.029 26.215
Bilinmeyen 3.966.417 | 2.171.909 | 1.794.508
TOPLAM 52.636.605 | 26.215.204 | 26.421.401

Kaynak; TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri Taban1. www.tuik.gov.tr.

Tablo 3’de goriildiigii gibi lilkemizde 15 yas iizeri toplam niifus yaklasik 53
milyon kisidir. Bu niifusun yaklasik 5 milyonu okuma yazma bilmemektedir, ayrica bunun
hemen hemen 4 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Bu rakamlardan anlasilacagi tizere

kayitdis1 istihdami besleyen unsurlardan biri de egitim eksikligidir. Belli bir egitim almamis
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ve okuma yazma bilmeyen kisinin sosyal giivenlik konusunda bilinglendirilmesi devletin bu

konudaki ¢aligmalartyla miimkiindiir.
Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumunda Kayithhiga Ve Egitim Durumuna Gére istihdam

Edilme Durumu

Bin 15+Yas 2006 Kayith Olmayan Deger Kayith Deger Toplam
Okuma Yazma Bilmeyen 1,122 66 1,188
Okuma Yazma Bilen Ama Okul
850 146 993
Bitirmeyen
[lkokul 5,693 3,879 9,572
Ortaokul ve Dengi Meslek Okul 1,001 1,455 2,456
Lise 786 1,678 2,458
Lise Dengi Meslek Okullari 537 1,665 2,206
Yiiksekokul Fakiilte 260 2,514 2,774
ko gretim 577 105 683
TOPLAM 10,827 11,503 22,330

Not;2000°den az degerlerde 6rnek biiylikliigl giivenilir tahminler i¢in yeterli degildir.

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2009

Tablo 4’de, Tiirkiye’de istihdama katilanlarin egitim ve sosyal giivenlik durumuna
gore kayithilik durumlart goriilmektedir. Toplam istihdam i¢indeki payina bakildiginda en ¢ok
istthdam edilen grup, okuma yazma bilmeyenler ve ilkokul mezunu olanlardir. Bu kisilerin

belli bir bilgi birikimine sahip olmamalar1 sonucunda da en ¢ok kayit dis1 ¢alisan kesimde yine
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okuma yazma bilmeyenler ve ilkokul mezunu olanlardir.

Tabloya bakildiginda yine en fazla sosyal giivenlik kurumuna kayitli olan kesim
ise yiiksek okul ve fakiilte mezunlaridir. Yani kayith ¢alisma ile egitim seviyesi arasinda

dogru orant1 mevcuttur.

2.3.3. Kamudan Kaynaklanan Nedenler

Kayitdist istihdamin nedenleri arasinda belki de en Onemli yere sahip olan
kamudan kaynaklanan nedenlerdir. Kisilerin kamuya olan giivensizligi, kamu sektoriinde
kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan

nedenler kisileri kayitdist calismaya yoneltmektedir.

2.3.3.1. Kamu Kuruluslar Arasindaki Uyumsuzluk

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki bilgi aligverisinin yeterli ve zamaninda

olmayis1 kayit disi istihdami ¢ikaran nedenlerden bir tanesidir.

Sosyal Giivenlik Kurumlari, Maliye Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve mesleki kuruluslar arasindaki
iletisim koordinasyon ve bilgi eksikligi kayit disi istihdamin kayit altina alinmasini
zorlastirmaktadir. Ozellikle SSK’ya bildirilen is¢i sayisiyla Maliye Bakanligina bildirilen isci
sayisinin  farkli olmasi, meslek odalarina kayitli kisilerden bircogunun SSK’da tescilli
isyerlerinin olmamas: gibi diizensizlikler koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir

(www.kadim.istanbul.gov.tr 2009).
2.3.3.2. Vatandasin Kamuya Giivensizligi

Ozellikle az gelismis iilkelerde kamu hizmetlerinin yetersizligi bazi kesimlerin

kamu hizmetinden yeterince yararlanamadig hissini dogurmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda adaletsizlik oldugu, iiretim yapan birimlerin

kamu hizmetinden yeterince yararlanamadigi ve kaynaklarin daha ¢ok iiretime katilmayan
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kisilere gittigi inanc1 vergi vermede ¢ok biiyiik bir direng yaratabilmektedir (Ciloglu,1998:72).
Calisanlarin  kamu harcamalarina bakiglarindaki  olumsuzluk vergiye karsi direnci

artirmaktadir.

Kisilerin vergi olarak devlete 6dedigi degerin, hizmet olarak elde ettigi degerden
fazla oldugunu diisiinmesi, devletin sundugu hizmetten memnun olmamasi gibi durumlar kayit
dist calismayr artirmaktadir. Sik sik c¢ikarilan aflarda kisilerin kamuya olan borglarini

6dememelerine ve ya kayitdisi ¢alismasina neden olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilinda yaptigi yasam memnuniyeti
arastirmasina gore, kamu hizmetleriyle ilgili bilgi edinmede memnun olanlar arastirmaya
katilanlarin %47,33 “iinii, memnun olmayanlar ise %10,49 unu olusturmaktadir. Fikri olmayan

kesim ise %23,97 ‘dir (www.tuik.gov.tr 2009).

Gene aym yilda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan arastirmaya gore de
2007 yilinda emekli maaslarinin miktarlarin1 yeterli olarak goérenlerin orani %13.88 iken

yeterli gdrmeyenlerin orani %85,69’dur (www.tuik.gov.tr 2009).

Bag-Kur, SSK ve ya Emekli Sandig1 hizmetlerinden memnun olanlar 2007 yil1
verilerine gore%064,58, memnun olmayanlar %7.02°dir.2004 yil1 verilerine gore ise ayni
hizmetlerden memnun olanlar %47,94 iken memnun olmayanlar ise %16,17°dir

(www.tuik.gov.tr 2009).

Verilerden de anlasildigi gibi son yillarda memnuniyet orani artmakla beraber,
memnuniyetsizlik devam etmektedir. Bu oranlar da kayitdisi calismaya yol agabilecek
diizeydedir. Onemli olan bu memnuniyetsizlik oranlarmin en az seviyelere diisiiriilmesidir.

Ancak o zaman kayit dis1 istthdam tam anlamiyla 6nlenebilir.
2.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Ekonomik ve sosyal yapiya bagli bazi Ozellikler nedeniyle sosyal giivenlik
reformunun kimi diizenlemelerinin, kayitdisiligi tesvik ve ozendirici sonuglar dogurmasi

mumkinddr.

Istege baglh sigortaliligin daha esnek bir uygulamayla kapsammnin genisletilmesi,

37



olumlu etkilerinin yami sira, 6zellikle ev hizmetleri basta olmak {izere, insaat sektorii ve
giindelik¢i olarak calisan sektorde kayitdist ¢alismayr yayginlastirict etki yapmaktadir
(Alper,2009:24).

Kayitdist calismanin nedenlerinden birisi de sik¢a ¢ikarilan geriye doniik
borglanma kanunlaridir.Ug yilda bir bu kez son diyerek ¢ikartilan 6denmeyen SSK ve Bag-
Kur prim borglariin taksitlendirilmesi 22.2.2006 tarih ve 5458 sayili kanun numarasi ile

kanunlastirilmistir (www.muhasebe.net 2009).

Bu nedenle yillarca kagak olarak calisan sigortalilar rahatlikla ve diisiik bir
maliyete katlanarak calistiklar1 (ve ya calismadiklari)siirelerin primlerini kisa bir siirede
O0demekte ve bu paralar1 6dediklerinden daha kisa bir siirede geri alarak karli duruma

gecebilmektedirler (Karadeniz,2002:129).

5510 sayili Kanunun ilk halinde olmayan ancak daha sonra 6zellikle uygulama
kolaylig1 dolayisiyla getirilen baz1 diizenlemelerin, kayitdisi ¢alismay:r yayginlagtirma ihtimali
yiiksek goriilmektedir. Vergi miikellefi olmayan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar ile tarimsal
faaliyette bulunanlar ve yine tarim kesiminde giindelik¢i olarak calisanlarin gelirlerin prime
esas kazanglarin alt sinirindan diisiik olmasi halinde zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmast,
kayitdist calismayi 6zendirici etkide bulunabilecektir. Istege bagli sigortaliligin daha esnek bir
uygulamayla, kapsaminin genisletilmesi, olumlu etkilerinin yaninda, 6zellikle ev hizmetleri
basta olmak iizere, insaat sektdrii ve bir biitiin olarak giindelik¢i olarak c¢alisilan sektorde kayit

dis1 calismayi artirict etki yapabilecektir (Alper,2009:24).

Tiirkiye’de toplam istthdam rakamlar1 agisindan ve daha da Onemlisi sosyal
giivenlik kuruluslarina kayithilik agisindan 6nemli oranlarda kayitdisilik s6z konusudur. Sosyal
giivenlik sisteminin etkin ¢alismayisi, sisteme bagli olmakla olmamak arasinda fayda maliyet
kiyaslamasina yol acmakta ve tercihi belirlemektedir. Etkin ve verimli bir sosyal giivenlik
sistemi yoksa, cezai yaptirimlar caydirict degilse, denetim yetersizse ve istihdamla ilgili

kesintiler yiiksek ise kisiler kayit dis1 kalmayi tercih etmektedirler (Olgag,2009,33).

Tiim bu sorunlarin temelinde, diger iilkelerin aksine, iilkemizde devletin,

baslangictan itibaren kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip olmamasi, yer
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almaktadir. Buna ek sorun olarak, sosyal taraflarin sisteme sahip ¢ikmamalar1 ve bunun en
etkin arac1 olarak &zerk bir ydnetim yapisinin olusturulamamasidir. Ozellikle Bag-Kur ve
SSK’da, prim tahsilatindaki basarisizliklara ¢6ziim bulunamamis, bu nedenle Kurumlar yeterli
gelir kaynagina sahip olamamustir. Finansman kaynaginin esas olarak prime dayali oldugu bir
sosyal gilivenlik sisteminde, istthdam yapis1 ile sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaynaklari
arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur. Ulkemizde, kayitdis1 istihdamin yaygm bir
seyir izlemesi, dogal olarak ilgili sosyal giivenlik kurumunun ¢ok ciddi gelir kaybini

beraberinde getirecektir (www.kristalis.org.tr 2009).
2.4. Kayitdis1 istihdamin Etkileri

Kayitdisi istthdamin {ilke ekonomisi tiizerine olumsuz etkilerinin oldugu
konusunda goriis birligi olsa da,olumlu etkilerinin de olabilecegi soylenebilir. Kayitdisi

istihdamin olumlu ve olumsuz etkilerinin hangisinin 6n plana ¢ikacagi boyutuna baglidir.
2.4.1. Olumlu Etkileri

Kayit dis1 istthdamin is sahiplerini, devleti ve ekonomiyi etkilemesi kaginilmazdir.
Kayit dis1 istihdam istenilmeyen ve bu nedenle 6nlenmesi gereken bir durum olmakla birlikte

olumsuz etkilerinin yan1 sira olumlu etkileri de mevcuttur.

Kayit dis1 ekonominin zararlarinin, faydalarina gore agir bastig1 ve bu nedenle bu
faaliyetlerin azaltilmasi, hatta miimkiinse ortadan kaldirilmasi gerektigi genel kabul gormiis
bir fikirdir. Ancak belirli kosullarda kayit disi ekonominin sosyal refaha olumlu katkida

bulundugu diisiintilebilir (Bakkal,2007:85).
2.4.1.1. istihdam Yaratma

Kayitdis1 istthdamin daha ¢ok emek- yogun faaliyetlerin yiiriitiildiigii sektorlerde
goriilmesi, emek piyasasindan herhangi bir pay alamayan bireyler i¢in ¢ikis yoludur.
Toplumsal faydanin {ist noktaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu nedenle en 6nemli olumlu etkisi

1gsizligi azaltip toplumsal fayday1 artirmasidir (Sen,2008:82).

Kayit altina alinan sektorlerde calisanlar, egitim diizeyi belirli bir seviyede ve
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bununla birlikte kalifiye elemanlardir. Kayitdis1 ekonomide ise, her egitim seviyesinden insana
istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi artirir hem de igverene daha diisiik maliyette
isglicli calistirma olanag1 saglar. Bdylece kisilerin kayitdist da olsa istihdam edilip issiz

kalmasi 6nlenmektedir.
2.4.1.2. Gelir EtKkisi

Kayitdis1 istthdamin nedenlerinden bir tanesi de kisilerin gelirlerini artirma
cabasidir. Gelirlerini artirmak i¢in zaten sosyal glivencesi bulunan kesim kayit dist
calismaktadir. Bu grupta yer alan emekliler, dul ve yetim aylig1 alanlar kayit dis1 ¢alisarak
gelirlerini artirmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kriz donemlerinde kisilerin

ikinci bir iste kayit disi ¢aligmasi yaygindir.

Kayitdis1 istihdam sz konusu oldugunda, emek talebinin fiyat esnekliginin yiiksek
olmast durumunda isverenlerin is¢ilik maliyetleri diisecegi icin,emek talepleri
artacaktir.Kayitdis1 bir sekilde de olsa yeni bir is bulan ve gelir diizeyi artan ¢alisanlar piyasa
da talep yaratacaklar, tiiketim ve dolayisiyla yatirnm mallarina olan talebi artirarak milli gelir

seviyesini artiracaklardir (Y1lmaz,1998:486).

2.4.1.3. Rekabet Etkisi

Rekabet halinde olan firmalardan, kiigiik 6lgekli olanlar kayitdisi kalarak bazi
yiktiimliiliikkleri yerine getirmediginden, kayith sektorlere oranla rekabet avantaji

saglamaktadir.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin dis finansman olanaklar1 olduk¢a siirlidir. Bu
nedenle vergi, sigorta primi gibi agir mali yiikiimliiliikklerden kagarak kendilerine finansman

kaynag1 saglamaktadir. Bu da onlarin rekabet avantaji saglamaktadir.

Kosullarin zorlamasiyla kayitdisi ekonomide faaliyette bulunanlar dogal olarak
kayitdis1 isci istihdam etmektedirler. Isci calistirmanin getirdigi mali yiikii bu sekilde
hafifleten isveren, kayitl isci isttihdam eden isverene gore rekabet iistiinliigii saglamaktadir.
Yaninda calistirdigl isciyi ya tamamen kayitdist birakmakta, ya isciyi kayitli halde fakat

iiretime katkida bulundugu stireyi eksik bildirerek sigortalinin prim 6deme giin sayisini diistik
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gostermekte, ya da calisanin sigorta primine esas TUcretini diisik gostermektedir

(Kiligdaroglu,2000:7).
2.4.2. Olumsuz Etkileri

Kayitdist ¢alisma calisanlari, is sahiplerini, devleti ve ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Kayitdisi ¢aligmanin bireylere yansimasi, sosyal giivencesiz yasam, devlete

yansimasi vergi kaybidir.
2.4.2.1. Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi
Kayitdisi calisma kamu gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayitdis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki bozulmasinin bir sonucudur.

Kisilerin yasal olmayan yollardan, haksiz kazang saglamak istemeleri kayit digilig1 artirmistir.

Kayitdis1 istihdamin biiyiik boyutta olmasi ile g¢alisan niifus sosyal giivenlik
semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal glivenlik kuruluslar
da basta finansman olmak tizere ¢esitli zorluklarla karsilasmaktadir. Boylelikle kendilerinden
beklenen hizmeti tam olarak yerine getirememektedirler. Genellikle vergi fon ve prim gibi
yiikler olmadan olusturulan kayitdisi istthdam da primler 6denmedigi igin sosyal giivenlik

sisteminin finansmani sorun olmaktadir (Kirkulak,1999:158).

Kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primini
odemedikleri i¢in vergi gelirlerini azaltarak, diisiik gelir gruplarina devletge saglanan sosyal
transferleri sinirlandirabilirler. Azalan sosyal transferlerde diisiik gelir gruplarinin yasam
sartlarin1 da daha da zorlastirarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir (Cetintas ve

Vergil,2003:158).

Sosyal giivenlik primi 6demeyen kayitdisi firmalar bir taraftan sosyal gilivenlik
kuruluglarin1 zor durumda birakirken, diger taraftan vergi hasilatinin azalmasina yol agtiklari
icin, diislik gelirlilere yapilan sosyal transferlerin azalmasina ve toplumdaki sosyal gerginligin

artmasina neden olurlar (Ogiing ve Y1lmaz,2000:5).

Sonug olarak, alinmasi gereken vergilerin alinmamasi, kamu hizmetlerinin yeterli

sekilde yerine getirilememesine neden olmakta, bu da devletin sosyal yapisin1 bozmaktadir.
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2.4.2.2. Gelir Dagilim Uzerine Etkisi

Gelir dagilimi denilince, bir iilkedeki toplam gelirin iiretim faktorleri arasindaki
paylasimi akla gelmektedir. Devletin gelirini yeniden dagitabilmesi i¢in dncelikle bu geliri
dogru tespit edebilmesi gerekir.Daha sonra kayit disiligin gelir dagilimini hangi yonde
bozduguna iligkin degerlendirmelerin yapilmasi gerekir. Eger kayitdisilik nedeniyle gelir
dagiliminin yapisi saglikli bir sekilde belirlenemiyorsa, devletin gelirinin yeniden dagilimina

yonelik kararlar1 hatali sonuglar dogurabilecektir (Yereli ve Karadeniz,2004:142).

Resmi kuruluslarin ve ekonomik birimlerin kayitdisi ekonomi nedeniyle yanlis
bilgilendirilmeleri, 6zellikle ihtiyari maliye politikas1 uygulamalarinda 6nemli sorunlar
¢tkarmaktadir. Thtiyari maliye politikas1 uygulanmasinda en énemli sorun, ekonominin iginde
bulundugu konjonktiirel durumu dogru sekilde tespit edip en kisa silirede gerekil politikalarin
uygulanmasidir. Rakamlarin kayitdis1 ekonomiden dolayr gergegi yansitmamasi ihtiyari
maliye politikasinin hatali uygulanmasina yol agarak kaynak dagilimimin bozulmasina sebep

olacaktir (Bakkal,2007:94).

Ayrica kayitdist ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri halde
devletin sundugu hizmetlerden faydalanmalar1 baska bir sdyleyisle ilave talep olusturmalar1 da

gelir dagilimi iizerindeki adaletsizlige sebep olmaktadir (Giilay,1998:277).
2.4.2.3. Refah Kayb1

Kayitdis1 ekonomilerde iilkede gerceklestirilen {iretimlerin ve elde edilen
gelirlerin, yapilan tiiketim ve yatinm miktarlarin1 kapsamamasi1 ve kaynaklarin cesitli
kesimlerle sektorler arasinda nasil dagildiginin dogru belirlenememesi sonucu dogmaktadir.
Boylece milli gelir rakamlar1 eksik ifade edilmis oldugundan iilkenin refah diizeyiyle
verimlilik gostergeleri oldugundan az goriinecektir.GOstergeler gergegi yansitmiyorsa higbir

konuda ortak karar alabilmek olanakli degildir (Ozsoylu,1996;117).
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2.4.2.4. Rekabete Olumsuz Etkisi

Kayitdis1 sektorde faaliyette bulunanlar {iretim sirasinda kamunun 6ngordiigii
kisitlamalara ve diizenlemelere uymayacaklarindan, istihdam etkileri isgiicii, sigorta ve
emeklilik gibi 6demeleri de yapmadiklarindan, kayitli sektore gore daha ucuz iiretim
yapabileceklerdir. Bu durum rekabet sartlarin1 olumsuz etkileyecek ve kayitli sektorde

faaliyette bulunanlar cezalanmis olacaktir (Ozsoylu,1996:50).

Bunun olumsuz sonuclar1 ise kayit dist ekonomin toplumda iyi goéziikmesiyle
sosyal ahlakin kotiiye gitmesi ve piyasa ekonomisinin temel sartt olan rekabet sisteminin

olumsuz etkilenmesidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE

KAYITDISI EKONOMININ VE KAYITDISI iISTIHDAMIN BOYUTUNUN
BELIRLENMESI

Kayitdist ekonomi, geleneksel ol¢lim yontemleriyle tam olarak belirlenemeyen
milli muhasebe kayitlarinda yer almayan alanlar1 kapsamaktadir. Bir iilkedeki kayitdisi
ekonomi ne kadar biiytikse, o lilkedeki milli gelir, istihdam gibi makro biiytikliiklerin degeri o
Olclide gercegi yansitmayacaktir. Yani kayitdisi ekonominin ekonomik gdstergeler iizerinde
bozucu etkiler yapmasi, ekonominin gercek performansinin belirlenmesini engelleyecektir.
Dolayisiyla bu makro degiskenleri dikkate alarak olusturulacak para ve maliye politikalari

gercek hedefine ulagsmayacaktir (Bakkal,2007:109).

Herhangi bir konuda veri toplamanin zor oldugu iilkemizde, kayitdisi ekonominin
yapist geregi gizli tutuldugundan dogru rakamlara ulagsmak daha da zordur. Bu nedenle

kayitdisi ekonomiyi tahmin etmek olduk¢a zordur.

Kayitdist1 ekonomi adindan da anlasildigi gibi resmi kayitlara gegmeyen bir
ozellige sahiptir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin boyutunun tam olarak belirlenmesi zor

olmakta ve sadece tahmin edilebilmektedir.

Yontem farklili§ina bagl olarak kayitdisi ekonominin boyutu konusunda cok
farkli rakamlar ortaya ¢iksa da Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin 6nemli boyutlara ulastigi
toplumun biitiin kesimleri tarafindan kabul gormektedir. Az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde kayitdisi ekonominin boyutlarinin arttigi, gelismis lilkelerde ise daha aza oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 5: Degisik Yaklasimlarla Yapilan Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri

Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1 Ekonomi (GSMH’ya Oran)

2001 Basit Parasal Oran %66,2
Ilgin 1993 Basit Parasal Oran %55,3

1992 Basit Parasal Oran :%47,2
Altug 1992 Kayit Dis1 Istihdam Yaklasimi %35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi %46.,9

1992 Ekonometrik Yaklasim %38,1
Temel, Simsek,

1992 Islem Hacmi %1,9
Yazici

1991 Vergi Yaklagimi %29,9-16,4

1992 Ekonometrik Parasal Tahmin %23
Cetintas, Vergil

2000 Ekonometrik Parasal Tahmin %24,7
Schneider 2001 Karma Yontem %33,2

Nakit Oran %30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik %09-13
Islem Hacmi %31

Ozsoylu 1990 Nakit Orani %11,7
Hesap Uzmanlari 2004 Input-Output Y dntemi %30

Kurulu

Kaynak; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 “Kayit dis1 Istihdam”2006,www.calisma.gov.tr
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Tablo 5’de degisik yontemlerle hazirlanmis kayit disi ekonomi tahminleri
verilmistir. Buradan da anlasildigi iizere yontemler farklilastikca elde edilen verilerde
farklilasmaktadir. Yukaridaki veriler sadece bir fikir vermesi acisindan olusturulan

tahminlerdir.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin degisik yontemlerle hesaplandigi tabloda 2001
yil1 verilerine baktigimizda basit parasal oranla hesaplanan kayitdisi ekonomi tahmini %66,2
iken, karma yontemde rakam %33,2’ye inmistir. Bu da bize yontemlerin sadece fikir verdigini,

farkli yontemlerin farkli rakamlar verdigini gostermektedir.

Kay1 dis1 ekonomik faaliyette bulunanlarin cezalandirilma ihtimallerinin olmasi,
bu faaliyetlerin gizli olmasinin temel nedenidir.Ancak bu tip faaliyetler gizli de olsa geride bir
iz birakmaktadir.Kayit disi ekonominin boyutlar1 6lciilmek istenildiginde bu izler takip

edilerek tahminde bulunulur (Ozsoylu,1999;25).

3.1. Kayitdisi istihdanm Ol¢me Yéntemleri

3.1.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Kayitdist ekonominin boyutlarint belirlemede temel yontemlerin basinda gelir ve
esas olarak bireyin elde ettikleri gelirin ne kadarinin kayit altina alinmadiginin agik olarak
Ogrenilmesini igerir. Bu yontem Maliye Bakanliginin vergi denetimcilerinin vasitasiyla
kisilerin gelirlerinin ne kadarmi vergi disinda birakildiginin tespiti seklinde de olabilir

(Ekiz,1999,44).

Dogrudan 6lgme yontemi esas olarak anket uygulamalarina dayanan, mikro temelli

bireysel davranislardan hareketle kayitdisi ekonomiyi saptamaya ¢alisan yontemlerdir.

Anket caligmasiyla kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesi yonteminde, kisilere ve
kuruluslara kayit disi faaliyetlerde bulunup bulunmadiklari, faaliyetlerinin ne kadarinin
kayitlara yansitilmadigi bilgilerine yonelik sorular sorularak, bilgi alinmakta ve faaliyetlerin
yapisal ozellikleri tespit edilebilmektedir (Akbulak ve Tahtakilig,2003:17-41). Fakat ankete

katilan kisilerin ve kuruluslarin yaptiklar1 isin yasal olmamasi nedeniyle bilgi saklama
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egilimleri bu yontemin giivenilirligini azaltmaktadir.

Dogrudan 6l¢me yontemi niifusu ve yiizolglimii fazla olmayan iilkelerde kolaylikla
uygulanabilir ve alinan 6rnek kitle iilke i¢in dogru rakamlar verebilir. Fakat yiizol¢iimii biiytik,
gelismis bir iktisadi yapiya sahip olmayan {ilkelerde dogru bilgi elde etmek i¢in 6rnek hacmini
artirmak gerekir. Bu ise ¢alismanin maliyetinin karsilanamayacak derecede artmasina yol agar

(Ekiz,1999,45).

3.1.2. Dolayh Ol¢me Yontemi

Cesitli makro ekonomik gostergelerden hareketle kayitdisi ekonominin boyutlarini
tahmin etmeye yarayan dolayli 6lgme yontemleri; istthdam yontemi, farkli yontemlerle
hesaplanan milli gelir yontemlerinin karsilastirilmasi, emisyon yaklasimi ve fiziksel girdi
yaklasimlar1 olarak sayabiliriz. Dogrudan bilgi almanin zor olmasi nedeniyle kayitdisi

ekonominin tahmininde dolayli 6l¢gme yontemleri sik¢a kullanilmaktadir.
3.1.2.1. Istihdam Yéntemi

Bu yaklasimin amaci, kayitdis1 ekonomide faaliyet gdsterenlerin oranindaki artigi
tespit etmektir. Kayitdisi faaliyetler genellikle emek yogun sektorlerde yaygindir. Bu nedenle
toplam isgilicii ve toplam istthdam rakamlarinin yillar itibariyle karsilastirilmasi anlamli

sonuglar verebilir (Ozsoylu,1996:36).

Bu yontemde, niifusun sivil isgiicli arzinin ve istthdamin zaman i¢inde gelisimine
bakilarak, kayitdis1 ekonomi biiylikliigli hakkinda tahminde bulunulmaya calisiimaktadir. Bu
yonteme gore isgiicli arzindaki artis hizi ile istthdam artis hizinin ayni1 olmasi beklenmektedir.
Eger istihdam/niifus orani, isgiicii/niifus oranindan daha yavas artiyorsa, isgiliciiniin istihdam
edilmeyen kismi1 ya issizligin artisina katki sagliyor ya da istihdamin kayitdist kesim de yer

aliyor demektir (Akbulak ve Tahtakilig,2003:29).

Daha ¢ok Italyan ekonomistlerce kullanilan bu ydntemde kayitdisi ekonomi,
isgiicline resmi katilim oram ile gercek katilim oranmi arasindaki farkin, parasal degerlere

doniistiiriilmesi suretiyle bulunmaktadir. Parasal degerlere doniistiirme islemi sirasinda,
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kayitdisi sektorde galisan kisi sayisiyla birlikte ¢alisma siiresinin ve verimliliklerin tam olarak
bilinememesi, dolayisiyla bu degiskenlerle ilgili yapilan keyfi sayilabilecek varsayimlar, bu

metodun basarisini olumsuz yonde etkilemektedir (Savasan,2004:56-57).

Istihdam yontemiyle kayitdisi ekonominin boyutlarinin hesaplanmasi karmasik
olmamasi ve pek fazla veri gerektirmedigi i¢in rahatlikla uygulanabilme 6zelligine sahiptir.
Ancak bir kisi resmi isinin disinda kayitdisi olarak ikinci bir iste ¢alisiyorsa bu kimsenin kayit

dis1 sektorde calismasinin hesaplamalara gegirilmesi zordur (Ekiz,1999,50).

3.1.2.2. Farkh Yontemlerle Hesaplanan Milli Gelir Hesaplarimin

Karsilastirilmasi

Dolayli yontemlerle ekonomik gostergelerden hareketle yapilan tahminlerden biri
de milli gelir hesaplamalarinin karsilastirilmasidir. Milli gelir, {iretim, gelir ve harcama
yontemlerine gore hesaplanmaktadir. Uretim yontemine gére milli gelir, bir ekonomide belli
bir dénemde iiretilen mal hizmetlerin degerini ifade etmektedir. Gelir yonteminde ise, milli
gelir, tiretim faktorlerinin iiretime fiilen katilmalar1 sonucu, iiretime katkilar1 oranda elde
ettikleri iicret, faiz, rant ve karlarin toplamina esittir. Harcama yonteminde ise bir ekonomide
belirli bir donemde mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalar esas alinmaktadir. Faktor
gelirleri, her faktoriin yaptigi is icin karsi tarafa yapilan bir harcamay: ifade ettigi icin
harcamalar toplami, faktor gelirleri toplamina esit olmalidir. Ancak kayitdisi ekonomi bu
yontemlere gore hesaplanan milli gelir rakamlarinin farklilasmasina neden olmaktadir

(Bakkal,2007:115).

Bu yontemde, gelir yontemiyle elde edilen rakamlarin, harcama yontemiyle elde
edilen rakamlarla karsilastirilmasi1 sonucu aradaki farkla kayitdisi ekonominin boyutlar
tahmin edilmeye calisilir. Elde edildigi halde beyan edilemeyen gelirler, harcama olarak
ortaya c¢ikmakta, bu nedenle harcama yontemiyle hesaplanan milli gelir hesaplamalarina
katilmaktadir. Fakat kayitdisi yollarla elde edilen gelirin harcanmadigr varsayilirsa bu

yonteme gore hesaplanan kayit dis1 ekonomi rakamlar1 giivenilir olmaktan ¢ikar.
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3.1.2.3. Emisyon Yaklasim

Para piyasasindaki hareketler izlenmek suretiyle kayitdisi ekonominin
bliylikliglinii tahmin etmeye c¢alisan bu yaklasim ilk kez 1958 yilinda Cagan tarafindan
kullanilmig ve daha sonra 1977 yilinda Gutman tarafindan gelistirilmistir. Dayandigi
varsayimlarin gercege pek uygun olmamasi, bu yaklagimin elestiri almasina ve ulastigi

sonuglara kuskuyla bakilmasina yol agmistir (Bakkal,2007:119).

Kayitdis1 ekonomide ddemeler genellikle pesin para ile gerceklesir. Odemelerde
cek, senet ve bunun gibi 6deme araglarinin kullanilmadig: kabul edildiginden emisyon hacmi-
mevduat oranlari kayit dis1 ekonominin boyutlari i¢in bir fikir verebilir.Kayitdisi ekonomi yok
ise emisyon hacminin mevduata oran1 zaman i¢inde sabit olacaktir.Eger bu oran artan 6zellik
gosteriyorsa,paraya olan talep artmis demektir ki bu da kayit dis1 ekonominin arttigini gosterir

(Ozsoylu,1996:30).
3.1.2.4. Fiziksel Girdi Yaklasim

Fiziksel girdi yaklasimina gore iilkedeki ekonomik faaliyette kullanilan girdi ile
toplam milli {iretim arasinda dogrusal bir iligski oldugu varsayilir. Bu girdi genellikle elektrik
iretim ve tliketimidir. Resmi ulusal gelirin iiretimi igin gerekli olan elektrik tiiketiminin

iizerindeki asir tiiketimin kayitdisi ekonomide kullanildig: kabul edilir.

Ancak kayitdisi ekonomide iiretim genellikle emek yogun olmasi nedeniyle, bu
sektordeki tiretimin biiyiik kismi enerji tiiketimine bagli degildir. Ayrica iiretimde teknolojik
gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan verimlilik artislar1 bu yontemde dikkate alinmamaktadir

(Savasan,2004:58).
3.2. Tiirkiye ‘de Kayit Dis1 Istihdamla Tlgili Yapilmus Cahsmalar

Tiirkiye’ de kayitdis1 istthdamla ilgili bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak bunlarin
tam anlamiyla gercek degerleri yansitmasi oldukca giigtiir. Gerek caligma hayatinin verilerinin
yeterli olmamasi gerekse mevcut verilerin gilivenilirliginin az olmast kayit disiligin
Olctilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica arastirmacilar tarafindan uygulanan yontemlerin farkl

olmasi elde edilen degerlerin farkli olmasina neden olmaktadir.
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1960 ve 1965 yillart verileri kullanilarak, niifus sayimlar ile kayitli istthdam
verilerini kullanarak kayitdisi istthdamin boyutlar ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Buna gore;
1965 yili niifus sayiminda tarim-dis1 toplam istihdamin 3.807.591, toplam orgiitlii istthdamin
1.948.543 oldugu ve kayit disi istihdamin biiyiikliigiiniin de 1.823.106 oldugu ve toplam
istthdamin %48’ini olusturdugu tahmin edilmistir (Sen,2008:82). Ancak oransal olarak
bakildiginda kayitdisi istihdamin tarim dist toplam istihdama oraninin %48’den %32’ye
diistiigii goriliir. Bu disiisiin en 6nemli nedeni 1972 yilinda Bag-Kur’un kurulmasi ve iiye
sayisinin hizla ¢ogalmasidir.1970’li yillar SSK’nin hizla genisledigi zamanlar olmustur

(Karayilmazlar ve Kalga,1998:20).

Ozellikle son 20 yilda yiikselme trendi gosteren kayitdisi ekonomi OECD
iilkelerinde ortalama GSMH’nin 9%15°1 civarindadir. Tiirkiye’de kayit dist ekonominin
boyutlar1 konusunda yapilan ¢alismalarin sonuglarindan GSMH’nin yaklasik %30 ile %60
arasindaki kisminin  kayda gegirilmedigi ve vergisinin 6denmedigi goriilmektedir

(www.tisk.org.tr, 2009).

TISK’in Tiirkiye Istatistik Kurumu ile birlikte, Diinya Bankasi verilerinden
yararlanarak yaptigt bir c¢aligma, Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomisinin tahmini
biiylikliigiiniin,2000 yil1 rakamlari ile 81 milyar dolar ile 101 milyar dolar arasinda oldugunu
gostermistir. Tlirkiye’'nin kayith ekonomisi ayni yilda 201,9 milyar dolar ise kayit disi

ekonominin orani %40 -%50 civarindadir (www.tisk.org.tr 2009).
3.3. Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamin Durumu

Kayitdisi istihdam tilkemizde 80°li yillardan beri siiregelen ekonomik bir sorundur.
Ayrica sadece Tiirkiye’de degil, diger gelismis ve gelismekte olan tilkeler kayitdisi istihdamla
kars1 karsiyadir.

Son dénemde kiiresel rekabetin artmasi, bilgi ve bilisim teknolojilerinin gelismesi
ile beraber liretimde esnekligin artmasi, kayitdis1 ekonomiyi tetiklemekte ve buna bagli olarak
resmi olmayan isgiicliniin, toplam isgiicii icinde 6nemli oranlara ulasmasina neden olmaktadir

(Demir,Y1ldiz,Benli,2009:10).

Ulkemizde calisanlarm biiyiik bir kismi her tiirlii sosyal giivenceden yoksun olarak
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caligmaktadir. Kayitdisi ¢calisanlarin kisa vadede en magdur olduklar1 konu saglik konusudur

Tablo 6’da 2006 yilinda cesitli ¢alisan gruplarinda kayitdisi istihdam ve toplam
istthdamin sayisal verileri mevcuttur. Tarim ve tarim dis1 sektorde calisan gruplara
bakildiginda sayisal farkliliklar goriilmektedir. Tarimda en c¢ok kayitdisihigin gorildiigi
calisma sekli yevmiyeli ¢alisanlarla, ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlardir. Tarim disinda ise
en fazla kayitdis1 calisanlar iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilenlerdir. Ucretli ¢alisanlar
ise hem tarim hem tarim disinda en az kayitdis1 kalanlardir. Ulkemizde tarimda en ¢ok kayit
dis1 calismanin goriilmesi isin niteliginden kaynaklanmaktadir. Geleneksel metotlarla tiretim
yapilmasi, arazi sahibinin kendisi ve aile {liyelerini istihdam etmesi tarimda iicretsiz aile iscisi

olarak calisan kayitdisi 2.541 bin kisi sonucunu dogurmustur.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam (2006 Kasim- Bin Kisi)

_ _ Kayit Dis1 Istihdam/
Toplam Istthdam | Kayit Dis1 Istihdam '
Toplam Istthdam (%)

Toplam 22.641 10.876 48,0

Ucretli 11.337 2.574 %22.7

Yevmiyeli 1.793 1.635 %91.2

Kendi Hesabina Calisan 5.216 3.368 %64.6

Ucretsiz Aile Iscisi 3.114 2.977 %95.6
Tarim 5.928 5.207 %87.8

Ucretli 114 52 %45.6

Yevmiyeli 526 521 %99

Isveren 98 64 %65.3

Kendi Hesabina Calisan 2.609 2.029 %77.8

Ucretsiz Aile Iscisi 2.581 2.541 %98.5
Tarimm dasi 16.713 5.670 %33.9

Ucretli 11.224 2.522 %22.5

Yevmiyeli 1.266 1.114 %388,

Isveren 1.083 259 %29.9

Kendi Hesabina galisan 2.607 1.339 %51.4

Ucretsiz Aile iscisi 533 436 %81.8

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig
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Tablo 7: Esas islerinden dolay1r herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith

olmayanlarin yillara gore isteki durumu

(Bin kisi, 15+yas)

Ucretli veya ] Kendi Ucretsiz aile
Toplam o Isveren o
Yevmiyeli Hesabina 1$¢isi
2004 Yillik 9,843 3,433 231 2,942 3,237
2005 Yillik 9.666 3.658 282 3.031 2.695
2006 Yillik 9.593 3.786 310 2.954 2.543
2007 Yillik 9.423 3.681 330 2.892 2.519

Kaynak Tiirkiye Istatistik Kurumu hane halk isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 2009

Tablo 7°de ise yine kayitdisi istthdam edilen kisilerin 2004 yilindan 2007 yilina
kadar yillik kayit dis1 calisma sekillerini gérmekteyiz.2004 yilindan 2007 yilina gelinceye
kadar toplam kayitdist istihdam kismi bir azalma gostermistir.Niifus artis oraninin da fazla
oldugu gbz Oniine alinirsa rakamlar daha az yorumlanabilir.Bu azalma ise en fazla {icretsiz aile
is¢isi olarak calisanlar grubundadir.Bunun nedeni ise baslangicta aile ekonomisine katki i¢in

yardim amagli ¢alisan kisilerin daha sonra kayitli ¢calismaya yonelmesidir.

Tiirkiye kayitdisi istihdamin durumu hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in ilk dnce
iilkede kayitdist ¢alisan toplam niifusu bilmek gerekir.2004 yilinda 9843 bin kisi olan toplam
kayit dig1 istthdam 2007 yilinda 9.423 bin kisi olarak belirlenmistir. Bu azalma en ¢ok iicretsiz
aile iscisi olarak calisanlarda goriilmiistiir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar 2004 ‘de 3.237
iken 2007°de 2.519 ‘a gerilemistir. Buna karsilik igveren olarak calisanlarin sayist 2004’de
231 bin kisi iken 2007’de 330 bin kisi olarak artis gostermistir. Kisiler isveren olmalari

durumunda kayitdisi olmanin zararlarimi bilmediklerinden ya da konunun Onemini
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kavrayamamaktan Otlirii kayitdisi ¢alismaya devam etmektedirler.

Tablo 8’de 15 yas iizeri erkek niifusun yillara ve calistiklar1 islere gore kayitdis
olmalarmin sayisal verileri vardir. Burada erkek niifusun 2004 yili ile 2007 yil1 arasinda kayit
dis1 degerlerinde yaklasik 300 bin kisilik bir azalma vardir. Bu azalma biiylik oranda {icretsiz
aile is¢isi olarak calisanlarda goriilmektedir. Cok kii¢iik bir azalma da kendi hesabina

calisanlarda olmustur.

Tablo 8’de dikkati ¢ceken bir diger durum kayitdisi ¢alisan erkeklerin en fazla
istthdam edildigi alan ticretli veya yevmiyeli ¢alisma durumudur.2004’den 2007’ye kadar
erkeklerde kayitdisi calisma toplam degerde yaklasik 300 bin kisi azalirken, iicretli veya
yevmiyeli ¢aligma durumunda yaklasik 200 bin kisilik artis olmustur.

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Olmayanlarin Cinsiyete ve Yillara Gore

Isteki Durumu

(Bin kisi 15+yas ,Erkek)

Ucretli veya ] Kendi Ucretsiz Aile
Toplam Isveren .
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2004 Yillik 6.455 2.691 217 2.499 1.048
2005 Yillik 6.348 2.837 264 2.499 826
2006 Yillik 6.283 2.912 286 2.364 721
2007 Yillik 6.170 2.839 309 2.329 692

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu hane halki isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 2009
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Tablo 8 ve tablo 9 karsilastirildiginda ise kayitdist ¢alismanin bagka bir yoni
ortaya ¢ikmaktadir.Erkeklerin kayit dis1 ¢caligmalar1 toplamda yaklasik 300 bin kisi azalirken
,kadin calisanda bu say1 yaklasik 100 bindir.Yani kayit dis1 calisma erkeklerde daha fazla bir
azalma gosterirken kadinlarin magduriyeti devam etmektedir.Zaten kayit disi denince ilk akla

gelen kayit dis1 calisan kadinlardir,sayisal verilerde bunu dogrulamaktadir.

Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Olmayanlarin Cinsiyete ve Yillara Gore

Isteki Durumu
(Bin Kkisi 15+yas, Kadin )
Ucretli veya ] Kendi Ucretsiz
Toplam Isveren .
Yevmiyeli Hesabina Aile Iscisi

2004 Yillik 3.388 742 14 443 2.189
2005 Yillik 3.318 821 18 610 1.869
2006 Yillik 3.310 875 23 590 1.822
2007 Yillik 3.253 842 21 563 1.826

Kaynak Tiirkiye Istatistik Kurumu hane halki isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 2009

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam konusu ela alindiginda ilk akla gelen grubun kayit
dis1 c¢alisan kadinlar oldugunu belirtmistik. Tablo 10ve Tablo 11°’de kayitdisi calisan
kadmlarin tarim ve tarim dis1 sektorde isteki durumlarina gore sayisal veriler vardir. Bu
verilere gore lilkemizde 2004 yilindan 2007 yilina kadar kayit disi ¢alisan kadinlarin
cogunlugu tarim kesiminde {icretsiz aile is¢isi olarak calisan kisilerden olugsmaktadir. Tablo
10°da goriildigl gibi 2004 yilinda tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin 2.527 bin kisisi kayit

dis1 ¢calismaktadir ve bunun 2.059 bin kisisi iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir.
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Tablo 10: Tarim Sektoriinde Kayitdisi1 Calisan Kadinlarin Yillara Gore Isteki Durumu

(Bin Kisi 15+yas,Kadin)

Ucretli veya ] Kendi Ucretsiz Aile
Toplam Isveren .
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2004 Yillik 2.527 131 6 332 2.059
2005 Yillik 2.330 151 8 434 1.738
2006 Yillik 2.265 149 9 424 1.683
2007 Yillik 2.265 141 8 427 1.689

Kaynak, Tiirkiye Istatistik Kurumu hane halki isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 2009

Ayrica kadinlarin kayit dist calismalarinda Tablo10 ve Tablo 11°de toplam
degerleri karsilastirmak gerekirse tarim kesiminde kadinlarin, tarim dis1 kesime gore daha ¢ok
kayitdist ¢alistigi goriilmektedir. Cilinkii, tilkemizde tarlada, bah¢e de ¢alisan kadin iicretsiz
aile iscisi olarak hi¢ kayit altina alinmamaktadir.2007 yili verilerine baktigimizda tarimda
kayitdis1 ¢alisan kadin sayis1 2.265 bin kisi iken, bu say1 tarim disinda ise sadece 988 bin
kisidir.

Tarim dis1 sektorde kadinlarin kayitdisi ¢aligmalarimin yillar itibariyle yiiksek
oldugu alan ticretli ve ya yevmiyeli ¢aligmalari durumudur. Bu da kentlerde ¢alisan kadinlarin
amacinin ilk etapta kisa donemde aile biitcesine katki olmasindan kaynaklanmaktadir. Egitim
diizeyi yliksek olan, vasifli kadin isgiici zaten cogunlukla kayitli sektdrde istihdam
edilmektedir. Bunun disinda kalan kadin isgiicii de kentlerde genellikle kayit dis1 istthdam
edilmektedir.
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Yalmiz Tablol0 ve Tablo 11°’den c¢ikarilabilecek farkli bir sonugsa, tarim
sektoriinde kayitdisi ¢alismanin toplam degerinin yillar itibariyle azalmasina ragmen tarim dist
sektorde toplam degerlerin artis gostermesidir. Bunun da nedeni i¢ go¢ ile birlikte tarim
kesiminde istihdam edilen kadin niifusun kentlere tarim dis1 niifusa kaymasidir. Tarim dis1
sektorde kadinlarin kayitdist olarak en ¢ok calistiklari ticretli veya yevmiyeli olmalari
durumudur ki 2004 ‘den 2007’ye artmaktadir.Tarim sektdriindeki azalma tarim dis1 sektore

artig olarak yansimustir.

Yani tarim sektoriinde kayit dis1 olarak ¢alisan {icretsiz kadin aile isgileri tarim dis1

sektore gelindiginde kayit disi ¢alisan iicretli ve ya yevmiyeliler olmustur.

Tablo 11: Tarim dis1 sektorde kayitdisi calisan kadinlarin yillara gore isteki durumu

(Bin kisi 15+yas,Kadin)
Ucretli veya ] Kendi Ucretsiz Aile
Toplam Isveren .
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2004 Yillik 861 611 8 111 130
2005 Yillik 988 670 10 176 132
2006 Yillik 1.045 726 14 166 139
2007 Yillik 988 701 13 136 138

Kaynak,Tiirkiye Istatistik Kurumu hane halki isgiicii istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 2009
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3.3.1. Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamm Artiran Faktorler
3.3.1.1. Vergi ve Prim Yiikiiniin Fazlahg

Tiirkiye’de kayitdist istihdamin artmasinin nedenleri arasinda sosyal giivenlik

primlerinin ve vergi oranlarinin yiiksek olmasi sayilabilir.

Ulkemizde isverenlerin istihdama bagli yasal yiikleri fazladir. Emek gelirleri

iizerinde gelir vergisi oranlar1 diisiik olmasina ragmen toplam kesintiler oran1 yiiksektir.

Issizlik oranmin yiiksek, kalifiye isgiiciiniin diisiik, isgiicii maliyetinin ise yiiksek
oldugu ortamda isverenin kayitdisi istihdami segmemesi sasirticit olur. Isveren; kayitdist
ekonomiyi secerek, kamunun isgiicii ile ilgili calisma siiresi, fazla mesai,ise son
verme,sendikal giivence,SSK kesintisi ve vergi gibi diizenlemeleri asmis olacak, maliyetleri
azaltip kar oranini1 artiracaktir. Tiirkiye de calisanlarin 6dedikleri vergi ve diger kesintiler cok
yiiksektir.Oyle ki iicretlerden yapilan kesintilerin yiiksekligi ve isverenlerce karsilanan ilave
yiikler nedeniyle isci gelirleri ile igverene maliyeti arasinda biiyiik fark meydana gelmektedir

(Ozsoylu,114).

Tablo 12’de sigorta taban1 150.000.000 TL ve 600.000.0000TL olan iki iicretten
yapilan kesintiler ve net ele gegen ticretler goriilmektedir. Sigorta tabani 150.000.000 TL.
olan, asgari iicretlinin eline gecen net iicret 102.369.000 TL. olurken, asgari iicretin isverene
maliyeti 174.805.000 TL’ye yiikselmektedir. Sigorta taban1 600.000.0000 TL. olan iicretlinin
isverene maliyeti ise 735.000.000 TL. olmaktadir. Isverene maliyeti ile is¢inin eline gecen
iicret arasindaki fark sigorta tabani 150.000.000TL olan is¢ide 72.495.000TL ‘dir. Sigorta
taban1 600.000.000.TL olan is¢i de ise aradaki fark 306.915.000TL’dir.Ancak yiik oranlar1 ise
iki durumda da %41 civarindadir. Yani is¢inin eline gegen iicret ne olursa olsun igveren

izerindeki ytik oran1 aynidir.

Tablo12, 2001 yili verilerine goére hazirlandigr i¢in degerler o giini
yansitmaktadir.Gilinlimiize uyarlandiginda sondaki alt1 sifirin atilmasi1 gerekmektedir.Yani net

ele gecen iicret yaklasik 102 liradir.Isverene maliyeti ise 174 liradr.
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Tablo 12: Ucretler Uzerindeki Yiikler(2001 Yih)

Sigorta Tabani 150.000.000 600.000.000
Ciplak Asgari Ucret 139.950.000 600.000.000
Sigorta Isci Hissesi(%14) 19.593.000 84.000.000
Issizlik Sig. Isci Hissesi (%2) 2.799.000 12.000.000
Ozel Indirim 21.900.000 21.900.000
Gelir Vergi Matrahi 95.658.000 482.100.000
Gelir Vergisi(%15) 14.348.700 72.315.000
Damga Vergisi (%6) 839.700 3.600.000
Kesintiler Toplam 37.580.400 171.915.000
Net Ele Gegen 102.369.600 428.085.000
Sigorta Isv. His.(%19.5) 30.657.000 117.000.000
Issizlik SSK Isv. His.(%3) 4.198.500 18.000.000
Toplam Maliyet 174.805.500 735.000.000
Yik...(TL) 72.495.900 306.915.000
Ytk Orani (%) 41.43 41.75

Kaynak: Esfendar Korkmaz, “Kayit Dis1 istihdam” TISK, Isveren dergisi Subat 2001
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Tablo 13: 18 Yasim Doldurmus isciler i¢in Asgari Ucret Netinin Hesab1 (TL/AY)
01.012008 -30.06.2008

Asgari Ucret 608.40

SSK Primi %14 85.18

Issizlik Sigorta Fonu %1 6.08

Gelir Vergisi %15 31.94
Asgari Geg¢im Indirimi 45.63
Damga Vergisi :% 06 3.65
Kesintiler Toplam1 126.85
Net Asgari Ucret 481.55

Tablo 14: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti(TL/AY) 2008 Yih

Asgari Ucret 608,40

SSK Primi %19,5 (Isveren Pay1) | 118,64

Isveren Issizlik Sigorta Fonu 12,17

Isverene Toplam Maliyet 739,21

Kaynak:www.gib.gov.tr 2009
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Tablo13’de goriildiigi gibi 2008 yilinda 18 yasini doldurmus is¢iler i¢in briit
asgari ticret 608.40 TL iken, isverenin toplam prim yiikii fazla oldugu i¢in maliyeti 739.21TL
olmaktadir.Asgari {iicretlinin isverene maliyeti ile ¢alisanin eline gecen net iicret arasinda
257.66 TL fark olugmaktadir.Yasal kesinti ve primlerin bu kadar yiiksek olmasi, bir taraftan
igsverenin mali ylikiimliiliiklerini artirmakta ve kayitdisi isttihdama yodnelmelerine yol agmakta

diger taraftan da calisanlarin eline gegen licretin ¢ok az olmasina neden olmaktadir.

Tablo 12 ve Tablo 13 de karsilastirma yaparsak iicretlilerin isverene olan yiik orani
2001yilinda %41 iken 2008 yilinda %34’e gerilemistir.Ancak bu azalma kayitdis1 istihdami
azaltmaya yetecek diizeyde degildir.

3.3.1.2. Koyden Kente Gog¢

Hizl niifus artisinin sonucunda ekonomik biiyiimenin yeterince olmamasi kdyden
kente go¢ olgusunu artirmaktadir. Krizlerle birlikte tarim kesiminin ekonomik payinin
azalmasina bagli olarak go¢ ile birlikte ortaya cikan niteliksiz isgiicli kayit dis1 istthdami

artirict etkide bulunmaktadir.

Bolgesel dengesizlik, Tiirkiye’de yasanan O©nemli sorunlardan biri olmayi
siirdiirmektedir. Ozellikle iilkenin dogusu ve giineydogusu ile batis1 arasindaki farklilik her
gecen giin artmaktadir (Yereli ve Karadeniz,2004:106).

Go¢ etmek durumunda kalan kisiler hayatlarim1 diizeltmek icin geldikleri biiyiik
sehirde, talep edilen isgiicli tanimlarina uymadiklari i¢in istihdam edilmemis ve dolayisiyla
igsiz sinifina katilmiglardir. Yoksulluk ve aglik tehlikesiyle karsi karsiya olan kisiler kayitdisi
calismay1 mecburen kabul edip, elverissiz ¢alisma sartlarinda ¢alismak zorunda kalmislardir.
Ozellikle merdiven altinda iiretim yapan insan sagligini tehdit eden isletmeler hep bu tiir
isgiiclinii istthdam etmektedir. Boylece go¢ eden igsiz kesimin ¢ogunlugu kayit dis1 sektdrde
istihdam edilmektedir. Iyi niyetlerle hayallerle yapilan iilke i¢i gdg¢ler olumsuz sonuglari

berberinde getirmektedir.
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Tablo 15: (2007-2008 ) Tiirkiye’de En Cok Go¢ Alan 5 il

iL GOCEN NUFUS
Istanbul 374.868
Ankara 156 .760

[zmir 117.067
Antalya 92.031
Bursa 82.964

Kaynak: www.tuik.gov.tr,2009)

Yukaridaki Tablo 15’de en c¢ok gd¢ alan bes il ve gbgen niifus siralanmistir.
Tabloda gorildigi gibi 6zellikle {i¢ biiylik sehre en fazla go¢ olmustur. Gog alan illerin kendi
niifuslar1 zaten fazla iken bir de go¢ yoluyla artmistir. Boylece zaten issiz olan niifusa yenileri

eklenmektedir. Bu da kayit dis1 istihdamin artmasina neden olabilmektedir.
3.3.1.3. isletmelerin Durumu

Tiirkiye‘de firmalarin c¢ogunlugu kiiciik Olceklidir. Kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin finansman olanaklar1 olduk¢a smmirhidir. Bu nedenle kiigiik ve orta Olgekli
isletmeler agir mali yiikiimliliikklerinden kacarak kendilerine finansman saglama

girisimindedirler.

Biiylik isletmelerin yerine getirmesi gereken yasal zorunluluklar artigi igin
isletmeler daha da kii¢iilme yoluna gitmekte bu da zaten fazla olan kiigiik ve orta olgekli

isletmelerin sayisin1 artirmaktadir. Isletmeler kiiciildiikge kayitdis1 istihdam artmaktadir.

Isletmelerin 8lgek biiyiikliigii ile ekonomik faaliyetin kayitlilig1 arasinda yakin bir
ilski bulunmaktadir. Cilinkii kiiclik isletmelerde hemen her sey isletme sahibinin yonetimi ve
denetimi altindadir. Bu durum cesitli nedenlerden kaynaklanabilecek kayitdisi c¢alisma
tercihine daha uygun bir ortam hazirlamaktadir. Oysaki biiyiik isletmelerin boyle bir tercihi

uygulamakta bazi sikintilar1 olmaktadir. Isletmelerin kayit altma alinmasi her seyden 6nce
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isletme sahiplerinin kendi giivenceleri icindir. Bliylik isletmelerde isletme sahipleri gelir ve
giderlerini ancak bir takim belgelere dayanarak izleme imkanimna sahipken, kiiciik isletme

sahiplerinin mal ve nakit akimlarin1 kendilerinin izlemesi daha kolaydir (Aydemir,1994;43).

Kiiciik sirketler biiyiik sirketlerle rekabet edebilmek i¢in vergi kacakeiligina imkan
bulduklar1 anda bu firsati degerlendirmektedirler. Kayitdisi ekonomik faaliyetler daha ¢ok
sirketlesmemis girisimler ve kiigiik isletmeler tarafindan gerceklesmektedir (Sar1l1,2004;144).

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2002 yili Hane Halki Isgiicii anketlerine gore sosyal
giivenlik acisindan kayitdist calisan 11.133.000 kisiden 1,805.000°1 1lkisinin ¢alistig
igyerinde, 3,136.000 kisi 2 kisinin ¢alistig1 isyerinde, 2,003.000 kisi 3 kisinin calistigi
isyerinde, 1,446.000 kisi 4 kisinin ¢alistig1 isyerinde, 1,862.000 kisi 5-9 kisinin g¢alistig
isyerinde calismaktadir. Yani kayit dis1 ¢calismanin yaklagik %95°1 1-9 arasi ¢alisanin oldugu
kiigiik isletmelerde yogunlagmaktadir (Yereli ve Karadeniz2004:104).

Sonug olarak Tiirkiye’deki isletmelerin ¢ogunun kiigiik ve orta 6l¢ekli olmasi1 mali
yiikiimliiliikklerin fazla olmasi, finansman kaynaklarinin sinirli olmasi, biiyiik isletmelerle
rekabet giiciinli azaltmakta ve denetimden uzak olmalari sonucunda firsat bulduklar1 anda

kayitdigini tercih etmektedirler.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMI VE KAYITDISI EKONOMI Y1

ONLEMEYE YONELIK STRATEJILER

Kayitdisi istthdam ve kayit disi ekonomiyi Onlemeye yonelik alinan tedbirlerin

ancak uzun dénemde sonu¢ vermesi miimkiindiir.

Kayitdisi istihdam tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de var olan ve dnlenmeye
calisilan bir sorundur. Kararli ekonomi politikalariyla kayitdist istihdamla miicadele edilirse
onlenebilir bir sorundur.Fakat ekonomik krizlerde kayitdisi istihdamin Oniine gecilmesi
zordur.Mevcut olan issizlerin iizerine kriz ortamiyla birlikte yenileri eklendigi taktirde hepsine
birden istihdam yaratilmasi zordur.Bu nedenle kriz dénemlerinde kayitdis1 istithdamin oniine

geemek oldukga giictiir.

Sosyal giivenlik reformunun gerekgelerinden biri olan kayitdisi istthdamin, kisa
donemde alinacak idari tedbirlerle ¢oziilemeyecegi, issizlik oraninin azaltilmasi basta olmak
iizere istikrarli bir makroekonomik ortamin yaratilmasi ile ancak uzun doénemde Onemli

mesafeler alinacagi belirtilmistir (www.basbakanlik.gov.tr 2005).

Kayitdist ¢alismanin 6nlenmesi i¢in yapilan bu reformun kapsaminda yapilan
caligmalarin kisa donemde sorunlart bir 6l¢iide azaltabilecegi belirtilmistir. Beklenti, yaptirim
giicii yiiksek yasal diizenlemelerle, kurumsal yapiin denetim giiclinlin artirilmasi, belirli
calisma gruplar icin kolay ve alternatif 6deme olanaklarinin uygulamaya konmasi ve
kurumsal yapidaki birlesmenin getirecegi denetim etkinligi artis1 ile merkezi veri tabaninin
olusturulmasina  bagli  capraz  kontrollerin  kayitdisiligt  azaltacagi  yoniindedir

(www.basbakanlik.gov.tr 2005).

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede basar1 kazanilmasi ve kayitdisiligin azaltilmasi
icin kayitdisi ekonomi ile miicadelenin devlet politikasi olarak belirlenmesi bu konuda siirekli
bir calisma grubunun olusturulmasi, stratejik eylem planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi

isbirligi ve esglidiim saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi
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gerekmektedir (www.muhasebe.net 2009).

4.1. Denetimin Etkinlestirilmesi

Kayitdis1 istihdam ile miicadelede yaptirimin artirilmas: 6nem tasimaktadir.

Yaptirimin uygulanabilmesi i¢in ise bu alandaki denetimin etkin yapilmas: gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2007 yili faaliyet raporunda yer alan, sinirli sayida
yapilabilen denetimle ilgili sonuglar, kayitdis: ile ilgili 6nemli sonuglar1 ortaya koymaktadir.
Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumunun kayitdisi istihdamla ilgili daha etkin ¢alismasi igin

kurumsal kapasitesinin artirilmasi saglanmalidir (Kumlu,2009:11).

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili yeni diizenlemelerin, kayitdis1 ¢alisanlarin kayit
altina alinmasini saglayacak yeterlilikte olmasi saglanmalidir. Bunun sonucu olarak haksiz

rekabet ortadan kalkacak ve sosyal devletin gerekleri yerine gelmis olacaktir.

Belirli bir olaydan ¢ok tiim sistemin denetlenmesine yonelik mekanizmanin
gelistirilmesi kayitdist isttihdamla miicadele de 6nemli bir adim olacaktir. Bunun i¢in basta
sigorta miifettisleri olmak iizere tiim denetim elemanlarinin isyeri ve sigortalilar ile ilgili
verilere ulagsmasimi saglayacak ve tek isyeri ve tek vatandaslik numarasiyla takibin
yapilabilecegi veri tabanlar1 olusturulmali ve var olan farkli kamu kurumlarindaki veri

tabanlari birlestirilmelidir (Yereli ve Karadeniz:2004,225).

Sosyal gilivenlik sisteminde yer alan yesil kart, istege bagh sigortalilik ve issizlik
sigortasinin suiistimal edilerek kullanilmasi kayitdisi istthdamin boyutlarini artirici etki
yapmistir. Bu nedenle bu uygulamalar tekrar gézden gecirilerek aksayan yonleri dikkate

alinmali sonra uygulamaya konulmalidir.

Boylece kisilerin kayitdist calisarak issizlik ayligindan yararlanmasi, 6lim ve
emekli aylig1 alanlarin kayit dis1 ¢alismasi, istege bagl sigortaliligin haksiz yere kullanilmasi

ve suiistimal edilmesinin dnlenmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki esglidiimiin saglanmasi kayitdisi
istihdamindan kaynaklanan vergi kayip ve kazanglarinin azaltilmasinda bir tedbir olarak

onemlidir. Boylelikle sosyal glivenlik kurumlar1 verileriyle diger kayitdisi ile ilgili birimlerin
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verileri karsilagtirilarak ¢apraz denetime tabi tutulabilecektir
4.2. Kisilerin Bilgi ve Bilinclendirilmesi

Kayitdis1 kalmanin kisilere hangi sonuglar dogurdugu, devlet ve kisiler arasinda ne
gibi adaletsizlige yol ag¢tigi, hak ve yiikiimlilikler agisindan nelerin kaybedildigi

anlatilmalidir.

Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri agisindan kayitdisiligin  6nemi ve
dogurdugu sonuglarin kisilere seminerler diizenleyerek, toplantilar yapilarak anlatilmalidir.
Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarinin 6zellikle kayit dis1 istihdamin yogun oldugu

bolge ve sektorlerde yapilmalidir.

Kayitdis1 ¢alismada kisilerin bilgi ve bilinglendirilmesi yapilirken onlara giiven de
saglanmalidir. Kamuya olan gilivenin saglanmast bilgilerin uygulamaya konulmasini
kolaylastirir. Sosyal gilivenlik hizmetlerinin artirilmasi ve sunumunun iyilestirilmesi kayith
calismaya tesvik edecektir. Ozellikle saglik hizmetlerinin artirilmas: kayitli calismanin kisa

vadeli faydalar1 arasinda yer alir ve kayith ¢alismayi tesvik eder.

Kisilerin bilgi ve bilinglendirilmesi ile ilgili kayit ici ¢alistiran igyerlerinin tesviki
ozendirilmelidir. Isyerlerinin calistirdiklar: iscilere karsi hak ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigine dair “Sosyal Sorumluluk Standardi Belgesi “ tesvik edilmelidir.Halkin iiretilen
iiriiniin standartlara uygun oldugunu belirten (TSE) isareti gibi, isyerinde sosyal sorumlulugun
yerine getirildigini belirten (SSS)isaretinin kullanilmasi ve toplumda bu iiriinlerin kullanilmasi

yoniinde bilinglendirilmelidir ( www.csgb.gov.tr 2009).

Ayrica toplumda kayit ici faaliyetlerin faydalari ile ilgili kisiler bilgilendirilirken,
Kayitli ¢alisma durumunda saglayacaklar1 faydalar belge brosiirler dagitilarak anlatilmalidir.
Okullarda ¢ocuklar bu konuda egitilmelidir. Temelden yapilan egitim toplumun tiim kesimine

bir sekilde ulastig1 zaman istenilen sonucun alinmasi daha kolay olacaktir.
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4.3. Yoksulluk ve fssizlikle Miicadele

Kayitdist istthdamin nedenleri arasinda yer alan issizlik ve buna bagli olarak

gelisen yoksulluk 6nlendiginde kayit dis1 istihdamin azalacagi bir gercgektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2007 yilinda yaptign anketlere gore Tiirkiye
fertlerinin yaklasik % 0,54 ‘i sadece gida harcamalar1 igeren yoksulluk sinirinin altinda

yasamaktir (www.tuik.gov.tr 2009).
2006 yilinda yoksul fert oran1 %17,41 iken 2007 yilinda %18,5’e ylikselmistir.

Kirsal kesimde yasayanlarda 2006 yilinda %31,98 olan yoksulluk orani,2007
yilinda %32,8’e yiikselmistir.Kentsel yerlerde yoksulluk oran1 %9,31°den %10,61°e
yiikselmistir (www.tuik.gov.tr 2009).

Yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik programlarinin artirilmasi ve gercekten
ihtiyact olan kisilerin arastirilmasi gerekir. Tabi bundan daha 6nemli olan kisilere uygun is
ortamlar1 saglanarak durumlarinin iyilestirilmesi saglanabilir. Bunun igin oncelikle kayitdist
calisan kesimin egitim diizeyinin diisiik olmasindan hareketle, bu kesimin egitimin saglanmasi

kayitdisilig1 azaltacaktir.
4.4. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal Giivenlik Reformu 20.05.2007 tarith ve 26173 sayili resmi gazetede
yayinlanan 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile 16.06.2007 tarith 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile gergeklesmistir (www.tuhis.org.tr

2009).

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Kanun tasarisinda ise ¢alismalar devam etmektedir. Uzunca bir siiredir hazirliklari
siirdiiriilen sosyal glivenlik reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi
daha etkin koruma saglayan, mali acgidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine
ulagabilmektir. Sosyal Gilivenlik reformu ile niifusun tiimiine, hakkaniyete uygun, esit ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunun finanse edildigi genel saglik sigortasinin ve saglik disindaki

kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin yer aldigi tek bir emeklilik sigortasi rejiminin
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kurulmasi; halen daginik bir halde yiiriitiilen primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar sisteminin
toplulastirilarak nesnel yararlanma oOlgiitlerine dayali, tiim muhtag¢ kesimlerin erisebilecegi bir
sistemin olusturulmas1 ve son olarak yukarida anilan ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin
cagdas, etkin ve kisilerin giinlilk hayatlarin1 kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak

saglayacak yeni bir kurumsal yapinin kurulmasi amaglanmaktadir (www.mfa.gov.tr, 2009).

Sosyal giivenlik reformunun gerekgelerinden biri olarak belirtilen kayitdis
istthdamin, kisa donemde alinacak idari tedbirlerle c¢oziilemeyecegi, issizlik oraninin
azaltilmasi basta olmak iizere istikrarli bir makro ekonomik ortamin yaratilmasiyla ancak uzun
donemde onemli mesafeler alinacagi belirtilmistir. Kayit dis1 calismanin 6nlenmesine yonelik
diizenlemeler esas olarak 5510 sayili Kanunda yer almis,5502 sayili kanunda ise Kurumun
denetim yetkisini genigleten ve etkinligini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmstir.

Bunlardan bazilarini sdyle siralayabiliriz (Alper,2009;23);

Kendi adina bagimsiz g¢alisan sigortalinin, sigortalilik iligkilerinin baslangicini
bildirmesi yiikiimliiliigiiniin, basta vergi daireleri olmak iizere ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina verilmesi, ayrica sigortali ve igyeri bildiriminde e-sigorta uygulamasinin hayata
gecirilmesi, vatandaslik numarasinin ayni zamanda sosyal giivenlik sicil numarasi olarak
kabul edilmesi dolayisiyla ¢apraz kontrollerinin kolaylasmasidir. Bagka bir uygulamada 10
kisiden fazla is¢i calistiran isyerlerinin {icret, prim ve ikramiye gibi 6demelerini bankalar

aracilifiyla yapilmasinin zorunlu hale getirilmesidir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanununun 17.maddesinde Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi kurulmustur. Rehberlik ve Teftis Kurumu Bagkanligi, Kurum Bagkan1 adina
kanunun bu maddesinde sayilan gorevini miifettisler vasitasiyla yerine getirmektedir. Sosyal
Giivenlik Reformuyla yaklasik sayis1 550 olan Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri bu
konudaki denetime etkin kilinmistir. (Siingii,2009:127) Gene aynmi kanunun 31.maddesinde
Sosyal Giivenlik il midiirliikkleri bilinyesinde sosyal giivenlik kontrol memurlar
calistirilmasina karar verilmistir. Kontrol memurlari, sigortalilarin ve sigortali olmasi
gerekenlerin  kuruma  bildirilip  bildirilmedigini  tespit etmekle goérevlendirilmistir

(Siingii,2009:128).

Rehberlik ve Teftis Baskan1t Mustafa Apaydin’a gore, kurumlar arasi isbirligi,
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kayitdigi istihdami azaltmasinda denetimden daha etkilidir. Cok farkli nedenleri olan

toplumsal sorunun sadece miifettislerle ¢oziilmesi zordur.

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istthdamin 6nlenmesine yonelik stratejiler oncelikle
bu durum ortaya ¢ikmamasini saglamalidir. Dogal olarak her kurumun bagina bir miifettis ve
kontrol memuru, her vatandasin basina bir polis koymakla kayit digiligin 6niine gegilmesi

beklenemez ki bu miimkiin de degildir.
4.5. Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010)

Kayitdist  ekonomiyle  miicadele igin  Gelir  Idaresi  Baskanliginin
sorumlulugunda,”’Kayitdist  Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam1  2008-
2010’hazirlanmistir.S6z konusu plan,2009/3 sayili Bagbakanlik genelgesi olarak 5/2/2009
tarih ve27132 sayili resmi gazetede yayinlanmistir (Sosyal Glivenlik Dergisi,2009:17).

Ekonomide rekabet giiciinilin artirilmasi ve kamu finansmaninin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ancak kayitdisiligin azaltilmasi ile miimkiin oldugu vurgulanan genelgede
“Glgcli bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katildigi kapsamli bir miicadele
stratejisi  olusturulmasi, kayitdist ekonominin zararlarma iligkin olarak toplumun
bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi, kuruluslar arasi veri paylasiminin

giiclenmesi “(www.rega.basbakanlik.gov.tr, 2009) amaglanmustir.

Sorumlu kurulusun Gelir Idaresi Baskanligi olarak belirlendigi s6z konusu
tedbirde; isbirligi yapilan kurumlar, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1,
Gumriik Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Tiitlin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumudur.
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4.5.1. Eylem Planinin Amaclari

4.5.1.1. Kayit ici Faaliyetleri Ozendirme

“Calisma hayatiyla ilgili olumsuz sonuglar biiyiik 6l¢iide kayitdist istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayitdisi istihdam biiylik boyutta olmasiyla birlikte ¢alisan niifus sosyal
giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal giivenlik
kuruluslar1 da, basta finansman olmak tiizere g¢esitli zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden
beklenen hizmetleri yerine getirememektedir. Cesitli gerekgelerle kayitdist durumunda olanlar,
sosyal gilivenlik kapsami diginda olma, ¢alistiklari igyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle,
sagliksiz ortamlarda, isyeri ve is glivenligi olmadan, pazarlik giiclinden yoksun ve korumasiz,
istismara acik ve sigortasiz olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu da is hayatinda sagliksiz
bir ortamin olusmasina ve c¢alisma iliskilerinin ve isgiicli piyasasinin isleyisinin bozulmasina
yol a¢cmaktadir. Bu nedenle kayit disi istihdamin uzun dénemde yaratacagr sosyal ve
ekonomik olumsuzlukla konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir

(www kayitliekonomiyegecis.gov.tr, 2009).

4.5.1.2. Denetimin Kapasitesini  Gii¢lendirmek ve Yaptirnmlarin
Caydiricih@ini Artirmak

Kisileri kayitdisi istihdamdan uzaklagtirip kayitli olmaya sevk etmeye calisan

eylem planinda denetimin daha etkin hale getirilmesiyle kisiler kontrol edilebilecektir.

Denetim sonucunda uygulanacak cezalarin caydiriciligi artirict 6zellik tasimasi ile
kayip ve kagaklar en aza indirilebilecektir. Boylece vergi verenle vermeyenler arasindaki

rekabet esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

Denetimlerin cezadan ¢ok bilgilendirici diizeyde olmasi amaglanmistir. Boylece

kisiler konuyla ilgili olarak bilgilendikleri i¢in kayitdisi olma egilimleri azalacaktir.
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4.5.1.3. Kurumsal ve Toplumsal Mutabakati Saglamak

Ozellikle ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglar1 olan kayitdis1 ekonominin
kayda alinabilmesi i¢in toplumun tiim kesiminin ve birimlerinin c¢aba harcamasi

gerekmektedir.

Kayitdisi ekonominin iilkemizin ekonomik yapisini bozdugu, ekonominin daha
verimli bir nitelik kazanmasin1 engellediginin vurgulanmasi bu eylem planinin basta gelen
amacidir. Bu yonde calismalar sonucunda, ddedigi vergilerin daha iyi kullanildigin1 goren
bireyler arasinda vergi verme kiiltiirii gelisecek, kayitdisi ile miicadelede toplumsal destek
saglanmis olacaktir. Kayitdisiligin dnlenmesine yonelik kampanyalarin kamu ve 6zel sektor
destegiyle yiiriitiilmesi saglanarak kampanyalarin etkinligi saglanmasi amag¢ edinilmistir

(www.gib.gov.tr, 2009).
4.6. Cocuk Isciligini Kaldirmaya Yénelik Projeler

Kayitdis1 istihdamin bir boyutunu olusturan ¢alisan ¢ocuklar 6nemli bir sorundur.
Tiirkiye kOy toplumundan sanayi toplumuna gecerken kdyden kente gocli yasamustir.Bir
yandan da niifus artis hizinin yiiksek olmasi, biitgeden egitime yeterince pay ayrilamamasi
cocuklarin istihdam edilmesine neden olmustur.Son yillarda bunun Oniine ge¢mek igin

calismalar siirdiiriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Calisma Genel Midirligl, Calisan
Cocuklar Boliimii, AB fonlarindan, Uluslararas1 Kuruluslarin kaynaklarindan yararlanarak ve
cesitli {lilkelerle isbirligi igerisinde c¢ocuk isciligini Onlemeye yonelik olarak projeler

iretilmigtir (www.csgb.gov.tr 2009).

Projeler ile, cocuklarin koti kosullarda calismasinin Onlenmesi, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi ve ailelere mesleki egitim verilerek is bulma veya

kendi islerini kurma imkanlarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Cankir1, Kastamonu, Sinop, Ordu, Erzurum, Van ve Elazig’da yiiriitillen “Cocuk
Isciliginin En Kotii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Projesi” Kasim 2005-Kasim 2007

donemlerini kapsamaktadir. Proje kapsaminda bu illerde aragtirma yapilmustir.
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Bu arastirma ile, isgiiciinde yer alan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin calisma
hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk is¢iliginin sebep ve sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-

sosyal ve egitimsel karakteristiklerine iligskin bilgiler derlenmistir.

Igili kesimlerde duyarlilik yaratma, sahiplenme ve sosyal diyalogun gelistirilmesi
amaciyla il seminerleri diizenlenmis, yerel ve ulusal medyada konu yer almis, cesitli
dokiimanlar (takvim, brosiir, afis, gorsel CD, vb) hazirlanarak ilgili tiim taraflara dagitimi
gerceklestirilmistir.

Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak uygulamaya konulan bir diger projede
“Tarladan Okula Projesi”(2004-2008)’dir ( www.csgb.gov.tr 2009).

Uygulamaya konulan proje ile; mevsimlik tarim is¢iliginde calisan veya calisma
riski tastyan 10.000 cocugun calisma hayatindan alinarak uygun egitim programlarina

yonlendirilmesi, ailelerin istthdam imkanlar1 ile sosyal yardim ve hizmetlere erigsimlerinin

artirilmasi, toplumda duyarlilik yaratma ve sahiplenmenin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Proje Ankara, Sanlurfa, Gaziantep, Elazig, Agri, Mardin illerinde yiirttiilmustiir

Bu projeler ile kayit dis1 istihdamda 6nemli bir yere sahip olan kayit dis1 ¢alisan
cocuklar egitime sevk edilmis ve bdylece kismen de olsa kayit dis1 istthdam azaltilmaya

calisilmustir.
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Tablo 16: Cocuk isgiicii Temel Gostergeleri,( Bin kisi)

Ekim 1994 Ekim 1999 2006 Ekim-
Kasim - Aralik

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus 59.736 65.422 72.957
0-5 Yas Grubundaki Niifus 8.469 7.930 8.479
6-17 Yas Grubundaki Niifus 14.968 15.821 16.264
Istihdam(6 ve Daha Yukar 20.984 22.124 22.963
Yas)
Istihdam (6-17 Yas) 2.269 1.630 958
Istihdam Orani (6-17 Yas) 15,2 10,3 59
Kent 611 478 457
Kir 1.659 1.151 502
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1.510 990 392
Tarim-Dis1 759 640 566
Ucretli veya Yevmiyeli 648 617 513
Kendi Hesabia Veya Isveren 52 28 26
Ucretsiz Aile Iscisi 1.570 985 420

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu , Cocuk isgiicii arastirmas1 2006

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 yilinda yaptigi arastirmaya gore 6-17 yas

grubunda ¢alisan ¢ocuk sayis1 958 bindir. Tabloya bakildiginda daha dnceki yillara gore bir

azalma goriilmektedir. Ekim 1994°de aynmi1 yas grubunda calisan ¢ocuk sayis1t 2269’dur.Bu

olumlu azalmada yukarida belirtilen projeler kapsaminda halkin bilinglendirilmesinin 6nemli

bir pay1 vardir.
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Grafik 1: Sektorlere Gore Calhisan Cocuklar
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Yukaridaki grafikte sektorlere gore ¢alisan ¢cocuklar yillar itibariyle izlenmektedir.

Burada da en fazla azalma tarim sektoriinde goriilmektedir.

Projelerde daha ¢ok tarim sektdriiniin yaygin oldugu kirsal kesimlerin pilot bolge

secilmesidir.

4.7. Kayitdisi istihdami Onleme Projesi (KADIM 2006)

Proje Tiirkiye’de kayitdis1 istthdama ve yabanci kacak istihdamina neden olan

faktorlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gecise katkida bulunmayr hedeflemektedir.

Proje denetimin etkin caydirict1 olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri, mevzuat ve degisikliklerin yapilmasini ve biirokratik engellerin kaldirilmasi

basliklar1 altinda dort ana faaliyetten olusmaktadir. Bu faaliyetler ile kayitdisi ¢alisanlarin

kayit altina alinmasini ve yabanci kagak is¢iligin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir

(www.rega.basbakanlik.gov.tr 2009 ).
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Diinyada ve ozellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yeterince
gelismemis oldugu iilkelerde, kayitdisi ekonominin toplam ekonomi igerisinde biiyiik bir yer
isgal ettigi bilinmektedir.Genel ekonomik dengeler, igsizlik ve toplumsal duyarliliklar,yabanci
kagak is¢i calistiritlmasinin ve kayitdist istthdamin 6nlenmesi amaciyla planli,koordineli etkin
ve siirekli her kesimin katildig1 calismalar1 zorunlu kilmaktadir.Ulkemizde kayitdis1 istidamla
miicadele i¢in Oncelikle miikellefleri kayit disina iten nedenlerin iyi belirlenmesi, bu amagla
toplumsal uzlasma ve hareket birlikteligi saglanmasi ve buna uygun politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.Bu c¢ercevede il diizeyinde kayitdist istihdamin Onlenmesine yonelik
calismalarin valilerin sorumlulugu altinda ilgili kamu kuruluslarin katki ve katilimlariyla

yiiriitiilmesi 6ngorilmiistiir (www.alomaliye.com 2009).

Bir ¢ok calisma, biirokratik islemlerin fazla oldugu iilkelerde kayitdis1 ekonominin
de yiiksek oldugunu gostermistir. 2003-2004 yillarinda yapilan diizenlemelerle bazi biirokratik
islemler azaltilmistir.Sirket kuruluslarinda vergi dairesine, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bolge miidiirliiklerine ve SSK Sigorta miidiirliiklerine yapilan ¢ok sayida belge,
istenilen islemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarima yapilmasi
saglanmistir.SSK’ya bildirilen is¢i sayis1 ile Maliye Bakanligina bildirilen is¢i sayis1 arasinda
bliylik bir fark olmasi, meslek odalarina kayithi olan kisilerden bir¢ogunun SSK ‘da tescilli
igyerlerinin olmamast ve mikerrer saglik hizmetlerinden yararlanma gibi durumlar

koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (www.rega.basbakanlik.gov.tr 2009).

4.7.1. Projenin Hedefleri

Kisa vadede hedef yabanci kacak is¢i istihdamini1 6nlemektir. Yabanci kagak isci
istthdaminin  6nlenmesi ile birlikte bunlardan bosalan pozisyonlar yerli emek ile
doldurulacaktir. Bdylece igsiz olan kisilere yeni isttihdam olanaklar1 yaratilmis
olacaktir.Yabanci kagak is¢i ¢alistirllmasinin engellenmesi ile birlikte, bu kisilerin yogunlukla
istihdam edildigi sanayi,madencilik,turizm,insaat gibi sektorlerde yarattig1 haksiz rekabet

ortadan kalkacaktir (www.rega.basbakanlik.gov.tr 2009).
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Yapilan calismalarin ortak amaci kayit dis1 faaliyetleri azaltmak ve bu yonde ilgili
kisi ve kuruluslarin bilinglendirmektir. Bu nedenle konuyla ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin igbirligi halinde olmasi sonug¢ alinmasi bakimindan faydali olacaktir.

Proje kapsaminda, yabanci kagak is¢ilikle miicadele icin tedbirler alinmasi, tasra
da egitim faaliyetlerinin yapilmasi,”Alo kacak is¢i ihbar hatti” kurulmasi amaclanmistir

(www.calisma.gov.tr,2009 2009).

Ulkemiz de kayit dis1 istihdamin bir gok nedenleri oldugu ve bu nedenlerin ortadan
kaldirilip kayit dist istthdamin 6nlenmesinin tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,ayrica
vatandaslarin birligiyle saglanabilecegi bir gergektir.Her seyin basi egitim oldugu gibi kayit
dist isttihdamin oOnlenmesinin yolu da egitimden ge¢cmektedir.Kisilere sosyal gilivenlik
bilincinin tam olarak yerlestirilmesi ve sosyal giivenligin bir hak oldugunun anlatilmasi

yapilan projelerin,reformlarin etkisini artiracaktir.

4.8. Kayith Istihdamin Tesviki

Kayitdisi istihdami Onlemeye yonelik c¢alismalarin bir baska boyutu da kayith
olmanin tesvik edilmesidir. Bu yonde Sosyal Giivenlik Kurumunun kayit dis1 ile miicadelede
“Kayith Istihdamin Tesviki Operasyonu” ydniinde ¢alismalar1 baglamistir (Oymak ve Yilmaz,

2009 :36).

Bu program ile yerel bazda kayitli istihdami tesvik etmek icin etkili yollar
bulmaya ve uygulamaya yonelik faaliyetlerle kayith istthdamin artirilmasini ve kayitdist
istthdamin azaltilmasii tesvik etmek amaciyla kayit altina alma siirecini kolaylastirmak
amaclanmaktadir. Bu nedenle tiim isyerleri, sektorler, is¢ilere yonelik dogrudan ve dolayl

faaliyetlerin yiirtitiilmesi saglanacaktir (Kara,2009).

Kayitdisini kayit icine almanin iki temel esas1 vardir. Kayitli sektoriin bliytimesini
tesvik etmek ve kayitsiz alam ve sektorleri daraltmaya yonelik ¢alismalari artirmaktir. Ik dnce
isglicli piyasasini diizenleyen mevzuatin diizenlenmesi, esnek c¢alisma bigimlerine imkan
taninacak diizenlemeler yapilmasi, kayith firmalarin tesvikler ve diger kamu hizmetlerinden
yararlanmasina imkan taninmasi, is¢i ve girisimcilerin kayitlhi ekonominin faydalar1 hakkinda

bilgilendirilmesi yapilmalidir. Daha sonra ise, telefon ihbar hatlarmin kullaniminin
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yayginlastirilmasi, kayitdisi  firmalarin  tesvik ve kamu hizmetlerinden mahrum
birakilmasikayith firmalar ile kayit dist firmalar arsindaki ticaretin engellenmesi gibi

caligmalar kayith sektdre gegmeyi artiracaktir (Sosyal Giivenlik Dergisi,2009:36).

Kayitdist sektorden kayitli sektore gecis igin yapilan ¢alismalar, diger
caligmalardan farkli olarak var olan kayitdisi istihdamla miicadele etmek yerine kayith
istthdami destekleyecek oOnlemler alma yoniindedir. Kayitli istihdamin tesviki konusunda
secilecek yoreler, kayitdist istthdamin yogun oldugu dogu ve giineydogu anadolu bolgeleri

olarak se¢ilmistir.
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SONUC

Kayitdisi ekonomik faaliyetler iilkelerin glindeminde 1970°1i yillardan sonra yer
almaya baslamig ve bir sorun olarak giinlimiize kadar gelmistir. Ekonomik faaliyetlerin kayit

altina alinmas1 hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerin sorunudur.

Giiniimiizde tilkelerin en 6nemli sorunlarindan birisi olan kayitdisilik, nedenleri
sonuclart ve isleyisiyle olduk¢a karmasik bir olgudur. Son donemlerde kiiresel rekabetin
artmasi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile kayitdisi ekonomi tetiklenmekte ve buna bagl

olarak kayitdisi istihdam artmaktadir.

Kayitdisilik kisaca her tiirlii ekonomik faaliyetin ilgili kamu kurum ve kurulusuna
bildirilmemesi seklinde tanimlanabilir. Kayitdisi ekonominin ¢alisma hayatina yansimasi

kayitdisi istihdam seklinde olmaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist istihdam 1980°li yillardan sonra 6zel sektoriin ekonomi

iizerinde etkinliginin artmasi ile ortaya ¢ikmis ve gliniimiize kadar gelmistir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele edebilmek i¢in once var olus nedenlerinin

arastirilmasi gerekir. Sorunun 6nlenmesinin baglangici var olus nedeninin bilinmesidir.

Kayitdis1 istihdamin nedenleri ve oncelik siralamasi degisiklik gosterse de; mali ve
ekonomik nedenler, sosyal nedenler, kamudan kaynaklanan nedenler ve sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan nedenler olarak siniflandirabiliriz. Mali ve ekonomik nedenler ise
gelismekte olan iilkelerin basta gelen sorunlari olan issizlik ve enflasyon, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve isletmelerin rekabet giliclinlin diigiikliigiidiir. Sosyal nedenlerin basinda hizl
niifus artisiyla birlikte olusan ¢arpik kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisim, egitim ve bilgi
eksikligi gelmektedir. Kamudan kaynaklanan nedenleri ise, kamu kuruluslari arasindaki

uyumsuzluk ve vatandaslarin kamuya olan giivensizligi olarak sayabiliriz.

Kayitdist istthdamin nasil Onlenebilecegi konusunda arastirmalar yapan
hiikiimetlerin bunun sadece denetimle c¢oziilemeyecegi konusunda fikir birligine varmasi
baska ¢6ziim yollarin1 dogurmustur. Kayitdisi olarak ¢alismanin yogun oldugu kadin, ¢ocuk

ve yabanci kacak iscilerle ilgili 6zel projeler diizenlenerek sonug alinmaya ¢alisiimistir.
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Ozellikle kadin ve cocuk isciligi kayitdisi istihdamin &nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Ciinkii kayitdis1 c¢alisan kadin ve cocuk is¢iliginde emegin c¢ift tarafl
sOmiirtisii ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle kisilerin kayitdist calismay1 segtikleri taktirde
kendilerine ve iilke ekonomilerine verecekleri zarar kisilere bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalar1 ile anlatilmalidir. Ekonomik, sosyal ve egitim gibi miicadele araglari,
bilinglendirme kampanyalari i¢in kullanilmalidir. Boylelikle sorun daha iyi kavranmis olacak

ve ¢Oziimii kolaylasacaktir.

Hiikiimetin KADIM projesi basta olmak {iizere bir¢ok proje ile ¢dziim aramasi
onemli bir avantajdir. Yapilmas1 gereken kayit disi c¢alisma ile miicadele de yeni ve etkili
tedbirler almaya devam etmektir. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda yapilan kayit disi
calismay1 6nlemeye yonelik diizenlemeler, kayit dis1 ile miicadelenin etkinligini artirmistir.
Ancak bu projelerin kriz donemlerine denk gelmesi basariyr gii¢lestirmistir. Yapilmasi
gereken krize ragmen orta ve uzun vadede kayitdisi ¢alismayir azaltacak tedbirler almaya

devam etmektir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin azaltilmasi c¢alismalarindan basariya ulasa
bilmesinin, istenilen sonucun alinabilmesinin ekonomik yapiy1 iyilestirecegi, kisilerin yasam
standartlarin1 yiikseltecegi, lilkede diizen ve refahin artacagi bir gercektir. Bu nedenle kayit
dis1 istthdami azaltma g¢aligmalarinin konunun dnemine varilarak, egitim ve denetim yollariyla
tiim kurum ve kuruluglar ve vatandaslarin isbirligiyle siirdiiriilmesi basar1 yollarin1 acacaktir.

Sonug her kesimin menfaatine olacaktir.
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