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ONSOZ

Calismanin tiim asamalarinda 6ncelikle bilgi ve tecriibesiyle, daha sonra ise sabri
ve anlayisiyla bana destek veren, bdylesine giincel bir konu segmemi ve g¢alismami
saglayan tezin danismanhigin1 yiirliten kiymetli Hocam Saym Yrd.Do¢.Dr. Birol
MERCAN’a tesekkiirden daha fazlasini bor¢luyum, hayattaki durusunu her daim takdir
ettifim hocama minnet duygularimi bir bor¢ bilirim. Tez izleme komitesinde yer alan
Saymn Yrd.Dog.Dr. Zekeriya MIZIRAK Hocama ve Dog¢.Dr. Mehmet ALAGOZ hocama
destek ve goriislerinden dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Gerek tezin uygulama kismindaki
yardimlar1 ve gerek ise arkadashigi, destegii¢in Ars.Gor. Nezahat EKICI’ye tesekkiirii bir
bor¢ bilirim. Son olarak da bugiinlere gelmem konusunda maddi ve manevi hicbir destegi

benden esirgemeyerek hep yanimda olan degerli aileme tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Kiiresellesmenin artan etkisi ile inovasyon sadece rekabetin en Onemli
anahtar1 degil ayn1 zamanda {ilkelerin ekonomik ve sosyal refahi i¢in itici bir gii¢ haline
gelmistir. Inovasyonun yarattig1 ekonomik ve sosyal fayda iilkelerin yiiriitmiis olduklar
politikalarda da yerini almaya baslamistir. Giinlimiiz diinyasinda artik bilim ve teknoloji
politikalar1 yeterli olmamakta, firmalar1 yenilige tesvik edecek ve ulusal bir inovasyon

kiiltiiriinii topluma yansitacak inovasyon politikalaria gerek duyulmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Konya organize sanayi bolgesi 6rnegi lizerinde, Tirkiye’de
2000-2010 aras1 uygulanan inovasyon politikalarinin KOBI’ler iizerindeki etkisini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda calisma ii¢ boliimden olusturulmustur, birinci boliimde bilim,
teknoloji ve inovasyon kavramlar: ile bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarina yer
verilmistir. Ikinci bdliimde ise Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1
tarihsel siire¢ agisindan ele almmustir. Ugiincii bdliimde ise ¢calismanin uygulama kismi ve

bulgular yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler : inovasyon, Bilim ve Teknoloji, inovasyon Politikalar1

Jel Kodlari: O31, 033, 038



ABSTRACT

EFFECTS OF INNOVATION POLICIES IMPLEMENTED IN TURKEY DURING
2000-2010 ON SMEs: AN APPLICATION IN KONYA ORGANIZED INDUSTRIAL
ZONE

Innovation is not only the most important key of competition but also it is a
motivating power for countries’ social and economic welfare. Economic and social utility
provided by innovation has started to take place in countries’ policies. For today’s world;
science and technology policies are not enough, innovation policies that will stimulate the
firms for improvement and represent a national innovation culture to the society are

required.

The purpose of this study is to reveal of the effects of innovation policies that
implemented in Turkey during 2000-2010 on SMEs capitalizing the sample of Konya
Organized Industrial Zone. Within this framework, the paper consists three chapters. In the
first chapter; science, technology and innovation notions and politics are explained.
Turkey’s science, technology and innovation policies are discussed in terms of historical
perspective in the second chapter. And the application and findings are in the third

chapter.

Key Words: Innovation, Science and Tecnology, Innovation Policy

Jel kods: O31, 033, O38
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GIRIS

Degisimin hizla yasandigi giiniimiiz diinyasinda bilgi en onemli iiretim faktori
haline gelmis, teknoloji ve inovasyon ise ekonomik biiylime ve refahin kilit kavramlari
olmustur. Inovasyon sadece kalkma da degil, kiiresel rekabette de en dnemli unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Firmalar agisindan siddetli rekabet ortaminda yenilik¢i faaliyetler
deger kazanmaya baslamustir. Inovasyonun deger kazanmasi sadece firmalar i¢in degil,
iilkeler icin de gecerlidir. Bugiin gelismis iilkelere bakildigi zaman inovasyon i¢in uygun
ortamin olusturuldugu, politikalarm saghkli bir sekilde yiiritiildiigli, teknolojik
degismelere ayak uyduruldugu gozlemlenmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler i¢cin ekonomik biiyiime de ve kalkinma da anahtar rol oynayan inovasyon, devlet
politikalarmin da merkezine ge¢mistir. Bu yiizden inovasyon karmasik ve bir¢ok kurumu
icinde barmdiran bir siiregtir. Bu ylizden bir¢ok iilke inovasyon da sistem yaklagimina gore
hareket etmekte ve inovasyonu ydnetmektedir. Inovasyon ekonomik oldugu kadar sosyal
bir siirectir ve ekonomideki tiim aktorlerin bu sisteme dahil olmasi, bilgi paylasiminda
bulunmasi ve igbirligine gitmesi gerekir. Bu noktada bir iilkede inovasyon i¢in gerekli
ortamin saglanmasi icin hiikiimetlere biiyiikk gorevler diismektedir. Bilim, teknoloji ve
inovasyon alaninda giiclii olmak isteyen iilkeler bunun i¢in gerekli politikalar1 izlemelidir.
Inovasyon politikalar1 ekonomi, sanayi ve arastirma politikalar: gibi geleneksel politikalar
birbirine baglayan bir politika haline gelmistir. Ancak bu politikalarin uygulanmasi
esnasinda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik faktorler biitiinsel bir bakis acis1 ile ele
almmalidir. Cilinkii bu politikalar {iniversite-sanayi-kamu sektoriinii bir arada ele alan
politikalardir. Bu ii¢ kurum arasindaki isbirligi inovasyon Kkiiltiiriiniin olusmasinda son

derece Onemlidir.



Tiirkiye ekonomisinin %98’1 kiigiik ve orta oOlgekli isletmelere dayanmaktadir.
Inovasyonun riskli, maliyetli ve belirsiz bir siireg olmasi bu tiir isletmeleri inovasyon
siirecine dahil olmaktan vazge¢irmektedir. Bu ylizden isletmeler i¢in teknolojik gelisme ve
inovasyon i¢in uygun ortam olusturmak, inovasyona tesvik etmek, kurumlar arasi
igbirligini benimsetmek, inovasyona destek saglamak, gerek firmalarda, gerek ise egitim
politikalar1 ile toplumda inovasyon kiiltiiri yaratmak, tiiketicilerin yeni Triinlere

yonelmesini saglamak bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu caligmanin amaci inovasyon politikalarmin ve ekonomimiz i¢in biiylik 6nem arz
eden KOBI’lerin 6nemiyle baglantili olarak, KOBI’lerin uygulanan inovasyon
politikalarindan nasil etkilendigini incelemektir. Bu ama¢ dogrultusunda 6rnek
uygulamanin Konya Organize Sanayi Bolgesinde yapilmasina karar verilmistir. Tiirkiye’de
uygulanan inovasyon politikalar1 uygulamalar1 6zellikle 2000’lerden sonra ivme kazandigi
icin de 2000-2010 aras1 donemde uygulanan inovasyon politikalari’nin ele alinmasi uygun
goriilmiistiir. Bu amag dogrultusunda uygulanan politika araglarinin KOBI’lerin inovasyon
performanslarinda bir etki yapip yapmadigi, inovasyon ortaminin olusturulup
olusturulmadig, isbirliklerinin ne derecede oldugu, destek programlarmin etkinlik diizeyini
ogrenmek bu ¢alismanin hedefleri arasindadir. inovasyon politikalar1 kapsaminda yapilan
calismalar genellikle bu politikalarin tarihi siirecinin incelenmesi, diger iilkelerle
kargilastirmalar yapilmasi kapsaminda smirli kalmaktadir. Bu ¢alisma, Inovasyon
politikalarinin KOBI’lerin inovasyon performansina yaptig1 etkilerin incelenmesi agisindan
onem tasimaktadir. Calisma Konya Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren firmalara
anket yontemine dayanmaktadir. Firmalarin bir kismina internet ortaminda hazirlanan

anket gonderilmistir, bir kisim firmayla da yliz ylize gortisiilmiistiir.



Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Inovasyon politikalarmm bilim ve teknoloji
politikalart ile i¢ ice olmasindan dolay1 bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1 agisindan
genel kavramlara yer verilmistir. Bu boliimde ilk olarak Bilim, teknoloji ve inovasyon
siirecinde 6nemli bir faktorii olan bilgi ve ve inovasyon iliskileri ele alinmis, daha sonra ise
inovasyon i¢in kavramsal ve kuramsal bir cergeve ele almmistir. inovasyon sistemlerine de
yine bu boliimde deginildikten sonra Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarina yer

verilmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1
stirecine yer verilmistir. 2000-2010 donemi ele alinmadan once diger siireclere goz atmak,
bu siirecte uygulanan inovasyon politikalarin daha 1yi1 degerlendirilmesi i¢in gerekli
goriilmiistiir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve inovasyon gostergelerine

de yer verilmistir.

Ucgiincii béliimde ise amacina uygun olarak Konya Organize Sanayi Bolgesinde

faaliyet gosteren firmalara uygulanan anket sonuglaria yer verilmistir.

Calisma sonug ve degerlendirme kismi ile son bulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

BiLiM, TEKNOLOJi VE INOVASYON POLITIKALARI: GENEL KAVRAMLAR

I.1. BiLIM, TEKNOLOJi VE INOVASYON ILISKiSi
I.1.1. Bilim, Teknoloji ve inovasyon

Bilim ve Teknoloji (B&T) tarih boyunca diinyadaki biiylime ve degisme,
ilerleme ve gelismelerin itici gliclinii olusturmus, iilkelerin kaderine etki yapan faktorlerin
basinda gelmistir. 16. Yiizyil’da Bilim Ronasansi’n1 17. Yiizy1l sonlarina dogru da Sanayi
Devrimi’ni gerceklestirmis olan Bati1 Ulkeleri, diinya iizerindeki hakimiyetlerini bilim,
teknoloji ve sanayideki giicleri ile saglamislardir. Diger taraftan, bu yilizyilda da bilimsel
arastirma yoluyla yaratilan bilgi, ayrica yeni bilgilere dayali olarak gelistirilen ve mal ve
hizmetlerin tiretiminde kullanilan teknolojiler ve inovasyon kapasitesi, basta 5-6 lider tilke
olmak tizere, 15-16 kadar iilkenin tekelinde kalan ¢ok kiymetli, hatta stratejik degerde bir
kaynak olusturmaktadir. Bu stratejik kaynak, iilkelerin sadece refahi, saghgi ve ekonomik
gelismesi icin degil, politik ve askeri amacglarla da kullamilmistir ve bugiin de
kullanilmaktadir. B&T’ de birinci ligi olusturan bu 15-16 Ileri Sanayi Ulkesi ekonomik,
politik ve askeri agidan da diinyada soz sahibidir (Ozdas, 2000:5). Bilim, teknoloji ve

inovasyon kavramlarini tek tek ele almak gerekirse;

Bilim, yontemle elde edilen ve pratikte dogrulanan bilgidir. Bilimsel
gelismenin temel kosulu, uygulama ile kuramin karsilikli ve stirekli etkilesimidir. Bilimleri

toplum bilimleri (felsefe, tarih, ekonomi, politik vb.) ve doga bilimleri (fizik, kimya, vb.)



olmak tizere ikiye ayirmak geleneklesmistir. Teknoloji ise (teknikbilim); sanayi, tarim,
hizmet kesimlerinde herhangi bir faaliyetin yapilabilmesi i¢in bilimsel bilgiler kullanilarak

olusturulan donanim, dizgeler, yontemlerdir. (Bas, 1997:195).

Teknoloji kelimesi Yunanca , “techné” ve logos kelimelerinin birlesmesiyle
olusmustur. “Techné”, beceri, hiiner, sanat, yetenek gibi bir seyleri iiretebilme yetisi
anlamma gelmektedir. Teknoloji bu anlamda insanin kendi yasam pratigini iyilestirmesi
acisindan, bilimsel bilgileri uygulamaya koymas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turanl ve

Saridogan, 2010:12).

Teknolojinin bilim(ler)den ayrilarak ele alinmasi yanlis ve eksik olacaktir.
Teknoloji kurumsal bilimin pratikteki uygulamasi olarak tanimlanir. Bilimin amaci bilgi,
teknigin amaci ise iiretimdir. Ornek vermek gerekirse; cisimlerin 1siyla genisledigi
kuramsal bir bilgidir. Bu kuramsal bilgiyi buhar makinesine uygulamak tekniktir (Bas,

1997:195).

Inovasyon, bilginin iiriinlere, siireclere (iiretim ydntemlerine), sistemlere ve
hizmetlere doniistiiriilmesidir. Bu doniistimde rol oynayan anahtar unsurlar1 bilgi, yetenekli
bir isgiicii ve altyapidir. Burada bilgi’yi dogrudan ‘bilim ve teknoloji’ olarak okumak da
miimkiindiir. Inovasyon prodiiktivite artisma neden olur; bu da swrasiyla, ekonomik

biiylimeyi ve ulusal refahi getirir (Goker, 2001:3-4)

Mandel’e gore bilim, teknoloji ve yeniligin her biri, olduk¢a birbirine bagimli
ancak farkli olan daha genis bir faaliyetler kategorisini basariyla temsil etmektedirler. Sabit

sermayenin devinim zamanindaki azalma, teknolojik yeniligin hizlanmasi ile yakindan



ilgilidir. Teknolojik yeniligin hizlanmasi ise, bilimin iiretime sistematik bir sekilde

uygulanmasmin sonucudur (Aslan, 2007:17).

Bilim, teknoloji ve inovasyon iiglii bir sarmalin kollar1 gibidir. Uglii sarmalin
yiikselisi li¢ kolun da birbirine tutunarak birlikte yiikselmesine baghidir. Bu nedenle,
‘inovasyonda yetkinlik kazanmak’ dendiginde, bunun, her iiclinde de yetkinlik kazanmak
anlamina geldigi unutulmamalidir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek inovasyonda

yetkinlesmenin olmazsa olmaz sartidir (Goker, 2001:4).

Bilim; yeniliklerin oniinii acar yenilik ise yeni ¢alisma alanlarmi beraberinde
getirir. Higbir toplum bilime yatirim yapmadan ve kendi teknolojisini liretmeden c¢agin

acimasiz rekabet kosullarinda ayakta kalamaz (Yiicel, 2006:7).
1.1.2. Bilgi Kavram ve Inovasyon iliskisi

Son zamanlarda yasanan ekonomik biiylime ve kalkinma siireglerinde bilgi en
onemli kaynak, 6grenme en Onemli siire¢ ve yenilik ise en 6nemli sonug (sey) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi bir “stok” degisken, 6grenme ise “akim” degiskendir. Bu iki
degiskenin karsiliklt olarak birbirlerini beslemesi var olan bilginin ekonomilerde
yayllmasma neden olabilecegi gibi yeniliklere de neden olabilmektedir. Yenilikler ise
tekrar ekonominin bilgi birikimine dahil olmakta ve gelecekte meydana gelebilecek
o0grenme ve yenilik silireglerine katkida bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, ekonomi dis
alemle de O0grenmeler kanaliyla karsilikli olarak etkilesmekte ve bilgi ve yeniliklere

katkilar saglanmaktadir (Albeni ve Kara6z, 2003:159).

Mokyr (2002), bilimsel bilginin dogru temeli ( Q2 bilgi , olarak adlandirdig: ) ve

teknik uygulamalarla ilgili bilgi (“A bilgi”) olarak ayrim yaptig1 bilgi ve inovasyon



arasindaki karsiliklr etkilesimi vurgulamistir. Bilim ve teknoloji kiimiilatif olarak bilim ve
aydimlanma c¢aginin yeni bilgiyi arastirmaya tesvik ettigi 1750°den sonra gelismistir.
Mokyr artan sekilde bilimsel gelisimin kullanilabilir bilgiye doniistiigiinii gdzlemlemistir.
O teknolojik gelisimin aydmlanma c¢agmin neden oldugu sistematik degismeyle

kuruldugunu vurgulamistir (Lambooy, 2005).

Bilginin neden 6nemli oldugu sorusuna gelindiginde bilgi, her seyden Once
ekonominin hayati kaynagidir; basit sekilde tanimlanamayan bir kavramdir, bu nedenle de
olduk¢a karmasik ve cok yonlii 6zelligi biinyesinde barindiran bir kaynak durumundadir;
aralarinda ¢ok yonlii iliskilerin oldugu farkl tiirlere sahiptir; piyasa da basarisizliklariyla
olgunlasir, kit degildir ve kullanildiginda stirekli olarak gelisir ve ¢ogalir; alis verisini
yapmak kolay degildir, belirli seviyede kalmaz, zamanla degisim gosterir bu giicle
yakindan baglantilidir; eger ona sahipseniz kullanmaniz oldukga giigtiir (Cetin ve Ecevit,

2008:205).

Bilgi ve teknolojiye erisim biiylik derecede firmalar ve organizasyonlar
arasindaki baglantilara dayanmaktadir. Bu 6zellikle, insanlarin zihinlerinde zimni olarak
tutulan bilgi ya da organizasyonlarin “rutinleri” icerisinde tutulan bilgiler i¢in gecerlidir.
Bu bilgi tiirlerine erisim saglamak i¢in, zimni bilgisi olan ya da rutin erisimi bulunan
kisilerle dogrudan etkilesim gereklidir. Cogu bilgi diizenlenmis olup, kaynakla dogrudan
etkilesim olmaksizin erisilebilir ve kullanilabilir durumdadir. Diizenlenmis bilgi aktarimi
teknoloji yayilmasmin biiyiik bir kismini olusturmakta olup, bilginin diizenlenmesinin
tesvik edilmesine yonelik cabalar, tiretkenlik, biiylime ve yenilik lizerinde 6nemli etkilere
sahip c¢ikabilir. Buna bir ornek, teknoloji standartlarmin tesisi konusundaki ¢aligmadir.

Acik olarak kullanimina sunulmus bilgiler i¢in bile, s6z konusu bilgiye erisim, yeni bilgi



aramanin ¢ok maliyetli olabilmesinden 6tiirii ¢ok zorlu olabilir. Bu sebeple,
organizasyonlar igerisinde ve arasinda iletisimin kolaylig1 ve etkin bilgi ve beceri iletim

kanallar1 yayilma i¢in biiylik 6nem tasimaktadir ( OECD ve Eurostat, 2005:36).

Yenilik siirecinin merkezinde stratejik bilgi kaynagi ve cok yonlii 6grenme
siirecinin rolii onemlidir. Bilgi, yetenek ve ilgili soyut varliklar gelismis tilkelerdeki
rekabet avantajinin anahtar giideleyicileri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sadece bilginin
kendi onemi yiiziinden degildir. Fakat ayni zamanda mallarin ve faktor piyasalarin hizla
genislemesi maddi olmayan varliklar1 pek cok sektdr icerisindeki rekabet avantajlari
arasindaki farkliligin esas temeli haline getirmesi de bunun bir baska nedenidir. Bilginin ve
iletisim teknolojilerinin ticarilestirilmesi bilgi temelli ekonomiye geciste biiyiikk Slgiide
sorumludur. Bir zamanlar iiretimin belirleyici faktorii toprak, daha sonralar1 sermaye iken

simdi insanin kendisi yani bilgidir (Mercan, 2004:111).

Bilgi edinme yollar1 teknolojik gelismenin bilgi eksenini olusturur. Bilgi
edinmenin bir yolu da yeni bilgi iceren modern techizat ve makine satin almakla, fiziki
yatirimla olur. Teknolojik gelisme i¢in bu iki eksenin de kullanilmasi gereklidir. Kisacasi
bir yerden bilgi alabilmek i¢in bu bilgiyi alma ve 6ziimseme kapasitesinin yaratilmasi
gereklidir. Bu siirecte ana kaynak iyi yetismis insandir ve egitim de yaraticiligi ortaya
cikarir. Bilgi ¢aginda de entelektiiel sermaye en 6nemli kaynak olmustur. Enformasyon
teknolojileri sayesinde is alemi i¢in cografi sinirlarin 6nemini kaybettigi bir cagda boyuttan
bagimsiz olarak firmalarin bekasi i¢in inovasyon, globallesme ve teknolojinin gelistirilmesi

bir zorunluluktur (Ozdas, 2000:27).

Bilgi bir ekonomide teknolojik ilerlemenin en 6nemli kaynagidir ve Ortiik

(tacit) ve organize edilmis (codifiet) olarak bulunur. Ekonomik faaliyet i¢indeki roli,



bilginin acik bilgi veya kapali bilgi olmasina bagh olarak degismektedir. Organize edilmis
bilgi (bilim, teknoloji, innovasyon) bdlgede veya tiim kiirede hazir bulunmak zorunda
degildir. Ancak enformasyona c¢evrilip enformasyon altyapilarindan kolaylikla iletilebilen
bilgi tiirii olup uzun mesafelere ve organizasyon sinirlarinin 6tesine sorun olmaksizin
taginabilir. Buna karsin, beceri/yetenek/’know-how” orneklerinde oldugu gibi agik bir
bicimde ifade edilemedigi i¢in Ortiik bilginin aktarilmasi kolay degildir ve belirli kurallarla
biriktirilmemistir (organize edilememistir). Ortiik bilgi bir kisiye ait olabilecegi gibi bir
firmanm kiiltiirii i¢inde de yer alabilir. Sonug olarak ortiik bilgi yeni bilginin yaratilmasi ve

stirekli yenilik i¢in ana kaynaktir (Mercan, 2004:113-114).

Inovasyonlarm ¢ogu, mevcut bilginin yeni iiriin ve iiretim ydntemleri
bicimindeki yeni bilesimleridir. Bilginin bu doniisiim silirecinin iyi isleyebilmesi igin,
siirecte yer alan unsurlar bilgiye cabuk, kolay ve ucuza ulasabilmelidirler. Bu acgidan,
bilginin yaymim ve dagilimi son derece dnemlidir. Bilginin etkin olarak yaymimindaysa,
yeni unsurlarca 6ziimsenmesi merkezi role sahiptir ve yaymimin kendisi kadar 6nemlidir.
Bilginin dagiliminda insanlarin dolasimma verilen 6nem, oOrtiikk bilginin bu nitelik ve
oneminden kaynaklanir; basarili ve basarisiz inovasyon sistemleri arasindaki farki da bu
tiir bilgiye erigsim imkanlar1 belirler. Demek ki, inovasyonda motor gii¢ bilgidir; ama, asil

onemli rol Ortiik bilgidedir (Goker, 2001:51).

Bilgi digsalliklar1 bulus ve inovasyon insan sermayesindeki yatirimlara ve
ogrenmeye baghdir. Kazanilmis bilginin kullanilamamasi olduk¢a olagandir ve hatta
ogrenememe de yaygin bir sorundur. Giintimiizde faydali bilgi kullanimi her zaman devlet
politikalarinca desteklenmez ¢iinkii siirecler ve c¢iktilar tahmin edilemezdir. Bilgi ve

inovasyon politikalarin igerdigi arzulanan c¢iktiy1 icermeyen durum belirsizlik yaratir.
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Inovasyon piyasalar ve toplumdaki degisen pozisyonlarm bir sonucudur. Bu devletlerde ve
firmalardaki farkli bir tiir insan tipini gerektirir. Girisimci bu siirecte aktif olarak yer alir
ancak birgok girisimcide bu degisime bu degisime uyum saglayamaz. Yenilik¢i firma
kullanabilecek bilgiyi secer. Inovasyon belirsizligin oldugu bir ¢evredeki alinan kararlarin,
kisisel ve firma ozellikleri iizerine kurulu, 6grenme ve deneyimlere dayali ve risk alma

durumunun bir sonucudur (Lambooy, 2005)

Yenilikler var olan bilgi birikimleri ve bunlarin {lizerine 6grenme ile yapilan
eklemlerin bir sonucudur; O6grenme siireci, bilgi birikimine ve yeni bilgilerin ortaya
ctkmasima ve bu da bu bilgileri yeniliklere doniistiiren girisimcilerin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Yenilikler bilgilerin farkli kombinasyonlarda kullanimi neticesinde ortaya
cikarlar. Var olan bilgi birikiminin yeniliklere doniistiiriilebilme becerisi en azmndan

bilgilerin 6grenilmesi siireci kadar 6nem tasimaktadir (Albeni ve Karadz, 2003:159).

Bilgi ¢agmin en 6nemli paradigmasi hi¢ kuskusuz “degisim”dir. Gliniimiizde
bilgi, statik bir deger olarak muhafaza edilebilecek bir yatirim araci olmaktan ¢ikmustir.
Mevcut bilgi, yeni 6zgiin diisincelerle gelistirilmedigi zaman hizla eskimekte ve katma
deger yaratmada kullanilamaz hale gelmektedir. Bilgi; liretim ve kullanim hizi arttikca,
kendi icinde barindirdigi bu degisim dinamigini, kendini kullanan sistemlere empoze
etmeye baslamistir. Dolayisi ile, olusturulacak tiim sistemlerin ve siireglerin, kendilerini
sorgulayabilir ve degistirebilir yapida kurulmalar1 gerekmektedir. Klasik sistemlerde
goriilen, dis etken olmadan degisememe (eylemsizlik) paradoksu, bu sistemlere bir
“kolektif zeka” kazandirilmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle degisebilir
olma ve degisimi bir proje gibi yonetebilme becerisi, arzu edilen bir gelecek i¢in referans

alimabilecek, kiiresel 6lgekte gecerli bir bilim, teknoloji ve yenilikte atilim modelinin
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“zeka” boyutu olarak ortaya c¢ikmaktadir (Tirkiye Bilimsel Teknoloji ve Arastirma

Kurumu [TUBITAK], 2004:38).

Sekil 1: Bilgi yaratini ve inovasyon arasindaki iliski

Bilgi yaratimi

inovasyon ve

Talep ve piyasa
yapisi

finans

Uretim sistemi

A

ve emek piyasasi

v

Kaynak: Cappellin ve Wink, 2009:79

Sekil 1’de goriildiigii gibi inovasyon hem arz tarafi hem de talep tarafi
iizerindeki ortak faktorlerin ortak faaliyeti sonucu arttirilir. Arz tarafi acisindan maliyetler,
emek niteligi, modern teknolojiyl kapsayan yeni makinizasyonun kullanimi, nitelikli
tedarikcilere ulasilabilirlik, bu faktorler arasindadir. Talep acgisindan da belirli bir piyasaya,
belirli bir talep diizeyine, rekabet formlarina ulasim ve potansiyel rakiplere gecici bir
glivence saglayan fikri miilkiyet haklar1 gibi spesifik engellerin ortaya c¢ikmasi gibi
faktorlerde talep tarafli faktorlerdir. Bu tamamlayici faktorler digsal cevredeki firsatlar ve

tehditleri tanimlar ve bunlar firmaya bireysel kabiliyetlerle birlikte icsel olarak
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biitlinlestirilir Gergekte yeni bir slire¢ veya iirliniin yasayabilirligi(yasamsallig1 veya ayakta
kalabilmesi) i¢in bir ortam gereklidir ancak bu tek basma yeterli degildir (Cappellin ve

Wink, 2009:78).

Inovasyon ayrica bireysel yetenekler veya maddi olmayan faktdrlerin ortaya
ctkmasmi gerektirir. Ve potansiyel yatirimceilarla riskin pozitif bir evrimidir. Bu ikisi bir
firmanin veya girisimcinin uzun dénemli bir projenin detaylandirilmasinda ortaya koydugu
kapasiteleri gosterir ve bu da potansiyel yatirimcilarla riskin pozitif bir sekilde evrimini
temsil eder. (bu bir is planidir). Boylece i¢sel bilgi ve i¢sel veya digsal finansal kaynaklar
inovasyona adoptasyon i¢in gerek olan iki ek kosuldur. Ve bunlar firmadaki digsal
firsatlardan faydalanma ya da digsal tehditlerle ylizlesmeye ortam hazirlayan bireysel
kapasiteleri/zayifliklar: belirler. Ozellikle, inovasyon adaptasyonu firma tarafindan bilgi
yaratim1 konusunda daha biiytlik bir cabay1 gerektirir. Firmalar arastirmali, degerlendirmeli
ve digsal kaynaklardan veya icsel olarak gelistirdikleri kaynaklardan yeni teknolojilere
adapte olmalidirlar. Bu arastirma faaliyetleri AR-Ge’ye yatirim yapan ve Ozellikle
zamanini ve kaynaklarmi yeni iirlinlerin veya siireclerin teknik dizayni i¢in ve inovasyon
projelerinin organizasyonu i¢in ayiran firmalar i¢cin gereklidir (Cappellin ve Wink,

2009:78-79).
1.1.3. Bilgi Toplumu ve inovasyon Kiiltiirii

Sanayi devrimi ile birlikte iiretim araglarindaki gelisme bir¢cok seyi de
beraberinde degistirmistir. Buhar makinesinin iiretime uygulanmasi, iiretimi sadece miktar
olarak artrmakla kalmamis insani ve toplumu da degistirmistir. Saglanan ekonomik

gelisme isgiicti talebi dogurmus ve toplu yasamanin getirdigi hizli etkilesim toplumsal
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degismeye, gelismeye ve egitimle birlikte ekonomik kalkinmaya sebep olmus, kiiltiirel

degisim ve gelisim siire¢lerini de beraberinde getirmistir (Yiicel, 2006:70).

Bilgi sistemleri ve teknolojilerine dayali olarak bigimlenmekte olan bilgi
toplumu, sanayi toplumundan ciddi bigimde ayrigmakta, doniismekte ve yeni bir toplum
bi¢cimi olarak kiiresel arenadaki yerini almaktadir. Drucker, tek nedenle izah edilemeyecek
ve tek sonugla basite indirgenemeyecek bu kapsamli doniisiimiin, siirekli 6grenime yonelis,
bilginin ekonominin temel ana mali olmasi ve endiistriyel orgiitlerin bilgiye dayali
kuruluslara doniismesi vb. niteliklere sahip oldugunu vurgulamaktadir (Tekin, Giiles ve
Ogiit, 2007:62). Ayrica higbir toplum, en azindan teknolojisinin baz1 yonlerini disaridaki
bir kaynaktan 6diing almayacak denli yalitilmis ve kendine yeterli degildir. Normal iletisim
bicimlerinde dahil olan insanlar, yeni teknikler ve yeni tirlinlerle ilgili bilgileri birbirlerine
aktarmakla ytikiimlii olduklar1 i¢in genel kiiltiirel temaslar, teknolojiyle ilgili bilgilerin bir
kiiltiirden digerine aktarilmasim saglayan en eski araclardir. Bu temaslar, kesif, seyahat,
ticaret, savas veya goc¢ gibi olgularin sonucu olarak gerceklesebilir. Bu olgularin hepsi de,
ilgili taraflarin yeni teknolojik olanaklarla karsilasmalarini saglar. Bir kiltiir i¢in
geleneksel bir uygulama olan, farkli bir toplumsal baglamda 6nemli bir yenilik veya icat

olarak goriilebilir (Basalla, 2000:103).

Yeni kiiresel ekonomik akimlar paralelinde, imal etme bilgisi satilabilir bir
irline; Uretim/imalat alt yapis1 ise, yerellestirme ve kitlesel esnek tiretim - esnek
otomasyon kavramlar1 c¢ergevesinde bir pazarlama aracina donligmiistiir. Sanayi
toplumundan enformasyon toplumuna (information society) gecisin en Onemli

gostergelerinden biri olan bu degisimin, yirmi birinci ylizyilda bilgi temelli topluma
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(knowledge based society) ve bilgi temelli ekonomiye (knowledge based economy) dogru

siirdiigii gdzlemlenmektedir (TUBITAK, 2004).

Basalla’ya gore icat etme potansiyeli insan wkinin tiimiinde mevcuttur. Bazi
kisiler digerlerinden daha fazla yaratict yetenege sahiptir; bazi kiiltiirler de kendi
iclerindeki yenilik¢i potansiyeli daha 1yi kullanabilmektedir, yaraticilik da kendisini bazi
kiiltiirlerde yeni nesnelerden daha farkli bicimlerde ortaya koymaktadir. Ancak belirli bir
ulusun veya 1rkin, yaraticilig: siirekli olarak tekelinde bulundurdugu iddiasini destekleyen

saglam bir kanit yoktur (Basalla 2000:86).

Kiiltiir; bir toplumun iiyesi olarak insanoglunun 6grendigi bilgi, sanat, gelenek-
gorenek ve benzeri yetenek, beceri ve aligkanliklari i¢cine alan karmasik bir biitiindiir
(Yiicel, 2006: 67). Ulkede yenilik kiiltiiriiniin benimsenmesi girisimcilik konusunda da
iilke insanlarmi motive edecek ve Ozellikle yeniliklerin ticarilestirilmesi konusunda

girisimci yaklasimlar 6nemli rol oynayacaktir (Uzkurt, 2008:11).

Bir iilkede bilgi ekonomisine gecisi saglamanin ve bilgi toplumunu yaratmanin
yolu, karar verme, politika ve strateji gelistirme, is yapma siireglerinde cok tarafli
ortakliklardan gegtigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu ortakliklar hiikiimet, kamu
sektorii, i diinyasi, tiim ¢esitliligi i¢inde sivil toplum kuruluslari, yurttas inisiyatifleri,
sendikalar, tiniversiteler, medya gibi bir ¢cok paydasi, yani toplumun Orgiitlii tiim
kesimlerini dahil eden, giderek biitlin yurttaslar1 6rgilitlenmeye cezbeden ve toplumun

yapisint doniistiren ortakliklardir. Tim paydaslarin ¢ikar ve sorumluluklarinin

dengelendigi, katilimci, gayri merkezi ve yatay koordinasyona dayali demokratik bir ag
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yonetisimi, bilgi ekonomisinin gelismesi i¢in en uygun yonetsel modeli sunmaktadir. Bu
paradigma doniisiimiiniin 6niindeki en biiylik engel ise, sanayi toplumunun kazanan —
kaybeden ikilemine kosullanmis rekabetci ekonomik iliskilerine ve merkeziyetci dikey
orgiitlenme modeline dayali zihinsel yapidir (Devlet Planlama TeskilatifDPT], 2004).

1.2. INOVASYON : KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1.2.1. inovasyon Kavram

Inovasyon son zamanlarda bir¢ok calismaya konu olmus ve dnemi giderek

artan bir kavram haline gelmistir.

Inovasyon, Latince bir sozciik olan ‘innovatus’tan tiiremis; “Toplumsal,
kiiltiirel ve idari ortamda yeni yOntemlerin kullanilmaya baglanmasi” anlamina gelir.
Tiirkge’de ‘yenilik’, ‘yenileme’ ve ‘yenilik¢ilik’ gibi sozciiklerle karsilanmaya ¢alisilsa da,
bu sozciiklerin yaptig1 cagrisimlar, gergek anlamimi verememektedir. Diger taraftan
inovasyon, yeniligin kendisinden ¢ok sonucunu; farklilastrma ve degistirmeye bagh

ekonomik ve toplumsal bir sistemi ifade eder. (El¢i, 2007:1).

Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore inovasyon yenilesim olarak ac¢iklanmistir.
Yenilik ise mevcut bilgi birikiminden yola ¢ikilarak daha gelismis, daha kaliteli, daha
islevsel yeni irlnler, iretim silirecleri, Orgiitlenmeler ve yonetim uygulamalarmin
gelistirilmesidir. Inovasyon degisen kosullara uyarlanmak iizere toplum yasaminda olusan

yeni bir 6gedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2011).

Tirk Dil Kurumu’nun inovasyonun karsiligi olarak yenilesim sozciigiinii

aciklamasina ragmen, ¢alismalari ¢ogunda inovasyon kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
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Fagerberg’e gore inovasyon yeni bir fenomen degildir, ve insanlik tarihi kadar
eskidir. Insanoglu dogas1 geregi yeni seyler diisiinme ve daha iyi yollar bulma ve bunlar
pratige doniistiirme egilimde olmustur. Bu ylizden inovasyon ylizyillardir siiregelen bir

kavramdir (Fagerberg, 2005:1).

Formal bir yenilik tanim1 a¢isindan ise inovasyon, yeni diisiincelerin ekonomiye
dontstiiriilmesidir. Yenilik, diisiince gelistirme, gelistirilmig iirlin, liretim yontemi ya da
ekipmani iiretme ve pazarlama faaliyetlerinin yonetimidir (Savasci- Kazangoglu, 2004:

518).

Rogers (1995)’e gore ise inovasyon, insan ya da birim tarafindan yeni olarak

algilanan fikir, uygulama ve nesnedir.

Literatiirde inovasyonla ilgili tanimlardan yaygin kabul gérenlerden birisi ise
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

(Eurostat)’nin inovasyon tanimidir. OECD-Eurostat(2005) ‘in inovasyon tanimi soyledir:

“ Bir yenilik, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda ya da dis
iligkilerde 6nemli derecede iyilestirilmis yeni bir iiriin, yeni bir pazarlama yontemi veya
yeni bir organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir”. Bir yenilik i¢in olmasi gereken
sart, lirlin, siire¢, pazarlama yontemi yada organizasyonel yonteminin firma i¢in yeni

olmasidir (OECD ve Eurostat, 2005:50-51).

Drucker’a gore yenilik, bir orgiitte birlikte ¢alisan farkl bilgi ve becerideki
insanlar1 verimli hale getirmek i¢in onlara ilk defa olanak saglayan yararhi bilgidir. Bu

yenilik bir bilim veya teknoloji degil, bir degerdir (Durna, 2002:5).
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Yenilik girisimcilerin 6zel aracidir ve girisimciler farkli bir is yada hizmet i¢in
degisimi bir firsat olarak kullanilabilir ve Ogreti olarak sunulabilir (Lowe ve Marriott,

2006:4).

Kuczmarski’ye gore yenilik, isletmelere mevcut zamanin ilerisini gorebilme ve
bir gelecek vizyonu olusturma olanagi olusturan yararli bilgidir. Yenilik rekabet avantaji
elde etmeyi saglayan bir faktordiir. Yenilik sadece yeni bir fikir demek degildir, ayni

zamanda yeni bir fikri, ticarilesen bir tirtine doniistiirme seklidir (Durna, 2002:4).

Yenilik, girisimcilikle yakindan iligkili olan bir diistincedir. Birgok yazara gore
de yenilik, girisimciligin karakteristigini tanimlayan bir anahtardir. Joseph Schumpeter bu
acidan yeniligi, girisimcinin ekonomideki rolii, ekonomik esitligi bozmaktan gegtigini
bahsetmistir. Yenilik pazarda degistirilmis arz-talep esitligini bozmaktadir. Girisimci yeni
bir sey ortaya koymak icin iiretimin faktorlerini yeniden birlestirerek yenilik i¢in bir talep

olusturur ve bdylece eskisinin yerine gecer (Chell, 2001:232).

Goker’e gore giiniimiiz pazar ekonomilerinin temel dinamiklerinden biri diinya
pazarlarindaki rekabet {istiinliigli miicadelesidir. Bu miicadelede belirleyici olan faktor
inovasyondaki yetkinliktir. Inovasyonda yetkinlik ise bilginin kendisini iiretebilmekte
yetkinlik; dretilen bilgiyi baskasmmdan Once ekonomik ve toplumsal bir faydaya

dontistiirmekte yetkinlik demektir.(Goker, 2001: 49)

Kinkel, Lay, ve Wengel inovasyonun ekonomik biiyiime ve istihdamin

stiriikleyici giicii oldugunu belirtmektedirler. (Kinkel, Lay ve Wengel.,2005: 2)

Ozdas’a gore Inovasyon diisiincede, kavramda, teoride, metotta veya
malzeme, mamul ve sistemde olabilir ve inovasyonun etkili olabilmesi i¢in ; daha evvel

bilinenden 6nemli bir farkhilik gerekir. Bu fark yeniligin kalitesini ortaya koyar ve yayimla
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aciklanir ve degeri bilimsel kritiklerle ortaya ¢ikar. Mamul yeniliginde (inovasyonunda) ise
tek hedef ekonomik fayda veya avantajdir. Burada 6nemli olan piyasaya giris hizidur,
orijinallik ise 6nemli degildir. insan aracihigi ile yenilik, 8gretim ve egitimle olur. Burada
genis bir kitleye hitap edebilmek 6nemlidir. Yani piyasaya giris dnemlidir (Ozdas,2000:

26).

1.2.2. inovasyonla Ilgili Diger Kavramlar

Inovasyon , iktisat isletme, miihendislik, fen ve sosyolojiyi iceren bir¢ok farkli
bransta Onemli bir konu olarak ¢alisilmaktadir. Buna ragmen, yenilik kavraminin
tanimlanmas1 ¢ogu zaman yetersiz kalmakta ve genellikle degisim, icat, tasarim ve
yaraticilik gibi kavramlarla karistirilmaktadir. Yeniligin The New Oxford Dictionary Of
English’teki sozlik anlami “Var olan bir seyde degisiklik yaparak ortaya yeni bir sey

cikarmaktir” (O’Sullivan ve Dooley, 2009:4).

Inovasyon kavramiyla cogu zaman karistirilan kavramlardan kisaca bahsetmek
inovasyon kavraminin igerigini anlamak agisindan dnem arz etmektedir. Bu kavramlardan
biri Ar-Ge (Arastrma ve Gelistirme)’dir. Finlandiya eski bagbakan1i Esko Aho’nun
sOyledigi gibi Ar-Ge parayr bilgiye doniistiirmek iken, yenilik bilgiyi paraya

dontistiirmektir. (Cakir, 2010).

Arastirma ve deneysel gelistirme(Ar-Ge), insan kiiltiir ve toplum kiiltiiriinden
olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar olusturmak tlizere
kullanilmas1 i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici c¢alismalardir (OECD ve

Eurostat,2005:96).
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Bilim ve teknoloji inovasyonun Oonemli birer girdisi; arastrma gelistirme de

(Ar-Ge) inovasyonu destekleyen faaliyetlerden biridir (Elgi, 2007:20).

Teknoloji fayda yaratmak amaciyla, insanin iiretim faalieyetlerinde bulunurken
basvurdugu bilgilerin toplami olarak tanimlanabilir. Teknoloji sayesinde iiretim miktari
artar, Uretimin kalitesi yiikselir, bicim ve niteligi degisir, kisacasi teknoloji insan
ihtiyaclarmmin en iyi bicimde gergeklestirilmesine yardim eden bilgi toplulugudur (Durna,

2002:11).

Inovasyon ile icat arasinda da 6nemli bir farkhilik bulunmaktadir. Icatla
inovasyon arasindaki ayirimi Schumpeter ortaya atmistir. Bir icat, yeni gelistirilmis,
irlinler, tiretim stiregleri, sistemlerle ilgili bir fikir, ¢izim, ya da modeldir. Bu tiir icatlar
genellikle patent korumasi altina alinirlar. Ancak mutlaka teknolojik yeniliklere neden
olmalar1 s6z konusu degildir. iktisadi anlamda inovasyon, sdz konusu olan iiriin, {iretim
yontemi ya da cihaz ile ilgili ilk ticari basar1 gergeklestiginde ortaya ¢ikar. Yenlilik siireci
boyunca genellikle baska icatlar ortaya ¢ikarmakta, ayni sekilde yayilma sirasinda da baska

buluglar ve yenilikler ger¢eklesmektedir. Bununla birlikte Schumpeter’in bu kavramsal

ayirmmi ¢ok onemlidir (Freeman ve Sooete, 2003:7).

Yenilik kavram iktisatta icat kavramindan daha 6nemli bir rol listlenmektedir.
Fakat Schumpter’den 6nce durum bu sekilde degil yenilikle icat kavrami ayni1 anlamda
kullaniltyordu. ~ Schumpeter ile  birlikte bu ayrima  dikkat c¢ekilmis ve
inovasyonun girisimcinin asil fonksiyonu oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Schumpeter sadece
inovasyonun dogrudan icada bagh oldugu fikrini kabul etmemistir. Inovasyonlarm agikca
“ekonomik ve sosyolojik” agidan inovasyonlarin sebep oldugu sosyal siireglerin icatlarin

neden oldugu sosyal siireglerden farkli oldugu goriisiinii savunmustur (Ruttan, 1959:59).
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Icat yeni bir iiriin veya siirec i¢in bir fikrin ilk olarak ortaya ¢ikarilmasi iken,

inovasyon bu fikrin ilk kez uygulamaya gegirilmesidir (Fagerberg, 2005:4).

Yaraticilik, movasyonla ¢ogu zaman es anlamli kullanilan bir kavramdir.
Ancak bu iki kavram arasinda fark vardir. Yataticilik yeni fikirlerin olusturulmas: ile
ilgiliyken, yenilik bu yeni fikirleri paraya doniistiirme siireciyle ilgilidir. Yaraticilik,
yenilik i¢in bir baslangi¢ noktasidir (Durna, 2002: 8). Yaraticilik, yenilik i¢in bir yap1 tasi
ve insanlardaki 6z yetenek olarak diisliniiliir. Yaraticilik faydali, uygun ve farkl fikirlerin
iiretilmesi ile sonuglanan zihinsel bir siirectir. Yaraticilik siirecinin dort temel sathadan
olustugu soOylenebilir; hazirlama, tasarlama, aciklama ve dogrulama. Yapilan son
calismalarla birlikte son bir satha daha eklenmistir, detaylandirma. Yaraticilik, yenilik i¢in
onemli olan farkliligim ve 6zgiinliigiin bir seviyesini gerektirmektedir ( O’Sullivan ve

Dooley, 2009:7).

1.2.3. iktisadi Diisiincede inovasyon ve Teknolojik Degisme

Iktisadi gelismenin temel kosullarindan biri olan ve hem firmalarin hem de
ulus devletlerin rekabet miicadelesinin en kritik unsurlarindan birisi olan yeniligi
gormezden gelmeyi géze alamayacak olanlarin basinda iktisat¢ilar gelmektedir (Freeman

ve Soete, 2003:2).

Iktisatcilar, teknolojik yeniligin iktisadi gelisme igin tasidig1 hayati &nemin,
her zaman farkinda olmuslardir. Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi kitabinda,
“makinelerin gelismesi ve is boliimiiniin 6zel buluslar1 nasil tesvik edecegi tartigmalarini
anlatmaktadir. Marx’in kapitalist ekonomi modeli ise sermaye mallarinda teknolojik
yeniliklere merkezi bir rol istlendirir. Burjuvazi, liretim araglarinda siirekli bir devrim

yapmadik¢ca yasayamaz. Marshall, “bilgi”y1 ekonomideki gelismenin temel motoru
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tanimlarken hicbir tereddiit yasamaz. Iktisatgilarin ¢ogunlugu teknolojik degismeye,
baslarin1 yavasca one egerek saygili bir selam gonderseler de, son zamanlara kadar
aralarindan pek az1 onu incelemeye zahmetine katlanmistir. Bunlarin sebepleri arasinda ise
iktisatcilarin temel bilimler ve teknoloji konusunda cahilligi, biitiin zamanlarini konjonktiir
hareketleri ile istthdam sorunlarina ayirmalar1 ve kullanilabilir istatistiklerin olmamasi

gosterilmektedir (Freeman ve Soete, 2003:3).

Teknolojik degisim, yenilik¢ilik ve ekonomik gelisme giiniimiizde de iktisadin
baslica arastrma konularini olusturmaktadir. Sosyoloji, fizik bilimler ve miihendislik
bilimleri gibi, farkl bilim disiplinlerinden bilim insanlar1 da bu konudaki ¢alismalar katki
saglamaktadir. Ulusal Yenilik¢ilik Sistemi terimi 20 yili agkin bir siiredir kullanilmaktadir.
Bugiin, biitlin diinyada, akademisyenler kadar politikalar1 belirleyenler arasinda da ¢ok
yaygin olarak kullanilmaktadir. 1980’lerde, kavramimn gelistirilmesinde Christopher
Freeman’la beraber belirleyici bir rol oynayan Iktisat Profesorii Bengt-Ake Lundvall’in
isaret ettigi gibi, bu yaygin kullanim, kavramin bazilarinda yanlis anlasildiginin veya c¢ok
yiizeysel bir bigimde yorumlandiginin ¢arpici 6rneklerini ortaya koymaktadir (Ersoy ve

Sengiil, 2008:64).

Icatlarin ve yeniliklerin dnceki donemlerde yeterince dnemsenmemesi, sadece
iktisat¢cilarm  diger  faaliyetlerinden = veya  bu  konudaki  bilgisizliklerinden
kaynaklanmamaktadir. Bu iktisat¢ilar, ayni zamanda kendi varsayimlarmin ve kabul
edilmis diisiince sistemlerine bagliliklarinin kurbani olduklar1 sdylenebilir. Bunlar, buluslar
ve yenilik konusundaki bilgi akimini iktisadi modellerin ¢ergevesi disinda ya da daha kesin
terimi ile “digsal degiskenler” olarak kabul etmek egilimi igersindedirler (Freeman ve

Soete, 2003:3-4).
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Iktisat teorisinin bilyiik bir kism1 mal ve hizmet arz ve talebinde ortaya ¢ikan
dalgalanmalarin kisa donemli analizi ile ilgilenmistir. Birgcok amag i¢in ¢ok yararl olsa da,
bu modeller genellikle teknolojik ve sosyal cer¢evede ortaya c¢ikan degismeleri, ceteris
paribus (diger seylerin degismedigi) varsayimi ile ilgili alanlarin disinda birakmisdir.
Hatta, 1950’lerde, iktisat¢ilar giderek artan bir Olgilide dikkatlerini iktisadi biiylime
sorunlarma c¢evirmeye basladiklarinda da * diger seyler” perdelenmesi yaklasimi
sirdiiriilmiis, dikkatler geleneksel iiretim faktorleri olan emek ve sermaye iizerinde
yogunlasirken, “teknik degisme” biiylimeye 6nemli katki saglayan, egitim, is yonetimi ve
teknolojik yenilik gibi, diger unsurlar1 da kapsayacak bicimde, fazla veya “artik” bir faktor

olarak kabul edilmistir (Freeman ve Soete, 2003:3-4).
1.2.3.1. Klasik Iktisat

Adam Smith ve Karl Marx Klasik iktisat¢ilar igersinde yenilikten ilk
bahsedenler olarak karsimiza c¢ikmiglardir. Adam Smith 1776 yilinda “Uluslarin
Zenginligi” adh kitabinda her bireyin calistig1 alanda zamanla uzmanlastigindan, bilimsel
calismalarin 6neminden ve bunlarin zenginlik ve biiylimeye olan etkisinden bahsetmistir.
Smith, Newton fiziginden etkilenmis ve caligmalarinda “denge” kavramini ve mekanistik
etmenleri 6ne ¢ikarmustir. Fizikteki ¢ekim kanununda oldugu gibi ekonomide de her seyin
ayni yonlii hareket ettigini ve ekonomik sistemin “goériinmez bir el” tarafindan kontrol
edildigini ifade etmistir. Smith bireylere fiziksel diinyada onemli bir yer vermezken,

fertlerin bilingli kararlarinin 6nemini fark edememistir (Arslan, 2007: 4).

David Ricardo (1817), sermaye birikiminde sabit iiretim faktorlerinim
azalan verimlere yol acacagini, kar oranlarindaki diisiisiin ekonomik biiyiirneyi

yavaglatacagini belirtmistir. Ricardo teknolojik gelisme ve uluslararasi ticaretin ekonomik
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biliylirneyi artiracagini ancak  teknolojik gelismenin issizligi  artirmasi sebebiyle

biiylirneyi olumsuz etkileyebilecegini vurgulamistir (Turanh ve Saridogan, 2010: 34).

Malthus teknolojik yenilikleri, ekonomik gelismeyi kolaylastiran bir etmen
olarak gormekte ancak, bunun ekonomik gelismeye yaptigr katkinin sinirli oldugunu
belirtmektedir. Teknolojik yeniliklerin katkisini ise fiyat ile baglantili olarak agiklamaya
calismisg, bu yenilikler ne dl¢iide fiyatlar1 diistirebilirse o 6l¢iide ekonomik gelismeye katki
saglayacagini belirterek teknolojik gelismeyi daha ¢ok siire¢ yeniligi anlaminda ele almistir

(Ozceylan ,2006: 37-38).

Alfred Marshall, bilgiyi ekonomik gelismenin temel lokomotifi olarak ifade
etmistir. Friedrich List ise, klasik iktisat¢ilar1 bilim ve teknolojinin dnemini kiictimsemekle
ve isboliimiine gereginden fazla O6nemsediginden dolayr suglamistir. List’in yasadigi
donemde Almanya, teknolojik ve ekonomik bakimdan Ingiltere nin gerisinde yer almustir.
Bu sebepten dolay1r List, prematiire sanayinin korunmasi i¢in tedbirler alinmasi,
sanayilesme hamlesine hiz verilerek ekonomik biiylimenin saglanmasini, bunu
gergeklestirmek icin yeni teknolojilerin gelistirilerek sanayiye tatbik edilmesi geregi
iizerinde durmustur. Bununla birlikte List, ulusal inovasyon sistemlerinin gelistirilmesine

oncliliik eden ilk iktisat¢i olarak degerlendirilebilir (Arslan, 2007: 4).

Teknolojik yeniliklerin ekonomik gelismeye katkisinin artabilmesi i¢in ise yeni
piyasalarin ag¢ilmasi1 gerekliligi vurgulanmaktadir. S.Sismondi ise {retim siirecinde
gerceklesecek bir teknolojik yeniligin makineler arasi bir rekabete neden olacagindan
dolayi, teknolojik issizlige dikkatleri ¢ekmekte ve teknolojik gelismenin issizlikle olan

olumsuz yonii iizerinde durmaktadir (Ozceylan ,2006: 37- 38).
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Her tiirlii, inovasyon ekonomik yapilarda biiyiik de§isimlere neden olmaktadir.
Zaten, 1848’de Marx ve Engels, Komiinist Manifesto’larinda, goriislerini burjuvazinin,
iiretim araclarinda stirekli devrim olmaksizin ortaya ¢ikamayacagi seklinde agiklamislardir
(Lambooy, 2005).

Karl Marx, teknolojik degismenin ekonomi kapsaminda agiklanmasini 6ne
siiren ilk diisiiniir olmasa da g¢alismalari, konuyla ilgili en iinlii tartismalar arasinda yer
almaktadir. Marx, endiistriyel kapitalizmin biiyiik teknolojik basarilarimi acik bir sekilde
kabul etmisti. Marx’mn iddiasmna gore buhar makinelerinin, demir yollarinin, elektrikli
telgrafin ve her tiirlii makinenin yardimiyla doganm insan egemenligi altmna alinmasi
siirecinde endiistriyel smif, bir ylizy1l kadar kisa bir siire i¢inde, biitiin eski uygarliklarin
basarilarinin Otesine ge¢meye basarmisti. Misir piramitleri, roma kemerleri ve Gotik
katedrallerinin, modern endiistri sisteminin eserleriyle hi¢cbir baglantisi yoktu. Kapitalistler,
muazzam bir sekilde basarili olmuslardi; ¢iinkii insanlik tarihinde statik toplum modelini
reddeden ve kendilerini siiregen teknolojik degismeyle yonetilen dinamik bir toplum
modeliyle tanimlayan ilk yonetici sinif olmuslardi. Marx, Komunist Manifesto’da soyle
yazmistt: “Uretimin daimi devrimlestirilmesi, biitiin toplumsal kosullarin araliksiz
karmasasi, siirekli belirsizlik ve ¢atisma, burjuva donemini diger biitiin eski dénemlerden

ayirmaktadr” (Basalla, 2000:149).

Marksist yaklasimda teknoloji ve ekonomik gelismeye etkisi tamamen sinif
iliskileri temelinde irdelenmektedir. Ozgiil bir {iretim tarzi olarak kapitalizmin hareket
yasalarinin, 06zellikle de kapitalist emek silirecinin analizinde teknoloji merkezi bir
konumdadir. Marx'a gore, tarihi olarak aldigi1 bicimlerden soyutlayarak ele alindiginda,
emek siireci herseyden once insanla doga arasinda bir iliskidir. Ihtiyaci olan seyleri

iiretirken insan dogayla olan bu iliskisini tamamen kendisi diizenler ve ydnetir. Uretici
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insan yapacagi isi, hem ortaya ¢ikaracagi iiriin acisindan, hem de {iretimin siireci agisindan
kafasinda Onceden tasarlar ve bu planladigi emek siirecinin sonunda, tiim yeteneklerini,

yaratici gii¢lerini kullanarak, bir kullanim degeri yaratir (Ansal, 2004: 43).

Karl Marx’a gore sermaye birikimi, i bOoliimii ve uzmanlasma, teknik
verimliligi ve sermayenin getirisini arttirmaktadir. Fakat bu artisin sistemin belirli bir
noktasinda duracagini ifade etmistir. Marx c¢alismalarinda teknik degisime Onem arz
ederken, yeni makineler, iiretim metotlar1 veya yeni teknolojiler i¢in bilimin bir 6n sart
oldugunu ifade etmistir. Bu sebepten dolay1 bilim, ekonomik biiyiime ve sosyal refahin
anahtaridir. Ekonomik {iretim sistemi, bilimin gelismesine bilim ¢evrelerinden uygulamali
danigmanlik hizmetleri talep ederek katki saglamaktadir. Bu da teknolojik gelismenin
sebepleri arasinda yer almaktadir. Marx, teknolojinin igsel oldugunu bilingli olarak
vurgulamasa da calismasinin ¢esitli yerlerinde gostermektedir. Marx, Darwinci bir bakis
acis1 ile teknolojik evrimin {iiretimin belirli asamalar1 esnasinda yasanan c¢atisma ve

karsitlik siirecleri ile meydana gelmektedir (Karadz ve Albeni, 2003: 31).

1.2.3.2. Neo- Klasik iktisat

Neo-klasik yaklagim, {tretimi, bir takim "girdiler"in (sermaye, emek,
makinalar, hammaddeler, vb.) "c¢iktilar" a (mallar, hizmetler) doniistiiriilmesi diye
anlatmaktadir. Bu doniisiimiin nasil gerceklestirilecegi ise kullanilan "teknoloji" tarafindan
belirlenir. Bu siire¢ en genel bicimde neo-klasik iiretim fonksiyonunda en 6nemli iki girdi,
emek ve sermaye ile ifade edildiginde, ¢ikti miktar1 Q= T (S,E) olur. Bu iliskiye gore
ortaya c¢ikan Q egrisi, farkli emek-sermaye bilesimlerine sahip, ayni miktarda ¢ikt1 iireten
ve ayni verimlilikte olan sayisiz teknigi temsil eder. Teknolojik gelisme ise, aynt malin

ayni Olgekte daha az girdi kullanarak {iretimi olarak goriilmekte ve bunun nedenlerinin
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ekonomi dis1 oldugu kabul edilmektedir. Yani, teknolojik bilginin dissal bir etken oldugu
ve kamusal bir nitelik tasidigi varsayilir. Dolayisiyla teknolojinin karmagsik bir tarafi
yoktur, kolaylikla anlasilabilir, alinip satilabilir, dolayisiyla firmadan firmaya transferi bir
caba ve maliyet gerektirmedigi gibi iilkeden iilkeye transferinde de bir sorunla

karsilagilmaz (Ansal, 2004:39).

Neo klasik yaklasimda, firmalar, agik olarak belirlenen girdi bilesimlerinden —
tekniklerden- kendilerine en uygun olani secerler ve bu tekniklerin kullanicist olurlar.
Ekonomide kararli ve statik bir denge varsayildigindan, bu teknikleri gelistirme yoluna

gitmezler (Soyak, 1995:94).

Kuramin teknolojik gelisme yaklasimi, {retim fonksiyonu temeline
dayanmakta, iiretim teknolojisi {iiretim fonksiyonunda yerini almaktadir. Uretim
fonksiyonu, iiretim teknolojisi veri iken, zaman birimi basina kullanilacak belirli girdi
bilesimleri ile elde edilecek maksimum iiriin miktarlarin1 olusturur. Uretim fonksiyonunun
ikame edilebilirlik ve azalan son birim hasila gibi unsurlara sahip oldugu kabul
edilmektedir. Teoride iiretim teknolojisi, faktorler arasinda siirekli ikameye olanak
saglamaktadir. Ureticiler, iiretim teknolojisinin &zelliklerine bagli olarak iiretim
faktorlerini nihai ¢iktiya dontistiirmekte; ¢iktinin bliylime orami faktér kullanimindaki

genisleme ile tiretim teknolojisindeki ilerlemeye bagl olmaktadir (Celik, 2006:7).

Ekonominin temel teorisi bir¢ok baska teorik etkilere maruz kalmis ve
yaklagimlarmi ayarlamistir. Girisimeilik teorisi, Davranigsal Ekonomi, Evrimsel Ekonomi,
Yeni Ekonomik Cografya ve Yeni Biiylime Teorisi ekonomi teorisini yeni diinyaya adapte
etmek amaciyla evrimlesen yaklasimlara orneklerdir. Yeni teknolojiler, psikolojinin ortaya

koydugu yeni yaklagimlar ve diinya piyasalarinin artan etkilesimi yiiz y1l dncesinin daha
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uygun zamanlarindaki eski temel teorilerce iiretilmis yaklasimlarin yerine diger teorik

yaklagimlara gereksinim duymaktadir (Lambooy, 2005).

1.2.3.3. Evrimci iktisat

Tirkcan’a gore Kapitalizmin ilk bi¢imlerinin ortaya ¢iktigr 15. Yizyildan
Avrupa toplumlarinin olgunlasip, miilkiyet hakkmin her tiirli diisiince {riinlerini de
kapsayacagi bir asamaya gegen doneme “icadin anonim asamas1” denilebilir. Bu asamada
cok agir meydana gelen sosyo- ekonomik ihtiyag, yine ¢cok agir bir icat mekanizmasi ile
karsilanmakta idi. Bu icatlar1 yapan kisi ya da kisiler bilinmedigi gibi, bu arz ve talep
arasinda bir organik bagin varligindan da s6z edilemezdi. Bu nedenle de, gerek klasik,
gerek neo-klasik iktisat kuraminda icat ve teknik yenilik olgusunun digsal bir faktor

sayllmasi pek yadirganamaz (Tiirkcan, 1981:42).

Evrimci diisiincenin merkezinde yer alan c¢esitlilik kavrami, teknolojik
evrimin anlasilmasi acisindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Insan iiriinii kurmaca diinyada
rastlanan zengin cesitlilige iliskin bir degerlendirme, teknolojinin iirlinlerine asina
olmamimiz nedeniyle bulaniklagmaktadir. Ayrica bu iirlinlerin hayatta kalmamiz acisindan
kesinlikle vazge¢ilmez oldugu inanisinin sorgulanmaksizin kabul edilmesi yliziinden boyle
bir degerlendirmenin yapilmas1 da engellenmektedir. Uriinler, insanlikla benzersiz bir
bicimde 6zdeslesmistir; ger¢ekten de insan hayatinin ayirici 6zelligidirler; ama bu iirtinler

olmaksizin da hayatimizi slirdiirebilmemiz miimkiindiir ( Basalla, 2000:280).

1970"lerde evrim konusunda yapilan caligmalar ekonomide biyolojik
benzetmelerin kullanilmasini tekrar gilindeme getirmis olmasina karsmn evrimsel

iktisadin ekonomi diinyasinda ilgi gérmeye baslamasi Nelson ve Winter'in 1982 yilinda



yayinlamis olan "An Evolutionary Theory of Economic Change" adli kitabi ile
olmustur. Bu kitapla birlikte, iktisat literatiirii evrimsel iktisad1 yeniden kesfetmis ve
daha kapsamli bir sekilde inceleme olanagina sahip olmustur. Teorik g¢ercevesini, en
onemli evrimsel iktisat¢ilardan biri olan Schumpeter'in gortsleri dogrultusunda ¢izen,
ekonomik degisim ve teknolojinin dogas ile ilgilenen; Nelson ve Winter’dan sonra G.
Dosi, C.Freeman, J. Silverberg, L.Soete gibi iktisat¢ilar da evrimsel iktisadin gelisimine

katk1 saglamiglardir (Takay, 2009: 55-56).

Harmaakorpi’ye gore Schumpeteryan ve evrimei iktisattan dogan teknolojik ve
yenilik iktisadi yaklasimina gore yenilikler, rekabet giiclinlin itici giiciidiir. Bu
yaklagim, bilgi tiretimi ve kullaniminin katma degerli faaliyetlerin, yeniliklerin de firma
ve lilkelerin biliylime stratejilerinin merkezinde yer aldigini ifade etmektedir. Bunun
yani sira yenilik olgusu, son yiiz yilda farkli sekillerde anlasilmaktadir. Yenilikler
teknik bir siire¢ oldugu kadar, sosyal bir siire¢ olarak da algilanmaktadir (Cetin ve

Ecevit, 2008:206).

Evrimsel iktisadin neoklasik iktisada getirdigi en 6nemli elestiri; teknoloji ve
onun ayrilmaz bir pargasi olan yenilik (innovation) gibi 6nemli bir iktisadi konunun
digsal bir degisken olarak kabul gormesidir. Rosenberg (1994)’in “karakutu”
(blackbox) olarak nitelendirdigi teknolojiyi; neoklasik iktisatta digsal bir bilgi stoku
gibi goriirken, evrimsel iktisat ise teknolojik yenilik konusunu igsel bir degisken olarak
incelemektedir. Sosyo-ekonomik degisimin tek itici giicli olarak teknolojik yeniligi ele
alan kuramlar, evrimsel iktisat ¢ercevesinde toplumsal doniigiimiin yalniz teknolojik
yenilikle iligkili oldugunu vurgulamaktadirlar. Fakat toplumsal doniisiimiin tek basina

teknolojik yenilik ya da ekonomik faktorlere indirgenmesi, karmasik bir yapinin
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coziimlenmesinde ve agiklanmasinda yeterli bir acilim sunmamaktadir. Buna karsin
teknolojik yeniligin evrimsel degisimi agiklama konusundaki 6nemi de kabul gormiis

bir gergektir (Takay, 2009:54).

Dosi’ye gore evrimci iktisatgilarin yenilik iktisadina saglamis olduklar:
katkilardan bir digeri teknolojinin analizine yonelik kavram Onerileridir. Teknolojik
paradigma ve teknolojik yoriinge (technological trajectory) bu kavramlar icersinde en 6ne
cikanlaridir. Yaraticist Dosi’ye gore teknolojik paradigma, biiylik Olciide doga
bilimlerinden tiiretilmis ilkelere dayanarak, sec¢ilmis tekno-ekonomik sorunlara ¢oziim
iretme modelidir. Teknolojik paradigma bir Ornekler (examplars) ve bulgulama
(heuristics) kiimesidir. Neyin arastirilacagr sorusuna ve arastirma siirecinde varilan
asamadan sonra nereye yonelmek gerektigi sorusuna yanit arar. Teknolojik paradigma,
gelecekteki yenilikler i¢in teknolojik firsatlari ve bazi temel prosediirlerin nasil

kullanilacagina yon verir (Gokten, 2006:38).

Potts’a goére evrimci yaklasima ig¢in, teknoloji, firma ile ¢evresi arasinda
karsilikli iliskiye bagli olarak gelisen maliyetli, ugras gerektiren ve adaletsiz dagilmis bir
kaynaktir. Teknolojik gelisme firmalarin biinyelerinde iiretilen kodlanmis (codified) ve
ortiik (tacit) bilgi birikimine bagli oldugu icin tiim firmalar ayni {iretim fonksiyonu egrisi
iizerinde yer bulamazlar. Bu sebeple, gerceklesen yerel teknolojik gelisme bazi firmalara
istiinliik saglayan yaratici yikim siirecine doniisiir. Yeni evrimci iktisatgilar ise ekonomiyi
0z-0rgiitlenen karmasik Uyarlanabilen Sistem (Complex Adaptive System) * olarak ifade
edilmektedir. Darwinci evrim anlayisindan kopusu sergileyen ve Foster, Metcalfe, Dopfer,

(13

Witt, Potts, Allen tarafindan gelistirilen “Yeni Evrimci Iktisat yaklagimi, (New

Evolutionary Economics) koklerini Prigogine’in, kaostan diizene gegen, 0z-Orgiitlenme
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siirecleri iceren “dissipatif sistemler” iizerine yaptig1 arastirmalardan ve Kaufman’in yeni
evrim yaklasimmdan saglamaktadir. Dogal sec¢ilimin, ekonomideki ve toplumdaki
karmagsik yapiy1 aciklama konusunda yetersiz kaldigini1 savunan bu yaklasimda ekonomi
bilgi akisinin siirekli oldugu karmasik uyarlanabilen bir sistem olarak ele alinmaktadir.
Yeni evrimci iktisat, neoklasik iktisadin firmayi iiretim fonksiyonuna indirgeyen diisiince,

elestirerek liretim sistemi olarak firma yaklagimini dnermektedir. (Tuncel, 2008:3)

Evrimsel iktisadin neoklasik iktisada getirdigi en 6nemli elestiri; teknoloji ve
onun ayrilmaz bir pargasi olan yenilik (innovation) gibi 6nemli bir iktisadi konunun dissal
bir degisken olarak kabul gérmesidir. Rosenberg (1994)’in “karakutu” (blackbox) olarak
nitelendirdigi teknolojiyi; neoklasik iktisatta digsal bir bilgi stoku gibi goriirken, evrimsel
iktisat ise teknolojik yenilik konusunu igsel bir degisken olarak incelemektedir. Sosyo-
ekonomik degisimin tek itici gilicli olarak teknolojik yeniligi ele alan kuramlar, evrimsel
iktisat ¢ercevesinde toplumsal doniistimiin yalniz teknolojik yenilikle iliskili oldugunu
vurgulamaktadirlar. Fakat toplumsal doniisiimiin tek basina teknolojik yenilik ya da
ekonomik faktorlere indirgenmesi, karmasik bir yapinin c¢oziimlenmesinde ve
aciklanmasinda yeterli bir agilim sunmamaktadwr. Buna karsin teknolojik yeniligin
evrimsel degisimi acgiklama konusundaki onemi de kabul gérmiis bir gercektir (Turanh ve

Saridogan, 2010:14).

Schumpeter’in  yenilik modelleri genisleme ve derinlesme olarak
smiflandirilmistir. Genisleyen yenilik¢i faaliyetler modeli, yeni yenilik¢ilerin girisiyle
bliylimeye devam etmeyi ve biiylik sirketlerin teknolojik avantajlarmin azalmasini ifade
etmektedir. Ayn1 zamanda bilyiik sirketler, yani piyasaya tutunmus firmalar, rekabet

avantajlarin1 da yitirmis olurlar. Derinlesen yenilik¢i faaliyetler modeli ise birkag firmanin
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piyasaya hakim olarak birikimleriyle yeniliklerine devam etmesini ifade eder. Teknolojik
ve yenilik¢i kabiliyetleri sayesinde bu faaliyetlerine devam etmektedirler (Breschi,

Malerba ve Orsenigo, 2000:389-390).

Schumpeter’in teorisine gore, girisimcilerin yetenek ve insiyatifleri bilim
adamlar1 ve miicitlerin icatlar1 sayesinde yatirim, gelisim ve istthdam yaratir. Bu
inovasyonlardan elde edilen kar da yeni gelismeleri baslatan unsur olur. Baz1 yenilik¢i
insanlarm yiiksek miktarda kar elde etmeleri, ki bu gayet normaldir, bu yenilikleri taklit
edenlerin de kar edecegi anlamina gelmez. Hatta taklit¢i firmalar genelde zarara ugrarlar.
Bu Schumpeter analizinin en temel boliimiinii olusturur. Yatirimeilarin ¢cogunlugu ayni
yere yonlendiginde normal olarak basarisiz olanlar olur. Bundan dolay1 durgunluk dénemi
baslayana kadar karlar kademeli olarak artar ve bunalimla devam eder. Bunalim siireci
genellikle yeni bir teknolojik inovasyon veya organizasyonel ve sosyal bir degisiklik ile
son bulur (Freeman, 1982:2).

Joseph Schumpter’in ¢aligsmasi, yenilik teorilerini 6nemli derecede etkilemistir.
Schumpeter, ekonomik gelismenin yenilik tarafindan; kendisinin ‘“yaratici yikim” olarak
ifade ettigi yeni teknolojilerin eskinin yerini aldig1 dinamik bir siire¢ yoluyla harekete
gecirildigini savunmustur. Schumpeter’in goriisiine gore “radikal” yenilikler 6nemli yikic1
etkiler olustururken, “adimsal” yenilikler ise degisim siirecini siirekli olarak ileriye
gotlirmektedir. Schumpeter (1934) bes yenilik tiirlinden olusan bir liste olusturmustur
(OECD ve Eurostat,2005:33):

e Yeni iirlinlerin girisi
e Yeni iiretim yontemlerin girisi

e Yeni pazarlarin agilmast
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e Hammaddeler ve diger girdiler i¢in yeni tedarik kaynaklarinin gelistirilmesi
e Bir endiistride yeni pazar yapilarmin yaratilmasi
Yenilik degisimin ayirict igsel faktoriidiir, bu yiizden bir digerinin sonucu
degildir. Gozlemlenen tarihi gelismelerin tiimiiniin sonucudur. Yenilikler kapitalist
toplumun ekonomi tarihinde tamamen ekonomik bir gercekliktir ve farkli fatorlerin
belirleyiciliginden genis¢ce sorumludur. Birgok durumda yenilik kavraminin iginde yer
aldig1 ekonomik siirecteki ekonomik sistem Ekonomik Evrim teorisiyle tanimlanir

(Dolanay, 2009:175).

Ekonomik biiyime, her zaman kalkinmaya neden olmayabilir. Ekonomik
kalkinmadan anlasilan biiylimenin uzun dénemde siirdiiriilebilir olmasindan dolayidir.
Schumpeter’in ifade ettigi gibi, “istediginiz kadar posta arabasmi birbirine ekleyin
demiryolu seviyesine olmasi beklenemez”. Shumpeter’e gore kalkinma ve gelismeyi
tetikleyen ilk etmen “yeniliktir”. Yenilik, yeni bir {iriin, iiretim metodu, pazar, arz kaynagi
yada endiistriyel 6rgilitlenme seklinde ifade edebilir. S6z konusu yenilik siireci, ekonomik
yapiy1 kendi i¢inden siirekli olarak yenilik yapmaya zorlar, siirekli olarak eski sistemleri
degistirir ve stirekli olarak bir yenisini olusturur. Bu “yaratici imha” (creative destruction)

stireci kapitalizmin yadsmamaz bir gergegidir (Arslan, 2007:6).

Schumpeter, “Ekonomik siiregteki degisimler, yenilik ve etkileri ve ekonomik
sistemin onlara tepkisi ile birlikte ortaya ¢ikar”, sozii ile evrimsel iktisad1 tanimlamaktadir.
Yenilik siireci ile beraber, ekonomik yapilarin bozulmasi ve dongiisel bozulmalar
(Cyclical disruptions) Schumpeter’in ekonomik evrimini ifade etmektedir. Bu siire¢ de,
“yaratict yikim” slirecinin bir neticesi olarak; i¢sel bir doniisiimii ifade etmektedir.

Schumpeter yaratic1 yikim siirecini, “ekonomik yapinin radikal bir degisim siireci
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icersinde, eski yapmin bozulmasi ve yeni bir yapmin yaratilmasi” olarak tanimlar ve
yaratict yikim siirecinin kapitalizmin esasi oldugunu belirtir. Yaratici yikim siirecinin,
kapitalizmi hareketlendirmesi ve devamini saglamasi, rekabetin asil hedefinin, yenilik

yaratma rekabeti ile ilgili olmasina baghdir (Takay, 2009:77).

Schumpeter, kapilatist ekonomik sistemin uzun vadede c¢okecegini, bunun
Marks’m ongdrdigii gibi sistemin iflas etmesinden degil, tam aksine, basarili bir bi¢cimde
islemesinden kaynaklanacagini, kapitalist ekonomik sistemin basarilarinin uzun zamanda
kendisini koruyan sosyal kurumlar1 asindiracagmi, bunun kaginilmaz olarak kapitalizmin
yasamasina imkan vermeyen  sartlar olusturacagini  ileri siirerek ve sosyalizmin
goriiniirdeki halef olduguna isaret eder. Kapitalizmin kaderi hususunda, birbirinden
ideolojik olarak farkli olmalarma ragmen, Marks ve Schumpeter’in aymi fikir birliginde
bulunmasi pek ¢ok yazar tarafindan islenmistir. Marks, kapitalizmin yikilisini, sistemin
iflasina baglarken, Schumpeter sistemin kendi erdemlerine ve basarilarina baglar. Fakat,
her iki diistiniiriin de basta tarih olmak iizere benzer bilimsel metodolojiyi kullanarak bu

sonuglara ulastiklar1 da bir gercektir (Arslan, 2007:6).

Sonu¢ olarak Schumpeter’e gore kapitalizm, inovasyonlara ve bu
inovasyonlarin sagladigi kar etkisiyle birlikte insa edilmis bir dinamizme sahiptir. Firmalar
aralarinda siiregelen teknolojik rekabet i¢indedirler. Bunun asil itici giicii, tekelci yiiksek
karlarin varhigidir. Bu oldugu siirece, teknolojik gelisme ve neticesinde de bliyiiyen bir

ekonomi olusacaktir (Tuncel, 2008:9).
1.2.4. inovasyon Tiirleri

Inovasyon bir firmanin {riinlerinde, hizmetlerinde, {iretim, dagitim

yotemlerinde, is yapis yontemlerinde, tasarim ve pazarlama yontemlerinde yapilabilir.
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Bunlar da smrasiyla, “iriin ve hizmet inovasyonu, siire¢ inovasyonu, organizasyonel
inovasyon ve pazarlama inovasyonu olarak adlandirilir. Ayrica inovasyon igerdigi
farkliligin, yeniligin ve degisikligin biiyiikliigline gore de ‘radikal’ veya ‘artimsal’ olmak

iizere ikiye ayrilir (El¢i, 2007:3).

1.2.4.1. Uriin inovasyonu

Bir tiriin yeniligi, var olan 6zellikleri ya da 6ngoriilen kullanimlarma gore yeni
ya da onemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasidir. Bu; teknik
ozelliklerde, bilesenler ve malzemelerde, birlestirilmis yazilimda, kullaniciya sagladigi
faydalar ve diger islevsel 6zelliklerinde dnemli derecede iyilestirmeleri icermektedir. Uriin
yenilikleri, yeni bilgi ya da teknolojileri kullanabilir ya da mevcut bilgi ve teknolojilerin
yeni kullanimlarina veya bunlarin bir birlesime dayanabilir. Uriin terimi hem mal hem de
hizmetlerin biitiiniinii kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Uriin yenilikleri, hem yeni mal
ve hizmetlerin islevsel veya kullanici 6zelliklerinde olusturulan onemli iyilestirmeleri
icermektedir. Yeni tirlinleri 6zellikleri ya da dngoriilen kullanimlar agisindan ifade etmek
gerekirse firma tarafindan daha once tiretilmis iirtinlerden 6nemli derecede farklilasan mal

ve hizmetlerdir (OECD ve Eurostat, 2005: 52).

Firmalar rekabet ve piyasadaki degismelere uyum saglayabilmek icin iiriin
yeniliklerini bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Fakat kimi biiyiik 6lgekli firmalar, iiriin
yeniligi yapsalar da, bu yenilikleri siirdiiriilebilir bir ¢izgide siirdiirmek oldukca zordur.
Bunun en temel sebepleri arasinda ise tiiketici ihtiyaglarini géz ardi etmeleri gosterilebilir.
Bir diger etken ise biiyiik firmalarin yeterince esnek olmamalar1 ve biirokrasinin bu tiir

firmalara hakim konumda bulunmasidir (Batmaz ve Ozceylan, 2008:47).
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Uriin yenilikleri asagidakileri maddeleri kapsamaz (OECD ve Eurostat,

2005:152):

e Kiiciik 6lgekli degisiklikler ya da iyilestirmeler

e Rutin ilerlemeler

e Diizenli mevsimsel degismeler (konfeksiyon modelleri gibi)

e Diger miisteriler i¢in iiretilen iirlinlere kiyasla onemli Olgiide farkl
ozellikler icermeyen, tek bir miisteri i¢in yapilan uyarlamalar.

e Bir mal ya da hizmetin islevini, ongdrillen kullanimini ya da teknik
ozelliklerini degistirmeyen tasarim degisiklikleri.

e Diger tesebbiislerden satin alman mal ve hizmetlerin tekrar satiga sunumu.

Uriin ve hizmet vyeniligi; isletmenin ©Onerdigi iiriin ve hizmetlerdeki
degismelerdir. Gupta ve Wilemen gibi arastirmacilar iiriin yeniliginin riskli olabilecegini
belirtirler. Uriin ve hizmet yeniligi belirli kullanicilarin belirli ihtiyaglarini en iyi seviyede
karsilamak igin uyarlanan degisikliklerle ilgilidir. Uriin ve hizmet yenilikleri ayrica, {iriin
ve hizmet kalitesini etkiler, ama onemli derecede itibar1 (marka imajini), degeri veya

inovatifligi etkiler (Ciptino, 2006:143).

Basar1li bir iriin yeniligi i¢in firmalarin ilk olarak teknolojik firsatlar ile piyasa
arasindaki bag1 kurmaya ihtiyaclar1 vardir. Piyasada tiiketicilerin ne istedigi 1yi bilmeleri
gerekir. Bu ihtiyaca yonelik olarak firmanin teknolojik potansiyel ve yeteneklerinin uygun
olmasi gerekir. Uriin yeniliginin basarisi i¢in firmadaki bireylerin psikolojik giivenliginin
ve O0zgiirliigiinii saglanmalidir. Bireyler hata yapma hakkia sahip olmalar1 gerekmektedir.
Firmalarm piyasada basarili ve siirdiiriilebilir bir yenilik¢i bir firma olmalar1 sadece {iriin

yenilikleri ile miimkiin goziikmektedir. Bunun yani swa {riin yeniliklerinin, siireg
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yenilikleri ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu iki yenlik tiirti beraber yiiriitiildiiglinde

firma pazarda rekabet giiciine sahip kalabilecektir (Ozceylan, 2006:54).

Uriin ve hizmet yeniligi icin her zaman ¢ok kapsamli, bilyiik degisiklik ve
farkliliklarin yapilmasi zorunlu degildir. Cogu zaman ¢ok kiigiik farkliliklar ve ¢ok basit
degisimlerle gelistirilen {iriinler tiiketicilere Onemli kolayliklar saglayabilecektir.
Dolayisiyla iiriin ve hizmetlerde inovasyon yaparken temel amag, yapilacak degisim ve
farkliliklarin biiytikliigii veya karmasikligi degil tiiketicilerin ihtiyaclarmi etkin bir sekilde
karsilaylp karsilamadigi ve alternatif iirin ve hizmetlere oranla bir fark yaratip

yaratmadigidir (Uzkurt, 2008:41).

1.2.4.2. Siire¢ inovasyonu

Bir siire¢ yeniligi yeni yada Onemli Olgiide iyilestirilmis bir liretim veya
teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu yenilik, teknikler, techizat yada yazilimlarda
onemli degisiklikleri icermektedir. Siire¢ yenilikleri, birim iiretim veya teslimat
maliyetlerini minimize etmek, kaliteyi artrmak ya da yeni ya da Onemli derecede
iyilestirilmis iiriinler {iretmek veya teslim etmek iizere dngoriilebilir. Uretim yontemleri,
mal ve hizmet tiretmek i¢in kullanilan teknikleri, techizat1 ve yazilimlar1 icermektedir.
Teslimat yontemleri, firmanin lojistigi ile ilgili olup, girdilerin bulunmasi, ara¢ gereglerin
firma i¢inde tahsisi veya nihai iirlinlerin teslimi amaci i¢in techizat, yazilim ve teknikleri

kapsamaktadir (OECD ve Eurostat, 2005: 53).
Siireg yenilikleri asagidakileri kapsamamaktadir (OECD ve Eurostat, 2005: 53):

e Kiiciik 6lgekli degisiklikler yada iyilestirmeler.
e Zaten kullanimda bulunanlara ¢ok benzer imalat veya lojistik sistemleri ilavesi

araciligiyla iiretim veya hizmet kapasitelerinde bir ilerleme goriilmesidir.
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Siire¢ yeniligi, yeni {iretim teknolojilerinin iiretilmesi veya var olanlarin
gelistirilmesi ile uygulamada yeni yontemlere Onciilik eder. Ayrica isletmelere Olgek
ekonomilerinin ve maliyet ve fiyatlarn diisiiriilmesinde kullanilan alanlarin basarilmasinda
yardim edebilir. Siire¢ yeniligi giderek maliyet liderligine ve arz ve talep zincirlerindeki
artan iiretkenlige odaklanmaya yonelir. Siire¢ yeniligi ayrica, kaliteyi artirmaya ve maliyeti
diisiirmeye yardime1 olur, bu yiizden iiriin ve hizmet degerleri de artar. Uriin yenilikleri ve
siirec yenilikleri beraber uygulanabilir gerceklik ve pazar paymdaki iiretkenlik seviyesinde

artis saglar (Ciptino, 2006:144).

Siire¢ yeniligi farkli sebeplere bagl olarak yapilabilmektedir. Siire¢ yeniligi,
iirlin yenilikleri yapmak, tiretim siirecindeki kirliligi azaltmak, enerji tasarruf etmek ve en
onemlisi de verimliligi arttirmak i¢in dngoriilmektedir. Ozellikle son yillarda ¢evre kirliligi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Bu soruna ¢6ziim getirme yoniinde yasal zorunluluklar
ve toplumsal bilincin fazlalagsmasi, siire¢ yeniliklerinin bu amagla yapilmasmin da bir

nedeni olarak meydana ¢ikmaktadir (Ozceylan, 2006:55).

Sekil 2 : Uriin Ve Siire¢ Yenilikleri Arasindaki iliski

Kaynak: Ozceylan,2006:58.
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Sekil 2°de iiriin ve siire¢ yenilikleri arasdaki iliski gériilmektedir. Uriin ve
siire¢ yeniligi birlikte incelendiginde, zaman i¢cinde dncelikle iiriin yenlikleri daha ytliksek
oranda yapilmaktadir. Uriin yeniliginin yiiksek oranlarda oldugu bu donemlerde siireg
yeniliginin daha az gergeklestigi varsayilmaktadir. Buna ragmen {irtiniin olgunluk
donemlerine gelindiginde ise mevcut liriinden en ileri seviyede getiri saglayabilmek icin ve

rakiplerin de iiriinii taklit etmesinden dolayi o {iriinii daha diisiik maliyetle tiretmek 6nemli

bir strateji teskil ettigi i¢in siire¢ yenlikleri yapilmaktadir (Ozceylan,2006:58).

1.2.4.3. Pazarlama Inovasyonu

Pazarlama yeniligi iirlin tasarimi veya ambalajlamasi, iirtin konumlandirmasi,
iirlin tanitimi(promosyonu) veya fiyatlandirmasinda 6nemli degisiklikleri kapsayan yeni bir
pazarlama yontemidir. Pazarlama yenilikleri, firmanm satiglarin1 artirmak amaciyla,
miisteri ihtiyaglarina daha basarili sekilde cevap vermeyi, yeni pazarlar agmay1 veya bir
firma Uriniinii pazarda yeni bir sekilde konumlandirmay: hedeflemektedir. OECD ve

Eurostat, 2005: 53).

Pazarlama yeniliginin, bir firmanin pazarlama araclarindaki diger
degisikliklere kiyasla ayirt edici 6zelligi, firma tarafindan daha once kullanilmamis bir
pazarlama yOonteminin uygulanmasidir. Bu, firmanin mevcut yontemlerinden onemli bir
ayrilig1 temsil eden yeni bir pazarlama kavraminin veya stratejisinin parcast olmalidir.
Yeni pazarlama yontemi, yenilik¢i firma tarafindan gelistirilebilir ya da diger firma veya
organizasyonlardan uyarlanabilir. Yeni pazarlama yontemleri hem yeni hem de mevcut

iirlinler i¢cin gergeklestirilebilir. OECD ve Eurostat, 2005: 53-54).
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1.2.4.4. Organizasyonel inovasyon

Bir organizasyonel inovasyon, firmanmn ticari uygulamalarinda, igyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir organizasyonel yontem uygulanmasidir.
Organizasyonel yeniliklerin, idari maliyetlerini ve islem maliyetlerini diistirmek, isyeri
memnuniyetini iyilestirmek, ticari olmayan varliklara erisim kazanmak ya da arac¢ gereg
maliyetlerini disiirmke suretiyle firma performansmi artirmasi Ongoriilebilir.  Bir
firmadaki diger organizasyonel degisikliklere kiyasla bir organizasyonel yeniligin ayirt
edici Ozellikleri, firmada daha once kullanilmamis ve yonetim tarafindan alinan stratejik
kararlarm bir sonucu olan bir organizasyonel yontem(ticari uygulamalar, isyeri

organizasyonu veya dis iliskiler) olmasidir. (OECD ve Eurostat, 2005:55).
1.2.4.5. Radikal inovasyon

Schumpeter’e gore, diinyadaki biiyiik degisiklikleri sekillendiren radikal
yeniliklerdir (Savas¢1 ve Kazangoglu, 2009:518). Inovasyon, radikal fikirler sonucu daha
once denenmemis iirlin, hizmet veya yontemlerin gelistirildigi biiyilik atilimlarla olusuyorsa
‘radikal inovasyon’; adim adim yapilan, bir dizi gelistirme ve iyilestirme faaliyetini iceren
calismalarinin sonucu olarak ortaya cikiyorsa ‘artimsal inovasyon’ olarak adlandirilir.
Radikal inovasyonla miisterilerin davranmiglarinda onemli degisikliklere yol agan biiyiik
Olciide degismis triinler ve/veya tamamen yeni {iriin, hizmet ve yontemler gelistirilir ve
pazara sunulur. Bunun disinda kalan inovasyonlar artimsal inovasyon olarak

degerlendirilir (Elgi, Karatayl ve Karaata, 2008:28).

Radikal yenilikler, hem teknolojik kaynak hem de pazar kaynaklari olarak

adlandirilirlar. Radikal yenilikler, yeni kaynaklar ve/veya tamamlayic1 aktivitelerin
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yeniden diizenlenmesini ifade eder. Ayni zamanda radikal yenilikler, yeni kaynaklar
yaratan ve aktif sisteme uyum saglayan stratejik yontemler olarak da ifade edilir (Stieglitz

ve Heine, 2007:6).

Radikal yenilikler yeni iiriinler ve iiretim siireglerinin radikal bir sekilde ortaya
cikma siirecidir. Bu tiir yenilikler; yeni piyasalar, yeni sanayiler ve 0Ozellestirilmis
bolgelerin ortaya ¢ikmasi ile var olan ekonomik sitemin radikal bir bigimde degisimini
kapsamaktadir. Bu tiir yenilikler, ekonominin tiimiine yayildigi andan itibaren var olan
sosyo-ekonomik yapiy1 yikarak yeni bir sosyo-ekonomik yapi olusturulmasinin saglarlar

(Takay, 2006: 94).

Radikal yeniliklerin en biiylik 6zelligi, hem tamamen yeni, hem de oldukca
yiiksek oranda riskli oluslaridir. Radikal yenilikler tamamen yeni iirlin ve siirecler
gelistirmeyi gerektirir ve genellikle orgiit liyelerinin normatif inang ve deger sistemlerinde
degisim olusturur. Isletmelerin yiiksek oranda risk ve biiyiik arastirma maliyetleri icerdigi
icin bu tiir yeniliklere karar verirken ¢ok dikkatli olmalar1 gerekmektedir (Durna, 2002:

71).

1.2.4.6. Kademeli (Artimsal) inovasyon

Kademeli yenilikler var olan teknolojik kaynaklara dayanir ve iirlin yapisini
diizeltir. Kademeli yenilikler, firmanin kaynaklarmi artirr ve mevcut faaliyet sistemini
gliclendirir. Firma var olan resmi organizasyonel yapisini kademeli yenilikleri olugturmak

icin kullanir (Stieglitz ve Heine, 2007:5).

Kademeli inovasyonlar, sanayi ve hizmetlerde goriilen endiistriler arasinda,

iilkeden iilkeye farkli oranlarda gerceklesen az ¢ok siireklilik arz eden kiiclik teknolojik
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degisikliklerdir. Ar-Ge calismalarinin sonucu degil daha c¢ok, yaparak 6grenme siiregleri,
iretim stirecine katilan miithendislik faaliyetlerinin iyilesmesine bagli olarak orta ¢ikan ya

da kullanicilarin 6nerileri ve etkileri ile olusan inovasyonlardir (Tuncel, 2008: 14).

Kademeli inovasyonlar firmanin mevcut yeteneklerinde 1iyilesme ve
gelismeye neden olur. Ornek iizerinden anlatmak gerekirse cep telefonu radikal bir
inovasyon olmaklar beraber cep telefonlarina kademeli olarak, radyo, kamera, internete
baglanma uyumu gibi 6zelliklerin eklenerek gelistirilmesi ise artimsal inovasyon olarak

degerlendirilebilir (Uzkurt, 2008:33).

1.2.5. inovasyon Siireci

Firma diizeyinde inovasyon, basit bir siirecte degil her asamasinda énemli geri
beslemelerin oldugu, kisiler, kuruluslar ve bunlarin i¢inde bulunduklar1 ortam arasinda
karmasik etkilesimlerin yasandigi bir siirecte (sistemik inovasyon modeli) gerceklesir.
Inovasyon siirecinde isletmeler, sistemdeki aktorlerin (diger firmalar, miisterilerle,
tedarikciler, aragtirma kurumlari, tiniversiler, kamu kurumlari, vb.) tamamiyla veya bir
kismiyla etkilesim halinde bulunurlar. Tiim siireclerde faaliyetler birbiriyle bagimlidir ve
her asamada belirsizlikler vardir. Her asama bir oncekine geri beslemeler saglar, ve
Ozellikle pazardan gelen sinyaller ve degisen talepler dinamik bir siirecin varligini

gerektirir (Elgi, Karatayli ve Karaata, 2008:28).

Schumptere gore yeniligi neyin baslattigi ya da yeniligin nasil ortaya ¢iktigi
onemli degildir. Sadece yeniligin iktisadi devreyi baslatiyor olmasi 6nemlidir. Girigimei
yani tek kisi ise yenilikleri hayata geciren kisi olarak 6n plana ¢ikar. Yenilik ise yeni
firmalarin ve liderligi ele ge¢irmek lizere yeni girisimcilerin ortaya ¢ikmasini gerektirir.

Schumpter’e gore girisimci lider olarak toplumsal yapi iginde yer alir ve toplumsal yap1
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icinde kisilerin yeri liderlik yetenegine gore belirlenir. Girisimcinin artan liderligi ise
kapitalizmin yenilik kapasitesini besler. Ekonomik gelismeyi etkileyen yenilikleri hayata
geciren girisimci ise, bunu gerceklestirirken ¢evresine ya da sosyal gruplara karsi ¢ikar,
radikal davranir ve liderlik etme 6zelliklerine sahiptir. Politik liderlerden farkli olarak halk:

ikna etmesi gerekmez, onun tek ikna etmesi gereken kisi bankerdir (Dolanay, 2009:178).

Yenilik siireci dogrusal, tek tarafli bir slire¢ olmayip, yerini pazar talebinin
yonlendirdigi etkilesimli siireclere birakmistir. Bu siirecte dis kuruluslar olan miisteriler,
tedarik¢iler ve isbirligi yapilan kuruluslar arasinda kurulan iligkilere bagli olarak, iiriin ve
siire¢ gelistirme, liretim ve pazarlama fonksiyonlarmi etkilemektedir. Ayrica bu karsilikli
etkilesimli siirecin farkli asamalarinda ve teknolojik degisikligin kaynaklarinda yenilik
faaliyetlerini gercgeklestiren taraflar karsilikli bagimli, hiyerarsik yapili degil, siirecte
firmanim teknolojik iiretim yeteneklerinin yetersiz kaldig1 durumda, kendi disindaki bilim
ve teknoloji kaynaklarindan yararlanmaktadir. Akademik alan, iiniversite-sanayi igbirligi
ile arastirma faaliyetleri icin endiistriyel sektorden sponsor olmasini istemekte, ticaret
sektorii yeni iriin gelistirmek i¢in arastirma sonuglarmi uygulamaktadir. Her iki sektor
arasinda da karsilikli bagimliliga dayali igbirligi yaratilmis olacaktir. Yenilige dis kaynak
saglayan tedarikc¢ilerin firma ile olusturmus oldugu ag isbirligi, yenilik kapasitesinin
yaratilmasinda siirdiiriilebilirlik agisindan ¢ok Onemlidir (Savas¢1r ve Kazancoglu,

2004:519).

Firmalar inovasyon siirecini kendi biinyelerinde gerceklestirebilecekleri gibi bu
konuda baskalarinin deneyimlerinden yaralanmay1 da tercih edebilirler ya da yeterli bilgi,
deneyim ve kaynaga sahip olmadiklar1 i¢in tercih etmek zorunda kalabilirler. Burada

onemli olan ii¢ unsur vardir, inovasyon alacak olanin 6zellikleri, inovasyon transfer
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edilecek kaynagm oOzellikleri ve bu ikisi arasindaki iligkiler. Tiim bunlar inovasyon
transferine etki eden olumlu ve olumsuz sartlar1 olusturur. Inovasyon transferinde bazi
engelleyici unsurlar vardir. Bunlar; verici ile alic1 arasindaki mesafenin ¢ok olmasindan
dolay1 yetersiz bilgi edinme, alicinin kisa zamanda inovasyonu elde etmek istemesine
karsin inovasyonu verecek kurulusun kendi zaman ayarlamasmi uzun tutmasi, alici ve
verici arasindaki bir dil birliginin kurulamamas1 ve finansal yetersizliklerdir( Bozkurt ve

Tas¢ioglu, 2007:7).

Sekil 3: inovasyon Ana ve Destek Siirecleri

Inovasyon Ana Siireci Destek Siirecleri
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Kaynak: Akyos, M.,2005:5
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Inovasyon ana siireclerinin ydnetilmesi yani yenilik¢i iiriinlerin gelistirilmesi
icin basta insan kaynagi olmak iizere finansal ve fiziksel kaynaklarin tahsisi ve etkin
bir bicimde yonetimi ve yazilim donanim v.b uygun araglarin temini ile siirecin
etkinligi ve firmanin bir biitiin olarak yenilik¢ilige “adanmasi” icin bilingli bir
“liderlige” bir baska deyisle “destek siiregleri’nin de yonetimine gerek vardir.

Yenilik¢ilik ana ve destek siiregleri Sekil.3’de 6zetlenmistir (Akyos, 2005:5).

Inovasyon kendi bagma ayr1 bir etkinlik olmayip, bilim ve teknoloji
etkinliginin tiim siireglerini kapsar. Inovasyon ile amaglanan, bilim ve teknoloji
etkinliginde bir fikrin kuram, eylem ve sonu¢ bakimimdan yarara doniismesi ve bu yararin
pazarlanabilir, somut bir ¢iktiya doniistiiriilmesidir. Dolayisiyla, inovasyon basit anlamda
bir yenilenme olay1r olmayip, yenilenmenin kuramsal asamasindan baslayarak yenilik
iirlinlinii de i¢ine alan ve pazarlanabilme niteligini kabul eden bir stiregtir (Eraslan, Bulu ve

Bakan, 2009:9).

1.2.6. inovasyonun Isletmeler ve Ulkeler Acisndan Onemi

Teknolojik inovasyon her zaman ekonomik ve sosyal gelisimin kalbi olmustur.
Ve aslinda bu sebeple gelismekte olan diinyanin degisimi i¢in daha da Onemlidir.
Glinlimiizde, diger nedenler teknolojiye olan yeni ilgiyi daha fazla mecbur hale getirmistir.
Ik olarak diinya ciddi ekonomik krizlerin ortasindadir, teknoloji diinya ¢apinda ekonomik
aktivitelerin baslatilmas1 ve yeniden yaratilmasi i¢in bir ara¢ olabilir. Ikincisi biiyiik
cevresel sorunlar iiretim ve tiiketimin yapisinda ¢ok cesitli degisiklikleri gerektirmektedir.
Ve tiglinciisti, kiiresel teknik sistem bilgi teknolojilerine ve diinyamiz ve toplumlarimizda
bioteknoloji ve nanoteknoloji gibi degisen yeni teknolojileri baz alan derin bir doniisiim

gecirmektedir ( World Bank, 2010:2)
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Yenilik, sadece uluslarin zenginliginin, basit anlamiyla, refahin yiikseltilmesi,
arttirilmasinin  bir yolu olarak degil, insanlarin daha Once hi¢c yapilamamis seyleri
yapabilmeleri i¢in olanak yaratma niteligi ile onem tagimaktadir. Yenilik, biitiin bir yasam
kalitesinin daha iyiye mi, yada daha kotiiye mi gidecegini belirleyecektir. Cilinkii sadece,
ayni mallardan daha fazla miktarlar degil, daha 6nce hayallerimiz disinda hi¢ var olmayan
bir mallar ve hizmetler demeti anlamina gelmektedir. Bu yiizden yenilik sadece iktisadi
biiylime hizin1 kendi iilkelerinde ve bagkalarinda siirdiirmek veya arttirmak isteyenler i¢in
degil ama iktisadi gelismenin yoOniinii degistirmek veya yasam kalitesini iyilestirmek
isteyenler icin de biiyilk O6nem arz etmektedir. Yenilik, kaynaklarm uzun donemde
korunmas1 ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yasamsal bir faktordiir. Cogu kirlenme tiiriiniin
onlenmesi, atik mallarin iktisadi olarak geri kazanilmasi, sosyal yeniliklerin yani sira

teknolojik gelismeye de baglhidir (Freeman ve Sooete, 2003:2).

Inovasyon her zaman iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde kesin bir rol
oynamistir; ekonomik biiylimenin temel kaynagidir, verimlilgin gelisimine yardimei olur,
rekabetin temelidir, ve refahi arttirir. Giintimiizde “poli krizler” baglaminda , inovasyon
zorunludur. inovasyon yetenekleri, ciddi sekilde gelismis ve gelismekte olan diinyalarda
zorlanmaktadir. Ekonomik olarak gelismis {ilkeler finansal spekiilasyonlar yoluyla
yiiriitiilen biiyiimeden daha fazla bir saglam temele ve ilaveten de onlarin ekonomi ve
toplumlarinda ger¢ek anlamda bir yenilik¢i degisime ihtiya¢ duyarlar. Gelismekte olan
iilkeler acgik olarak onlarin ¢ok fakir ve sadece dar bir elit kesimin faydalanmasi icin
biliylime ve inovasyonu kapsayan yollar1 basarmaya ihtiya¢ duyarlar. Daha genel olarak,
iklim degisiminin benimsenmesi i¢in, dogal kaynaklarin smirlarmin ayarlanmasi i¢in, ve
temel olarak diinya capinda iiretim ve tiiketimin yeni 6rneklerini gerektiren biyogesitliligin

korunmasi i¢in inovasyona ihtiya¢ duyulmaktadir ( World Bank, 2010:6).
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Giliniimiizde rekabet avantajinin belirleyicisi artik yalnizca maliyetler degildir.
Pazarin ihtiyaglarma yanit verme hizi, {irlin Omiirlerindeki kisalmalar, {iriin ve hizmet
kalitesi, tasarim, yeni {iriin ve on hizmetlerin gelistirilmesi, miisteri isteklerine gore {liriin ve
hizmet iiretimi, yeni yonetim ve organizasyon modelleri gibi pek ¢ok faktor de isin icinde
ve maliyetlerden ¢ok daha énemli. Iste tiim bu etkenler inovasyon yapmay1 gerektirir. Yeni
pazarlara girmenin, varolan pazar paymi yiikseltmenin ve rekabet giiciinii artirmanin yolu

da buradan geger (El¢i, 2008:27)

Yenilik¢i firma, inceleme donemi siiresince bir yenilik gerceklestirmis olan
firmadir. Firmalar, gercekte bir yenilik gerceklestirmemis olmalarina ragmen inceleme
doneminde yenilik faaliyetlerinde bulunmus olabilirler. Gelecekte gerceklestirilmesi
planlananlar dahil, yeniliklerin gelistirilmesi veya gerceklestirilmesine dahil olan tiim
faaliyetler birer yenilik faaliyetidir. Belli bir donem siiresince yenilik faaliyetleri li¢ ¢esit

olabilir (OECD ve Eurostat, 2005:33):

e Basarili: yeni bir yeniligin gerceklestirilmesi basariyla sonu¢landirilmistir. (mutlaka

ticari agidan basarili olmas1 gerekmez)

e Siiriiyor: caligma siireci devam ediyor, ancak heniiz bir yeniligin gergeklestirilmesi

siireci sonuclandirilmamastir.

e Vazgecilmis: bir yenilik gergeklestirilmeden once faaliyetten vazgegilmistir.

Yeniligin sosyal mekanizmasi piyasada kalabilmektir. Tek basmna yenilik
yapan bazi firmalarin ugradigi basarisizlik, yeniligin i¢inde sakli teknik belirsizliklerden ve
piyasanin gelecegi ve rekabeti yanhis degerlendirmesinden kaynaklanir. Teknolojide ve

piyasadaki tam bilgilenme kavrami yenilik gerceginden ¢ok uzaktir. Yeniligin cazibesi,
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aslinda piyasanin ve teknolojinin siirekli degistigi gerceginde yatmaktadir. Sonucunda,

say1siz piyasa ve teknoloji bilesimi ortaya ¢ikmaktadir (Freeman ve Sooete, 2003:234).

Firmalarin neden yenilik yaptiklarin1 anlamak ¢ok 6nemlidir. Nihai sebep,
ornegin talebi artrmak veya maliyetleri diisiirmek suretiyle firma performansini
tyilestirmektir. Yeni bir {iriin veya siire¢, yenilik¢i i¢cin bir Pazar avantaji kaynagi olabilir.
Uretkenlik-artiran siire¢ yenilikleri durumunda, firma rakipleri karsisinda bir maliyet
avantaji kazanmakta ve bu sayede piyasadaki fiyat lizerinden daha fazla kazang elde
etmekte veya talebin esnekligine bagl olarak, Pazar pay1 kazanmak ve kar1 artirmak tizere
rakiplerine kiyasla daha diisiik fiyat daha yiiksek satis kombinasyonu kullanabilmektedir.
Uriin yeniligi durumunda ise, firma, yeni bir {iriin girisi yapmak yoluyla bir rekabetci
avantaj kazanabilmekte ve bu sayede talebi ve fiyatlandirma esnekligini artirabilmektedir.
Firmalar ayn1 zamanda {riin farklilastirmasi yoluyla, yeni pazarlar1 hedefleyerek ve
mevcut Uriinlere yonelik talebi etkileyerek de talebi artirabilirler. (OECD ve Eurostat,

2005:33).

20. yiizyildaki cesitli sanayilerdeki basarili yenilik¢i firmalarin 6zellikleri sdyle

siralanabilir(Freeman ve Sooete, 2003:236).

e Giicli firma i¢i profesyonel AR-GE

e Temel arastirma yapmak veya bunu yapanlarla yakin temasta bulunmak.

e Korunmak i¢in patent hakkini almak ve rakiplerle pazarlik edebilmek

e Uzun déonemde agir AR-GE harcamalarini finanse edecek biiytikliikte olmak
e Rakiplerden daha kisa zamanda hareket etmek

e Yiiksek risk almaya hazir olmak

e Potansiyel piyasalar1 6nceden tiim yonleriyle belirleyebilmek
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e Potansiyel piyasalara dikkatle yaklasip kullanicilar1 egitmek ve yardim etmek igin
Onemli bir ¢aba sarfetmek

e Girisimcilik, AR-GE faaliyetini, iiretimi ve pazarlamayr etkin bigimde
esglidiimleyecek kadar gii¢lii olmalidir.

e Miisterilerle oldugu kadar, disaridaki bilim diinyasiyla da iki bir iletisim

kurabilmek.

Uriin, hizmet ve teknoloji baglaminda yapilan yenilikler iilkede yeni istihdam
alanlar1 acabilmekte ve llkenin insan kaynaklarinin kalitesinin yiikseltilmesine katk1
saglayabilmektedir. Buna paralel olarak gelistirilen orijinal yenilikler yoluyla, 6zellikle
uluslar aras1 pazarlardan daha fazla pay kapilmasi ihracat artisini da beraberinde
getirmektedir. Yenilige bagl olarak verimlilik, karlilik ve rekabet istiinligi yiliksek
firmalar1 biinyesinde tasiyan ekonomilerin de, bunun dogal bir sonucu olarak gelismesi ve

uluslar arasi rekabet avantaj1 yakalamasi ka¢inilmaz olmaktadir (Uzkurt, 2008:11).

Uluslarin biiyiimesi ve kalkinmasi her zaman bilim ve teknolojiden etkin
bicimde yararlanmalarina, bu kaynaklara ulagsmalarina baglidir. Gelismis ekonomilerin
basaris1 tamamen yeni teknolojileri kullanmalarina baglidir; bu da bir 6l¢iide bu iilkelerin
Ozgiin bilimsel ve teknolojik kapasitelerine dayanmaktadir ( Freeman ve Sooete,

2003:335).

Bir dizi dis sistemik faktor, gelismekte olan iilkelerde yeniligin goriinimiinii
sekillendirmektedir. Bu faktorlere 6rnek olarak, makroekonomik belirsizlik, istikrarsizlik,
fiziki altyap1 (elektrik gibi temel hizmetlerin yetersizligi ya da “eski” iletisim teknolojileri),
kurumsal kirilganlik, yenilik hakkinda sosyal farkindalik yetersizligi, tesebbiislerin riskten

kacinir yapilari, girisimcei eksikligi, isletme kurmanin oniindeki engeller, yonetim egitimi
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ve ticari destege yonelik kamu politika araglarmin yetersizligi sayilabilir. (OECD ve

Eurostat, 2005:139).

Inovasyon konusundaki arastirmalar, iilkelerin inovasyon peformanslarindaki
artisin  ekonomik ve toplumsal kalkinma, refah ve gelisme i¢in anahtar rol oynadigni;
bilgi ekonomisine gecis i¢in en 6nemli itici gii¢ oldugunu; etkin inovasyon politikalarina
ve sistemlerine sahip iilkelerin gelismislik yarisinda hizla ilerlediklerini, inovasyon
sayesinde esitsizlikler de dahil olmak iizere pek ¢ok toplumsal sorunun iistesinden gelmeyi
basardiklarin1 acik¢a ortaya koymaktadir. Buna gore, llkeler belli bir siire, ihracat
oranlarindaki iyiye gidis veya i¢ talebin yiiksekligi sayesinde biiyiiyebilseler de bu
biliylimenin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olmasi, iilkenin inovasyon performansina ve bu

performanstaki artisa baghdir (Elgi, Karatayli ve Karaata, 2008:30).

Sekil 4: Teknolojinin izdiisiimii
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Sekil 4’te gelismis ve az gelismis iilkeler i¢in teknolojinin izdiistimii
goziikmektedir. Teknoloji sadece firmalarin ve sektorlerin rekabet iistiinliikleri i¢in degil
ayni1 zamanda iilkelerin verimlilikleri acisindan da yasamsal bir 6neme sahiptir ve yarattigi
etkiler bakimindan gelismislik ya da gelismemislik diizeylerinde belirleyici rol
oynamaktadir. Geligmis tlilkeler i¢in yenilik hizina karsilik zaman ekseninde {iriin ve proses
yeniligi egrilerini yaratan teknoloji etkisi ile gelismemis iilkelerde teknolojik yeterlilik-
zaman ekseninde gelismis iilkelerden transfer edilen teknolojinin daha iist seviyelerde
gelistirilmesine kadar olan evriminin izdiislimiinii alirsak sanki zamanin geriye dogru
tekrar sarildig1 izlenimine kapilmak miimkiindiir. Oysa ne zamani geri sarmak olasidir, ne
de, teknoloji evrimi lineer bir siire¢ izlemektedir. Bu nedenle, uygun teknolojilerin, en
uygun yontemlerle ve en uygun zamanda temin edilip en genis sekilde kullanilmasi,
sadece firma stratejileri ile degil fakat ulusal politika ve dnceliklerle halledilmesi gereken
en Oonemli unsurlardan biri olma Ozelligini Ustelik giderek daha da artan bir siddetle

hissettirmektedir (Kiper, 2004: 62)
I. 3. INOVASYONDA SiSTEM YAKLASIMI
1.3.1. Sistem Yaklasiminin Tanim

Inovasyon sistemleri yaklasimi Lundvall(1992) ve Nelson(1993) ‘iin genis
tanimiyla, dis kurumlarin, firmalarin ve diger aktorlerin yenilik¢i faaliyetleri lizerindeki
etkisini arastirmaktadir. Bu yaklasim, ¢ok cesitli sinyaller, fikirler, beceriler, bilgi ve
enformasyonun transferi ve yayilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu bilgilerin dolagima
girdigi kanallar aglar, yenilik faaliyetleri ve yeteneklerini yonlendiren ve kisitlayan bir
sosyal, politik, ve kiiltiirel temele gOmiiliidiir. Yenilik, bilginin 68renim ve etkilesim

yoluyla toplandig1 dinamik bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bu kavramlar baglangicta ulusal
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yenilik sistemleri temelinde tanimlanmis olmakla birlikte, bdlgesel ve uluslar arasi

sistemler i¢in de gecerlidir ( OECD ve Eurostat, 2005:37).

Inovasyon sistemleri konseptinin ana fikri, bir ekonomideki tiim inovasyon
performansi yalnizca belirli organizasyonlarda firmalarda ya da arastirma kurumlarindaki
nasil ortaya konduguna bagh degil ayrica bilgi {iretimi ve yayiliminda bunlarin birbirleriyle
ve hiikiimet sektorii ile nasil etkilesim i¢inde olduklarina baghdir. Yenilik¢i firmalar ortak
bir kurumsal yapilanma ile hareket eder ve bu firmalar beraber ortak bir bilgi altyapisina
baghdir, bu yapiy1 destekler ve faydal hale getirirler. Bu, bilgiyi yaratan ve yayan, bu
bilgiyi inovasyonlar seklinde ekonomiye sokarak faydali hale getiren, bunu yayan ve bunu
uluslararas1 rekabetcilik ya da ekonomik biiylime gibi degerli bir seye doniistiiren bir

sistem olarak diisiiniilebilir.( Gregersen ve Johnson, 1996:5)

Edquist (1997)’e gore gore yenilik sistemi yaklasimi, sadece yeniligi etkileyen
ekonomik faktorleri degil, ayn1 zamanda yeniligi etkileyen kurumsal, politik ve sosyal
faktorleri de igerdigi igin disiplinler aras1 bir yaklasim olmaktadir. Yenilik sistemi yeniligi
etkileyen faktorlerin yani sira, yeniligin kullanimi, gelisimi ve yayilmasini da inceleyen bir
sistem biitiiniidiir (Ozceylan, 2006:126)

Lundvall yenilik sistemini su sekilde tanimlamaktadir. ... bir sistem temel bazi
unsurlardan ve bu temel unsurlarin birbiriyle olan etkilesiminden meydana gelmektedir.
Buradan hareketle, yenilik sistemi yeni ve ekonomik agidan yararli bir bilginin iiretim,
yayllma ve kullaniminda iligski icerisinde bulunan unsurlar ve bu unsurlarin etkilesimi

olarak ifade edilir ( Oguztiirk, 2006: 124)

Inovasyon sistemi etkilesimli inovasyon siireclerinin ve iliskilerinin sistemik

dogasini temsil eden bir gergcevedir. Bu gergcevenin ana temasi ise, yoOrelerin (ulusal,
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bolgesel veya yerel) ekonomik performansmin ticari kesim aktorlerinin performanslari
yaninda onlarin hem kendi aralarindaki, hem de ilgili ve tamamlayici diger aktorlerle olan
etkilesmelerine bagli oldugudur. Burada, bilgi iiretiminin, diflizyonunun ve 6grenilmesinin
tastyict unsurlart olan kuruluslar arasi iligkiler, inovasyon yapanlarin yararlandigi
kurumsal diizenlemeler ve paylasilmis bir bilgi altyapist inovasyon faaliyetlerinin
sistemlesmesine katkida bulunan &nemli etmenlerdir. Izlenen yaklasimda inovasyon

faaliyeti ile bilgi iiretimi ve diflizyonu ¢er¢cevenin merkezinde yer alir (Durgut, 2007: 1).

Inovasyon Sistemi” kavrami; inovasyon siirecine dahil olan aktorler
arasindaki iligkilere biiylik 6nem vermektedir. Bu yaklasima gore; inovasyon basarisi
yalnizca firmalarin, iniversitelerin, aragtirma enstitiilerinin ve diizenleyici kurumlarm nasil
hareket ettiklerine degil, ayn1 zamanda “birlikte” nasil hareket ettiklerine baglidir (Sungur,

2006: 122).
1.3.2. Ulusul inovasyon Sistemleri

Inovasyon, gelismenin ydniinii bulmak amaciyla fiyat sinyallerini ve diger
sinyalleri kullanan bireyler, organizasyonlar (firmalar ve {iniversiteler gibi), sistemler ve
kurumlar arasmndaki tekrarlanan etkilesim siireclerinin bir sonucudur. Inovasyon hem
bireysel davraniglar hem de piyasalar, organizasyonlar, sistemler ya da kurumlar gibi
cevrelerle etkilesimini bir sonucudur. Inovasyon organizasyonlar1 ve piyasalar1 kokten

degistirebilir ya da bunlar1 az da olsa etkileyebilir (Lambooy, 2005)

Yenilik¢i sistemin tesadiifi degil sistemik olmasi nedeniyle iilkeler arasinda
yenilik¢ilik farklar1 bulunmaktadir. Evrimsel bakis agisi ile gerek tek tek firmalarin gerekse

bir biitiin olarak ekonominin performansmmim kurumsal faktorlerle agiklanmasi cok
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onemlidir. Ulusal yenilik sistemi yaklasimi ulusal rekabet giiclinii artrmay1 amaclayan ve
firmalarin rekabet¢i olabilmelerini firmalarin kendi i¢ biinyelerinin 6zellikleri kadar, i¢inde
bulunduklar: iilkenin ekonomik, fiziksel ve sosyal Ozellikleri ile de bagdastiran bir
yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilik sistemini ulusal ekonomik bakis agis1 be
biliylime perspektifi ile alan yaklasima “ulusal yenilik sistemi” denilmektedir (Oguztiirk,

2006:125).

Ulusal Inovasyon sistemleri kavrammin ilk ortaya ¢ikist (Freeman, 1987)
makalesidir. Freeman bu makalesinde 2. Diinya savasi sonrasi lstiin bir ekonomik
performans sergileyen Japon ekonomisini incelemektedir. Japon ekonomisinin yapisini ve
ozelliklerini tanmitmak i¢in Ulusal Inovasyon sistemleri kavrammi kullanmistir. Bu ¢alisma,
Japonya'nin rekabet giicii kazanmasinda temel unsurun teknolojik kapasitesini gelistirmesi
oldugunu ve bunda da ulusal politikalarin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. Bu
kavram, daha sonra (Nelson & Rosenberg, 1993) ve Lundwall (1992) gibi bircok benzer
calismada kullanilarak teknoloji politikalarin1 daha genis ve farkli bir boyuta tagimistir

(Aslanoglu, 2001:123).

Ulusal inovasyon sistemleri kavramin temellerinin  1800°lii yillara kadar
gittigi soylemek yanlis olmaz. Ciinkli, Friedrich List, klasik iktisat¢ilari, uluslarin
gelismesinde , bilim , teknoloji, ve beceriye yeteri kadar 6nem vermedikleri gerekgesiyle
elestirmistir. Onun Ulusal Sistemin Politik Iktisad1 (1841) isimli ayn1 zamanda “Ulusal
Yenilik Sistemi” olarak da anilabilir. List’in temel sorunu, Almanya’nin Ingiltere’yi
gecmesi ve az gelismis olmasiydi. List sadece, “bebek” (yeni kurulan) sanayilerin
korunmasini degil, iktisadi biliyiime ve sanayilesmeyi miimkiin kilacak veya hizlandiracak

cok genis bir politikalar dizisinin tasarimini da savunuyordu. Bu politikalarin ¢ogu, yeni
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teknolojileri 6grenmek ve uygulamakla ilgiliydi; List agikca giiniimiizdeki “ulusal yenilik

sistemi” teorilerinin cogunu daha o zamanlarda gérmiistii (Freeman ve Sooete, 2003:340).

List’in Almanya i¢in ortaya koydugu teknoekonomi politikasi, bu ulusal
inovasyon sistemini kurmay1 hedef almaktaydi. Bu sistemin ii¢ ana unsuru vardi: Sanaysi,
Devlet Mekanizmasi ve Universite. List’in modelinde, bilgiyi iiretecek, bunun i¢in gerekli
arastirmalar1 yapacak olan tiiniversitedir; bunu ticari bir lriine doniistiirecek olan da
sanayidir. Ama, bu iki ayr1 unsurun, beklenen islevleri yerine getirebilecek diizeyde
gelistirilebilmesi ve inovasyon siirecinin dogast geregi, sistemsel bir biitiinliikk i¢cinde
calistirilabilmesi i¢in gerekli onlemleri devlet alacaktir. Ayrica, serbest pazar gii¢lerinin,
bilimsel ve teknolojik ilerleme icin gerekli sermayeyi gerektigi diizeyde saglayamadiklari
durumlarda ortaya ¢ikan Ar-Ge alanindaki yatirim ve faaliyet ac¢igini, devlet, kuracagi

kamu arastirma kurumlar1 ya da kamu finansmaniyla kapatacaktir (Goker, 2000:2-3).

Ekonomik faaliyetler gittikce bilgi yogun hale geldiginden hiikiimetlerin
inovasyon siirecini etkileyecek politikalar uygulamasi da ¢ok énemlidir. Inovasyon sistemi
ii¢ acidan 6nem kazanmustir: Birincisi bilginin ekonomik 6nemi iyi anlagilmistir, ikincisi
rtan oranda sistem yaklasimi kullanilmaktadir. Ugiinciisii ise bilgi yaratmak ve iiretmekle
ilgili kuruluslarm sayilar1 gittikce artmaktadir. Ulkeler ulusal inovasyon sistemlerini
kurarak kuvvetle desteklemeye baslamiglardir. Bu sistem, yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve yayllmasina katkida bulunmak iizere ekonomik agidan faydali bilgiyi iiretmek, transfer
etmek ve kullanmak igin is birligi yapan kuruluslarin olusturdugu sistemdir. inovasyon
sisteminin merkezinde firma bulunmaktadir. Rekabet giicii sadece en yeni teknolojileri
kullanarak ve bunlar1 stirekli gelistirerek ve gelecek nesil teknolojiler i¢in caligmalar

yapilarak saglanir (Ozdas, 2000:26).



55

Ulusal yenilik sistemleri kavraminda anahtar unsur, “bilgi ve 6grenme”dir. Bu
yaklagimda 6grenme etkinligi uzun donemli basarili bir iktisadi gelismenin temel agiklayici
unsuru kabul edilir. Dolayisiyla Ulusal yenilik sistemleri kavrami bir taraftan “6grenme”
iizerine odaklanirken, 6te yandan bir sistem g¢ergevesinde “siire¢” tizerine de odaklanmak
durumundadir. Ulusal yenilik sistemi “ulusal”dir; ¢ilinkii ulusun ve i¢inde bulundugu
toplumun tanimlanabilir bir takim o6zgilliiklerini icerir. “Sistemik™tir; ¢iinkii yenilik
yaratma ve 0grenme siirecinde kurumsal desteg§in dnemini agik bir sekilde one ¢ikarir.
Kisaca ozetlemek gerekirse, Ulusal yenilik sistemleri kavrami 6grenme etkinligi ve
ogrenmeyi destekleyen kurumsal yapmin yetenegi ve etkin ¢aligmasi lizerine odaklagsmak

durumundadir (Soyak, 2008).

Inovasyon sistemlerinin kiiresel, ulusal, bolgesel ve sektdrel boyutlarda
basariyla islemesi ve politikalarin etkin bir sekilde belirlenip uygulanmasi i¢in devlet, 6zel
sektdr ve iiniversitenin isbirligi ka¢milmazdir. Uglii sarmal olarak da adlandirilan bu
isbirligi yaklasimda, yiiksek Ogretim kurumlar1 6zel sektoriin ihtiyaglart dogrultusunda
insan giicii yetistirir; Ar-Ge faaliyetlerinin 6zel sektorle isbirligi halinde yiiriitiip aragtirma
sonuclarint ticarilestirirler. Firmalar yeni bilginini iiretilmesine, inovasyon i¢in
kullanilmasina ve isbirligine énem verirler. Devlet ve kamu kurumlar1 ayaginda, kanun
koyucular be uygulayicilar, firmalarin inovasyon faaliyetlerini destekleyen, tiniversitelerin
ozel sektor igbirligi halinde ¢aligmasina olanak saglayan, inovasyona dayali yeni sirketlerin
kurulmasini tesvik eden bir yasal ve idari ortamin olusturulmasi i¢in calisirlar. Devlet,
arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyonu destekler ve bu amacla kaynak ayirir (Elgi,

2007:48).
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Inovasyonlar kurumlar ve kurumsal degisimden etkilenirler. Kurumsal
adaptasyonlar ve kurumsal inovasyonlar olmaksizin teknik degisim siireci daha c¢ok
kisitlanmig olacaktir. Teknik inovasyon siireci i¢in gerekli olan bu kurumsal degisimlerin
cogu devlet tarafindan diizenlemeyi gerektirir. Miilkiyet haklar1, standartlar, sermaye emek
piyasasi diizenlemeleri, s6zlesme hukuku gibi konular gelisim ve degisim i¢in gereklidir.

(Gregersen ve Johnson, 1996: 7)

Bu sistemi olusturan; {iniversite, arastirma kurumu ve firma gibi aktorlerin
birbirleriyle nasil bir etkilesim igine girdikleri ne kadar dnemliyse, bu sistemin etkin
calismast adina, finansman sisteminin etkinligi ve diizenleyici kurallarin yani sira kurum
ve firmalar1 “68renmeye tesvik eden sartlar” da biiyliik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
ozellikle 6zel firmalar ve kamu isletmeleri i¢in 68renmeye dayali “siirekli yenilik¢ilik”
yeteneginin kazanilmasi, bir yoniiyle liniversiteler ve Ar-Ge kurumlarindan beslenen bir

yap1 arz etmektedir (Soyak, 2008).

Ogrenme ve inovasyon hiikiimetler tarafindan yatirimlarda oldugu gibi bir
diizenlemeyi gerektiren altyapiya baghdir. Teknik ve Orgiitsel degisimlerden &tiird,
tasimacilik ve enerji gibi altyapinin klasik kabul edilen alanlarin devlet monopolleri olarak
azalan bir 6nemi olabilir ancak bilgi altyapisindaki egitim, bilgi arzi, teknik standartlar,
temel arastirma ve bunun gibi alanlarda devlet faaliyetlerinin 6nemi artmaktadir.

(Gregersen ve Johnson, 1996: 7)

Ulusal inovasyon sistemlerini ulusal bir ekonominin inovasyon performansini
etkileyen yollarda birbirleriyle etkilesim i¢inde olan aktorler (firmalar, kurumlar, hiikiimet
kurumlarr) sistemi olarak kabul edilir. Sekil 4’te Bunlar kurumsal yapi, bilgi altyapasi,

uzmanlasmis yapi, kamu ve 6zel talep yapisi( yada daha genis olarak tiiketici zevkleri) ve
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hiikiimet politikasmin belirli kisimlar1 tarafindan etkilendigi goriilmektedir (Gregersen ve

Johnson, 1996: 8)

Sekil 5: Ulusal bir inovasyon sisteminde 6grenmeyi ve inovasyonu etkileyen Bashca

Faktorler

Tiiketici Talep
Yapist

Politilcalar

Dogrudan va da Dolavh
Ogrenme

Inovasyon Performans:

Kaynak: Gregerson ve Johnson, 1996: 9
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Ulusal yenilik sistemi, ekonomideki diger unsurlar ile de etkilesim halindedir.
Ulusal yenilik sistemi incelenirken, bu sistemin i¢inde yer aldigi makroekonik ve
diizenleyici baglam, egitim sistemi, iletisim altyapisi, Uiriin piyasalari, isglicli ve sermaye

piyasalarindaki kosullar da incelenmelidir ((Taymaz, 2001:27).

Cagimizda tim ekonomik ajanlarin rol aldig1 karmasik ve etkilesimli
inovasyon siirecinde, hiikiimetlere 6nemli gorevler ve roller diismektedir. Bu baglamda
oncelikle hiikiimetlerin, firmalarin pazardaki giiclerini korumalari i¢in kurumsal ve hukuki
alt yapiy1 olusturmasi gerekmektedir. Ardindan ulusal diizeyde inovasyon sistemlerinin
olusturularak, tiim aktorler i¢in uygun kosullarin yaratilmasi ve gerekli denetlemelerin
yapilmast saglanmalidir. Ayrica hiikiimetlerin ekonomik, toplumsal, siyasi hedeflere
erisebilmek i¢in, inovasyon stratejileri ve politikalar1 ortaya konulmasi da gerekmektedir.
Bu sayede kiiresel rekabet giiciiniin anahtar1 olan inovasyon ile kaynaklarin daha etkin
kullanilmasinda, toplumsal refahin arttirilmasinda ve ekonomik biiyiimenin saglanmasida

daha hizli yol kat edilecektir (Yavuz, Albeni ve Kaya, 2009: 32)

1.3.3. Bolgesel inovasyon Sistemleri

Bilginin arastrma ve bilim, firmalar ve kamusal kurum ve kuruluslar
sebebiyle smirli bir kara parcasinda meydana getirdigi yogunlasmalar ve bu
yogunlagmalarin ulus igerisindeki diger bolgelerden farkliliklar gdstermesi, bdlgelerin
yenilik agisindan farkliliklarinin incelenmesinin giindeme gelmesine neden olmaktadir.
Bolgesel yenilik sistemi kavramui ilk olarak Philip Cooke tarafindan ele alinmistir (Karaata,

2010:5).
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Bolgesel olarak temellenmis inovasyon sistemleri teorik olarak etkilesimli
ogrenmeye dayanir. Bu gibi sistemlerin performansi1 yakinlik ve cesitlilik arasindaki
iligkilere dayanir. Bilgi ¢esidinin farkli tiirleri farkli bilgi donanimina sahip insanlar ve
gruplar arasinda iletisime bagli olan etkilesimli 68renmenin temelidir. Etkilesimli
O0grenmenin bazi parcalar1 satin alinan ve pazarlanan mal ve hizmetler gibi temel ekonomik
islemlere dontisebilir. Aglarda ve diger tiir organize olmus piyasa iliskilerinde insanlar
etkilesimli 0grenmeyi arttrmak ve desteklemek i¢in, iletisim kodlari, davranig stilleri,
giiven, isbirligi metotlar1 gelistirirler. Ttim bunlar kurumlar arasindaki yakinlik ile arttirilir

(Gregersen ve Johnson, 1996: 6)

Asheim ve Ishaksen (2002)’e gore Bolgesel Inovasyon yaklasimi inovasyonun
cografi olarak smirli bir olay olan deneysel tabanli bilgiden gelisen bir yaklagimdir.
Firmalarin yenilik¢i kapasitelerini uyarmada bolgesel olcegin ve bolgesel kaynaklarin
oneminin kesfi bu yaklasimla birlikte ana sorundur. Siki mekansal yakinlik bilgi ve
enformasyon aligverisini arttirr ve kolaylastirir. Ve boylece kolektif 6grenme ve bilgi

yaratimina katkida bulunur (Cantner ve Meder, 2009).

Cappellin ve Wink’e gore Bolgesel inovasyon sistemi, firmalarin ve diger
organizasyonlarin yerel bir biitiinlesmenin sekillendirdigi kurumsal bir ¢evre ile etkilesimli
bir 6grenmeye sistematik olarak dahil olduklar1 bir sistem olarak tanimlanabilir (Cappellin

ve Wink, 2009:107).

Jain (2005)’e gore Bolgesel Inovasyon Sistemi; “ortaklasa dgrenmeyi ve
sirekli yeniligi tesvik eden ve firmalar arasi yakim iletisim, sosyo-kiiltiirel yap1 ve
kurumsal c¢evrenin olusturdugu bir biitiindiir’. Daha genis bir tanima gore bolgesel

inovasyon sistemi; firmalarin, kurum/kuruluslarin ve hiikiimetlerin, ortaklasa ya da
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bireysel olarak, bolgesel diizeyde inovasyonun desteklenmesinde nasil katkida
bulunduklarmi agiklamaya yonelik bir kavramdir. Bu tip bir inovasyon agi, firmalar,
arastrma ve teknoloji ajanslary, inovasyon destek kuruluslari, risk (girisim) sermayesi
(venture capital) sirketleri ve yerel/merkezi hiikiimet kurumlarmmdan olusmaktadir. Bu
kurumlar arasindaki baglantilar, bilginin rekabetci lstiinliige doniistiirtilmesi acisindan

olduk¢a 6nemlidir (Sungur ve Keskin, 2009:117).

KOBI’lerde inovasyon izole bir bicimde ortaya ¢ikmaz. Bireysel mucitlik ve
girisimcilik sonucu degil de farkli kolektif Ogrenme siireglerinin etkilesimi sonucunda
ortaya ¢ikar. Bu yiizden firmalar kendi bilgi birikimlerini arttirmak ve ¢esitlendirmek icin
isbirligine gitmek zorunda kalirlar. Inovasyon siirecinin analizinde bireysel firmalardan
ziyade bolgesel inovasyon sistemlerine odaklanmak yerel ekonomideki firmalar:
birbirlerine baglayan faktorlere 11k tutar ve uzun vadeli stratejiler olusturmak icin de
onemlidir. Ozellikle, know-how’in gelisimi, ortiik bilginin yazili bilgiye doniisiimii,
kolektif 6grenme siireci, calisanlarin yeni yetenekler ve beceriler gelistirmesi, degisim
siirecindeki uyum ve diizey degistirme maliyetleri sadece bir tek firma diizeyinde degilde
cesitli firma aglarindan olusan bdlgesel acindan da anlasilmasi gereken faktorlerdir

(Cappelin ve Wink, 2009: 114)

Bolgesel inovasyon sistemi, kendisini olusturan aktorler (bolgedeki isletmeler,
kamu kurumlari, finansman saglayicilar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, arastirma
kuruluslar1 ve diger iligkili kuruluslar) arasindaki igbirlikleriyle hayat bulur. Bir bdlgesel
inovasyon sisteminin etkinligi, bu aktorler arasindaki iligkilerin kalitesi ve yogunluguna

baghdir (Elgi,Karatayli ve Karaata, 2008:39).
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Bolgesel 6grenme, bolgesel inovasyon sistemine gecisin ilk adimini olusturur.
Bolgesel aktorler arasinda sistemik eklenmelerin, iletisimin ve etkileserek 6grenmenin yer
aldig1 bolgeler bolgesel inovasyon sistemi i¢in uygun ortami yakalamis bolgelerdir. Sekil
5’te gorildiigii gibi bolgesel inovasyon sistemi, arz veya talep tarafindan giidiilenen
inovasyon yeteneginin etkilesimli 6grenme ile birlestirilmesine bagli olarak gelisir
Kullanicilar ve treticiler arasindaki etkilesme ve isbirligi sonucu karsilikli yarar saglayan
etkilesimli  6grenme, inovasyon silireclerinin  etkilesimli dogasindan inovasyon
agyapilarmin ¢ikmasina yardimei olur. Kuruluglar, disaridan saglayacaklar1i tamamlayici
bilgi ve yetkinlik i¢in giivenilir kaynaklar sunan esnek yerel inovasyon agyapilari i¢inde,
belirsizlik ve risk tasiyan 0grenme ve inovasyon siireclerini daha iyi yonetme olanagini
bulurlar. Son olarak, bolgesel inovasyon sistemleri kiiresel bilgi akimlarindan daha iyi

yararlanmaya yardimci olurlar (Durgut, 2007: 10).

Sekil 6: Bolgesel Inovasyon Sistemi
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Bolgesel rekabet dstilinliikkleri yaratma, kurumsal gelisme, inovasyon
yeteneklerini gelistirerek teknolojik degisimden yararlanma ve bdlgesel isbirligini
yogunlastirma eksenlerinde ytiriitiilen bolgesel kalkinma c¢abalarmin, bdlgesel inovasyon
sistemi ile desteklenmesi gerekmektedir. Sekil 6’da goriildiigli gibi sistem, arz tarafi, talep

tarafi ve araci taraf olmak {izere ii¢ ana grup aktorii icerir (Durgut, 2007: 10-11):

o Arz tarafi:  Inovasyon igin gerekli bilgiyi yaratanlar (arastirmacilar,
iiniversiteler vb.).

. Talep tarafi: Esas olarak bilimsel ve teknolojik ¢iktiy1 kullananlar (firmalar,
inovasyondan yararlanan pazar, vb.).

. Araci tarafi: Arz ve talep taraflar1 arasinda koprii gorevi goren aktorler

(inovasyon destek kuruluslari, diizenleyici kuruluslar, finansman kurumlar1 vb.).
I.4. Bilim, Teknoloji ve inovasyon Politikalar

Ingiliz Sanayi Devrimi siirecinde ya da hemen sonrasinda sanayilesmis,
giliniimiiziin ileri sanayi {ilkelerinde, bugiin bile, bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1
ile birlikte sanayi politikalarindan ve bu politikalar ¢cercevesinde devletlerin/ hiikiimetlerin
yapmas1 gereken miidahalelerden s6z ediliyor olmasidir. Aslinda, bilim ve teknoloji
politikalari, 6zellikle ‘inovasyon’ unsurun agirlikli olarak icerir hale geldikten sonra,
kacmilmaz olarak, sanayi politikalarma 6zgli pek cok motifi de igerir hale gelmisti. Simdi
gozlenen, pazar ekonomilerinde, devletin ekonomiye miidahalesi konusundaki ideolojik
endiseler nedeniyle, bilim ve teknoloji politikalarini semsiyesi altinda yapilan dogrudan
sanayi ile ilgili diizenlemelerin, s6z konusu ideoloji endiseleri bir yana birakip, adinin

konmasindan ibarettir (Goker, 2006:3-4).
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[.Diinya Savasi srrasinda bilim ve teknoloji politikalarinin savasin siiresini
belirlemede gosterdigi etkinlik bilim ve teknoloji politikalarinin dneminin kavranmasina
vesile olmustur. Savas sonrasinda iilke ekonomisine bilim ve teknolojinin saglamis oldugu
katk1 devletin bilim ve teknoloji politikalar1 alanindaki sorumlulugunun da bir doniim

noktast olmustur (Yiicel, 2006:128).

Bilim ve Teknoloji Politikasi, bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin bir {ilkenin
ekonomik, sosyal, politik ve askeri alanlardaki giincel ihtiyaglarina ve gelecekteki
hedeflerine gore gelistirilmesi ve yonlendirilmesidir. Bu politikanin temelinde yaratici bir
B&T sistemi gelistirmek suretiyle, giiclii bir Arastrma ve Gelistirme (AR&GE) bazi
olusturarak, gelecek nesil teknolojilerin hazirligmmn yapilmas: bulunmaktadir (Ozdas,

2000:9).

Gelismis tilkelerde teknoloji ve yenilik politikalarinda 1980 ve 1990’11 yillarda
onemli doniisiimler gbzlenmistir. Bu doniistimlerin bir nedeni yeni teknolojilerin gelisimi
olmakla birlikte, soguk savasin sona ermesi ve daha sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile uluslararas1 siyasal sistemin degismesi de belirgin bir etkiye sahiptir (Taymaz,

2001:29).

Bir iilkenin bilim-teknoloji inavasyon alaninda gii¢lii olmasina etki eden en
onemli faktorlerin basinda, iilkenin bilim-teknoloji inavasyon altyapisimi iyilestirecek
politikalar izlemesine baghdir. Bu gercevede, iilkenin basta bilim & teknoloji, arastirma
altyapismi1 modem, iiretken, kiiresel rekabete uyumlu bir yapiya kavusturmasi, egitim,
beseri sermaye, bilgi ve iletisim teknoloji altyapisini, finansman ve tesvik destek
sistemlerinin etkinlestirilmesi, lilkenin kiiresel rekabet giiciiniin artmasi agisindan son

derece onemlidir (Turanli ve Saridogan, 2010:102).
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Yenilik politikasinin 6nemli ilgi alanlarindan biri, yeniligin hem ulusal diizeyde
hem de 6zel sektorler ve bolgeler icin, ¢ikti, liretkenlik ve istthdam iizerindeki etkisidir.
Basar1 kosullar1 hakkinda daha iyi bilgi, yeniligin ekonomik ve sosyal faydalarmi elde
etmeyi amaglayan politikalarin iyilestirilmesinde  yardimci olabilir.  Yeniligin
desteklenmesine iligkin ¢ogu politikalar, firmalarin yenilik faaliyetlerini hareket geciren
ana gii¢lerin ortaya ¢ikarilmasmdan fayda saglayacaktir. Bu giicler, pazarla-iligkili olabilir,
kalite veya verimliligi artirma amacl olabilir veya firma organizasyonunun firmanin
gereksinimlerine daha uygun sekilde uyarlanmasini kapsayabilir. Yeniligin Oniindeki
engeller, devlet tedbirlerinin 6nemli bir kisminin, bir sekilde, bu engelleri asmaya yonelik

olmasindan o6tiirii, politika acisindan 6nem tasimaktadir. (OECD ve Eurostat, 2005:46).

Bilim ve teknoloji politikas1 diinyada 6nde olma istegi ¢ercevesinde olusturulan
bir siyasi irade ile beyin giiciiniin seferber edilmesi yaninda etkin ve siirekli olan bir mali
kaynak ve organizasyondan olusmaktadir. Bunun i¢in {ilkenin hedef ve gelisme stratejileri
kiiresel cercevede disliniilerek insan ve maddi kaynaklar bir plan c¢ercevesinde
yonetilmelidir. Bilim ve teknoloji politikasi, devletin sorumlulugu altinda yapilirken,
hukuki ve idari tedbirleri kapsar ve bir sistem yaklasimi ve devletin katilimi ile hazirlanir,
uzun vadeli hedef ve uygulama esastir. Ayrica bilim ve teknoloji politikalar1 milli olmak
zorundadir, siyasi irade ve kararlilik gerekirken bilim ve teknoloji sistemi gelismelere
gore zaman i¢inde esnek bir yapida yeniden degerlendirilmeli ve sartlara uygun olarak
revize edilmelidir. Bilim ve teknoloji politikas1 dinamik bir yap1 arz eder ve buna uygun

davranilmas1 gerekir (Yiicel, 2006:128).

Bir iilkenin ‘bilim ve teknoloji iiretme yetenegi’ ile ‘inovasyon yetenegi’

arasinda kurulan bu iliski, ekonomik biiylime ve toplumsal gelismenin ardinda yatan
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faktorleri anlayabilmek i¢in, farkli iktisat okullarinca yapilan arastirmalar ve kuramsal
calismalar sonucu ortaya konmus ve agikliga kavusturulmustur. Bugilin artik, ilkelerin
inovasyon yeteneklerinin ekonomik biiylimelerini belirleyen faktorlerin basinda geldigi
ve bir iilkenin inovasyon yeteneginin de bilim ve teknolojiyi liretme yetenegiyle
dogrudan iligkili oldugu konusunda genel bir goriis birligi vardir. Ancak, bu noktaya
gelininceye kadar, 6zellikle bu iligkilerin dogast konusunda, farkli anlayislarin egemen

oldugu donemlerden gecilmistir (Goker, 2006:2).

Etkili bir politikanin formiile edilebilmesi yalnizca teorik ve politik
seceneklerinin iceren bir vizyonu degil ayrica mekansal ve organizasyonel kapsamlarin
belirgin diistincelerini de gerek duyar. Bunlardan ikinci bahseidlen, iki olas1 zit yonde ayirt
edilebilir. Baz1 goriislerde inovasyonun “ planlanmis, organize olmus ya da yonetilen” bir
siirec olabilecegine inanilir. Diger yandan karsit goriisler laisseza farie yi destekler nitelikte
bir politika olarak adlandirilan karsit bir tavir sergileyebilir. Walras -arrow - debru tipi
neoklasik yaklasim (laissesz faireye yaklasimi) statik kosullarin aksamasi olarak
inovasyonun pozitif etkisini goz ardi ederler. Statik dengenin, politika ve doganin siireci
kesmedigi bir durumda piyasa gilicleri tarafindan kendiliginden ortaya ¢ikacak ya da
gelisecek ideal bir durum oldugu kabul edilir. Schumpeter bir metodoloji olarak bu
yaklasima hayranlik duymustur ancak O analiz sistemine daha ¢ok dinamigin sokulmasi
gerektigini de bilmektedir. Schumpeter inovasyonun tanimlar1 degistirdigini gostermistir.
O girisimcilerin roliine ve daha sonra degisimin kokeni olarak igletmelerin roliine vurgu
yapmistir. Nelson, Winter, Dosi, Lundvall ve diger bircogu gibi Neo Schumpeterci
teorisyenler de degisimin lizerinde durmus, ancak sans ve yeniligin de 6nemine vurgu

yapmisglardir (Lambooy, 2005).
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Inovasyon politikalari, yenilik siirecinin hangi asamasina yonelik olduguna
gore smiflandirilabilir; ilk olarak bilim sisteminin gelistirilmesi, temel arastirma ve egitim
etkinliklerinin desteklenmesine yonelik politikalardir. ikinci olarak, teknolojik yenilik
sirecinin en Onemli girdilerinden biri olan arastrma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi gelmektedir. Ugiincii asamada, teknolojik yeniliklerin yayginlagmasina
yonelik politikalar gelmektedir. Bu teknolojilerin kullanilmasi, yani talep yaratmaya
yonelik politikalar da teknoloji ve yenilik politikalarmin 6nemli bir unsurudur. Teknolojik
gelisme siirecinin bu asamalar1 firmalarin organizasyonu ve istihdam siireclerinin
organizasyonu da teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi acisindan 6nem kazanmaktadir

(Yiicel, 2006:146).

Stoneman, inovasyon politikalarini, teknolojik inovasyon siirecini etkilemek
amaciyla devletin ekonomiye miidahalesi olarak tanimlar. Mowery ise, firmalarin yeni
teknoloji benimseme, gelistirme ve ticarilestirme kararlarini etkilemeye doniik politikalar1
olarak agiklar. Mani ve Harrison, inovasyon politikasini, yerli firmalar1t AR-GE’ye kaynak
ayirmalar1 ve ¢iktilarmi ticarilestirilebilir {iriinlere doniistiirmeleri i¢in tesvik eden arag
ve kurumlar dizisi olarak ifade eder. Gregergen ve Johnson genel olarak 6 ¢esit inovasyon

politikasi belirler Bunlar (Celik, 2006:89-90).

e {niversiteler, egitim sistemleri, arastirma laboratuarlari, kiitiiphaneler,
veritabanlar1  gibi unsurlar vasitasiyla bilgi altyapisini giiclendirmeye ve

gelistirmeye yonelik politikalar,

o fikri miilkiyet haklari, vergi tesvikleri, yasal diizenlemeler gibi
mekanizmalarla interaktif 6grenmeyi etkileyen temel kurumlar1 gelistirmeye

dontik politikalar,
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o patent Orgiitleri, standart organizasyonlari, teknik servis birimleri gibi
inovasyon siirecinde dnemli bir rol oynayan spesifik orgiitleri kurmaya yonelik

politikalar,

o inovasyonu daha 1yi kosullarda finanse etmeyi amaclayan politikalar ve

. AR-GE yatirmmi gibi bilim ve teknolojinin gelisimini dogrudan destekleyen

politikalardir.

Yenilik i¢in uygun bir ortam olusturmak, kurumlar arasi isbirligini tesvik
etmek, tiiketicilerin yeni Tlriinlere yOnelmesini saglamak gerekmektedir. Firmalarda
teknolojik yenilik kiiltiirii gelistirmek, yeni iiriin, siire¢ ve hizmet gelistirilmesine yonelik
yaratict diistinceyi 6zendirmek, dis bilgiden en {ist diizeyde yararlanabilecek 6ziimleme
kapasitesini gelistirmek, projelerden piyasaya kadar basarili bir sekilde siirdiirebilme

yetenegini gelistirmek, risk almay1 tesvik etmek 6nem tasimaktadir (Yiicel, 2006:147).

Devletin inovasyon politikasinin ana hedefi firmalarin rekabet giiciiniin artmasi
icin daha fazla ve daha etkin inovasyon yapar hale gelmelerini saglamak olduguna gore, bu

amagcla yapilacak miidahaleler dort ana baslik altinda toplanir (El¢i, 2007:51):

o Firmalarm inovasyon faaliyetlerini desteklemek {izere finansal kaynaklarin
(devlet yardimlar1) saglanmasi,

o Firmalara inovasyonla iligkili hizmetler saglayan veya inovasyon sisteminde
arac1 kurum gorevi goren kuruluglara finansal kaynaklarin saglanmasi,

o Inovasyon sisteminin ydnetisimini iyilestirmek amaciyla sistemin aktorleri
arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin saglanmasi, koordine edilmesi ve bilginin

yayilmasi,
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. Firmalarda inovasyon siirecini 1iyilestirmek amaciyla yeni kurumlarin

(yasalar, diizenlemeler, kurallar) olusturulmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi

Bilim ve teknoloji politikalar1 bir iilkenin ekonomik ve toplumsal gelisme
politikalarmin bir pargasidir. Bu nedenle, yenilik bu politikalarin olumlu uygulanmasi,
bilgi, arastirma ve gelistirme sonuglarinin ekonomik ve toplumsal faydaya doniismesi
basariy1 getirmektedir. Rekabet giiciiniin artirilmasi arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
yaninda yeniligin tesvik edilmesi ile insana yatirim yapmak ve bilgiye dayali bir
ekonomik toplumsal yapiya gecisi hizlandirmak olarak ortaya konulmustur (Yiicel, 2006:

147).

21. ylizyilda inovasyon caligmalarinin arastirmasinda Smits (2001)inovasyon
icin bir ¢ift sorun listelemistir. Ornegin, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI’ler)
bilgiyi basaril {iriin ve hizmetlere doniistiirmeyi zor bulmaktadirlar ve yiiksek teknolojili
firmalarin biiyiik ¢cogunlugu yasam bi¢imlerinde ve bilgilerinde ve iletisim ve teknoloji
isletmeleri inovasyonlarindan tam deger saglamakta zorlanmaktadirlar. Bu alandaki karar
alma siirecindeki bir analiz isletmeye bir stratejik inovasyon yonetim siireci gelistirmede

yardimci olabilir (Ulijn ve Brown, 2004:3).

Inovasyon ekonomideki ydnetim, egitim ve altyap: gibi biitiin durumlara
onemli Olclide baghdir. Bu cercevdeki durumlar gelismekte olan iilkelerde Ozellikle
problemlidir, fakat deneyimler sadece etkin inovasyon politikalarinin olanakli ve etkili
oldugunu degil ayni zamanda onlarin genis reformlar i¢in bir ¢evre yaratmaya yardimci

olduklarm gostermektedir. ( World Bank, 2010:2)
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Etkili bir inovasyon politikasi tam bir inovasyon ortamina hitap eder, basarili
olan geleneksel bilim ve teknoloji politikalarinin 6tesinde ve ¢cogu devlet dairesini kapsar.
Hiikiimet rekabetteki ve diizenleyici ve yasal cercevedeki engelleri inovasyon icin
kaldirabilir. Devlet destekli arastirma ve gelistirme (AR-GE) yapilar1 toplumdaki ihtiyag
ve taleplere cevap verebilir. Ve son olarak egitim sistemi yenilik¢i ve yaratici bir nufus
bicimine yardimci olabilir. Bu fonksyionlarin her biri i¢cin, ekonomik olarak gelismis
ilkeler daha az gelismis {llkeler kadar yerel baglamda adapte olabilmek i¢in 1iyi
uygulamalar sunarlar. Hiikiimet bas1 veya bagbakan gibi, en iist liderin firma desteklenmesi
inovasyon politikasinin basarisi i¢in dnemlidir. Bu ulusal bir vizyon i¢in glivenilirlik ve
biirokratik engellerin giderilmesi i¢in baslica yollarin benimsenmesine olanak verir. Bu
ayrica karsilikli boliimlerin birlikteligine olanak saglayan etklili bir mekanizmaya sahip
olmasi i¢in onemlidir. Dogas1 geregi, inovasyon politikast genellikle bagimsiz olarak
calisan devlet boliimleriyle iliskilidir. Inovasyon politikasmnin uygulanmasi icin saglam ve
esnek kurumlar 6zellikle belirli endiistrilerin, teknoljilerin, ve topluluklarin desteklenmesi

icin gerekli olabilir ( World Bank, 2010:2)

Inovasyon esas olarak &zel sektdr ve girisimcilerin isidir. Fakat tarih énemli
doniisiimler ve kriz anlarinda Devletin roliiniin her zaman 6nemli oldugunu gdstermistir.
Onlar sadece yenilik¢i girisimler i¢in ulusal capta 6grenme silirecine olanak saglarken alt
yap1 yenilenmesine yardim eden biiyiik 6l¢ekli programlarin baslatilmasini varsayarlar (

World Bank, 2010:3).

Her toplum, ihtiya¢ ve yeteneklerine karsilik gelen inovasyonu yapmak i¢in yollar
ve araglar bulmak zorundadwr. Bu toplumun inovasyon ortami genellikle tiim

makroekonomik, 06zel(is) ve kamu(devlet) kosullar1 yoluyla belirlenir. Diisiik ve orta
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gelirli iilkelerde bu durumlarin dogasin ragmen, iyi tasaralanmig ve iyl uygulanmis
inovasyon politikalar1 cok uygundur. Inovasyon siireci inovasyon sistemi olarak
adlandirilan olusum icerisinde filizlenir ( gelismeye baslar) ve gelisir. Bunlar(inovasyon
sistemleri) ¢esitli yollarla birbirine baglanan ve ve inovasyon icin gerekli olan teknik,
ticari(mesleki), ve finansal yeterlilikler ve girdileri bir araya getiren 6zel ve kamu kurum
ve aktorlerden olusur. Devletin inovasyon politikalar1 boyle sistemler iizerinde
durmaktadir. Temel olarak inovasyonlar yeni {iriin ve uygulamalarin tasarlanmasi ve
yayllmasi1 i¢in mevcut bilgi ve teknoljilerden istifade eden girisimciler tarafindan
gergeklestirilir. Onlarin fikirlerinin kaynaklar1 biiylik ihitmalle bilimsel arastirmalardan
cok kisiler, tedarikciler, ve tiiketiciler olabilir. Bu ylizden, devletlerin rolii bu siireci
kolaylastirmaktir, devletin bu siiregte yapmasi gerekenler ise su sekildedir ( World Bank,

2010:8)

e Uygun tesvikler ve yontemler yoluyla yenilke¢i kisilerin desteklenmesi
e Yenilik¢i girisimlere engel olan faktorlerin giderilmesi
e Duyarli aragtirma yapilarmin kurulmasi ve

e Uygun bir egitim sistemi vasitasiyla yaratici ve yenilik¢i niifusun olusturulmasi
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Sekil 7 : inovasyon Politikasinda Geleneksel Diizen

inovasyon
Politikasi

Diger

Sekil 8: Giiglii bir inovasyon politikasi i¢cin model

Diger
inovasyon
Politikasi
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Kaynak: World Bank, 2010:11

Sekil 7°de geleneksel diizendeki inovasyon politikalar1 goriilmektedir. Burada inovasyon
politikalar1 sadece egitim ve sanayi ile iligkilidir. Ancak inovasyon politikalar1 ¢ok farkli
politika alanlarinda faaliyet gerektirir — egitim, ticaret, yatirim, finans ve yerinden yonetim,
ve digeleri,- ve bu verimli bir inovasyon ortami yaratan cesitli alanlardaki dogru olan
miidahele bilesimleridir. Sekil 8’de goriildiigii gibi inovasyon politiaklarm bir iilkedeki

biitlin faaliyet alanlariyla etkilesim i¢indedir. ( World Bank, 2010:11)
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE BiLIiM VE TEKNOLOJi VE iNOVASYON POLITIKALARI

IL1. Tiirkiye’de Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Politikalarinin Tarihsel Siireci

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1 hakkindaki bu kisa bilginin ardindan
bu boliimde Tiirkiye’nin Bilim ,teknoloji ve inovasyon politikalarmin tarihsel siireci
irdelenecektir. Ancak tezin ana konusunu 2000-2010 yillar1 arasinda uygulanan inovasyon

politikalar1 olusturdugu i¢in diger donemlere bu doneme nispeten daha kisa yer verilmistir.

I1.1.1. 1923-1960 Donemi

Tiirkiye’de ilk kez 1923 izmir iktisat Kongresi ile baslayan ekonomi politikalar1
savastan yeni ¢ikmis bir ulusun bagimsiz bir ekonomik yapiya kavusturulmasinda dnemli
bir baslangic olmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde giindem basliklarin1 ise; hammaddesi
yurt icinde olan endiistri kollarinin kurulmasi, 6zel girisimcilerin desteklenmesi,
yatirimcilara kredi saglayacak bankalarin kurulmasi, 6nemli kuruluslarin millilestirilmesi,

sanayii tesvik edici yasalarin ¢ikarilmasi gibi konular olusturmustur (Gtiltekin, 2006:142).

1925’te Seker Fabrikalar1 Kanunu ile getirilen tesvik uygulamalari 1927
tarithinde Tesvik-1 Sanayi Kanununun yiiriirlige konulmasi ile genisletilmistir. Tesvikten
yararlanacak smai kuruluglarin biiyiik 6l¢ekli olmasina ve modern teknolojiyi kullanmasima

0zen gosterilmistir (Sahin, 2007:38-39).
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Ekonomik kalkinma icin bilim ve teknolojinin gelistirilmesi Cumhuriyet
sonrast her donemde giindemde olmustur. 1930'lu yillarda bilim ve teknolojinin
gelistirilebilmesi i¢in en onemli unsur olan insan kaynagmin yetistirilebilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir. Okuma-yazma oranmin arttirilmasi, kdy enstitiilerinin kurulmasi,
Nazi-Almanyasindan kacan bilim adamlarinin Tiirkiye'de ¢alisabilme ortami bulmalar1 bu

cercevede gergeklestirilen uygulamalardir (Aslanoglu, 2001:129).

1930°lu yillar ise Izmir Iktisat Kongresi’nde belirtilen hedefleri hayata
gecirme, ulusal bir ekonomi olusturma ve sanayilesmenin baslatilip kapitalist sistemin
gelisiminde 6nemli bir donem olmustur. 1929 Iktisat Buhrani’nin yarattig1 etkilerin de
kacmilmaz sonucu olarak Tiirkiye devlet¢i ve korumaci bir iktisat politikasi ile ilk

sanayilesme hamlesini baglatmistir (Giiltekin, 2006:142).

Nazi Almanya’sinin baskilarindan kagan pek ¢ok Yahudi asilli Alman bilim
adaminin Tiirkiye’de istihdam edilmis olmasi bu donemdeki sanayilesme cabasia paralel
olarak bilim ve teknoloji alaninda biiylik bir atihlm yapmasina imkan taniyan bir gelisme
olmustur. Her biri kendi alaninda diinyanin 6nde gelen bilim adam1 ve uzmanlarindan olan
bu kisilerin katkilartyla ilk iiniversite reformu gerceklestirilmistir. Bu reformun amact;
egitim, 6gretim, bilim ve arastirma ¢alismalarinin ¢cagdas bir diizeye ulastiriimasidir. Bu
cercevede Dariilfiinun kapatilarak Istanbul Universitesi’ne doniistiiriilmiistiir. Bunu diger
iniversiteler ve biiylik bir bolimii tarim ve ormancilik alaninda faaliyet gosteren ¢ok
sayida Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Kurumu izlemistir. 1928 yilinda Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Baskanligi, 1932 yilinda Seker Enstitiisii ve 1935 yilinda Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulmustur

(Arslan, 2007:117).
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1940-1945 doneminde ise II. Diinya Savasinin patlak vermesi sonucu savas
oncesinde baglayan planlama c¢aligmalar1 ve sanayi yatrim programlari, savunma
harcamalarinin biitceye hakim olmasi nedeniyle tiimiiyle ertelenmis ve iktisadi gelisme
stireci kesintiye ugramistir. 1946 yilindan sonra kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige
dontik sanayilesme ve iktisat politikalar1 yavas yavas gevsetilmis ve dis pazarlara yonelik
tarim, madencilik ve insaat sektoriine Oncelik veren bir kalkinma anlayisi giindeme
gelmistir. Ancak 1954 yili sonrasi ihra¢ mallarma yonelik talepteki diismeler ve dis
kaynaklarin belli bir diizeyi asmamasi yliziinden dogan dis tikanmaya tepki olarak ithalat
simirlandirmalarma gidildigi ve kamu yatmrimlarinin genisletildigi bir donem olarak

nitelendirilebilir (Gtiltekin, 2006:142).

195011 yillara kadar ayr1 bir bilim ve teknoloji politikasindan bahsetmenin
miimkiin olmadigi, bu donemde daha ¢ok temel sanayilerde kendi-kendine yeterlilik
giidiisiiyle hareket edildigi, ancak bu donemde kalkinma planlarinin ilk 6rneklerinin
verildigi ve kapsamli {liniversite reformu ile bazi kamu Ar-Ge kurumlarinin ihdas

edilmesinin yine bu dénemde gerceklestirildigi goriilmektedir (Arslan, 2007:132).

I1.1.2. 1960- 1980 DONEMI

Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarmi belirleme diistincesi 1960 yilinda
DPT’nin kurulmas1 ve planli ekonomiye gecisiyle birlikte baglamistir. Bu acidan bilim ve
teknoloji ve inovasyon politikalarmin gelisimini incelerken kalkinma planlar1 ¢ercevesinde

yasanan gelismeler irdelenecektir.
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11.1.2.1. 1. 5 Yilhik Kalkinma Plan1 1963-1967

Tirkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme
arayist ve 1ilk politika formiilasyonlar1 Planli Donem'le birlikte baslamistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda izlenecek politika bir bilim politikasidir ve bu daha agik bir
deyisle, ‘tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar’a iligkin bir politikadir (Goker,

2004:188).

Bu plan donemindeki hedeflerin, OECD tarafindan , olduk¢a iddiali ve
genis kapsamli oldugu ve sistematik bir yaklasimin bulunmadigi vurgulanmaktadir. Tiim
sorunlarm temel ve uygulamali arastirmalarla ¢oziilecegi yoniinde hedef belirlenmistir.
Yiiksekogretim sektoriinde arastirmayi tesvik etmek, 6zel sektoriin aragtirma gelistirme
faaliyetlerini tesvik etmek, AR-GE verimliligini arttirmak, doktora egitimi i¢in yurtdigina
3000 ogrenci gondermek, kamu sektoriinde AR-GE personelinin sayisini 3 katina
cikarmak, gayri safi AR-GE harcamalarinin (GSAGH) plan déneminin sonunda, gayri safi
yurt i¢i hasilanin (GSYIH) yaklasik % 0,6’sina ¢ikarmak ve bir Ekonomik ve Sosyal
Arastrma Kurumu kurmak hedef olarak belirlenmistir. Bu donemin en somut olgusu

TUBITAK’m 1963 yilinda kurulmus olmasidir (Sahin, 1997:14).

Aslinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hazirlik ¢caligmalari sirasinda
ve bu Plan’mm uygulandigi 1963-67 doneminde, ‘teknoloji’ meselesi glindeme hig
getirilmemis degildir. O donemde, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi’nin himayesinde,
Tirkiye’nin de katildigi bir proje yiiriitilmektedir: Pilot Takimlar Projesi (‘The Pilot
Teams’ Project on Science and Economic Development’) adini tasiyan bu proje 1962°de
baslamistir. Projenin amaci; Uygun bir ekonomik biiyiime hizina erigilmesini tesvik

etmeye ve siirdiirmeye yonelik plan ve politikalar cergevesinde, bilimsel arastirma ve
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teknolojinin, ulusal diizeydeki, iiretim ve sosyal refah problemleriyle, en iyi bigcimde

nasil iligkilendirilebileceginin incelenmesidir (Goker, 2002:2)

I1.1.2.2. II. 5§ Yilhk Kalkinma Plan1 1968-1972

Bu plan donemindeki ana hedeflerin pek cok acidan birincisi ile hemen hemen
ayni oldugu goriilmektedir. Bu da birinci donemde hedeflenenlerin gergeklestirilemedigi

biciminde yorumlanmaktadir (Sahin, 1997:14)

Tim zamanlarini arastirma- gelistirmeye ayirabilmeleri i¢in akademik personelin
icretlerinin diizenlenmesi, 2000 gen¢ bilim adammin temel bilimlerde egitilmesi ,
TUBITAK’m plandaki ekonomik ve sosyal hedeflerle ilgili AR-GE &nceliklerinin
saptanmasinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ile yakmn isbirligi i¢inde olmasi
planlanmustir (Sahin, 1997: 14). Ogretim iiyeleri iiniversite de sanayi isbirligini saglayacak
projeler yerine, daha ¢ok Ogretim fonksiyonunu icra edecek temel arastirmalar iizerine
yogunlagmiglardir. Yine bu donemde 1. planda oldugu gibi 3000 adet 6grencinin yurt
disma gonderilmesi kararlastirilmig fakat bunlardan sadece 500 tanesi yurt digina

gonderilmistir (Oguztiirk, 2004: 102).

Bu dénemin en somut gelismesi ise Marmara Arastirma Merkezi (MAM),
Yap1 Arastirma Merkezi ve Dokiimantasyon Merkezi gibi yeni TUBITAK merkezlerinin

kurulmasidir (Sahin, 1997: 14).

Diger taraftan bu planda bilim ve arastirma konusuna ayri bir bolim agilarak yer
verilmesine ragmen konu teknolojik gelisme, sanayilesme ve ekonomik sektorlerdeki

gelismelerden bagimsiz ve oldukca yiizeysel olarak ele alinmistir. Bu nedenle AR-GE
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konusunda karar diizeyinde oldugu kadar uygulama dilizeyinde somut c¢aligmalar

yapilmamistir (Oguztiirk, 2004: 102).
11.1.2.3. I1I. 5 Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977

Bu donemde esas farklilik, temel bilimlere verilen 6nemin uygulamali bilimler
ve teknolojiye ve oOzellikle teknoloji transferi ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konulara
kaydirilmigs olmasidir. Teknik personel sayismin arttirilmasi, uluslararasi rekabete acik
sektorlerde ileri teknoloji kullanilmasi, yine yurtdisina 6grenci gonderilmesi planlanmistir.
Gegen iki donemde 6000 o6grenci gonderilmesi planlanmigken, sadece 1181 &grenci
gonderilebilmistir. Tiirkiye’de temel bilimler ve miihendisligin bazi alanlarinda lisaniistii
ve doktora ¢alismalarmin baslatilmasi da yine plan kapsamindadir. Yurt i¢i ve yurt diginda
bilimsel alanlardaki personelin egitilmesi konusunda TUBITAK ’a énemli bir rol verilmesi

bu dénemin en 6nemli gelismesi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sahin, 1997:15).
I1.1.3. 1980-1990 DONEMI
I1.1.3.1. IV. § Yilhk Kalkinma Plan1 1979-1983

Planm kapsaminda daha cok, “teknolojik acidan ileri iiretim ve bununla ilgili
politikalarm yetersizligine” yonelik elestiriler bulunmaktadir. 1982 yilinda YOK
kurulmustur (Sahin, 1997: 15). 1980'li yillarin basinda, doénemin TUBITAK ve
TAEK’ten sorumlu Devlet Bakani Prof. Dr. M. Nimet Ozdas’in esgiidiimiinde, DPT ve
TUBITAK’m yakin isbirligi ve 300 kadar bilim adami ve uzmanm katilimiyla
hazirlanan Tirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla, son derece ayrmtili bir

bilim ve teknoloji politikasi tasarimi ortaya konmustur (Goker, 2004: 193).
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I1.1.3.1.1. Ilk Tiirk Bilim Politikasi: 1983- 2003

Ozdas bu calismanin temel prensibini su sekilde ifade etmistir (Ozdas,

2005:39):

“Tiirkive XXI. Yiizyila hazirlamak ve diinya iilkeleri arasinda saygin bir yer
edinebilmek igin bilime yeni ve onemli katkilar yapabilen, yeni teknolojileri iiretebilen,
gelistirebilen ilk yirmi endiistri iilkesi arasina girmis olmasidir. Geligmelerin takipgisi bir
tilke durumundan, gelisme i¢inde olan bir iilke diizeyine yiikselmesidir. Bu amagla da,
cagdas iiniversiteler sistemi ile yaratict bir neslin hizla yetigsmesi, Ar-Ge sisteminin

gli¢lendirilmesi ve ileri teknolojiye dayali bir endiistri sektorii yapist gereklidir”.

Tirk Bilim Politikasinin ana hedefi ise 2003 yilinda bilim ve teknolojide

endiistrilesmis ilk 20 iilke arasina girmek olarak belirtilmistir (Ozdas, 2005:40).

Tirk Bilim Politikasi’nin belirlenmesi i¢in kurulan yapida Tiirkiye’nin temel
iilkiisiine, temel hedefine varmak icin formiile edilen bes hedef bulunmaktadir. Bunlar su

asagidaki sekillerde ifade edilebilir(Ozdas, 2000:41-42):

+ Tiirkiye’nin bilimsel diizeyinin yiikseltilmesi, kiiltiirel zenginlesmesi (temel arastirma,

kalifiye insan giicli yetistirilmesi, bilginin yayilmas1).
« Ulkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismesinde B&T nin etkinliginin artirilmasi

(uygulamali arastirma, teknoloji yonetimi, tarim ve sanayi ve hizmet sektorlerinde daha

yogun arastirma, ileri teknoloji gelistirme).
» Savunma giiciiniin artirilmasi i¢in AR&GE.

* Altyapt ve hizmet sektoriinde (ulastirma, enerji, komiinikasyonda) arastirmanin

katkisinin saglanmasi, teknoloji gelistirilmesi.
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* Tiirk toplumunun saglik ve refahi i¢in saglik ve ¢evre arastirmalar.

Tirk Bilim Politikas1 dokiimanina son sekli verilirken 4 Ekim 1983°te 77 sayili
KHK ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur. Bagbakan’in
baskanhiginda kurulmus olan BTYK’nin ortaya ¢ikmasi ile TUBITAK’in iilkedeki
etkinligine ve calismalarina yeni bir boyut, bir giic getirilmesi saglanmistir. Boyle bir
kurulun etkili calismasi ile B&T iilkenin politik giindemine gireceginden bu sistemin
biiylik bir ivme kazanmas1 beklenmekte idi. Maalesef bu kurul, kurulusundan tam alt1 yil
sonra 1989°’da ilk toplantisin1 yapti. Boylece Tiirkiye hem bilimsel hem de teknolojik
acidan diinyanin en kiymetli kaynaklarindan biri sayilan zamani bos yere harcamistir

(Ozdas, 2000:40).

Tirkiye’nin bilim ve teknolojideki yol arayislarnin yaklasik kirk yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Bu siire i¢inde ortaya konulan politika dokiimanlarinda yer alan
onerilerin ve Ongoriilen Oncelikli bilimsel ve teknolojik faaliyet alanlarmin ne kadar
isabetli ve saglikli olduklari, bu konuda basarili olan iilkelerin politikalarma bakildiginda
acikca goriilmektedir. Ornegin “Tiirk Bilim Politikas:: 1983-2003” , iki yil sonra Giiney
Kore’nin ulusal bilim ve teknoloji politika calismasiyla biiylik 6lgiide Ortlisen unsurlar
tagimaktadir. Ancak 20 yil i¢cinde iki iilkenin teknoloji gelistirme ve bundan ekonomik

fayda yaratmada sagladiklar1 basarmin ¢ok farkli oldugu bir gergektir (TUBITAK, 2004).

11.1.3.2. V. 5 Yilhk Kalkinma Plan1 1985-1989

Bu planin ana hedefleri “1983-2003 Tiirk Bilim Politikas1 Ddkiimani™n1
kullanarak bir B-T master plam1 hazirlanmasi, temel ve uygulamali bilimlerin bazi

alanlarinda Miikemmeliyet Merkezleri kurulmas: olmustur. TUBITAK yasasmin
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degistirilmesi, Savunma Sanayileri Miistesarligi’nin (SSM) kurulmasi ve vergi ertelemeleri
ile vergi muafiyetleri, desteklerle AR-GE tesviki bu donemin 6nemli gelismeleridir. En
onemli gelisme ise BTYK’nin 1983 yilinda ilk toplantisini yapmasidir (Sahin, 1997: 15).
Bu plan doneminde hedef sektor, alt sektdr ve alanlar belirlenmek suretiyle AR-GE
faaliyetlerinin {ilkenin ekonomik, sosyal ve sanayi sorunlarinin ¢éziimiine yoneltilmesi
hedeflenmistir. Yapilan bu ¢aligmalar neticesinde Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alt yap1
eksikliginin hizla giderilmesi ve teknoparklara islerlik kazandirilmas1 dogrultusunda 1989
yilinda DPT biinyesinde teknolojik arastirma yatirimlar: hizlandirilmis ve kamunun AR-
GE projelerinin desteklenmesine baglanmistir. Bu gelisme 1993 tarihli toplantisinda “Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” hazirlanarak ileriki yillarin bilim ve teknoloji
politikalar1 ana hatlariyla cumhuriyet doneminin en biiyiik atilimi olarak adlandirilabilir (

Oguztiirk, 2004:103).
11.1.4. 1990- 2000 DONEMIi
I1.1.4.1. VL. 5 Yilhk Kalkinma Plan1 1990-1994

AR-GE’de Oncelikli alan belirleme bu dénemin {irliniidiir. Arastirmaci
sayisinin 10 000 calisan isgiicii basma 15 olarak yiikseltilmesi, GSAGH nm, GSYIH nin
%1 1ne yiikseltilmesi, iniversiteler, kamu kuruluslar1 ve sanayi arasindaki iligkilerin tegvik
edilmesi, teknoparklarin kurulusunun tesvik edilmesi, bir AR-GE fonunun olusturulmasi
hedefler arasindadir. Bu donemin somut gelismesi ise, [.Bilim ve Teknoloji Sura’smin

toplanmasidir (Sahin, 1997:16).

Ozdas bu suranm temel amacini su sekilde ifade etmistir (Ozdas, 2000:49):
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“B&T’de hizli bir gelisme i¢in uzun vadeli ulusal bir B&T politikasimin hazirlanmasi ve

bilhassa uygulanmasi i¢in zemin hazirlamakt1.”

Ancak yine Ozdas’in belirttigi iizere sura calismalar1 cok ciddi olarak
yiiriitiilmesine karsm, , Sura Kararlari, bundan 6nceki ¢abalardaki gibi, gene bir aksiyona
dontismemistir. B&T {ilkenin politik giindemine girememis; Sura, tabir caizse, bosa

calismistir (Ozdas, 2000:51).

Yine bu dénemde TUBA’ nin kurulus yasasi ¢ikarilmis ve TUBITAK yasas1
yeniden diizeltilmistir. Bu donemdeki dnemli bir baska gelisme ise iilkede B-T politikas1

saptama sorumlulugunun DPT’den BTYK na ge¢cmesidir (Sahin, 1997:16).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde yaptigi
toplantida, 2003 yilina kadar olan on yillik donem i¢in, bilim ve teknolojide izlenecek yeni
bir politika belirlemistir. Tasarimi1 TUBITAK tarafindan yapilan bu politikanin ana hatlar1
ve uygulamaya yonelik karar tasarilar1 “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993-2003”
basligini tastyan bir dokiimanla Yiiksek Kurul’un onayina sunulmustur. Bu tasarimda, “ana
amag, llkeyi bilim ve teknoloji bakimindan ileri iilkeler diizeyine getirmek, baska bir

deyisle, diinya teknolojisine yetismek™ti (Goker, 2004:197).
I1.1.4.2. Tiirk Bilim-Teknoloji Politikas1 1993-2003

1993’te TUBITAK’¢a BTYK’ya sunulan Tiirkiye Bilim ve Teknoloji
Politikasti: 1993-2003 dokiimani o6nemlidir. Bu dokiimanda genel bir giristen sonra
AR&GE alaninda iilkenin 1990 yili itibariyle durumu i¢in asagidaki bilgiler verilmistir

(Ozdas, 2000: 53).
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Tablo 1: 1990 yili Arastirmaci Sayisi

Arastirmaci Sayis1 | Arastirma harcamalari GSYIH’ya orani

Universiteler 28.555 %69
Kamu Kuruluslar1 | 6.119 %13
Ozel Kuruluslart | 3.203 %18

Kaynak: Ozdas, N. (2000: 53)’ten hazirlanmistir.

Yapilan degerlendirmeye gore (Ozdas, 2000: 53) :

AR&GE faaliyetlerine tahsis edilen kaynaklar yetersizdir.

Aragtirict sayist yetersizdir, kalite sorunu vardir.

Universitelerde ders yiikiinden AR&GE zayiftir.

AR&GE i¢in bilimsel kitap ve yaymlar yetersizdir.

Dokiimanda bu hususlar belirtildikten sonra; Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikast: 1993-2003’{in ana esaslar1 soyle belirtilmistir: On yil icinde, yani 2003 yilina

kadar;

* On bin ¢alisan niifus basina arastirici sayismin 15°e ¢ikarilmasi,

AR&GE harcamalarmimn GSYIH igindeki paymin %1’i agmast,

Ulkemizin bilime katki agisindan diinya siralamasinda 30’unculuga yiikseltilmesi,

Ozel kuruluglarimn AR&GE harcamalarina ayirdigi kaynagin iilke AR&GE

harcamalar1 i¢indeki payinin %30’a ¢ikarilmasi, hedef olarak alinabilir denmektedir.
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Dokiiman’da ayrica bilisim teknolojileri alaninda gelisme saglanmasi ig¢in
oneriler yer almaktadr BTYK’nin 1993’teki toplantis1 ve kabul ettigi Tirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003’teki hedeflerin ¢ogu Tirk Bilim Politikas:: 1983-
2003’teki hedeflerin on yil kaydirilmasi ile ayn1 degerlerde ise de, on yildir durmus olan

bir siireci harekete gecirmis olmasindan &tiirii cok onemlidir (Ozdas, 2000: 53).

1993 sonrasinda izlenen politikanin ayirt edici 6zelligi, yalnizca bilimde degil
teknoloji alaninda da yetkinlesilmesinin amaglanmasi ve bu yetkinlesmenin, bilim ve
teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme (inovasyon) becerisine de
sahip olma amacini icermesidir. Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi
ise, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmay1 basarmasina bagliydi. Onun i¢indir ki, vizyonu,
Bilim ve teknoloji ile barisik, Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis; bilim ve
teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme (inovasyon) becerisini kazanmus,
Diinya bilim ve teknolojisine, insanligim bu ortak mirasina, katkida bulunan {ilkeler
arasinda sayginlia sahip bir Tiirkiye yaratmak, bigiminde ortaya konan 1993 sonras1 Bilim
ve Teknoloji Politikasi’'nmn ana temasm Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi

olusturmustur ( Durgut, Géker ve Uger, 2001:4).

Ayni donemde “Tiirk Patent Enstitiisii Kanunu” ¢ikarilmis ve bu enstitii 1994
yilinda faaliyete gec¢irilmis, yeni kurulan “Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi” kanal ile
sanayi kesiminin projelerine AR-GE destegi verilmeye baglanmistir. D1s pazarlarda rekabet
giiciinii kazanabilmek amaciyla kalite artisinin ve bilgi teknolojisinin yayginlastiriimasi

temel ilke olarak kabul edilmistir. Lakin Tiirk Ekonomisi’nin i¢ine girmis oldugu kriz
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neticesi alman 5 Nisan 1994 kararlar1 ile bilim ve teknoloji politikalar1 6nemli dlgiide

ertelenmistir (Oguztiirk, 2004:103).

Tirkiye Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 sonraki yillarda hazirlanan
iki politika dokiimaniyla gelistirilmistir: Bunlardan birincisi, Yiksek Planlama
Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan doneminde Oncelikle ele almmmasi 6ngoriilen Temel
Yapisal Degisim Projeleri kapsamidaki “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” Caligma
Komitesi Raporu’dur (24 Subat 1995). Bu raporda, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003 dokiimani ile ortaya konan politika tasarimi somut bir zemine oturtulmakta ve
oncelik verilen teknoloji alanlarinda yetkinlik kazanilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler,
ana hatlariyla belirlenmekteydi. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi (1995) “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi”, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi somut
temeller lizerinde yiikseltilebilecegine isaret etmekte ve Tiirkiye’yi, bilim ve teknoloji
iiretiminde yetkinlesmis; iiretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme -inovasyon- becerisini kazanmis bir iilke haline getirebilmenin yollarini
gostermektedir. Ikincisi ise, BTYK nin 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda onaylanan
Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 dokiimanidir (Agustos 1997). Bu dokiimanla,
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi de dikkate alinarak, 1993 sonrasinin Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikasi'na son sekli verilmekte ve ‘Acil Eylem Plani’ olarak

yorumlanabilecek, bir uygulama giindemi ortaya konmaktaydi (Goker, 2004: 201-206)
I1.1.4.3. VIL. 5 Yilhk Kalkinma Plan1 1996-2000

Ulkemizde inovasyon ve inovasyon politikalar1 Avrupa ile hemen hemen ayni

donemlerde konusulmaya baslanmistir. Inovasyona ydnelik politikalarm, bilim ve teknoloji



86

politikalar1 kapsaminda ilk defa ele alinmas1 ve “Ulusal Inovasyon Sisteminin kurulmas1”

ana hedefinin benimsenmesi bu plan ile ortaya ¢ikmustir (Elgi, 2007:87).

Ancak Bilim ve teknoloji politikalari; diger sektor politikalariyla uyumlu
olarak belirlenememis, mal ve hizmet lretimini gelistirmeye yonelik ulusal stratejilerin,
politikalarm ve kalkinma planlarimin ana ekseni olarak ele alinamamuistir. Boylece bilimsel
gelisme, teknoloji yetene§inin artirilmast ve egitim-6gretim sistemi ile teknolojinin
entegrasyonu miimkiin olamamistir. Bunun sonucu olarak, Arastrma-Gelistirmede kritik
noktay1 olusturan AR-GE faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan payin yiizde 1'e ve iktisaden
faal 10 bin kisiye diisen tam zaman esdegeri arastirmaci personel sayisinin 15 kisiye

c¢ikarilmasinda basarili olunamamistir (DPT, 1995:70).

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana
basliklarindan birini olusturan, Bilim ve Teknolojide Atilim Projeside basariya

ulagsmamustir (Goker, 2002:9).

Bu doénemde Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurulmus ancak
BTYK’nin “Tiirkiye Elektronik Ticaretin Yaygimlastirilmasr” karar1 ¢ergevesinde mevzuat
olusturulamamis, bu yondeki AR-GE faaliyetleri yeterince desteklenememistir,
iniversitelerdeki akademik personelin sanayide ve teknoparklarda yapilacak AR-GE

faaliyetlerine katilmasin1  saglayacak yasal diizenlemeler gergeklestirilememistir

(Oguztiirk, 2004:103).

Insangiicii dahil, bilim ve teknoloji altyapisma yapilacak yatirimlarm
finansman kaynaklarmin saglanmasi; AR-GE tesvikinin diizenlenmesi; tesvik fonlarinin

tesisi ve stratejik oncelikleri hayata gegirecek bigimde yOnetimi; yaraticiligin ve yaratict
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girisimciligin desteklenmesi; bunun icin gerekli olan teknoparklarin ve risk sermayesi
kuruluglarmin tesis ve idamesi ile ilgili AR-GE’yi destekleyecek kurumsal yapilar

gelistirilememistir (DPT, 1995:71).

BTYK’nin {igiincti toplantis1 25 Agustos 1997°de yapilmis ve Kurul’a sunulan
ayni tarihli “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1” dokiimani onaylanmis ve Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin kurulmasma iliskin diizenleme ve ¢alismalar karara baglanmustir.
Dokiiman’da “Tiirkiye’nin temel eksikligi Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin sistemsel bir
biitlinliik, siireklilik ve siyasi kararhilik icinde hayata gegirilmemesidir”’, denmistir.
BTYK’nin 2 Haziran 1998’de ve 20 Aralikk 1999’da yaptig1 toplantilarda da evvelki
toplantilarda karara baglanan caligmalara iliskin gelismeler gézden gecirilmis ve gerekli

kararlar alimmustir (Ozdas, 2000:54).

I.1.5. 2000- 2010 Dénemi Uygulanan Bilim, Teknoloji ve Inovasyon

Politikalan

Plan déneminde bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen mesafe smirli kalmistir.
Planda Ongoriilmesine ragmen Ar-GE harcamalarina yeterli kaynak ayrilamamus,
arastirmact personel sayisi artirilamamistir. 1997 yili itibariyle, AR-Ge faaliyetlerine
GSYIH’dan ayrilan pay yiizde 0,49 ve iktisaden faal on bin isgiiciine diisen toplam Tam

Zaman Esdeger Ar-Ge personeli 10,4 , arastirmaci sayisi 8.2 olmustur (DPT, 2000:125).

Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-68retim ve Ar-Ge politikalar1
arasinda uyum saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir. Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin Ar-
Ge kurumlarin1 ve jlniversiteleri icine alacak ulusal Ar-Ge agmin kurulmasi ile ilgili

onemli adimlar atilmig, Ulusal Akademik Ag kurulmustur. Arastirmaci personelin istihdam
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ve Caligma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla fiziki altyap: yeterince gelistirilememis ve
mevzuatta gerekli dlizenlemeler yapilamamistir. Tiirk Akreditasyon Kurumunun
(TURKAK) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ar-Ge faaliyetlerinden
elde edilen teknolojik bilginin iiriine donistiiriilmesinde finans imkani saglayacak olan
risk sermayesi uygulamasi gergeklestirilememistir. 544 sayili KHK ile Tiirk Patent
Enstitiisii kurulmus, 551 sayili KHK ile Patent Haklari, 554 sayili KHK ile Endiistriyel
Tasarmlar, 555 sayili KHK ile Cografi Isaretler, 556 sayili KHK ile Markalar koruma
altina alinmistir. Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili

Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin Teblig yayimlanmstir (DPT, 2000:126).
I1.1.5.1. VIIL 5 Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005

Bu kalkinma planinda bilim ve teknoloji yeteneginin gelistirilmesi konusunda
iilkemizin rekabet gliciinii artiracak ve bilgi toplumuna doniisiimii hizlandiracak teknolojik

gelismeyi saglamak temel hedeftir (DPT, 2000: 226).

Yenilikg¢ilik, rekabet¢i ekonomik yapmin en 6nemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin ~ biiyilk  kism1  bilgi  ve teknoloji iireten Ar-Ge faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi bilyilk oranda iiniversiteler ve kamu
arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin ¢ogunlugu buralarda
gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan
ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda
giiclii bir bag kurulamamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya
gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak
olmaktadir. Ar-Ge harcamalarmm GSYIH i¢indeki payr 2002 yili itibariyla yiizde 0,67

olup, bilim ve teknoloji alaninda gelismis iilkelerle karsilastirildiginda oldukca diisiik
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oldugu goriilmektedir. 2005 yilindan itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan kamu kaynaklar:
onemli dlgiide artirilmis olmakla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1
halen yiizde 1’in altindadir. VIII. Plan doneminde, ¢esitli tiniversitelerde stratejik alanlarda

miikemmeliyet merkezleri olusturulmustur (DPT, 2006: 29).

2002 yilindan itibaren bilim insani yetistirmeye yonelik projeler ve 2004
yilindan itibaren de ¢ok ortakli, disiplinler arasi nitelife sahip projeler desteklenmeye
baslanmistir. Teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoloji merkezleri, duvarsiz teknoloji
kulucka merkezleri ve lniversite sanayi ortak arastirma merkezlerinin faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilmistir. Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalara 2013 yili
sonuna kadar kurumlar ve katma deger vergisinden istisna taninmakta olup, calisan
arastirmacilar i¢cin de her tiirlii vergiden istisna saglanmaktadir. Bu bélge disinda kalan
firmalarin Ar-Ge harcamalarinin yiizde 40’1 gelir ve kurumlar vergisi matrahindan
diigiiriilmektedir. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gegirilen Tiirkiye
Arastirma Alani Programi kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu
Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve
Teknoloji Farkindaligin1 Artirma” ve “Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme” Programlari

baslatilmistir (DPT, 2006: 29).

I1.1.5.2. IX. § Yilhk Kalkinma Plan1 2007-2013

Bu plan da AR-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi agisindan amaglanan hedefler

sunlardir (DPT, 2006: 75-76) :

e Verimliligin ve rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik

iretecek sekilde ve pazara yoOnelik olarak tasarimlanmasi saglanacaktir. Bu
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kapsamda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 ve harcamalarda o6zel
sektortin agirhigr artirilacaktir. Bu gercevede, bilim ve teknoloji politikasimin temel
amaci 6zel sektoriin yenilik yaratma yeteneginin artirilmasidir.

Teknoloji gelistirme amach girisimciligin 6zendirilmesi ve yenilik¢i diisiincelerin
hayata gecirilmesi i¢in risk sermayesi ve benzeri araclar yayginlastirilacaktir.
Bunun yani sira, 6zel sektoriin belirlenen oncelikli alanlarda arastirma enstitiileri
ve/veya merkezleri kurmasi tesvik edilecektir.

Ozel sektdr basta olmak iizere, toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve yenilik
kiiltliriinin ~ ve farkindaliginin  artirilmast  i¢in  bilinglendirme ¢aligmalar1
yiiriitiilecektir.

Arastirmaci insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecek ve 6zel sektorde
arastirmact istthdami tesvik edilecektir. Yurtdisindaki Tirk arastirmacilarm,
oncelikli alanlar basta olmak iizere, yurt i¢inde istthdam edilmesi i¢in gerekli
imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin
Tirkiye’de istthdam edilmeleri desteklenecektir.

Ulusal yenilik sistemi i¢inde yer alan kurum ve kuruluslar gorev ve faaliyetleri
itibartyla gozden gegirilerek kurumlar arasi igbirligini de artiracak etkin bir yapi
kurmak tizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bilim ve
teknoloji alanindaki politika, program ve projelerin yiiriitiicii kurumlardan bagimsiz
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.
Universitelerde desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine katk1 verecek sekilde tasarimlanmasi ve bu ¢aligmalarin bilimsel
yayin disindaki patent ve benzeri sonuc¢larinin da akademik yiikselmede dikkate

almmas1 saglanacaktir.
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e Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi ve {iniversitelerdeki Ar-Ge insan giicii
ve altyapismin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi desteklenecektir.

e Universiteler ile 6zel sektorii bir araya getiren Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin
altyapilar1 tamamlanacak ve dncelikli alanlarda uzmanlagmalar1 6zendirilecektir.

e Gelecege yonelik olarak nanoteknoloji, biyoteknoloji, yeni nesil niikleer
teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri; sanayi politikasmin dncelik
verecegi  sektorlerdeki  arastrmalar; yerli kaynaklarm  katma  degere
dontistiiriilmesini amaglayan Ar-Ge faaliyetleri; as1 ve anti-serum basta olmak
iizere yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik saglik arastirmalari; bilgi ve
iletisim teknolojileri ile savunma ve uzay teknolojileri oncelikli alanlar olarak
desteklenecektir.

e Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olusan bilginin sanayiye ve iiretime aktarilmasinda
gorev yapacak Teknoloji Transfer Merkezleri kurulacaktir. Ayricateknoloji se¢imi,
transferi, yonetimi gibi konularda damigmanlik yapacak 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarmin kurulmasi da desteklenecektir.

e Kamu tedarik sistemi, Ar-Ge calismalarim1 ve yerli teknoloji gelistirilmesini
destekleyen bir yapiya kavusturulacaktir.

e Basta AB iilkeleri olmak tizere bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan {ilkeler ile

bilgi ve teknoloji transferi amacl igbirligi faaliyetleri yiirtitiilecektir.

I1.1.5.3. Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri

Tiirkiye’de 1960°larda Planli Donem ile baslayan B&T politikalar1 olusturma
calismalar1 Ozellikle "Tirk Bilim Politikas1 1983-2003" ve "Tiirk Bilim ve Teknoloji

Politikas1 1993-2003" dokiimanlariyla 6nemli bir boyut kazanmistir. Ancak bu ¢alismanin
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basarili olmamasmin nedeni olarak, bilim ve teknoloji alaninda paylasilan bir {ilke
vizyonunun ortaya konulamamis olmasi ve onerilen politikalarin ilgili biitiin kesimler
(siyasi erk, kamu, 6zel kesim ve {iniversiteler) tarafindan ortaklasa sahiplenmelerinin
saglanamamas1 gosterilebilir. Bu saptamadan hareketle, refah toplumuna ulagma siirecinde
bilim ve teknolojiden etkin bir ara¢ olarak yararlanilmasmi saglamak {izere, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023 yillar1 i¢in
Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin  hazirlanmas1  kararini
almistir.(2000/1 nolu karar) Yaklasik bir yil siiren hazirlik ¢aligmalar1 ardindan, 24 Aralik
2001 tarihli Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda, Projenin adi
"Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri" olarak belirlenmis; projenin ana temasi,
temel yaklasimi ve bu kapsamda yiiriitiilecek alt projelerin ayrintili igerigi ile yiirlitme

plan1 ve yonetim sekli onaylanmistir (TUBITAK, 2011a).

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; Cumhuriyetimizin 100. yilinda,
Atatlirk’lin isaret ettigi muasir medeniyet seviyesine ulasma hedefi dogrultusunda bilim ve
teknolojiye hakim,teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen,teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir "refah

toplumu" yaratmak olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2011a).

Projede asagidaki calismalarin kapsanmasi planlanmistir TUBITAK, 2011a):

o Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun saptanmasi
e Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemli gelismelerin saptanmasi
o Tiirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi

o Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli stratejik teknolojilerinin saptanmasi
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e Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinilmesine yonelik politikalarin

Onerilmesi

Vizyon 2023 Projesi asagidaki Alt Projelerden olusmaktadir TUBITAK,

2011a):

e Teknoloji Ongorii Projesi : Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi:
e Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

o TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapis1 Bilgi Sistemi (TARABIS)

11.1.5.4. TARAL’IN Tanimlanmasi

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin toplumsal, ekonomik ve cevresel yarara
dontistiiriilmesi i¢in, yeni bilgi iireten, teknolojileri gelistiren ve yayan kamu ve 6zel sektor
kuruluslar1 arasindaki etkilesim Onemlidir. Bu baglamda, Ar-Ge faaliyetlerini
gerceklestiren, bunlarin sonuglarini talep eden ve bu faaliyetlere kaynak saglayan kurum ve
kuruluslar arasindaki baglantilarin biitiinlesik bir sekilde tanimlanmasi ve yliriitiilmesi
amaciyla BTYK 10. Toplantis’nda TARAL tanimlanmistir . Ulusal Ar-Ge ve yenilik
sistemi paydaglar1 arasindaki bu isbirliginin, ulusal amaclar dogrultusunda, stratejik

odaklanma ile yiiriitiilmesi hedeflenmistir (TUBITAK, 2011a).
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Sekil 9: Tiirkiye Arastirma Alani

Tilrkiye Arastirma Alam
(TARAL)
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Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sid/498/pid/468/index.htm. Erigsim Tarihi 05.04.2011

2004 yilimda TARAL’mm tanimlanmasi ile bagslayan siirecte ulusal bilim,
teknoloji ve yenilik strateji ve uygulama planlar1 hazirlama c¢aligmalar1 sistemli bir sekilde
yiriitiilmektedir. Bu  dogrultuda, Oncelikle dort temel amag¢ belirlenmistir.

Buna gore, TARAL’1n temel amaglar1 su sekilde ifade edilmistir (TUBITAK, 2011a):

o Ulkemiz insaninin yasam kalitesini yiikseltmek,

e Toplumsal sorunlara ¢oziim bulmak,

o Ulkemizin rekabet giiciinii artrmak ve

e Bilim ve teknoloji kiiltiirtinii topluma mal etmek ve yayginlastirmak, olarak

belirlenmistir.

I1.1.5.5. Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (2005-2010)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 8 Eylil 2004 tarihinde

yaptig1 10. Toplantisi’nda iilkemizin Bilim ve Teknoloji alanindaki temel amaclari, ilkeleri
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ve hedefleri belirlenmistir. Bu unsurlar hep birlikte Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’ni
olusturmaktadir. Ayni toplantida, bu Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir araci olarak,
Tirkiye Arastrma Alant (TARAL) tanimmlanmistir. TARAL, Strateji’nin amag¢ ve
hedeflerinin uygulanmasinda ise ortak olan tiim BT ve Ar-Ge aktdrlerini icermektedir. Bu
aktorler, koordinatdr olarak TUBITAK ile birlikte BT ve Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten kamu,
ozel, sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversitelerdir. TARAL, bu aktorlerin Strateji’de
belirlenen ayn1 amag, hedef ve ilkelere yonelmesini saglamaktadir. Bagka bir anlatimla
TARAL, BT ve Ar-Ge alanindaki faaliyetlerin dagnik, farkli anlayis, yaklasim ve
amaglara gore degil, sinerji yaratmak i¢in ayni stratejik ¢ergceve i¢inde yliriitiilmesini

saglayan kavramsal bir biitiinliiktiir (TUBITAK, 2011a).

I1.1.5.6. Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi

Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi ‘nin vizyonu Toplumun bilim ve
teknoloji kiiltiirlinii benimsemesini saglayan, bilim ve teknolojiyi iirlin ve hizmete
dontistiirerek ulusal yasam diizeyini yiikselten ve siirdiiriilebilir kilan, lider bir Tiirkiye
olarak ifade edilirken misyonu ise Ortak ilke, amag¢, hedef ve ulusal Oncelikler
dogrultusunda, tiim paydaslarin katilim ve isbirligi ile, Tiirkiye’deki sorunlarin ¢éziimiindi,
yasam kalitesinin ve rekabet giiciiniin ylikselmesini, refah diizeyinin artmasmi saglayacak

BT faaliyetleri gerceklestirmek olarak ifade edilmistir (TUBITAK, 2011a).

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP), 2005-2010 yillar1
arasini kapsayan donemde, yukaridaki temel amaglar1 gerceklestirmek i¢in 7 stratejik amag

ve eylem alam belirlemektedir (TUBITAK, 2011a) :

1. Bilim ve Teknoloji farkindaligimin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi
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2. Bilim insan1 yetistirilmesi ve gelistirilmesi

3. Sonug odakl1 ve kaliteli arastirmalarin desteklenmesi

4. Ulusal Bilim ve Teknoloji yonetiminin etkinlestirilmesi

5. Ozel sektoriin Bilim ve Teknoloji performansimin giiglendirilmesi

6. Arastirma ortamimin ve altyapismin gelistirilmesi

7. Ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesi

I1.1.5.7. Uluslararasi1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2007-2010)

12 Eyliil 2006 tarihinde gergeklestilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
(BTYK) 14. Toplantis’nda 2006/202 no.lu “Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik
(BTY) Stratejisi (2007-2010)” karart almarak, 2007-2010 Uluslararas1 BTY Stratejisi
hazirlanmas1 ¢alismalarinin ilgili kuruluslarin katilimi ile TUBITAK koordinasyonunda
baslatilmasina karar verilmistir. Vizyon Olarak BTY alaninda rekabet edebilir, uluslararasi
alanda etkinlik sahibi, dinamiklerini harekete geg¢iren, saygin ve giivenilir bir iilke
benimsenmistir. Misyon olarak ise Ulkemizin uluslararas iliskiler perspektifi iginde BTY
yetenegimizi gelistirmek ve diinya diizeyinde 6ne cikarmak icin politikalar gelistirmek,
araglar tasarlamak ve iligkiler kurmak benimsenmistir. (TUBITAK, 2011). Bu strateji

cercevesinde izlenmesi gereken politikalar su sekildedir (TUBITAK, 2011a):

e Ulkemizin dis politikas1 agisindan 6nemli olan iilkeler ile gii¢lii BTY iliskisi

kurmak.
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BTY alaninda ileri iilkeler ile somut, etkin ve siirekli bir isbirligi ¢ercevesi
olusturmak, mevcut iliskileri gelistirecek adimlar1 atmak.

Yurt disinda yerlesik bilim insanlarimiz ile etkin bir iletisim kanali kurmak
ve onlarin iilkemizdeki BTY faaliyetlerine katilimmi kolaylastirmak ve
tesvik etmek.

Diger iilkelerdeki bilim insanlari ile etkin bir iletisim kanali kurmak ve
onlarn lilkemizdeki BTY faaliyetlerine katilimin1 kolaylastirmak ve tesvik
etmek.

Oncelikli iilkelerdeki temsilciliklerimizin BTY alaninda da faaliyet
gostermesini, bu temsilciliklerimizin gorev tanimi igine BTY ile ilgili
gorevlerin eklenmesini saglamak.

Smirli  sayida  se¢ilmis  iilkelerdeki  biiyilikelgilik  ve  daimi
temsilciliklerimizde bilim ataseleri gorevlendirmek. Ulkemizde BTY
faaliyeti yapan firmalarin uluslararasi esdesleriyle ortak calisma ve yatirim
yapmast i¢in gerekli kolayliklari saglamak.

Kamu, o0zel, iiniversite ve goniillii kuruluslardan olusan TARAL
paydaglarinin  uluslararas1 BTY faaliyetlerinin koordinasyon icinde
yiirlitiilmesini saglamak.

BTY ile ilgili ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslarda, programlarda, projelerde
ve ortamlarda iilkemizin etkinligini artirmak; bu tiir etkinliklerde yer alan

Tiirk bilim insanlarmnin sayisini yiikseltmek.
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I1.1.5.8. Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010

7 Mart 2007 tarihinde gergeklestirilen BTYK 15. Toplantisi’nda alinan
2006/201 no.lu Ek Karar geregi TUBITAK koordinasyonunda hazirlanan “Ulusal Yenilik
Stratejisi (2008-2010)” onaylanmis ve Strateji Plani’nin uygulanmasmim izleme ve
koordinasyon gérevi BTYK tarafindan TUBITAK’a verilmistir. Vizyonu Yenilikgilige
odaklanarak, istthdam1 gelismis, katma degeri yiiksek iiriinler iireten, bu sayede verimliligi,
rekabetciligi artmig bir Tiirkiye olan bu stratejinin Misyonu ise lilkemizin uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak i¢in; ithalat bagimliligini1 azaltacak, ihracati yiikseltecek yenilik

yetkinligini gelistirmek ve diinyadaki gelismelere uygun altyap1 ve ortamlar1 olusturmaktir.
Genel Amaglar ise su sekilde belirlenmistir (TUBITAK, 2011a) :
1. Tesebbiist, yenilik¢iligi ve verimliligi tesvik etmek
2. Ulkedeki bilim ve teknoloji kapasitesini en etkin sekilde kullanmak
3. Siirdiiriilebilir, gliclii ve rekabet¢i piyasalarm ortaya ¢ikmasini desteklemek
4. Uygun altyap1 ve ortamlar olusturmak
5. Uluslararasi igbirligini gelistirmek
6. Yenilik sisteminin yonetiminin ve esgiidiimiin gelistirilmesi
I1.1.5.9. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016

Alt1 yillik donem i¢in, iilkemizin BTY vizyonunu, onceliklerini ve ana

hedeflerini iceren temel strateji belgesidir. Bu strateji belgesi ile iilkemizin 2023 yilina
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yonelik olarak bilim, teknoloji ve yenilik (BTY) atiliminin zeminini olusturan Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005-2010 araciligiyla yakalanan
ivmenin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 hedeflenmektedir. UBTYS 2011-2016, iilkemizde
son yillarda onemli diizeyde artan Ar-Ge ve yenilik kapasitesi ile giindeme gelen yeni
olanaklar ve yaklasimlar tizerine TARAL paydaslarinin yer aldigi cesitli goriis alma
ortamlarinin katkilariyla esgiidiim igerisinde olusturulmustur. Bu siirecin sonucunda
hazirlanan UBTYS 2011-2016, Saymn Bagbakanin baskanliginda toplanan BTYK’nin 22.

Toplantisi’nda onaylanmistir (TUBITAK, 2011a).

Sekil 10: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016’nin

Stratejik Cercevesi
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Kaynak: TUBITAK, 2010: 4.
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Sekil 10°da verildigi tizere UBTYS 2011-2016 Stratejik Cercevesi ii¢ dikey

eksen (yesil, kirmizi ve mor eksenler) ve bunlara hizmet eden alt1 yatay eksenden

olugsmaktadir. Dikey eksenler icerisindeki ilk iki eksen, iilkemizin Ar-Ge ve yenilik

kapasitesi agisindan gii¢lii oldugu alanlarda hedef odakli yaklasimlar ile iilkemizin

jeopolitik konumunu ve {ilke gereksinimleri itibariyle Ar-Ge faaliyetlerinin ivme

kazanmas1 gereken alanlarda ihtiyag-odakli yaklasimlardir. Bu iki dikey eksenin yani sira

stratejik cercevenin tigiincii dikey ekseni, ¢esitli alanlarda yaraticiligin desteklenmesinin

devam edilmesine yonelik “tabandan yukar1” yaklasimlardir. UBTYS 2011-2016 stratejik

cercevesindeki dikey eksenlerine iliskin tanimlar1 sdyledir (TUBITAK, 2010: 4):

Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin gii¢lii oldugu alanlar, 6zel sektoriin 6nemli diizeyde
Ar-Ge ve yenilige kaynak ayirdigi (insan kaynaklar1 ve mail kaynaklar dahil olmak
iizere), ihracat yeteneginin bulundugu ve Ar-Ge ve yenilige dayali rekabet giiciiniin

gorece daha yliksek oldugu alanlardir.

Ihtiyag-odakli alanlar, {ilkemizin jeopolitik konumu ve gereksinimleri
dogrultusunda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ivme kazanmasi gerektigi
alanlardir. Savunma ve uzay alanlarinin yam sira lilkemizin ekonomik ve sosyal
carklarin1 dondiiren ve yasam kalitesini belirleyen 6nemli girdiler olarak 2010/101

no.lu BTYK karari ile enerji, su ve gida ihtiyag-odakl alanlar olarak belirlenmistir.

Tabandan yukar1 yaklagimlar sanayi kuruluslary, {niversiteler ve arastirma
enstitiilerinin kendi belirledikleri arastirma konularinda proje iiretmelerine olanak
saglamaktadir. Yine ayni yaklasim igerisinde Tiirkiye’nin de gelisme kat etmesi

gereken temel ve onciil arastirmalar tesvik edilecektir. Onciil arastirmalar, mevcut
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arastrma disiplinlerini sinir olarak kabul etmeyen ve ileri teknolojilere zemin

olusturacak yeni bilgilerin iiretimine yonelik arastirmalar olarak tanimlanmaktadir.

11.1.5.10. TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinleri

TUBITAK tarafindan bélgelerin ve illerin Ar-Ge ve yenilik performansini

artiracak Ongoriilii, sorunlar1 dnleyici ve siirdiiriilebilir 6neriler iiretmek amaciyla Ilki 10

mart 2009 Ege Bolgesinde olmak {izere TUBITAK Tarafindan AR-Ge ve yenilik giinleri

diizenlenmeye baslanmistir.

Tablo 2: 2009-2010 Yillan

arasinda bolgesel bazda diizenlenen Ar-Ge ve yenilik

giinleri

Tarih Bolge Uygulama

10 Mart 2009 Ege Bolgesi TUBITAK Ar-Ge Giinii
8 Ekim 2009 Giineydogu Anadolu Bolgesi TUBITAK Ar-Ge Giinii

13 Kasim 2009

Dogu Anadolu Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge Giinii

4 Subat 2010

Akdeniz Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge Giinii

5 Mart 2010

Karadeniz Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge Giinii

16 Nisan 2010

Marmara Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge Giinii-I

13 Mayis 2010

Dogu Anadolu Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinii-II

10 Haziran 2010 Karadeniz Bolgesi TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinii-II
16 Eyliil 2010 I¢c Anadolu Bolgesi TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinii
14 Ekim 2010 Karadeniz Bolgesi TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinii-III

11 Kasim 2010

Akdeniz Bolgesi

TUBITAK Ar-Ge ve Yenilik Giinii-II

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sid/1055/pid/468/index.htm.

Erisim Tarihi: 15.04.2011
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I1.1.5.11. Teknoloji Platformlar

12 Eyliil 2006 tarihinde yapilan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)
14. Toplantisinda “Ulusal Yenilik Strateji ve Eylem Planinin Hazirlanmasi” ¢alismasinin
ilgili paydas kuruluslarin katilimi ile TUBITAK koordinasyonunda baslatilmasma ve
gerekli  destek  mekanizmalarmin  gelistirilmesine  karar  verilmistir. agbakanlik
Genelgesi’nde belirtilen karar gercevesinde, sorumlu kurulus olma sifatryla TUBITAK
tarafindan Teknoloji Platformlarmin kurulmasi girisimini baslatmistir. Elektrik ve
Elektronik, Tekstil, Denizcilik, Otomotiv, Metal, Enerji, ilagc ve Tarim sektdrlerinde
Teknoloji Platformu kurma c¢alismalar1 baslatilmistir. enilik ile ilgili dinamiklerin ve
ihtiyaclarin sektorden sektore farklilik gostermesinden hareketle olusturulan Teknoloji
Platformlari, secilen  sektdrlerin  odaklandigi  teknoloji  alanlarinda, sanayinin
liderliginde ilgili tiim taraflarin, ortak bir teknolojik vizyon olusturmak amaciyla bir araya
geldigi ve olusturulacak “Stratejik Arastirma Plami - SAP” cercevesinde bu vizyona
ulasmaya odaklanan isbirligi aglaridir .Anilan stratejik planin sanayinin Ar-Ge yetkinligini
tetikleyerek iilkenin rekabet giicilinii orta ve uzun vadede artirmaya yonelik eylem Onerileri
icermesi beklenmektedir. Bu amaca yonelik olarak da bu platformlardan sektorlerin Ar-Ge
ve yenilik eksenli stratejilerini belirlemeleri, arastirma giindemlerini olusturmalar1 ve bu
cercevede olusturduklart projeleri hayata geg¢irme konusunda adim atmalari

beklenmektedir (TUBITAK,2011a).
I1.1.5.12. Tiirkiye’nin Ulusal Inovasyon Sistemi

1990’larda ulusal yenilik sisteminin kurulmasmna iliskin c¢aligmalar genel olarak

degerlendirildiginde ii¢ 6nemli basar1 gozlenmektedir (Taymaz, 2001:34-35):
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e Ulusal yenilik sisteminin kurulmasina yonelik olarak sistemli ve kapsamli bir
politikalar biitiinii gelistirilmis ve dnerilmistir. Onerilen baz1 politika ve dncelikler
tartismall olsa da (ki evrimci yaklasim agisindan zaten poltika uygulamas: aslinda
bir deneyerek 0grenme stirecidir) genel yaklasimin son derece olumlu oldugunu
soylemek miimkiindiir. Teknoloji ve yenilik politikalarinda en 6nemli sorun,
politikalarm tasarlanmasi ve 6nerilmesinden ¢ok, uygulamada goriilmektedir.

e 1990’larda, bilim ve teknoloji altyapisina iligkin (patent, akreditasyon vb) temel
yasal diizenlemeler gerceklesmistir. Bu diizenlemeler bir anlamda Tiirkiye’nin
imzaladig1 uluslar arasi anlagsmalar cercevesinde zorunlu olarak yapilmissa da,
yasal ¢ergevenin tamamlanmasi agisindan 6nemli bir etkide bulunmuslardir.

e 1990’larm en Onemli gelismelerinden biri, ulusal yenilik sisteminin en Onemli
unsurlarindan biri olan AR-GE yatrimlarinin finansmanma iliskin olarak
gerceklesen uygulamalardir. 1995°den sonra TUBITAK-TIDEB ve TTGV
tarafindan AR-GE faaliyetlerine bagis ve kredi verilmesi, sadece mali destegin
otesinde, AR-GE ve yenilik kiltiirii olusturulmasi agisindan 6nemli bir islev

gOrmustur.

Ulusal yenilik sistemi incelendiginde,  Tirkiye'nin teknoloji ve yenilik
politikalarmin uygulanmas1 ve teknolojik yetenek acisindan 1990’larin ikinci yarisinda
heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu, yani uygulanan politikalar ile arastirma projelerinin

gelistirilmesinin tesvik edildigi goriilmektedir (Taymaz,2001:34-35).

TUBITAK’m yaymlamis oldugu Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010
dokiimaninda Yenilik Sisteminin Unsurlar1 ise su sekilde ifade edilmistir (TUBITAK,

2011a):
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1) Firmalar
2) Kamu

1. Politika belirleyen kurumlar (BTYK, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis

Ticaret Miistesarhigi, TUBITAK)
1. Mali destekler i¢in biit¢e belirleyen (Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarlig1)
iii. Mali destek saglayan (Hazine Miistesarhigi, DTM, TUBITAK, KOSGEB)

iv. Ortam Yaratan: Tegvik Sistemleri, Mali ve Hukuki Mevzuat Gelistiren (BTYK, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret

Miistesarligi, TUBITAK)

3) Universite ve Arastirma Kuruluslari

IL.1.6. Tiirkiye'de Bilim Teknoloji ve Inovasyon Politikasim Yiiriiten

Temel Kurumlar

IX Kalkinma Plan1 Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na
gore Ulusal bilim ve teknoloji politikalarmi en iist seviyede belirleyen kurumlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Bakanlar Kurulu ve bu kademelere karar destegi sunun
kuruluslar Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

ve TUBITAK ve TUBA’dir (DPT, 2011:26).
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I1.1.6.1. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Tiirkiye’'nin bilim, teknoloji ve
inovasyon politikalarint yiiriiten en Ust organdir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK) 4 Ekim 1983 tarith ve 77 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kurulmustur.Kurulun yasa ile belirlenen gorevleri; Tirk bilim politikasmin yiiriitiilmesi,
uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarmin tespitinde hiikiimete yardimci olunmasi,
hedeflerin saptanmasi, plan ve programlarin hazirlanmasi, kamu kuruluslarmin
gorevlendirilmesi, 6zel kuruluslarla isbirligi saglanmasi, gerekli yasa ve mevzuatin
hazirlanmasi, arastirict insan  gilicliniin  yetistirilmesinin ~ saglanmasi, arastirma
merkezlerinin kurulmasi i¢in tedbirler alinmasi, aragtirma alanlarinin tespit edilmesi ve
koordinasyonunun saglanmasidir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Bagbakanin
baskanliginda, ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saglk, Tarim ve
Koyisleri, Cevre ve Orman, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 ile
YOK( Yiiksek dgretim Kurumu) Bagkani, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarlari, TUBITAK Baskani ile bir yardimcisi, TAEK (Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu) Bagkani, TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu) Genel Miidiiri,
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) Baskam1 ve YOK’iin belirledigi bir
iiniversitenin segecegi bir liyeden olusur. Ayrica, ilgili kurum ve kurulus temsilcileri de

BTYK da davetli sifatiyla yer alirlar (TUBITAK, 2011a).

Diger iilkelerdeki muadillerine gore ¢ok gec kurulan ve 1983- 2003 doneminde
diizenli olmayan araliklarla sadece 9 kez toplanabilen BTYK, ulusal bilim, teknoloji ve

yenilik sisteminin temel kurulu olmaktan uzak bir performans sergilemistir. BTYK nin
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2004 yilindan itibaren diizenli olarak yilda iki kez toplanmas1 ge¢ kalmakla birlikte olumlu

bir gelismedir (Arslan, 2007:140).
I1.1.6.2. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK 1963 yilinda, Tiirkiye’de planli ekonomi déneminin baslangicinda
kurulmustur. Kurulus asamasinda en temel gorevleri, 6zellikle doga bilimlerinde temel ve
uygulamali akademik arastrmalar1 desteklemek ve geng arastirmacilari tesvik etmek,
o0zendirmekti. Bu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla, temel bilimler, mithendislik, tip,
tarim ve hayvancilik alanlarinda dort arastirma grubu (simdi on arastirma grubunu igeren
Arastirma Destek Programlar1 Bagkanligi) ile Bilim Adami Yetistirme Grubu (simdi Bilim
Insan1 Destekleme Daire Baskanligi) olusturulmustur. TUBITAK, Tiirkiye nin bilim ve
teknoloji politikalarmin belirlenmesinde Hiikiimete yardime1 olmak sorumlulugunu, ilk kez
“Tirk Bilim Politikasi; 1983-2003” dokiimanini hazirlama goérevini iizerine alarak
istlenmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) 1983 yilinda kurulmasi ve bu
kurulun sekreterya gorevinin TUBITAK ’a verilmesi, bu sorumlulugu belirgin ve somut bir
gdrev haline getirmistir. Bu gorevle baglantili olarak, TUBITAK 6niimiizdeki yirmi yillik
donemde uygulanacak bilim ve teknoloji politikalarmin belirlenmesine yonelik olarak
“Vizyon 2023” adli kapsamli bir proje gerceklestirmis, ayrica 2005-2010 Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani, 2008-2010 Ulusal Yenilik Stratejileri Uygulama
Plan1 ve 2007-2010 Uluslararas1t BTY Stratejileri Planinin hazirlanmasinda koordinasyonu

saglamistir (TUBITAK, 2011a).
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I1.1..6.3. Devlet Planlama Teskilati (DPT)

1961 yilinda kurulan DPT’nin en 6nemli gorevlerinden biri de Hiikiimetge

belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar1 ile yillik programlari hazirlamaktir' .

Kalkinma Planlar1 bilim ve teknoloji i¢in temel politika belgeleridir. Kalkinma
Planlari; Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligindan olusan Devlet Planlama Tegkilat1i esgilidiimiinde
katilime1 yontemlerle secenekli politikalarla onerilir. YPK, kalkinma planlarmnin politika
secimi ve Meclis’in onayindan sonra politika uygulanmasinda en iist seviyede sorumlu
siyasi birimdir. Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Basbakanin baskanliginda, basbakan
tarafindan atanan bakanlar ve DPT Miistesarindan olusur. DPT bu kurulun sekreteryasini
ve segenekli politika 6nerilerinin hazirlanmasini yiiriitiir. Para Kredi Koordinasyon Kurulu
(P-KKK), DPT’den sorumlu devlet bakaninin baskanliginda ¢alisir ve devletin destekleme

programlar1 dahil para arzi planlamasi ile ilgili faaliyetlerini yonetir (DPT, 2011: 26)
I1.1.6.4. Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Tirkiye Bilimler Akademisi, Eyliil 1993'te yiiriirliige giren 497 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kuruldu. Kurucu tiyelerin bagbakan tarafindan atanmasi, ilk
genel kurulun olusturulmasi, Baskan ve Akademi Konseyi'nin secilmesi, Baskanin
atanmas1 sonuglandirildiktan sonra Akademi, 7 Ocak 1994'te calismalarina basladi. TUBA
yasas1 geregi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanina bagl, tiizel kisiligi olan, bilimsel, idari,
mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Gorevleri arasinda ; Bilimsel konularda ve bilimsel
onceliklerin saptanmas1 amaciyla incelemeler ve danigsmanlik yapmak, Toplumda bilimsel

yaklasim ve diislincenin yayilmasini saglamak, Hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve

! Devlet Planlama Teskilat Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili KHK
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arastirmacilarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin
geregi olan 0zel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri 6nermek, Bilimin
oneminin tilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligin1 6zendirmek
icin Odiiller vermek, Yukarida belirtilen amaclarin gerceklesmesi ve gorevlerin yerine
getirilebilmesi igin her tiirlii faaliyette bulunmaktir (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TUBA],

2011).

I1.1.6.5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGYV)

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya
Bankas1 arasinda imzalanmis olan bir uluslararas: bor¢ anlagsmasi gere§ince kurulmustur.
TTGV'nin kurucular1 kamu kurumlari, 6zel kuruluglar, semsiye orgiitler ve sahislardan
olugsmaktadir. 1991 yilindan beri uygulanmakta olan Teknoloji Gelistirme Projeleri destegi
ile de TTGV bugiine kadar destekledigi 480'in iizerinde proje ve sagladigi 170 Milyon
ABD Dolar tlizerinde fon ile 340 Milyon ABD Dolarmnin iizerinde bir Ar-Ge hacminin
olusumuna sebep olmustur. Saglanan maddi destegin de Otesinde, projelerin
degerlendirilmesi ve izlenmesinde faydalanilan alan uzmanlarimin sagladig: proje girdileri
de pek¢ogu heniiz kurumsal Ar-Ge pratigini gelistirmemis veya gelistirmekte olan firmalar
icin onemli bir kaynak olmustur. Ulkemiz 6zel sektoriiniin Ar-Ge kapasitesinin gelismesi,
bu anlamda tiniversitelerimizde kurulu altyapi, insan giicii ve bilgi kapasitesi ile giiclii
sinerjilerin olusmast TTGV'in faaliyet vizyonunun temelini olusturmaktadwr. Bu
kapsamda TTGV Bilkent Universitesi ve ITUniin teknopark projelerine finansman
kaynag1 saglamis, her iki projenin de tamamlanmasi ile bugiin 220 firmaya ve yaklagik
2000 Ar-Ge calisanina fiziksel mekan imkani saglanmistir (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme

Vakfi [TTGV], 2011).
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I1.1.6.6. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanhg (KOSGEB)

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmm karsilanmasinda kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin paymi ve etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gerceklestirmek
amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Gorevleri arasinda Sanayide, Arastirma ve Gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve faaliyetlerin uygulanmasi i¢in Teknoloji Merkezleri,
Teknoparklar, Danmigmanlik Merkezleri, Enstitiiller ve benzeri birimlerin kurulmasini
saglamak, Universiteler ile Kamu ve Ozel arastirma kurumlarindaki Bilim ve Teknoloji
altyapisindan isletmelerin yararlanmasmi saglamak, sanayi ve iiniversite isbirligini
kuvvetlendirmek, Teknoloji diizeyini yiikseltmek iizere, mevcut teknolojik bilgilere
erismek ve yeni teknolojik bilgiler tiretmek, erisilmis ve {iretilmis bilgileri yayginlastirmak,
Universite ve Arastirma Merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye
dayali bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya yonelik liretime
hazir hale getirilerek isletmelerin kullannmina sunuldugu Teknoloji Merkezleri ve
Teknoparklar1 kurmak ve kurdurtmak, Girisimcilik kiiltliriiniin ve ortaminin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri
desteklemek, isletmeler aras1 igbirligini gelistirmek, yerli veya yabanci sermaye katkisi ile
gerceklestirilecek ortak yatirimlarin olusturulmasimi ve yayginlastirilmasini desteklemek,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve destekleri saglamak
bulunmaktadir (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi

[KOSGEB], 2011).
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Ayrica Bilim ve teknoloji politika ve stratejileri ile 1lgili verilerin izlenmesi,
derlenmesi ve raporlanmasi icin ilgili kurum Devlet Istatistik Enstitiisii’niin gorevidir.
Bilim ve teknoloji ile ilgili mevzuatin tasarlanmasi ve TBMM’de Genel Kurul’a dnerilmesi
Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 ve TBMM Bilgi ve Teknoloji

komisyonu tarafindan yapilir (DPT,2011: 27).
I1.1.7. inovasyon ve Ar-Ge Faaliyetlerinde Kamu Destekleri

Sanayinin Ar-Ge faaliyetlerine finansman destegi, 1991°de, TTGV’nin 23
kurulusu ile baglamis ve bundan dort yil sonra da, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun
1 Haziran 1995 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 95/2 sayili Ar-Ge Yardimi Karari
cercevesinde hibe bigiminde finansman destegi saglamak iizere TUBITAK-TEYDEB(
Teknoloji ve Yenilik Destekleme Baskanligi) kurulmustur. 3 Nisan 1986 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 31 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile yliriirlige
konan "Arastirma ve Gelistirmeyi Tesvik Amaciyla Vergi Ertelemesi Uygulamasi"na da
TUBITAK-TIDEB eliyle devam edilmistir. Bunlara ek olarak, Hazine Miistesarlig
Bakanlar Kurulu'nun "Yatmrimlarda Devlet Yardimlar1i Hakkinda" aldig1 kararlar
geregince, "Ar-Ge yatmrmmlart" icin, Giimriik vergisi ve toplu konut istisnasi, Yatirim
indirimi,Katma deger vergisi istisnasi ve Kredi tahsisi seklinde destekler saglamaktadir.
Ayrica, KOSGEB de, KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetleri igin geri ddemeli ve geri 6demesiz
destekler vermektedir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2003: 94).

Asagidaki sekilde firmalara saglanan destek mekenizmasi toplu halde gosterilmistir.
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Sekil 11: Tiirkiye’nin Ulusal Inovasyon Sisteminde Firmalara Yénelik

Finansman Destek Kurum ve Mekanizmalarn

Baghakan

| | [ [

| msB | | Sanayi Bak. | | Malive Bak. | | Bash. Yard. | | Deviet Bak. | | Devlet Bak.

|DPT|

S85M

| Tekno. Gel. Balg. [ Verg

Firmalar

Kaynak: TUSIAD, 2003: 95
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Sekil 12 : Inovasyon ve Ar-Ge Faaliyetlerinde Kamu Destek Tiirleri

Destekler
Projelere hibe destekler Projelere Kredi Vergi tesvikleri
Gelir vergisi (193) ve Kurumlar
o vergisi (5520) kanunlarinda yer
e TUBITAK e TTGV alan Ar-Ge indirimi, 2001
e DTM
e KOSGEB — 4691: Teknoloji gelistirme
o Sanayi Bakanhig bolgesi kanunu, 2001
(Santez) — 5746 sayii Ar-Ge Kanunu
(12.03.2008/R.G.26814)

Kaynak: Aslan, 2011. “Ozel Sektore Yénelik Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlar1” isimli sunumdan
yararlanilarak hazirlanmistir.

http://www.emo.org.tr/ekler/1ba08840adcfbdf ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=14. Erisim Tarihi:
08.05.2011

Sekil 12°de gosterildigi gibi Inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinde kamu

desteklerini asagidaki sekildeki gibi 6zetlemek miimkiindiir.
I1.1.7.1. TUBITAK- TEYDEB Tarafindan Saglanan Destek Programlar

Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanligi (TEYDEB), teknolojinin
toplumsal faydaya doniisme siirecini hizlandirmak amaciyla, tilkemiz 6zel sektor
kuruluslarmin arastirma-teknoloji gelistirme ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla
kurulmustur. Boylelikle, iilkemiz kuruluslarinin arastirma-teknoloji gelistirme yeteneginin,
yenilik¢ilik kiiltiiriiniin ve rekabet giiclinliniin arttirilmasi hedeflenmektedir. TEYDEB,
bahsedilen hedefler dogrultusunda, destek programlar1 tasarlamakta ve yiirlitmektedir

(TUBITAK, 2011a).
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Sekil 13: Proje ve Firma Sayilari (TEYDEB)

2500 - 2285
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B Proje Basvuru Sayis: Bl Proje Basvurusu Yapan Firma Sayisi % llk kez Proje Basvurusu Yapan Firma Sayisi

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/istatistikler/ TEYDEBO3.pdf.

Erisim Tarihi: 08.05.2011

Yukaridaki sekil 13°de TUBITAK-TEYDEB?’ yapilan proje basvuru sayisi ve
proje basvurusu yapan firma sayis1 goziikmektedir. Ozellikle 2006 yilindan sonra proje
basgvurularinin ivme kazandigi goziikmektedir. Son 4 yilin ortalamasi; yilda 1885 proje

basvurusudur (Aslan, 2011).
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Sekil 14: Onerilen Projelerin Firma Olgegine Gore Dagilimi (TEYDEB)

2500+

2000+

1500+

Sayi

1000+

500+

o

=0 Biyik Olgekteki Fi in Proje Bag = KOBI Olgekteki Firmalann Proje Basvurusu = ®m Toplam Proje Bagvurusu

Kaynak:http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/istatistikler/TEYDEBO4.pdf. Erisim

Tarihi: 08.05.2011

Sekil 14°de Onerilen projelerin firma &lgegine gore dagilimi goziikmektedir.
Son 4 yil incelendigi zaman KOBI’lerin proje basvurusunun %80’ler civarinda oldugu

goriilmektedir.

Sekil 15: Verilen Hibe Destek Tutar1 TEYDEB Destegi*
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kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/istatistikler/TEYDEBO09.pdf Erisim

Tarihi: 08.05.2011 *2010 sabit fiyatlariyla

Sekil 15°te verilen hibe destek tutarlar1 goriilmektedir. 2009 yilinda %48
oraninda olan KOBI hibe destek orani, 2010 yilinda %55tir. Son 4 yilda ortalama, yillik

313 Milyon TL hibe destek verilmistir (Aslan, 2011).
I1.1.7.1.1. 1501 - TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, 1995 yilindan 23 Eylil 2010
tarihine kadar TUBITAK ile Dis Ticaret Miistesarhigi (DTM) isbirligi i¢inde
yiiriitiilmiistiir. Yeni diizenlemeyle program sadece TUBITAK tarafindan yiiriitiilmektedir.
Program, firma diizeyinde katma deger yaratan kuruluglarin Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
calismalarini tesvik etmek ve bu yolla Tiirk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin yiikseltilmesine
katkida bulunmak {tizere olusturulmustur. “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarma Iliskin Yonetmelik" ve “Sanayi
Arastrma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslarr” uygun olarak yiiriitiilen programin amaci, sanayi kuruluglarinin Ar-Ge Projelerine

%60’a varan oranlarda hibe seklinde destek saglamaktir (TUBITAK, 2011a).
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Tablo 3: 1501 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programinca Desteklenen Projelere

Ait Bilgiler

Desteklenen proje sayisi 5.280
Desteklenen kurulus sayisi 2.057
Biiyiik firmalara ait proje sayisi 2.278
Desteklenen biiyiik firma sayisi 398
KOBI’lere ait proje sayis1 (*) 3.002
Desteklenen KOBI sayis1 (*) 1.659

(*): KOBI niteligi, kurulus personel sayis1 dikkate alinarak belirlenmistir(249 ve daha az)

Kaynak: http://www.tubitak.gov.tr/sid/488/pid/478/index.htm. Erisim Tarihi: 08.05.2011

I1.1.7.1.2. 1507 - TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Program

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) yonelik strateji ve eylem
planlarinda gelistirilen temel strateji; KOBI’lerin verimliliklerini, katma deger icindeki
paylarmin ve uluslararasi rekabet gii¢lerinin artirilmasi esasma dayanmaktadir. Ulkemizde,
Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli bir bolimii biiyiikk Ol¢ekli isletmelerle smirli olup, iilke
sanayinin %98’ini olusturan KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetleri istenilen diizeyin altinda
kalmistir. KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi ile, KOBI’lerin bu sorunlari
asabilmelerini saglamak icin yeni bir {iriin iiretilmesi, mevcut bir iiriiniin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, iirlin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii
nitelikte yeni tekniklerin, yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularmda KOBI’ler
tarafindan yiiriitiilen 400.000 YTL biitge ve 18 ay siire ile smirli ilk iki projenin TUBITAK
tarafindan desteklenmesi amaclanmistir. Projelere program kapsaminda saglanacak
desteklerle KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetci

olmalari, sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri yiiksek iiriin gelistirebilmeleri,



117

kurumsal arastirma teknoloji gelistirme kiiltiirtine sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi

destek programlarinda daha etkin yer almalar1 hedeflenmektedir (TUBITAK, 2011a).

Tablo 4: 1507 KOBI Ar-Ge Baslangi¢c Destek Programinca Desteklenen Projelere Ait

Bilgiler
Desteklenen proje sayisi 1.923
Desteklenen kurulus sayist 1.656

Kaynak: http://www.tubitak. gov.tr/sid/488/pid/478/index.htm. Erigsim Tarihi: 08.05.2011

I1.1.7.1.3. 1508 - Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme

Program (Teknogirisim)

Ulusal strateji ve eylem planlarinda vurgulanan bilgiye dayali liretimin gerekliligi
gerceginden hareketle girisimcilik olgusunun teknoloji ve yenilik odakli firmalara
yonelmesini ve lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde egitimli kisilerin bilgi ve
arastirmalarmi ticari ve katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiirebilmelerini tesvik etmek
amaciyla TUBITAK, Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programini
(TEKNOGIRISIM) kurgulamis ve uygulamaya almistir. Program kapsaminda,
girisimcilerin firmalarini kurmalarmnin ardindan, personel, malzeme, alet/techizat/yazilim,
seyahat, damigmanlik, hizmet alimi, ofis kira gideri ve ofise ait su, elektrik, 1sitma ve
iletisim giderlerinin TUBITAK tarafindan %75 oraninda, en fazla 100.000 TL ve bir yil

siire ile desteklenmesi &ngoriilmektedir (TUBITAK, 2011).
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Tablo S5: 1508 Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme

Programinca Desteklenen Girisimci Sayisi

Desteklenen girisimci sayis1 42

Desteklenen girisimciler tarafindan kurulan firma | 42
sayisl

Kaynak: http://www.tubitak. gov.tr/sid/488/pid/478/index.htm, Erigsim Tarihi: 08.05.2011

11.1.7.1.4. 1509 - Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programm

EUREKA gibi isbirligi aglarin1 kullanarak Avrupa tilkeleri arasinda pazar odakhi
Ar-Ge projelerini yaratmak ve Avrupa c¢apmdaki firmalar, iiniversiteler ve arastirma
kurumlar1 arasindaki isbirligini artirmaktir.Diger programlardan farki; katilimer tilkelerden
bir veya daha fazla ortagi olmasi, Proje destek siiresinde kisitlama olmamasidir. Sagladigi
firsatlar ise uluslararasi isbirligi yeteneginin kazanilmasi, Diger uluslar arasi programlara

daha kolay erisim veadaptasyon, Uluslararasi pazarlara erisimdir (Aslan, 2011).

Tablo 6: Destek Program ve Oranlar

Destek Programi Destek Orant

501-Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi | KOBI, Biiyiik firma ayrim1 yapilmaksizin % 50 -%60

1507 — KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Programi % 75

1508- Teknogirisim Destek Programi % 75

1509 —Uluslararast Sanayi Ar-Ge Destek | Biiyiik firmalar % 50 -%60, KOBI % 75

Programi

Kaynak: Aslan(2011).
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11.1.7.2. TTGYV Destek Programlan

Destek mekanizmalari, Ar-Ge ve inovasyon bilincinin yaygmlasmasina ve
Ulusal Inovasyon Sistemimizin gelismesine katkida bulunmasi hedefi dogrultusunda
gelistirilmis ve Agustos 2006 tarihinden itibaren destek yelpazemizi genisletecek yeni

destek mekanizmalarmin baslatilmasima karar verilmistir (TTGV, 2011).

11.1.7.2.1. Ar-Ge Proje Destekleri

Ardisik ve tiimlesik mekanizmalari igeren bu desteklerin amaci; kuruluslarimizin,
sahip oldugu teknoloji gelistirme potansiyelinden azami faydayi saglamalarina olanak
vererek gelistirdikleri teknolojiler ile kiiresel pazarlarda rekabet eden teknoloji sampiyonu

isletmeler haline gelmelerini saglamaktir (TTGV, 2011).

11.1.7.2.2. Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

TTGV’ye, 1992 yilindan 2009 yili sonuna kadar toplam 2187 teknoloji
gelistirme proje basvurusu yapilmistir. Bu basvurularimn 891’1 desteklenmis olup,
desteklenen projelere iliskin toplam sodzlesme tutar1 298,5 milyon ABD dolaridir.
Desteklenen projelerden 32 tanesi Stratejik Odak Noktasi Projesi olup, bu projelere 3,4
milyon ABD dolar1 kullandirilmistir. Saglanan destek ile 2009 yili sonu itibari 6zel
sektoriimiiziin 606 milyon ABD dolarin1 asan bir Ar-Ge hacminin olusumuna katkida
bulunulmustur.

TTGV, 1991 yilindan itibaren Hazine Miistesarlig/Diinya Bankasi (HM/DB) kaynakli

Teknoloji Gelistirme Projesi (TGP) ve Endiistriyel Teknoloji Projesi (ETP) ile Dis Ticaret
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Miistesarligt (DTM) kaynaklarmi kullanmistir.Halen Teknoloji Gelistirme Projeleri
Destegi %75'1 DTM, %25'1 TTGV'nin 6zkaynaklarindan olmak iizere devam etmektedir

(TTGV, 2011).

Tablo7: Yillara gore TTGYV Teknoloji Projeleri

Proje Basvuru Sayist 121 133 160 229 132 128 155 238 228 2187
Desteklenen Proje 179 55 32 51 67 64 25 101 88 116 113 891
Sayisi

Desteklenen .

Projelerdeki KOBI %67 %83 %66 %81 %94 %78 %81 %87 %88 %88 %80 %76
Orani

Bagitlanan So6zlesme
Tutar1 72 184 10 16,4 154 253 7,4 29,7 29,5 41,3 33,1 298,55
(milyon ABD Dolar1)

Toplam Proje Biitgeleri
Tutary; 150,9 38,6 19,8 34 30,8 509 14,4 594 59 82,6 66,2 606,6
(milyon ABD Dolar1)

Kullandirim Tutarlar
(milyon ABD Dolari)

Tamamlanan Proje
Sayisi

47,1 72 96 74 129 149 119 17,3 17,6 21,3 24,8 192,0

146 17 30 40 44 35 78 73 73 66 95 697

Geri Odeme Tutari

(milyon ABD Dolar1) 179 72 4 46 66 75 94 133 16,8 192 17,2 1237

Kaynak:http://www.ttgv.org.tr/tr/yillara-gore-teknoloji-projeleri-bilgileri.Erigim Tarihi: 10.05.2011

I1.1.7.2.3. Ticarilestirme Projeleri Destegi

Teknoloji Gelistirme Projeleri desteginden yararlanarak prototip gelistirme
asamasini basar1 ile tamamlamis firmalarin, proje ¢iktilarinin, Ar-Ge ¢alismalarmi takip
eden pazara hazirlik ve ihtiyaclarinin desteklenmesi amaci ile Ticarilestirme Projeleri
Destegi 2006 yilinda tamami Vakfin 6zkaynaklarindan karsilanmak iizere isletmeye

almmustir. Bu kapsamda 2006-2008 yillar1 arasinda 14 proje ile toplam 6 milyon ABD
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dolar1 tutarinda sozlesme imzalanmis ve 2009 sonu itibari ile toplam 3,4 milyon ABD

dolar1 kullandirim saglanmistir (TTGV, 2011).

Sekil 16: Desteklenen Projelerin Firma Biiyiikliigiine Gore Dagihmi (TTGYV)

KOBI
% 80

Biiyiik Sirket
% 20

Kaynak:http://www.emo.org.tr/ekler/940c4bf1910850a ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=14. Erigim

Tarihi: 10.05.2011

Sekil 16’da TTGV tarafindan desteklenen projelerin firma biylkliglne gore dagilimi
gorilmektedir. KOBI’lerin %80 oranina sahip olmasi ekonomisin biiyiik cogunlugunu KOBI’lerin

olusturmasindan dolayi destek mekanizmasinin iyi isledigi yoniinde yorumlanabilir.
11.1.7.3. KOSGEB Destekleri
I1.1.7.3.1. AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Bu programim amac1 ve gerekceleri su sekilde belirtilmistir: Bilim ve teknolojiye
dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi, Teknolojik
fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi, KOBI’lerde Ar-Ge bilincinin
yaygimlastirilmast ve Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi, Mevcut Ar-Ge desteklerinin
gelistirilmesi, Inovatif faaliyetlerin desteklenmesi, Ar-Ge ve Inovasyon proje sonuglarinin

ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamasina yonelik destek mekanizmalarina ihtiyag
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duyulmasidir. Kurumun internet sitesinde belirtilen proje siireleri ise ;Ar-Ge ve Inovasyon
Programu i¢in en az 12 (on iki), en ¢ok 24 (yirmi dort) ay, Endiistriyel Uygulama Programi
icin en ¢ok 18 (on sekiz) ay,Her iki program i¢in de Kurul karar1 ile 12 (on iki) aya kadar

ek siire verilebilir (TTGV, 2011)

11.1.8. 2000-2010 Yillar1 Arasinda Bilim, Teknoloji ve Inovasyon

Gostergeleri

Bu kisimda Tiirkiye’nin 6zellikle 2000-2010 yillar1 aras1 olmak tizere bilim,

teknoloji ve yenilikte yasadig1 degisim incelenmeye calisilacaktir.
I1.1.8.1. Temel Ar-Ge Gostergeleri
I1.1.5.8.1.1. AR-GE Harcamalari

Sekil 17: AR-GE Harcamalar (Milyon TL — 2010 Sabit Fiyatlariyla)
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeleri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011
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Ar-Ge harcamalarmin yillara gore dagilimi Sekil 17°de verilmektedir TUIK
tarafindan aciklanan 2009 yili Ar-Ge Anketi sonuglarma gore, Ar-Ge harcamalarinda
onemli bir artis olmustur. Ulkemizde Ar-Ge harcamalar1 2009 yilinda, 1998 yilina kiyasla
iic katm iizerinde artis gostererek 8,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. (TUBITAK,

2011b: 19).
I1.1.8.1.2. AR-Ge Harcamalarimin GSYiH’ya Oram

Sekil 18 : Ar-Ge Harcamalarimin GSYiH’ye Oram
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 18°de goriildiigii lizere GSYIH’den Ar-Ge’ye ayrilan pay, eski GSYIH
hesaplama yonetimine gére 1998 yilinda %0,5 iken, bu rakam 2009°da %1,12’ye ¢ikmustir.
Yeni GSYIH hesaplama ydntemine gore ise bu rakamlar %0,37 ve % 0,85tir. Bu artis her
iki yontemle de iki katin tizerindedir. Bu oranin daha hizli artmasi i¢in Ar-Ge
harcamalarinmn artis hiznm GSYIH’deki artis hizindan daha biiyiik olmas1 gerekmektedir

(TUBITAK, 2011b: 19).
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11.1.8.1.3. Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalari

Sekil 19 : Gergeklestiren Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalar1 Oram
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans
. a9
Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 19°a gore Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge harcamalar1 orani
yillar itibariyle artmaktadir. Bu oran 2008 yilinda, %44’e ulasmis ve ilk kez 6zel sektor Ar-
Ge harcamalar1 yliksekogretim sektorii Ar-Ge harcamalarmin Oniine ge¢cmistir. Bu oran

2009 yilinda %40 olarak gerceklesmistir (TUBITAK, 2011b: 20).
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I1.1.8.2. Bilim ve Teknoloji Insan Kaynag
I1.1.5.8.2.1. Toplam Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi

Sekil 20: Toplam TZE Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 20’ye gore Tiirkiye’de son donemlerde Ar-Ge biitgesinin artisi, Ar-Ge personeli
sayis1 artisgin1 hizlandirmistir. Buna bagli olarak da TZE(Tam Zaman Esdegeri)® Ar-Ge
personeli sayis1 1998-2009 yillar1 arasinda yaklasik ii¢ katina ulasmistir. 2009 yili Ar-Ge
anketi sonucglaria gore TZE Ar-Ge personeli sayis1 74 bin, TZE arastirmaci sayis1 da 58

bin olarak agiklanmistir (TUBITAK, 2011b: 29).

? AR-GE 'de ¢alisan insan giiciiniin yaptig1 AR-GE faaliyetlerinin adam-y1l olarak degeridir. AR-
GE'ye ayrilan zaman yiizdesinin kisi sayisi ile ¢arpimudir. (Bir TZE bir adam-yil olarak diisiiniilebilir)
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I1.1.5.8.2.2. On Bin Calhsan Basina TZE Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi

Sekil 21: On Bin Cahsan Basina TZE Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 21‘e gore 1998-2009 10.000 ¢alisan kisi basina diisen toplam Ar-Ge personeli ve
arastirmaci sayis1 da yaklasik ii¢ katina ¢ikarak 2009 yilinda sirasiyla 35 ve 27 olmustur
Tim bunlarin sonucunda da 2010 yili i¢in belirlenen 40 bin TZE arastirmaci hedefine
2006’da ulasilarak, yeni hedefin 2013 yili icin 150 bin TZE Ar-Ge personeli olarak

giincellenmesi kararlastirilmistir (TUBITAK, 2011b: 29).
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I1.1.5.8.2.3. Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklarinin Sektorlere Gore Dagihm

Sekil 22 : TZE Ar-Ge personelinin sektorlere gore dagilimi
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans
o oy
Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri_2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 22’ye gore Ar-Ge harcamalarini gerceklestiren sektdrlerin (yiiksekogretim
sektorti, 6zel sektor ve kamu sektorii) her birinin Ar-Ge personeli sayilar1 son yillarda
dikkat cekici bicimde artmustir. Ozel sektdr tarafindan istihdam edilen Ar-Ge personeli
sayist 1998-2009 yillar1 arasinda bes kat artarak 2009 yilinda ilk kez yliksekogretim
sektoriinii gegmistir. Toplam Ar-Ge personelinin dagilimma bakildiginda, 2009 yilinda
toplam TZE Ar-Ge personelinin %43’ 6zel sektorde, %42’si yiiksekdgretim sektdriinde,

%151 ise kamu sektoriinde istihdam edilmektedir (TUBITAK, 2011b: 30).
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Sekil 23 : TZE Ar-Ge Personeli-GSYIH iliskisi
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Kaynak: Karakuzu, 2011. “Bilim, Teknoloji insan Kaynaklari, Ar-Ge, Yenilik”

http://www.emo.org.tr/ekler/1038253b10e246¢ ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=14. Erisim Tarihi:

25.05.2011

Sekil 23’e gore TZE Ar-Ge personeli sayisinda, 2002°e kiyasla 2007°de;
Finlandiya, Isvicre, Belgika, Danimarka, Avusturya ve Yunanistan olmak iizere 6
iilke, TZE arastirmaci sayisinda, 2002’e kiyasla 2007°de; Isveg, Finlandiya, Meksika,
Belgika, Isvigre, Danimarka ve Avusturya olmak iizere 7 iilkeye ek olarak, 2008’de
Hollanda olmak tizere, 8§ iilke, siralamalarda Tiirkiye’nin gerisinde kalmistir (Karakuzu,

2011).



129

I1.1.8.3. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Uretkenligi
I1.1.8.3.1. Bilimsel Yayinlarin Sayisi

Sekil 24: Tiirkiye’de Bilimsel Yayin Sayilarn
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri_2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 24’e gore Uluslararasi yayinlar, bilimsel performans ve iiretilen bilginin yayilim
kapasitesi bakimindan yenilik sistemlerinin ara ¢iktilaridir. Tirkiye, 1998-2009 yillari
arasinda bilimsel yaymn sayisint dort kata yakin bir artisla 2009 yilinda 25 binin {lizerine

¢ikarmustir (TUBITAK, 2011b: 35).
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11.1.5.8.3.2. Patent Verileri

Sekil 25: Yerli Patent ve Faydahh Model Sayilan
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Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri_2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Sekil 25’e gore Patentler, Ar-Ge ciktilarinin diger bir gostergesi olarak teknolojik
yayilima katki saglamak ve daha fazla yenilik faaliyetini tesvik etmek yoluyla ekonomik
performansi olumlu olarak etkilemektedir. 1998 yilindan bu yana TPE’ye yapilan patent ve
faydali model basvurular istel olarak artarak 2010 yilinda toplam 6244’e ulagsmistir .Bu da
1998-2010 yillar1 arasinda on kattan fazla artis gergeklestigini gostermektedir. Patent
basvurularma gore daha ucuz ve basvuru siirecinin daha kolay olmas1 sebebiyle 6zellikle
KOBI’ler tarafindan patent basvurulari yerine tercih edilen faydali model basvurular, ilk

kez 2010 yi1linda patent bagvurularmin gerisinde kalmistir. Buna gore 2010 yilinda TPE’ye
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3250 patent bagvurusu yapilmasina karsin 2994 faydali model basvurusu yapilmistir ve

toplam basvurularin %52’sini patent basvurulari olusturmaktadir (TUBITAK, 2011b: 36).

Tablo 8: Patent Bagvuru Sayisi

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

PCT’ye yapilan | 33 56 72 76 85 112 | 116 | 174 | 269 | 359 | 392

Patent Basvurusu

Uclii Patent | 7 3 4 9 8 8 13 12 17 22 21

Basvurusu

Kaynak: “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeleri”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files//BTYPD/arsiv/Turkiye BTY Sistemi Performans

Gostergeleri 2010.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2011

Tablo 8’e gore Fikri miilkiyet haklar1 konusundaki bilincin yaygmlasmasi ve
Ar-Ge harcamalarinin artisi ile birlikte Tiirkiye’nin ABD Patent ve Marka Ofisi (USPTO),
Avrupa Birligi Patent Ofisi (EPO) ve Japonya Patent Ofisi’'ne (JPO) ayr1 ayr1 ve {gli
(triadik) patent basvurusu seklinde yaptig1 patent basvurular1 ve Patent Isbirligi Antlasmasi
(PCT) kapsaminda yaptig1 uluslararasi patent bagvurularinda son yillarda dikkat ¢ekici bir
artis gerceklesmistir PCT basvurularinda Tirkiye 1998-2008 yillar1 arasinda on iki kat artis

saglayarak basvuru sayismi 33’ten 392’ye ¢ikarmustir (TUBITAK, 2011b: 37).
I1.1.8.4. Avrupa Ulkeleri ile Bir Karsilastirma

Tirkiye’nin inovasyon konusundaki mevcut durumu ve kendi gelisiminden
sonra diger iilkelerle karsilastirildiginda hangi konumda oldugunu 6grenmek icin Avrupa

Birligi Inovasyon Skorbord'una bakmak faydali olacaktir. Bu amagla asagidaki sekilde
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iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu Avrupa Ulkeleri'nin Inovasyon Performanslarini

gostermektedir.

Sekil 26: Avrupa Ulkeleri’nin inovasyon Performanslari *
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Kaynak:Pro Inno Europe: Inno-Metrics, (2011). “ Innovation Union Scoreboard 2010: The
Innovation Union's performance scoreboard for Research and Innovation”

http://www.proinno-europe.eu/metrics, Erisim Tarihi: 13.03.2011.

Sekil 26°da Avrupa Birligi Inovasyon Skorbord'una goére Avrupa Ulkeleri’nin
Inovasyon Performanslar1 verilmistir. Inovasyon acisindan iilkeler, lider (innovation
leaders), takip¢i (inovation followers), orta diizey inovatif (moderate innovators) ve

inovasyonu yakalama asamasinda iilkeler (modest innovators) olarak smiflandirilmistir.

® Ulkelerin kisaltmalari : AT:Avusturya, BE:Belgika, BG:Bulgaristan, BR:Brezilya, CH:isvigre , CN:Cin
CY:G.Kibris, CZ:Cek Cumh. , DE:Almanya, DK:Danimarka, EE:Estonya, ES:ispanya, EU27:EU27, Fl:Finlandiya
FR:Fransa GR:Yunanistan HR:Hirvatistan ,HU:Macaristan, IE:Irlanda, IN:Hindistan, IS:lzlanda, IT:ltalya
JP:Japonya, LT:Litvanya, LU:Liksemburg ,LV:Letonya ,MT:Malta, NL:Hollanda , NO:Norveg, PL:Polanya
PT:Portekiz , RO:Romanya ,RS:Sirbistan , RU:Rusya, SE:isvec, Sl:Slovenya, SK:Slovakya ,TR:TURKIYE
UK:ingiltere, US:ABD
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Inovasyon lideri iilkeler, Danimarka, Finalndiya, Almanya, Isveg, Isvicre’dir. Inovasyon

lideri iilkeler AB-27 ortalamasinin tizerinde tilkelerdir.

Inovasyon takipgisi iilkeler, ise Avusturya, G. Kibris, Estonya, Fransa,
Izlanda, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Slovenya, Belcika ve Ingiltere’dir. Orta diizey
inovatif iilkeler, Cek Cumh. Yunanistan, Macaristan, Italya, Malta, Norveg, Polanya,
Portekiz, Hirvatistan Slovakya ve Ispanya'dir. Inovasyonda yakalama asmasinda olan
iilkeler, Bulgaristan, Litvanya, Letonya , Romanya, Sirhistan, Makedonya Cumhuriyeti ve
Tiirkiye' dir. Tiirkiye’nin son bes yilda inovasyon performansi %3,5 ve % 4 arasindandir

ve AB-27 ortalamasinin altindadir (Pro Inno Europe: Inno-Metrics, 2010: 14).
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UCUNCU BOLUM

2000-2010 ARASI UYGULANAN INOVAYON POLITiKALARININ KOBI’LER
UZERINE ETKIiSi: KONYA ORGANIZE SANAYi BOLGESINDE BiR

UYGULAMA

III.1. Cahismanin Amaci

Kiiresellesmenin artan etkisi ile inovasyon sadece rekabetin en 6nemli anahtari
degil ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik ve sosyal refahi i¢in itici bir giic haline gelmistir.
Inovasyonun yarattig1 ekonomik ve sosyal fayda iilkelerin yiiriitmiis olduklar1 politikalarda
da yerini almaya baslamistir. Giinlimiiz diinyasinda artik bilim ve teknoloji politikalar1
yeterli olmamakta, firmalar1 yenilige tesvik edecek ve ulusal bir inovasyon kiiltiiriinii
topluma yansitacak inovasyon politikalarma gerek duyulmaktadir. Inovasyon dogas1 geregi
riskli ve maliyetli bir siirectir. Bu ylizden firmalarin inovasyon faaliyetlerini harekete
gecirecek ve inovasyonu destekleyecek politikalar oldukca 6nem arz etmektedir. Ancak bu
politikalarm yiirtitiilmesinde devletin tek basina yer almasi degil sanayi ve iiniversiteler ile
isbirligi icinde olmasi, iilkelerin inovasyon performansinin artmasma neden olmaktadir.
Dolayisiyla inovasyonun sistem yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmasi gerekir. Bu sayede
inovasyon i¢in uygun ortam olusturulabilir. Firmalarim AR-GE faaliyetlerini arttirmasi,

yeni iirlin gelistirme ve ticarilestirme performanslarmin hiz kazanmasi, kurumlar arasi
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igbirliklerinin artmasi kisacasi ulusal bazda inovasyon kiiltiiriiniin yerlesmesi bakimindan

saglikli bir sekilde ytiriitiilen inovasyon politikalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye’de inovasyon politikas1 konusundaki atilimlar planli donemle baslamis
ve bu ylizden su an istenilen diizeyde bir ulusal yenilik kiltliri tam anlamiyla
olusturulamamistir.  Inovasyonun 6neminin kavranmasi, ulusal inovasyon sistemi ve
politikalarmin olusturulmaya caligilmasi 6zellikle 2000 yilindan sonra ivme kazanmustir.
TUBITAK, TTGV, KOSGEB vs. gibi kurumlarin izlemis olduklar1 politikalar ve firmalara
vermis olduklar1 destekler olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi %98
oraninda KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin inovasyon konusunda isteksiz olmalarin
en onemli nedenlerinden biri de inovasyon siirecinin tasidig1 belirsizlik ve maliyettir. Bu
yiizden KOBi1’lerin inovasyon konusunda bilgilendirilmesi, inovasyon ve AR-GE
faaliyetlerine tesvik edilmeleri, olusturalan destek programlar: ile desteklenmeleri sadece

mikro dlcekte degil makro Slcekte de son derece dnemlidir.

Bu calismada Tiirkiye’de izlenenen inovasyon politikalarinm KOBI’ler
iizerine olan etkisi Konya organize sanayi bolgesi 6zelinde incelenmesi amaclanmistir.
Calismada temel olarak firmalarin yenilik faaliyetlerine iliskin bir durum tespiti yapmak,
AR-GE ve yenilik konusuna bakis agilarini1 6grenmek, uygulanan inovasyon politikalarinin
KOBI’lerin inovasyon performanslarinda bir etki yapip yapmadigi, inovasyon ortaminin
olusturulup olusturulmadigi, isbirliklerinin ne derecede oldugu, destek programlarmnin

etkinlik diizeyini 6grenmek bu ¢alismanin hedefleri arasindadir.
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IIL.2. Arastirmanin Varsayimlar

Arastrmanm basinda elde edilen teorik bilgiler dogrultusunda bazi hipotezler

gelistirilmistir. Gelistirilen hipotezler asagidaki gibidir.

Hipotez 1: Firmanm yeni Uriin gelistirmeye olan ihtiyac1 ile firmanin inovasyon

gerceklestirmesi arasinda bir iligki vardir.

Hipotez 2: Firma biiyiikligii  (toplam calisan sayis1) ile firmanin inovasyon

gerceklestirmesi arasinda iligki vardir.

Hipotez 3: Firmanin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi ile inovasyon gerceklestirmesi arasinda

bir iligki vardir.

Hipotez 4: Firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile iiniversiteler ve arastirma

kuruluslar ile isbirligi yapmasi arasinda bir iligki vardir.

Hipotez 5: Firmanin yeni liriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile inovasyon siirecinde finansal

destek almas1 arasinda bir iligki vardir.

Hipotez 6: Inovasyon gergeklestirme durumu ile inovasyon siirecinde finansal destek

almasi arasinda bir iliski vardir.

Hipotez 7: Firmanm inovasyon gerceklestirmesi ile tescil basvurusunda bulunmasi

arasinda bir iligki vardir.

Hipotez 8: Universiteler ve arastrma kuruluslar1 ile isbirligi yapmasi ve tescil

basvurusunda bulunmasi arasinda bir iliski vardir.
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Hipotez 9: Firmalarin destek almalar1 ile tescil bagvurusunda bulunmalar1 arasinda bir

iligki vardir.

Hipotez 10: Firmalarm AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil bagvurusunda

bulunmalar1 arasinda bir iligki vardir

IIL.3. Arastirmanin Yontemi

Bir anket uygulamasini igeren arastirma da, anket formunun hazirlanmasidan
ankete katilacak firmalarin se¢imine ve uygulamanin tamamlanmasinda izlenen yontemlere

kadar gerekli bilgiler asagida agiklanmistir.

111.3.1. Anket Formunun Hazirlanmasi

42 sorudan olusan anket formunun hazirlanmas: siirecinde TUIK tarafindan 2000
yilinda uygulanan Teknolojik Yenilik Anketi formu, Fraunhofer Institut Systemtechnik
und Innovationsforschung ile Sabanci Universitesi Rekabet Forumu ortak ¢alisma olan
2004 imalat yenilik anketinden, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan Hazarfen Projesi
kapsaminda hazirlanan KOBIHIT( KOBI’ler igin Hizli Inovasyon Taramasi)
calismasindan, Eurostat tarafindan uygulanan “Innovation Survey” gibi ¢esitli yabanci
kaynaklar incelenerek Oncelikle bir pilot uygulama yapilmis ve cesitli gelistirmeler

eklenmis sonrasinda danigman goriisii aliarak ankete son sekli verilmistir.

Soru kagidinin yapisi 4 temel béliimden olusmaktadir. Bunlar:, firmanin yenilik
gostergeleri ve yenilik faaliyetlerine iliskin sorular, ikincisi ise firmalarin isbirligi
yapmalar1 ve destek alma siirecine yonelik olan sorular, {¢iinclisii ise inovasyon

stirecindeki tescil ile ilgili olan sorular ve firmalarm genel yapisina iliskin sorulardir.
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I11.3.2. Arastirmaya Katilacak Firmalarin Secilmesi ve Anketin Uygulanisi
Arastirmanm  evreninde destek alan firmalarinda bulunmasi  gerekli
goriildiigiinden arastrrmanim evrenini TUBITAK tarafindan verilen “1501 Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programi”, “1507 KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Progran”
desteklerinden faydalanmis ve Konya Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren 82
firma ile Konya Organize Sanayi Bolgesinin internet sitesinde yer alan firma listesinde
bulunan ve mail adresine sahip olan 270 firma olarak belirlenmistir. Toplamda arastirma

evrenin biiyiikliigii 353 firma olarak belirlenmistir.

TUBITAK tarafindan Konya organize sanayi bdlgesinde faaliyet gosteren 26
firma 1501, 56 firma 1507 sayili programlar kapsaminda olmak iizere toplamda 82 firmaya
destek saglanmustir. 1508 sayili program kapsaminda destek alan firma ise Konya
organize sanayi bdlgesinde bulunmadigi i¢in evrene dahil edilmemistir.

Konya’da TUBITAK desteklerinden yararlanan 82 firmaya ve Konya
Organize Sanayi Bdlgesinin internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda 220
firmaya google dokiimanlar sayesinde hazirlanan internet ortamindaki anket mail yoluyla
gonderilmistir. Biisan Ozel O.S.B., I ve II. O.S.B.’de bulunan 50 firmaya ise elden anket
formu ulastirilmistir. Anket calismast sonucunda ise 95 firmadan geri doniis

saglanabilmistir.

II1.3.3. Verilerin Kodlanmasi, Diizenlenmesi ve Analizi
Anketlerden elde edilen verilerin kodlanmasinda, diizenlenmesinde ve
coziimlenmesinde SPSS 16.0 for Windows ve Microsoft Excel 2007 programlarindan
faydalanilmistir. Analizlerde betimsel (frekans, yilizde, ortalama, standart sapma) istatistik

teknikleri kullanilmastir.



111.4 ARASTIRMANIN BULGULARI

I11.4.1 isletmelere iliskin Tamimlayic1 Bulgular
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Tablo 1’de arastirmaya katilan firmalarin 6zelliklerini betimlemek amaciyla,

arastirmaya katilan firmalarin 6zelliklerine iliskin sonuglara yer verilmistir.

Tablo 9: isletmelere iliskin Tanimlayic1 Bulgular

N %
1-5 yil arasi 15 15,8
6-10 yil arasi 18 18,9
isletmelerin 11-15 yil arasi 18 18,9
Yas Araliklan 16-20 yil arasi 16 16,8
20 yil Gstd 28 29,5
Toplam 95 100
Aile isletmesi 73 79,3
isletmelerin Cok ortakli isletme 8 8,7
miilkiyet yapisi Holding 3 3,3
Diger 8 8,7
Toplam 92 100
1-10'dan az 22 23,7
isletmelerin calisan | 11-50 48 51,6
sayilan 51-250 20 21,5
250 ve Uzeri 3 3,2
Toplam 93 100
isletmelerin Yerel 27 28,4
faaliyette Bolgesel 19 20
bulunduklari Ulusal 31 32,6
Pazar yapilan Uluslararasi 18 18,9
Toplam 95 100
isletmelerin ¢alisma | Sanayi 32 33,7
alanlan imalat 63 66,3
Toplam 95 100
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Tablo 9’da isletmelere ait tanimlayici bulgular toplu halde goriilmektedir. Buna
gore Ankete katilan isletmelerin yas araliklarma bakildiginda 26’sinin (%29,5) 20 yil {istii,
18’inin (%18,9) 11-15 yil arasi, 18’inin (%18,9) 6-10 y1l arasi, 16’sinm (%16,8) 16- 20 yi1l

arasi, 15’mnin (%15,8) 1-5 yil aras1 yasa sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Ankete katilan isletmelerin miilkiyet yapilarina bakildiginda 73’iiniin (%76,8)
aile isletmesi, 8’inin (8,4) cok ortakli isletme, 8’inin (%8,4) diger miilkiyet yapisina sahip
oldugu ve 3’liniin (%3,2) holding oldugu gorilmiistiir. 3 isletme ise anketteki bu soruya

cevap vermemistir.

Ankete katilan isletmelerin toplam c¢alisan sayilarina bakildiginda 48
isletmenin (%50,5) 11-50 aras1 ¢alisana, 22’sinin (%23,2) 1-10 dan az ¢alisana, 20’sinin
(%21,1) 51-250 aras1 ¢alisana ve 3’liniin ise 250 ve flizeri ¢alisana sahip oldugu

goriilmiistiir. Firmalardan 3’1 ise anketteki bu soruya yanit vermemislerdir.

Arastirmaya katilan firmalarin faaliyette bulunduklar1 Pazar yapilarina
bakildiginda 31’inin (%32,6) Ulusal, 27’sinin (%28,4) yerel, 19’unun (%20) bolgesel ve

18’inin ise (%18,9) uluslar aras1 pazarlarda faaliyette bulunduklar1 gériilmiistiir.

Ankete katilan firmalarin calistiklar1 sektériin  sanayi ve imalat olarak
siniflandirilmasmin ardindan ortaya ¢ikan dagilima gore 62’sinin (%65,3) imalat

sektoriinde, 32’sinin (%33,7) ise sanayi sektoriinde olduklar1 goriilmiistiir.
I11.4.2 inovasyona lliskin Bulgular

Bu kisimda arastrmaya katilan firmalarin inovasyona iliskin verilerini

betimlemek amaciyla, arastirmaya katilan firmalarin mevcut durumlari, yeni iiriin



gelistirmeye olan ihtiyaclari, AR-GE faaliyetleri vb.

verilmistir.

Tablo 10: Firmalarin Mevcut Durumlari
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konulara iliskin sonuglara yer

N %
Sektor lideri 9 9,47
Onde gelen firmalardan 51 53,68
Ortalama 26 27,36
Takipgi 7 7,36
Taklit¢i 1 1,05
Toplam 94 98,92

Tablo 10’a gore; ankete katilan firmalarin 51°1 kendisini (%53,68) 6nde gelen firma, 26’s1

(%27,36) ortalama firma, 9’u (9,47) sektor lideri, 7°s1 (%7,36) takip¢i ve 1°1 ise (%1,05)

taklitci firma olarak degerlendirmistir.

Tablo 11: Firmalarin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaclan

N %
Hig yoktur 3 3,15
Az 12 12,63
Ne az ne fazla 19 20
Fazla 37 38,95
Oldukga fazla 24 25,27
Toplam 95 100

Tablo 11’°e gore; ankete katilan firmalarin 37°sinin (%38,95) yeni iiriin gelistirmeye olan

ithtiyaci fazla, 24’liniin (%25,27) oldukca fazla, 19’unun (%20) ne az ne fazla, 12’sinin

(%12,63) az, son olarak 3’{iniin ise hi¢ olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 12: AR-GE faaliyetleri icin ayr1 bir departmana sahip olma durumu

N %
Evet 35 37
Hayir 38 40
Kurulum asamasinda 20 21
Toplam 93 98

Tablo 12’ye gore; ankete katilan firmalarm 38’1 (%40) AR-GE faaliyetleri i¢in ayr1 bir
departmanlar1 olmadigin1 belirtirken, 35’s1 (%37) ayr1 bir departmana sahip olduklarini,
20’s1 (%21) ise bu departman i¢in kurulum asamasinda olduklarini belirtmislerdir.

Anketteki bu soruya iki firma cevap vermemistir.

Tablo 13: AR-GE faaliyetlerinin y

uriitiilme durumu

Firmamzda AR-GE faaliyetleri
yiiriitiiliiyor mu? N %
Evet 52 54,73
Hayir 39 41,05
Toplam 91 95,75

Tablo 13’e gore; ankete katilan firmalarin 52°sinin (%354,73) AR-GE faaliyeti yiirtittiikleri,
39’unun (%41,05) ise AR-GE faaliyeti yiirtitmedikleri belirlenmistir. Anketteki bu soruya

4 firma cevap vermemistir.

Tablo 14: AR-GE faaliyetlerinin yiiriitiilme siiresi

N %
Bir yildan az 7 13,46
Bir-ii¢ yil arasi 19 36,5
Dért-alt1 y1l arasi 13 25
Yedi-dokuz yil arasi 3 5,76
Dokuz yildan fazla 6 11,53
Bilinmiyor 4 7,69
Toplam 52 100
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Tablo 14’e gore; ankete katilan ve AR-GE faaliyeti yiiriittiiglinii belirten firmalardan

19’unun (%36,5) bir — {i¢ yil arasi, 13’iiniin (%25) dort- alt1 y1l arasi, 7’sinin (%13,46) bir

yildan az ve 6’smin (%]11,53) dokuz yildan fazla AR-GE faaliyeti yiirtittiikler1

goriilmiistiir. Firmalardan 4’1 (%7, 69) ise bu siireyi bilmediklerini ifade etmislerdir.

Tablo 15: Firmalarin AR-GE icin ¢alisan personel sayilar

Personel sayilari N %
1-5 23 44,23
6-10 8 15,38
11-20 5 9,61
20’den fazla 2 3,84
Heniiz yok 14 26,92
Toplam 52 100

Tablo 15’e gore; ankete katilan ve AR-GE faaliyeti yiiriittiglinii belirten firmalardan

23’Uniin (%44,23) 1-5 arasinda, 8’inin (%15,38) 6-10 arasinda, 5’inin (%9,61) 11-20

arasinda ve 2’sinin (%3,84) 20’den fazla AR-GE faaliyetleri i¢in personel ¢aligtirdiklar1

goriilmiistiir. AR-GE faaliyeti yiiriittiglinii belirten 52 firma i¢inde ise 14 firmanimn heniiz

AR-GE personelinin olmadigmi goriilmiistiir.

Tablo 16: Firmalarin yillik cirolarinda AR-GE harcamalarinin pay1

N %
%>5’ten az 20 38,46
%5-10 15 28,84
%10-25 6 11,5
%25-30 4 7,69
%50-75 2 3,84
Bilinmiyor 5 9,61
Toplam 52 100
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Tablo 16’ya gore; ankete katilan ve AR-GE faaliyeti yiiriittiigiinii belirten firmalardan
20’sinin (38,4) %5’ten az, 15’ inin (%28,84) %5-10 arasi, 6’sinmn  (%11,5) %10-25 arasy,
4’1iniin(7,69) %25-30 aras1 ve 2’sinin (3,84) %50-75 aras1 Ar-GE harcamalar1 i¢in yillik
cirolarindan pay ayirdiklar1 goriilmiistiir. Firmalardan 5’inde (9,61) ise bu oranin

bilinmedigi goriilmiistiir.

Tablo 17: Son bes yil icinde herhangi bir inovasyon gerceklestirme durumu

N Frekans %
Evet 55 57,9
Hayir 26 27,1
Toplam 81 85,3

Tablo 17’ye gore; ankete katilan firmalardan 55’mnin (%57,9) son bes yilda inovasyon
gerceklestirdigi goriiliirken, 26’smin (27,1) ise gerceklestirmedigi goriilmiistiir. Ankete

katilan firmalardan 14’ ise bu soruyu cevap vermemistir.

Tablo 18: Son bes yi1lda inovayon gerceklestiren firmalarda inovasyon fikrini ortaya

c¢ikaran departmanlar

Departmanlar N %
Yonetim 36 44,44
Insan kaynaklar1 1 1,23
Uretim 16 19,75
AR-GE 15 18,51
Pazarlama 8 9,87
Diger 5 6,17
Toplam 81 100

Tablo 18’¢ gore; ankete katilan ve son bes yilda inovasyon gerceklestirdigini belirten

firmalarda inovasyon fikrinin 36’smin (%44,4) yonetim departmanmndan, 16’sinin
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(%19,75) iretim departmanmdan, 15’inin (%18,51) AR-GE departmanindan, 8’inin
(%9,87) pazarlama departmanindan ve 5’inin (6,17) ise diger departmanlardan oldugu

goriilmiistiir.

Tablo 19: Firmalarin iiniversiteden damismanhk yardimi alma durumlari

N %
Evet 30 31,6
Hayir 61 64,2
Toplam 91 95,8

Tablo 19’a gore; ankete katilan firmalardan 30’u (%31,6) inovasyon ve AR-GE
faaliyetlerini gerceklestirme esnasinda tiniversiteden damigmanlik yardimi aldiklarini ifade

ederken, 61’1 (%064,2) ise yardim almadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 20: Universite ve Arastirma Kuruluslan ile Inovasyon ve AR-GE isbirligi

yapma durumu

N %
Evet 24 25,3
Hayir 63 66,3
Toplam 87 91,6

Tablo 20’ye gore; ankete katilan firmalardan 24’tinlin (%25,3) {lniversite ve arastirma
kuruluslar1 ile inovasyon ve AR-GE isbirligi yaptiklari, 63’iiniin (%66,3) ise boyle bir
isbirligi icerisinde olmadiklar1 belirlenmistir. Ankete katilan firmalardan 8’1 ise bu soruyu

yanitsiz birakmustir.



Tablo 21: Universite ve arastirma kuruluslariyla isbirligi yapmama nedenleri
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N %

Universiteler ve arastirma kuruluslar1 hakkinda yeterli bilgimiz olmadigi igin 31 29,2
Inovasyon ve AR-Ge faaliyetlerini firma i¢inde yiiriittiigiimiiz icin 14 13,2
Inovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri bagl bulundugumuz (yurt igi veya disindaki ) firma 2 1,8
tarafindan yiiriitildigi igin

Universiteler ve arastirma kuruluslar1 giivenilir ortak olmadigi igin 9 8,4
Teknolojik bilgilerimizi gizli tutmak i¢in 12 11,3
Universiteler ve arastirma kuruluslar1 sanayinin ihtiyaglarini bilmedigi igin 23 21,6
Universiteler ve arastirma kuruluslarindan teknoloji ve bilgi temini cok pahali oldugu 15 14,1
igin

Toplam 106 100

Tablo 21°’e gore; arastrmaya katillan firmalara Universite ve arastirma

kuruluslar1 ile inovasyon ve AR-GE isbirligi yapip yapmadiklar1 sorusu yoneltilmis ve %

66,3 gibi yiiksek bir oranda bdyle bir igbirligi icerisinde olmadiklar1 belirlenmisti.

Dolayisiyla katilimcr firmalarin tiniversite ve arastirma kuruluslariyla isbirligi yapmama

nedenlerini belirtmeleri istendiginde; % 29,2 oraninda firmalarin {iniversiteler ve arastirma

kuruluslar1 hakkinda yeterli bilgilerinin olmayis1 ve % 21,6 oraninda iiniversiteler ve

arastirma kuruluslarinin sanayinin ihtiyaclarimi bilmedigi gibi her iki tarafi da baglayici iki

onemli problemin varlig1 6n plana ¢ikmustir.

Tablo 22: Firmalarin inovasyon ve AR-GE konusunda finansal destek alma

durumlan
N %
Evet 23 24,2
Hayir 65 68,4
Toplam 88 92,6
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Tablo 22’ye gore; ankete katilan firmalarm 23 {inii (%24,2) finansal destek aldig1, 65’inin
(%68,4) ise herhangi bir finansal destek almadiklar1 goriilmiistiir. 7 firma ise bu soruyu
yanitsiz birakmustir. Bu sonuglar finansal destek alan firma sayisimin oldukea diistik

oldugunu gostermektedir.

Tablo 23: Firmalarin destekler hakkindaki bilgi kaynaklar

N %
Tanitim toplantilari/fuarlar 10 23,2
Rakip firmalar - -
Basin/katalog/brosiir 7 16,2
Ilgili kurumdan 7 16,2
Beraber ¢alisilan teknokent - -
Uyesi olunan sanayi ve ticaret odasi 11 25,5
Danigmanlik aliman 6gretim iiyesi - -
Ust diizey yoneticilerin bireysel arastirmalar1 6 13,9
Diger 2 4,6
Toplam 43 100

Tablo 23’e gore; arastirmaya katilan firmalarin finansal destek alip almadiklar1 ve eger
aldilarsa finansal destekler hakkinda bilgi kaynaklarmin neler oldugu belirlenmek
istendiginde; % 25,5 oraninda iiyesi olunan sanayi ve ticaret odasi, % 23,2 oraninda tanitim
toplantilar/fuarlar, % 16,2 oraninda ilgili kurum ve basm/katalog/brostirleri, % 13,9

oraninda da {ist diizey yOneticilerin bireysel caligsmalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.




Tablo 24: AR-GE ve inovasyon konusunda finansal destek alinan kurumlara ait

etkinlik degerlendirmesi
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Destek alinan
kurumlar

Etkinlik degerlendirmesi

=

Hig etkin degil

Az
etkin

Kararsizim

Etkin

Cok etkin

Toplam

N %

Y

N %

N

N %

TTGV

—

1,1

N

2,62

TUBITAK-
TEYDEB

4,2

1 1,1

4 | 42

3,43

KOSGEB-
TEKMER

2.1

1 | 1,1

11 | 11,6

2,64

KOSGEB

3 3,2

1 | 1,1

15 | 15,8

3,47

SANTEZ
PROJELERI

4,00

TEKNOLOJI
GELISTIRME
BOLGELERI

Ab CERCEVE
PROGRAMLA
RI

5,00

Kalkinma
ajanslari

1,1

1 | 1,1

4,00

Diger(yerel)

1,1

1 | 1,1

Diger (Ulusal)

Diger (Uluslar
arasi)

Tablo 24’e gore

degerlendirmeleri

arastrmaya katilan firmalarin aldiklar1 desteklere yonelik etkinlik

incelenmis ve degerlendirmede KOSGEB, KOSGEB-TEKMER,

TUBITAK- TEYDEB, TTGV GIBI desteklerin 6n plana ¢iktiklar1 goriilmiistiir. Buna gore;

arastirmaya katilan firmalar 3,47°lik bir ortalama ile KOSGEB desteginin, 3,43’liik bir

ortalama ile TUBITAK- TEYDEB desteginin, 2,64’liik bir ortalama ile KOSGEB-

TEKMER desteginin ve 2,62’lik bir ortalama ile TTGV desteginin etkinligi konusunda

kararsiz olduklarini ifade etmislerdir.

AB cerceve programlari, Santez Projeleri ve
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Kalkimma ajanslar1 desteklerinde ise degerlendirme oranlar1 diisiik olmakla birlikte AB
cevgeve programlarini c¢ok etkin bulduklarmi, santez projeleri ve kalkinma ajanslari

desteklerini de etkin bulduklarmi belirtmislerdir.

Tablo 25: Finans destegi alinan kurulusa siireli/belirli arahiklarla rapor sunma

durumu

%

Evet 18 78,2
Hayir 5 21,8
Toplam 23 100

Tablo 25’e¢ gore; ankete katilan firmalar1 18’sinin (%78,2) AR-GE ve inovasyon
konusunda destek aldiklar1 kuruluslara siirekli veya belirli araliklarla raporlar sunduklari,
5’inin ise (%21,8) bu soruya hayir dedikleri goriilmiistiir. Ankete katilan firma sayisi
icinde destek alan firma sayis1 oldukea diisiik olmasina ragmen rapor sunan firma sayisinin

fazla olmasi desteklerin etkinligi acisindan olumlu olarak yorumlanabilir.

Tablo 26: Destek programlarim takip edecek personelin olma durumu

Alman destek programlarini
takip edecek personel N %
Evet 16 69,5
Hayr 7 30,5
Toplam 23 100

Tablo 26’ya gore; ankete katilan firmalar1t 16’sinin (%69,2), destek programlarini takip
edecek personelin oldugu 7’sinin ise (%30,5) bu soruya hayrr dedikleri goriilmiistiir.

Ankete katilan firma sayis1 i¢inde destek alan firma sayis1 oldukga diisiik olmasina destek
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programlarini takip edecek personelin bu say1 icinde oran olarak fazla olmasi desteklerin

etkinligi agisindan olumlu olarak yorumlanabilir.

Tablo 27: Destek alma siiresince karsilasilan giicliikler

N %
Proje ortaklari ile iletisimsizlik 10 15,8
Hakemler ile iletigimsizlik 4 6,3
Proje dokiinmani hazirlanmasindaki zorluk 10 15,8
Degerleme-izleme siirecinin uzunlugu 9 14,2
Degerlendirmenin yetersizligi 9 14,2
Kurallarin esnek olmamast 7 11,1
Calisma anlayigsindan kaynaklanan sikintilar 8 12,6
Odemelerin gecikmesi 6 9,5
Toplam 63 100

Tablo 27°ye destek alan firmalara yoneltilen destek alma siiresince karsilasilan zorluklar
sorusuna firmalarm %15,8 Proje ortaklari ile iletisimsizlik, yine %15,8’1 proje dokiinmanin
hazirlanmasindaki zorluk , %12,6’s1 caligma anlayisindan kaynaklanan sikintilar, %14,2’s1
ise degerleme izleme siirecinin uzunlugu ve degerlendirmenin yetersizligi olarak cevap
vermiglerdir. Bu tablodan sonug¢ olarak destek veren kurumlar ile destek alan firmalar
arasindaki iligkinin yeterince kuvvetli olmadigi, destek veren kurumlarin destek
mekanizmalarini sanayinin ihtiyacina goére yeniden yapilandirmalar: gerektigi ve firmalarla

iletisimlerini gliclendirmeleri gerektigi yoniinde yorumlanabilir.
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Tablo 28: Destek almama nedenleri

N %
Yeterli bilginin olmayist 37 24,8
Bagvurunun kabul edilmemesi 7 4,6
Olgunlagmis teknolojiler kullanilmasi 3 2,0
Kendi AR-GE boliimiinde arastirma yapmasi 5 3,3
Yurtdigindaki ana firmanin arastirma yapmast 4 2,6
Ihtiyaglarmn bilinmemesi 8 5,3
Pahal1 olmasi 6 4,0
Teknolojik bilginin ve AR-GE’nin gizli tutulmasi 8 5,3
Hizmet sunanlara yakin olunmamasi 7 4,6
Bu hizmetlerin temin etmenin ¢ok vakit almasi 4 2,6
Bagvuru yapacak ve ilgilenecek personelin olmamasi 10 6,7
Biirokratik iglemin uzunlugu 29 19,4
Destek miktarmin yetersiz olmasi 9 6,0
Sosyal iliskilerimizin zayif olmasi 3 2,0
Firmalarin se¢iminde ayrim yapilir diigiincesi 9 6,0
Toplam 149 100

Tablo 28’ e gore Ankete katilan firmalardan AR-GE ve inovasyon siiresinde herhangi bir
finansal destek almayan firmalara yonelik olarak sorulan destek almama nedenlerine
firmalarin % 24,8’1 yeterli bilginin olmayisi, %19,4’ii Biirokratik islemin uzunlugu,
%6,7’s1 Bagvuru yapacak ve ilgilenecek personelin olmamasi olarak cevap vermislerdir.
Bu tablodan sonug¢ olarak destek veren kurumlarin destek programlarinit yonelik bilgi
paylasimlarmi arttirmalart gerektigi ve firmalar1 bu silire¢ hakkinda bilgilendirmeleri

gerektigi seklinde yorum yapilabilir.
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Tablo 29: Yeni iiriin icin tescil basvurusunda bulunma durumu

Yeni iiriin icin tescil
basvurusunda bulunma N %
Evet 38 40,9
Hayir 55 59,1
Toplam 93 100

Tablo 29’a gore ankete katilan firmalardan yeni iiriinleri i¢in tescil bagvurusunda bulunan
firma sayis1 38 (%40,9) iken, bulunmayanlarmn sayis1 55 (%59,1)’dir. Bu durum {iriinlerin
ticarilestirilmesi agsamasinda biiyiik 6neme sahip olan tescil konusunun firmalar tarafindan

tam olarak anlagilmamis olmasi seklinde yorumlanabilir.

IILS. Arastirmanin Varsayimlarina Tliskin Bulgular

IIL.5.1. Arastirmanin varsayimlarina iliskin bulgular

Hipotez 1: Firmanm yeni Uriin gelistirmeye olan ihtiyac1 ile firmanin inovasyon

gerceklestirmesi arasinda bir iligki vardir.

H , : Firmanin yeni {irlin gelistirmeye olan ihtiyaci ile firmanmn inovasyon gergeklestirmesi

arasinda bir iliski yoktur

H, : Firmanm yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile firmanin inovasyon gergeklestirmesi

arasinda bir iligki vardir
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Tablo 30: Firmanin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile firmanin inovasyon

gerceklestirmesi arasinda bir iliski

Son bes yil icinde Toplam p
herhangi bir inovasyon
gerceklestirdiniz mi?
Evet Hayir

Firmanizin Hig yoktur 1 2 3 0,66
yeni iiriin Az 7 4 11
gelistirmeye Ne az ne 7 9 16
olan ihtiyac1 | fazla

Fazla 22 7 29

Oldukga 13 4 2

fazla
Toplam 55 26 81

Test sonucunda Tablo 30’a gore Firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyact ile firmanin

inovasyon gergeklestirmesi arasinda bir iligki var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve

% 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki ilisgki anlamsiz bulunmustur (p=0.066 > & = 0.05).
Yani firmanin inovasyon ger¢eklestirmesi, firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan

ihtiyacindan etkilenmemektedir.

Hipotez 2: Firma biiyiikligii  (toplam calisan sayis1) ile firmanin inovasyon

gerceklestirmesi arasinda iligki vardir.

H: Firma biiylikligli (toplam calisan sayist) ile firmanin inovasyon gergeklestirmesi

arasinda iliski yoktur

H,: Firma biiyiikliigi (toplam calisan sayis1) ile firmanin inovasyon gerceklestirmesi

arasinda iligki vardir
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Tablo 31: Firma biiyiikliigii (toplam c¢alhsan sayis1) ile firmanin inovasyon
gerceklestirmesi arasindaki iliski

Son bes yil icinde Toplam p
herhangi bir inovasyon
gerceklestirdiniz mi?
Evet Hayir
Firmanin 1-10'dan az 9 19
toplam 10 ,049
calisan sayis1 | 11-50 39
25 14
51-250
17 2 19
250 ve lizeri ; 0 3
Toplam 55 25 80

Test sonucunda Tablo 31°e gore Firma biiyiikligi (toplam c¢alisan sayisi) ile firmanin

inovasyon gerceklestirmesi arasinda iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5

yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamli bulunmustur (p=0.049 < @ = 0.05). Yani
firmanm inovasyon gerceklestirmesi, firma biyiikliiglinden (toplam c¢alisan sayisi)

etkilemektedir.

Hipotez 3: Firmanin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi ile inovasyon gergeklestirmesi arasinda

bir iligki vardir.

H . Firmanin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi ile inovasyon gergeklestirmesi arasinda bir

ilisk1 yoktur

H,: Firmanin AR-GE faaliyetleri yiirlitmesi ile inovasyon gerceklestirmesi arasinda bir

iligki vardir.
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Tablo 32: Firmanmin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi ile inovasyon gerceklestirmesi

arasindaki iliski
Son bes yil icinde Toplam p
herhangi bir inovasyon
gerceklestirdiniz mi?
Evet Hayir
Firmamzda Evet 37 9 46 0,013
AR-GE Hayir
faaliyetleri 18 15 33
yiiriitiiliiyor
mu?
Toplam 55 24 79

Test sonucunda Tablo 32’ye gore Firmanin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesi ile inovasyon

gerceklestirmesi arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5

yanilma diizeyi ile aralarindaki iliski anlamli bulunmustur (p=0.013 < & = 0.05). Yani
firmanmn inovasyon gerceklestirmesi, firmanin AR-GE faaliyetleri yiiriitmesinden

etkilenmektedir.

Hipotez 4: Firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile iiniversiteler ve arastirma

kuruluslar ile isbirligi yapmasi arasinda bir iligki vardir.

H , : Firmanm yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile tiniversiteler ve arastirma kuruluslari

ile isbirligi yapma arasinda bir iliski yoktur

H, : Firmanm yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile tiniversiteler ve arastirma kuruluslar1

ile isbirligi yapma arasinda bir iliski vardir
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Tablo 33: Firmanin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile iiniversiteler ve arastirma

kuruluslan ile isbirligi yapmasi arasindaki iliski

Universite ve arastirma

kuruluslar ile

inovasyon ve AR-GE

Toplam

isbirligi
Evet Hayir

Firmanizin Hig yoktur 1 2 3 0,570
yeni iiriin Az 1 10 11
gelistirmeye | Ne azne
olan ihtiyac1 | fazla 4 14 18

Fazla 10 21 31

Oldukc¢a g 16 »

fazla
Toplam 24 63 37

Test sonucunda Tablo 33’e¢ gbre Firmanin yeni iriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile

iniversiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi yapma arasinda bir iligki var midir

hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yamilma diizeyi ile aralarindaki ilisgki anlamsiz

bulunmustur (p=0.570 > a= 0.05). Yani iiniversiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi

yapma, firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyacini etkilememektedir.

Hipotez 5: Firmanin yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile inovasyon siirecinde finansal

destek almas1 arasinda bir iligki vardir.

H  : Firmanin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile inovasyon siirecinde finansal destek

almas1 arasinda bir iliski yoktur.

H, : Firmanm yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyac ile inovasyon siirecinde finansal destek

almasi arasinda bir iliski vardir.
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Tablo 34: Firmanin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile inovasyon siirecinde

finansal destek almasi arasindaki iliski

Inovasyon ve AR-GE Toplam p
konusunda bir
kurumdan destek alma
durumu
Evet Hayir
Firmanizin Hig yoktur 0 3 3 0,504
yeni iiriin Az 2 10 12
gelistirmeye | Ne azne
olan ihtiyac1 | fazla 3 14 17
Fazla 10 22 32
Oldukga ] 16 24
fazla
Toplam 23 65 88

Test sonucunda Tablo 34’e gbre Firmanin yeni iirlin gelistirmeye olan ihtiyacr ile
inovasyon ve AR-GE faaliyetleri gerceklestirmede herhangi bir kurumdan destek alma
arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanmilma diizeyi ile

aralarindaki iliski anlamsiz bulunmustur (p=0.504 > a= 0.05). Yani AR-GE faaliyetleri

gerceklestirmede, firmanin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyacindan etkilememektedir.

Hipotez 6: Inovasyon gergeklestirme durumu ile inovasyon siirecinde finansal destek

almasi arasinda bir iliski vardir.

H,: inovasyon gerceklestirme durumu ile inovasyon siirecinde finansal destek almasi

arasinda bir iligki yoktur.

H,: inovasyon gergeklestirme durumu ile inovasyon siirecinde finansal destek almasi

arasinda bir iligki vardir.
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Tablo 35: : inovasyon gerceklestirme durumu ile inovasyon siirecinde finansal destek

almasi arasinda bir iliski

Inovasyon ve AR-GE

konusunda bir

kurumdan destek alma

Toplam

durumu

Evet Hayir
Son bes y1l Evet 20 33 53 0,017
icinde herhangi | Hayir
bir faaliyet
gerceklestirdiniz 3 22 2
mi?
Toplam 23 55 78

Test sonucunda Tablo 35’e gore firmalarin inovasyon gerceklestirme durumu ile inovasyon

ve AR-GE konusunda bir kurumdan destek alma durumu bir iligki var midir hipotezi test

etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamli bulunmustur

(p=0.017 < a= 0.05). Yani firmalarm inovasyon ger¢eklestirmeleri finansal destek alma

durumundan etkilenmektedir.

Hipotez 7: Firmanm inovasyon gerceklestirmesi ile tescil basvurusunda bulunmasi

arasinda bir iligki vardir.

H . Firmanm inovasyon gergeklestirmesi ile tescil bagvurusunda bulunmas: arasinda bir

ilisk1 yoktur.

H,: Firmanin inovasyon gergeklestirmesi ile tescil bagvurusunda bulunmasi arasinda bir

iligki vardir.
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Tablo 36: Firmanin inovasyon gerceklestirmesi ile tescil basvurusunda bulunmasi

arasindaki iliski
Yeni iiriin icin tescil Toplam p
basvurusunda bulunma
Evet Hayir
Son bes y1l Evet 27 27 54 0,082
icinde herhangi | Hayir
bir inovasyon
gerceklestirdiniz 8 18 26
mi?
Toplam 35 45 80

Test sonucunda Tablo 36’ya gore Firmanin inovasyon gerceklestirmesi ile tescil
basvurusunda bulunmasi arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve %
5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iliski anlamsiz bulunmustur (p=0.082 > &= 0.05). Yani

firmanin  inovasyon  gerceklestirmesi,  tescil =~ bagvurusunda  bulunmasindan

etkilememektedir.

Hipotez 8 : Universiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi yapmasi ve tescil

basvurusunda bulunmasi arasinda bir iliski vardir.

H,: Universiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi yapmasi ve tescil bagvurusunda

bulunmas arasinda bir iliski yoktur.

H,: Universiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi yapmasi ve tescil bagvurusunda

bulunmas1 arasinda bir iliski vardir.
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Tablo 37: Universiteler ve arastirma kuruluslari ile isbirligi yapmasi ve tescil

basvurusunda bulunmasi arasindaki iliski

Yeni iiriin icin tescil Toplam P
basvurusunda bulunma
Evet Hayir
Universite ve | Evet 14 10 24 0,062
arastirma Hayir
kuruluslar 23 39 62
ile inovasyon
ve AR-GE
ishirligi
Toplam 37 49 86

Test sonucunda Tablo 37’ye gdre Universiteler ve arastirma kuruluslar: ile isbirligi
yapmasi ve tescil bagvurusunda bulunmasi arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek
istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iliski anlamsiz bulunmustur (p=0.062 >

a= 0.05). Yani Universiteler ve arastirma kuruluslar1 ile isbirligi yapmasi, tescil

basvurusunda bulunmasindan etkilememektedir.

Hipotez 9: Firmalarin destek almalar1 ile tescil basvurusunda bulunmalar1 arasinda bir

iligki vardir.

H .

o . Firmalarm destek almalar1 ile tescil bagvurusunda bulunmalar: arasinda bir iligki

yoktur.

H,: Firmalarm destek almalar1 ile tescil basvurusunda bulunmalar1 arasinda bir iliski

vardir.
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Tablo 38: : Firmalarin destek almalan ile tescil basvurusunda bulunmalar arasinda

bir iliski
Yeni iiriin igin tescil Toplam P
basvurusunda bulunma
Evet Hayir
Inovasyon Evet 13 10 23 0,091
ve AR-GE
konusunda Hayir
bir
kurumdan 24 40 64
destek alma
durumu
Toplam 37 50 87

Test sonucunda Tablo 38’¢ gore Firmalarin destek almalari ile tescil bagvurusunda
bulunmalar1 arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma
diizeyi ile aralarindaki iligki anlamsiz bulunmustur (p=0.091 > a= 0.05). Yani Firmalarin

destek almalari, tescil basvurusunda bulunmalarindan etkilenmemektedir.

Hipotez 10: Firmalarm AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil bagvurusunda

bulunmalar1 arasinda bir iligki vardir.

H,: Firmalarm AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil basvurusunda bulunmalari

arasinda bir iligki yoktur.

H,: Firmalarm AR-GE faaliyetleri yiiritmeleri ile tescil basvurusunda bulunmalar:

arasinda bir iligki vardir.
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Tablo 39: Firmalarin AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil basvurusunda

bulunmalan arasindaki iliski

Yeni iiriin icin tescil Toplam P
basvurusunda bulunma
Evet Hayir
Firmalarin Evet 23 28 51 0,287
AR-GE Hayir
faaliyetleri 14 24 38
yiiriitmeleri
Toplam 37 52 89

Test sonucunda Tablo 39’a gore Firmalarmn AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil
basvurusunda bulunmalar1 arasinda bir iligki var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve
% 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamsiz bulunmustur (p=0.287 > a= 0.05).
Yani Firmalarm AR-GE faaliyetleri yliriitmeleri ,tescil basvurusunda bulunmalarindan

etkilenmemektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calismada Tiirkiye’de izlenenen inovasyon politikalarmin KOBI’ler iizerine
olan etkisi Konya organize sanayi bolgesinde Ozelinde incelenmesi amaglanmistir. Bu
amacla Konya Organize Sanayi Bolgesinde 95 firma ile anket uygulamasi

gerceklestirilmistir. Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular su sekildedir;

Isletmelerin 55 tanesinin son bes yil i¢inde herhangi bir inovasyon gerceklestirdigi
goriilmiistiir. Isletmelerin  ankete katilan firmalarin 52’sinin AR-GE faaliyeti
yiiriittiikleri,ankete katilan firmalardan sadece 24’{iniin liniversite ve arastirma kuruluslar1
ile inovasyon ve AR-GE isbirligi yaptiklar1 goriilmiistiir. Isbirligi yapmama nedenleri
olarak ise en ¢ok One ¢ikan faktorler tiniversiteler ve arastirma kuruluslar1 hakkinda yeterli
bilgilerinin olmayis1 ve universiteler ve arastirma kuruluslarinin sanayinin ihtiyaclarini
bilmedigi gibi her iki tarafi da baglayici iki O6nemli problemin varligi 6n plana
cikmistir. Ankete katilan firmalardan sadece 23 firma finansal destek aldig1 goriilmiistiir.
Buradan firmalarm  AR-Ge ve inovassyon faaliyetlerini kendi kaynaklarimdan
karsiladiklari, bunun i¢in herhangi bir isbirligine girmedikleri goriilmiistiir. Arastirmaya
katilan firmalarin aldiklar1 desteklere yonelik etkinlik degerlendirmeleri incelenmis ve
degerlendirmede KOSGEB, KOSGEB-TEKMER, TUBITAK- TEYDEB, TTGV GIBI
desteklerin 6n plana ¢iktiklar1 goriilmistiir. Buna gore; arastirmaya katilan firmalar
3,47°lik bir ortalama ile KOSGEB desteginin, 3,43’liik bir ortalama ile TUBITAK-
TEYDEB desteginin, 2,64’liik bir ortalama ile KOSGEB-TEKMER desteginin ve 2,62°lik
bir ortalama ile TTGV desteginin etkinligi konusunda kararsiz  olduklarmi ifade
etmiglerdir. AB ger¢eve programlari, Santez Projeleri ve Kalkinma ajanslar1 desteklerinde

ise degerlendirme oranlar1 diisilk olmakla birlikte AB ¢evgeve programlarini ¢ok etkin
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bulduklarini, santez projeleri ve kalkinma ajanslar1 desteklerini de etkin bulduklarini
belirtmiglerdir. Ankete katilan firmalardan AR-GE ve inovasyon siiresinde herhangi bir
finansal destek almayan firmalara yonelik olarak sorulan destek almama nedenlerinde 6ne
cikan faktorler yeterli bilginin olmayisi, Biirokratik islemin uzunlugu, Basvuru yapacak ve
ilgilenecek personelin olmamasi olarak cevap vermislerdir. Buradan sonuca destek veren
kurumlarin destek programlarini yonelik bilgi paylasimlarini arttirmalar1 gerektigi ve
firmalar1 bu siire¢ hakkinda bilgilendirmeleri gerektigi seklinde bir degerlendirme

yapilabilir. Caligmada bulunulan varsayimlar ve elde edilen sonuclar ise sdyledir:

Firmanm yeni iirlin gelistirmeye olan ihtiyact ile firmanin inovasyon
gerceklestirmesi arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5

yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamsiz bulunmustur.

Firma biiytikligii (toplam g¢alisan sayis1) ile firmanin inovasyon gergeklestirmesi
arasinda iligki var mudir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile

aralarindaki iliski anlamli bulunmustur.

Firmanm AR-GE faaliyetleri yiirlitmesi ile inovasyon gergeklestirmesi arasinda bir
iliski var mudir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki

iligki anlaml1 bulunmustur.

Firmanm yeni {irlin gelistirmeye olan ihtiyaci ile tiiniversiteler ve arastirma
kuruluslar1 ile isbirligi yapma arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir

ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamsiz bulunmustur

Firmanm yeni liriin gelistirmeye olan ihtiyaci ile inovasyon ve AR-GE faaliyetleri

gerceklestirme de herhangi bir kurumdan destek alma arasinda bir iliski var midir hipotezi
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test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iliski anlamsiz
bulunmusturfirmalarin inovasyon gergeklestirme durumu ile inovasyon ve AR-GE
konusunda bir kurumdan destek alma durumu bir iliski var midir hipotezi test etmek

istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iligki anlamli bulunmustur.

Firmanin inovasyon ger¢eklestirmesi ile tescil bagvurusunda bulunmasi arasinda bir
iliski var mudir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki

iligki anlamsiz bulunmustur.

Universiteler ve arastirma kuruluslar ile isbirligi yapmasi ve tescil bagvurusunda
bulunmasi arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma

diizeyi ile aralarindaki iligki anlamsiz bulunmustur.

Firmalarm destek almalar1 ile tescil bagvurusunda bulunmalar1 arasinda bir iliski
var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanilma diizeyi ile aralarindaki iliski

anlamsiz bulunmustur

Firmalarin AR-GE faaliyetleri yiiriitmeleri ile tescil bagvurusunda bulunmalari
arasinda bir iliski var midir hipotezi test etmek istenilmistir ve % 5 yanmilma diizeyi ile

aralarindaki iliski anlamsiz bulunmustur.

Bu bulgulardan yola ¢ikilarak su degerlendirmeler yapilabilir:

o Firmalarm inovasyona karsi tamamen kayitsiz kaldiklar1 sdylenemez, gerek
AR-Ge yapan firma sayis1 agisindan gerek ise yeni {iriin gelistirmeye olan ihtiyacglar1
bakimimdan firmalarin Ar-Ge ve inovasyon konusunda istekli olduklar1 ancak bunun

yeterli olmadig1 sdylenebilir.
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Ulkemizde girisimcilik yeterli diizeyde degildir, 6zellikle kiigiik ve orta dlcekli
isletmeler inovasyon gergeklestirme ve girisimde bulunma konusunda yeterli
bilgiye sahip degildir, stirecin getirdigi belirsizlik ve maliyetten dolay1 da isteksiz
goriinmektedirler. Ayrica sanayi ve Universite ve arastirma kurumlar1 arasindaki
bagin zayif oldugu goriilmiistiir. Bu da ulusal inovasyon sisteminin saglikli bir
sekilde islemesine engel teskil etmektedir. Universite ve arastrma kurumlar
sanayinin ihtiyaglart dogrultusunda isbirligini ve bilgi paylasimmi arttirmalar:
gerekmektedir. Firmalar1 Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonlendirebilmek icin

kurumlar ve sanayi arasinda bir giivenin yaratilmasi gerekmektedir.

Universite-Sanayi-Devlet ii¢lii sarmalinda bulunan biitiin aktdrlerin rolleri daha net
olarak  belirlenmeli ve tanitilmalidir. Bu hem gorev paylasimmin daha iyi

anlasilmasina hem de iilkede inovasyon ortamimin yaratilmasina neden olacaktir.

Ar-Ge ve inovasyon konusunda destek veren kurumlarm, destek programlarimin her
gecen giin gelismesi olumlu gibi goziikse de destek siirecinde agir biirokratik
engeller firmalar1 inovasyon konusunda isteksiz hale getirmektedir. Ayrica bu
destekler hakkinda firmalarmm yeterli bilgiye sahip olmadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla bu desteklerin tanitilmasi, yayginlastirilmas: ve ulasimm kolay olmasi
gerekmektedir. Ayrica firmalara verilecek olan finansal desteklerin arttirilmasi

inovasyon i¢in daha bir elverisli ortam yaratilmasina yardimci olacaktir.

Firmalar, tiniversiteler, arastirma kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
bagin saglam bir sekilde olusturulmast ve bu isbirligine tesvik edilmesi

gerekmektedir.
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e Inovasyon politikalarinin sadece ddkiimanlarda kalmamasi siyasi otaritelerce

desteklenmesi, yonlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Uygulanan ve bundan sonra uygulanacak olan inovasyon politikalar1 bilginin
inovasyona doniismesini saglayacak ve artan rekabet ortaminda daha yaratici, daha
inovatif ve daha girisimeci firmalar gelistirecek bir inovasyon Kkiiltiirii yaratmalidir.
Inovasyo ekonomik oldugu kadar sosyal bir siirectir. Dolayisiyla sadece rekabet giicii
kazanmak ve ekonomik biiyiime saglamak i¢in degil refahin artmas1 ve yasam standartinin
yiikseltilmesi i¢gin uygun bir inovasyon ortami yaratilmalidir. Firmalar yeni
iirlinler,hizmetler iiretme noktasinda tesvik edilmeli , toplumda da bu yeni iiriin ve
hizmetlere bir talep olusturulmalidir. Buda ulusal inovasyon sisteminde yer alan aktorlerin
rollerinin net olarak belirlenmesiyle, isbirligi ve bilgi paylasimu ile, eksiksiz yasalarla, agir
biirokrasinin olmadig1 destek mekanizmalariyla ve en Onemlisi bunlarin siirekliligi ile

miumkiin olacaktir.
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EK 1: ARASTIRMADA UYGULANAN ANKET FORMU

Sayin Katilmci,

Bu anket formu, “Tiirkiye’de Uygulanan Inovasyon Politikalar’nin KOBI’ler Uzerine Etkisi: Konya Organize Sanayi Bélgesinde Bir
Uygulama” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasiyla ilgilidir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de inovasyon konusunda uygulanan politikalarin etkinliginin
blctilmesi amaglanmaktadir. Bu anket formu, sadece bilimsel amaglara yénelik hazirlanmistir, ankete verecediniz cevaplar ortalama
sonuglar igin kullanilacaktir. Bu nedenlerle isim ve kimlik bilgilerini verici veya kisiyi tanitici herhangi bir bilgi istenmemektedir.
Arastirmada yer alan sorulara eksiksiz ve samimi olarak verecediniz cevaplar, sonuglarin dogrulugu ve tutarlilidi agisindan son derece
énemlidir. Géstermis oldugunuz ilgi ve katkilardan dolayr simdiden tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi sunariz.

Yrd.Dog.Dr. Birol MERCAN Ars.Gor. Tuba TUNEN
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Béliimii Ogretim Uyesi iktisat Béliimii Arastirma Gorevlisi

iletisim: ttunen@kmu.edu.tr

1)Rakiplerinizle karsilastirildiginda firmanizin mevcut durumu igin size uygun olani isaretleyiniz.

CISektor Lideri [(IOnde Gelen Firmalardan Clortalama O 7akipgi Taklitgi
2)Firmanizin yeni iiriin gelistirmeye olan ihtiyaci igin size uygun olani isaretleyiniz.
OHi¢ Yoktur OAz OINe az ne fazla OFazla Ooldukea Fazla
3)Firmanizda AR-GE faaliyetleri igin ayri bir departman varmi?  []Evet OHayir OKurulum asamasinda
4)Firmanizda AR-GE faaliyetleri yiiriitiiliiyor mu? ClEvet OHayir
5)Cevabiniz “EVET” ise AR-GE faaliyetleri kag yildir yiiriitiilmektedir? Cevabiniz “HAYIR” ise 8.soruya geginiz.
CIBir yildan az ~ [1Bir-Ug yil arasi CIpért-Altryil arasi - [Yedi-Dokuz yil arasi  [1Dokuz yildan fazla  [CBilinmiyor
6) AR-GE icin ¢alisan personel sayisini belirtiniz? [11-5 Oe-10 O11-20 O20’den fazla OHeniiz yok

7)Firmanizin AR-GE harcamalarinin toplam yillik cironuz icindeki payi nedir?

(1% 5 den az %5 -10 O %10-25 [(%25-50 (%50 - 75 CIBilinmiyor

8) inovasyon denilince ilk akliniza gelen ifade/ler nedir?(Birden fazla isaretleyebilirsiniz) [hic duymadim duydum ama fikrim yok

Clveni teknolojiler satin almak ~ [lUriin/Hizmet Yeniligi CISiireg Yeniligi [CJorganizasyonel yenilik
ClPazarlama yeniligi CIBulus CJAR-GE C7asarim U Ticarilestirilmis Yenilik
9)Size gére inovasyon? (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)
ClRekabetin en 6nemli anahtari O uzun ve yorucu bir siireg Ozaman israfi
ORisk alma faktorii Okazang saglayan degisiklik Olyiiksek maliyet
CJEkonomik biiyiime de énemli bir faktér CISadece moda olan bir terim

OBir an 6nce uygulanmasi gereken bir faaliyet

10)Son bes yil icinde herhangi bir inovasyon gergeklestirdiniz mi?(Cevabiniz “HAYIR” ise 13.soruya geginiz). [Evet OHayir

11)Cevabiniz “EVET” ise inovasyon fikrini ortaya ¢ikaran ¢alisanlar firma igerisinde hangi departman da ¢alisiyorlar?

Clyénetim ~ [linsan kaynaklari Cdretim  OAr-Ge CIMuhasebe CPazarlama CIDiger

12) Son 5 yilda asagidaki inovasyon faaliyetlerinden hangilerini gergeklestirdiniz?(Birden fazla segcenek isaretleyebilirsiniz).

LI driin/Hizmet Yeniligi ClSiireg Yeniligi [(Iorganizasyonel yenilik ClPazarlama yeniligi

13) inovasyon ve AR-GE faaliyetlerini gerceklestirmede iiniversiteden (bir 6Gretim iiyesinden)danismanlk yardimi aliyor musunuz?

CIEvet O Hayrr

14) Universiteler ve arastirma kuruluglari ile inovasyon ve AR-GE igin isbirligi yapihyor mu?  [IEvet OHayir

15)Cevabiniz “Hayir” ise, liitfen isbirligi yapmama nedenlerini isaretleyiniz.(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz).




Cldniversiteler ve arastirma kuruluslar hakkinda yeterli bilgimiz olmadidi igin
Clinovasyon ve AR-Ge faaliyetlerini firma icinde yiiriittiigimiiz igin
Oinovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri bagli bulundudumuz (yurt ici veya disindaki ) firma tarafindan yiiriitiildiigi icin

Cldniversiteler ve arastirma kuruluslan giivenilir ortak olmadidi icin

[(ITeknolojik bilgilerimizi gizli tutmak igin Cldniversiteler ve arastirma kuruluslar sanayinin ihtiyaclarini bilmedidi igin

Cldniversiteler ve arastirma kuruluslarindan teknoloji ve bilgi temini cok pahal oldugu igin

16)Firmaniz iiniversiteler disinda asagidakilerden hangileri ile isbirligi yapmaktadir?

O Bir kiimeye iiyeyseniz kiimedeki firmalar ORakip firmalar [ Miisteriler ~ C1Danismaniik Firmalari
OTechizat/Ara Mal/ Yazilim Saglayicilar Okamu Kuruluslari/Kar Amagh Olmayan Kuruluslar
O Teknoloji Merkezleri/Teknoparkta Yer Alan Kuruluslar Olisbirligimiz yok
17)inovasyon ve AR-GE faaliyetli gerceklestirmede herhangi bir kurumdan finans destedi aldinizmi? ] Evet O Hayir
18)Cevabiniz EVET ise asagidaki tabloya gerekli olan yerleri liitfen isaretleyiniz. CEVABINIZ HAYIR ISE LUTFEN 24. SORUYA GECINiZz.
Destek aldiginiz kuruluslar isaretleyiniz (Birden fazla - - Etkinlik degerlendirmesi
segenek isaretleyebilirsiniz) M Az ) yararsizim | Etkin | Cok etkin
degil etkin
TTGV
TUBITAK-TEYDEB
KOSGEB-TEKMER
KOSGEB
SANTEZ PROJELERI
TEKNOLOJI  GELISTIRME
BOLGELERI
AB CERCEVE PROGRAMI
Kalkinma Ajanslari
Diger (Yerel)
Diger (Ulusal)
Diger(Uluslar arasi)

19) Bu destekler ile ilgili bilgiyi nerden aldiniz?

I Tanitim Toplantilar /Fuarlar (I Rakip firmalar (I Basin /Katalog/Brosiir
O ilgili Kumrumdan ClBeraber Calistigimiz Teknokent (I dyesi Oldugumuz Sanayi ve Ticaret Odasindan
CIpanismaniik Aldigimiz Ogretim Uyesi [(0st Diizey Yéneticilerin Bireysel Arastirmalari CIDiger

20) AR-GE ve inovasyon konusunda finans destegi aldiginiz kurulusa siireli/belirli araliklarla raporlar sunuyor musunuz?

0 Evet ClHayir

21)Firmanizda AR-GE ve inovasyon konusunda finans destegi programlarini/projeleri vs. takip edecek personeliniz var mi?

0 Evet CHayir

22) AR-GE ve inovasyon destekleri alirken vergi mudfiyetinden faydalandiniz mi? [ Evet O Hayir

23)Finansal destek aldiginiz kurumlardan destek alma siirecinde karsilastiginiz zorluklar nelerdir?(Birden fazla isaretleyebilirsiniz)

(1 Proje Ortaklari ile iletisimsizlik 1 Hakemler ile iletisimsizlik
I Proje Dékiinmanin Hazirlanmasindaki Zorluk [ Degerlendirme- izleme Siirecinin Uzunlugu
(] Degerlendirmenin Yetersizligi (I Kurallarin Esnek Olmamasi

I ¢alisma Anlayisindan Kaynaklanan Sikintilar [0 &demelerin Gecikmesi




24) Bu kurumlardan birinden finansal destek almama nedenlerini isaretleyiniz. (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

[ veterli Bilginin Olmamasi (I Basvurunun Kabul Edilmemesi

(I olgunlasmis Teknolojiler Kullanilmasi [ Kendi AR-GE Béliimiinde Arastirma Yapmasi
(I Yurtdisindaki Ana Firmanin Ar-Ge Yapmasi [ intiyaglarin Bilinmemesi
[ Pahali Olmasi [ Teknolojik Bilginin Veya AR-GE ’nin Gizli Tutulmasi

O Hizmet Sunanlara Yakin Olunmamasi O Bu Hizmetleri Temin Etmenin Cok Vakit Almasi

[ Basvuru Yapacak Ve ilgilenecek Personelin Olmamasi (I Biirokratik islemin Uzunlugu

O Destek Miktarinin Yetersiz Olmasi O Sosyal iliskilerimizin Zayif Olmasi

I “Firmalarin seciminde ayrim yapilir, sansimiz yok” diisiincesi

25)Herhangi bir destek almadan yapmis oldugunuz AR-GE ve inovasyon faaliyetleri siiresince faydalandiginiz finans kaynaklari nelerdir?
(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz).

I Firmanin Oz Kaynaklari I Kamu Kuruluslar [ Ticari Kuruluslar Veya Bankalar

O Universiteler O Kar Amagh Olmayan Ozel Kuruluslar O Yurtdisi Kaynaklar

26)AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinize ayni piyasada yer alan rakip firmalarin tepkisi ne olmustur? (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)

Opiyasada Baska Firma Yok O Taklit Etmek Oyeni Uriin Gelistirmek
OYeni Proses Gelistirmek O Ar-Ge Harcamalarini Arttirmak O Ar-Ge Harcamalarini Azaltmak
nsyon faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan yeni iiriiniiniiz igin tescil basvurusunda bulundunuz mu?
( Cevabiniz “HAYIR” ise 31.soruya geginiz). O Evet OHayir
28)Cevabiniz evet ise asagidaki tescillerden hangisi veya hangilerini yaptirdiniz)
(I Endiistriyel Tasarim 1 Patent I Faydali Model 0 Marka CIDiger

29)Firmaniz herhangi bir iilkede endiistriyel tasarim ve faydali model patent vs. basvurusunda bulundu mu ? [ Evet OHayir
30) Basvuruda bulunulan iilkeler hangileridir? [ Avrupa Birligi Ulkeleri O Diger iilkeler

31)Tescil bagvurusunda bulunmamadaki en 6nemli nedenini liitfen belirtiniz.

I Bilgimyok [ Maliyeti yiiksek [(I16nemli gérmedim (1 Gerekli koruma saglanamiyor [ Siiresi uzun
FIRMA HAKKINDA GENEL BILGILER

32)Firmamin yas1 1 1- 5 yil arasi O 6-10yi arasi (1 11-15 yil arasi (] 16-20 arasi I 20 yil iistii

33) Firmaniz yapisi ne sekildedir? [1Aile isletmesi O Cokortakli isletme O Holding O Diger

34)Firmanizin miilkiyet bigimi?

O Ozel( yerel) sermaye O Yabanci sermaye O kamu O Ozel ve yabanci ortak sermaye
35)Firmanizin toplam calisan sayisi [11-10’dan az O 11-50 O 51-250 O 250 ve iizeri
36)Calisanlarinizin editim diizeyine gére dagilimi nasil? ( ilgili kutucuda liitfen sayilari belirtiniz)
Doktora ( ) Yiiksek lisans () Universite () Meslek Yiiksek Okulu ()
Lise ( ) Sanat Okulu veya Teknik Lise () ilkégretim () Okur-Yazar( )
37)En énemli pazariniz nedir? ( Liitfen bir secenek isaretleyiniz) [ Yerel [ Bélgesel O ulusal O uluslararasi




38)Firmaniz ihracat yapiyorsa ihracat yogunlugu nedir?> [ %25 den az O %25-49 [ %50-74 O %75'den fazla

39)Calistiginiz sektérii bos kutucuda isaretleyiniz.

(1 otomotiv Yan Sanayi [ Makine ve Teghizat imalat Sanayi I Kadit ve Kagit Uriinleri imalat Sanayi
CMobilya imalat Sanayi OAna metal sanayi OTekstil ve Tekstil Uriinleri imalat Sanayi
Oplastik ve Kauguk Uriinleri imalati OGida Uriinleri ve icecek imalat Sanayi
CDeri ve deri iiriinleri(Ayakkabicilik) I Adag iiriinleri imalat sanayi
[CIMetalik Olmayan Diger Mineral Uriinler (1 Fabrikasyon Metal Uriinler imalat Sanayi
CDiger(Liitfen belirtiniz............o.......... )

m sekli CSeri CSiparis Clkarma I Proje

41)Girisimcinin egitim-6gretim durum

Clokur-Yazar [l ilkogretim Ciise Cldniversite [Clviiksek lisans-doktora

42)Eger var ise inovasyon, inovasyon politikalari hakkinda diisiindiiklerinizi veya inovasyon ve AR-GE Destedi veren kurumlarla ilgili bilgilerinizi,

size gore eksik olan taraflari ve olmasini istediginiz olusumlari liitfen yaziniz.
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