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ONSOZ

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 2000 yil1 sonras1 siirekli artig gostermistir. Bu
artis, ekonomide ve kamu kaynaklarinda gesitli etkilere sebep olmustur. Bu kapsamda;
Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisti(SIPRI), Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii(BUMKO), Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, TUIK vb. idarelerin

verileri 151¢1nda savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri incelenmistir.

Calismanin hazirlanmasi ve yonlendirmesinde destegini esirgemeyen danisman
hocam Dog¢.Dr. Sinem Yapar Sacik’a, ayrica bu siiregte maddi ve manevi yardimlarin

esirgemeyen aileme tesekkiir ederim.



OZET

Tirkiye jeopolitik konumu dolayisiyla, Ortadogu Bolgesi ve yurt igerisinden
gelisen teror tehdidine karsi askeri, siyasi ve iktisadi etkilerine kars1 miicadele etmektedir.
Bu durum kamu kaynaklarinin belli bir kismin1 savunma harcamalar1 ve savunma sanayii
sektoriine yonlendirmesine sebep olmaktadir. Ayrica Tirkiye’de kamu harcama
cesitlerinden, savunma giderlerinin stirekli artis gdstermesi sebebiyle tartisma konusudur.
Bu calismanin amaci ise 2000’li yillardan sonra savunma harcamalarinin biitce ve
ekonomiye etkilerini veriler ¢ercevesinde incelemektir. Yapilan incelemede ilk olarak
savunma harcamalarinin biitge ve GSYH igerisindeki paylar1 incelemistir. Bu incelemede;
savunma harcamalar siirekli artis gdstermesine ragmen, biitge ve GSYH paylan ise
azalmistir. Bu azalmanin nedeni; askeri personel sayisinin diismesi ve biitce dis1 fonlarin
dahil olmamasi etki etmistir. Daha sonra savunma hizmetleri ve fonksiyonel siniflandirma
tiirlerinden; saglik, egitim, sosyal giivenlik ile sosyal yardim ve kamu diizeni ile i¢ giivenlik
hizmetleri giderleri karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada, savunma hizmetleri giderleri
genel olarak diger hizmet giderlerinden diisiik seviyede ger¢eklesmistir. Adem-i tahsis ilkesi
cercevesinde vergi gelirleri ve dis borglanma degisimlerinin s6z konusu Savunma
harcamalar1 degisimi ile paralel seyir izledigi goriilmiistiir. Ayrica savunma harcamalarinin
istihdama, enflasyona, 0demeler dengesine a-ge harcamalarina etkisi veriler 1s18inda

incelemistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, GSYH, Savunma Sanayii



ABSTRACT

Turkey, due to its geopolitical position, struggles against terror threats stems
from both domestic and abroad and its effects of military, political and financial. This
situation leads certain amounts of public resources to be directed into defence expenditures
and defense industry. In addition, in Turkey it is always argued that defense expenditures
are always on rise. The aim of this research is to examine the effects of defense expenditures
on economy through datum after 2000s. In the examinations, firstly defense expenditure’s
share from GDP and budget are examined. In this examination, althought defense
expenditures are always on rise. GDP and budget diminish. The cause of this diminish is
decrease in number of military personnel and exclusion of funds out of budget. Later on,
defensing services and functional classifying types of health, education, social security,
social aids, public order and domestic security services expenditures are compared. In this
comparisation, defensing services expenditures generally occur in a lower level than other
services expenditures. In accordance with decentralization, tax incomes and foreign
indebtment changes are observed to be parralel with the changes in defense enpenditures.
Besides, effects of defense enpenditures on employment, inflation, paying balance, research

and development expenditures are examined in absolute terms.

Key words: Defense Expenditures, GDP, Defense Industry
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GIRIS

Kamu harcamalart igerisinde yer alan, savunma giderleri iilkelerin giivenligine
kars1 olusabilecek tehditleri dnleyici bir hizmettir. Diinya’da savunma giderleri artisina etki
eden ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bunlar; jeopolitik konum, teknolojik gelismeler, tilkeler
aras1 giivenlik¢i askeri koalisyonlar, terdr Orgiitlerinin silahli eylemleri vb. unsurlar
sayilabilir. Tiirkiye ise iktisadi ve mali yonden gelismekte olan bir {ilke olarak, bu unsurlara
kars1 miicadele etmektedir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra terdr olaylarmin artmast,
ABD’nin Ortadogu Bolgesinde konuslanmasi, Suriye’de i¢ karisiklik ve catigmalarin
hizlanmas1 sebebiyle Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 inceleme konusu olmustur. Bu
calismanin amaci; Tirkiye’de 2000 yili sonrasi savunma harcamalarinin, ekonomiye

etkilerini aragtirmaktir. Bu kapsamda arastirma ii¢ boliimden olusacaktir.

Birinci bolimde, kamu harcamalari ve savunma harcamalari tanimina yer

verildikten sonra kamu harcamalarinin siniflandirilmasi agiklanacaktir.

Calismanin ikinci bolimde, savunma harcamalari gerceklestiren idarelerin
ekonomik siniflandirma kalemleri incelenecektir. Daha sonra bu idarelerin; giderleri, biitce
ve ekonomi igerisindeki paylar1 incelenerek genel bir degerlendirme yapilacaktir. Savunma
hizmetleri gideri, diger fonksiyonel siniflandirma tiirlerinden egitim, saglik sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetlerini etkiledigi tartisilmaktadir. Bu tartigmaya farkli bir yonden

bakarak veriler 1s1nda hizmetlerin giderleri, GSYH ve biitce icerisindeki paylarina gore



karsilagtiritlma yapilacaktir. Tiirkiye’de savunma harcamalar1 finansmaninda, vergi geliri
onemli bir gelir kaynagidir. Bu agidan vergi gelirleri ve savunma harcamalar1 arasindaki
iliski, adem-i tahsis ilkesi ¢er¢evesinde bir 6nceki yila gore degisimleri dikkate alinarak
incelenecektir. Tirkiye’nin savunma harcamalart diizeyini belirlemesinde etkili olan
faktorlerden biriside baska filkelerin savunma harcamalarina kaynak ayirmasidir. Bu
incelemede savunma giderleri yiiksek seviyede olan se¢ilmis AB filkeleri, secilmis giiclii
tilkeler ve se¢ilmis Orta Dogu iilkeleri 1ile Tiirkiye’nin savunma harcamalari

karsilastirilacaktir.

Ucgiincii béliim olan son bdliimde savunma harcamalarmin ekonomiye etkileri
veriler dogrultusunda incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak savunma harcamalari biiyiime
oran1 ve ekonomik biiyiime iligkisi incelenecektir. Iktisadi ve siyasi kriz donemlerinde
aralarinda herhangi bir iligki olup olmadig1 sorusuna cevap aranacaktir. Askeri personel
sayist ve savunma sanayii sektoriinde istihdam edilen personelin, toplam istihdam
icerisindeki payr incelenecek ve issizligin Onlenmesinde etkisinin olup olmadigi
arastirilacaktir. Adem-i tahsis ilkesi ¢er¢evesinde dis borglanma gelirleri degisimi ve
savunma harcamalar1 degisimi arasinda herhangi bir iligki olup olmadig1 arastirilacaktir. Bir
baska inceleme ise savunma sanayiinin gelisiminin siirdiiriilmesinde, savunma ar-ge
harcamalarina ne kadar biitce aktarildigi ve savunma ar-ge harcamalarinin ekonomi

igerisindeki payiin irdelenmesi olacaktir.



BOLUM |

BiR KAMU HARCAMASI OLARAK SAVUNMA HARCAMALARI

I.1. Kamu Harcamalar

I.1.1. Kamu Harcamalar:1 Kavram

Toplumun temel ihtiyaglart ve birlikte yasama istekleri, devletin gerekliligini
ortaya c¢ikarmistir. Ayni zamanda toplumun gelismesi ve ihtiyaglarin zaman igerisinde
artmasi ise harcama yapilmasini gerekli kilmistir. Toplumu yoneten kesim olan devlet, bu
durumda toplumun ihtiyaglardan mal ve hizmetleri karsilanmada s6z konusu kamu

harcamalari ile ayn1 zamanda maliye politikas1 gérevini {istlenir (Edizdogan, 2008: 38).

5018 sayili Kamu Mali Yontemi ve Kontrol Kanununa gore; “Kamu gideri:
Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal
ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder” (5018 Sayili

Kanun madde 3/h).

Kamu harcamasi kisaca biit¢e harcamalaridir. Bagka bir ifadeyle siyasi kesim,
yetkili idareler araciligiyla topladigi kamu gelirlerini, kamu giderleri finansmani ig¢in
kullanir. Bunun yaninda mali yilbasindan dnce biitgenin belgelendirilmesi s6z konusu kamu
gelir ve giderin goriilmesine, seffafliga ve hesap verilebilirlige katki sunar (Bulutoglu, 1977:

189).



Tablo 1: Dar ve Genis Anlamda Kamu Harcamalan

Kamu Harcamalari

Dar Anlamda Kamu Harcamalari Genis Anlamda Kamu Harcamalari
v' Merkezi Yo6netim Harcamalari v Merkezi Y onetim Harcamalari
v" Genel Biitceli Idarelerin |v/ Mahalli Idarelerin Harcamalari

Harcamalar

v Ozel Biitceli Idarelerin |v/ Sosyal Giivenlik Kurumu
Harcamalar: Harcamalari

v' Diizenleyici  ve  Denetleyici |V Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Kurumlarin Harcamalari Harcamalari

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndan derlenmistir.

I.1.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamalar1

Klasik maliye anlayigini yansitan dar anlamda kamu harcamalari, hukuki tanim
olarak da nitelendirilir. Harcama yapan kurumun hukuki kisiligi kamu tiizel kisisi ise
harcama kamu harcamasi adini alirken, gider eger gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan gerceklestirilirse de 6zel harcama sayilir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 29).
Diger bir ifade ile il 6zel idaresi, belediye, koy gibi kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarin
yetkili organlari ile yaptig1 giderler kamu harcamasi kabul edilmekte iken, 6zel hukuk tiizel
kisilerinden dernek, vakif ve kooperatiflerin yaptiklart harcamalar ise 6zel gider kabul

edilmektedir.

Dar anlamda kamu harcamalari, sadece merkezi yonetim idarelerini kapsamasi
dolayisiyla hesaplanmasi, genis anlamda kamu harcamalarina gore daha kolaydir. 5018
say1li kanuna gore I sayili cetvelde, merkezi yonetim harcamalarindan genel biitgeli idareler;
Cumhurbagkanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Igisleri Bakanligi vb kurum harcamalar yer

alirken, II sayili cetvelde Ozel biitgeli idareler; Yiiksek Ogretim Kurulu, Universiteler,



Savunma Sanayii Baskanligi,® vb kurum harcamalari yer alirken, 11T sayili cetvelde; Kamu
Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasas: Kurulu vb harcamalar yer alirken, 1V

sayil1 cetvelde ise Sosyal Giivenlik Kurumlar1 yer alir.
1.1.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamalar

Genis anlamda kamu harcamalari, sosyal ve ekonomik yaklasim olarak
nitelendirilmekte olup basta devlet tiizel kisiligi olmak iizere kamu tiizel kisilerine sahip
kuruluglarin emretme yetkisi ile yaptiklar: harcamalardir. Bu agidan sosyal amagli; 6grenci
burslari, dul ve yetim ayliklari, yoksul kimselere yapilan harcamalar iken, iktisadi amagli ise
ciftcilere siibvansiyon verilmesi, kamu yarar1 iistiin hizmetlerin KiT’ler tarafindan
yapilmasidir. Bu durumda devlet kamu giderleri ile sosyal ve ekonomik hayati diizenleyici
fonksiyon tistlenir (Edizdogan, 2008: 40). Tablo 1°de goriildiigi tizere genis anlamda kamu
harcamalari; merkezi yonetim harcamalari, mahalli idareler harcamalari, sosyal giivenlik

kurumu harcamalar1 ve iktisadi devlet tesekkiilleri harcamalarini kapsamaktadir.
I.1.2. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Toplumun kamusal mal ve hizmetlere olan talepleri, siyasi siire¢ igerisinde
belirlenir. Bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik yapilan giderler ise kamu harcamalariin
artiy gostermesine neden olur. Kamu harcamalar1 artigini sadece savunma ve giivenlik
hizmetleri olarak agiklamak eksik bir yaklagim olacaktir. Kamu harcamalarindaki artislar,

goriiniiste ve gercekte artis nedenleri olarak incelenebilir.

! Savunma Sanayii Miistesarligi, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile T.C. Savunma Sanayii
Baskanligi olarak yeniden yapilandiriimistir.
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=39&Lang|D=1 (Erisim Tarihi: 01.02.2018)



https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=39&LangID=1

I.1.2.1. Kamu Harcamalarinin Goriiniiste Artis Nedenleri

Devletin, topluma karsi onemli goérevlerinden biriside kamusal hizmetlerini
belirlemesidir. Ancak kamu hizmetleri kimi durumunda goriiniiste artisa neden olur. Bu
durumlar; iktisadi mallarin miktarinda ayrica niteliginde herhangi degisme olmamasi,
bununla birlikte kamu giderlerinin rakamsal olarak artmasidir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,
2008: 38-39). Kamu harcamalarimin goriiniiste artis nedenleri; para ckonomisi
yayginlagmasi, biitce usuliiniin degismesi, iilke sinirlarinin ve niifusun degismesi ve para

degerinde meydana gelen diismeler olarak alt basliklar halinde agiklanabilir.

1.1.2.1.1. Para Ekonomisinin Yayginlasmasi

Ayni ekonomi yerine kamu harcamalarinin nakdi olarak devlet tarafindan yerine
getirilmesidir (Akdogan, 2014: 78). Tirkiye’de askerlik hizmeti herhangi bir karsilik
olmaksizin belirli siireyle vatandaglik gorevi olarak yerine getirilir. Askerlik hizmeti ayni
yerine, parayla gorevlendirilen yani profesyonel askerler tarafindan da cretli
gergeklestirilebilir. Bu durum askerlere yapilan parasal 6deme nedeniyle kamu harcamalari
gorliniiste artar. Ancak bedelli askerlik uygulamasi, profesyonel askerlerin giderleri igin

finanse edilirse, kamu giderleri daha az artis gosterir (Pehlivan, 2018: 77).

1.1.2.1.2. Biit¢e Usuliiniin Degismesi

Devlet biitcesi 20. yiizyilin baslarina kadar safi yonteme gore (yani kamu
kurumlart gelirlerinden, bu kurumlarin giderleri diisiildiikten sonra kalan tutar) merkezi
yonetime aktarilmakta ve bu safi tutar devlet biitgesi igerisinde yer almaktaydi (Edizdogan,
2008: 61-62). Kamu gelir ve giderlerinin safi yonteme gore agik goriilmemesi; israfa ve
yolsuzluga sevk etmistir. Safi usul, kamu kaynaklarinin dengesiz dagilmasi ve etkinliginin

bozulmasi dolayisiyla hukuki ve siyasi yonden hesap verilebilirligi ve denetimini



zorlastirmistir. Bu sebeple safi usul terk edilmistir. Gayrisafi usuliin benimsenmesi ise;
biitgede gelir ve giderlerin ayr1 ayr1 kalemlerde gosterilmesine, biitgenin kabarmasina
dolayisiyla kamu harcamalarinin goriiniiste artisina yol agmistir. Bunun yaninda hesap

verilebilirlik ve denetim agisindan, kamuoyu giivenirligini arttirmistir (Akdogan, 2014: 78).
1.1.2.1.3. Para Degerinin Diismesi

Belirli mal ve hizmet sepetlerinde fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi,
bireylerin satin alma giiciinii zayiflatir. Bireyler bir sonraki donemde bu mal ve hizmetleri,
aynt miktarda harcama ile gergeklestirmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinde de, girdi maliyeti artis1 iktisadi agidan daha ¢ok harcamaya neden olurken, bir
yandan da tiiketim artisina neden olacaktir. Bu durum ise kamu harcamalarinin goriiniiste
artigina neden olur (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 40). Ekonomide enflasyonun yiiksek
seyrettigi donemlerde, paranin degeri diiser. Bunun yaninda enflasyon donemlerinde
alacakli-borglu iliskisine gore degerlendirilirse, bor¢lunun borcu azalirken, alacakli ise ilk
duruma gore zarar etmis olur. Ayrica enflasyon donemlerinde devlet borglarina gore
degerlendirilirse; paranin degerinin diismesi durumunda, altin ve dévize bagli borglar harig

tutulursa, genel olarak borglar azalir (Edizdogan, 2008: 61).
1.1.2.1.4. Ulke Stmrlarinin ve Niifusun Degismesi

Kamu hizmetlerine gelismis ilkeler, gelismekte olan iilkelere gore daha fazla
onem vermektedir. Ozelikle gelismekte olan iilkelerde kamusal hizmetleri; kalite ve miktar
yoniinden iyilesmeye yeterince sahip degildir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin rakamsal
olarak artiglar gostermesi, kamu giderlerinin goriiniiste artisina neden olmaktadir. Bagka bir
ifadeyle yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyetine, 1939 yilinda Hatay’in dahil olmasi ile

siirlar genislemistir. Bu agidan kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in ayrilan biitge



Hatay’dan Tiirkiye Cumhuriyeti biit¢esine ge¢mesi, kamu harcamalarinda goriiniiste artisa

neden olmustur (Edizdogan, 2008: 63).

Niifusun artmasiyla birlikte kamusal hizmetlerine olan talep artar. Oncelikle
saglik, egitim, sosyal yardim hizmetleri artis gosterir. Bu hizmetler; miktar ve kalitesinde
artisa neden olmaksizin, rakamsal olarak artis gostermesi durumunda kamu harcamalari

goriiniiste artar (Akdogan, 2014: 80).
1.1.2.2. Kamu Harcamalarinin Gerg¢ekte Artis Nedenleri

Kamu harcamalari biitgede; fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik
siniflandirma seklinde aciklanabilir. Ozellikle fonksiyonel siniflandirma tiirlerinin, milli
gelir icerisindeki payinin artmasi ya da kisi basina diisen iktisadi mallarin miktarinin ve
niteliginin yiikselmesi hallerinde kamu harcamalar1 gergekte artis gosterir (Edizdogan, 2008:
64). Kamu harcamalarinin gergekte artis nedenleri; savas ve savunma harcamalari, iktisadi

nedenler, siyasi nedenler ve teknolojik nedenler olarak alt basliklar halinde agiklanabilir.
1.1.2.2.1. Savas ve Savunma Harcamalarinda Artislar

Devletler iktisadi, sosyal ve siyasi olarak toplumlarmin gelismesine,
kalkinmasina yonelik faaliyetleri savas gibi hallerde geri kalabilir. Dolayisiyla savasin
finansmanin1 saglamak vergi gelirleri ve bor¢lanmay arttirmakla birlikte toplumun belirli
hizmet ve gereksinimlerden geri kalmasina da yol agabilir. Savas donemlerinde, savunma
hizmetlerinin milli gelir icerinde payr artis gostermekle birlikte, savunma arag¢ ve
gereclerinde ise tehditlere karst miktar ve nitelik olarak artis yasanabilir. Dolayisiyla

savunma harcamalar1 artisi, kamu harcamalarinda gergekte artisa neden olabilir.



1.1.2.2.2. iktisadi Nedenler

Klasik iktisat anlayisina gore devletin temel gorevleri; adalet, savunma ve
givenlik gibi hizmetleri saglamaktir. Ayrica devlet iktisadi alanda; serbest ticareti
gelistirmeyi, miilkiyet haklarin1 korumay1 ve bu durumlar disinda ekonomiye miidahalede
bulunmamay1 gorev edinmistir. 1929 Ekonomik Buhranindan sonra keynesyen goriis 6ne
cikmistir. Bu goriise gore krizin asilmasinda, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalede bulunmasi 6ne ¢ikmistir. Bu durum; kamu harcamalar1 artmasina, piyasanin

canlanmasina etkide bulunmustur (Pehlivan, 2018: 74).

Sosyal sabit yatirimlari maliyetlerinin yiiksek olmasi, 6zel sektoriin yatirim
yapmasini zorlagtirir. Ayrica 6zel sektoriin tekellesmesine ve yiiksek fiyat uygulamasini
gerektirebilir. Bireyler bu anlamda belirli hizmetleri(yol, koprii, demiryolu) faydalanmaktan
geri kalabilir. Devlet bu durumda ekonomik miidahalede bulunarak, ilk elden hizmetleri
zararina da olsa kamu yarart igin lstlenir. Bu bakimdan kamu hizmetleri yapilirken
piyasadan mal ve hizmet satin alinir. Bu durum kamu hizmetleri miktarim1 ve faydasini

yiikseltir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 43).
1.1.2.2.3. Siyasi Nedenler

Siyasi partilerin, temel amaci, iktidar1 ele gegirmektir. Iktidara ulasma; secmen
ihtiyaglarinin belirlemesi ve bu ihtiyaclarin gergeklestirilmesine yonelik segim vaatleri ile
saglanabilir. Toplum, siyasi partinin iktidara ulagmasi durumunda bu vaatlerin
gerceklestirilmesini baski ve cikar gruplart araciligiyla talep edebilir. Siyasi yapinin bu
taahhiitleri gerceklestirmesi durumunda, kamu harcamalar1 artis gosterebilir. Ozellikle,
fabrika isletmelerinin agilmasi ayrica yol, okul, hastane vb. kamu kurumlarinin insa edilmesi

yatirim artigina, istihdama ve milli gelirin artigina etki edebilir.
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1.1.2.2.4. Sosyal Nedenler

Bireylerin isgiicii arzi, issizlik halinde kdyden kente go¢ edilmesine etki eder.
Sehirlesme ile talebi artan su, gaz, yol ve hastane vb. kamu hizmetlerinin yogunlasmasi
miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin paylasilmasi, kisi basina diisen iktisadi mal miktarini

arttirir. Dolayisiyla kamu harcamalar gergekte artis gosterir (Edizdogan, 2008: 67).
1.1.2.2.5. Teknolojik Nedenler

Teknolojik gelisme iktisadi kalkmmayi saglamaktadir. Uretim faktdrlerinin
etkin kullanilmasi; teknolojik {irlinlerin gelismesine, ihracatin artmasina ve dis ticaret
aciginin azalmasma dolayisiyla iktisadi yapmin rekabetci seviyeye ulagsmasini saglar
(Pehlivan, 2018: 76). Gelismis devletler, savunma sanayii sektoriinde arastirma-gelistirme
faaliyetlerine onemli biit¢eler ayirmaktadir. Bu agidan ar-ge; kalite ve verimliliginin

artmasina destek olabilecegi gibi kamu harcamalarinin gergekte artisina da etki edebilir.
1.1.3. Kamu Harcamalarinin Artisim Aciklayan Yaklasimlar
1.1.3.1. Adolp Wagner: Devlet Faaliyetlerinin Artis Kanunu

Adolp Wagner 1880 yilinda sanayide ilerlemis iilkeleri incelemistir. Bu
incelemede; sanayilesmenin gelisim gostermesi ile tiretimin yiikseldigini dolayisiyla milli
gelir yiikselirken kamu harcamalariin artigini sagladigini tespit etmistir. Devletin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglart ile milli gelir arasinda iliski oldugunu devlet faaliyetlerinin artis

kanunu ile agiklamistir (Edizdogan, 2008: 51).

Adolp Wagner, gelisen teknoloji yeniliklerine kars1 devletin yiiksek maliyetlere
katlandigini tespit etmistir. Ozellikle kamu kesiminde verimliligin, 6zel kesime gére diisiik

olmasi ayrica niifusu artis gosteren toplumlarda devletin nitelikli hizmet faaliyetlerine
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girismesi, kamu maliyetlerinin yiikselmesinin baska boyutudur. Dolayisiyla teknoloji
gelisimi ile beraber kamu kesiminde emegin verimliliginin, 6zel kesime gore diisiik kalmasi
ise kamu sektoriinde daha hizli birim maliyeti artisina neden olur. Bu durum ayni1 miktarda

hizmete ulasmak i¢in daha fazla harcama yapilmasini gerektirir (Edizdogan, 2008: 52).

Sosyal ve ekonomik faaliyetlerde bireylere imkan taninmasi, toplumsal
ilerlemeyi gelistirecektir. Wagner’e gore devlet, 6zel sektoriin girisimde bulunamadigi, sabit
maliyeti yiiksek biiyiik sermaye yatirimlarinin ancak servetler ve gelirler iizerine artan oranh
vergiler konulmasi ile gerceklesebilecegini ifade etmistir. Ayrica yiiksek kazang sahiplerinin
gelirlerinin vergilendirilmesi, distik gelirli kimselere hizmet olarak aktarilmasi islevi de
goriir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 37). Sosyal yardim hizmetleri, egitim, eglence ve
saglik ile ilgili yapilan kamu harcamalar1 artisi, Wagner tarafindan gelir esnekligi ile
iliskilendirmistir. Wagner’e gore gelir esnekligi; reel gelir de meydana gelecek bir birimlik
artisin tiiketimde bir birimden daha fazla artisa neden olacagini, dolayisiyla kamu
harcamalarinin milli gelirden oransal olarak daha hizli artig yagsanmasina yol agacagini ifade

etmistir (Akalin, 1986: 145).

1.1.3.2. Henry Carter Adams Yaklasimi

Henry Carter Adams, kamu giderlerinin siirekli arttigi goriisiinii ileri siiren
Adolp Wagner’i dogrulamaktadir. Ancak biitiin hizmet kategorilerinde artisin s6z konusu
olmadigini, bazi hizmet tiirlerinde nisbi azalmanin yasandigimi acgiklamigtir. Kamu
harcamalarinin siirekli artigini ise iilkeden iilkeye degisen sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin

farkliligr ile iliskilendirmistir (Nadaroglu, 1983: 152).

Adams; devletlerin savas politikasi izlemesinin ¢esitli iktisadi ve mali

yansimalara doniisecegini ifade etmistir. Savas dolayisiyla savunma giderleri artislart i¢ ve
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dis borcu arttirabilir. Savasin etkilerinin azalmasi ve sona ermesi durumunda; dul ve
yetimlere, sehit ailelerine biitgceden transfer aktarilmasi gerekebilir. Bu durumda nakdi ve
ayni yardimlar devletten, kisilere geger. Dolayisiyla milli gelir artis1 ve devletin hizmet

sorumlulugu genisler (Edizdogan, 2008: 53).
1.1.3.3. Francesco Nitti Yaklasimi

Francesco Nitti’ye gore savasla ilgili giderler, kamu harcamalarinin artiginin en
onemli nedenidir. Toplam giderlerden savas giderleri diisiildiigiinde kamu harcamalarindaki
artisin azalmas: gerekir. Fakat kamu giderleri artisin1 sadece askeri ve giivenlik

harcamalarina baglamanin da hatali olacagini belirtmistir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,

2008: 37).
1.1.3.4. Solomon Fabricant Yaklasimi

Amerikali iktisatg1 Solomon Fabricant; ABD’nin kamu harcamalarini seyrini
incelemesinde artis oldugunu dogrulamis ancak bu kamu artisinin bagka iilkelerde olup

olmadiginin aragtirilmasini gerektigini agiklamistir (Nadaroglu, 1983: 156).
1.1.3.5. Richard Musgrave Yaklasim

Musgrave’in 1890-1948 yillar1 arasinda ABD’nin kamu harcamalari artis seyrini
incelemesinde savas ve savasla ilgili giderlerin kamu harcamalarindan g¢ikarilmasi
durumunda kamu harcamalarinda ger¢cek anlamda artis olmadig1 sonucuna ulasmistir. Bu

sonug Italyan devlet adami Nitti’nin goriisiinii dogrular niteliktedir (Edizdogan, 2008: 55).
1.1.3.6. Peacock-Wiseman: Sicrama Hipotezi

Peacock-Wiseman analizine gore; hiikiimetler daha fazla parasal kamu

harcamalari yaparak tekrardan secilmelerine yonelik faaliyetlere yonelirken, segmenler ise
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daha az vergi 6demeyi, bor¢glanmamayi ve refahinin artmasini ister. Bu anlamda se¢meni;
sosyal mal ve hizmetlerin faydalarini hisseden ancak vergi 6demeyi gerekli gormeyen birey

olarak goriislerini agiklar (Akalin, 1986: 146).

Ingiliz iktisatcilar Peacock ve Wiseman’a gore; savas, somiirge, devletlerin
parcalanma siirecine girmesi ve yeni bir anayasa kabulii gibi olaganiistii olaylar s6z konusu
devlet giderlerinin artmasina neden olur. Bu durumlari, kamu giderlerinin basamaklar
halinde “yukar1 kaymas1” olarak agiklamiglardir (Bulutoglu, 1977: 196). Buhran donemleri
sona erince, vergi yiikiine aligmis bireyler, vergilerin eski diizeylerine indirilmesini talep
etmeyeceklerdir. Dolayisiyla kamu harcamalar1 ve vergiler eskiye gore yliksek seviyelere
ulasarak dengelenmesi siirdiiriilebilecektir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 38). Savasgin
finansmanini1 sadece vergi gelirleri ile yiiriitmek olanaksizdir. Buna gore devletler savas
sliresince bor¢lanmay1 da tercih edebilir. Savasi sonrast donemde ise, bor¢larin anapara ve

faiz 6demesi, gelecek nesiller iizerinde ciddi yiik olusturur (Akalin, 1986: 146-147).
1.1.3.7. Sosyal Refahin Arttirllmasi Yaklasim

Pigou ve Dalton XX. yiizyilin baslarinda sosyal refahin, kamu harcamalar1 ile
maksimize edilebilecegini agiklamislardir. Vergileme ile saglanan marjinal liranin
yaratacagl sosyal faydanin, ancak miikellefin maliyetine esit olmasi dahilinde
gerceklesebilecegini ifade etmislerdir (Akdogan, 2014: 74). Giiniimiizde ise devletler
miidahaleci anlayis1 ¢ergevesinde egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi sosyal refaha

yonelik harcamalarda artis saglamay1 ve bireylerin faydasini arttirmay1 amaclamaktadir.
1.1.3.8. Maksimizasyon Yaklasim

J. M. Buchanen, G. Tullock ve A. Downs gibi diisiiniirlere gore; demokrasiyi

benimsemis {ilkelerde hiikiimetler devamliligini, se¢menler ise gercek gelirlerini
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maksimuma ulastirma gayreti igerisindedir (Akdogan, 2014: 76). Siyasilerin iktidara sahip
olabilmeleri amaciyla daha fazla kamu harcamasina yonelmesi; se¢gmenin kisa donemde
ihtiyacinin giderilmesine katki saglarken, uzun déonemde ise segmene vergi ve bor¢lanma ile

olumsuz etki yapabilir.
1.2. Kamu Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal olarak goriilmesidir. Bu nedenle,
kamu harcamalarinin hizmetler arasinda ne 6l¢iide paylastirildigi, hizmetlerin 6nceligi ve bu
hizmetlerin parasal maliyetinin kolaylikla anlasilmasi yoniinden kamu harcamalarinin

siiflandirilmast 6nem tasir (Nadaroglu, 1983: 167).

Kamu harcamalar1 siniflandirilmasinin belli faydalarini, asagidaki sekilde

siralamak miimkiindiir (Edizdogan, 2008: 77-78).

= [htiyaclar1 belirlemede kurumlara kolaylik saglar.
* Biitge hazirlanmasinda yetkili kuruma yardimci olur.
» Devletin geliri ve gideri arasindaki iligkiyi gostermesine imkan saglar.

= Kamu giderlerinin, topluma yiikledigi yiikii tespit etmede rol oynar.
1.2.1. Kamu Harcamalarmn idari Siniflandirmasi

Kamu harcamalarimin idari smiflandirilmasi, organik smiflandirma ve
fonksiyonel smiflandirma olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Organik siniflandirma,
harcamayr gergeklestiren idari birimi esas alirken, fonksiyonel simiflandirma ise
harcamalarin hizmet olarak bdliinmesini esas alir (Edizdogan, 2008: 78). Bu
siniflandirmanin amaci; idari yapinin bir biitiin olarak diizenlenmesini, koordinasyonunu ve

1sboliimiinti saglamaktir (Eker ve Tiigen, 1993: 81).
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1.2.1.2. Organik Simiflandirma

Kamu harcamalarinin organik siniflandirilmasi, harcamayi tistlenen kurumun
veya idari organin esas alinmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Organik siniflandirmada siyasi veya
biirokratik yonetimin yetkisine gore de siniflandirma esas alinabilir (Pehlivan, 2018: 80).
Ornegin Tablo 2’ye gore Milli Savunma Bakanlig1 siyasi bir yonetime sahip idari birim iken,
Emniyet Genel Midiirliigii ise biirokratik idari birim olarak harcama yapabilir. Ayrica bu

idareler kurumun esas alinmasi ile de harcama olusturulabilir.

Bagka bir boyutuyla, organik siniflandirma esaslar1 iilkelerde Onceden
belirlenerek hukuki isleme baglanmasi, hukuki siniflandirma olarak nitelendirilmesini de
saglar. Ornegin 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na gore idari
siiflandirma merkezi yonetim idarelerini, mahalli idareleri ve sosyal giivenlik kurumunu
kapsar.

Merkezi Yonetim Biitgesi ise; genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve

diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin harcamalarindan olusur (Edizdogan, 2008: 79).

Tablo 2: Tiirkiye’de Genel Biitceli idareler, Ozel Biitceli idareler ve Diizenleyici
Denetleyici Kurumlardan Bazilar

AN N NN

Milli Savunma Bakanlig1

Ankara Universitesi

Genel Biitceli Idareler Ozel Biitceli idareler Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar
v’ Tiirkiye Biiyiikk Millet Yiiksekogretim Kurulu |¢  Radyo ve Televizyon Ust
Meclisi Ogrenci Secme ve Kurulu
Cumhurbagskanligi Yerlestirme  Merkez Bankacilik  Diizenleme
Icisleri Bakanlig1 Bagkanligi ve Denetleme Kurumu

Kamu Gozetimi,

Jandarma Genel Savunma Sanayii Muhasebe ve Denetim
Komutanligt Bagkanligi Standartlar1 Kurumu

v' Sahil Giivenlik Tiirk Tarih Kurumu Bilgi Teknolojileri ve
Komutanhigi Orman Genel letisim Kurumu

v Emniyet Genel Miidiirliigii Kisisel Verileri Koruma
Midiirligii Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

v Gelir idaresi Bagkanlig Kurumu

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ss. 8690-7, 8690-10 derlenmistir.
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Organik smiflandirma, idareleri harcama birimlerine gore esas almasindan
dolay1 biitce yapilmasinda ve denetlenmesinde kolaylik saglayabilir. Ancak hizmetleri
egitim, saglik, savunma vDb. olarak siniflandirmamasi, idarenin hangi hizmetleri esas aldigina
ve maliyetlerinin tespitine imkan sunmayabilir. Ornegin, Milli Savunma Bakanlig1 idareyi
esas almakta fakat hangi hizmeti esas aldigi organik siniflandirmaya gore belli

olmamaktadir. Bu agidan fonksiyonel siniflandirma incelenmelidir.
1.2.1.2. Fonksiyonel (islevsel) Simiflandirma

Kamu harcamalarinin fonksiyonel smiflandirmasi, hizmeti esas alarak
gruplandirilmasidir.  Ayni  nitelikteki  hizmet, farkli kamu kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu durumunda, her kurum igin belirlenen hizmet harcamalar
toplandiktan sonra toplam hizmet giderine ulasilir. Ornegin; egitim harcamalar1, savunma
harcamalari, saglik harcamalar1 ve kamu diizeni ve gilivenlik harcamalari olarak
siniflandirilabilir. Milli Savunma Bakanligina baglh Milli Savunma Universitesi egitim
hizmetlerini; askeri meslek yiiksekokullari, enstitiiler, kara, deniz ve harp okullar1 ile
gergeklestirebilir. Bu yoniiyle egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi’nin disinda baska
idareler tarafindan yerine getirilmesi, toplam harcamaya ulagilmasini saglayabilir

(Akdogan, 2014: 85).

Fonksiyonel smiflandirmanin amaci, devletin sundugu hizmetin saglayacagi

fayda ile maliyeti arasindaki iliskiyi tespit etmektir (Devrim, 1999: 112).

Tiirkiye’de siyasi iradenin hazirladigi biitge teklifinde, kamu harcamalarinin
fonksiyonel siniflandirmast 10 ayr1 fonksiyondan olusmaktadir. Bu fonksiyonlar; genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler

ve hizmetler, ¢cevre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refah hizmetleri, saglik hizmetleri,
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dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri olarak siralamak miimkiindiir (BUMKO, 2019b).
1.2.2. iktisadi(Bilimsel) Smiflandirma

Kamu sektoriiniin ekonomik yapisi, isleyisi ve etkilerini tespit etmek i¢in kamu
harcamalar1 bilimsel olarak siniflandirilmasi gerekebilir. Clinkii tiim harcamalarin homojen
olmamasi dolayisiyla bazi1 6zellikleri farklilik tasiyabilir (Nadaroglu, 1983: 170). Bu
yoniiyle bilimsel siniflandirmayz; cari harcamalar, yatirim harcamalari, transfer harcamalari

ve verimli-verimsiz harcamalar olarak incelemek mumkindur.
1.2.2.1. Reel Harcamalar

Devletin kurumlara belirli biitge tahsis etmesi itibariyle kurumlarin mal ve
hizmet satin almas1 ya da liretim faktorii kullanilmasi {izerine yaptig1 harcamalardir. Mal ve
hizmet satin alinmasi ise yeni gelir akimlarinin olugmasina ve milli gelirin artisina etki
edebilir (Devrim, 1999: 115). Reel harcamalar kendi igerisinde cari harcamalar ve yatirim

harcamalar1 olmak tizere ikiye ayrilir.
Cari Harcamalar

Cari harcamalar, belirli mal ve hizmetlerin tiiketimini saglamak ve genel
yonetimin gerektirdigi faaliyetlerin siirdiiriilmesi amaciyla yapilan harcamalardir (Eker ve
Tiigen, 1993: 93). Analtik biitce siniflandirmasina gore kullanim 6mrii 1 yilin altinda olan
mal ve hizmet alim giderleri ayrica faiz giderleri cari harcamalar kapsamindadir. Toplam
cari harcamalar icerinde yer alan cari transferler ise; cari harcamalarin finansmanini
saglamak amaciyla karsiliksiz yapilan giderlerdir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin er, erbas ve
askeri 6grencilere verdigi iase bedelleri ve hargliklar da tiiketime yonelik cari harcamalari

olusturabilir. Ayrica TSK’nin kadrolu personeline 6denen maaslar da genel faaliyetlerin
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stirdiiriilmesine yonelik gider niteligi tasidigl i¢in cari harcama olarak degerlendirilir

(BUMKO, 2019a: 2-28).

Cari harcamalar, faydasi kisa siirede tiikkenen ve her yil tekrarlanan harcamalardir
(Edizdogan, 2008: 88). Devlet memurlarina 6denen maaslar, sosyal giivenlik primleri,
yolluklar, kirtasiye malzemeleri, su ve elektrik giderleri cari harcamalarin kapsami

igerisindedir (Turk, 1999: 54).

Yatirim Harcamalart

Yatirim harcamalari; liretimin arttirilmasi ve lretim faktorlerinin etkin olarak
kullanilmasini saglayan mallar i¢in yapilan giderlerdir. Bu harcamalarin faydasi birden fazla
yila yayilan siirekli nitelik tagiyan harcamalardir (Eker ve Tiigen, 1993: 93). Etiid ve proje
giderleri, yap1 tesis ve biiyilk onarim giderleri ve makine techizat ve tasit alimlar1 ve
onarimlar1 vb. giderler cari harcamalar1 olusturur(Tirk, 1999: 55). Yatirim harcamalari
nitelinde olan mal ve hizmetlerin finansmanmi saglamak amaciyla, karsiliksiz yapilan
giderlere sermaye transferleri denir. Sermaye transferi ve yatirim harcamalarinin toplami ise

toplam yatirim harcamasi olarak ifade edilir (BUMKO, 2019a: 3).

1.2.2.2. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari; milli gelirde degisiklik olmaksizin, satin alma giicliniin
devletten kisilere gegmesidir (Devrim, 1999: 116). Bu harcamalar karsiliginda devlet, 6deme
yapilanlardan tiretim faktorii ya da herhangi bir sey almamaktadir. Bu baglamda transfer

harcamalari karsiliksiz harcamalar olarak da ifade edilebilir (Edizdogan, 2008: 93).

Transfer harcamalar tiirleri genel olarak dort grupta incelenebilir (Erdem,

Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 48-49).
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Merkezi idarenin Yerel Yonetimlere Yaptig1 Mali Yardimlar: Yerel yonetimler
kamu hizmetlerini gerceklestirmede gelir kaynaklar1 yetersiz kalabilmektedir.
Bu acgidan merkezi idare yerel yonetimlere karsilik olmaksizin devlet
biitcesinden mali destek saglamasi gerekebilir.

Devlet Borglarinin Faiz Odemesi: Devletin i¢ veya dis borg para almasi, faiz
O0demesine de katlanmasini gerektirebilir. Faiz 6demesi siiresince herhangi mal
ve hizmet satin alamadig1 i¢in transfer harcamasi olarak degerlendirilebilir.
Sosyal Amagh Transfer Harcamasi: Sosyal gayeli harcamalardir. Ornegin; asker
ailelerine yardim, sehit dul ve yetimlerine yapilan yardimlar.

Iktisadi ve Mali Amagl Transfer Harcamalari: Gergek veya tiizel kisilere

iktisadi ve mali yonden saglanan destektir.

Iktisadi ve mali amach transfer harcamalar1 kendi igerisinde dolayli-dolaysiz

transfer harcamalari, gelir-sermaye transferleri ve verimli-verimsiz transfer harcamalar

olarak siniflandirilabilir.

Dolaysiz-Dolayli Transfer Harcamalari

Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin gelirlerinin dogrudan dogruya

artmasini saglayan harcamalardir. Ornegin; savas gazi ve maliillerine verilen maaslar, devlet

borg¢larimin faizleri yer alir. Dolayli transfer harcamalari ise destekleme, iktisadi mali yardim,

slibvansiyon vb. faaliyetler ile bireylerin gelirinin dolayli olarak arttirilmasidir (Tiirk, 1999:

53).

Gelir-Sermaye Transfer Harcamalari

Gelir transferleri, satin alma giicliniin bir baska kisi veya sosyal gruplara

aktarilmasi ile yapilan harcamalardir. Ornegin, emekli ayligi. Sermaye transferleri ise
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savaglarin sonunda maglup devletlerin galip devletlere 6demek zorunda bulunduklari savas
tazminati veya dis borglarin faiz 6demeleri 6rnek gosterilebilir (Erdem, Senytiiz ve Tatlioglu,

2008: 49-50).
Verimli-Verimsiz Transfer Harcamalarz

Verimli transferler, iktisadi amaci gergeklestirmeye yonelik mali yardimlardir.
Bu durum, iiretim ve hasila iizerinde olumlu etki olusturabilir. Ornegin, yerli savunma
sanayii isletmelerine mali destek saglamak amaciyla vergi, resim ve harg gibi uygulamalarda

devlet tarafindan istisna tutulmasi iiretimi olumlu etkileyebilir (Edizdogan, 2008: 94-95).

Verimsiz transfer harcamalari ise sosyal amaglh yapilan mali yardimlardir(Ttirk,
1999: 53). Ornegin, sehit ailelerine sifir arag aliminda 6zel tiiketim vergisinden muaf

tutulmasi sosyal amagli yardim olarak degerlendirilebilir.
1.2.2.3. Verimli-Verimsiz Harcamalar

Devletin milli gelirin arttirllmasina yonelik sagladigi yatirnm harcamalart,
iktisadi ve mali siibvansiyonlar verimli harcamalari kapsar. Milli gelirde artis olusturmayan
cari harcamalar, genel yonetim harcamalari vb. giderler ise verimsiz harcamalar olarak ifade

edilebilir (Eker ve Tiigen, 1993: 93).

Verimli-verimsiz harcamalar1 milli gelire etkisi a¢isindan savunma harcamalari
ile iliskilendirebilir. Genel yonetimin askeri malzeme alislari, askeri personelin maaslari bir
yoniiyle tiiketime yonelik olmasi ve milli gelirde herhangi degisiklik yaratmamasi
dolayisiyla verimsiz harcamalar olarak degerlendirilebilir. Ancak savunma sanayii
sektoriine yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerine biit¢e ayrilmasi, yeni teknolojilerin

olusmasini saglayabilir. Bu teknoloji gelisimi; yeni sanayii kuruluslarinin agilmasina,
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istihdamin genislemesine dolayisiyla milli gelirin artisin1 saglamasi yoniinden verimli

harcama olarak kabul edilebilir (Nadaroglu, 1983: 184-185).

1.3. Savunma Harcamalari

Kamu harcamalari igerisinde yer alan savunma harcamalart iilkelerin giivenligini
saglamada onemli bir gider tiiriidiir. Diinya genelinde 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
itibaren; devletler vatandaslarinin giivenligini saglamak ve olast bir savas durumunda
meydana gelebilecek tehditlere kars1t savunma hizmeti ile 6nemli gorevler tistlenmektedir.
Devletlerarasinda meydana gelen sinir anlasmazliklari, uluslararast ve bolgesel terdr
tehditleri ve ulusal egemenlige karsi yapilacak olasi miidahaleler savunma hizmetinin
kapsamini, savunma harcamalarinin etkinligini ve savunma harcamalari diizeyini agiklamay1

gerektirmektedir.

1.3.1. Savunma Hizmeti Kapsamm

1.3.1.1. Savunma

Devleti olusturan unsurlar; toprak pargasi, halk ve belli sinira sahip olan iilkeyi
kapsar. Bu unsurlarin devamlilig1 ise giiglii bir savunma yapilanmasi ile saglanabilir. Bu
acidan savunma, devletin egemenligine kars1 yapilacak saldirilara karsi diger devletlerden
korunma politikasidir. Dolaysiyla devletlerin iilke biitiinliigiinii korumak i¢in saldirilara
kars1 glivenlik giigleri kademesinde; askeri ekipman araglari, strateji vb. faktorler ile

hazirlikli olmasi gerekmektedir (Bulutoglu, 1977: 240).

1.3.1.2. Savunma Hizmeti

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlarin gelisme gostermesinde savunma hizmetleri

onemli bir paya sahiptir. Yonetim anlayisindaki degismelere ragmen, savunma hizmetleri
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giinimiizde de devlet tarafindan dil, din, irk ayrimi yapilmaksizin toplum tyelerine esit

mesafede sunulan bir hizmet olmayi siirdiirmektedir (Tiigen, 1988: 286).

Savunma hizmeti; belirli smirlar igerisinde yasayan toplumdaki herkesin
yararlandig1 bir hizmet tiiriidiir. Toplumda savunma hizmetinden yararlanan bireylerin
sayisinda artis olmasi, bagka bireylerin faydasinin azalmasmma yol agmaz. Baska bir
boyutuyla, devletin egemenlik alaninda bir bolge bagka bir bolgeye goére savunma

hizmetinde ayricalikli olarak yararlanamaz (Bulutoglu, 1988: 269).

Savunma hizmeti her an gelebilecek olasi saldir1 ve tehditlere karsit hazirlikli ve
planli olmay1 gerektirebilir. Egemenlige karsi saldirt halinde siyasi ve askeri kademelerin
koordineli olarak calismasi, saldir1 ve tehditlerin bertaraf edilmesinde 6nem tagir. 1982
Anayasasinin 117. Maddesinin 2. fikrasina gore; “Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi,
Cumhurbaskani sorumludur”. Dolayisiyla savunma hizmetlerinin yerine getirilmesinde
Cumhurbagkaninin yasama organina karsi siyasi sorumlulugu, hizmetin hesap verilebilir

nitelikte olmasini da gerektirir.
1.3.1.3. Savunma Hizmetlerinin Ozellikleri

Savunma hizmetleri toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ve faydalarinin
arttirilmast yoniiyle dnemli kamu hizmetleri olarak ifade edilebilir. Ulkelerin savunma
politikalari, gizlilik ilkesi geregi stratejik belgelerin istihbarat oOrgiitleri tarafindan
kullanilmasin1  6nlemeyi ve merkezi yoOnetim tarafindan Kkararlarin alinmasi ve
uygulanmasin gerektirebilir. Aksi halde 6zel sektor veya siyasi yerinden yonetim kurumlari
tarafindan savunma hizmetlerinin listlenilmesi, toprak biitiinliigiinii korumaktan uzak durum

tagiyabilir. Dolayisiyla savunma hizmetlerinin merkezi otorite tarafindan idare edilmesi
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devletleri giivence altina almakla beraber egitim ve saglik gibi hizmetlerin siirekliligini de

saglayabilir.

Piyasada iiretilmeleri miimkiin olmayan tam kamusal mal ve hizmetler kamu
ekonomisi tarafindan iiretilmekte ve fiyatlandirilmasi ise s6z konusu olmamaktadir.
Ornegin, i¢ ve dis giivenligi saglamakla gorevli iicretli askerlerin bu hizmetleri iistlenmesi
demek {cretlerinin piyasadan fiyatlandirilarak karsilanacagi anlamina gelmemelidir

(Nadaroglu, 1983: 37).

Tam kamusal hizmetlerden olan milli savunma hizmetleri fiziki olarak
boliinememekte ve faydalari pazarlanamamaktadir. Bireyler bu mallarin finansmanina
goniillii olarak katilsa da katilmasa da hizmetten faydalanirlar. Savunma hizmetlerinin esit
olarak tiiketilmesi ve boliinememesine 6rnek olarak; her eve ayr1 bir milli savunma hizmeti

sunmanin miimkiin olamayacagi verilebilir (Edizdogan, 2008: 20).

Ozel mal ve hizmetlerde bireyler iiretim ve tiiketim miktarlarmi piyasa
mekanizmasi igerisinde gerceklestirebilirler. Ancak savunma ve giivenlik gibi toplumsal
hizmetlerin miktar1 ise siyasi organlar tarafindan belirlenen biitce ile izlenebilir. Ornegin;
0zel mal ve hizmetlerden araba, konut ve gida gibi ihtiyaglart piyasada olusan fiyati
Odeyerek saglarken, Milli Savunma Bakanligi’nin personel, bina, ara¢ alimlar1 ise siyasi

talep sonrasinda belirlenebilir.

Savunma hizmetleri tiiketiminde rekabet s6z konusu degildir. Ornegin, herhangi
bir diisman saldiris1 durumunda savunma hizmetleri toplumu korumada o6nemli yer
edinmektedir. Kamusal hizmetlerin finansmaninda vergi 6deyen bireyler ile 6demeyen
bireyler birbirlerine rakip olmaksizin diigman saldirilarinda veya tehditlerde hizmetlerden

esit olarak faydalanirlar (Pehlivan, 2018: 41).
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Mal ve hizmetlerin faydasindan mahrum birakilamiyorsa baska bir ifadeyle
dislama miimkiin degilse bu tiir mallar tam kamusal mallardir. Kolektif mallardan olan

savunma hizmetlerinin faydasindan bazi kisilerin diglanmasi s6z konusu degildir (Akdogan,

2014: 43).
1.3.2. Savunma Harcamasi Tanimi

Savunma harcamalar1 dar ve genis olarak tanimlanabilir. Dar anlamda savunma
harcamalari; askeri ve sivil personel harcamalari, arag-gere¢ satin alinmasi, tiretim iglemi,
bakim ile tamir giderleri, bina alimi ve insasina yonelik harcamalar ve ar-ge gibi
harcamalarini kapsamaktadir. Genis anlamda savunma harcamalar ise, asker benzeri giigler
olan kolluk kuvveti gérevlilerinin harcamalarini, yiyecek-mal ve hizmetlerin depo benzeri
yerlerde stoklanmasini ve ilave olarak silah iiretimi gergeklestiren sivil kuruluslarin

harcamalarini kapsamaktadir (Tiigen, 1988: 287).

Savunma harcamalarinin nasil tanimlanacagi ve ne kastedildigi sorusunun
cevabi akademi literatiiriinde tartismaya agik konudur. Ulkelerin silahli giicii nitelendirmesi
farkli kurumlar1 yansitabilir. Ornegin Fransiz Jandarmasmda polis ve askerin gorevleri
arasindaki ayrim agik degildir. Dolayisiyla devletler savunma harcamalarini kendi
amaclarina gore de tanimlamaktadirlar. Tiirkiye’de ise savunma harcamalar1 2016 yil1 darbe
girisimi Oncesi; Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 askeri yetki ve
gorev kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ancak darbe girisimi sonrasi yasal diizenlemelerle
birlikte kuvvet komutanliklar1 Milli Savunma Bakanlig1 idaresine baglanmis, Jandarma
Genel Komutanligi ise tam anlamiyla Icisleri Bakanligmma yetki ve sorumluluguna

devredilmistir (Giray, 2004: 184).
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1.3.3. Savunma Harcamalarinin Etkinligi

Iktisat bilimine gore mevcut kaynaklardan en yiiksek hasilay1 saglayacak
durumu tahsis etmeye etkinlik denir. Baska bir ac¢idan etkinlik; maliyetleri minimize etmeyi
ve smirlt kaynaklar ile en yiiksek ciktiya ulasmaktir. Askeri harcamalarda etkinlik,
olabildigince diisiik biitce belirlemek ya da ucuz kuvvet personeli istthdami saglamak
degildir. S6z konusu savunma biit¢esinin biiyiikliigii fark etmeksizin, kabiliyetli askerlere

sahip olmaktir (Altun, 2017: 278-279).

Siyasi organlar tarafindan hazirlanan savunma hizmeti biitgesinde amag¢ en
yiilksek hizmet ciktisina ulagsmaktir. Bu acidan; saldirilart defetme ve caydirma gibi
hizmetlerin miktarinin 6l¢iilmesi ayrica bu hizmetlerin maliyetlerinin tespit edilmesi 6nem
tasir (Bulutoglu, 1988: 273). Ulkeler savunma hizmetinin yerine getirilmesinde 6neme sahip
olan askeri arag-gereclerde, Ozellikle silah, tank ve hava araglarinda ithalati azaltmasi ve
yerli kaynaklar ile iiretimini en az girdi en ¢ok ¢ikti ile gerceklestirmesi savunma

harcamalarinin etkinligini arttirabilir.

1.3.4. Savunma Harcamalari Diizeyinin Olgiilmesi ve Savunma

Harcamalari Diizeyini Belirleyen Faktorler

Savunma hizmetleri biitgesi, Siyasi yapi tarafindan hazirlanir. Bu biitcenin
igerisinde idarenin; personel giderleri, SGK devlet prim giderleri, yatirim giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri bulunur. Askeriyede nitelikli personel, herhangi bir saldir1 olasiligin
azaltmada baskilar1 degerlendiren, tehdit ve baskilardan nasil korunabilecegini 6l¢erek siyasi
organlara goriis bildiren 6nemli mekanizmadir. Savunma biit¢esi de bu olasiliklara karsi

maddi giicii temsil eder (Bulutoglu, 1988: 273).
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Savunma harcamalarinda girdi maliyetleri biitge donemi ile smirlidir. Genel
kamu hizmetleri, adalet hizmetleri ve sosyal yardim hizmetlerinden farkli olarak savunma
hizmetleri gizlilik ilkesine gore yapilmaktadir. Bu durum savunma harcamalar1 diizeyinin
Olclilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica biitge disindan savunmaya kaynak ayrilmasi, 6rnegin;
Tirkiye’de Savunma Sanayii Destekleme Fonu gibi kurumlarin girdi ve ¢iktilarinin
Olgiilmesi bu anlamda zorlastirmaktadir (Senesen, 1998: 281-282). Stiglitz savunma
harcamalar1 miktarinin belirlenmesinde marjinal analiz yontemini kullanmaktadir. Baska bir
ifade ile savunma harcamalari, toplam marjinal faydanin marjinal maliyete esit oldugu
diizeyde belirlenir. Dolayisiyla savunma harcamalar1 diizeyi, Y MB=MC olarak ifade

edilebilir (Demircan, 2008: 89).

Bir {ilkenin tehditlere kars1t kendisini koruyabilmesi icin ne dl¢lide savunma
biitgesi ayirmasi1 gerektigi, siyasi ve askeri kesimin birlikte tespitine baglidir. Ayrica
iilkelerin daha fazla savunma biit¢esi olusturmasi kaynaklarin israf edilmesine neden
olabilir. Savunma giderlerinin diisiik biitge ile belirlemesi ise milli giivenligi riskli ve tehdit
alici bir yapiya doniistiirebilir (Altun, 2017: 274). Savunma harcamalarinin diizeyinin
belirleyen faktorler; jeopolitik konum, gayrisafi milli hasila ve biitge kisitlamasi, teknoloji
diizeyi, devletin siyasi rejimi ve devletlerin katildig1 uluslararasi orgiitler olarak alt basliklar

halinde incelenebilir.
1.3.4.1. Jeopolitik Konum

Ulkelerin jeopolitik konumlar1 savunma harcamalar1 diizeyinin belirlenmesinde
onemli faktor olabilmektedir. Jeopolitik konum bir yoniiyle de iilkelerin birbirine tehdit

unsuru olarak doniismesine ve savaslara yol agabilmektedir. Bunlar; sinir anlasmazliklari,
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teror, enerji kaynaklarinin egemen devletlerce somiiriilme istegi, bolgesel ve etnik catismalar

vb. faktorler 6rnek gosterilebilir.

I. Diinya Savasi’nda giiclii devletlerin sémiirge anlayis1 ¢ercevesinde hareket
etmeleri, tehdit altindaki tilkelerin jeopolitik konumunun onemini hissedilebilir derecede
artmasini saglamistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi bir yoniiyle de gii¢lii devletlerin bol,
parcala, yonet politikalar ile hakimiyet kurmalarina ve yer alti kaynaklarinin kullanilmasina
yol agmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanan silahlanma yarislari, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde catisma bdlgelerinin olusmasina ve silah satislarinin artmasina

neden olmustur.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasi, Ortadogu,
Avrupa ve Balkan tilkeleri ile komsu olmasi askeri harcamalar1 gerekli kilabilir. Tiirkiye bu
yonilyle cografi konumuna gore hareket ederse, stratejik olarak kaynaklari etkin kullanirsa
bolgede 6nemli bir gii¢ olabilir. Ancak Suriye ve Irak gibi sinir komsularinda i¢ ¢atigmalar
ve teror tehdidine maruz kalmasi Tiirkiye’nin savunma harcamalarina onemli derecede
kaynak ayrilmasina yol agabilmektedir. Ayrica Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sinir

anlagsmazliklari, giivenlik agisindan savunma harcamalar1 diizeyini de etkilemektedir.
1.3.4.2. Gayri Safi Milli Hasila ve Biitce Kisitlamasi

Devletler, milli gilivenlikle ilgili harcamalara ihtiya¢ duymasi halinde biitge
olusturabilir. Ulkelere, milli giivenlik giiciiniin tespitiinde dnerilen dl¢ii Gayri Safi Milli
Hasiladir. Ancak savunma harcamalarina ayirilacak kaynaklar, GSMH’nin belli bir orani ile
sinirl olmalidir. Ciinkii siyasi irade, savunma harcamalarinin disinda tiikketime, yatirima ve
kamu harcamalarina da s6z konusu GSMH’dan kaynak tahsisi yapabilirler (Altun, 2017:

277).
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Savunma harcamalar1 diizeyinin belirlenmesinde, biitce ve finansal
kisitlamalarin varligi, savunma harcamalari iilkeler i¢in 6nemli bir konu haline
getirmektedir. Savunma hizmetlerine asir1 kaynak ayrilmasi, ekonomik biiylimeyi
erteleyecek, savunma hizmetlerine az kaynak ayrilmasi ise giivenlik zaaflar1 ve tehditleri
ortaya cikaracaktir (Bekmez ve Destek, 2015: 94-95). Devletler savas ve olaganiistii
durumlarda ulusal giivenligi saglamak icin daha fazla askere, silaha ve miithimmata ihtiyag

duyabilir. S6z konusu bu ihtiyaclar biitce de 6nemli agiklara neden olabilir.
1.3.4.3. Teknoloji Diizeyi

Savunma harcamalarinin diizeyinin belirlenmesinde teknolojik istiinlik elde
etme; tehditlerin caydirilmasinda, ulusal giivenlik ihtiyacinin tespitinde ve gelecek
stratejilerinin sekillenmesini iistiinliik saglar. Ulkelerin ekonomik durumu ve kaynaklari
etkin kullanmas1 yeni teknolojilerin kazandirilmasimni da saglayabilir (Oztiirk, 2015: 35).
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile savunma sanayii de saglanan teknolojik yetkinlik,
askeri ara¢ ve gereclerin performansinin artmasinit saglarken, ayni zamanda askerin
etkinligini ve diismaninin caydirilmasini da olumlu etkileyebilir. Bagka boyutuyla tilkelerin
savunma sanayiinde Ar-Ge faaliyetlerine yer vermesi, tehditlerin caydirilmasin

saglayabilecegi gibi yeni savaslarin olusmasina engel olabilir (Altun, 2017: 277).
1.3.4.4. Devletin Siyasal Rejimi

Askeri rejimlerin sivil rejimlere gore daha fazla savunma harcamasi yaptiklari
yoniinde bir kanit bulunmamaktadir. Aksine askeri rejimlerin kendi ihtiyaglarini tespit
etmede ve israfin azaltilmasi konusunda daha basarili olduklar1 sdylenebilir. Ayrica sivil
rejimlere kiyasla darbe veya yonetimlerinin herhangi bir sekilde devrilme durumlarinin daha

az olacagi iddia edilmektedir. Ancak demokrasi ve insan haklari agisindan gelismis iilkelerde



29

gelir ve giderleri denetleme mekanizmasi, gelismekte olan lilkelere gore daha giigliidiir. Bu
acidan gelismis tilkelerde, askeri harcamalarin denetlenmesi hesap verilebilirligi de arttirir

(Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 167).
1.3.4.5. Devletlerin Katildig1 Uluslararasi Orgiitler

Devletler herhangi baski ve saldir1 durumunda tehditleri savunma giicii ile
bertaraf edebilir. Ancak devletlerin kendi aralarinda ittifak olusturmasi halinde zayif kalan
devlet egemenligi savunmayi saglamada yetersiz kalabilir. Dolayisiyla devletler uluslararasi
ittifak ve anlagmalarla gii¢lii bir devlet ya da devletlerin saldirilarina karst savunma giicii
olustururlar (Bulutoglu, 1988: 274). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1955 yilinda Bati
Almanya’nin NATO’ya iiye yapilmasi, s6z konusu durumu tehdit olarak nitelendiren Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tarafindan Varsova Pakti’nin kurulmasi bu baglamda ele
almabilir. Diinya’nin Dogu ve Bati Bloklar1 olarak ayrilmasi, olas1 bir savasa karsi iilkelerin

savunma harcamalar1 diizeyinin belirlenmesinde etkili olmustur (Sahin, 2017: 64).

Ittifak anlagmalar1 sermaye fakiri olan iilkelerde, teknolojinin gelistirilmesine
katki saglarken, isgiiciiniin ucuz, issizligin ise ¢ok oldugu iilkeler sayesinde ise savunmada
insan giicii karsilanacaktir. Bu durum savunma sanayiinde karsilikli igbirlikleri saglanarak
maliyetleri minimize etmeye katki sunabilir. Ornegin kara ordusu gii¢lii olan devletler
askerlerin giyim, gida ve tcretlerini karsilarken, baska bir ittifak {iyesi lilkede savunma
sanayii ile yatirnmlar saglayarak diigman kuvvetlerin teknoloji ile caydirilmasini saglayabilir

(Bulutoglu, 1988: 275).

ABD’nin askeri ve siyasi giiclinli azaltmak istemesi ve ekonomik biiylimeyi
saglama politikalari Obama dénemin stratejisidir. Ittifak devletleri arasinda ABD’nin

savunma harcamalarin1 azaltmak ve Ortadogu politikalarinda askeri giiclinii ¢ekmek
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istemesi, bu politikalar1 destekler niteliktedir. NATO 2014 Galler zirvesinde savunma
harcamalarinin diizeyinin belirlenmesi ve maliyetler ile ilgili karar almistir. NATO’ya liye
iilkeler 2024 yilina kadar biitgelerinin %2’sini savunma harcamalarina ayrilmasini taahhiit
etmiglerdir (Yal¢in, 2018: 12). Tiirkiye ise NATO iiyesi bir iilke olarak 2014-2017 yillar
arasinda NATO hesaplamalarina gore, savunma harcamalari/GSYH oran1 %2’nin altinda

gerceklesmistir (MSB, 2018a: 22).
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BOLUM I1.

TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI

ICERISINDEKI YERI VE SECILMIS ULKELER IiLE KARSILASTIRILMASI

I11.1. Savunma Harcamalar1 Planlanmasi ve Biitcelenmesi

Savunma harcamalarinin planlanmasi ve biit¢elenmesi bir¢ok iilkede tartisma
konusudur. Ulkelerin sosyal refah harcamalari olarak kabul edilen egitim ve saglik gibi
harcamalarin arttirilmasi ve savunma harcamalarinin azaltilmasi gerektigi bu tartismalardan
birisidir. Ancak jeopolitik konum, sinir ¢atismalari, savas ve olaganiistii haller itibariyle
savunma harcamalarina kaynak ayrilmasi bu tartigmalarin 6niine gegebilmektedir. Gizlilik
politikas1 dogrultusunda biitge siirecinde harcamalarin nerelere yapildigr ve kaynaklarin
etkin olarak kullanilip kullanilmadigi da yetkili makamlarca, buhran donemlerinde
belirtilmeyebilir. Tirkiye’de ise savunma harcamalarinin planlanmasi ve biitcelenmesi

belirli yasal kosullar ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.
I1.1.1. Savunma Harcamalarinin Planlanmasi

Tirkiye Cumhuriyeti kurulus tarthinden itibaren c¢esitli tehditler ile
karsilasmistir. Sovyet Rusya’nin yayilmaci politikalari, Bati Almanya’nin smirlara
yakinlagmasi, Kibris Barig Hareketi, ABD ile yasanan anlagsmazliklar ve teror orgiitlerinin
tehditleri bir yoniiyle Tirkiye’yi savunma harcamalari konusunda planli olmaya sevk
etmistir. Bu planlama, s6z konusu savunma harcamalarin1 gergeklestiren idarelerin
stratejilerini, programlarin1 ve harcamalarint belli donemler itibariyle gergeklestirilmesi,

gerek olagan durumda, gerekse olaganiistii hal ve savas kosullarinda kolaylik saglamaktadir.
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Siyasi organ tarafindan savunma harcamalarina ddenek ayrilmasindan once
caydirma ve savma programlari tespit edilmelidir. S6z konusu duruma ydnelik savunma
harcamalarinin belirlenmesinde planlama, programlama ve biitceleme sistemlerinden

faydalanilabilir (Bulutoglu, 1988: 273).

Stratejik planlamaya iligkin genel hiikiimler Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununu ile belirlenmistir. S6z konusu kanunun 9. Maddesinin
1.fikrasina gore “Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkan: tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve él¢iilebilir hedefler saptamatk,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan

hazirlariar”.

Savunma Sanayii Baskanli§i misyon, vizyon, performans degerlendirmeleri ve
stratejilerini? 5018 Sayili Kanunun 9. Maddesi kapsaminda “2017-2021 Stratejik Plami”,
“2019 Y11 Performans Program1” ve “2018-2022 Sektdrel Strateji Dokiiman1” olarak ¢esitli
donemlerde kamuoyu ile paylagsmaktadir. Savunma sanayiinin giiglendirmesi ve TSK’nin
ithtiyaclarinin karsilanmasi bir yoniiyle Savunma Sanayii Baskanli§in1 plan hazirlamaya,

program belirlemeye sevk edebilir.

Savunma Sanayii Bagkanligi 2017-2021 donemini kapsayan belli bir zamanda

ulagsmay1 hedefledigi, stratejik planlar1 asagida belirtilmistir (SSM, 2016: 86-87).

2 https://www.ssb.gov.tr/Default.aspx?LanglD=1



https://www.ssb.gov.tr/Default.aspx?LangID=1
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- Savunma projelerinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilarak maliyetlerin

azaltilmasi

- Savunma sanayii kuruluslarina desteklerin devam etmesi ve rekabet

seviyesinin arttirilmast

- Ur-ge ve ar-ge faaliyetlerine yonelik yatirimlarin arttirilmasi ve bu sayede yerli

kaynaklarin kapasitesini yilikseltmek

- Savunma sanayii sektor kuruluslarinin, stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu
yonde isgliciiniin yetistirilmesi Savunma Sanayii Bagkanligi’nin stratejik planlar1 arasinda

yer almaktadir.

5018 Sayili Kanunun 10. Maddesinin 3. fikrasina gére “Bakanlar; idarelerinin
amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlart
konusunda her mali yilin ilk ayr i¢inde kamuoyunu bilgilendirirler”. Milli Savunma
Bakanlig1 bu kanun kapsaminda 2018 Yili Kamuoyu Bilgilendirme Raporunda idarenin
amag, hedef ve stratejilerini kamuoyuna paylasmistir. Bu raporda idarenin amaglar; tilke
glivenligini saglamayi, askeri egitim ve faaliyet hizmetlerini yerine getirmeyi, mali ve biitge
yapisini etkin kullanmay1 ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinin silah, arag-gere¢ ve lojistik

ihtiyaglarini tedarik etme hizmetlerini amaglamigtir (MSB, 2018b: 1).
11.1.2. Savunma Harcamalarmin Biit¢elenmesi

Biitge, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi igin giderleri ve bu giderleri
karsilayacak gelirleri gosterir. Diger bir ifadeyle biitge, gelir ve gider tahminlerinin

belgelendirilmesidir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2008: 241).
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Merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, 1982 Anayasasi ve
5018 Sayili Kamu Mali Yontem ve Kontrol Kanununa gore yasal dayanak altina alinmastir.
5018 Sayili Kamu Mali Yontem ve Kontrol Kanununa gore genel biitceli idarelerden; Milli
Savunma Bakanlig1, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi harcamalar1 ve 6zel biitgeli
idarelerden Savunma Sanayii Baskanligi gelir-gider biitgesi, merkezi yOnetim biitcesi
iceresinde dahil olmak tlizere Cumhurbaskani tarafindan hazirlanir. Cumhurbaskani’nin
merkezi yonetim biitgesini TBMM’ye sunmasi ve komisyonda goriisiilmesinin ardindan

TBMM Genel Kurulu mali yilbasina kadar biitgeyi karara baglar.

5018 Sayili kanunun 15. maddesinin 3. fikrasina gére “Merkezi yonetim biitge
kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak
fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, tigiincii ve dérdiincii diizeyde

alt fonksiyonlara ayrilir”.
11.2. Savaunma Harcamalarinin Tiirleri ve Finansman Kaynaklari

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 finansman kaynaklari oncelikle merkezi
yonetim kapsaminda yer alan genel biit¢eli ve 6zel biitceli idareler acisindan incelenir.
Ayrica merkezi yonetimin disinda biitce dis1 fon harcamalar1 bulunmaktadir. Genel biitgeli
idareler icerisinde; Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanhig olmak iizere savunma harcamalar1 iige ayrilir. Ozel biitceli
idarelerden ise Savunma Sanayii Baskanlig1 yer almaktadir. Savunma Sanayii Destekleme
Fonu ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, biitge dis1 savunma harcamalari
kapsaminda degerlendirilmektedir (Yentiirk, 2015: 2). Bu agidan ¢alismada Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi harcamalar1 ve

Savunma Sanayii Baskanlig1 ilk olarak ekonomik siniflandirmaya gére incelenecektir. Ikinci
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olarak bu idarelerin biitce ve GSYH icerisindeki oranlar1 incelenecektir. Uciincii olarak
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin toplam savunma harcamalar1 belirlenip; biit¢e ve
GSYH igerisindeki payr incelecektir. Daha sonra biit¢e dis1 olarak izlenilen Savunma
Sanayii Destekle Fonu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi yapis1 hakkinda

incelemeler yapilacaktir.
I1.1.1. Milli Savunma Bakanhg Biitgesi

1 Sayili Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkindaki ~Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 338. Maddesinin birinci bendine gore “Genelkurmay Baskani ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart Milli Savunma Bakanina ayri ayri bagl ve
sorumludur ”. Bu maddeye gore Genel Kurmay Baskanligi, Kara, Deniz Ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari; merkezi yonetim biitgesi igerisinde, genel biitgeli idarelerden Milli Savunma

Bakanlig1 biitgesi bilinyesinde yer almaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yontem ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi yeniliklerden
biriside, kamu harcamalar1 ekonomik simiflandirma kalemlerinin 2004 yil1 6ncesine gore
daha kapsamli olarak hazirlanmasidir. Bu agidan kamu harcamalarinin ekonomik
smiflandirmaya gore dagilimi 9 ayr1 kalemden olugmaktadir. Bu kalemler; personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumu devlet prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz
giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek
O0denekler olarak siralamak miimkiindiir. Personel giderleri; kadrolu, sozlesmeli, is¢i
statlisindeki vb. personele yapilan olagan ve siirekli nakdi 6demeleri kapsamaktadir. Sosyal
giivenlik devlet prim giderleri; kamu idaresinin personeline yonelik isveren sifatiyla, yaptigi
O0demeler yer almaktadir. Mal ve hizmet alim giderleri; kirtasiye ve biiro malzemesi alimlari,

su ve temizlik malzemesi alimlari, aydinlatma ile 1sitma giderleri, icecek ve giyecek alimlari,
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savunma ve giivenlige yonelik silah, arac-gere¢ tesisat alimlari, miithimmat alimlari,
giivenlik ve savunmaya yonelik ar-ge giderleri, giivenlik ve savunmaya iliskin onarim
giderleri vb. giderleri kapsamaktadir. Faiz giderleri; kamu hizmetlerinin finanse etmede
Odiing alinan para karsihiginda yapilan 6demeyi ifade etmektedir. Cari transferler; cari
nitelikteki mal ve hizmetleri, finansman etmek amaciyla yapilan, karsiliksiz 6demelerdir.
Kar amaci giitmeyen kuruluslara yardim, hane halkina yapilan transferler ve yurt disina
yapilan transferler cari transferler igerisinde yer almaktadir. Sermaye giderleri; gayrimenkul
mal ve bu mallarin edinimi i¢in yapilan, devletin mal varligim1 arttiran harcamalardir.
Gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirma, gayrimenkul sermaye mallarinin onarim giderleri,
stok alimlar1 vb. giderleri kapsamaktadir. Sermaye transferi; sermaye niteligindeki mal ve
hizmetlerin finansmanmi saglamak amaciyla giderlerdir. Ornegin; Milli Savunma
Bakanligi’nin hizmet binasi yapiminda, kendi biitgesi diginda, kaynak tahsis edilmesi
sonucunda binanin yapilmasi da sermaye transferi, olarak kabul edilir. Savunma ve uzay
sanayii ar-ge projelerine iliskin transferler ve savunma ve uzay sanayii ar-ge kurum hissesi

vb giderler sermaye transferleri kapsaminda degerlendirilir (BUMKO, 2019a: 1-64).

Savunma harcamalarin1 gergeklestiren idarelerin harcamalarmin ekonomik
smiflandirmasi; cari harcamalar(personel giderleri, SGK devlet prim giderleri, tiikketime
yonelik mal ve hizmet alim1) ve sermaye harcamalari( iiretime yonelik mal ve hizmetleri)
GSYIH iizerinde etki olusturabilir. Bu durum, belli bir dsnemde kamu harcamalari ve iiretim

arasinda iliski kurulmasina yardimci olabilir (Isik ve Alagdz, 2005: 65).
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Tablo 3: Milli Savunma Bakanhgi Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmasi (Milyon
TL) (2004-2017)

SGK Mal ve
Yilar Pgrsonel_ De_vlet Hizmet |Cari Se_rmaye_ Toplam
Giderleri [Prim Alm Transferler | Giderleri | Sermaye
Giderleri [ Giderleri Transferleri

2004 3.593 570 4.936 337 4 - 9.440
2005 3.932 650 5.358 338 5 - 10.283
2006 4.381 689 6.195 300 10 - 11.575
2007 4.869 761 6.138 76 11 - 11.855
2008 5.361 817 6.580 88 44 - 12.890
2009 5.990 903 7.646 100 44 - 14.683
2010 6.534 1.061 7.293 158 53 3 15.102
2011 7.428 1.429 7.392 149 65 - 16.463
2012 8.537 1.613 8.110 181 80 4 18.525
2013 9.218 1.672 8.694 172 113 4 19.873
2014 10.280 1.897 8.695 244 140 10 21.266
2015 11.470 2.073 8.779 258 142 2 22.724
2016 13.798 2.323 9.643 259 254 4 26.281
2017 14.296 2.493 12.861 365 248 7 30.270
Genel | 109687 | 18.951 | 108.320 3.025 1.213 34 241.230
Toplam

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii verilerinden
olusturulmustur.

Tablo 3’e gore 2004-2017 yillart arasinda; personel giderleri ve SGK devlet

primi giderlerinde siirekli artis yasanirken, diger harcama kalemlerinde ise artis ve

azaliglarin yasandig1 goriilmektedir. Milli Savunma Bakanligi Harcama kalemlerinde 2017

yili harcamalar1 2004 yilina gore yaklasik olarak personel giderleri ve SGK devlet prim

giderlerinde 4 kat artis yasanirken, mal ve hizmet alim giderlerinde 3 kat, sermaye

giderlerinde ise 62 kat artis yasandigir goriilmistiir. Tirkiye’nin NATO’ya lye tilkeler

icerisinde asker sayisinin fazla olmasi ve bu asker ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik

giderler ayrica terdre karsi yiiriitiilen operasyonlar bu artisa nedeni olabilir.
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Grafik 1: Milli Savunma Bakanhg Harcamalarinin Dagilinm (%) (2004-2017)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii verilerinden
olusturulmustur.

Grafik 1’de goriildiigi tizere Milli Savunma Bakanligi 2004-2017 harcamalari
ekonomik siiflandirma genel toplam1 dagilimi; %45,47 personel giderleri, %44,90 mal ve
hizmet alim giderleri, %7,86 SGK devlet prim giderleri, %1,26 cari transferler, %0,50
sermaye giderleri ve %0,01 oraninda ise Sermaye transferlerine yonelik harcamalar
yapilmustir. Bu yoniiyle 2004-2017 yili ekonomik siniflandirma dagilimi oranlari en ytiksek
personel giderleri ile mal ve hizmet giderleri kalemleri harcamalarinda gergeklestigi
goriilmektedir. Bu durum Milli Savunma Bakanliginin terdr ve sinir giivenligini saglamaya
yonelik miicadelesi kapsaminda personel sayisi ve askeri mal ve hizmet ihtiyaglarinin fazla

olmasi ile yakindan iliskidir.
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Grafik 2: Milli Savunma Bakanhgi Toplam Harcamalari (2000-2018) (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii verilerinden
olusturulmustur.

Grafik 2°ye gore Milli Savunma Bakanlig1 toplam harcamalari 2000-2017 yillari
arasinda stirekli artis seyri gostermistir. 2000 y1l1 harcamalar1 3.745 Milyon TL, 2017 yil1
harcamalar1 ise 30.270 Milyon TL harcama gerceklesmis bu yillarda gore yaklagik olarak
Milli Savunma Bakanlig1 harcamalar 10 kat artis gdstermistir. Ote yandan 2011-2017 yillari
arasinda Milli Savunma Bakanlig1 harcamalari, %83,9 oraninda artis gostermistir. Bu artisin
olusmasinda; Arap Baharinin getirdigi halk ayaklanmalari, Suriye’de i¢ catigmalarin
yasanmasi ve teror yoluyla Tirkiye’yi tehdit etmesi gosterilebilir. Ayrica 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrast 2017 yili Milli Savunma Bakanlig1 harcamalari, 2016 yilina gore
%15,2 oraninda artig gdstermistir. 2018 biitge baslangic 6deneginin, 2017 yili gerceklesen
harcamalarina gore fazla gergeklesme beklentisi bir yoniiyle Milli Savunma Bakanligi’nin
olasi bir tehdit karsisinda personel, mal ve hizmet alim1 gibi harcamalara ihtiya¢ duymasi

geregi, fazladan biit¢e ayrilmasini gerektirebilir. Ancak bu ayrilan baglangig biitgesi, yilsonu
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gerceklesen biitcenin altinda gergeklesebilir. Son yillar da TSK’de profesyonel orduya gegis
caligmalarinin hizlanmasi ile personel alimlarinda yasanan artiglar s6z konusu Milli

Savunma Bakanliginin harcamalarinin artisina neden olmustur denilebilir.

Grafik 3: Milli Savunma Bakanhg Harcamalarimin GSYH ve Biitce Icerisindeki
Paylar1 (%) (2000-2017)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, TUIK, T.C. Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Grafik 3’e gore Milli Savunma Bakanlig1 harcamalarinin biitge igerisindeki en
yiiksek pay1, 2000 yilinda %7,3 oraninda gergeklesmistir. Bunun nedeni olarak; terdre karsi
yiiriitiilen miicadele gosterilebilir. Ancak Milli Savunma Bakanligi harcamalarinin biitce
icerisindeki paymnin, 2006 yilindan itibaren genel olarak azalma gostermesi ise bagka
idarelerin hizmetlerine ihtiyag¢ duyulmasi ve bu idarelerin biit¢e i¢erinde dnemli yer edinmesi
ile iliskilendirilebilir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanliginin biitcedeki pay1; 2000 yilinda
%7,3 oraninda iken, 2017 yilinda ise bu oran %4,5 oran1 seviyelerine dogru diisiis
gostermistir. Milli Savunma Bakanligi’nin GSYH igerisindeki pay1 ise 2000-2002 yillar

arasinda %2,2 orani diizeyinde iken, 2017 yilinda bu oran %1 oraninda ger¢eklesmistir.
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11.1.2. Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesi
11.1.2.1. Jandarma Genel Komutanhg Biitcesi

Jandarma Genel Komutanliginin tanimi 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunun 3. Maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir® diye

belirtilmektedir.

2803 Sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 18. Maddesine gore
“Jandarma Genel Komutanligimn biitcesi, Icisleri Bakanligimin biinyesinde ve bu
Bakanhgin biitcesinden ayri olarak diizenlenir”. Bu bakimdan Jandarma Genel Komutanlig:
merkezi yonetim biitcesinde, genel biitceli idareler arasinda olmakla birlikte ayrica I¢isleri

Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Tablo 4: Jandarma Genel Komutanhg Harcamalarinin Ekonomik Simiflandirmasi
(Bin TL) (2004-2017)

SGK Mal ve .
Yilar Pe_‘rsonel_ De_v let Hizmet Alim Cari Se_rmaye_ Toplam
Giderleri |Prim . . Transferler | Giderleri
. .| Giderleri
Giderleri
2004 | 1.035.643 | 128.093 885.226 184 9.646 2.058.792
2005 | 1.165.120 | 153.113 907.556 187 16.820 | 2.242.796
2006 | 1.365.670 | 168.707 1.078.561 216 16.667 | 2.629.821
2007 | 1.541.190 | 190.804 1.021.537 210 17.729 | 2.771.470
2008 | 1.732.051 | 210.066 1.257.185 627 33.208 | 3.233.137
2009 | 2.019.284 | 235.090 1.474.211 556 42.857 | 3.771.998
2010 | 2.214.312 | 280.005 1.558.961 930 104.355 | 4.158.563
2011 | 2.515.060 | 394.382 1.550.425 3.078 88.209 | 4.551.154
2012 | 3.048.216 | 453.658 1.591.700 3.942 90.459 | 5.187.975
2013 | 3.266.012 | 486.873 1.536.671 2.918 154.938 | 5.447.412
2014 | 3.697.617 | 573.492 1.792.458 1.112 148.443 | 6.213.122
2015 | 4.518.985 | 674.449 1.948.824 1.447 204.600 | 7.348.305
2016 | 5.872.786 | 810.415 1.977.951 3.261 225.637 | 8.890.050
2017 | 7.348.838 | 1.030.162 | 2.602.328 1.698 287.094 |11.270.120
Genel 141340784 | 5.780.300 | 21.183.504 | 20.366 | 1.440.662 | 69.774.715
Toplam

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii verilerinden
olusturulmustur.

Tablo 4’e gore 2017 yili Jandarma Genel Komutanligi ekonomik siniflandirma
kalemleri, 2004 yilina gore yaklagik personel giderlerinde 7 kat, SGK devlet prim
giderlerinde 8 kat, mal ve hizmet alim giderlerinde 3 kat, cari transferlerde 9 kat ve sermaye
giderlerinde ise 30 kat artis yasanmistir. Jandarma Genel Komutanliginin, kirsal alanda
giivenligi saglama ve su¢ olusumunu Onlemek amaciyla yiiriittiigli faaliyetler bu artisin
nedeni olabilir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonras1 2016-2017 yillarinda Jandarma
Genel Komutanligi harcamalar1 degisim gostermektedir. Buna gore personel giderlerinde
%25,1, SGK devlet prim giderlerinde %27,1, mal ve hizmet alim giderlerinde %31,6
sermaye giderlerinde %27,2 oraninda artig yasanmais iken, diger bir harcama kalemi olan cari

transferlerde ise %47,9 oraninda azalma yasanmaistir.
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Jandarma Genel Komutanligi 2004-2017 ekonomik simniflandirma kalemlerinin
genel toplaminin dagilimi ise %59,25 personel giderleri, %8,30 SGK devlet prim giderleri,
%30,36 mal ve hizmet alim giderleri, %0,03 cari transferler ve %2,06 ise sermaye
harcamalarindan olugmaktadir. Bu yoniiyle ekonomik simiflandirmaya gore personel

giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri en yiiksek harcama kalemleridir.

Grafik 4: Jandarma Genel Komutanhgi Toplam Harcamalari (2000-2018) (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden
olusturulmustur.

Grafik 4’e gore Jandarma Genel Komutanligi harcamalari 2000-2017 yillari
arasinda siirekli artis seyri gostermistir. 2017 yilinda Jandarma Genel Komutanhigi
harcamalar1 11.270 Milyon TL olarak gergeklesirken, 2000 yilinda 652 Milyon TL olarak
gerceklesmis ve bu yillarda yaklasik 17 kat artis yasanmistir. 2017 yili Jandarma Genel
Komutanlig1r harcamalar1 2016 yilina gore %26,8 oraninda artis géstermistir. 15 Temmuz

2016 darbe girisimi dolayisiyla Jandarma Genel Komutanlhiginin Igisleri Bakanligina
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3

baglanmasi® ve gorev ile sorumluluklarimin genislemesi bu artisin nedeni olarak

gosterilebilir.

Grafik 5: Jandarma Genel Komutanh@ Harcamalarimin GSYH ve Biitce Icerisindeki
Paylari(%6) (2000-2017)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, TUIK, T.C. Maliye
Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Grafik 5’e¢ gore Jandarma Genel Komutanligi Harcamalarimin GSYH
icerisindeki en yiiksek pay1, 2002 yilinda %0,4 oraninda gergeklesmistir. Jandarma Genel
Komutanlhigimin biitge igerisindeki payi, 2013 yilindan itibaren belirgin artis egiliminde
olmak birlikte 2017 yilinda bu oran %1,7 olarak en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Bu artigin
nedeni olarak; Jandarma Genel Komutanligi’nin kirsal alanda giivenlik Onlemlerini
arttirmasi ve kolluk giicii olarak Igisleri Bakanlig1 biinyesinde gérevlerinin genislemesi

dolayisiyla olabilir.

82803 Sayil Kanunun 4.maddesinde 25/07/2016 tarihinde yapilan KHK diizenlenmesi ile Jandarma Genel
Komutanligi I¢isleri Bakanligina baglanmustir.
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2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi 14. Maddesine gore “Sahil Giivenlik

Komutanlhigimn biitcesi, Icisleri Bakanlig biinyesinde ve Bakanlik biitcesinden ayri olarak

diizenlenir”. Bu maddeden anlasilacagi lizere Sahil Giivenlik Komutanligi merkezi yonetim

biitcesinde genel biitceli idareler arasinda ve Igisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Tablo 5: Sahil Giivenlik Komutanh@ Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirilmasi
(TL) (2004-2017)

SGK Mal ve .
Yilar Pe_rsonel_ De_v let Hizmet Alim Cari Se_rmaye_ Toplam
Giderleri Prim . . Transferler | Giderleri
Giderleri Giderleri
2004 41.007.986 5.494.582 30.431.371 26.383.214 | 103.317.153
2005 48.669.220 7.309.452 81.785.298 11.822.895 | 149.586.865
2006 57.462.493 8.351.632 41.855.424 8.863.980 | 116.533.529
2007 66.722.330 9.486.396 86.054.263 7.622.713 | 169.885.702
2008 76.368.228 | 10.712.594 | 96.688.510 7.402.444 | 191.171.776
2009 89.041.970 | 12.442.556 | 85.196.191 5.253.285 | 191.934.002
2010 103.844.440 | 15.832.528 | 98.476.743 327.669 3.961.670 | 222.443.050
2011 124.959.539 | 21.739.462 | 119.627.963 | 2.441.261 | 4.303.276 | 273.071.501
2012 147.377.030 | 25.530.449 | 155.150.772 | 3.242.376 | 3.597.108 | 334.897.735
2013 165.655.030 | 27.957.062 | 156.992.793 16.139 2.903.985 | 353.525.009
2014 189.102.501 | 32.482.557 | 164.694.515 284 2.075.987 | 388.355.844
2015 207.862.314 | 36.168.410 | 212.358.889 378 1.771.848 | 458.161.839
2016 259.518.918 | 43.281.829 | 211.328.908 126 2.268.887 | 516.398.668
2017 281.951.951 | 47.881.714 | 227.065.726 | 3.000.284 | 20.825.154 | 580.724.829
T%gTaerln 1.859.543.950 | 304.671.223 | 1.767.707.366 | 9.028.517 |109.056.446 |4.050.007.502

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii verilerinden
olusturulmustur.

Tablo 5’de goriildiigii tizere 2004-2017 yillarinda personel giderlerinde ve SGK

devlet prim giderlerinde siirekli bir artis goriilirken, diger harcama kalemleri olan mal ve

hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye giderlerinde ise artis ve azalis da

goriilmektedir. 2017 yili Sahil Giivenlik Komutanligi harcama kalemleri, 2004 yilina gore
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yaklagik olarak personel giderlerinde 7 kat, SGK devlet prim giderlerinde 9 kat ve mal ile
hizmet alim giderlerinde ise 7 kat artis yasanmistir. Bu cari harcamalarin artis nedeni;

personel sayisi ve tiiketime yonelik mal ve hizmetlerin artmas: ile iliskilendirilebilir.

Tablo 5’e gore 2017 yili Sahil Giivenlik Komutanlig: cari transferler kalemi
2016 yilina gore yaklasik 23.812 kat artis goriilmiistiir. Bu artisin nedeni; idarenin kar amaci
giitmeyen kuruluslara 3.000.000 TL ve hane halkina yapilan transferlerin 284 TL olarak

gerceklesmesi bu artisa etki etmistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2017: 14).

Grafik 6: Sahil Giivenlik Komutanh@ Harcamalari (2000-2018) (Bin TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii verilerinden
derlenmistir.

Grafik 6” ya gore Sahil Giivenlik Komutanligi Harcamalari1 2006 y1l1 harig, genel
olarak siirekli artis seyri gostermistir. 2000-2017 yillarinda Sahil Giivenlik Komutanligi
harcamalar1 24 kat artig gostermistir. Tiirkiye’nin Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’deki
ilkelerle yasadig kita saha anlagsmazliklari, petrol ve dogalgaz aramalar1 bu artisin nedeni

olarak gosterilebilir.
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Grafik 7: Sahil Giivenlik Komutanhig Harcamalarimin GSYH ve Biitce I¢erisindeki
Paylar1 (2000-2017)
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® Sahil Giivenlik Komutanligi Harcamalarinin Biitge Igerisndeki Pay1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, TUIK, T.C. Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii verilerinden derlenmistir.

Grafik 7’ye gorildiigii lizere 2005 yilinda Sahil Giivenlik Komutanligi
Harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 %0,02 ve biitce icerisindeki orani ise %0,09 olarak
en yiiksek seviyede gergeklesmistir. Bu artisin nedeni; Tablo 5’de goriildiigii tizere 2005

yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin bir 6nceki yila gore artisi etki etmistir.

Savunma harcamalarini gergeklestiren genel biitgeli idarelerden Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi harcamalarinin
toplami; idari siniflandirma ve ekonomik siiflandirmaya gore dagilimi 2017 yili verileri
dogrultusunda incelenebilir. Bu baglamda idari simiflandirmaya gore; Milli Savunma
Bakanlig1 %71,86 Jandarma Genel Komutanlig1 %26,76 ve Sahil Giivenlik Komutanlig ise
%1,38 dagilima sahiptir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanligina bagli olan Kara, Deniz ve

Hava Kuvvetleri savunma hizmetini saglamada onemli bir paya sahiptir. Benzer sekilde
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ekonomik siniflandirmaya gore en yliksek harcama kalemlerinden olan personel giderleri ve
mal ile hizmet alim giderleri bu dogrultuda incelenebilir. Personel giderlerinde; Milli
Savunma Bakanligi %65,20 Jandarma Genel Komutanligi %33,52 ve Sahil Giivenlik
Komutanhgi ise %1,29 dagilima sahiptir. Mal ve hizmet alim giderlerinde ise Milli Savunma
Bakanlig1 %81,97, Jandarma Genel Komutanlig1 %16,58 ve Sahil Glivenlik Komutanligi ise
%1,45 dagilima sahiptir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanlig1 personel giderleri ve mal ile

hizmet alim giderlerinde de 6nemli biiyiikliige sahiptir.

11.1.3. Savunma Sanayii Baskanhgi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu
Biitcesi

T.C. Savunma Sanayii Bagkanligi; 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip
idare olarak Cumhurbagkanligina baglidir. Bu bakimdan Savunma Sanayii Baskanliginin
biitcesi merkezi yOnetim biitcesinde yer almakta ayrica bu idarenin giderleri savunma

harcamalari olarak biitge i¢inde izlenebilmektedir (Yentiirk, 2011: 12).

Savunma Sanayii Destekleme Fonu ise, 3238 Sayili Kanunun 12.maddesi’ne
gore “Bu Kanunun amacinin gergeklestirilebilmesi i¢in T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Miistesarlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmugtur”. Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun amaci 3238 Sayili Kanunun 1.maddesine gore; “Bu Kanunun amacti,
modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun
saglanmasidir”. Blitce dis1 olarak izlenilen Savunma Sanayii Destekleme Fonu bu bakimdan

savunma harcamalarinin 6nemli finansman kaynaklarindan birisidir (Yentiirk, 2011: 12).

3238 Sayili Kanun 9.maddesine gore “Baskanligin biitgesi Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun % 2’sini agmayacak miktardan meydana gelir. Bu miktar
Cumhurbagkaninca azami % 50 oraninda artirilabilir”. Bu maddeye gore Savunma Sanayii

Destekleme Fonun biitcesinin ne kadar gergeklestigini, Savunma Sanayii Baskanligi
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gerceklesen harcamalarindan elde edilen verilere gére yorum getirilebilir. Ancak var olan
verilere gore degerlendirilirse, 2016 yilinda Savunma Sanayii Baskanligi 63 Milyon TL
harcama gergeklestirmistir. Savunma Sanayii Destekleme Fonu ise 9.042 Milyon TL
harcama yapmustir. Bu yoniiyle Savunma Sanayii Bagkanligi, Savunma Sanayii Destekleme
Fonunun %0,7’si kadar harcama gerceklestirdigi soylenebilir (Savunma Sanayii

Miistesarligi, 2016: 26-27).

Fonun kaynaklar1 asagida gosterilmistir; (3238 Sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun, madde 12).

- Her y1l biitgeye bu maksatla konulacak ddenek,

- Tirk Silahli Kuvvetlerini gii¢glendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan Fona yapilacak
transferler,

- 25/8/1971 tarihli ve 1473 sayili Kanuna gére ayrilan paym tamami,

- Kanunla (vergi kanunlari hari¢) kurulan fonlardan Cumhurbaskaninca belirlenecek miktarda
yapilacak aktarmalar,

- Milli Savunma Bakanlig: biitgesinden modern silah, ara¢ ve geregler i¢in ayrilan 6denek,

- 12/3/1982 giin ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 19.uncu maddesine gore oynatilmasina
izin verilen talih oyunlarinin isletildigi yerlerden elde edilecek gayrisafi hasilattan Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek azami %50 oraninda alinacak ve Bakanlar Kurulunca Toplu Konut
Fonu ile Savunma Sanayii Destekleme Fonuna dagitimi yapilacak miktar, (Su kadar ki, bu suretle
fona 6denecek meblag Gelir ve Kurumlar Vergisinin matrahinin tespitinde gider olarak nazara
alinir)

- 1111 sayili Askerlik Kanununun 10 uncu maddesi geregince bedelli askerlikten elde edilecek
gelirler, onun mal varligindan elde edilecek gelirler,

- Bags ve yardimlar.

Bedelli askerlik gelirlerinin, Savunma Sanayii Destekleme Fonuna aktarilmasi
ve bu gelirin etkin ve verimli kullanilmasi, savunma sanayiinin gili¢clendirilmesine katki
sunabilir. Tirkiye’de; 1987, 1992 ve 2014 yillarinda bedelli askerlik uygulamasindan elde
edilen gelirler, savunma sanayii gelisiminde kullanilmigtir. Ancak 1999 ve 2011 yillarinda
uygulanan, bedelli askerlik gelirleri s6z konusu savunma sanayii i¢in kullanilmamistir. Bu

bedelli askerlik gelirleri, 1999 yilinda Marmara depremi finansmanini saglamak amaciyla
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genel biitceye aktarilmis; 2011 yilinda ise basta sehit aileleri, gaziler ve yakinlarina yardim
saglamak amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi hesabma yatirilmistir. Bedelli
askerlik uygulamasi ilk olarak, 1987 yilinda uygulanmis ve elde edilen 100 milyon mark
gelir Savunma Sanayii Miistesarligina aktarilmistir. Benzer sekilde 1992 yilinda uygulanan
bedelli askerlik uygulamasindan, 165 milyon mark gelire ulasilmis ve Savunma Sanayii
Miistesarligina aktarilmistir. 2014 yilinda bedelli askerlik uygulamasindan 203.824 kisi
faydalanmistir. Bu hizmetten 3 Milyar 668 Milyon TL gelir elde edilmis ve s6z konusu gelir
Savunma Sanayii Destekleme Fonuna tahsis edilmistir. (Ozgiin, 2017: 63). 2018 yilinda
uygulanan bedelli askerlik kapsaminda; 635.630 yiikiimlii kisinin bagvuru islemi
tamamlanmistir. Bu uygulamada; 15 bin TL {izerinden toplam da 9.534 milyon TL gelir elde

edilmistir. Ancak bedelli askerlik geliri, hangi amacla nereye tahsis edildigi aciklanmamakla

birlikte bu gelirin biit¢e agigina tahsis edildigi diistiniilmektedir (MSB, 2018d: 55).

Tablo 6: Savunma Sanayii Baskanhigi Harcamalarimn Ekonomik Siniflandirilmasi
(Bin TL) (2006-2017)

Mal ve
Yilar Pgrsonel_ g(rswfl Devlet Hizmet Cari Sgrmaye_ Toplam
Giderleri . . Allm Transferler | Giderleri
Giderleri ) .
Giderleri
2006 8.045 514 5.919 412 1.194 16.084
2007 9.237 560 8.829 700 2.068 21.394
2008 11.219 682 8.216 646 1.308 22.071
2009 14.384 912 9.982 639 1.185 27.102
2010 15.960 1.553 11.490 578 2.312 31.893
2011 17.081 1.706 10.989 620 376 30.772
2012 20.757 2.361 14.333 554 1.789 39.794
2013 25.047 2.879 14.886 828 2.415 46.055
2014 27.314 3.192 16.196 1.345 1.427 49.474
2015 31.625 3.635 17.970 1.563 2.476 57.269
2016 35.881 4.189 20.261 1.737 674 62.742
2017 36.952 4.363 22.473 2.316 5.044 71.148
Genel 253.502 26.546 161.544 11.938 22.268 | 475.798
Toplam

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii verilerinden

olusturulmustur.
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Tablo 6’da goriildiigii izere Savunma Sanayii Baskanligi toplam harcamalari
2011 y1l1 hari¢ olmak iizere, siirekli artis gostermistir. 2006-2017 yillar1 arasinda Savunma
Sanayii Baskanlig1 harcama kalemleri yaklasik olarak personel giderleri 5 kat, SGK devlet
prim giderleri 8 kat, mal ve hizmet alim giderleri 4 kat, cari transferler 6 kat ve sermaye
giderlerinde ise 4 kat artis goriilmiistiir. Savunma Sanayii Baskanligi, Tiirkiye’de savunma
ihtiyaclarinin yurt igerisinden karsilanmasina yonelik faaliyetleri ve savunma sanayii
firmalar1 ile arasinda koprii olusturmasi gorevi, bu cari ve yatirim harcamalarinin artisina

neden olmustur.

2004-2017 yillart Savunma Sanayii Baskanligi harcamalari genel toplami
ekonomik siniflandirma dagilimi; %53,28 personel giderleri, %5,58 SGK devlet prim
giderleri, %33,95 mal ve hizmet alim giderleri %2,51 cari transferler ve %4,68 sermeye
giderleri kalemlerinden olugsmaktadir. Bu olusumda nitelikli personel ihtiya¢ duyulmasi ve
savunma sanayii arastirmalart i¢in mal ve hizmet alimina ihtiya¢ duyulmasi, s6z konusu
personel gideri ve mal ile hizmet gideri dagiliminin yiiksek oranda g¢ikmasimna neden

olmaktadir.

11.1.4. Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi

3388 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunun 1.
Maddesine gore, ” Bu Kanunun amaci; milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp
sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin savas giiciiniin artirilmasina katkida bulunmak iizere Tiirk Silahli

Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi'nin kurulmasini saglamaktir”.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfinmn ortakliklari*; bagh ortakliklilar

ve istirakler olmak tizere ikiye ayrilir:

-Bagl ortakliklari; Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S, Tusas — Tirk
Havacilik Ve Uzay Sanayi A.S, Roketsan Roket Sanayi ve Tic. A.S, Havelsan — Hava
Elektronik Sanayi ve Tic. A.S, Isbir Elektrik Sanayi A.S, Aspilsan Enerji Sanayi ve Ticaret

AS.

-Istirakleri; Tusas Motor Sanayi A.S. — Tei, Ditas Deniz Isletmeciligi ve
Tankerciligi A.S, Netas Telekomiinikasyon A.S, Mercedes-Benz Tiirk A.S, Havaalani
Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. — Heas, Turktipsan Saglik Turizm Egitim Tic. A.S

ve Trtest Test ve Degerlendirme A.S yer almaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfinin gelir ve giderlerine iliskin veriler
resmi sitesinde bulunmamaktadir. Bu nedenle vakfin gelir ve giderlerinin ne kadarinin askeri
projelerde kullanildig: bilgisine erisilememesi, s6z konusu savunma harcamalarinin genel

olarak degerlendirmesinde imkan sunmamaktadir (Yentiirk, 2009: 11).
11.3. Biitce ici Savunma Harcamalan

Genel biitgeli idarelerden Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi Harcamalar1 ayrica 6zel biitceli idarelerden
Savunma Sanayii Baskanliginin harcamalar1 ¢ercevesinde biitge i¢ci savunma harcamalari

Grafik 8’de olusturulmustur.

4 https://www.tskgv.org.tr/contents/ortakliklarimiz/31 (Erisim Tarihi: 17.03.2019)



https://www.tskgv.org.tr/contents/ortakliklarimiz/31
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Grafik 8: Biitge i¢ci Savunma Harcamalari (Milyon TL) (2000-2017)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden
olusturulmustur.

Grafik 8’e gore biitce i¢i savunma harcamalart 2000-2017 yillar1 arasinda
belirgin artig seyri gostermektedir. 2017 yil1 biit¢e i¢i savunma harcamalar1 2000 yilina gore
yaklasik olarak 10 kat artis yasanmustir. 2017 yili biitge i¢i savunma harcamalarinda bir
onceki yila gore %18 artis yagsanmasinin nedeni; Suriye ve yurt igerisindeki teror gruplarina

kars1 miicadele etki etki etmistir.
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Grafik 9: Biitce Ici Savunma Harcamalarimin GSYH ve Biitce Icerisindeki Paylar
(2000-2017)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, Tiik, T.C. Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden olusturulmustur.

Grafik 9’da goriildiigii tizere biit¢e i¢i savunma harcamalarinin biitce ve GSYH
icerisindeki payr en yiiksek, 2000 yilinda gergeklesmistir. Bunun etkisi; 2000 yilinda
Tiirkiye’de askeri personel sayisinin fazla olmasi itibariyle cari harcamalar ve yatirim
harcamalar1 biitgede 6nemli yiik olusturmustur. Cari ve yatirim harcamalarmin artis1 bir
yonilyle savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki paymi yiiksek ¢ikmasinda etki etmis
olabilir. Biit¢e i¢i savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki payr 2009 yili hari¢ olmak
tizere genel olarak azalma egilimi gostermistir. Baska bir ifadeyle biitge i¢i savunma
harcamalarinin GSYH icerisindeki payr 2000-2003 yillar1 arast %2 oranin {izerinde
gerceklesirken, 2004 yilindan itibaren ise siirekli olarak %?2’nin altinda gergeklesmis ve

2017 yilinda ise %]1,4 seviyelerine kadar gerilemistir.
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I1.4. Kamu Harcamalan i¢erisinde Savunma Hizmetleri ve Diger Hizmetler

Bir kamu harcamasinin sosyal harcama olarak degerlendirilmesinde oncelik o
harcamanin digsallik diizeyidir. Diger bir 6l¢iit ise kamu harcamasinin erdemli olmas1 ve
hizmetten yararlanan kesimin genisliginin st diizeyde olmasidir. Bu degerlendirmeler
cercevesinde egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yardim hizmetlerinin olumlu dissalliklarinin
yiiksek seviyelerde olmasi ve erdemli mal ve hizmet olarak fayda saglamasi itibariyle sosyal
harcama olarak belirtilebilir. Ancak savunma hizmetleri, adalet hizmetleri gibi tam kollektif
hizmetler ise devletin zorunlu olarak tistlendigi hizmet olmasi1 dolayisiyla sosyal harcama

olarak degerlendirilmez (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 12-13).

Klasik iktisat anlayisinda devletin ekonomiye miidahalede bulunmaktan uzak
durmasi ve adalet, giivenlik ve savunma gibi temel hizmetleri yerine getirmesi gortisii Biiyiik
Buhranla birlikte yerini Keynesyen goriise birakmistir. Keynes, krizin talep yetersizliginden
kaynaklandigini agiklamakla birlikte bu krizin asilmasinda devletin ekonomiye sosyal
harcamalar ile miidahalede bulunmasi goriisti, iktisadi refah devlet anlayisini ortaya
cikarmistir. Bu agidan, egitim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan yerine sosyal

esitsizligi gidermeye yardimci olur (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 17).

Sosyal harcamalarin gelir kaynaklarindan en 6nemlisi vergi gelirleridir. Vergi
oranlarinda diisme meydana gelmesi, dogru orantili olarak vergi gelirlerinin azalmasina etki
edebilir. Dolayisiyla sosyal harcamalarin kaynaklarinin azalmasina yol agabilir. Uluslararasi
rekabetin ivme kazanmasi, firmalar1 {iretim maliyetlerini diisiirmeye sevk etmektedir. S6z
konusu durum ise hiikiimet kanaliyla vergilerin diisiiriilmesine baski olusturarak, sosyal

harcamalarin kisilmasina neden olmaktadir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 19).
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Iktisadi gelismislik kriterlerinin belirlenmesinde en dnemli 6l¢iitlerden birisi kisi
basina diisen milli gelirdir. Bir diger 6l¢iit ise kisi basina diisen egitim, saglik ve adalet gibi
harcamalarin diizeyidir. Kisi basina diisen 6gretmen ve saglik personeli sayilar1 gelismislik

gostergelerinin belirlenmesinde temel 6l¢iitler olarak kullanilmaktadir (Ortag, 2003: 241).

5018 Sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden dnce merkezi yonetim harcamalari, idari
ve ekonomik siniflandirma baglaminda incelemekte idi. 5018 Sayili Kamu Mali ve Yontem
Kontrol Kanunun yiiriirliige girmesi ile kamu harcamalarinin siniflandirilmasinda 6nemli bir
diizey olan fonksiyonel siniflandirma, s6z konusu hizmetlerin izlenmesini saglamistir. Bu
baglamda harcamalarin fonksiyonel siniflandirmaya gore esas alinmasi, hizmetlerin
niteligini ve maliyetinin tespitine imkan sunmaktadir. Bu yoniiyle merkezi yonetim biitgesi
icerisinde egitim, saglik, savunma, sosyal giivenlik ve sosyal yardim, kamu diizeni ve
giivenlik vb. hizmetlerin fonksiyonel siniflandirmasi kamu kaynaklarinin hizmetler
itibariyle dagilimmin goriilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica bu hizmetlerin
siiflandirilmasi; ekonomik biiylimeye etkisini, GSYH ve biitce igerisindeki paylarini

belirlenmesini bir yoniiyle de iktisadi ve mali degerlendirmelere 6nemli katki sunabilir.
11.4.1. Kamu Harcamalan I¢erisinde Savunma Hizmetleri

Tirkiye’de analtik biitce siniflandirmasina gore savunma hizmetlerinin

fonksiyonel siniflandirilmasi su kalemlerden olusur (BUMKO, 2019b).

- Askeri Savunma Hizmetleri

- Sivil Savunma Hizmetleri

- Dis Askeri Yardim Hizmetleri

- Savunmaya Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

- Smiflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri
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Savunma hizmetlerini gergeklestiren belli bash genel biitceli ve 6zel biitgeli

kamu idareleri ise sunlardir (T.C. MB Muhasebat Genel Mudiirliigi, 2017).

v" Milli Savunma Bakanligi
v I¢isleri Bakanlig

v Savunma Sanayii Bagkanligi

Milli Savunma Bakanligi fonksiyonel siniflandirma kalemlerine gore 2017
yilinda 29.404 Milyon TL savunma hizmeti, 834 Milyon TL genel kamu hizmeti, 30 Milyon
TL iskan ve refah hizmeti ve 2 Milyon TL sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmeti
gerceklestirmistir. Merkezi yonetim idareleri savunma hizmeti fonksiyonu ise 2017 yilinda
30.780 Milyon TL harcama gergeklestirmistir. Bu yoniiyle Milli Savunma Bakanligi
savunma hizmetleri, merkezi yonetim savunma hizmetlerinin %95,53’linii olusturmaktadir

(T.C. MB Muhasebat Genel Midiirliigi, 2017: 42-43).

Savunma alaninda meydana gelen girdi maliyetleri, liretim ekonomisinde firsat
maliyeti olarak degerlendirilebilir. Baska bir yoniiyle toplumlar kit kaynaklarin tahsisi
konusunda tercihlerde bulunmak zorunda kalabilir. Bu tercihler ise savunma hizmetlerinde
olas1 bir artisin yasanmasi durumunda, bagska mal ve hizmetlerin azalmasini gerekli kilabilir

(Giray, 2004: 186).

Savunma hizmetinin 6nemli amaglarindan birisi de, olasi1 bir saldir1 durumunda
tehditleri bertaraf edecek mekanizmasinin etkin olmasidir. Ancak caydirma mekanizmasinin
ne kadarmin savunma hizmeti ile saglanacagi sorusunun cevabi belirsizdir. Bu nedenle olasi
saldirilara karst 6nlemlerin alinmasi ile saldirinin gergeklesmemesi halinde yapilan giderler
arasinda baglant1 kurulamas1 miimkiin degildir. Bu sebeple, toplumun gelismesi i¢in gerekli

olan egitim, saglik ve sosyal giivenlik ve yardim hizmetlerinin verimli bir sekilde saglanmasi
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ile savunma hizmetlerinin firsat maliyetlerinin degerlendirilmesinde faydali sonuglara

ulasilabilir (Giray, 2004: 186-187).
11.4.2. Kamu Harcamalar icerisinde Saghk Hizmetleri

Tiirkiye’de analtik biit¢e siniflandirmasina gore saglik hizmetlerinin fonksiyonel

smiflandirilmasi su kalemlerden olusur (BUMKO, 2019Db)
- Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin Isler ve Hizmetler
- Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri
- Hastane Isleri ve Hizmetleri
- Halk Sagligi Hizmetleri
- Saglik Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
- Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleridir

Saglik hizmetlerini gerceklestiren belli bash genel biitgeli ve 6zel biit¢eli kamu

idareleri ise sunlardir (T.C. MB Muhasebat Genel Miidiirligii, 2017).
v Saglik Bakanligi
v" Universiteler
v’ Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Yonetim Kesin Hesabina gore Milli
Savunma Bakanlig1 idaresi 2004-2017 yillar1 arasinda fonksiyonel siniflandirma gesitleri
olarak saglik hizmetleri gideri gerceklestirmedigi goriilmektedir. Ancak askeri hastaneler,

s0z konusu saglik hizmetleri fonksiyonu yerine getirmesine ragmen biitgede Milli Savunma
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Bakanlig1 fonksiyonel siniflandirma kalemlerinde, saglik hizmetleri giderleri hari¢ tutuldugu

gorilmistir.
11.4.3. Kamu Harcamalari icerisinde Egitim Hizmetleri

Tiirkiye’de analtik biitce siniflandirmasina  gore egitim hizmetlerinin

fonksiyonel siniflandirilmasi su kalemlerden olusur (BUMKO, 2019b).

- Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Hizmetleri

- Ortadgretim Hizmetleri

- Ortadgretim Sonras1 Mesleki Egitim Hizmetleri

- Yiiksekogretim Hizmetleri

- Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
- Egitime Yardim Hizmetleri

- Egitime Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

- Smiflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetlerini gergeklestiren belli basli genel biitgeli ve 6zel biitgeli kamu

idareleri ise sunlardir (T.C. MB Muhasebat Genel Miudiirliigi, 2017).

v Milli Egitim Bakanligi
v' Yiiksek Ogretim Kurulu
v" Universiteler

v' Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Yonetim Kesin Hesabina gére Milli
Savunma Bakanlig1 idaresinin 2004-2017 yillar1 arasinda fonksiyonel siniflandirma gesitleri
incelenmistir. Milli Savunma Bakanligi; kara, deniz, hava harp okullar1 ve astsubay askeri

okullar1 ile egitim hizmetleri faaliyeti iistlenmektedir. Ancak Milli Savunma Bakanligi
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egitim hizmeti yerine getirmesine ragmen, 2004-2017 yillarinda fonksiyonel

siniflandirmaya gore idarenin egitim hizmetleri harcamasi goriilmemektedir.

Egitim giderleri, kamu giderleri igerisinde ©nemli sosyal harcamalardan
birisidir. Gelismis tlkelerin kamu giderleri biyiikliikleri igerisinde, savunma giderleri
onemli bir diizeyde olmakla birlikte sosyal harcamalardan egitim giderleri de biitce de
onemli bir yer teskil etmektedir. Bu yoniiyle savunma giderleri giivenlik ve korunma
ihtiyaglarina yonelik iken, egitim hizmetleri ise toplumun gelismesini saglayan temel
yapilardandir. Bu nedenle egitim hizmetleri, diger hizmetlerin yapisin1 ve kalkinmanin

faktoriinii olusturmaktadir (Karaaslan, 2005: 43).

Egitim harcamalarinin biitge igerisindeki pay1 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizlerin etkisiyle, 2000°1li yillarin baslarinda diisiik seviyede seyretmistir.
Ekonomik krizin atlatilmasi amaciyla 14 Nisan 2001 tarihinde Giigli Ekonomiye Gegis
Programu yiiriirliige konulmustur. Bu program, maliye politikasinda kamu tasarrufu ve mali
disiplin saglanmasi ile birincil fazla olusturmay1 hedeflemistir. Askeri giderler, personel
giderleri ve yliksek faiz 6demeleri gibi siirekli harcamalar biitce esnekligini zorlastirmistir.
Kamu giderlerinde tasarruf politikas1 izlenmesi s6z konusu sosyal giderlerin daha da

kisilmasina yol agmistir (Karaaslan, 2005: 47).

Egitim ve savunma harcamalar1 ekonomik tasnife gore dagiliminda, en yiiksek
harcamalar personel giderlerinde yasanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi 2018 Yili
Performans Programina gore 2017 yilinda toplam 984.354 personel gérev yapmaktadir (T.C.
MEB, 2018: 10). 2017 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 ile kara, deniz ve hava kuvvetlerinde
profesyonel, sivil ve yiikkiimli toplam 484.094 personel gorev yapmaktadir (MSB, 2018c:

14). Milli Egitim Bakanliginda personel sayisi, Milli Savunma Bakanlig1 personeline gére
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yaklasik iki katindan daha fazladir. Bu durum; Milli Egitim Bakanligi giderlerinin Milli
Savunma Bakanligina gore daha fazla cari, yatirim ve transfer harcamasi yapmasina etki
edebilir. Dolayisiyla Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligina gore biitcede

onemli yer teskil etmesine neden olabilir.

Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig: idarelerinin
personel egitimi, savunma hizmetinde etkinlik saglanabilmesi yoniinden énem tasiyabilir.
Profesyonel orduya gecis ¢alismalar1 agisindan, personelin nitelikli bir egitim siirecinden
gecirilmesi baska bir ifadeyle uzmanlasmaya ve savunma giicliniin daha az personelle
gergeklestirilmesini saglayabilir. Savunma Sanayii sektoriinde egitime 6nem verilmesi ise,
yeni teknolojilerin kazandirilmasini ve iilkenin iktisadi yonden gelisimini katki sunabilir.
Ayrica savunma sanayii sektoriinde, personelin beyin gociinliin 6nlenmesi bir yoniiyle
personele; tcret, ar-ge ve ¢alisma kosullarimin iyilestirmesi ile destek saglanabilir. Bu
tyilesme nitelikli personelin yurti¢inde kalmasini saglamakla birlikte savunma ihtiyacinin da

uzun donemde etkin olarak giderilmesine yardimci olur.

11.4.4. Kamu Harcamalan icerisinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

Hizmetleri

Tirkiye’de analtik biitce siniflandirmasina gore sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi su kalemlerden olusur (BUMKO,

2019b).
- Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri
- Yaslilik Yardimi Hizmetleri

- Dul ve Yetim Aylig1 Hizmetleri
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- Aile ve Cocuk Yardimi1 Hizmetleri

- Issizlik Yardimi Hizmetleri

- Iskan Yardimi Hizmetleri

- Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

- Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara Iliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri
- Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini gerceklestiren belli bash genel
biitgeli ve 6zel biitgeli kamu idareleri ise sunlardir (T.C. MB Muhasebat Genel Miidiirliigi,

2017).

v' Hazine Miistesarligi

v' Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanligi
v Maliye Bakanhgi

v' Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
v' Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

v' Vakiflar Genel Midurligi

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri, gelir dagiliminin adaletli olmadigi
donemlerde varlikli kesimden diisiik gelirli kesime gelirin transferi saglanarak s6z konusu
gelir dagilimin iyilestirilmesini ifade eder. Fakat yeni istihdam alanlari, olusturmaktan uzak
kalinmas1 ve egitimin nitelikli bir seviyeye eristirilememesi, bireyleri sosyal yardim ve

giivenlik hizmetleri almaya sevk eder (Tiirkoglu, 2013: 300).
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3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 20. Maddesi geregince ‘“kamu
gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gérevlerini ifa ederlerken veya sifatlart kalkmis
olsa bile bu gorevlerini yapmalarindan dolayi teror eylemlerine muhatap olarak yaralanan,
engelli hale gelen, olen veya éldiiriilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik

Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanun 22. maddesi geregince “Teror
eylemlerinden dolay: yaralananlarin tedavileri Devlet tarafindan yapilir. Zarar goren, can
ve mal kaybina ugrayan vatandaslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik
Fonundan oncelikle yardim yapilir. Bu fondan ilk ve orta ogrenim c¢agindaki sehit
cocuklarimin ogrenim masraflart karsilanir. Yardimin kapsam ve 6l¢iisii, Fonun mahalli

vetkililerince belirlenecek miktarr asmamak kaydiyla Fon Kurulunca tespit edilir”.

I1.4.4. Savunma ve Diger Hizmetlerin Karsilastirmasi

Devletler tam kamusal mallardan savunma hizmetlerine fazla kaynak ayirmast,
Ozellikle yari kamusal hizmetlerden olan egitim ve saglik harcamalarini ne yonde
etkileyecegi ve sosyal devlet anlayiginin 6nemli gdstergelerinden birisi olan sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetlerini nasil etkileyecegi iilkelerde tartisma konusudur. Bu agidan;
savunma hizmetleri devletleri olasi saldirilara kars1 korurken, egitim ve saglik hizmetleri ise
toplumlarin gelismesine dolayisiyla devletlerin hayatlarini siirdiirmesine imkan tanir. Bu
baglamda Tirkiye’de 2004-2017 yillar1 arasinda fonksiyonel smiflandirma cesitlerinden
savunma hizmetlerinin, diger hizmetlere (egitim, saglik ve sosyal giivenlik ile sosyal yardim
hizmetleri) olan etkisi; gider, biitce ve GSYH igerisindeki paylarina gore karsilastirmasi

yapilacaktir.
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Grafik 10: Fonksiyonel Simiflandirma Tiirlerinden Savunma ve Diger Hizmet
Giderlerinin Karsilastirilmasi (2004-2017) (Milyon TL)
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Kaynak: 2007 Y1l Biit¢e Gerekgesi ve 2019 Y1l Biitge Gerekgesi verilerinden derlenmistir.

Grafik 10°a gére 2004-2007 yillar1 arasinda savunma hizmetleri giderleri, saglik
hizmetleri giderlerine gore yiiksek seyretmekte iken egitim ve sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerine gore diisiikk seviyededir. Ayrica 2004-2006 yillar1 arasinda sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile diger hizmetler sabit oranda artig gosterirken 2007
yilindan itibaren sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile savunma ve saglik
hizmetleri giderleri arasindaki farkin arttigi gériilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de savunma
hizmetleri giderleri, genel olarak diger hizmetlerin altinda gergeklesmistir. Ayrica 2004-
2017 yillarinda savunma hizmetleri stirekli artis gdstermesine ragmen diger hizmetler de

sirekli artig gostermis ve bu artis diger hizmetlerin azalmasina neden olmamustir.
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Grafik 11: Fonksiyonel Smiflandirma Tiirlerinden Savunma ve Diger Hizmet
Giderlerinin Biitce Icerisindeki Paylar: (%) (2004-2017)
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Kaynak: 2007 Y1l Biitge Gerekgesi ve 2019 Yili Biitge Gerekgesi verilerinden derlenmistir.

Grafik 11°e gore 2004-2017 yillar1 arasinda hizmetlerin biitce icerisindeki
payinda; savunma hizmetlerinde %32,5 azalma yasanmis iken, sosyal refah harcamalari olan
saglik hizmetlerinde %48,6, egitim hizmetlerinde %42,4, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerinde ise %66,7 artis yasanmistir. Dolayisiyla 2004-2017 yillarinda savunma
hizmetlerinin biit¢e igerisindeki pay1 azalmis iken diger hizmetlerin biitge igerisindeki pay1
ise artmistir. Oncellikle savunma hizmetleri giderlerin, énemli bir kism1 Milli Savunma
Bakanligina aittir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanlig1 giderleri yliksek olmasina ragmen,
Tirkiye’de mevcut ve yeni kurulan idarelere biitce ayrilmasi ayrica i¢ giivenlik
harcamalarinin artigi, biitge giderlerinin artisina ve bu artis da savunma hizmetlerinin
blitcedeki payinin azalmasina neden olmustur. Diger hizmetlerin biitce icerisindeki payimin

artis nedenine ise sirasiyla; hastane giderleri, zorunlu egitim ve {iniversite giderleri ve kamu
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personelinin SGK devlet prim giderleri, igsizlik sigortasi, hastalik ve malulliik giderleri etki

etmistir.

Grafik 12: Fonksiyonel Simiflandirma Tiirlerinden Savunma ve Diger Hizmet
Giderlerinin GSYH Icerisindeki Paylar1 (%) (2004-2017)

%
6
S)
4 7 -
3
2

1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Savunma Hizmetleri Gideri/GSYH Orani1
B Saglik Hizmetleri Gideri/GSYH Orani
m Egitim Hizmetleri Gideri/GSYH Orani
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Gideri/GSYH Orani

Kaynak: 2007 Y1l Biitge Gerekgesi ve 2019 Y1l Biitce Gerekgesi verilerinden derlenmistir.

Grafik 12’ye gore 2004-2006 yillar1 arasinda ve 2012 yilinda savunma
hizmetlerinin GSYH igerisindeki paylari, saglik hizmetlerinin GSYH igerisindeki payimdan
yiiksek gerceklesmistir. 2004-2017 yillar1 arasinda savunma hizmetleri/GSYH orani, diger
hizmetlerden egitim ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri/GSYH oranina gore
diisiik seviyede gergeklesmistir. 2008 Kiiresel Krizin etkisiyle birlikte 2009 yilinda
GSYH’de daralmistir. Bu daralma neticesinde, 2008-2009 yillarinda savunma hizmetleri
%13,5, saglik hizmetleri %20,9, egitim hizmetleri %17,2, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri giderleri ise % 48,9 artis gostermistir. Dolayisiyla bu hizmetlerdeki artisa karsin,
GSYH yasanan daralma nedeniyle savunma, saglik, egitim ile sosyal giivenlik ve sosyal

yardim hizmetlerinin GSYH igerisindeki pay1 2009 yilinda artmistir.  Ayrica 2004-2017
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yillar1 bu hizmetlerin GSYH igerisindeki payinda; savunma hizmetlerinde %37,5 azalma
yasanmis iken, sosyal refah harcamalar1 olan saglik hizmetlerinde %27,9 egitim
hizmetlerinde 9%32,1 sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde ise %50 artig
gerceklesmistir. Dolayisiyla savunma hizmetlerinin GSYH igerisindeki payr azalma
gostermis iken diger hizmetlerin GSYH igerisindeki pay1 ise artmistir. Bunun nedeni; Milli
Savunma Bakanligi askeri personel sayist azalmasi itibariyle ekonomideki pay1
kiiciilmiistiir. Diger hizmetlerden; egitim ve saglik hizmetleri yatirimlarinin genislemesi
sebebiyle, mal ve hizmet aliminin artmas1 ve personele ihtiya¢ duyulmasi s6z konusu egitim

ve saglik hizmetlerinin ekonomideki payinin artmasina neden olmustur.

I1.5. Savunma Hizmetleri ile Kamu Diizeni ve I¢ giivenlik Hizmetlerinin

Karsilastirnlmasi

Tarihsel siireg igerisinde giivenlik ihtiyaci askeri yetkililerce gergeklesmekteydi.
Toplumsal yapilarin degismesi ve glivenlik ihtiyacinin artmasi bir yoniiyle gorev ve
yetkilerin belli idareler tarafindan i¢ giivenlik ve dis glivenlik olarak ayrilmasini sagliyordu.
I¢ giivenlik; yurt icinde toplumun diizenini, huzurunu ve giivenini saglamaya yonelik
hizmetlerin Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii vb idareler araciligiyla
saglanmasidir. Dis giivenlik ise disaridan gelecek tehditlere kars1 savunma mekanizmasinin

Milli Savunma Bakanlig1 idaresi tarafindan saglanmasidir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 80).

Tiirkiye’de analtik biitge siniflandirmasina gore kamu diizeni ve giivenlik

hizmetlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi su kalemlerden olusur (BUMKO, 2019b).
- Gilivenlik Hizmetleri
- Yangindan Koruma Hizmetleri

- Mahkeme Hizmetleri
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- Cezaevi Idaresi Hizmetleri
- Kamu Diizeni ve Giivenlige Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
- Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerini gerceklestiren belli baslhi genel biitgeli ve

0zel biitgeli kamu idareleri ise sunlardir (T.C. MB Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

v Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi

v" Adalet Bakanligi

v’ Icisleri Bakanlig1

v" Jandarma Genel Komutanligi

v Sahil Giivenlik Komutanhigi

v Emniyet Genel Midiirliigi

v’ Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu

v" Universiteler

AB Ilerleme Raporlarinda belirtilen hususlardan en 6nemlisi de Jandarma Genel
Komutanlig idaresinin askeri makamlara bagli olma durumudur. 15 Temmuz 2016 Darbe
Girigimi sonras1 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gercevesinde Jandarma Genel
Komutanlig: idarelerisinin askeri makamlara bagli; yetki, goérev ve sorumluluklar
tamamiyla sona erdirilmesini ve Icisleri Bakanligma bagli kolluk kuvveti haline
doniismesini saglamistir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 99). T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigli, Merkezi Yonetim Kesin Hesabia gore 2004-2017 yillari
arast fonksiyonel siniflandirma tiirleri ve idareleri incelenmistir. Bu incelemeye gore
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi idareleri fonksiyonel

siniflandirma tiirlerinden savunma hizmetlerinin aksine kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
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icerisinde yer almaktadir. Bu kapsamda ¢aligmamizda savunma hizmetleri ile kamu diizeni

ve i¢ glivenlik hizmetleri; giderleri, biitge ve GSYH igerisindeki paylari incelenmistir.

Grafik 13: Savunma Hizmetleri ile Kamu Diizeni ve Ii¢ Giivenlik Hizmetleri Giderleri
(Milyon TL) (2004-2017)
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Kaynak: 2007 Y1l Biitge Gerekgesi ve 2019 Yili Biitce Gerekgesi verilerinden derlenmistir.

Grafik 13’e gore 2004-2005 yillarinda savunma hizmetleri giderleri, diger bir
fonksiyonel smiflandirma kalemi olan kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri giderinden
yiiksek gerceklesmis iken, 2006-2017 yillar1 arasinda ise savunma hizmetleri, kamu diizeni
ve giivenlik hizmetlerinin altinda kalmistir. Grafik 13’e gore 2013-2017 yillar1 arasinda yani
son bes yilda savunma hizmetlerinde %55,6 artis gerceklesmesi Milli Savunma Bakanligi
giderlerinin artigina baglhidir. 2013-2017 yillar1 aras1 kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinde
%79,7 artis gerceklesmesini ise agirlikli olarak Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanhig ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 idarelerinin, giivenlikgi politikalarinin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Her iki hizmetin bu sekilde artis gostermesi bir yoniiyle
Tiirkiye’nin terore karsi yirittiigli miicadele ile baglantilidir. 2004-2017 yillar1 arasi
savunma hizmetleri giderlerinde yaklasik 3 kat artis gergeklesirken, kamu diizeni ve

giivenlik hizmetleri giderlerinde ise 7 kat artis gerceklesmistir.
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Grafik 14: Savunma ile Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetlerinin GSYH ve Biitce
Icerisindeki Paylari (%) (2004-2017)
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Kaynak: 2007 Y1l Biitge Gerekgesi ve 2019 Y1l Biitce Gerekgesi verilerinden derlenmistir.

Grafik 14’e gore savunma hizmetleri hem biit¢e igerisinde hem de GSYH
icerisindeki paylar1 sadece 2004-2006 yillari arasinda kamu diizeni ve gilivenlik
hizmetlerinin paylarina gore yliksek gerceklesmistir. Baska bir boyutuyla 2007-2017
yillarinda ise savunma hizmetlerinin biitce ve GSYH igerisindeki paylari, kamu diizeni ve
giivenlik hizmetlerinin paylarina gore diisiik gerceklesmistir. 2004-2017 yillart arasinda
kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin GSYH’deki pay1 %29,4 biitcedeki pay1 ise %46,3
oraninda artmistir. Bunun nedeni; kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri alt kalemlerinden
olan; genel giivenlik hizmetleri ve cezaevi hizmetleri artisindan kaynaklanmaktadir. Bu artis
ayrica silah, arac-gere¢ giderleri, personel giderleri, karakol insaatlar1 ve sucluluk
oranlarinin artisiyla birlikte cezaevi giivenlik giderlerinin artigina etki etmistir. Buna karsin
savunma hizmetlerinin GSYH’deki payr %37,5, biitgedeki payr ise %32,8 azalma
gostermistir. Bunun nedeni; savunma hizmetlerinin, hem biitce hem de GSYH artisi

karsisinda diisiik seviyede kalmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla 2004-2017 yillar
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arasinda kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin GSYH ve biit¢cedeki pay1 artis géstermesine

ragmen savunma hizmetlerinin biitce ve GSYH paylar1 ise azalma gostermistir.

Fonksiyonel smiflandirmaya goére savunma hizmetleri giderleri, diger
hizmetleri(saglik, egitim ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim) olumlu ya da olumsuz
etkilememistir. Genel olarak degerlendirilirse savunma hizmetleri gideri, biitce ve GSYH
igerisindeki oranlari, diger hizmetlerin altinda kalmistir. Ancak Tirkiye’de savunma
hizmetleri fonksiyonunda biitge dis1; Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi idarelerinin hari¢ tutulmasi, savunma hizmetleri
fonksiyonunu genis anlamda degerlendirmeye imkan sunmamaktadir. Savunma ile kamu
diizeni ve i¢ giivenlik hizmetleri karsilastirmasinda ise i¢ glivenlik harcamalari, dis giivenlik
harcamalarina gére yiiksek seyrettigi goriilmiistiir. Ozelikle son yillarda jandarma, polis,
bekei ve cezaevi gilivenlik hizmetleri s6z konusu i¢ giivenlik hizmetleri artigina etki etmistir.
Bu acidan Milli Savunma Bakanligina bagli kara, deniz ve hava kuvvetleri giderleri toplami,
kamu diizeni ve i¢ giivenlik hizmetlerini gergeklestiren; Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Igisleri Bakanlig1 vb. idarelerin giderine gore hem biitce de

hem de ekonomide daha az yer edinmistir.
11.6. Savunma Hizmetleri Finansmaninda Vergi Gelirleri

Savunma harcamalar1 diizeyinin belirlenmesinde, sivil kesimin finansmanina
thtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla savunma harcamalar1 finansmanin, vergi gelirleri ile
karsilanmasi1 gerekmektedir. Bu durum ekonomide vergi yapisinin adaletsiz olarak
saglanmasia yol agmakta; ayrica yiiksek vergi oranlari tiiketim ile yatirim miktarlarinin
diisiistine neden olmaktadir. Sonu¢ olarak, bu durum ekonomik biiylimenin istenilen

oranlarda arttirilamamasina sebep olmaktadir (Giray, 2004: 191).
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Savunma harcamalarini toplumsal boyutuyla iliskilendirmek gerekirse, bu
harcamalarin toplumun hangi kesimi tarafindan finanse edildigi 6nem tagimaktadir.
Savunma harcamalariin biit¢e i¢i ve biitge dis1 olarak smiflandirilmasinda gelir kaynagi
acisindan, vergi gelirleri ile finansmanin1 gerektirmektedir. Harcamalar tizerinden alinan
dolayli vergiler ve gelir ile kurumlar vergisi iizerinden alinan dolaysiz vergilerin, savunma
hizmetleri finansmaninda belirleyici bir etkisi s6z konusudur. Tiirkiye’de dolayli vergilerin
toplam gelirler icerisindeki oraninin 1993’de %33,9 iken, 2002’de %68’lere yiikselmesi,
basta orta ve diisiik gelirler olmak {izere toplumun biiyik bir kismini s6z konusu

harcamalarin finansmaninda etkiledigi agiktir (Akga, 2010: 19-20).

Savunma harcamalarinin azalma gostermesi ancak, tehditlerin ve saldirilarin yok
olmasi ile saglanabilir. Bu durum Tiirkiye gibi jeopolitik 6neme sahip olan ve teror
saldirilari, sinir anlagmazliklari ile karsi karsiya kalan iilkeler igin savunma harcamalarinda
azalma yasanmasini engelleyebilir. S6z konusu savunma harcamalarinin azaltilmasi biit¢ede
tasarruf saglayabilir. Bu tasarruflar egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine kaynak

saglayabilir veya daha adil bir vergilendirme yoluyla yansiyabilir (Giray, 2004: 191).

Tirkiye’de bilitce i¢ci savunma harcamalari, biitge igerisinde Onemli yer
edinmektedir. Biitge dis1 olarak izlenilen Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri  Giiglendirme Vakfi giderleri de savunma harcamalar1 igerisinde
degerlendirilmesi bir yoniiyle savunma harcamalarinin giderlerini karsilayacak gelirlere
ihtiya¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle savunma harcamalarinin finansmanin da,
biitce gelirleri i¢erisinde dnemli yer teskil eden vergi gelirleri, bu harcamanin saglanmasinda
onemli gelir kaynaklarindan birisidir. Adem-i tahsis ilkesi geregi belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi, benzer sekilde vergi gelirlerinin de dogrudan savunma

harcamalarina tahsis edilmeyecegi baglaminda degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye’de
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merkezi yonetim vergi gelirlerinin, biitge giderini karsilama oranmin yiiksek olmasi
dolayistyla savunma harcamalar1 finansmaninda da, vergi gelirlerine ihtiya¢ duyulabilir. Bu
acidan vergi gelirleri ve savunma harcamalar1 arasinda iliski Grafik 15 ve Grafik 16

yardimiyla incelenebilir.

Grafik 15: Tiirkiye’de Savunma Harcamalar ve Vergi Gelirleri (Milyon TL) (2000-
2017)
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Kaynak¢a: BUMKO ve SIPRI verilerinden olusturulmustur.

* Red ve iade tutarlari hari¢ tutulmustur.

Grafik 15’e gore, Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve merkezi yonetim vergi
gelirleri 2000-2017 yillarinda stirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda
savunma harcamalar1 6.248 milyon TL iken, 2017 yili itibariyle 65.566 milyon TL’ye
ulasarak, yaklasik 10 kat artis gostermistir. Benzer sekilde 2000 yilinda merkezi yonetim
vergi gelirleri 26.504 milyon TL iken, 2017 yil1 itibariyle 536.617 milyon TL’ye ulasirken,
yaklasik 20 kat artig saglanmistir. Dolayisiyla savunma harcamalarindaki artisin etkisiyle,

merkezi yonetim vergi gelirleri de artis gostermistir diyebiliriz.
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Grafik 16: Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 Degisim Oranlar1 ve Vergi Gelirleri
Degisim Oranlar (%) (2000-2017)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliigii ve SIPRI verilerinden
olusturulmustur.

Grafik 16’da savunma harcamalar1 ve vergi gelirleri bir onceki yila gore
degisimleri dikkate alinarak iliskilendirilmistir. 2000-2007 yillar1 arasinda savunma
harcamalar1 degisimi ve vergi gelirleri degisiminin paralel seyir izledigi goriilmektedir.
2008-2009 yillarinda vergi gelirleri artisinin %2 oraninin da en az diizeyde artis gostermesi
ise 2008 Kiiresel Krizinin etkisiyle olabilir. Ancak 2009 yilinda vergi gelirlerinin artiginin
azalmasina ragmen savunma harcamalarinin da ise 2008-2009 yillarinda %13,7 artis
yasanmustir. 2012-2015 yillar1 arasinda savunma harcamalarmin degisiminin istikrarli bir
seyir izlemesi ¢oziim siirecinin etkisiyle olabilir. 2015 yilinin sonlaria dogru Rus u¢aginin
diistiriilmesi, 2016 yilinda darbe girisimi yasanmasi ayrica Suriye, Irak iilkelerinden teror
tehdidi almasi ve yurt igerisinde de terdr drgiitleri ile miicadelenin devam etmesi 2015-2017
yillart arasinda savunma harcamalarinin artisinin nedenidir. Bu durum nedeniyle, merkezi

yonetim vergi gelirleri artis gdstermistir. Savunma harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki
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payt ise 2000-2002 yillar1 arasinda %20 orani iizerinde gerceklesirken 2017 yilinda ise

%12,2 oranina kadar gerilemistir.

Tiirkiye, hava savunma sisteminin gii¢lendirilmesi kapsaminda 2 adet S-400
alimi ve 4 boliik anlasmasi i¢in Rusya ile 2017 yilinda anlagmistir. Bu anlasma kapsaminda
Rusya’ya 2,5 Milyar Dolar 6denmesi kararlastirilmistir. Hava savunma sitemine yonelik S-
400 Fiizelerinin alinmas1 ABD ve NATO’nun tepkisine yol agmistir. Miittefik tilke ABD bu
duruma tepki olarak, Tiirkiye’ye yonelik F-35 hava savunma araglarinin askiya alinma
tehdidini yoneltmistir. Bu tehdidin bir ileri agamasi, S-400 anlagsmasi iptal edilmemesi
durumunda iktisadi agidan Tiirkiye’ye karsi yaptirimlara doniisecegidir. Dolaysiyla ikili
iliskiler, savunma sanayii faktoriinden dolayi iktisadi ve stratejik yapinin derinlesmesine yol

acabilir (Yigittepe, 2018: 284).

Suriye’de yer edinen DEAS, YPG-PYD-PKK teror orgiitlerinin Tiirkiye
sinirlarini karsi taciz atiglari, bombali eylemleri ve sinir yakinlarinda olusturulmak istenen
ozerk devlet yapilanmasina kars1 Tiirkiye, Agustos 2016 tarthinde Firat Kalkan1 Harekatini
baglatmistir. Bu harekatin iktisadi yonii ise Katar ve Kuzey Irak iilkelerinin aralarinda
bulundugu Korfez {ilkelerinin dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine
ulastirilmasini saglamaktir. Bu anlamda Suriye iizerinden Akdeniz’e ulastirilmak istenen
yeni gaz boru hattin1 engellemek, Firat Kalkan1 Harekatinin 6nemli hedeflerden birisi

olmustur (Tarake1, 207: 1).

Tiirkiye nin ulusal giivenligine tehdit unsuru olan PYD-YPG teror orgiitiiniin
ABD denetimi altinda sinir bolgesinde 30 bin kisilik askeri yapi olusturacagmi deklere
edilmesi bir yoniiyle Tiirkiye’nin sinirlarini korumaya sevk ediyordu. Tiirkiye bu tehdit

unsuruna karst 20 Ocak 2018’de Afrin’e yonelik Zeytin Dali Harekéati baslatmistir. Bu
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harekat kapsaminda; Kiirt koridoru olusturulmak istenen Afrin ve Kobani baglantisina set
cekmek, Tiirkiye’nin basta Hatay olmak flizere smir giivenligini saglamak ve Dogu
Akdeniz’e baglant1 kurmay1 hedefleyen PKK’ya karsi 6nlem almak bu harekatin baslica

unsurlardir (Koyli, 2018:80).

Savunma harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki iliski genel olarak
degerlendirilirse, Tirkiye cografi konumu agisindan Ortadogu f{ilkelerine ve petrol
kaynaklarina yakin olmasi dolayisiyla rant, ¢atisma ve ter6r tehditlerine maruz kalmaktadir.
Tiirkiye ise saldirilardan korunmak amaciyla sinir 6tesinde ve yurt icerisinde, terdre karsi
operasyonlar diizenlenmektedir. Bu operasyonlar; askeri personel giderlerine, mal ve hizmet
alimina, agir savunma sanayii Urilinleri ithalatina dolayisiyla savunma harcamalarinin
artisina neden olmaktadir. Bu savunma harcamalarimin finansmaninda, biitge gelirleri
icerisinde, yliksek bir orana sahip olan vergi gelirleri 6nemli bir gelir kaynagidir. Ayrica
son donemlerde agir savunma sanayii tiriinleri(S-400 Savunma Sistemi, F-35 Savas Ugagi)
ithalatinda; dis bor¢lanma ile birlikte vergi gelirleri de 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.
Afrin, Zeytin Dali vb. askeri operasyonlar Tiirkiye’nin giivenlik endisesinden dolay:
yapilmustir. Suriye Krizinin devam etmesi dolayisiyla Tiirkiye’nin savunma harcamalari
artacagl ve bu artiginin finansman kaynaklarindan birisi olan vergi gelirlerinde de artisa yol
acacag beklenilebilir. Ancak bu savunma harcamalarinin yiiksek diizeyde olmasina ragmen
s06z konusu savunma ve giivenlik hizmetinin firsati, biitcede olusturacagi yiike gore daha
baskin gelmektedir. Bunun diginda Savunma Sanayii Destekleme Fonun amaglari, askeri ve
kolluk giiglerinin ihtiyaci olan; silah, tank, arag-gere¢ vb. iirlinleri idarelere tedarik
etmektedir. S6z konusu Savunma Sanayii Destekleme Fonunun gelisimi ve savunma
ihtiyaglarinin giderilmesi, vergi oranlarinin artisi, yani ek gelir kaynagi olusumu demektir.

Bu durum savunma harcamalar artisina dolayisiyla vergi gelirleri artigina da etki eder.
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Grafik 16’daki incelemede de 2000-2017 yillar1 savunma harcamalar1 degisimi ve merkezi

yonetim vergi gelirleri degisiminin genel olarak iliski oldugu goériilmiistiir.

I1.7. Tiirkiye ve Diinya’da Savunma Harcamalari

I1.7.1. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalari

Tiirkiye’de savunma harcamalarini gergeklestiren idareler olarak Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi giderleri verilerine;
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Muhasebat Genel Miidiirliigiinden kolaylikla
ulasilabilmektedir. Ancak Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
Giiglendirme Vakfinin giderlerinin biitce disi olmasi, ayrica son yillarda verilere
erisilememesi savunma harcamalarimin  genel olarak degerlendirilmesine imkan
sunmamaktadir. Buradan hareketle SIPRI verileri ¢ergevesinde, Tiirkiye ve ¢esitli tilkelerin

savunma harcamalar1 karsilastirilabilir.

Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalari Enstitiisii (SIPRI), diinya da
savunma harcamalarinin izlenmesi ve bu verilerin kamuoyu ile paylagilmasinda 6énemli bir
kurulustur. SIPRI’nin aragtirmalarina gore, savunma harcamalar1 agsagida belirtilenlerin cari

ve sermaye giderlerini igermektedir. Bu giderler sunlardir (SIPRI, 2019b);

- Baris1 destekleyen giicler ve silahli kuvvetler

- Savunma bakanlig1 ve savunma sanayii projelerinde gorevlendirilmis devlet
idareleri

- Askeri operasyonlarin siirdiiriilmesine yonelik arag-gere¢ alimlari, mal ve
hizmet alimlar1 ayrica egitim faaliyetleri

- Askeri alanlara yonelik yatirimlar
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- Gorevi devam eden ayrica emekli olan askeri ve sivil personellere yonelik
harcamalar
- Askeri tesislerin igletilmesi, onarimi, tedariki ve ingaati ile ilgili yapilan
calismalar
- Ulkelerin askeri yardim giderleri
- Askeriyeye ayrilmis olan arastirma ve gelistirme giderlerini kapsamaktadir.
Savunma harcamalarina dahil olmayan giderler ise genel olarak sunlardir
(SIPRI, 2019D);

e Sivil savunma hizmetleri yapan idareler

e Askeri hizmetleri saglayan kisa veya uzun donem askerlerin terhisleri

e Askeri silah arag- gereclerin imhasi ve silahli sanayii kuruluslarin bagka bir faaliyete

dondstirilmesi.

Grafik 17: SIPRI Tanimina Gore Tiirkiye’de Savunma Harcamalari (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erigim Tarihi: 15/03/2019)
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Grafik 17°de sol dikey eksen savunma harcamalarinin gostermekte iken, sag
dikey eksen ise savunma harcamalari/GSYH oram1 ve savunma harcamalari/kamu
harcamalar1 oranin1 gostermektedir. Grafik 17’ye gore savunma harcamalari/GSYH 2000
yilinda %3,7 iken, 2017 yilinda ise %2,2 oranina gerilemistir. 2000 yilindan itibaren
savunma harcamalar artis géstermesine ragmen, savunma harcamalarinin GSYH ig¢indeki
payi ise diisiis egilimi gostermistir. Bunun nedeni olarak; ekonomik biiyiime yasanmasi ve
GSYH hesaplama yonteminin degisiklige ugramas1 gosterilebilir (Ugliier, 2017: 162).
Grafik 17’ye gore 2001 Ekonomik Krizinin etkisi ile savunma harcamalar1 bir dnceki yila
gore %27,8 oraninda azalma goOstermistir. Ayrica 2001 yilinda hem savunma
harcamalari/kamu harcamalar1 oran1 hem de savunma harcamalari/GSYH oran1 bir 6nceki
yila gore azalmistir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizin etkisiyle 2009 yilinda savunma
harcamalar1 bir Onceki yila gore %4,5 oraninda azalmistir. 2009 yilinda savunma
harcamalarindaki bu azalmaya ragmen; hem savunma harcamalari/kamu harcamalar1 orant
hem de savunma harcamalari/GSYH orani bir 6nceki yila gore artmistir. Bunun nedeni
olarak; 2009 yilinda GSYH’de daralma yasanmasi etkili olabilir. Grafik 17°ye gore 2015
yilinda savunma harcamalari/kamu harcamalari oranm1 %5,5 olarak en diisiik seviyeye
gelmesi, 7 Haziran 2015 genel secimleri dolayisiyla siyasi iktidarin oy maksimizasyonu
saglama politikalar1 olan egitim, saglik ve sosyal giivenlik ve yardim harcamalarina daha

fazla biitge ayrilmasindan ileri gelebilir.

Savunma harcamalar1 Diinya’da kitalara goére de yliksek gidere sahiptir.
Savaglar, silahlanma yariglari, askeri personel sayisi ve savunma sanayii iiriinlerine talep
artisi, Dilinya’da savunma harcamalar1 artisina neden olmaktadir. Bu agidan Tablo 7’de

kitalar goére savunma harcamalari, toplam savunma harcamalar1 ve degisimi incelenmistir.
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Tablo 7: Diinya’da Kitalara Gore Savunma Harcamalar1 (Milyar $) (2000-2017)

Yillar Afrika Amerika |Asya ve| Avrupa | Toplam |Degisim
Okyanusya

2000 18 470 189 281 958 -

2001 18 477 201 283 978 2,1
2002 20 528 211 290 1.049 7,3
2003 19 591 220 296 1.126 7,3
2004 22 642 233 300 1.197 6,3
2005 22 673 246 303 1.245 4,0
2006 24 686 261 307 1.278 2,7
2007 26 707 278 315 1.326 3,7
2008 30 759 295 323 1.407 6,2
2009 32 818 332 329 1.511 7,3
2010 33 841 340 322 1.536 1,7
2011 36 832 354 316 1.537 0,1
2012 37 789 368 318 1512 -1,7
2013 40 734 387 312 1.473 -2,6
2014 42 694 409 314 1.458 -1,0
2015 39 682 431 324 1.476 1,2
2016 39 675 452 335 1.502 1,7
2017 39 676 469 327 1.511 0,6

Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Tablo 7’de gorildigi tizere kitalar arasinda en yiiksek savunma harcamalari
Amerika Kitasinda gerceklesmistir. 11 Eyliil 2001°’de ABD’de yasanan terdr saldirisi
sonrasinda Amerika ve Asya kitasinda savunma harcamalar1 hizli artis gostermeye
baslamistir. Bu durum diinya toplam savunma harcamalarinda 2001-2002 yillar1 arasinda
%7,2 artisa yol agmistir. ABD ve Ingiltere’nin bu olaylardan sonra Irak’a karsi operasyona
baslamasi, Asya ve Okyanusya kitasinin savunma harcamalariin artisina neden olmustur.
2017 y1li savunma harcamalar1 toplam1 2000 yilina gore Diinya’da %57,7 artis gostermistir.
2017 yili Diinya toplam savunma harcamalar1 dagilimi sirasiyla; %2,56 Afrika Kitasi,
%44,73 Amerika Kitasi, %31,03 Asya ve Okyanusya Kitas1 %21,68 oraninda Avrupa Kitasi
seklindedir. Dolayisiyla 2017 yil1 Diinya toplam savunma harcamalar1 dagiliminda Amerika

Kitas1 ve Asya ile Okyanusya Kitas1 diger kitalara gore yiiksek orana sahiptir. Bu durumun
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nedeni; silahlanma, personel giderleri, askeri te¢hizat vb. harcamalarin yiiksek olmasi etki

edebilir.

11.7.2. Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin

Karsilastirilmasi

AB tilkeleri savunma harcamalar1 yoniinden NATO’ya {iye ve ABD’ye bagiml
savunma politikalart izlemektedir. Buradan hareketle ABD’nin savunma harcamalari
acisindan o6nemli role sahip olmasinda, AB’yi Rusya tehdidinden korumay:1 ve serbest
piyasada ekonominin devamliligini siirdiirmeyi amagladigindan s6z edilebilir. Tiirkiye ise
AB ftiyesi lilkelerle onemli ticaret hacmine sahiptir. 2000 ve 2001 Krizlerinin ardindan
Tiirkiye ekonomik gostergelerde iyilesme siirecinin 2008 yilina kadar devam ettigi
goriilmektedir. Ancak 2008 Kiiresel Krizinin etkisiyle 2009 yilinda GSYH’da yasanan
daralma AB iilkelerini ve Tiirkiye’yi iktisadi olarak etkilemistir. Bu ¢alismada Tiirkiye ve
se¢ilmis AB iilkelerinin savunma harcamalari, savunma harcamalari/harcamalari oranlari ve

savunma harcamalari/GSYH oranlar1 incelenmistir.

Grafik 18: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin
Karsilastiritlmasi1 (Milyon $, 2016 Sabit Fiyatlari) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)
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Grafik 18’e gore 2000-2017 yillar1 savunma harcamalar1 degisimi; Fransa
%10,6, Birlesik Krallik %11,1, Almanya %1,6, ve Tiirkiye’de %15,9 artis yoniinde iken,
Italya%20,6 ve Yunanistan’da %33,8 azalma yoniindedir. Tiirkiye 2000-2017 yillari
arasinda Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Italya’dan daha az savunmasi harcamasi
yapmustir. Ancak Tiirkiye’nin Ege Adalarinda sinir anlasmazliklar1 yasadigi Yunanistan ise
2000-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin altinda daha az savunma harcamasi yapmustir.
Buradan hareketle 2000-2017 yillar1 aras1 Tirkiye’nin savunma harcamalar1t toplami,
Yunanistan’in savunma harcamalar1 toplamindan 2 kat daha fazladir. Tablo 7 ve Grafik
18°deki verilerden hareketle bu iilkelerin 2017 yil1 savunma harcamalarinin diinya savunma
harcamalar1 igerisindeki orani; Fransa %3,7 Ingiltere %3,2 Almanya %2,8 Italya %1,9

Yunanistan %0,3 ve Tiirkiye ise %1,3 orana sahiptir.

Grafik 19: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinin Savunma Harcamalarimn Kamu
Harcamalar Icerisindeki Paymin Karsilastirilmasi (%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 19’a gore Tiirkiye se¢ilmis AB iilkelerine gore 2000-2017 yillari arasinda

savunma harcamalarinin kamu harcamalari icerisindeki pay1 en yiiksek olan iilkedir. Fransa,
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Birlesik Krallik, Almanya ve italya, Tiirkiye’den daha fazla savunma harcamas: yapmasina
ragmen, bu {ilkelerin savunma harcamalarinin kamu harcamalar1 igerisindeki orani
Tiirkiye’den diisiikk oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle bu iilkelerin savunma
harcamalar1 disinda diger kamu harcamalarinin biitgedeki yeri ¢ok daha yiiksek ve
GSYH’leri de Tiirkiye’den daha fazladir. Grafik 19°da goriildiigii tizere 2017 yili savunma
harcamalari/kamu harcamalar1 orani en yiiksek tlkeler sirasiyla; Tiirkiye %6,4 Yunanistan
%5,0 Birlesik Krallik %4,7 Fransa %4,0 italya %3,1 ve en diisiik ise Almanya %2,7 olarak

gerceklesmistir.

Grafik 20: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinin Savunma Harcamalarinmn GSYH
I¢erisindeki Paymin Karsilastirilmasi (%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 20’ye gore 2000-2004 yillar1 arasinda Tirkiye’nin, 2005-2017 yillart
arasinda ise Yunanistan’in savunma harcamalari/GSYH oram seg¢ili iilkeler arasinda ilk
sirada gergeklesmistir. 2008 Kiiresel Krizinin etkisiyle 2009 yilinda; Grafik 20’deki
tilkelerin savunma harcamalari/GSYH orani artmistir. Bu artis ekonomik daralmanin etkisi

ve savunma harcamalarinda yasanan artigla iligkilendirilebilir. Ayrica savunma
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harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2017 yilinda, 2000 yilina gore su sekilde azalma
gbstermistir; Fransa %8, Birlesik Krallik %18,2, Almanya %14,3, Italya %25, Tiirkiye
%40,5 ve Yunanistan ise %28,6’dir. Dolayisiyla Tiirkiye 2000-2017 yillar1 arasinda
savunma harcamalarinin GSYH icerisindeki payr %40,5 degisim ile O6nemli azalma
gostermistir. Bunun nedeni olarak, Tiirkiye’nin askeri personel sayisinin azalmasi

gosterilebilir.

NATO Genel Sekreteri Rasmussen, ABD ve Sovyet Rusya’nin arasinda gelisen
Soguk Savas’in bitmesinden sonra AB iilkelerinin GSMH’sinin %55 oraninda artig
gosterdigini ancak savunma harcamalarinin ise %20 oraninda azaldigimi agiklamistir. Bu
durum savaslarin sona ermesinin ardindan, AB iilkelerinde refah seviyesinin artmasi
neticesinde daha az savunmaya kaynak ayirmasina neden olmustur. Soguk Savasin ardindan
AB iilkeleri NATO toplamimin %34’linii olustururken, bu oran giiniimiizde %21’e
gerilemistir. Savunma harcamalarina 6nemli kaynak aywran ABD, NATO savunma
harcamalarinin yaklasik olarak %75’ini olusturmaktadir. ABD bu acidan silah pazarinda
hakimiyet sahibi olmasi, askeri personel sayisinin fazla olmasi vb. faktorler yoniinden,

NATO iiyesi tlilkelerin hamili konumundadir (Bagbaglioglu, 2016: 214).

NATO iiyesi iilkeler, 2014 yilindan itibaren 10 yillik siire¢ igerisinde savunma
harcamalari/GSYH oranin1 %2’den asagi olmamasi karar1 almiglardir. Bu karar ilerleyen
donemlerde NATO tiiyesi AB tilkeleri ve Tiirkiye’nin savunma harcamalari/GSYH oranin
yiikselmesine neden olacaktir. Fakat 2016 yilinda Varsova’da diizenlenen NATO zirvesinde,
belli iilkeler %2 seviyesinin gerisinde kalmistir. Genel olarak bu karar; ABD’nin NATO
tiyesi lilke olarak savunma harcamalarinin 6nemli bir payini azaltma neticesi ve silah
satiglarin1 hizlandirma politikas: ile iligkilidir (Yazgan, Ceylan ve Mollavelioglu, 2018:

120).
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2009-2014 yillar1 arasinda AB iiyesi iilkelerden Fransa %7,1 Ingiltere %16,3
Almanya %5,7 ve 1talya %20,9 oraninda savunma harcamalar1 azalirken, Cin’in %40
Rusya’nin ise %41,8 oraninda savunma harcamalarinda artis olmustur. 2008 Kiiresel Krizin
ardindan bu AB iilkeleri savunma harcamalarim1 azaltirken, Cin ve Rusya ise savunma

harcamalarini arttirmistir.

11.7.3.Tiirkiye ve Secilmis Baz1 Giiclii Ulkelerin Savunma Harcamalarinin

Karsilastirnlmasi

Tiirkiye; cografi konumu, terdr orgiitleri tehditleri ve Suriye olaylar1 dolayisiyla
Orta Dogu Bolgesinde toprak biitiinliigiinii koruma politikasi izlemektedir. Rusya ve ABD
ise Ortadogu Bolgesinde konuslanma stratejisi izlemektedir. Ozellikle Tiirkiye, terore karst
miicadele kapsaminda miittefik iilke ABD ve Rusya ile kars1 karsiya gelmektedir. Bu agidan
Rusya ve ABD’nin savunma harcamalari, Tirkiye’nin savunma harcamalarini da
etkilemektedir. Asya Kitasinda Cin ve Hindistan’in savunma harcamalarini arttirmasi ve
askeri personel sayisinin fazla olmasi dolayisiyla diinya da savunma harcamalar1 agisindan
onemli konumdadir. Dolayisiyla bu c¢alismada sec¢ilmis iilkeler (ABD, Cin, Rusya,
Hindistan) ile Tiirkiye’nin savunma harcamalari, savunma harcamalari/kamu harcamalari

orani ve savunma harcamalari/GSYH oran1 arasindaki iliski karsilastirilacaktir.
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Grafik 21: Tiirkiye ve Secilmis Bazi Ulkelerin Savunma Harcamalarinin
Karsilastirilmasi (Milyon $, 2016 Sabit Fiyatlari) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 21°de goriildiigii gibi, 2001-2009 yillarinda ABD’nin savunma
harcamalar1 artig seyri gostermistir. Afganistan ve Irak topraklarinda askeri operasyonlara
girigmesi s6z konusu artiglarin baslica nedenleridir. Diinya da 6nemli giiglerden birisi olan
Cin’in savunma harcamalari siirekli artis géstermistir. Ayrica Cin, ABD’den sonra en fazla
savunma harcamasi yapan iilkedir. Savunma sanayii ve askeri agidan donanimli Rusya’nin
savunma harcamalari, ABD ve Cin’e gore diisiik bir diizeydedir. Hindistan ise ABD ve Cin
gore daha az savunma harcamasi gergeklestirirken, 2000-2011 ve 2017 yillar1 inceldiginde
ise Hindistan’in Rusya’dan daha fazla savunma harcamasi yaptig1 goriilmektedir. Rusya ise
Suriye krizine miidahil olmasi dolayisiyla, 2011-2017 yillar1 arasinda savunma harcamalari
%20 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye ise DEAS ve PKK-PYD-YPG teror orgiitlerinin
tehdidi ile karsilasmasina karsin bu dort iilkeye gore savunma harcamalar1 diisiik

seviyededir. Ayrica bu iilkelerin, 2017 yili savunma harcamalarinin Diinyadaki pay1 ise
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ABD’nin %39,5 Cin’in %15,1 Rusya’nin %3,5 Hindistan’in %3,9 ve Tiirkiye’nin ise

%1,3’tlir.

Grafik 22: Tiirkiye ve Secilmis Baz1 Ulkelerin Savunma Harcamalarimn Kamu
Harcamalan I¢erisindeki Paymin Karsilastirilmasi (%) (2000-2017)
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Kaynak SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 22’ye gore gelismis lilkelerden olan ABD, Cin ve Rusya ayrica
gelismekte olan Hindistan’in savunma harcamalari/kamu harcamalar1 oran1 2000-2016
yillarinda Tiirkiye’ye gore yiiksek seyir izlemektedir. 2017 yilinda ise Tiirkiye nin savunma
harcamasi/kamu harcamalar1 oran1 Cin’e gore %0,3 daha fazla gergeklesmistir. Ayrica
2000-2017 yillar1 arasinda bu iilkelerin savunma harcamalarmin kamu harcamalari
igerisindeki pay1 %6,1-% 14 araliginda seyreder iken, Tiirkiye’nin ise % 9,2-%6,4 araliginda

seyrettigi goriilmektedir.
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Grafik 23: Tiirkiye ve Secilmis Baz1 Ulkelerin Savunma Harcamalarmm GSYH
Icerisindeki Paymin Karsilastiriimas: (%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 23’e gore 2000 yilinda savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
en yiiksek olan tilke %3,7 ile Tiirkiye’dir. Ayrica Tiirkiye’nin 2003-2015 yillart aras1 2009
yilt hari¢ olmak {izere savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 %1,8 oranina kadar
gerilemistir. 2004-2013 yillar1 arasinda savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 en
diisiik olan Cin’i Tiirkiye takip etmektedir. Grafik 23’e gore 2017 yilinda ise savunma
harcamalarin GSYH igerisindeki pay1 yiiksek olan iilkeler sirasiyla Rusya %4,3 ABD %3,1

Hindistan %2,5 Tiirkiye %2,2 ve Cin %1,9’dur.

I1.7.4. Tirkiye ve Secilmis Orta Dogu Ulkelerinde Savunma

Harcamalarimin Karsilastirilmasi

Orta Dogu Bolgesi ozellikle jeopolitik konum ve yer alt1 zenginligi yoniinden
giiclii tlkelerin ilgisini ¢ekmektedir. Bu ilgi, tehditlerden korunmak amaciyla belli Orta
Dogu iilkelerinin savunma harcamalarinin artisina neden olmaktadir. Dolayisiyla petrol,

dogalgaz ihracatindan elde edilen gelirlerin bir kismi, savunma harcamalar1 finansmanina
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aktarilmaktadir. Tiirkiye ise cografi yakinligi dolayisiyla Orta Dogu Bolgesinde gelisen
silahlanma, askeri personel sayisi artis1 vb faktorlerden etkilenmektedir. Bu agidan bolgede
savunma harcamalar1 yiiksek olan(Suudi Arabistan, Israil, Iran, Umman) ve Tiirkiye nin
savunma harcamalari, savunma harcamalari/kamu harcamalari1 orani ve savunma
harcamalari/GSYH oram1 arasindaki iliski karsilastirilacaktir. Ancak Tirkiye’nin smir
komsusu Irak ve Suriye’nin askeri harcamalar1 SIPRI verileri ¢ergevesinde genis kapsamli

olarak takip edilememesi dolayisiyla inceleme alani1 disinda tutulmustur.

Grafik 24: Tiirkiye ve Secilmis Orta Dogu Ulkelerinin Savunma Harcamalarinin
Karsilastirilmasi (Milyon $, 2016 Sabit Fiyatlari) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 24’de belirtilen iilkeler ve Tiirkiye bu cografyada en fazla savunma
harcamas1 yapan filkelerdir. Tiirkiye 2000-2002 doneminde Suudi Arabistan’dan sonra
savunma harcamalarina en fazla kaynak ayiran iilke olmasinda etkili olan baslica faktor
Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve terdriin bitirilmesine yonelik operasyonlar yapilmus
olmasidir. 2003-2015 yillarinda ise Israil, Tiirkiye’den daha fazla savunma harcamasi

yapmustir. 2016-2017 yillarina bakilirsa Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’dan sonra diger
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tilkelere gore daha fazla savunma harcamasi yaptigi goriilmektedir. 2016-2017 yillarinda
Tirkiye’nin savunma harcamalariin 20 Milyar Dolar seviyelerine kadar ulagmasi bir
yoniiyle Firat Kalkan1 Harekatr, PKK-PYD’ye kars1 yiiriitiilen miicadeleler kapsaminda hava
ve kara operasyonlarinmn etkisi ile olabilir. Tiirkiye’nin smir komsusu Iran’mn savunma
harcamalar1 ise 2006 ve 2007 yillarinda Tiirkiye’nin savunma harcamalarindan fazla
gerceklesmistir. Ayrica Niikleer silahlanma, ABD’nin ambargolar1 ve Israil’in Orta Dogu
Bolgesinde saldirgan savunma politikalar1 baglaminda iran’in savunma harcamalar1 2000-
2017 yillart arasinda %140 oraninda artis gdstermistir. Israil’in savunma harcamalarinin
artisi ise so6z konusu Orta Dogu bolgesinde barigi saglama politikalarinin aksine ¢atigmalarin
siddetlenmesine yol agabilir. 2017 y1l1 savunma harcamalariin diinyadaki pay1 ise Suudi
Arabistan’in %4,6, Tiirkiye’nin %1,3, Israil’in %1,0, Iran’in %0,9, Umman’in ise %0,5

oldugu ifade edilebilir.

2001-2005 yillarinda Suudi Arabistan, miittefiki ABD’den silah akdinde
bulunmamustir. Ayrica 2008 yilina kadar etkili silah arag- geregleri ithal etmemesi, Rusya
ve diger silah tireticilerini bir bakima Suudi Arabistan pazarinin agilmasini gerektirebilirdi.
Bu nedenle ABD yo6netimi Suudi Arabistan ile 10 yillik silah satis anlagmas1 imzaladi. Ote
yandan bu anlagma, iktisadi yonden giiclii petrol rezervlerine sahip Suudi Arabistan’m,
petrol ihracat gelirlerinin 6nemli bir kismini silah ithalatina ayirmasini gerektirmektedir

(Piringci, 2011:65).

ABD’nin Suudi Arabistan ile silah anlasmas1 yapmas1, Iran’1n niikleer santraline
kars1 Israil ile birlikte miittefik olusturmay1 amaglarken, ayrica bolgede silahlanma yarisinin
hizlanmasinin da nedeni olabilir. 60 milyar dolar1 asan bu silah anlasmasi, ABD savunma
sanayisine yeni teknolojilerin kazandirilmasi yoniinden 6nemli bir finansman kaynagidir.

Kiiresel ekonomik krizin etkilerinin devam ettigi siirecte, bu anlasma ABD’nin 44 eyaletinde
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77 bin kisiye istthdam imkani olusturmustur. Suudi Arabistan agisindan bakilirsa gelir;
yatirim ve tasarrufun aksine silah ithalatina aktarilmasi dolaysiyla verimsiz harcama olarak

nitelendirilebilir (Piringci, 2011:69).

2011 yilinda baglayan Arap Baharmin Suriye topraklarina yayilmasi ayrica
Suriye’de i¢ ¢atigmalarin yaganmasi dolayisiyla, Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa’da iktisadi
ve sosyal olarak en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmustur. DEAS ve YPG’nin Tiirkiye
siirlarina  yaklagsmalari, sinir giivenligini tehdit edici unsur olmasma doniismiistiir.
Rusya’nin Suriye’ye miidahil olmasi, koalisyon gii¢lerinin DEAS’e kars1 hava operasyonlari
bir yoniliyle Tiirkiye’nin smir gilivenliginin ve savunma harcamalarinin artmasina neden

olmustur (Akgiil, Kapti ve Demir, 2015: 15).

Grafik 25: Tiirkiye ve Secilmis Orta Dogu Ulkelerinde Savunma Harcamalarinin
Kamu Harcamalari I¢erisindeki Paymmin Karsilastirilmasi (%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 25’e¢ gore 2000-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin  savunma
harcamalari/kamu harcamalar1 oran1 segilmis iilkeler; Suudi Arabistan, Israil, iran ve

Umman’a gore disiik seviyededir. Grafik 25’de goriildiigii tizere Suudi Arabistan ve
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Umman savunma harcamalari/kamu harcamalari1 oran1 en yiiksek tilkelerdir. Tiirkiye, gerek
cografi konumu gerekse Arap Baharinin getirdigi Suriye i¢ catismasinda sinirlarinin tehdit
almasi itibariyle savunma harcamalarina énemli kaynak tahsis etmistir. Ancak biit¢esinde
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve genel kamu hizmetlerine énemli 6l¢giide biitge ayirmasi
dolayistyla savunma harcamalarinin biitcedeki pay1 gorece olarak bu iilkelere gore diisiik
gerceklesmesinde etkili olmustur. Sekil 25’e gére 2017 yilinda Suudi Arabistan’in savunma
harcamalarinin kamu harcamalar1 igerisindeki pay1 Tiirkiye’nin yaklasik olarak 5 kati
seviyelerinde gergeklesmis iken, benzer sekilde Umman’da Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinin kamu harcamalar igerisindeki payindan yaklasik olarak 4 katindan fazla pay

ayirmigtir.

Grafik 26: Tiirkiye ve Secilmis Ortadogu Ulkelerinde Savunma Harcamalarinin
GSYH icerisindeki Payimin Karsilastiriimasi (%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI, 2019a. https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim Tarihi: 15/03/2019)

Grafik 20, Grafik 23 ve Grafik 26’ya gére Umman’in savunma harcamalarinin
GSYH igindeki payt 2009-2010 yili hari¢ olmak tizere 2000-2017 yillarinda ilk sirada
oldugu goriilmektedir. Grafik 26’ya gore 2017 yilinda savunma harcamalarinin GSYH

icindeki pay1; Suudi Arabistan’in % 10,3, Umman’in %12,1 olarak yiliksek gerceklesmesi,
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bu iilkelerin petrol gelirleri lizerine olusan iktisadi yapilarini bir yoniiyle silahlanma ve
savunma sanayiine yonelik askeri politikalar tizerine olusturmalarindan ileri gelebilir.
Tirkiye ise Orta Doguda onemli savunma harcamalar1 yapan iilkelerden birisi olmasina
ragmen Grafik 26’daki tilkelere gore savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2000-

2017 yillarinda %3,8 ve %2 arasinda diisiik seviyede seyir izledigi goriilmektedir.

Orta Dogu’da 6nemli olan iilkelerden Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’da teror
ve ekonomi arasinda nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Bu iliski su sekilde siralanabilir;
teroriin yarattig1 giivensizlik ortaminda yurti¢i ve yurtdisindaki yatirimcilar etkilenerek,
yatirim yapmaktan geri durmakta, bu yatirnmlarin yapilmamasi bir yoniiyle iretimi
daraltarak, ihracat ve ithalat1 etkilerken ayrica issizligin artmasina yol agmaktadir. Terdr
dolayisiyla bu iilkelere gelen turist sayisinda da azalma yasanmaktadir. Bu bakimdan iktisadi
yonden teror; lilkeleri GSMH’sini ve kisi bagina diigen milli gelirini olumsuz etkilemektedir

(Altay, EKinci ve Pege, 2013: 278-279).

Bu boliim genel olarak degerlendirilirse; Tiirkiye’de savunma harcamalarinin
gerceklestiren idareler 2000-2017 yillarinda giderleri artis gostermistir. Ekonomik
siniflandirma kalemlerine gore personel giderleri ve mal ile hizmet alim giderleri yiiksek
seviyede seyrettigi goriilmiistiir. Bunun nedent ise terdre karsi yiiriitiilen miicadelenin askeri
harcamalar1 arttirmasidir. Ancak Milli Savunma Bakanligi giderlerinin biitge ve GSYH
igerisindeki oranlar1 ise 2000-2017 yillarinda genel olarak azalmistir. Bu azalma TSK
personel sayisinin azalma gostermesi ile yakindan iligkilidir. Fonksiyonel siniflandirma
tirlerinden savunma hizmetleri, diger hizmetlerin(saglik, egitim ve sosyal gilivenlik ile
sosyal yardim) altinda harcama yapmustir. Ayrica savunma hizmetleri, kamu diizeni ve i¢
giivenlik hizmetlerine gore de daha az harcama yapmistir. Bu durum savunma hizmetlerinin

Milli Savunma Bakanlig1, kamu diizeni ve i¢ giivenlik hizmetlerinin ise I¢isleri Bakanlig1,
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Emniyet Genel Miidirliigli, Jandarma Genel Komutanligi idarelerinin toplam
harcamalarindan diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Savunma harcamalarinin artisi ise
vergi gelirleri artisina da sebep olmustur. Tiirkiye secilmis AB iilkeleri ve gli¢lii iilkelere
gore diisiik savunma harcamalar1 gergeklestirirken, se¢ilmis Orta Dogu tilkelerine gore genel

olarak yiiksek savunma harcamalar1 gerceklestirdigi goriilmiistiir.
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BOLUM I11.

TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIYE ETKIiLERI

Bu béliimde Tiirkiye’de savunma harcamalariin ekonomiye olan etkisi ilk basta
literatiir taramas1 olarak incelenmistir. Daha sonra savunma harcamalarinin ekonomik
bliylimeye, dis bor¢lanmaya, Odemeler dengesine, enflasyona, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve istihdam tizerindeki ekonomik etkilerine yonelik veriler dogrultusunda

incelemeler yapilmistir.
IIL.1. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de  savunma  harcamalarinin  ekonomiye etkilerini inceleyen
aragtirmalara iligkin Ozet literatlir taramasi sunulmustur. Bu literatlir taramasinda,
Tiirkiye’de savunma harcamalarinin, enflasyona ve ddemeler dengesine yonelik etkilerini
inceleyen calismalarin az oldugu gorilmistiir.  Literatiirde savunma harcamalarinin
genellikle istihdama, dis bor¢lanmaya, ekonomik biiyiimeye, cari agiga ve enflasyona iligskin

etkilerine yonelik ¢aligsmalara asagida yer verilmistir.

Sezgin ve Yildirrm (2003) Tirkiye’de 1950-1997 doénemlerinde savunma
harcamalarinin istihdama etkilerinin ARDL yo6ntemi ile test etmislerdir. Calisma sonuglarina
gore hem kisa hem de uzun dénemde savunma harcamalarinin istihdami negatif yonde
etkiledigini agiklamislardir. Tiirkiye’de askeri harcamalarin igerisinde personel giderleri
paymnin yiiksek olmasi ragmen talep olusturmasi yoniinden s6z konusu istthdama énemli etki
yaratmadigini ifade etmislerdir. Ayrica bu donemlerde Tiirkiye’nin sermaye yogun silah

ithal etmesinin istihdam iizerinde olumsuz etkiye yol agtigin1 belirtmislerdir.
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Sezgin (2004) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, Tiirkiye’de 1979-2000
donemleri arasinda savunma harcamalariin dis bor¢lanmaya etkisini Granger Nedensellik
Testi analiziyle aragtirmistir. Ampirik sonuglara gore uzun donemde savunma harcamalari
ve dis bor¢clanma arasinda negatif iliskiye ulasilmistir. Ancak silah ithalati ve savunma
ekipman araglar1 ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, katsayilar1 arasindaki farkin 6nem
gostermedigi gorilmiistiir. Kisa donemde ise silah ithalati iizerinden yapilan arastirma
sonuglarma gore, savunma harcamalar1 artis1 ile dis bor¢lanma arasinda pozitif iliski

sonucuna ulasilmistir.

Gorkem ve Isik (2008) calismalarinda Tiirkiye’de 1968-2006 yillar1 arasinda
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi Var modeli ve Granger
Nedensellik analiziyle agiklamiglardir. Calismalarinda savunma harcamalar1 ve ekonomik
bliylime arasinda herhangi bir nedensellik iligskisi bulamamislardir. Yazarlara gore
nedensellik iliskisi olmamasinin nedeni; savunma harcamalarinin milli gelirden aldig1 pay
istikrarli seyir izlemesi, ekonomik biiylimenin ise yillar itibariyle artis veya azalig
gostermesi nedeni olabilir. Ayrica savunma harcamalarinin ekonomik kriz donemlerinde
milli gelir icerisindeki payinin istikrarli bir seyir izlemesine ragmen, s6z konusu ekonomik
biliylimenin ise azalig gostermesi durumu, savunma ve askeri harcamalar arasinda iliski

olmadig goriisili yazarlarca farkl sekilde ifade edilmistir.

Basar ve Kiinii (2012) Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 36 {ilke i¢in savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisini panel ve regresyon tahmini yontemine gore
arastirmiglardir. Yapilan analize gore savunma harcamalarinin artisinin ekonomik biiylime
oranin1 azaltti@i sonucuna ulasmiglardir. Yazarlara gore, Tirkiye’de savunma
harcamalarinin ekonomik biiyliime oranini olumlu etkileyebilmesi i¢in faiz, dis bor¢lanma

gibi ekonomik faktorleri hesap ederek savunma sanayii iiriinleri ithalatim1 azaltmalidir.
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Ayrica lilke kaynaklariin etkin kullanilmasi bir yoniiyle iiretim kapasitelerinin artmasini
saglayarak savunma sanayii Uriinlerinin ihracatinin artmasina neden olacagini ve bu

durumunda ekonomik biiylimenin saglanabilecegini agiklamislardir.

Kaya (2013), Tiirkiye’de 1970-2010 donemi savunma harcamalar1 ve istihdam
arasindaki iliskiyi hem Granger hem de Toda-Yamamoto nedensellik yaklasimi neticesinde
incelemistir. Buna gore isttihdamdan savunma harcamalarina dogru bir nedensellik iligkisine
ulasmistir. Kaya’ya gore askeri faaliyetler kapsaminda degerlendirilen ancak orduya bagl
olmayan; polis, jandarma ve giimrilk muhafizlarindaki istthdam artis1 savunma

harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir.

Uysal ve Kok (2013) Tiirkiye dahil olmak tizere toplamda 5 NATO iilkesinin
1997-2010 willart Ar-Ge harcamalarinin ordunun milli gelirden aldigi paya oraninin
savunma sanayii patentlerine etkisini Panel Veri yontemiyle test etmislerdir. Yazarlara gore
ordu ar-ge giderlerinin ordunun milli gelirden aldig1 paya oranin artiglar1 savunma sanayii
patent iiretim hizini arttirdigi goriilmiistiir. Ordunun sadece giivenligi olusturan bir kurulus
olmadigini ayrica savunma sanayii sektoriinde; katma deger ve istihdam yaratmada oncii bir

iktisadi kurulus oldugu ifade edilmistir.

Ipek ve Esener (2014) Tiirkiye’de 1971-2012 dénemine iliskin savunma
harcamalarinin dis borglar {izerindeki etkisini sinir testi ve ARDL modeli yaklagimlarina
gore analiz etmislerdir. Kisa ve uzun dénemde savunma harcamalarinin dis borglar iizerinde
pozitif etki olusturdugu sonucuna ulagsmislardir. Bu arastirmalara goére savunma
harcamalarindaki %1°lik artisin kisa donem de dis borglart %1,42 arttirdigi, uzun donemde

ise %4,39 oraninda artirdig1 sonucuna ulagsmislardir.
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Ipek (2014) calismasinda, Tiirkiye ve Israil igin 1980-2012 yillar1 arasinda
savunma harcamalari ve enflasyon iliskisini ARDL sinir testi yaklasimi ve Todo-Yamamota
Nedensellik sonuglari ile iliskilendirmistir. Tiirkiye’de uzun donemde mevcut degiskenler
arasinda iliski olmadigi, kisa donemde ise savunma harcamalarindan enflasyona dogru
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulagmistir. Zorunlu askerlik uygulamasi genel anlamda
askeri harcamalarda yeme, igme ve barinma gibi kisa donemli masraflarin artmasina ve bu
artisin da enflasyon artigina yol agtigini belirtmistir. Uzun donemde ise profesyonel askerlik
uygulamasi ile savunma harcamalar1 ve enflasyon arasinda bir iliski kalmayacaginm

aciklamstir.

Bekmez ve Destek (2015), panel veri regresyon analizine gore Tiirkiye ve
gelismekte olan iilkelerin s6z konusu savunma harcamalarini ve GSYH arasindaki iliskisini
incelemistir. Savunma harcamalarinda %1°lik bir artisin GSYH’de %0,15 artis1 sagladigini
ayrica savunma disindaki kamu harcamalarindaki %1°lik artisin ise GSYH 90,49 oraninda
artisa yol agtigina ulagmislardir. Bagka bir ifadeyle, savunma harcamalarinin, savunma
disindaki kamu harcamalarina gére GSYH daha az artisa yol a¢tigini ayrica verimliliginin

daha az oldugunu ve dislama etkisi gosterdigini agiklamislardir.

Isik ve Kiling (2015) caligmalarinda, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
secilmis iilkelerde 1990-2011 donemi Dumitrescu-Hurlin(2012) ve panel veri yontemleri
nedensellik testleri kullanarak savunma harcamalari ile askeri personel sayisi artiginin, dig
bor¢lanmaya etkisini, ayrica GSYH artisinin dis borca etkisini analiz etmislerdir. Yapilan
caligmada askeri personel sayis1 ve savunma harcamalari artisinin dis bor¢lanmayi1 pozitif

etkiledigini, ayrica GSYH artisinin dis borcu negatif etkiledigi sonucunu gozlemlemislerdir.
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Bekmez ve Okumus (2016), Tiirkiye’de savunma ve diger kamu harcamalarinin
istihdam tizerindeki etkilerini 1973-2013 yillar1t ARDL Yaklasimi ve asimetrik nedensellik
testi ile incelemislerdir. Kisa donemde savunma harcamalari artisinin istihdam {izerinde
etkisinin olmadigi, uzun donemde ise istthdami arttirdigi goriilmiistiir. Ayrica savunma
disindaki diger kamu harcamalar1 artisinin istthdami negatif etkiledigi sonucuna
ulagmiglardir. Bu nedenle savunma harcamalarinin diger kamu harcamalarina gére daha

verimli oldugu sdylenebilir.

Durgun ve Timur (2017) tarafindan gerceklestirilen ¢alisma, Tiirkiye’de 1975-
2015 donemi savunma harcamalarinin ekonomik biiylime lizerindeki etkileri Var ve Granger
Nedensellik analizine gore incelemislerdir. Yazarlara gore, incelenen yillarda savunma

harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda iliski saptanamamastir.

Egri, Timur, Egri ve Bayraktar (2017) yaptiklar1 ¢alismalarinda, Tiirkiye ve
Secilmis Ortadogu(Cezayir, Tunus, Misir ve Fas) iilkeleri i¢in 1970-2012 yillar1 arasinda
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi Panel Veri Analiziyle
incelenmislerdir. Bu iilkelerde savunma harcamalari ve ekonomik bilylime arasinda negatif
iliski oldugu tespit edilmistir. Yazarlara gore, bu iilkelerin dogal kaynaklarinin kit olmasi
dolayisiyla, liretken harcamalar ile altyap1 ve toplumsal talep ihtiyaglarinin giderilmesi 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla savunma harcamalarina biitce ayrilmasinin ihtiya¢ oldugunu,
ancak uzun donemde ekonomik gelismeyi saglama yoniinden de iiretken harcamalara

kaynak aktarilmas1 gerektigini ifade etmislerdir.

Canbay ve Mercan (2017) c¢alismalarinda Tiirkiye’de 1986-2016 donemi
arasinda savunma harcamalari, cari agik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskileri Vektor

Hata Diizeltme Modeli ile incelemislerdir. Uzun dénemde savunma harcamalari(SIPRI
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verileri) ve sanayi iiretiminin(TUIK verileri) bilyiimesinin s6z konusu cari agik iizerinde

negatif etki olusturdugu sonucuna ulasmislardir.

Ucgliier (2017) gerceklestirdigi calismasinda, Tiirkiye’de 1980-2014 dénemleri
savunma harcamalar1 ve istihdam arasindaki iliskiyi Hatemi-J (2008) yapisal kirilmali es
biitiinlesme testi ve katsayilar1 DOLS yo6ntemi ile incelemistir. Yapilan incelemelere gore,
uzun donemde savunma harcamalarinin istihdami pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Tiirkiye’de son donemlerde savunma sanayiine yonelik ar-ge harcamalarinin
artisinin, 6zel sektore pozitif digsalliklar sagladigi ve yeni yatirim alanlarinin olugmasinin
s0z konusu igsizlik oranlarinin azalmasinin etkenlerinden birisi olacagi yazar tarafindan

belirtilmistir.

Topal (2018) Tiirkiye’de 1960-2012 donemine iliskin askeri harcamalarin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisini es biitiinlesme ve nedensellik analizi baglaminda
arastirmistir. Bu kapsamda askeri harcamalardan ekonomik biiyltimeye tek yonlii nedensellik
ve negatif etki sonucuna ulagmistir. Yazara gore bu sonucun olugmasi siyasi ve iktisadi
kosullarla yakindan iliskili olabilir. Yazara gore, 1960-1973 yillar1 arasinda askeri
harcamalar ve ekonomik biiylime arasindaki anlamli iliskiyi, Tiirkiye’nin NATO’ya iiye

ilke olmasi ve ithal ikameci-disa kapali planlama anlayis1 dogrultusunda agiklamistir.

Karakurt, Sahintiirk ve Sahing6z (2018) calismalarinda, Tiirkiye’nin savunma
harcamalar1 ve enflasyonu arasindaki iliskisini 1955-2016 donemlerini kapsayan Maki Es
biitiinlesme testinden faydalanarak arastirmiglardir. Maki es biitiinlesme testine gore
savunma harcamalar1 ve enflasyon arasinda es biitiinlesme iliskisi oldugu bulunmustur. Bu
iligkiye gore yapisal kirilmalarin yasandigi 1974 Kibris Barig Harekati, OPEC iiyesi

iilkelerin petrol fiyatlarinda artis karar1 almalari, 24 Ocak Kararlari, 1994 Kararlarinin
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uygulanamamasi ve 1998 Krizinin enflasyon ve savunma harcamalariyla iliskili oldugu
ortaya koyulmustur. Es biitlinlesme katsayilarina gore savunma harcamalarinda artiglarin,

enflasyon artisina yol agtig1 sonucuna ulagsmislardir.

111.2. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

Devletlerin savunma harcamalarina 6nemli kaynaklar ayirmasi bir agidan
toplumun gelisimini engelleyecegi ve ekonomik biiylimeye etkisi olmayacagi goriisii
degerlendirilmelerden birisiydi. Ancak Benoit ilk olarak 1973 yilinda ve 1978 yilinda
caligsmasiyla savunma harcamalarinin ekonomik biiytime iizerinde etkisini ele almistir. 1950-
1965 donemlerinde 44 gelismekte olan iilkeyi yatay kesit analiziyle incelemis ve pozitif
iliski oldugu sonucuna ulagsmistir (Sezgin, 2018: 108). Savunma harcamalarinin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkilerini inceleyen farkli bir goriis ise, savunma harcamalari iiretken
olmayan gider olarak nitelendirilmesi dolayisiyla literatiirde tartisma konusu olmustur. Milli
gelir hesaplanmasinda yer alan; 6zel tiiketim, yatirim ve kamu alt yap1 yatirim harcamalarina
daha fazla yonlendirilmesi gereken harcamalarin s6z konusu savunma giderlerine
aktarilmasinin ekonomik biliylimeyi etkileyecegi goriisiidiir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004:
161). Bu gorislerin disinda savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde herhangi

bir iligkisi olmadigini ileri siiren anlayislar da bulunmaktadir (Sezgin, 2018: 94).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini talep ve arz yoniinden
inceleyen yaklagimlar da bulunmaktadir. Bu yoniiyle talep etkisi; gelir ve harcama diizeyi
arasindaki iligkiyi incelerken arz etkisi ise emek, sermaye ve teknoloji kaynaklarinin ¢ikti
diizeyine etkisini incelemektedir (Gorkem ve Isik, 2008: 406). Dolayisiyla ilk olarak

savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini inceleyen yaklasimlar
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degerlendirildikten sonra, savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligki

yapilan ¢alismalara gore incelenecektir.

111.2.1. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkilerini

Inceleyen Yaklasimlar

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinde genel olarak iki farkli
yaklagim hakimdir. Bunlardan birincisi Askeri Keynesyen Yaklagim, digeri ise Neo-Klasik
modeldir. Bu yaklagimlar savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini ¢esitli

faktorlerle agiklamaktadirlar (Sezgin, 2018: 94).
111.2.1.1. Askeri Keynes¢i Yaklasim

Askeri Keynes¢i yaklasim; savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye
etkisini arz yanh faktorlerle incelemektedir (Tuncay, 2017: 25). Arz yanli faktorler
baglaminda savunma giderleri artis1 ve savunma sanayii kuruluslarinin gesitlenmesi bir
yoniiyle toplumun belli hizmetlerden faydalanmasim saglayabilir. Ozellikle kamu alt yap:
hizmetlerini (yollar, iletisim aglari, havayollar1) iyilestirmesi, bunun yaninda egitim, saglk
hizmetleri ve diger sektorlerde kalkinmayi saglamasi yoniiyle beseri sermayenin gelisimini

destekleyebilir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 161).

Askeri Keynescilik yaklasimina gore, askeri mal ve hizmetlere olan talebin artis1
neticesinde, artan kamu harcamalar1 ¢arpan etkisi olusturarak, genel anlamda tiiketim
harcamalari, yatirim harcamalar1, Ar-Ge faaliyet harcamalar1 ve istihdam artis1 saglayarak
sivil sektoriin iiretimini arttirabilir. Bu anlamda savunma harcamalar1 ekonomi iizerinde

pozitif digsalliklar saglayarak ekonomik biliyiimeyi pozitif etkileyebilir (Tuncay, 2017: 25).
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111.2.1.2. Neo-Klasik Yaklasim

Neo-Klasik Yaklasim savunma harcamalarmin ekonomik biiyiimeye etkisini
talep yanl faktorlerle incelemektedir (Tuncay, 2017: 25). Savunma giderleri talep agisindan
degerlendirilirse askeri mal ve hizmetlere olan talebin artmasi istthdamin artmasini
saglayarak ekonomik biiyliimeyi arttiracagi iddia edilebilir. Bununla birlikte savunma
harcamalarinin {ilke giivenligini tesis etmesi, bir yoniiyle hukuk diizeni ve iktisadi yapinin
yatirimciyr tesvik edici politikalara doniismesi, ekonomide yatirimlarin artmasina Ve
sermaye dolagiminin hizlanmasina, baska bir ifadeyle toplam talebin artisina yol acarak
ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyebilir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 161). Baska bir
boyutuyla, savunma harcamalarina fazla kaynak ayrilmasi, yiiksek biiylime oranlari igeren
kalkinma projelerinden mahrum kalmasina neden olarak, ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkileyecegi goriisii de ileri siiriilmektedir (Tas, Ornek ve Aksogan, 2013: 664).
111.2.2. Savunma Harcamalarimin Ekonomik Biiyiime Etkisi

Bir iilke simnirlart igerisinde, lretilen mal ve hizmet miktarinin bir onceki yila
gore artmasina iktisadi biiyiime denir. Iktisadi biiyiime, reel gayri safi yurt i¢i hasilasinin
sirekli artmasi durumunda Olglilen, mal ve hizmet miktarinin, tretim olanaklarinm
genisletmesidir. Bir iilkede yasayan bireylerin, yasam standartlarinin yiikselmesinde s6z
konusu iktisadi bilyiime 6nemli bir gdstergedir (Unsal, 2011: 14). Bir iilkede iktisadi
bliylimenin saglanabilmesi i¢in Oncelikle, tasarruflar arttirilmali ve bu tasarruflar yatiroma

yonlendirilmelidir (Dinler, 1997: 512).

Savunma giderleri hem kisa hem de uzun donemde ekonomik biiyiime tizerinde
farkli sonucglar olusturdugu tizerinde durulmaktadir. Ancak askeri harcamalar tartisma

konusu olmakla birlikte, iktisadi etkisinin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu sonucunda
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farkli goriisler hakimdir. Bu farkli goriisler, genelde savunma-ekonomik biiyiime iliskisini
arastirma modellerine gore incelenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir (Simsek, 1994: 329). Askeri
harcamalarn iilkelerin biitgesi igerisinde 6nemli paya sahip olmasindan dolayr ekonomik
biiyiimeye etkisi tartisma konusudur. Ozellikle iilkelerin savunma ihtiyaclarmn, yurt
igerisinde kendi kaynaklarindan karsilamasi durumunda uzun dénemde savunma sanayii s6z
konusu ekonomik biiyiime iizerinde olumlu yansiyabilir. Ancak savunma ihtiyaglarinin
genellikle ithalata bagimli sekilde karsilanmasi durumunda ise savunma harcamalari
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir. Bu baglamda iilkelerin askeri strateji ve
politikalar1 s6z konusu savunma sanayii tiretimi ile ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli etki
olusturabilir (Cetinkaya, Cetinkaya ve Aksoy, 2017: 213). Savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkileri bulunabilir. Bu etkiler sunlardir; savunma
giderleri yatirimlart etkileyerek ileride ekonomik biiyiime potansiyelini azaltabilir. Ayrica
askeri arastirma-gelistirme faaliyetlerinin, sivil sektore gore ekonomik rantabilitesinin az

olmas1 ekonomik biliylimeyi yavaslatabilir (Tiigen, 1988: 298).

Askeri arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin, askeri kesimden sivil kesime
dogru kullanimi birgok yenilik getirebilir. Ozellikle uygulanabilen yeni buluslar, iiretim
yontemlerinin c¢esitlenmesi ve teknolojik gelismeler acisindan iktisadi yapiyr olumlu
etkileyebilir. Bu olumlu gelisme gostergeleri iiretim maliyetlerinin azalmasina neden olarak
bir yoniiyle ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesini saglayabilir. Bu pozitif etkinin aksine
yiiksek maliyetli askeri arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin sivillerce kullanilamamasi;
savunma harcamalarinin artisina, verimli kaynaklarinin azalmasina ve ekonomik biiyiimenin

yavaslamasina neden olacagi sdylenebilir (Kaya, 2013:22).

Tirkiye’de savunma harcamalarinin artig1 tartisma konusudur. Bu harcamanin

artisina karsin; iktisadi kriz donemlerinde, diplomatik krizlerde, OHAL siire¢lerinde ve
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darbe girigimleri sebebiyle GSYH’de daralma yasanabilir. Bu daralma savunma harcamalari

ve savunma harcamalari/GSYH oranmi da etkileyebilir. Bu bashk altinda savunma

harcamalar1 ve GSYH arasindaki iliski ilk olarak; savunma harcamalari, savunma

harcamalari/GSYH oran1 ve GSYH verilerine gore Tablo iizerinden incelenecektir. Daha

sonra grafik lizerinden savunma ile ekonomik biiylime oranlar1 incelenecektir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve GSYH i¢erisindeki Pay1 (2000-2017)

Savunma GSYH
Yillar Haljcamalarl (Milyon TL) Savunma Harcamalari/GSYH
(Milyon TL)
2000 6.248 170.667 3,7
2001 8.844 245.429 3,6
2002 13.641 359.359 3,8
2003 15.426 468.015 3,3
2004 15.568 577.023 2,7
2005 16.232 673.703 2,4
2006 19.089 789.228 2,4
2007 19.960 880.461 2,3
2008 22.292 994.783 2,2
2009 25.345 999.192 2,5
2010 26.960 1.160.014 2,3
2011 28.985 1.394.477 2,1
2012 32.253 1.569.672 2,1
2013 35.529 1.809.713 2,0
2014 38.895 2.044.466 19
2015 43.196 2.338.647 1,8
2016 53.932 2.608.526 2,1
2017 65.566 3.106.537 2,1

Kaynak: TUIK ve SIPRI verilerinden derlenmistir.

Tablo 8’e¢ gore Tiirkiye’de 2000-2017 yillar1 arasinda savunma harcamalari

stirekli artmakla birlikte, GSYH igerisindeki pay1 ise genel olarak azalmaktadir. 2000 ve

2001 Ekonomik Krizlerinde savunma harcamalari arttigi ayrica savunma harcamalarinin

GSYH igerisindeki paymnin da yliksek seyrettigi goriilmektedir. 2008 Kiiresel Krizine

ragmen, 2009 yilinda savunma harcamalar1 artis gostermis ve savunma harcamalarinin
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GSYH’ye oran1 son 8 yilda en yiiksek oran 2009 yilinda gergeklesmistir. 2010 yilinda
baslayan Arap Bahari; Orta Dogu Bolgelerinde, i¢ karisik ve bolgesel catismalara neden
olmustur. Bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Tiirkiye’de savunma
harcamalar1 artis gostermekle birlikte, GSYH’de genel olarak artmistir. Bu a¢idan Arap

Bahari tilkelerinin, Tiirkiye ekonomisine etkisi, genis kapsamda degerlendirilebilir.

Grafik 27: Tiirkiye’de GSYH Biiyiime Orani1 ve Savunma Harcamalari/GSYH Orani
(%) (2000-2017)

——Biiyiime Orani(GSYH) —8—Savunma Harcamalari/GSYH Orani

Kaynak: SIPRI ve T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verilerinden olusturulmustur.

Grafik 27’ye gore Tirkiye’de 2000-2017 yillar1 arast  savunma
harcamalari/GSYH orant ve biiyiime orani(GSYH) gosterilmistir.  Savunma
harcamalart/GSYH oraninin, genel olarak ekonomik biiyiime oranlarindan etkilenmedigi
goriilmistiir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin etkisiyle 2009 yilinda ekonomik biiyiime
oranin %4,7 oraninda kiigiilme goriilmiisken, savunma harcamalarinin GSYH orani ise %2,5
oranina ulasmis ve bir dnceki yila gore %13,6 oraninda artig géstermistir. Bu artis, ekonomik

daralmanin etkisi ve savunma harcamalarinin artisiyla iliskili olabilir. Netice itibariyle,
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Tirkiye’de 2000-2017 yillar1 biiyiime oranlar1 inisli ¢ikish bir seyir izlerken, s6z konusu

savunma harcamalari/GSYH orani ise nispeten istikrali bir seyir izlemistir.

Grafik 28: Tiirkiye’de Savunma Harcamalar: Biiyiime Oran1 ve GSYH Biiyiime Orani
(%) (2000-2017)
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Kaynak: SIPRI ve T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanlig: verilerinden olusturulmustur.

Grafik 28’e gore Tiirkiye’de 2000-2017 yillar1 savunma harcamalari biiyiime
oran1 ve GSYH biiylime oranlar1 gosterilmistir. 2000-2002 yillar1 ve 2013-2015 yillan
haricinde, savunma harcamalari biiyiime oranlari genel olarak GSYH biiylime oranlarindan
etkilenmedigi goriilmiistiir. 2001 Krizinde GSYH biiylime oranlarinda kiigiilme ile birlikte
savunma harcamalar1 biiylime orani1 da kiiclilmiistiir. 2001 yilinda krizin etkilerinin
azaltilmasi amaciyla giiglii ekonomiye gegis programi uygulanmistir. Bu program, 2002
ekonomik biiylime oranin %6,4’e ve savunma harcamalar1 biiylime oranin da %54,2’ye
yiikselmesinin nedeni olabilir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle 2009 yilinda GSYH

biiyiime oran1 %4,7 kiigiiliirken, savunma harcamalar1 biiylime oran1 %13,7 ytikselmistir.
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I11. 3. Savunma Harcamalarimin Dis Bor¢clanmaya Etkisi

Bir iilkede savunma harcamalar1 ve dis bor¢ arasindaki iliski iki sekilde
incelenebilir. 1k incelemeye gére kamu harcamasi kalemi olan savunma harcamalarinin
artis1 biitge gelirleri lizerinde baski olusturarak bor¢lanmayi arttirabilir. Bu borglanma yurt
igerisinden veya yurt disindan karsilanabilir. Dis bor¢lanmaya basvurulmasi durumunda
iilkenin silah iireticisi ya da silah ithalat¢is1 olduguna bakilmaksizin dis borcu artabilir. Ikinci
incelemeye gore silah ithal eden bir tilkenin doviz gelirleri, silah ithalatin1 karsilamaktan

uzak ise bu durumda dis bor¢lanma kaginilmaz bir gelir kaynagi olabilir (Senesen ve Sezgin,

2002: 2).

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 gerek biitge ici gerek biitce dis1 olarak artisi,
kamu harcamalarinin artisina ve bu artisin finansmani ise ek vergi gelirlerine ayrica
bor¢lanmanin artisina neden olmaktadir. Ozellikle dis bor¢ agiklarmin kapatilmasi uzun
donemde vergi oranlarini artisini gerektirebilir. Ayrica finansman artiglar1 enflasyonist baski
olusturarak yatirimlarin azalmasina, bor¢lanma maliyetlerinin yiikselmesine ve faiz
oranlarinin artisina neden olabilir. Bu durum TL’nin deger kaybetmesine ve déviz kurunun
yiikselmesine yol agabilir. Bagka bir yoniiyle savunma sanayii girdilerinin ithal edilmesi
doviz ihtiyacinin artmasina ve asir1 borglanmaya yol agabilir. Bu durumda savunma sanayii
firmalar1 ileriki donemlerde borg yiikiinii kaldiramaz ise kapanma tehlikesi ile karsilagabilir.
Bu durumun olumlu yami TL’nin deger kaybina ugramasi, savunma sanayii sektorii

tirlinlerinde ihracatin artmasini saglayabilir (Altiok, 2005: 169).

Dis borglarin, iiretime katkisi olan sektorlerde kullanilmasi anaparasi ve faizinin
O0denmesini kolaylastirabilir. Ancak dis borglar iiretken olmayan baska bir ifadeyle askeri

harcamalarin finansmaninda kullanilmas1 s6z konusu borglarin 6denmesini zorlastirabilir.
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Dolayisiyla bu borcun 6denme zamani geldiginde vergilemenin kisitli olmasindan dolayi bu

durum yeni bir dis bor¢lanmaya yol agabilir (Karagdol, 2010: 27).

Adem-i tahsis ilkesi; belirli gelirlerin, belirli giderlere tahsis edilememesidir.
Dolayistyla dis borglanma gelirleri de dogrudan savunma harcamalarina tahsis
edilemeyecegi kabul edilir. Ancak vergi kapasitesi ve vergi simirmin asilamadig
donemlerde, agir savunma sanayii irlinleri ve girdi maliyeti yiiksek savunma sanayii
tirtinlerinin ithalatinda, s6z konusu dis borglanma 6nemli bir gelir kaynagi olabilir. Bu agidan
Tirkiye’de savunma harcamalar1 ve dis borglanma arasindaki iliski Grafik 29’a gore

incelenebilir.

Grafik 29: Tiirkiye’de Savunma Harcamalar ve Briit Dis Bor¢ Stoku Arasindaki Iliski
(2000-2017) (%)
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Kaynak: TCMB ve SIPRI verilerinden olugturulmustur.
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Grafik 29’a gore savunma harcamalar1 degimi ve dis bor¢ degisimi 2000-2016
yillar1 arasinda paralel seyir izlemistir. 2001 Ekonomik Krizi ve 2008 Kiiresel Ekonomik
Krizinin etkisinin hissedildigi 2009 yilinda savunma harcamalar1 azalma gosterir iken, dis
bor¢lanma gelirleri azalma gostermistir. Ekonomik Kriz donemleri disinda, genel olarak
savunma harcamalarinda yasanan artisla birlikte dis bor¢lanma gelirleri artis gosterir iken,
benzer sekilde savunma harcamalarinin azaldigi yillarda da dig bor¢glanma gelirleri de azalma
gostermistir. Ayrica savunma harcamalarinin dis borg icerisindeki pay1 2000 yilinda %8.,4
oraninda iken bu oran 2017 yilinda %4,0 oranina kadar gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni;

dis bor¢lanmanin, savunma harcamalarina gore daha fazla artis gdstermesi etki etmistir

Savunma harcamalariin finansmani genellikle merkezi yonetim gelirleri ile
saglanmaktadir. Ancak Savunma Sanayii Bagkanliinin sorumlulugunda siirdiiriilen
savunma projelerinin finansman1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu araciligiyla
karsilanmaktadir. Bunun yaninda savunma projelerine ilave finansman gerektiren
harcamalar, yurt disindan kredi yoluyla da saglanabilmektedir. Bu bakimdan savunma
sanayii destekleme fonu yurtdigindan aldigi krediyi etkin ve verimli kullanmasi iiriinlerin
tasarlanmasina dolayisiyla ihracatin artmasini saglayarak, kredi borcu agigini kapatabilir.
Aksi durumda dis proje giderinin etkin kullanilamamasi1 doviz kuru ve faizde olusacak artisla
s0z konusu dis borglanmay1 daha da arttirabilir (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii

Bagkanligi, 2019: 11).
I11.4. Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi (6demeler bilangosu); bir iilkede belli bir donemde dis
alemden elde edilen gelir ile dis aleme yapilan 6demelerin kayit altina alindigi tablodur

(Dinler, 1997: 485). Bu anlamda bir iilkenin dis aleme yaptig1 6demeler tahvil, mal ve hizmet
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satin alinmasi itibariyle 6demeler dengesinde negatif isaretle gosterilir. Bunun yaninda dis
alem gelirleri ise tahvil, mal ve hizmet satilmasi durumunda 6demeler dengesinde pozitif
isaretle gosterilir (Unsal, 2011: 146). Savunma harcamalar1 bir yoniiyle iilkelerin ihtiyaclari
olan kara, deniz ve hava savunma sistemlerini, silah ve askeri techizat alimlarmin ithal
edilmesi 6demeler dengesi a¢1g1 olusturabilir. Bu savunma ihtiyaglar1 yurt i¢erisinde en az
girdi en c¢ok cikt1 ile iiretilmesi ihracatin artmasina dolayisiyla 6demeler dengesinin fazla
vermesini saglayabilir. Bu durumun aksine agir savunma sanayii iirtinlerinin ithal edilmesi
ilkelerin doviz rezervlerinin disartya aktarilmasina yol acarak 6demeler dengesinin agik

vermesine neden olabilir.

Ulkelerin askeri ihtiyaglarini belirlemesi, gelismislik durumuna gére savunma
sanayii potansiyeli ile yakindan iliskilidir. Iktisadi olarak gelismis iilkelerin, savunma
sanayii Uretimini yerli kaynaklar1 ile karsilamasi, ihracatin artmasina, dolayisiyla cari
islemlerin fazla vermesine neden olur. Ancak gelismekte olan iilkeler savunma sanayii
sektoriinde degisim gosterebilmesi bir yoniiyle hammadde ve ara malinin yerli kaynaklardan
karsilamasi, iiretim kapasitesini etkin olarak kullanmasi, nitelikli uzman personeli istihdam
etmesi ve sektoriin oncii firmalari ile rekabet seviyesine erisebilmesi ile miimkiin olabilir.

Bu olumlu digsalliklar ihracatin artmasina ve ithalatin azalmasina imkan sunabilir.

Tirkiye terorle miicadele kapsaminda devletler ile sik sik karsi karsiya
gelmektedir. Tiirkiye’deki yargilamalar, basin 6zglirliigli, insan haklari, elgilikler arasinda
yasanan bir takim olaylar ile egemen giiglerinde ter6r orgiitlerine lehine sagladig silah,
mithimmat, yiyecek, gida vb. destekleri iliskileri dogrudan etkilemektedir. Savunma sanayii
yoniinden iilkelerle yapilan anlagsmalar, bahsedilen sebeplerle anlasmanin iptaline, belirli

stire ile satisin1 durdurulmasina kadar tehditleri igermektedir. Bu durum Tiirkiye’yi savunma
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sanayii konusunda {iiretimini arttirmaya, strdiiriilebilir ve rekabet edilebilir projeler ile

ihracata tesvik ettigi soylenebilir.

Savunma sanayiine yonelik yapilan askeri harcama ve yatirimlar, kisa ve uzun
donemde cari islemler dengesi ve ekonomik biiylime {izerinde farkli etkilere sahiptir. Kisa
donemde savunma sanayiine yonelik yatirnmlarin artmasi ve ara mal ile yardimci mal
tirlinlerin ithal edilmesi ayrica ar-ge isletmelerinin kazandirilmasi ve isletilmesinde gecen
stire s0z konusu cari agiga yik olusturabilir. Uzun donemde ise savunma sanayii
piyasasinda, ara mallarin iilke icerisinde lretilmesi itibariyle nihai iriinlerin ihracatinin

artmasina, cari agigin azalmasma ve ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesini saglayabilir

(Canbay ve Mercan, 2017:101).

Savunma sirketlerinin 2017 yil1 itibariyle kar biiyiimesi ortalamasi diinyada %12
iken, Tirkiye’de ise sadece ASELSAN sirketi igin %35 oraninda gergeklesmistir.
ASELSAN savunma sanayii sirketi olarak, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii geride
birakmistir. ASELSAN ve diger savunma sanayii sirketlerinin teknoloji faaliyetlerini
gelistirmesi, askeri arag-geregleri ve savunma sistemleri tiretimini i¢ piyasadan karsilamast;
ihracatin artmasina, cari a¢igin azalmasina neden olur (Canbay ve Mercan, 2017:102).

Bu kisimda savunma harcamalarimin 6demeler dengesine etkisi iki sekilde
incelenecektir. Birincisi; Tiirkiye’de savunma harcamalari kapsaminda idarelerin; silah,
mithimmat, zirhli araglar ve bunlarin aksam parca ve aksesuarlarinin yani silah ihracat ve
ithalatinin dis ticaret igerisindeki pay1 incelenecektir. ikinci olarak; Tiirkiye’de savunma ve

havacilik sanayii firmalarinin ihracat ve ithalatin dis ticaret i¢eresindeki pay1 incelecektir.
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Grafik 30: Tiirkiye’de Silah Thracati ve ithalat: (Milyon $) (2000-2018)
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Kaynak: SIPRI http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php (Erisim Tarihi: 18.04.2018).

Grafik 30’a gore Tirkiye’nin silah ihracatt 2000 yilinda 19 milyon dolar
olmakla birlikte, 2018 yil1 itibariyle 364 milyon dolara ulastigi goriillmektedir. Bu belirtilen
stirede yaklasik olarak 20 kat artis gostermistir. Benzer sekilde 2000 yilinda silah ithalati
1.185 milyon dolar olarak gergeklesmis ve 2018 yilinda ise 685 milyon dolar seviyesine
gerileyerek yaklasik 2 kat azalma gostermistir. Tiirkiye’de savunma sanayii {irlinlerinin yurt
icerisinden de karsilanmasi ve savunma ar-ge harcamalarinin artisi s6z konusu silah ithalatin
azalmasina, ihracatin artigina neden olmustur. 2015 yilindan itibaren silah ithalati ve ihracati
arasindaki farkin genel olarak azaldigi goriilmektedir. Silah ihracatinin ithalati karsilama
orant 2000 yilinda %1,60 oraninda gergeklesirken 2018 yilinda ise bu oran %53,14’°¢

ulasmustir.


http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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Grafik 31: Tiirkiye’de Silah ihracat1 ve ithalatimn Toplam Mal ihracat1 ve Ithalat
I¢erisindeki Pay1 (%) (2000-2018)
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Kaynak: TCMB ve SIPRI verilerinden olusturulmustur.

Grafik 31°e gore, 2000 yilinda Tiirkiye’nin silah ihracatinin toplam mal ihracati
igerisindeki pay1 %0.06, 2001 yilinda %0.01, 2009 yilinda %0.06, 2018 yilinda ise %0.21
olarak gerceklesmistir. 2001 ekonomik krizi ve 2008 kiiresel krizinin etkisiyle 2009 yil1 silah
ithracatinin toplam mal ihracati igerisindeki pay1 bir dnceki yila gore azalmistir. Tiirkiye’ nin
silah ithalatinin toplam mal ithalati igerisindeki pay1 ise 2000 yilinda %2,24, 2001 yilinda
%1,34, 2009 yilinda %0.54, 2018 yilinda ise %0,32 olarak gerceklesmistir. 2001 ekonomik
krizinde silah ithalatinin toplam mal ithalati i¢eresindeki pay1 bir dnceki yila gore azalirken,
2009 yilinda ise 2008 kiiresel ekonomik krizin etkisiyle, silah ithalatinin toplam mal ithalati
iceresindeki pay1 bir Onceki yila gore artisa neden olmustur. 2000-2018 yillarinda silah
ihracati/toplam mal ihracat1 genel olarak istikrarli seyir izlemistir. Silah ithalati/toplam mal
ithalat1; 2000-2014 yillarinda inisli-¢ikislt seyir izlerken, 2015-2018 yillarinda ise istikrarli
seyir izlemistir. Son donemlerde yerli askeri iirlinlerin artmasi istikrarli seyir izlemesinin

sebebi olabilir.
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1990’11 yillardan bu yana faaliyet gdstermekte olan Savunma Sanayii Imalatgilar
Dernegi 2012 yilinda sivil havacilik ve uzay iireticilerinin katilmasiyla birlikte dernegin ad1
Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi(SASAD) olarak degisiklige ugramistir.
Dernegin biinyesinde 188 iiye bulunmaktadir. Aselsan, TUSAS, Roketsan Kog¢ Holding ve
Havelsan vb sektoriin birgok oncii firmasinin, SASAD’a iiyeligi bulunmaktadir. Bu dernege
tiye firmalar; kara, deniz, hava, silah-miihimmat ve fiize sistemleri {iretimini
gerceklestirmektedirler. Dernegin amaci; Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik ihtiyacina
yonelik driinleri karsilamaktir (SASAD, 2019). Bu firmalarin savunma havacilik sanayii
dernegine tiyeligi genel olarak s6z konusu sektore ait ar-ge, istihdam, ihracat, ithalat ve

cirolarin izlenmesine imkan sunmaktadir.

Grafik 32: Tiirkiye’de Savunma ve Havacilik Sanayii Sektor Firmalarmm Toplam
Thracat ve Ithalati (Milyon $) (2012-2017)

3.000
2.449
2500 2.188
2,000 1.855 1.929 1.953 1824
1.544
1500 106 1407 1391 1327 1 351 1.289
1.067
1.000
500 I
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Savunma ve Havacilik Sanayii Thracati ® Savunma ve Havacilik Sanayii ithalat:

Kaynak: SASAD, 2013. ve SASAD, 2018. verilerinden olusturulmustur.

Grafik 32’ye gore 2013-2017 yillarinda savunma ve havacilik ihracati, ithalatin
tizerinde gerceklesmis, 2018 yilinda ise savunma ve havacilik ithalati, ihracattan fazla
gerceklesmistir.  Ozelikle 2018 yilinda déviz kurunda yasanan artislar, ithal girdi

maliyetlerinin yiikselmesine, bu yiikselis de ithalatin artmasina neden olmus olabilir.
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Savunma ve havacilik sanayii ihracat1 2018 yili, 2012 yilina gore %73,38 oraninda artis
géstermis ayrica savunma ve havacilik sanayii ithalati ise bu yillarda %74,06 artig
gostermistir. Bu ihracat ve ithalatin artig nedeni; savunma sanayii girdi maliyeti yiiksek
iriinlerin ithalat edilmesi ve bu iirlinlerin tasarlanmasi, montajlanmasi1 ihra¢ edilmesi

gosterilebilir.

2018 yilinda savunma ve havacilik sanayii firmalarinin ihracat ve ithalati genel
olarak; kara, deniz, hava arag¢ gerecleri, silah, mithimmat, fiize ve sivil havacilik trtinleri
lizerine gergeklesmistir. Savunma ve havacilik sanayii tiriinleri ihracat dagilimi; %31,90
ABD’ye %23,81 Avrupa’ya ve %44,29 orani ise Ortadogu, Asya, Afrika ve Giiney
Amerika’ya yapilmistir. 2018 y1l1 savunma ve havacilik sanayii tirtinleri ithalati dagilimi ise
%41,77 ABD’den, %50,63 Avrupa’dan %7,59 oranmi ise diger iilkelerden yapilmistir.
Dolayisiyla savunma ve havacilik tiriinleri ihracatinda Ortadogu, Asya vb. kitalar 6dnemli

pazar iken, ithalatta ise Avrupa ve ABD’ye bagimlilik yiiksektir (SASAD, 2018: 5-10).

Qrafik 33: Tiirkiye’de Savunma ve Havacihk Sanayii Sektor Firmalarmmn Thracat ve
Ithalatinin Dis Ticaret Igerisindeki Pay (%0) (2012-2018)
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Kaynak: TCMB ve SASAD, 2013. SASAD, 2018. verilerinden olusturulmustur.
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Grafik 33°e gore 2012-2018 yillarinda savunma ve havacilik ihracati/toplam mal
ithracati, savunma ve havacilik ithalati/toplam mal ithalatindan yiiksek gerceklesmistir. Bu
durum 6demeler dengesi i¢in dis ticaret agiginin azalmasina neden olur. Ancak 2018 yilinda
doviz kuru artiglarindan dolayr savunma ve havacilik sanayii ithalati artis gostermis ve
toplam mal ithalat1 igerisindeki pay1 bir onceki yila gore artis gostermistir. 2018 yilinda
savunma ve havacilik ihracatinin toplam mal ihracati icerisindeki pay1 %1,25 iken, savunma

ve havacilik ithalatinin toplam mal ithalati icerisindeki pay1 ise %1,13 diir.
I11.5. Savunma Harcamalarimn istihdam Diizeyine Etkileri

Istihdam; dar anlamda istihdam ve genis anlamda istihdam olarak iki farkli
sekilde tanimlanir. Dar anlamda istihdam, iilkede g¢alisma arzusu ve istegi olan tim
yetigkinleri ifade eder. Genis anlamda istihdam ise; bir iilkede iiretim faktorleri olan emek,
dogal kaynak, girisimci ve sermayenin tam kapasitede Uretime kosulmasi anlamina
gelmektedir (Dinler, 1997: 419). Bu agidan Tiirkiye’de askeri personel sayisi ve savunma

sanayii personel sayisi, istthdam kapsaminda yer almaktadir.

Savunma harcamalari iilkelerin istihdam diizeyini olumlu ve olumsuz sekillerde
etkileyebilir. Olumlu yan1 savunma sanayiine yoOnelik ar-ge harcamalarinin arttirilmasi
yoluyla 6zel sektoriin rekabetgi seviyeye ulagsmasini saglayabilir. Ayrica bu savunma sanayii
firmalarinda tehditlere kars1 giivenirligin olusturulmasi, firmalara vergi harcama tiirlerinden
istisnalarin saglanmasi bir yoniiyle yatirimlarin artmasini saglayarak isgiicii talebini
olusturabilir. Savunma harcamalariin genel olarak vergilerle finanse edilmesi durumunda,
verginin iretici ya da tiiketiciye yansimasi s6z konusu isgiicii arzi ve isgiicii talebini

azalmasina neden olabilir (Destek ve Okumus, 2016: 393).
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Tiirkiye’de savunma harcamalarinin istihdama etkisi, olumlu ve olumsuz olarak
degerlendirilebilir. Savunma harcamalarinin olumsuz etkisi; askeri personel sayisinin artig
gostermesi itibariyle cari harcamalarin artigi, kamu biitgesi iizerinde yiik olusturmaktir.
Ancak bu cari harcamalar neticesinde personelin, piyasadan mal ve hizmet satin almasi ise
dolayli olarak iiretimin artmasina, issizligin azalmasina etki edebilir. Bu yoniiyle askeri
personel sayisinda artisin aksine ar-ge harcamalarinin arttirilmasi ve teknoloji yontemiyle
de savunma hizmetlerinden faydalanilabilir. Ayrica Tiirkiye’de geng issizlik oranlarinin
yiiksek olmasi dolayisiyla egitimli kesim de, askeriye biinyesine katilmaktadir. Bunun etkisi;
geng bireyleri, e8itim faaliyetlerinin icrasinin aksine iiretime dogrudan katkisi olmayan
askeri faaliyetlere yonlendirmektedir. Bu durum istihdam alani olusturmakla birlikte,
gelecek nesillerin egitim kararlarini da etkileyebilir. Savunma harcamalarinin istihdama
olumlu etkisi ise, savunma sanayii firmalarimin yatirim alanlarinin genislemesi ile
iliskilendirilebilir. Ozelikle Tiirkiye nin giivenlik planlamas1 ve savunma ihtiyaglarini iist
diizeyde olmasi itibariyle sermaye ve teknoloji girdisi yogun, savunma sanayii sektorii s6z
konusu istihdam yaratma agisindan da 6nem tagimaktadir. Devletin bu savunma sanayii
firmalarina vergi tesvik uygulamasi ve bu gelirlerin ar-ge harcamalarinda kullanilmasi, son

yillarda istihdam sayisinin artmasina neden olmustur.

Bu a¢idan Tiirkiye’de savunma harcamalarinin istihdama etkisi; kamu
sektoriinde istihdam edilen askeri personel sayist ve 6zel-kamu-karma nitelikteki savunma
ve havacilik savunma sanayii firmalar1 personel sayisinin, toplam istihdamimn ne kadarim

olusturdugu tablo 9 ve 10 ayrica grafik 34 gore incelenmistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Askeri Personel Sayisi ve Istihdam (2000-2017)

Yillar Askeri Pfersm-lefl Sayisi Askeri Pf:rsonel Sayisi/Toplam
(Bin Kisi) Istihdam (%)
2000 793 3,7
2001 803 3,7
2002 816 3,8
2003 534 2,5
2004 502 2,6
2005 501 2,5
2006 501 2,5
2007 497 2,4
2008 493 2,3
2009 495 2,3
2010 495 2,2
2011 495 2,1
2012 495 2,0
2013 427 1,7
2014 427 1,6
2015 385 1,4
2016 359 1,3
2017* 416 1,5

Kaynak: NATO, 2009: 9. NATO, 2011: 9. NATO, 2017: 11. NATO, 2018: 11. NATO, 2019: 8. ve TUIK
verilerinden derlenmisgtir.

* 2017 yilt askeri personel sayist tahminidir.

Tablo 9’a gore, Tiirkiye’de 6zellikle terdre karsi operasyonlarin hizlandigi 2000-
2002 yillar1 arasinda askeri personel sayisi sirasiyla; 793, 803 ve 816 bin kisi gerceklesirken,
askeri personel sayisi/toplam istihdam orani ise sirasiyla %3,7, %3,7 ve %3,8’¢ yiikselmistir.
2003-2008 yillar1 arasinda askeri personel sayisinda %7,7 oraninda azalma yasanirken,
askeri personel sayisi/toplam istihdam orami ise ortalama olarak %2,5 gergeklesmistir.
Askeri personel sayisinda 2015-2016 yillar1 arasinda %6,8 oraninda azalma gostermesi bir
yoniiyle 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi, askeri personellerin gorevden ihrag
edilmesi ile iligkili olabilir. 2017 yilinda ise askeri personel sayisinin bir dnceki yila gore
%15,9 oraninda artig gdstermis ve askeri personel sayisi/toplam istthdam oranin %1,5

oranina ylikselmistir. Bu durumun nedeni; Suriye’deki teror orgiitlerine karst Firat Kalkani
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Operasyonun yapilmasi ve darbe sonrasi terfi neticesinde yeni personel alimi bu artisa etkide
bulunmustur. 2000-2017 yillar1 arasinda askeri personel sayis1 793 bin kisi iken, 2017
yilinda 416 bin kisi diizeyine kadar gerilemis ve benzer sekilde askeri personel sayisi/toplam

istihdam orani %3,7°den %1,5 oranina kadar gerilemistir.

Grafik 34: Savunma Sanayii Baskanhginda Istihdam Edilen Personel Sayis1 (2000-
2018)
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Bagkanligi 2018 Y1l Faaliyet Raporu, sayfa 13. Erisim
Tarihi: 11.04.2019. SSB,

Grafik 34°de goriildiigii tizere Savunma Sanayii Bagkanligi 2000 yilinda toplam
personel sayist 270 kisi olmakla birlikte, 2018 yilinda ise 932 personel istihdamina
ulagsmistir. Dolayisiyla 2018 yi1li Savunma Sanayii Baskanlig1 toplam personel sayisi, 2000
yilina gore yaklasik 3,5 kat daha fazla personel istihndam edilmektedir. Savunma Sanayii
Baskanligi, TSK ve kolluk giiglerinin silah arag-gereg¢ ihtiyaglarinin, alimi ve imalatini
belirlemesi, istihdam da artisa neden olmustur. Savunma Sanayii Baskanlig1 2018 yilinda
diger yillarda goriilmeyen, proje bazli so6zlesmeli personel ve is¢i istihdami gerceklestirdigi

goriilmektedir. Bu bakimdan proje bazli sdzlesmeli personel istihdami, savunma sanayiinde
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yeni tirlinlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine yonelik gergeklestirilen istihdam niteligi
tasimaktadir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin istihdama etkisi, askeri personel sayisinin
artmasi ve azalmasi yoluyla biit¢ede degislige neden olmaktadir. Bunun disinda savunma
ihtiyaclarinin giderilmesinde, savunma ve havacilik sanayii iriinleri, arag ve geregleri
giivenligi planlamada, askeri makamlar acisindan 6nem tasimaktadir. Savunma ve Sanayii
Imalatgilar Dernegine iiye olan firmalar, bu ihtiyaclarin iiretiminde ve pazarlanmasinda
nitelikli personele ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla savunma ve havacilik sanayii sektor
firmalarinin; personel sayisi ve bu personelin toplam istihdam igerisindeki payi tablo 10°da
incelenmistir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Savunma ve Havacihk Sanayii Sektér Firmalarinda istihdam
(2012-2018)

Savunma ve Havacilik Sanayii
Yillar Savunma ve Havacilik Sanayii Sektori Sektorii Firmalar1 Personel
! Firmalarinin Toplam Personel Sayis1 Sayisinin Toplam Istihdam
Icerisindeki Pay1 %
2012 33.491 0,13
2013 32.368 0,13
2014 31.242 0,12
2015 31.375 0,12
2016 35.502 0,13
2017 44.740 0,16
2018 67.239 0,23

Kaynak: SASAD, 2012. SASAD, 2013. SASAD, 2014. SASAD, 2015. SASAD, 2016. SASAD, 2017.
SASAD, 2018 ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 10’a gore 2012 yilinda istihdam edilen personel sayist 33.491 kisi iken
2018 yilinda 67.239 kisiye ulagsmis ve yaklasik olarak 2 kat artis yasanmustir. Bu artisin
nedeni; devletin savunma sanayii firmalarina ar-ge destegi saglamasi ve 6z kaynak iir-ge
harcamalarinin da, {iretime doniismesi dolayisiyla istihdam sayisini arttirmis olmasidir.

Ayrica savunma Ve havacilik sanayii sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki payr 2012
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yilinda %0,13 iken 2018 yilinda bu oran %0,23 oranina ulagsmistir. Bu oranda 2018 y1l1 hari¢
tutulursa, savunma sanayii sektoriiniin istihdam igerisinde paymnin yeterince artmadigi

goriilmektedir.

Tablo 10’a gore savunma ve havacilik sanayii sektoriinii 2018 personel sayisi,
2017 yilina gore %50,3 oraninda artis gostermistir. Bu artisin nedeni; Askeri Fabrikalar
Genel Midiirliigii ve Tiirk Hava Yollar Teknik A.S. nin personel sayisinin 2018 yilinda net
olarak girilmesi etki etmistir. Ayrica bu artis sebebi, savunma ve havacilik sanayii personel
sayisinin toplam istihdam icerisindeki payinin artmasina da neden olan faktorlerden birisidir.
Benzer sekilde 2017 y1l1 savunma ve havacilik sanayii personel sayisi, 2016 yilina gore %26

oraninda artig gostermesi; nitelikli personel istihdaminin arttirilmasiyla gerceklesmistir

(SASAD, 2018: 14).

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin istihdama etkisi genel olarak su sekilde
degerlendirilebilir. Oncelikle, kamu sektdriinde askeri personel sayisinin artmasi, istihdam
icerisindeki paymin artmasina neden olmaktadir. Ancak terér olaylarinin azaldig
donemlerde ise askeri personel sayisindaki azalis, istthdam igerisindeki payinin azalmasina
da etki etmektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin terére karsi miicadelesi askeri personel sayisinda
artisa neden olmakla birlikte, savunma sanayii triinlerinde talep artisina ve istthdama da
olumlu etkide bulunabilir. Bu baglamda savunma sanayii firmalari ise iiretim faktorleri olan
emek, dogal kaynak, girisimci ve sermayeyi etkin kullanma cabalar1 bir yoniiyle {iretim
artmasina, dolaysiyla isttihdamin artmasina neden olabilir. Ancak Tiirkiye’de savunma ve
havacilik sanayii firmalarina devlet tarafindan ar-ge destegi, tesvik vb. faaliyetlere 6nem
verilmesine ragmen s6z konusu savunma ve havacilik sanayii firmalariin toplam istihdam

icerisindeki pay1 diisiik seviyede kalmistir.
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111.6. Savunma Harcamalarinin Enflasyona Etkileri

Ulkeler savunma ve i¢ giivenlik hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu silah arag-gereg,
mithimmat ve st diizey hava savunma sistemleri ihtiyaglarinin ithal edilmesi s6z konusu
O0demeler dengesi tizerinde baski olusturabilir. Bu baski, tiretimi artiginin sinirlayarak
enflasyona yol acabilir. Ulkelerin silah anlasmalarin1 uluslararas1 para birimi iizerinden
yapmalari ve s6z konusu silahlari ithal eden iilkenin yerel para biriminin deger kaybetmesi
durumunda doéviz ihtiyaci artabilir. Dolayisiyla silah {iretiminin ulusal kaynaklardan
karsilanmasi bir yoniiyle dovizin yurt igerisinde kalmasini ve enflasyonist baski olusumunu

engelleyebilir (Simsek, 1994: 336).

Maliye politikasi araglarindan birisi olan kamu harcamalarinin kisilmasiyla,
ekonomide enflasyonun yiiksek seyrettigi donemlerde, daraltici maliye politikasi
uygulanarak s6z konusu enflasyon kontrol altina alabilir. Ancak savunma hizmetleri tam
kamusal mal ve hizmet niteligi tasimas1 yoniiyle Tiirkiye agisindan jeopolitik konum, terér
ve giivenligi saglamak amaciyla yapilan sinir Gtesi operasyonlart g6z Oniinde
bulundurulursa, bu hizmet smifinda enflasyon donemlerinde daraltict maliye politikasi
izlenmeyebilir. Bagka bir ifadeyle askeri silah, arag-gereg, savunma sistemleri ve personel
giderleri zorunlu bir ihtiya¢ olmasi dolayisiyla savunma ve giivenlik yapilanmasi yoniinden
enflasyona gore faydasi baskin gelebilir. Bu acidan daraltici maliye politikasi savunma

hizmetlerinin aksine baska hizmetlerde uygulama alani bulabilir.

Tirkiye’de savunma ihtiyaglari; yurt igerisindeki savunma sanayii
kuruluslarindan ve devletlerden karsilanmaktadir. Tiirkiye’de savunma sanayii firmalarinin
genellikle girdi tirtinlerini ithal etmesi ayrica agir savunma sanayii tirlinlerinin yurt igerisinde

iiretilememesi, savunma sanayii tiiriinlerinde talep artisina neden olmaktadir. Bu agidan
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Tirkiye’de savunma harcamalari, arzin aksine daha fazla talep yaratmakta ve bu talep artisi
enflasyona neden olmaktadir. Bagka bir yonden; Tiirkiye’de savunma mal ve hizmetlerinin
ithal edilmesi, ddemeler dengesinin agik vermesine neden olabilir. Ozellikle bu agigin
yiiksek seviyede olmasi, ulusal paranin deger kaybetmesine, ithalatin pahalilagsmasina ve
ihracatin artmasma neden olur. Bu anlamda ithal girdi maliyetlerinin artmasi ve ihrag
mallarina olan talebin artmasi enflasyon artisina yol agabilir. Ozellikle Tiirkiye’de son
yillarda doviz kurunda yasanan artislar, TL’nin deger kaybina ugramasina neden olarak,
ihracat artisina ve ithal girdi maliyetlerinin yiikkselmesine de yol agmaktadir (Karakurt,
Sahintiirk ve Sahingdz, 2018: 157). Bu yoniiyle Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve

enflasyon arasindaki iliski Grafik 36’da incelenmistir.

Grafik 35: Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 Biiyiime Oram ve Enflasyon Oram
Arasindaki Tliski (%) (2000-2017)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve SIPRI verilerinden olusturulmustur.

Grafik 35’de Tiirkiye’de 2000-2017 yillar1 savunma harcamalari biiylime orani

ve enflasyon oran1 (TUFE) seyrini gdstermektedir. Genel olarak degerlendirilirse; 2003-
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2014 yillarinda enflasyon orani ve savunma harcamalar1 biiyiime orani paralel seyir
izlemistir. Dolayisiyla enflasyon orani ve savunma harcamalar1 biiyiime orani arasinda

onemli bir iligki gortiilmektedir.

Tirkiye’de 2000-2003 y1hi tiiketici fiyat enflasyonlarina bakildiginda; 2000 yili
%54.9, 2001 y1l1 %54.,4, 2002 y1l1 %45,0, 2003 yil1 %21,6 olarak gergeklesmistir. 2000 y1l1
kasim krizi ve 2001 yil1 bankacilik krizlerinin yagsanmasi ve enflasyon oranlariin bu sekilde
yiiksek seyretmesi dolayisiyla 2001 yilinda giiclii ekonomiye gecis programi uygulamaya
konulmustur. Enflasyonun tek haneli diizeye indirilmesi amaciyla siki maliye politikasi
uygulanmistir. Ayrica enflasyonun 2002 yili sonu itibariyle diisiiriilmesi i¢in doviz kuru
hedeflemesi, 2003 yilindan itibaren ise fiyat istikrarim1 hedefleyen para politikasi
uygulanmistir. Bu uygulamalarin neticesinde 2004 yilinda enflasyon tek haneli seviyelere
gerilemistir. Kamu ekonomisinde onemli bir yere sahip olan savunma harcamalarinin
biiylime oranlart ise 2000 yilinda %50,00, 2001 yilinda %41,5, 2002 yilinda %54,2 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla 2000-2003  yillar1  enflasyonlar1 oranlar1 ve savunma
harcamalar1 biiylime oranlar1 yiiksek gergeklesmistir. Giiclii ekonomiye gegis programlari

ile bu oranlar gerilemistir (Aydogan, 2004: 105).

Tiirkiye’de 2000 yil1 sonras1 savunma harcamalarinin enflasyona etkisi genel
olarak su sekilde degerlendirilebilir. Tiirkiye’de iktisadi ve siyasi kriz donemlerinde,
savunma sanayii firmalarinin ithal girdi maliyetlerinde artisa neden olmaktadir. Teror,
giivenlik vb. durumlarda savunma ihtiyaglarinin artmasi ve savunma sanayii girdi
maliyetlerinin artis1 s6z konusu enflasyonu etkileyebilir. Ayrica déviz kurunda yasanan
artiglar ve vergi kapasitesinin smirli olmasi dolayisiyla agir savunma sanayii iriinleri

finansmaninda dis borglanmaya bagvurulmasi durumlarinda da enflasyona yol agabilir.
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Grafik 35’e gore savunma harcamalari biiylime oranlari ve tiiketici fiyat enflasyon oranlari

2003-2014 yillar1 arasinda paralel seyir izledigi goriilmiistiir.

III.7. Savunma Harcamalarinin Arastirma-Gelistirme ve Teknolojik

Gelismeye Etkisi

Tiirkiye’de savunma ve giivenlik hizmetlerinin toplami kamu harcamalari
icerisinde yliksek paya sahip oldugu sdylenebilir. Bu hizmetlerde 6zellikle silah tesisat ve
arag-gereg ihtiyaclarinda yurtdisina bagimli olmasi, Tiirkiye’yi savunma sanayii ihtiyacinin
giderilmesi agisindan yurt igerisinden karsilanmasina sevk etmektedir. Bu baglamda devlet
tarafindan savunma sanayii firmalarina sektore girisim desteklerinin saglanmasi, rekabetci
seviyeye eristirilmesi ve siirdiiriilebilirligi s6z konusu teknolojik arastirma-gelistirme ile

yakindan iliskilidir.

Ik baslarda askeri amaglar1 gerceklestirmeyi hedefleyen arastirma-gelistirme
faaliyetleri, zaman igerisinde yeni buluglarin ortaya ¢ikmasi ile sanayi kuruluslarinin
cesitlenmesine, istthdam alanlariin artmasma ve milli gelir seviyesinin yiikselmesinde
onemli bir paya sahip olmustur. Ote yandan bugiin toplumun giinliik yasantis1 icerisinde
faydalandigi hizmetler olan elektronik ve ulastirma alanlarinin ortaya ¢ikisi s6z konusu

askeri faktorlere dayanmaktadir (Nadaroglu, 1983: 185).

Savunma sanayii iirlinlerinde teknolojinin etkin olmasi yliksek performans ve
kalite i¢in 6nem tasimaktadir. Teknolojinin ileri diizeye ulasmasi i¢in bir yoniiyle istihdam
edilen personelin arastirmaci kimligi, finansal kaynaklarin etkin kullanimi ve Ar-Ge
faaliyetlerine 6nem verilmesi ile gergeklestirilebilir. Girisimciler i¢in isletme faaliyetlerinde
ama¢ Ar-Ge’yi etkin kullanarak kar maksimizasyonunu saglamaktir. Ancak TSK’nin

gorevlerini saglayacak {iriinlerde maliyetinin aksine s6z konusu iiriiniin istenilen 6zelliklere
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sahip olup olmadig: stratejik olarak onem tasiyabilir (Temiz, 2012:2). Savunma sanayii
sektoriinii  diger sanayii dallarina gore teknoloji konusunda yenilik¢i 6zellikleri
bulunmaktadir. Bunlar; yliksek teknoloji standartlarina sahip iiretim teknikleri, yiiksek
maliyetleri, en yeni teknolojilerin kullanilmasi ihtiyaci ve birden fazla alt par¢adan olusan
sistemlere sahip olmasi yoniiyle kendine 6zgii ayrit edici 6zellikleri arastirma-gelistirme

yontemleri ile desteklenmektedir (Eren ve Kilig, 2013: 229-230).

Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢cesinden savunma ar-ge harcamalarina ayrilan
kaynak, savunma sanayiinde bilginin ve egitimin gelisimine etki edebilir. Bu bakimdan
bilitceden savunma ar-ge harcamalarina kaynak ayrilmasi; disa bagimli savunma sanayii
ithalatinin azalmasina ve yeni yatirim alanlarinin olusmasina dolayisiyla ekonomik yapinin
olumlu etkilenmesini saglayabilir. Bu agidan Tablo 11°de savunma ar-ge harcamalarinin,

biitce ve GSYH igerisindeki paylari incelenmistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Savunma AR-GE Harcamalari, Biitce ve GSYH icerisindeki
Paylar: (2008-2018)

Savunma AR-
GE Savunma AR-
Harcamalarmin | Toplam AR-GE |GE
Savunma | Toplam AR- | Toplam AR-GE [ Harcamalarinin | Harcamalarinin
AR-GE GE Harcamalar GSYH QSYH
Harcamalari | Harcamalan | I¢erisindeki I¢erisindeki I¢erisindeki
Yilar | (Milyon TL) | (Milyon TL) | Pay1 (%) Orani (%) Oram (%)
2008 460 2.671 17,2 0,27 0,05
2009 894 3.917 22,8 0,39 0,09
2010 838 4.188 20,0 0,36 0,07
2011 893 4.961 18,0 0,36 0,06
2012 748 5.305 14,1 0,34 0,05
2013 1.753 6.853 25,6 0,38 0,10
2014 765 6.733 11,4 0,33 0,04
2015 859 8.037 10,7 0,34 0,04
2016 1.191 9.116 13,1 0,35 0,05
2017 1.856 10.710 17,3 0,34 0,06
2018* 3.687 12.950 28,5 0,35 0,10

Kaynak: TUIK, 2019. ve TUIK verilerinden derlenmistir.

*2018 savunma ar-ge harcamasi ve toplam ar-ge harcamasi, baslangi¢c 6denegi harcamasidir.

Tablo 11°e gore 2017 yili savunma ar-ge harcamalari, 2008 yilina gére yaklasik

olarak 4 kat artmistir. Bu artisin nedeni; savunma sanayii lirinlerinde disa bagimli ithalatin

azaltilmasi politikas1 ve yurt icerisinde savunma sanayii projelerinin ¢esitlendirilmesi

yontemiyle, savunma ihtiyaglarinin yurt igerisinden karsilanmasi gelmektedir. 2018 yili

savunma ar-ge harcamalarinin, 2017 yilina gore %98,7 oraninda artig gostermesi beklentisi,

ABD ile yasanan S-400 krizi ve F-35 savas u¢agi teghizatinin satisinin durdurulmasi

sebebiyle Tiirkiye’yi savunma ar-ge harcamasinda artisa yonlendirmis olabilir. 2008 yilinda

savunma ar-ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 %0,05 oraninda iken, 2017 yilinda

bu oran %0,06 olmustur. Dolayisiyla savunma ar-ge harcamalarina tahsis edilen biit¢enin

diisiik diizeyde kalmasi nedeniyle, savunma ar-ge harcamalarimin GSYH igerisindeki
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payinda da onemli bir artisa etki etmemistir. Bu durum savunma sanayii gelisimine, ihracata

ve istihdama yeterince etkide bulunmayabilir.

Savunma ar-ge harcamasiin, ar-ge biit¢esi igerisinde payimin 2008-2018
yillarinda ortalama %18,06 oraninda yiiksek diizeyde olmasi diger bir ifadeyle; genel bilgi
gelisimi, egitim, saglik, tarim endiistriyel iiretim ve teknoloji vb. ar-ge harcamalarinin
payinin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla savunma ar-ge harcamalarina fazla biitge
ayrilmasi, savunma sanayii liriinlerinin ¢esitlenmesine imkan sunabilir ancak egitim, saglik
ve tarim enddistriyel iiretim ve teknoloji gibi toplum i¢in 6nemli olan hizmetlerin gelisimini

de engelleyebilir.

Savunma sanayii uriinlerinin tedarik sekli genel olarak talep yonliidiir. Talep
modeli; ar-ge faaliyetlerinin genel olarak hiikiimetlerin savunma ihtiyaglarinda istedikleri
alana sirketleri yonlendirmesidir. Bu bakimdan Tirkiye savunma ihtiyaglarii yurt
icerisinden karsilanma oraninin son yillarda artmasi s6z konusu talep modeli ile yakindan
iligkilidir. Genellikle gelismis iilkelerde uygulama alani bulan arz modeli ise sirketlerin ar-
ge biitgeleri gelistirdikleri savunma sanayii {riinlerini hiikiimete sunarak alicit veya rol
iistlenmeleri istemeleri bu yoniiyle savunma sanayii gelisiminin siirdiiriilmesini saglayabilir
(Ozgiir, 2015). Bu agidan Tiirkiye’de, savunma ve havacilik sanayii sektdrii firmalarinim
iriin ve teknoloji gelistirme harcamalarini etkin kullanilmasi; devletin i¢ piyasadaki
savunma trlinleri almasini saglarken ayrica rekabet seviyesinin artmasina, ihracata ve
odemeler dengesine olumlu etki sunabilir. Buradan hareketle, savunma ve havacilik sanayii

sektor firmalarinin toplam iirlin ve teknoloji harcamalar1 incelenmistir.



130

Tablo 12: Savunma ve Havacihk Sanayii Sektériiniin Uriin ve Teknoloji Gelistirme
Harcamalar1 (Milyon $) (2010-2018)

Yillar Oz kaynak Proje Tesvik Toplam
2010 143 523 666
2011 221 451 672
2012 200 572 172
2013 237 690 927
2014 350 537 887
2015 287 616 903
2016 513 741 1.254
2017 295 942 1.237
2018 289 1.159 1.448

Kaynak: SASAD, 2013: 27 ve SASAD, 2018: 13 verilerinden olugturulmustur.

Tablo 12’ye gore iiriin ve teknoloji gelistirme harcamalari toplam1 2018 yilinda
1.448 Milyon $ gerceklesmis olup 2010 yilina gore yaklagik 2 kat artig gdstermistir. Proje
tesvik harcamalarinda ise bu yillarda %121,6 oraninda artis yasanmistir. Proje tesvik
harcamalarindaki bu artigin nedeni; 5746 Sayili Kanunun 13.maddesin 5.bendine® gére
savunma sanayii firmalar1 kazanglarinin, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri yoluyla

saglanan sermaye destekleri s6z konusu artiga etki etmistir.

Savunma sanayii Uriinlerinde teknoloji ve Ar-Ge kaynaklarmin etkin
kullanilmasi, giivenlik politikalarini etki etmekle kalmayip iktisadi ve siyasi yonden de
uluslararasi rekabet saglar. Devlet tarafindan savunma sanayii firmalarina saglanan yatirim
destekleri firmalara rekabet etme ve ihracatin artmasini saglarken yeni teknoloji ve Ar-Ge

harcamalarinin da ileri diizeylere gelmesini saglayabilir (Temiz, 2012:2).

5 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunun
13.maddesinde belirtilen indirim, istisna ve muafiyet bir yonilyle savunma sanayiinde saglanan finansman
destegi iiriinlerin gelistirilmesini saglamaktadir.
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Grafik 36: 2002-2017 Yillar1 Savunma Projelerinin Toplam Sayis1 ve Sozlesme
Bedelleri
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Bagkanligi, 2019. verilerinden olusturulmustur.

Grafik 36°da sol dikey eksen savunma projelerinin toplam sdzlesme bedellerini,
sag dikey eksen ise savunma projelerinin toplam sayisini gostermektedir. 2003 yilindan 2017
yilina kadar savunma proje sayisinda siirekli artig yasanmustir. 2002 yilinda savunma proje
sayist 66 olmakla birlikte yaklasik olarak 9 kat artis gostererek 2017 yilinda 553 savunma
projesine ulasmistir. Gerek 0z kaynak gerek proje tesvik arastirma-gelistirme faaliyetlerine
Oonem verilmesi bu artisin baglica faktorii olabilir. 2002-2017 yillar1 arasinda ise savunma
projelerinin toplam sézlesme bedelleri siirekli artig seyri gostermistir. 2002 yilinda savunma
projeleri toplam tutar1 5.448 milyon $ olmakla birlikte yaklasik olarak 8 kat artig gostererek
2017 yilinda 41.425 milyon $ ulasmistir. Dolayisiyla Grafik 36’ya gére savunma proje
sayisindaki artigla birlikte savunma projelerinin sdzlesme bedellerinin de arttigi

gorilmektedir.

Tiirkiye’de TSK mensuplarinin terérle miicadele kapsaminda tehditleri ve

saldirilar1 Onleyici mekanizma olmasinda savunma arag-gere¢ Ve ekipmanlari 6nem
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tasimaktadir. Bagka bir yoniiyle Tiirkiye bu arag-geregleri ithal ettigi iilkeler ile siyasi
anlagsmazliklar dolayisiyla s6z konusu iirlinlerde kota, ambargo ve anlasmalarin iptali
tehditlerine maruz kalmasi Tirkiye’yi son yillarda savunma sanayii triinlerinde yurt
igerisinden karsilanmasina yonlendirmektedir. Bu bakimdan TSK ihtiyaglarinin yurt
icerisinden karsilanma oranlari1 2003 yilinda %25,0 2007 yilinda %41,6 ve 2011 yilinda ise
%54,0 oraninda gerceklesmistir. Bu baglamda 2011 yilinda %54,0 oranina ulagmasi bir
yoniiyle ar-ge harcamalar1 ve savunma projelerinde yasanan artislarin etkisiyle olabilir

(SSM, 2011: 41). .



133

SONUC

Tirkiye’de savunma harcamalar1 siirekli artig seyri gostermistir. Terore karsi
miicadele ve jeopolitik konumun getirdigi giivenlik¢i politikalar artisa etki eden 6nemli
unsurlardir. Bu gelismeler savunma harcamalarinin ekonomik etkilerine arastirmaya
agmaktadir. Ancak c¢alismalar genel olarak ekonometri analiz yontemleri kullanilarak
aralarinda iliski olup olmadig: iizerine yogunlasmistir. Bu ¢alisma ise ekonometri analiz
yontemlerinin aksine, BUMKO, Muhasebat, SIPRI, TUIK, TCMB vb. veriler 1s1ginda

savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri aragtirilmistir.

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 genel olarak degerlendirilirse; gider artis
gostermesine ragmen, GSYH ve biitce icerisindeki paylar1 ise azalma gostermistir. Bu
azalmaya etki eden, askeri personel sayisinin azalmasidir. Tiirkiye’nin askeri personel sayisi
NATO verilerine goére 2000 yilinda 793 bin iken, 2017 yilinda 416 bin seviyesine
gerilemistir. Bunun nedeni; profesyonel askerlik uygulamasi ve bedelli askerlik
uygulamalaridir. Bu gerileme ekonomik smiflandirmaya gore; personel giderleri, mal ve
hizmet aliminin vb. kalemlerin daha fazla artis gostermesini engellemistir. Dolayisiyla
savunma giderlerinin ekonomi icerisindeki payinin azalmasina neden olmustur. 2016 darbe
girisiminden sonra Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 idarelerinin
tamamuyla I¢isleri Bakanligia baglanmast ise yetki ve sorumluluk yoniinden, TSK iliskisini
sonlandirmistir. Tiirkiye’de savunma harcamalar igerisinde yer alan biitce dis1 fonlardan
Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi gelir ve
giderlerinin izlenememesi, savunma harcamalarinin genis kapsamda gider ve ekonomideki
payini incelenmesine engel olmustur. Bu idareler savunma giiglerinin silah, mithimmat arac-

gereg ihtiyaclarini karsilamasi dolayisiyla ekonomide 6nemli bir paya sahiptir.
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Tirkiye’de savunma harcamalari, diger kamu giderlerinden egitim, saglik ve
sosyal gilivenlik ile sosyal yardim harcamalarina etkisi, arastirmalarda ekonometri
yontemleri ile incelenmistir. Bu ¢alismada ekonometri modellerinin aksine, biitgce gerekgesi
verileri ¢ergevesinde fonksiyonel siniflandirma tiirlerine gore incelenmistir. Bu agidan
fonksiyonel siniflandirma tiirlerinden savunma hizmetleri, diger hizmetlerin(saglik, egitim
ve sosyal giivenlik ile sosyal yardim) altinda harcama yapmis ayrica biitce ve GSYH
igerisindeki paylar1 daha diisiik oranda seyretmistir. 2004-2017 yillar1 arasinda hizmetlerin
biit¢e icerisindeki payinda; savunma hizmetlerinde %32,5 azalma yasanmis iken, sosyal
refah harcamalari olan saglik hizmetlerinde %48,6, egitim hizmetlerinde %42,4, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde ise %66,7 artis yasanmustir. Dolayisiyla 2004-2017
yillarinda savunma hizmetlerinin biitge icerisindeki pay1 azalmis iken diger hizmetlerin
biit¢e icerisindeki pay1 ise artmistir. Savunma hizmetleri giderlerinin, 6nemli bir kismi Milli
Savunma Bakanligina aittir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanlig: giderleri yiiksek olmasina
ragmen, Tirkiye’de mevcut ve yeni kurulan idarelere biitce ayrilmasi ayrica i¢ giivenlik
harcamalarinin artis1, biitce giderlerinin artisina ve bu artis da savunma hizmetlerinin
biitcedeki payinin azalmasina neden olmustur. Diger hizmetlerin biit¢e icerisindeki payinin
artis nedenine ise sirasiyla; hastane giderleri, zorunlu egitim ve iiniversite giderleri ve kamu
personelinin SGK devlet prim giderleri, igsizlik sigortasi, hastalik ve malulliik giderleri etki
etmistir. Ayrica 2004-2017 yillar1 bu hizmetlerin GSYH igerisindeki payinda; savunma
hizmetlerinde %37,5 azalma yasanmis iken, sosyal refah harcamalar1 olan saglik
hizmetlerinde %27,9 egitim hizmetlerinde %32,1 sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerinde ise %50 artis gerceklesmistir. Dolayisiyla savunma hizmetlerinin GSYH
icerisindeki pay azalma goOstermis iken diger hizmetlerin GSYH icerisindeki payr ise

artmistir. Bunun nedeni; Milli Savunma Bakanlig1 askeri personel sayis1 azalmasi itibariyle
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ekonomideki payr kiiclilmiistiir. Diger hizmetlerden; egitim ve saglik hizmetlerinde
yatirimlar1 genislemesi; mal ve hizmet alimimnin artmasina ve personele sayisi artisina etki
etmis ve bu durum ekonomideki payini arttirmistir. Ayrica savunma hizmetleri, kamu diizeni
ve i¢ giivenlik hizmetlerine goére de daha az harcama yapmistir. Bu durum savunma
hizmetlerinin Milli Savunma Bakanlig1, kamu diizeni ve i¢ giivenlik hizmetlerinin ise I¢isleri
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi idarelerinin toplam
harcamalarindan diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. 2017 yilinda savunma hizmetleri ve
kamu diizeni ile i¢ giivenlik hizmetleri giderleri toplaminin biitge igerisindeki payi

%12,4’tiir. Dolayistyla savunma ve giivenlik hizmetleri biitcede 6nemli bir paya sahiptir.

Tiirkiye’de biitce gelirleri igerisinde, vergi gelirleri yiiksek bir orana sahiptir. Bu
anlamda savunma harcamalar1 finansmaninda vergi gelirleri, adem-i tahsis ilkesine gore
incelenmistir. Bu kapsamda 2000-2017 yillar1 arasinda merkezi yonetim gelirleri ve
savunma harcamalar1 degisimleri veriler lizerinden incelenmistir. Savunma harcamalari
degisimleri ve merkezi yonetim vergi gelirleri paralel seyir izlemistir. Tiirkiye nin terdre
kars1 operasyonlar1 ve Suriye olaylar1 nedeniyle savunma giderleri artig gosterirken, vergi

gelirleri de artis gostermistir.

Tirkiye terorle miicadele kapsaminda devletler ile sik sik karsi karsiya
gelmektedir. Tiirkiye’deki yargilamalar, basin 6zgiirliigli, insan haklar, el¢ilikler arasinda
yasanan bir takim olaylar ile egemen giiglerinde teror oOrgiitlerine lehine sagladig silah,
mithimmat, yiyecek, gida vb. destekleri iliskileri dogrudan etkilemektedir. Savunma sanayii
yoniinden iilkelerle yapilan anlagsmalar, bahsedilen sebeplerle anlagmanin iptaline, belirli
stire ile satisin1 durdurulmasina kadar tehditleri igermektedir. Bu durum Tiirkiye’yi savunma
sanayil konusunda iretimini arttirmaya, siirdiiriilebilir ve rekabet edilebilir projeler ile

thracata tesvik etmektedir. Ancak savunma sanayii sektoriinde oOzellikle agir savunma
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sanayii lriinlerinde disa bagimlilik devam etmektedir. Tiirkiye biit¢e i¢i ve biitge dis1 fonlarla
savunma harcamalarmma o©nemli kaynak ayirmasi, ekonomik etkilerini de ortaya
¢ikarmaktadir. Ekonomik etkileri yoniinden ilk olarak, Tiirkiye’de 2000-2017 yillar
savunma harcamalart/GSYH oram1 ve biliyiime oranlar1 incelenmistir. Savunma
harcamalart/GSYH orani istikrarli bir seyir izlerken, biiylime oranlari ise inisli ¢ikigh bir
seyir izlemis ve aralarinda bir iliski goriilmemistir. 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda
bliylime orani kiiciiliirken, savunma harcamalari/GSYH orani ise yiikselmistir. Baska bir
arastirma ise 2000-2017 yillar1 savunma harcamalar1 biiyiime oran1 ve ekonomi biiyiime
oranin karsilastirilmasiydi. 2000-2002 yillar1 ve 2013-2015 yillart haricinde, savunma
harcamalar1 biliylime oranlari genel olarak GSYH biiyiime oranlarindan etkilenmedigi
goriilmistiir. 2000-2002 yillarinda ekonomik krizin etkisiyle, savunma harcamalar biiytime

orani ve ekonomik biiylime oranlar1 paralel seyir izlemistir.

Savunma harcamalar1 ve dis bor¢ arasindaki iliski adem-i tahsis ilkesine gore
incelenmistir. Buna gore savunma harcamalar1 degisimi ile dis bor¢ degisiminin paralel seyir
izledigi goriilmiistiir. AZir savunma sanayii iriinleri ithalatinda vergi kapasitesi ve vergi

sinirinin agilamadigi donemlerde dig bor¢lanma dnemli bir gelir kaynag: olabilir.

Tiirkiye’de 2000-2006 yillarda silah ithalatinin ytiksek, silah ihracatinin ise
diisiik seviyede gerceklestigi goriilmiistiir. Teror olaylarimin ivme kazanmasi ve yurtigi
tiretimin talebi karsilayamamasi etkili olmustur. 2006-2018 yillarinda savunma sanayii de
gelismeler ithalatin azalmasina, ihracatin artmasina etki etmistir. Bu durum toplam mal

thracati/silah ihracatinin artisinda etkili olmustur.

Tirkiye’de askeri personel sayisi ve savunma sanayii firmalarinin personel

sayisl, istihdam igerisinde 6nemli yere sahiptir. Ancak 2000-2017 yillarinda genel olarak
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askeri personel sayisi azalma goOstermistir. Savunma sanayii firmalarina; ar-ge
harcamalarinda saglanan istisna ve muafiyetler, liretimin artisina etki ederek istihdami

arttirmistir.

Tirkiye savunma ihtiyaglarini yurt igerisindeki sanayii kuruluslarindan ve yurt
disindan karsilamaktadir. Bu durum savunma sanayii lriinlerinde talep artisina neden
olmaktadir. Bu ag¢idan savunma harcamalar1 biiylime oran1 ve enflasyon oranlar1 2000-2017

yillarinda iliskilendirilmis ve paralel seyir izledigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesinden savunma ar-ge harcamalarina 2008
yilinda 460 milyon TL kaynak aktarilmis iken, 2017 yilinda ise 1.856 milyon TL kaynak
aktarilmis, yaklasik 4 kat artis yasanmistir. 2008 yilinda savunma ar-ge harcamalarinin
GSYH igerisindeki payr %0,05 oraninda iken, 2017 yilinda bu oran %0,06 olmustur.
Dolayistyla savunma ar-ge harcamalarina tahsis edilen biitcenin diigiik diizeyde kalmasi
nedeniyle, savunma ar-ge harcamalariin GSYH igerisindeki payinda da énemli bir artisa
etki etmemistir. Bu durum savunma sanayii gelisimine, ihracata ve istihdama yeterince

etkide bulunmayabilir.
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