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ONSOZ

Bu ¢alisma; Kadin Yoksullugu: Secilmis Ulkeler Uzerine Bir Inceleme baslig
adr altinda yoksulluk, kadin yoksullugu ve kadin yoksullugu ile ilgili miicadele politikalar

acgisindan incelenmistir.

Yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaclart olan beslenme, barinma, giyinme, saglik
ve egitim gibi ihtiyaglara ulagsmada yasanan zorluklar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.
Diinyanin en biiyiilk sorunlarindan biri olan yoksulluk her gegen giin artmaktadir.
Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kaynaklarin adil dagitilamamasi, giiciin sadece gelismis
ekonomiye sahip kesimde toplanmasi gibi nedenler yoksulluk olusumuna zemin

hazirlamistir.

Yoksulluk olgusu toplumda biitiin bireyleri cinsiyet ayrimi yapmaksizin
kapsamaktadir. Ancak kadmlar yoksullugu erkeklere gore daha u¢ noktalarda
yasamaktadir. Ciinkii kadinlar, toplum tarafindan esitsizlikler ve haksizliklara ugratilarak

erkeklere gore daha zor bir hayat yasamak zorunda kalmiglardir.

Kadin yoksullugunu meydana getiren etken sadece toplum degildir. Aileleri,
esleri ve is hayatlarinda yasamis olduklar1 engellenmeler ve talihsizliklerin sonucu olarak

da kadin yoksullugu kaginilmaz bir hal almistir.

Kadin yoksullugunu azaltmak i¢in Diinya’da bir¢gok uygulama ve c¢alisma
yapilmaktadir. Uluslararasi alanda kadin yoksullugunu ¢oziime ulagtirmak i¢in miicadele

politikalar1 hayata gecirilmistir.



Bu ¢alismanin konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin hazirlanma siirecinin
her asamasinda bilgilerini, tecriibelerini ve deste§ini esirgemeyen degerli hocam ve tez
danismanim Dr. Ogr. Uyesi Tuba AKAR’a, yiiksek lisans egitimim boyunca bana yol
gosteren bilgileriyle ve tecriibeleriyle oniime 1s1k tutan hocalarim Prof. Dr. Mehmet
ALAGOZ ve Dog. Dr. Sinem YAPAR SACIK’a bu zorlu siirecte bana desteklerini ve

giivenlerini esirgemedikleri i¢in tesekkiirii bir borg bilirim.
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esime, aileme ve arkadaglarima tesekkiir ederim. Iyi ki varsiniz. Saygilarimla.

Elif Sena YAYLA KONUS



OZET

Yoksulluk, insanlarin yasam standartlarinin olmasi gerekenin altinda bir hayat
stirmelerini ifade etmektedir. Kisisel temel ihtiyaclarin karsilanamamasi ve normal yasam
standartlarinin altina diismesiyle yoksulluk olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Yoksul iilkelerde
insanlar zor yasam kosullarina maruz kalmakta ve genellikle de bu koti yasam

kosullarindan kadinlar ve ¢ocuklar etkilenmektedir.

Kadin yoksullugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilarin olumsuz yonde
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Egitimsiz ya da diisiik egitimli kadin bireylerin
yetismesi, toplumsal cinsiyet ayrimciliklarina maruz kalmalart ve aileleri tarafindan is

hayatina katilmalarina engel olunmasi gibi faktorler kadin yoksullugunu ortaya ¢ikarmistir.

Uluslararas1 alanda yoksullugun oniine ge¢gmek icin ya da azaltabilmek i¢in
bircok politika hayata gecirilmis veya gegirilmeye c¢alisiimissa da yeterli olmamistir.
Gerekli kadin istthdaminin yaratilabilmesi ve kalici bir ¢éziim bulunabilmesi i¢in diinyada
ve lilkemizde giliniimiiz sartlarina uygun, devam edebilirligi yiiksek, ¢alisma sartlarinda

pozitif ayrimciligin oldugu kararlar alinmali ve hayata gecirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Kadin Yoksullugu Ile

Miicadele Politikalar.



ABSTRACT

WOMAN POVERTY: AN INVISTIGATION ON SELECTED COUNTRIES

Poverty means that people lead a life below what they should have. The
phenomenon of poverty emerges with basic needs not met and fall below normal living
standards. In poor countries, people are exposed to difficult living conditions. And women

and children generally are affected by these poor living conditions.

Woman poverty has resulted from the negative implementation of economic, social
and cultural structures. Factors such as the education of uneducated or low-educated
women, being exposed to gender discrimination and being prevented from participating in

bussiness life by their families have revealed women’s poverty.

Many policies have been implemented to prevent or reduce poverty in the
international arena. But it has not been sufficient. In order to create the necessary women
employment and to find a permanent solution, decisions should be made and implemented
in accordance with today’s conditions in the world in our country, with high sustainability

and positive discrimination in working conditions.

Keywords: Poverty, Woman Poverty, Struggle Policies For Woman Poverty.
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GIRIS

Diinyadaki en biiylik sorunlardan biri yoksulluktur. Her insanin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiyaglarim1 karsilayabilecek mal, para ve esyalara sahip olmasi
gerekmektedir. Iste bu ihtiyaglarini karsilayamayanlar1 yoksul diger bir baska ifadeyle
fakir olarak adlandirilmaktadir. Yoksullugu ortaya cikaran birgok etken vardir; sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel faktorler bu etkenler arasinda bulunmaktadir.

Yoksulluk, her toplumda kadin, erkek, cocuk ve yashi gibi her kesimin
etkilenebilecegi bir durumdur. Ancak bazi kesimler yoksullugu digerlerinden daha derin
olarak yasamaktadirlar. Kadinlar, hemen hemen her toplumda daha 6ncede belirttigimiz
gibi yoksullugu erkeklerden daha farkli olarak yasamaktadirlar. Bu nedenle yoksulluk
kavrami, ¢aligmalara cinsiyetin degisen rolii de eklenerek daha ¢ok kadinlar {izerinden

anilmaya baglanmistir.

Yoksullarin biiyiik bir kismimi olusturan kadinlar ¢ogu zaman yoksullarin en
yoksuludurlar. Yoksulluk deneyimini erkeklerden daha farkli olarak yasamalar1 ve
karsilastiklar1 esitsizlikler nedeniyle toplumda erkeklere gore daha dezavantajli bir
konumdadirlar. Bu durum kadinlarin  savunmasizliklarim1  artirarak  yoksulluktan

kurtulmalarini imkansiz hale getirmektedir.

Kadin yoksullugu hem c¢ok boyutlu hem de c¢ok sektorlii olarak ortaya
cikmaktadir. Kadinlar sadece toplum igerisinde degil hane icerisinde de cesitli
esitsizliklerle karsilasmaktadirlar. Yapilan saha calismalarinda kadinlarin is hayatina ek
olarak hane icerisinde lstlendigi, es ve anne olmanin getirdigi biitlin sorumluluklarin
erkeklerden daha fazla ¢alistiginin gostergesi oldugu goézlenmistir. Kadinlarin dahil oldugu

bu islerin, cocuk bakimi ile ev isleri ve bazen yasl bakimi gibi sorumluluklar1 da icerdigi



ayrica ¢ok ¢ocuklu hanelerde yasayan kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle ¢calisma hayatina

katilimla ilgili oldukga ciddi sorunlar yasadig1 goriilmektedir.

Son yillarda diinyanin en Onemli sorunlarindan birisi olarak goriilmeye
baslayan “yoksulluk” kavramindan bahsedilince ilk akla gelen “kadin yoksullugu”
olmaktadir. Kadmn yoksullugunun nedenleri genel olarak toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlik basta olmak {izere, emek piyasasinda basta ticretler olmak iizere erkeklerden daha
az lcret karsiliginda calistirllmakta, miilk sahipligi, farkli toplumsal ¢evre ve hatta kendi
yasadiklar1 evlerinde dahi dezavantajli konumda bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugu
olgusu, ¢ocuk yoksullugunu da beraberinde getirmekte ve kadinlar kiiresel yoksulluk

stirecindeki oncelikli magdurlar grubunu olusturmaktadirlar.

Gilintimiizde yoksulluk ve yoksullukla ile miicadele konusunda g¢alismalarin
yapilmasina ragmen 6zellikle kadin yoksullugu iizerinde yogunlasan arastirmalar daha ¢ok

son donemlerde artis gdstermektedir.

Yoksul durumda olan kimi kadinlar; bazen hane icinde siddet ve cinsiyet
ayrimcilifina maruz kalirlarken, bazen de toplumsal alanlarda egitimsizlik ve beceri
yoklugu gibi durumlar karsisinda birtakim sikintilar yasamis, ¢calisma hayatinda ise ¢esitli
olumsuzluklarla karsilasmislardir. Bunlar arasinda ozellikle aile i¢i siddetli gegimsizlik,
esinden ayrilma, aile pargalanmalar1 ve erkegin issizligi gibi olgular, kadin yoksullugunu
daha da tetiklemis ve sonug olarak kadinin hane i¢indeki yerini ve toplumsal hayattaki

iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Kadin yoksulluguna genis bir perspektiften bakildiginda kavramsallagmasini

saglayan baslica durumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal faktorler oldugu goriilmektedir.



Kadinlarla 6zdeslestirilen, sabir gdsterme, uysallik ve itaatkarlik 6zellikleri,
vasifsiz, diistik ticretli, emek yogun, sikici, el emegine dayali islerde daha c¢ok

calismalarina yol agmaktadir.

Kadinlarin genellikle diisiik egitim diizeyine sahip olmalari, insanlarla
iletisimlerinin toplum baskis1 nedeniyle erkeklerin tam aksine kisith olmasi, aile bireyleri
tarafindan engellenmeleri gibi sebeplerle siyasi boyutta da o6tekilestirilmis durumdadirlar.
Empati yapamayan bir siyasi rejim kadinlarin ortak sorunlarini anlayamayacak ve yeterli

¢Oziim Onerileri sunamayacaktir.

Toplumun kadma yiikledigi aile iscisi, ev, es ve ¢ocuk bakiciligi rolleri
maalesef onlarin sosyal giivenceden uzak, ekonomik bagimsizlig1 olamayan, dis diinyaya

kapali bir yagsam siirmelerine neden olmaktadir.

Bu nedenle son yillarda énemli bir sorun haline gelen kadin yoksullugunun
nedenlerini ve boyutlarini incelemek amaciyla yapilan “Kadin Yoksullugu: Secilmis

Ulkeler Uzerine Bir Inceleme” isimli ¢alismamiz 3 béliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami genis boyutlariyla ele
alinarak; yoksulluk kavrami, yoksulluk cesitleri, yoksullugun nedenleri ve yoksulluk

6l¢iim yontemlerinin neler oldugu incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kadin yoksullugu kavrami ele alinarak; kadin
yoksullugu kavrami, yoksullugun kadinlagmasi, kadin yoksullugunun ekonomik, siyasal ve
sosyal agidan incelenmesi, kadin yoksullugunun nedenleri, diinyada kadin yoksullugu,
diinyada kadin yoksullugu ile miicadele politikalar1 ve diinyada kadin yoksullugu ile

miicadele uygulamalar1 incelenmistir.



Calismanin en 6nemli kismini olusturan son béliimiinde son yillarda énemli bir
sorun olarak goriilen “yoksulluk” sorunu kapsaminda Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile
miicadele politikalari; Tirkiye’de kadin yoksullugu, Tirkiye’de kadin yoksullugu ile
miicadele politikalar1 ve Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele uygulamalar

incelenmistir.



BOLUM |

YOKSULLUK

1.1.Yoksulluk Kavrami

Diinyadaki en biiylik sorunlardan biri yoksulluktur. Her insanin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiyaglarim1 karsilayabilecek mal, para ve esyalara sahip olmasi
gerekmektedir. Iste bu ihtiyaglarmi karsilayamayanlar1 yoksul diger bir baska ifadeyle
fakir olarak adlandirilmaktadir. Yoksullugu ortaya ¢ikaran bir¢ok etken vardir; sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Yoksulluk, eski zamanlardan itibaren toplumlarin en 6nemli sorunu olmakla
birlikte, lizerinde objektif goriis birligine varilmis herhangi bir tanimi1 barindirmamaktadir

(Oztiirk ve Cetin, 2009: 2662-2663).

Tiirk Dil Kurumunca yapilan tanimina gore yoksul kelimesi, geginmekte ¢ok
sikint1 ¢geken kimseler i¢in kullanilmaktadir. Bu tanima bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluk
kavrami ise sozlik anlamiyla bir iilkede yasayan insanlarin yoksul tanimi igerisinde yer
almasina neden olan gelir diizeyi seklinde ifade edilmektedir (Aktan, 2002:1; Oztiirk ve

Cetin, 2009:2662-2663).

Ayn1 zamanda toplumda bireylerin yasamasi i¢in gerekli olanaklardan yoksun
olmak anlami ile de bagdasan bu terim, insanlarin yasamini siirdiirebilmesi igin gereken
seyler icinde bulunulan topluma, cevreye ve kosullara bagli olarak degisiklik

gostermektedir (Aktan ve Vural, 2002:1-2).



Yoksullugun temel bir nedeni, insanlarin alim giicliniin zayif veya hig
olmamasidir. Alim giicliniin olmas1 durumunda, satin alinacak mal ya da esyanin mevcut
olmamasi1 durumunda da yoksulluk yine olusmaktadir. Yoksullugun olmamasi i¢in, satin
alabilecek malin ve esyanin olmasinin yaninda alim giiciiniin de olmasi gerekmektedir

(Ozey, 2003;134).

Ancak yoksulluk genel bir ifade ile bir halkin, bir ailenin ya da bir bireyin
asgari olarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in beslenme, giyim, barinma ve egitim gibi maddi
kaynaklari yani sira sosyo-Kkiiltiirel baz1 temel ihtiyaglarini karsilayabilmekten de yoksun
olmasidir. Ayrica yoksulluktan bahsedilince aklimiza gelen fakirlik, aclik, muhtaglik,
egitimsizlik, umutsuzluk, gelecek kaygisi veya hayat miicadelesi gibi olgular da bir bakima
yoksullugun g¢ergevesini olusturan diger kavramlardandir. Yapilan bu tanimlamalar, her ne
kadar toplumlarin yasayis sekline, kiiltiirel 6zelliklerine, degerlerine vb. unsurlara gore
farklilik gosterse de, yoksullugun toplumsal bir olgu oldugu kanisi g¢aglar boyunca
degismemis, hatta yapilan arastirmalar sonucunda bu durumu destekleyen ¢ok sayida veri

ile karsilasilmistir (Senses, 2014:62).

Yoksullugu sadece wulusal boyutta degerlendirmemek gerekir. Ciinki
yoksullugun uluslararas1 bir boyutu da oldugunu bilmemiz gerekmektedir. Bunun en giizel
Oornegi de kiiresellesme donemine baktigimiz zaman gorebilmek miimkiindiir.
Kiiresellesme doneminde kapitalizmin egemenligi tiim diinyaya yayilmistir. Devletler ise
sosyal politikalarmi terk ederek yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak i¢in degisim

onerilerinde bulunmamalart yoksullugun nedenlerindendir (Sunar, 2003:133-134).

Ne yazik ki diinya da yoksulluk her gecen giin artmaktadir. Bunun sebebi ise,

diinya tizerindeki mal ve hizmetlerin dagiliminin esitlik icermemesi ve diinyanin zenginlik



ve servet kaynaklarinin esit olarak dagitilmamasidir. Yoksulluk ve kitlik yiiziinden
diinyada cok sayida insan her giin aghik ve oliimle karsi karsiya kalmaktadir (Ozey,

2003:135).

Bu konuya yonelik yapilan ilk ¢aligmalar ana hatlartyla birlikte incelendiginde,
18. ylizyilin ortalarindan itibaren kitlesel yoksullugun ortaya ¢ikmaya baslamasindan ¢ok
daha oncelerine, yani 17. yiizyilin baglarina kadar uzanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim,
2011:62; Senses, 2014:32). Basta John Locke olmak iizere bu yiizyilin diisiiniirleri
tarafindan baslatilan miilkiyet haklarina yonelik tartismalar, aslinda yoksulluk kuraminin
gelismesine yonelik énemli bir temel olusturmustur. 18. yiizyila gelindiginde, Ingiltere’de
sanayilesmenin etkisiyle zenginlesen kitleye karsit ortaya ¢ikan ve sayilar1 giderek artan
yoksullar kitlesinin varligi, bunun toplumsal bir sorun olarak ele alinmasi gerektigini bir
kere daha gostermistir. (Senses, 2014:32-34). 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise bu
olgunun beraberinde getirmis oldugu yoksul yasalarina iliskin yogun tartismalarin
baslamast, basta Ingiltere olmak {izere tiim Avrupa iilkelerinde biiyiik yankilar uyandirmus,
sadece siyasi anlamda degil, ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel anlamda da agirlikli bir konu

olarak 6n planda kalmistir (Sahin, 2010:75).

Yoksullugun baska bir nedeni de insanlarin yasam tarzlar1 da etkili olmustur.
Kisilerin ekonomik olmayan tutum ve davranislarinin olmasi (hesapsiz harcamalar ve liiks
hayata 6zenti), ¢alisma isteklerinin olmamasi, alkol ve uyusturucu maddelerine bagimli
olmalari, ailevi gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemeleri, sosyal ve ahlaki

degerlerden sapmalari da yoksulluga davetiye ¢ikarmaktadir (Seyyar, 2003:48).



Ekonomik kriz, enflasyon, ¢evresel bozulmalar, dogal afetler, zorunlu gogler,
i¢ savaglar ve kuraklik gibi etkenlerde insanlar1 elverissiz kosullarda yasamaya mecbur

biraktig1 icin yoksulluk kag¢inilmaz bir son olmaktadir.

Kirsal alandan kente yapilan gbgler de yoksullugu beraberinde getirmektedir.
Kirsal alanda yasayan insanlar ekonomik ve bilgi donanimi agisindan yetersiz olduklari
icin kente gittiklerinde yetersiz bir konuma sahip olmalarindan o6tiirii yoksullukla karsi

karstya kalmaktadirlar.

Son yiizyilda kiiresel zenginlik, kiiresel baglantilar ve teknolojik olanaklar
tarihin hi¢bir doneminde gériilmemis olan bir biiyiikliige ulastigi halde, yoksulluk sorunun
¢ozililmedigi ve gelir dagiliminda var olan adaletsizliklerin olaganiistii boyutlara ulastigi

goriilmektedir (Ozey, 2003:134).

Bu konuyla ilgili yapilan ilk ¢aligmalar Ingiltere’de 1899 yilinda Charles Booth
adli sosyal bir arastirmact ve reformcu tarafindan, ailelerin ge¢imleri {izerine
gerceklestirilen ve yoksullugu belirlemede 6lgiit olarak kullanilan gelir diizeyi dlgegi ile

baslamigtir (Erdem, 2006:325).

Booth’un bu ¢aligmalarinin sonucu 1902 yilinda diger bir arastirmact Seebohm
Rowntree tarafindan yayinlanirken, yapilan bu degerlendirmede ise yoksulluk i¢in yiyecek
ve igeceklerin temini disinda giyim ve barinma gibi daha genis ihtiyaglarin da olabilecegi

konusuna deginilmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:60).

Bunun disinda 1930’1u ve 1950’11 yillarda daha farkli boyutlarda aragtirilmaya
baslanan bu kavram, yapilan farkli degerlendirmelerle birlikte yOniinii degistirmistir.
Ornegin 1965 yilinda Brian Abel Smith ve Peter Townsend tarafindan yaymlanan ve

yoksulluk iizerine yapilan bir arasgtirmada, bu olgunun yok edilebilecek bir problem



olmadigr sonucu ortaya c¢ikmis, yoksullukla ilgili goriislerde birtakim degisimler
yasanmistir. Clinkli bu goriisler sonucunda yoksul niifusun biiyiik bir oranda oldugu 6ne
stirtilmiis, bu da yoksullugun sadece ekonomik kriterlere bagli oldugu degil, ayn1 zamanda
sosyal ve siyasal kriterlerin de 6n planda tutulmasi gerektigi konusuna deginilerek yeni

tanimlar getirilmistir. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:60; Aksan, 2009:11).

Drewnowski yoksullugu “kisilerin ve hane halkinin kendileri igin uygun
gorecekleri bir tatmini saglamaya yetecek gelir diizeyine sahip olmamalart veya asgari
yasam standardimin gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin yeterli
miktarda gelirin elde edilememesi durumu” olarak tanimlamaktadir (Aktan, 2002:3;
Incedal, 2013:17). Lipton bu olguyu, birey basina diisen 6zel tiiketimin belirli diizeyin
altinda olmasi seklinde agiklamaktadir (Aktan, 2002:40-41). Maxwell (2000) ise,
yoksullugu gelir ve tiiketim yetersizligi, insani olarak azgelismislik, toplumsal dislanma,
hastalik, yetenek eksikligi, acglik, zorlukla devam ettirilen ge¢im sikintis1 sartlari,
gereksinimlerin eksikligi ve goreceli yoksulluk olarak ¢ok genis bir agidan ele almistir

(Maxwell, 2000:210).

Gilinlimiize geldigimizde ise yoksulluk iizerine yapilan pek ¢ok calismada
gerek ulusal, gerekse de uluslararasi diizeydeki kuruluslarin varliklar1 yadsinamayacak
derecede 6nemlidir. Bu kuruluslar; Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ve Avrupa Birligi seklinde siralanirken, bunlardan konumuzla ilgili olarak sikca
one ¢ikanlar; Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve OECD
olmustur. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:61). Yoksulluk kavramu ile ilgili yapmis olduklar
genis anlamdaki tanimlari ile yoksullukla miicadele konusunda 6nemli bir seviyeye ulasan

bu kurum ve kuruluslarin Oncelikli hedefleri, yoksullugun azaltilmasi olmustur. Aym
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zamanda bu kuruluslar, arka arkaya yayimladiklar1 yoksulluk raporlar1 ile diinyadaki

yoksullugu azaltmanin carelerini arama konusunda da etkin bir rol oynamiglardir.

Bu tanimlar ¢ercevesinde dncelikle Diinya Bankasi tarafindan 1990’11 yillarda
diizenlenmis olan Kalkinma Raporunda, yoksulluk daha ¢ok parasal gelir agisindan
tanimlanmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:61). Bu tanima gore yoksulluk, insanlarin
yagsamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaglar1 kargilayamama veya asgari
yasam diizeyine erisememe durumu olarak belirli bir gelir diizeyinin altindaki bireyler i¢in
kullanilmaktadir (Uzun, 2003:164; Coskun, 2005:182; Kaya, 2012:31). Dolayisiyla
yoksulluk, bireyin geliri ve yapmis oldugu tliketim harcamalarinin karsilagtirilmasi ile

oOlglilmekte, bu da bir bakima finansal bir yon ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin, 2010:76).

Birlesmis Milletler ise 1997 yilinda yayimlamis oldugu Kalkinma Raporunda
yoksullugu, insani gelisim i¢in sadece gelir acisindan degil, aynt zamanda mahrum
(hayatta kalmaktan mahrumiyet, 6zgiirliikten mahrumiyet, kendine glivenden mahrumiyet,
sayginliktan mahrumiyet, bilgiden mahrumiyet) olma seklinde tanimlamistir (Uzun,
2003:157; Gilindogan, 2008:43). Yani Birlesmis Milletler bu kavramin sadece finansal bir

olgu olarak goriilmesine kars1 ¢ikmistir (Kaya, 2012:33).

Avrupa Birligi’nin Yiriitme Konseyi olan Avrupa Komisyonu tarafindan 2004
yilinda yayimlanan Sosyal Icerme Ortak Raporunda, gelir ve kaynaklari bakimindan
yasadig1 toplumda kabul edilebilir yasam standartlarina mahkim birakilacak sekilde

yetersiz olan bireyler yoksul sayilmaktadir (Bildirici, 2011:117-118).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimina gére yoksulluk, genel olarak
insanlarin  ihtiyaglarmi karsilayamama durumu olarak tanimlannustir.  TUIK  bu

tanimlamay1 ortaya koyduktan sonra ayni kavram i¢in dar ve genis anlamda yoksulluk
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olarak iki ayr1 sekilde agiklamaya gitmistir. Yoksullugu dar anlamiyla; acliktan 6lme ve
barinma imkaninin bulunmamasi seklinde, genis anlamiyla ise gida, giyim ve barinma gibi
temel gereksinimlerin karsilanmamis olmasi veya toplumun yasam diizeyinin gerisinde

kalinmast olarak tanimlamustir (TUIK, 2019).

Tim bu tanimlamalar géz Oniinde bulunduruldugunda genel anlamiyla
yoksulluk, ekonomik ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in gerekli olan araglara ulasamama ya da o
araclardan mahrum olma seklinde tanimlanmigtir. Ancak yapilan bu tanimlamalar aslinda
istihdam, sosyal yasam, toplumsal dislanma gibi farkli degiskenleri de gbz Oniinde
bulunduran ¢ok yonlii bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan, 2002:43). Bu
durum yeterli bir bi¢imde beslenmeyi, giyinmeyi ve barinmayi, garanti edecek bir gelire
ulasamamay1 ve saglikli olmamay1 kapsarken, ayni zamanda egitime erisimin, politik
katilimin reddedildigi durumlar da igerisine dahil etmistir. Boylece yoksulluk kavrami,
sadece ekonomik verilere gore degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin
karsilanamamasi hali olarak da agiklanmaktadir (Erdogan, 2007:67). Yani toplumsal
yasam igerisinde yasam miicadelesi veren insanlar i¢in yoksulluk, ekonomik boyutlarinin
yaninda sosyal ve ahlaki boyutlart olan bir olgudur. Bundan dolayr yoksulluk
tanimlamalarinda bireyin kaliteli bir yasam siirdiirmesini saglayacak olanaklara sahip

olmasi dikkate alimmalidir (Incedal, 2013:18).

Yapilan bu yoksulluk agiklamalart dogrultusunda; toplumun yoksulluk
diizeyinin, yoksulluk profilinin, yoksullarla 1ilgili zamanla degisen politikalarin
olusturularak tespitlerinin siireklilik kazanilmasi1 saglanirken, bu politikalarin yoksullar
tizerindeki etkileri konusunda ise sonuglarin karsilastirilarak proje ve programlarin
amacma uygun sekilde gelistirilmesi ve yeniden degerlendirmelerin yapilmasi

gerekmektedir. Ciinkii bu projelerin toplum tarafindan kabulii yoksullukla miicadele
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politikalarinin basarisini oldukga etkilemekte, ayn1 zamanda halkin ekonomik durumu ile
ilgili bilgi vereceginden siyasi otorite ve hiikiimetin yoksulluk politikalar1 uygulamasina

yardimci olabilmektedir.

1.2. Yoksullugun Cesitleri

Yoksullukla ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde

yoksulluk ¢esitleri incelenecektir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak  yoksulluk kavrami, hane halki veya bireylerin hayatlarini
stirdiirebilmeleri igin gereksinim duyduklar1 barinma, yiyecek, icecek, giyecek, saglik
hizmetleri vb. temel gereksinimleri karsilamak i¢in gereksinim duyduklar1 asgari gelir ve
harcama diizeyleri olarak aciklanmaktadir (Kuyurtar, 2003:111-112). Genel olarak,
bireylerin aclik ve yetersiz beslenme gibi durumlarla karsi karsiya kalmasi yoksulluk

kavrami bu yaklagimla agiklanmaya c¢alisilmaktadir (Senses, 2014:63).

Yoksulluk ¢izgisi, bu yaklasimda farkli iki yontemle hesaplanmaktadir (Kaya,
2012:53). ik yontemde daha ¢ok minimum gida harcamalan iizerinde durulurken,
ikincisinde bu harcamalarin yaninda giyim, egitim, barinma ve 1sinma Vvb. temel
thtiyaclardir (Kabas, 2014:20). Yalnizca gida hesaplamalarini esas alan mutlak yoksulluk
siirinin  hesaplanmasi; minimum temel gida maddesinden olusan bir gida sepetinin
maliyeti ile meydana gelirken, bu yontemde toplam niifus i¢in 6nerilen birey basina giinliik
alimmas1 gereken kalori miktar1 6n planda tutulur ve bu miktarin altinda kalan fertler
yoksulluk simnir1 ¢izgisini meydana getirir (Kaya, 2012:53-54). Bu miktar, kisinin yasina
cinsiyetine ve yaptigi isin yani sira, llkelerin sosyo-ekonomik yapisina ve cografi

kosullarina bagl olarak degisiklik gostermektedir (Dansuk, 1997:36). 1990 yilinda Diinya
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Bankasi’nin yapmis oldugu ¢alismaya gore bir bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu minimum kalori miktar1 olan 2400 kalorilik gida sepetinin fiyati, mutlak
yoksulluk smir1 olarak hesaplanmaktadir. Ulkemizde TUIK’in 2008 yilinda yaptigi
yoksulluk c¢alismasinda ise FAO ve DSO tarafindan belirlenen yetiskin bir bireyin
minimum harcamasi gereken giinliikk kalori degeri 2100 olarak belirlenmistir (Yildiz ve
Alaeddinoglu, 2009:207; TUIK, 2019). Hala bir¢ok iilkede uygulanan bu yaklasim, en

temel yoksulluk 6lgiitii olarak 6nemini korumaktadir (Senses, 2014:63).

Uluslararasi karsilagtirmalarda tilkeler arasi fiyat farkliliklarindan dolay1 genel
gereksinimlerin karsilanmasi yerine, ortalama bir hesaplama yontemi ile kisi basina giinliik
tiketim degeri dolar cinsinden belirlenerek mutlak yoksulluk sinir1 belirlenmistir (Kaya,
2012:55). Diinya Bankasi tarafindan yoksulluk siniri; giinde birey basina az gelismis
tilkeler i¢in 1 $, Latin Amerika ve Karayipler i¢in bu miktar 2 $, Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri igin 4 $, gelismis sanayi tilkeleri i¢in ise 14.40 $ olarak

kabul edilmigtir (DPT, 2001:104).

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk tizerine yapilan elestiriler baz alinarak goreli yoksulluk
tanimi gelistirilmistir. Bu yoksulluk tiirli, toplumun genel hayat standartlarina ve sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesine gore olusmustur (Dumanli, 1996:6-8). Goreli yoksulluga
gore birey, aclik sinirinin iizerinde olmasina ragmen ortalama hayat standardinin altinda
yasiyor ise yoksul sayilmaktadir (Aksan, 2009:36). Goreli yoksullarda yer alan kisiler,
gelirden tamamiyla mahrum olmaktan ¢ok, geliri daha az olan dar gelirli insanlardir.
Devamli olarak bir geliri olan kisiler, asgari hayat standartlarina ulasmis olsalar da gelir
diizeyleri ortalama refah seviyesinin altinda olmaktadir (Geng ve Adigiizel, 2011:2). Bu

cesitlemeye giren bireyler, egitim, saglik, alt yapi, sosyo-kiiltiirel katilim ve mesken
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kalitesi bakimindan da yeterli halde olmayan ve toplumsal yasamda mahrum olan gruplar

olarak da degerlendirilmektedir (Okurkan Bursal, 2010:7).

Goreli yoksulluk kavraminda, yoksulluk ¢izgisi belirlenirken ortalama olarak
gelir diizeyinin belli bir yiizdesi gdz 6niinde bulundurulmaktadir. Goreli yoksulluk sinirlar
her iilke i¢in farkli bir sekilde belirlenir. Ciinkii her iilkenin ortalama gelir diizeyi ve
harcama seviyeleri degisiklik gostermektedir. Yapilan harcamalar ne oranda yiiksekse,
goreli yoksulluk orani da o kadar fazla olacaktir. Goreli yoksulluk yaklagimi, toplumda var

olan gelir dagiliminin esitsizligini 6lgmek amaciyla kullanilmaktadir (Onat, 2003:10).

Mutlak yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi i¢in referans noktasi olarak aile halki
ya da kisinin asgari refah diizeyi kabul edilirken, goreli yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi
icin ise, ortalama refah diizeyi temel alinmistir (Gill ve Ergun 2003:393). Ancak
yoksullukla ilgili gelismis iilkelerde yapilan ¢ogu arastirmada, yoksullugun belirlenmesi
icin tiiketimin yerine toplam gelir esas alinirken, eger bu gelir yoksulluk ¢izgisinin
altindaysa aile halki ya da kisi, yoksul olarak degerlendirilmektedir. Goreli yoksulluk
kavramina gore ise yoksulluk ¢izgisini belirleme asamasinda yapilan ortalama gelir

seviyesinin belli bir yiizdesi gz 6niinde tutulmaktadir.

Sonug olarak her iki yoksulluk tiiriine bakildiginda aralarinda bulunan en temel
fark, mutlak yoksullukta sinirlarin sabit olmasidir. Goreli yoksullukta ise sinirlarin tilke
icinde olan ortalama gelir ya da harcama seviyelerine gore degisiklik gostermesidir (Rao,
2009:62-63). Ortalama harcama diizeyi ne oranda yiiksekse, goreli yoksulluk orani da 0
kadar yiiksek olacaktir (Dansuk, 1997:36; Coskun ve Tireli, 2008:25). Ayn1 zamanda
goreli yoksulluk, toplumda var olan gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmesi bakimindan

mutlak yoksulluga gore daha ¢ok kullanilmaktadir (Onat, 2003:10).
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1.2.3. Objektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklasimi, yoksullugu meydana getiren seyleri ve bireyleri
yoksul olmaktan kurtarmak i¢in gerekenler konusunda normatif degerlendirmeleri, dyle ki
gelir ve tliketim harcamalarini ve giinlilk alinmasi gereken kalori miktar1 gibi 6lgiitleri
icermektedir (Aktan ve Vural, 2002:43; Erol, 2006:11). Bu tip Oolgiitler, bireyleri
yoksulluktan kurtarma yontemlerinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir (Okumus,
2010:74). Bu tiir yoksullukta varsayilan ihtiyaglarin, mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi
icin gerekli ve uzman kisiler tarafindan belirlenen en diisiik maliyeti yansitan asgari ihtiyag

diizeyi olarak da ifade edilmektedir (Kaya, 2012:34).

1.2.4. Siibjektif Yoksulluk

Yoksullukla ilgili yapilan aragtirmalarda kullanilan bir diger yaklagim tiirii ise
Stibjektif yoksulluktur (Dagdemir, 1999:25). Objektif yoksullugun tam tersine bu
yaklagimda kisilerin degerlendirmelerine 6nem verilmekte, 6zellikle de bireylerin tercihleri
on planda tutulmaktadir. Fakat bu degerlendirmeyi yapanlar, kendileri igin neyin daha iyi
oldugunu belirleyebilme yetenegine sahip olamama ihtimali g6z 6niinde bulundurularak
aile halklarma bir anket ¢alismasi uygulanmaktadir (Beken, 2006:13). Yapilan anket
caligmalarinda  verilen cevaplar dogrultusunda  kisilerin  temel ihtiyaclariin
karsilanabilmesi amaciyla ihtiyag olan asgari gelir diizeyleri belirlenmektedir. Bu
sonuglara gore benzer refah seviyesine sahip olan hane halklarindan bazilari, kendilerini
yoksul olarak ifade ederken bazilari ise kendilerini yoksulluk sinirmnin iizerinde olduklarini
ifade etmektedirler (Aktan ve Vural, 2002:6; Senses, 2014: 93). Burada ki tanima gore
meydana getirilen miidahale programlari, kisilerin yoksulluk diizeylerine goére sekillense
de, onemli kavramsal ve Gl¢timsel bir takim sorunlarla sik sik karsilagiimaktadir (Senses,

2014:94).
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Objektif ve siibjektif yoksulluk arasinda 6zellikle de birtakim sosyal verilerin
ortaya konulmasi konusunda eskiden beri devam eden bir tartisma s6z konusu olmustur.
Ancak objektif yaklasimin temelleri 19. yy yer alan sosyal istatistik gelenege dayanirken,
siibjektif yaklasiminkiler ise henliz 1960 yilinda hane halklar1 tizerinde yapilan anket
caligmalarina dayanmaktadir (Kaya, 2012:67). Ayrica objektif yoksulluk yaklasiminda
belirli bir zaman igerisinde, gelir, tiikketim harcamalar1 ve kalori miktar1 gibi somut kistaslar
tizerinde yogunlasilirken; siibjektif yaklasima gore ise asgari temel ihtiyaclarin karsilanma

durumu konusunda yoksullarin kendilerini algilamasi 6n plana ¢ikmistir (Senses, 2014:93).

1.2.5. Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami ilk olarak 1997°de Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan insani gelisme raporu ile ortaya ¢ikmustir. Insani yoksulluk
ve gelir yoksullugu birbirleriyle iliskili olarak goriilmiistiir fakat birbirlerinden farklidirlar.
Insani yoksulluk, yetersiz beslenme, okur-yazarlik, kisa yasam siiresi, ana-cocuk saghginin
yetersizligi, 6zgiirliigiin yetersizligi, gelecekten korkma, giicsiizliik, dnlenebilir hastaliklara
yakalanma vb. temel insani yeteneklerden mahrum kalma seklinde ifade edilmektedir.
Yani insanlarin yeteneklerini devam ettirebilecekleri mal, hizmet veya alt yapiya (enerji,
hijyen, egitim, iletisim, igme suyu) erisimine sahip oOlamamasi veya kisitli olmasi

yoksullugun insani boyutu olarak degerlendirilebilmektedir (Kaya, 2011:37-38).

Insani yoksullugu 6lgmek igin yaymlanan raporda insani Yoksulluk Endeksi
(Human Poverty Index) olusturulmustur. insani Yoksulluk Endeksi gelismekte olan iilkeler
i¢in li¢ ana kriteri gbz oniinde bulundurmaktadir. Yasam siiresi i¢in; 40 yas altinda bulunan
bireylerin niifus ylizdesi, egitim i¢in; okuma yazma bilmeyenlerin niifus yiizdesi, makul bir
yasam standardi i¢in; saglikli igme suyuna sahip olamayanlarin niifus yiizdesi, temel saglik

imkan ve kosullarindan mahrum kalanlarin niifus yiizdesi, 5 yas altindaki bireylerin ve
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yeterince beslenemeyenlerin, bu yilizden de diisiik kilolu olan ¢ocuklarin niifus yiizdesini
olusturmaktadir. Bu endeksin tamamlayicisi olan iki endeks daha vardir. Bunlar endeksler;
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ile Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksidir. Insani
Gelisme Endeksinde 2018 yili iginde rekor bir sayida olan 189 iilkenin verileri
aciklanmustir. 2018 yili insani Gelisme Endeksi siralamasinda Norveg, Isvigre, Avustralya
ve Irlanda baslarda ki yerlerini alirlarken, Afrika iilkesi olan Nijer son sirada yerini
almistir. Tiirkiye ise bu siralamada 189 iilke igerisinde 64. sirada yer almistir (INGEV,

2019).

1.2.6. Gelir Yoksullugu

Giiniimiiziin 6nemli problemlerinden biri olan yoksulluk ve gelir dagiliminda
ki esitsizlik, son donemlerde yapilan calismalar sonucunda sadece ekonomik anlamda
degil, politik ve sosyal igerikli bir sorun olarak da degerlendirilmeye baglanmistir (Bas,
2009:50). Ozellikle toplumdaki bireylerin hayatta kalabilmeleri i¢in ihtiya¢c duyduklari
temel gereksinimlerin karsilanabilmesinde yeterli miktardaki gelirin elde edilememesi
seklinde tanimlanan bu yoksulluk tiiri, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) tarafindan yapilan bir ¢alismada, satin alma giiciinden yoksun olma
seklinde agiklanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002:6). Burada belirtilmis olan yeterli
miktardaki gelir olgusu, yoksulluk ¢izgisini belirleme amaciyla kullanilirken, bu ¢izginin
altindaki gelir ya da tiiketim seviyesine ulagmis olan kisi ya da aile halki da yoksul olarak
tanimlanmaktadir (Sahin, 2012:9). Fakat yoksullugun analizi yapilirken iilkenin iginde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullar da ayr1 bir 6nem tasimaktadir (Aktan ve Vural,
2002:44). Bunun disinda yoksullugunun nedenleri arasinda sunlar gdosterilmektedir;

iilkedeki hizli niifus artisi, iklim ve doga kosullari, caligma ahlakinin kurumsallagmamasi,
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issizlik ile ekonomideki biiylime ve kalkinma oranmin diisiik olmasi vb. durumlar (Kaya,

2012:68).

Gelir yoksullugu, insani yoksulluk kavraminin 6n plana ¢ikmasinda etkilidir
(Kaya, 2012:67-68). 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Raporu’na gore insani yoksulluk kavrami; mutlak ve
goreli yoksulluk tanimlarimi kapsamakla beraber, bundan daha genis bir anlamda insani
gelisme ve insani bir hayat i¢in gerekli maddi imkanlarin yaninda, temel gereksinimlerin
de karsilanabilmesi bakimindan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bazi olanaklara ulagabilme
gerekliligine dayanmaktadir (Topgiil, 2013:281). Onlenebilir hastaliklara yakalanmak,
Ozgiirliglin yetersiz olmasi, gligsiizliik vb. temel insani yeteneklerden mahrum olmak gibi

halleri igermektedir (Kaya, 2011:37-38).

Sonu¢ olarak, insani yoksullukta yasam siiresinin kisa olmasi, is
olanaklarindan, egitim ve saglik hizmetlerinden mahrum olmak gibi faktérler 6n planda
tutulurken, gelir yoksullugu konusunda ise yoksulluk sinir1 olarak asgari gelir ve tiiketim

seviyesi s6z konusu olmaktadir (Okumus, 2010:75-76).

1.2.7. Gegici Yoksulluk

Gegici yoksulluk, kisilerin yasam standartlarinda ya da gelir diizeylerinde
meydana gelen donemsel dalgalanmalar sonucunda olusan bir olgudur (Kaya, 2012:74).
Genellikle kriz donemlerinde goriilen gecici yoksulluk, daha ¢ok gelir seviyesinin ortalama
gecim diizeyinin iizerinde olan insanlari etkilemektedir (Beken, 2006:16). Bu duruma;
ekonomik ve finansal krizler, yiiksek enflasyon, dogal afetler, mevsimlik ve gecici issizlik,

bolgesel gatigmalar ile terdr gibi donemsel faktorler sebep olmaktadir (Kaya, 2012:74).
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1.2.8. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk ise gegici yoksulluktan farkli olarak, bir¢ok etmenden
olustugu gibi, genelde maddesel yoksulluk, yeteneklerde olan asir1 yoksunluk ve
kirilganlik arasindaki karsilikli etkilesim ve bunlarin  birlesimi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir (Temiz, 2008:63). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik, sosyal,
siyasal ve ¢evresel faktorlerin etkisi ile olusan bu yoksulluk tiirii, toplumun neredeyse tiim
kesimlerinde etkisini gdstermektedir (Kabas, 2014:6). Ornegin gelismekte olan iilkelerde
bu durumdan en fazla etkilenen kesimler; gocmenler, topraksiz koyliiler, tarim sektoriinde
yevmiyeli ¢alisanlar, esinden bosanmis kadinlar, yaslilar ve engelliler bulunurken, ¢alisan
yoksullar, ¢ocuk yoksullar, igsizler ve ayrimciliga ugrayan yoksullar da kronik yoksullar
arasinda goriilmektedir (Temiz, 2008:93). Boylece kronik yoksulluk, bireylerin
yasamlarinin biiyiik bir boliimiini etkisi altina alirken, onlar1 hem sosyo-ekonomik
haklardan mahrum birakmakta ve nesiller boyunca aktarilarak siirmektedir (Oztiitk ve

Cetin, 2009:2669).

Kisinin ya da aile halkinin kronik yoksul olarak tanimlanabilmesi i¢in, gegmesi
gereken siire {lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu stireklilik, genel olarak kisinin
bes yil veya daha uzun bir siire yoksul olmasiyla bigimlenirken, ABD’de ise bu siire 4
yildir (Arpacioglu, 2012:6). Fakat yoksul kalinan siire ne kadar artarsa, yoksullugun etkisi

ve siddeti de o kadar fazla olur.

Bu baglamda, kronik yoksullugu onlemeye yonelik stratejileri ekonomik ve
sosyal boyutlarda degerlendirmek gerekmektedir (Kabas, 2014:4). Ornegin ekonomik
biiyiime yoksullugu azaltmak igin oldukga etkili bir unsur iken, bu duruma sosyal alandaki
gelismeler de eslik etmektedir (Temiz, 2008:95-96). Ayrica gelir giivencesini igine alan

sosyal koruma uygulamalar1 da yoksullugun 6nlenmesinde hayati bir 6nem tasimaktadir.
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Dolayzsi ile yoksulluk, kronik yoksullar igin yalnizca diisiik gelire sahip olmak
degil, bir yandan da aglik, kotii beslenme diizeyi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimden
mahrum kalma, ayrimcilik, istismar vb. durumlara sebep olmaktadir. Bu yoksulluk tiiriine
dahil olan bireyler yoksul olarak dogup, Olmektedirler ve oyle ki ¢ocuklarina

yoksulluklarini da aktarmaktadirlar (Ziilfikar, 2010:8).

1.2.9. Kirsal Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerdeki tarim
sektoriiniin ¢6ziilmesi sonucunda gizli issizligin agik igsizlige doniismesi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Sinasi, 2008:608). Kirsal yoksulluk, 6zellikle kirsal alanda yasamlarini
siirdliren topraksiz veya kiiciik topraga sahip koyliiler ile tarim iscileri arasinda yogun
olarak goriilmektedir. Glinimiizde kirsal kesimde yasayip, tarim ve hayvancilik diginda
balik¢ilik ve ormancilikla geginen veya kiiciik 6l¢ekli sanayi kesimlerinde calisan kisiler
arasinda da oldukga yaygin bir hale déniismiistiir (Oztiirk, 2008:613-615). Bunun haricinde
kiiresellesme ve sanayilesme ile beraber kirsal bolgelerde gecimlerini saglayamayan kiiciik
aile isletmeleri ve biiylik aile tarimciliglr yapan insanlarin kirsal kesimden sehirlere gog
etmesi sonucunda, kirsal ve kentsel alandaki demografik denge giderek bozulmus, bu da
toplumdaki topraksiz olan ve vasifsiz ¢alisan insanlarin yoksullagsmasina sebep olmustur.
Niifus arttikca ve sehirlesme siireci hiz kazandik¢a da bu kesimin sayisi dogru orantili

olarak hizla artis gostermistir (Aktan, 2002:10).

Bu durum; egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim gibi hizmetlere
ulagma konusunda yasanan sikintilar, koti kamu yonetimi ve biirokrasinin yozlagmasi
sonucunda kirsal kesimdeki {ireticilerin maliyetlerini arttirma egilimleri, siyasi

istikrarsizlik ve iilkelerdeki i¢ g¢atigmalar, beseri ve fiziki altyapinin ihmal edilmesine
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sebebiyet veren kamu politikalar1 gibi etkenler kirsal yoksulluga sebep olan faktorler

arasinda yer almaktadir (Oztiirk, 2008:615-616; Oztornaci ve Veziroglu, 2012:292).

1.2.10. Kentsel Yoksulluk

Son yillarda kirsal kesimden gelen yogun goc ile birlikte kentlesme
oranlarindaki hizli artig, toplumsal bir sorun olarak kentsel yoksulluk kavramini ortaya
cikarmustir (Uskiidar, 2008; Kaya, 2012:79). Kentsel yoksulluk, kent alanlarinda yasam
stiren niifusun belli bir kesiminin asgari yasam standartlarina ve bu standartlardaki belirli
gelire sahip olamamasi bi¢iminde agiklanmaktadir. Bu tiire dahil olan kisiler; saglik, egitim
ve kent olanaklarindan dislanma, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanamama, siddete
maruz kalma vb. bazi temel hizmetleri tam olarak alamayan kisilerden olusmaktadir
(Uskiidar, 2008; Kaya, 2012:79). Ayni zamanda iilkede yasanan siyasi ve sosyal
degisimler, ekonomik krizlerin yarattig1 isttihdam sorunlar1 ve kentlere dogru yogunlasan
gocler, bir anlamda kent merkezlerinin yapisini ve dokusunu degistirirken, bunun
sonucunda da yeni bir kentsel yoksulluk kavrammin olusmasim saglamistir (Selek Oz ve

Yildirimalp, 2009:455).

Bu kavrama etki eden faktorlerden bir digeri de devletin izledigi sosyal
politikalarda yer alan doniisiime ayak uyduramamis toplum kesiminin olusumudur. Ayrica
sanayilesme ve kentlesmenin sonucu olan go¢ hareketlerinin kentlerdeki niifusu
yogunlastirmasi, is sahibi olma ve yasam kosullarini iyilestirme olanaklarinin azaltilmasi,
igsizler, engelliler, yashlar, cocuklar ve kadinlar arasinda iicret diizeylerinin azalmasi ve
toplumsal hizmetlerin ticarilestirilmesi de bunun sebepleri arasinda sayilabilir (Selek Oz ve

Yildirimalp, 2009:456).
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Yapilan arastirmalar 1s18inda, kentsel yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin
oncelikle {ic temel uygulamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Uskiidar, 2008).
Bunlardan birincisi, liberal uygulamalardan kaynaklanan toplumsal kesimler arasinda
hizlica artan esitsizlikleri olabildigince ortadan kaldirmak ve bunun sonucunda iilke
kaynaklarinin topluma adil bir sekilde paylastirilmasini saglamaktir. ikincisi ise yoksullara
yapilan yardimlarin nesnel Olgiitlere gore dagitilmasini etkinlestirmek, {icilinciisii ise
iilkemizdeki kirsal kesimden kentlere olan goclin nedenlerini ortadan kaldiracak uzun

vadeli ekonomik ve siyasi projeleri hayata gecirmektir (Uskiidar, 2008).

Dolayisi ile kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk arasindaki en 6nemli fark;
kentsel yoksulluk i¢in daha ¢ok yetersiz gelir, yetersiz tiiketim diizeyi gibi niceliksel boyut
on planda iken, kirsal yoksulluk icerisinde bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, kimlik, sosyal
iligkilerdeki yakinlik, karar alma 6zgiirliigli gibi yoksullugun daha ¢ok niteliksel boyutuna
deginilmistir (Ugar, 2011:12). Ayrica kentte yasam siiren kisilerin tiiketim egilimleri kirda
yasayan kisilerden farklidir. Bu yiizden de kentsel bolgede yasam siiren bireylerin kalori
ihtiyact ayni1 bile olsa, tiiketim kaliplari mal ve hizmet fiyatlari, ulasim maliyetleri, mesken
tirleri ile sunulan kamu hizmetlerinin diizeyi gibi olgular kirsal bolgede yasayan

bireylerden farklilik arz etmektedir.

1.2.11. Kadin Yoksullugu
Giintimiizde yoksulluk ve yoksullukla ile miicadele konusunda galigmalarin
yapilmasina ragmen ozellikle kadin yoksullugu iizerinde yogunlasan arastirmalar daha ¢ok

son donemlerde artis gostermektedir (A¢ikgoz, 2010:45; Topgiil, 2013:289).

Ozellikle yoksullugun yogun bir sekilde yasandigi gecekondu vb. alanlarda

sik¢a karsimiza ¢ikan kadin yoksullugu, cesitli mahrumiyetler sonucunda farkli bir gelisme
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gostermis, bu da kadinlar agisindan hem sosyal, hem de ekonomik anlamda dezavantajli

durumlar dogurmustur (Fidan, 2009:387; Acikgdz, 2010:45; Gersil, 2015:162).

Yoksul durumda olan kimi kadinlar; bazen hane ig¢inde siddet ve cinsiyet
ayrimciligina maruz kalirlarken, bazen de toplumsal alanlarda egitimsizlik ve beceri
yoklugu gibi durumlar karsisinda birtakim sikintilar yasamis, ¢alisma hayatinda ise ¢esitli
olumsuzluklarla karsilasmislardir (Fidan, 2009:385, Oztiitk ve Cetin, 2009:2670-2671).
Bunlar arasinda ozellikle aile ici siddetli ge¢imsizlik, esinden ayrilma, aile par¢alanmalari
ve erkegin issizligi gibi olgular, kadin yoksullugunu daha da tetiklemis ve sonug olarak
kadinin hane i¢indeki yerini ve toplumsal hayattaki iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir

(Ersoy ve Sengiil, 2002:65; A¢ikgoz, 2010:55).

Toplumsal cinsiyet temelline dayanan ayrimcilik, yani kadin-erkek esitsizligine
dayanan ayrimcilik iizerine yapilan ¢alismalarda, bu esitsizligin tiim diinyada gelismis
iilkeleri de icinde bulunduracak sekilde hala devam ettigi belirtilmektedir (Oztiirk ve Cetin,
2009:2672; Acikgoz, 2010:45; Senses, 2014:174). Bu arastirmalarda 6zellikle yonetici
konumunda var olan kadmlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu ve kadinlarin da erkeklere
oranla daha az {iicret aldiklari, daha az kariyer sansina sahip olduklar1 ifade edilmistir

(Agikgoz, 2010:53; Topgiil, 2013:291).

Yoksulluga kadmlarin daha fazla maruz kalmasi, sayisal olarak da kadin
yoksullugunun stirekli artista oldugunu da gostermis, bunun sonucunda yoksullugun
kadinlagsmasi1 kavrami ortaya ¢ikmustir (Fidan, 2009:386, Yusufoglu, 2010:19). Bu kavrami
ilk olarak 1978 yilinda Diane Pearce kullanmis, s6z konusu yillarda ABD’de yoksullarin
2/3’nlin kadinlardan olugmasi, ozellikle de 1950-1970 yillar1 igerisinde, kadinlarin

ekonomik konumlarinin giderek kotii bir hale gelmesine dikkat ¢ekmek i¢in kullanilmistir
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(Acikgoz, 2010:48; Yusufoglu, 2010:18). Giinlimiizde ise sefalet haline donilisen ve
kadinlarin ekonomik bir deger olarak goriildiigiinii ifade eden bu kavram, kadinlar1 kronik
yoksulluga bir yandan da kisisel, sosyal ve ekonomik krizlerden dogan gegici ya da stirekli

yoksulluga kars1 savunmasiz birakmaktadir (Kabakg1 ve Giinsoy, 2012:4).

Burada yola ¢iktigimiz zaman kadin ve erkegin birlikte yasadiklari hanede
kadinlar yoksullugu; egitim, saglik, meslek sahibi olma ve kararlara katilim konusunda
daha fazla yasamaktadirlar (Oztiirk ve Cetin, 2009:2670). Egitim olanaklarindan mahrum,
meslek sahibi olmayan, kayit dis1 sektorlerde calisan, sosyal gilivence kapsami disinda
tutulan, korumasiz kadin ¢gogu zaman da bir es ve anne olmanin gerektirdigi sorumlulugun
altinda hayatin1 devam ettirmek mecburiyetinde olan kadin igin yoksulluk, kaginilmaz bir

sonug olarak goriilmektedir (Camur Duyan, 2010:20).

1.2.12. Cocuk Yoksullugu

Kadin yoksullugu beraberinde ¢ocuk yoksullugunu da ortaya cikarmaktadir
(Gersil, 2015:165). Cocuk yoksullugu ile ilgili UNICEF’in Diinya Cocuklarinin Durumu
Hakkindaki 2005 Yili1 Raporu’nda agik bir sekilde dile getirilmistir. Bu Rapora goére ¢ocuk
yoksullugu; “bir ¢cocugun yasama, biiyiime ve gelismesi agisindan gerekli maddi, manevi
ve duygusal kaynaklardan yoksun olmasi, kendi haklarindan yararlanamamasi,
potansiyellerini tam olarak gergeklestirememesi ve topluma tam ve esit iiyeler olarak
katilamamasi” seklinde ifade edilmektedir (Kahraman ve Sallan Giil, 2015:343). Cocuklar
acisindan yoksulluk durumunun zihinsel, fiziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar
vermesi nedeniyle yapilan bu tanimlamalarin diisiik hane geliri veya diisiik tiiketim diizeyi
gibi modern kavramlarla genigletilerek geleneksel kavramlarin kullanilmasinin oniine

gecilmesi 6nemli bir degerlendirme olarak goriilmektedir (Metin, 2015:168).
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Gliniimiizde iilkeler acisindan O©nemli bir sorun olarak goriilen c¢ocuk
yoksullugunun nedenleri pek c¢ok etkene bagli olarak sekillenmektir. Bunlar; {ilke
ekonomisinin gelismislik diizeyi, gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizligin boyutu, is giicii
piyasalarinin yapisi, aile yapilari, ebeveynlerin egitimi (6zellikle anne egitim durumu),
sosyo-kiiltiirel yaklasim gibi etkenlere bagl olarak sekillenmektedir (Oztiirk, 2008:69).
Ancak bu alanla ilgili yapilan c¢alismalar, ¢ocuk yoksullugunun hane ve yetiskin birey
yoksulluk diizeyinden daha yiiksek seviyelerde olduguna isaret etmektedir (Dayioglu,

2007:83).

Son zamanlarda diinyanin gelismis iilkelerinin bir¢ogunda, ¢ocuk yoksullugu
ile ilgili oranlarin yiikselmesinin temel nedenleri konusunda birtakim arastirmalarda
bulunulmus, yapilan ¢alismalarda, daha ¢ok aile ve demografik yapidaki degisimler ile
isglicii kosullart ve kamusal politikalar lizerinde durulmustur. Disiik gelirli tlkelere
bakildiginda ise bu durum, daha farkli bir gériiniim sergilemektedir. Ornegin hem gelir
imkanlarinin, hem de egitim, saglik, barinma vb. imkanlarinin yetersizligi, cocuk
yoksullugu bakimindan 6nemli risk faktorleri arasinda yer almig, bu durum evde ¢ocuklara
gosterilen yetersiz ilginin hane i¢i iliskiyi olumsuz etkilemesi de bu faktorlerin manevi

boyutunu meydana getirmistir (Metin, 2015:167-186).

Bir bakima aileden miras olarak c¢ocuklara da gegen ve ¢ocugun yoksulluk
icerisinde biiyiimesine sebep olan bu risk, bir ¢ocugun egitim durumunu, psikolojik ve
saglik sorunlarini, kiigiik yasta evlilik ve hamilelik gibi etkenleri, madde bagimlilig1 ve sug
isleme olgusu gibi pek ¢ok olumsuzluklart ortaya ¢ikarmaktadir (Durgun, 2011:145). Bu
sekilde biiyiiyen c¢ocuklar; yasama, saglik, beslenme, egitim gibi haklarin yani sira,
sOmiiri, siddet ve ayrimciliktan korunma gibi haklardan da biiyiik 6l¢iide yoksun durumda

kalmaktadirlar (Avsar-Kurnaz, 2007:48).
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1.2.13. Nobetlese Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk, daha onceleri bir kente go¢ etmis yoksul bireylerin dogru
kaynaklar1 ve kanallar1 kullanarak hemsericilik bagi sonucunda kente sonradan gelen
yoksul bireyler lzerinden zenginlesmeleri ve refah seviyelerini artirmalari olarak
tanimlanmaktadir. (Incedal, 2013:29). Bu yaklasima gore kentte yasayan yoksul bireyler,
kamu arazileri lizerine yapmis olduklar1 konutlar1 kente yeni go¢ etmis yoksullara satarak
veya kiralayarak, ekonomik bir kazan¢ elde etmekte ve bdylece yoksulluktan
kurtulmaktadirlar. Bu sekilde de yoksulluklarini yeni gelen diger yoksul bireylere
devretmektedirler (Isik ve Pimarcioglu, 2005:79). Bu da toplumdaki bazi kesimlerin kendi
aralarinda kurduklar1 ve birbirleri ilizerinden zenginlesebilmelerini saglayan esitsiz giic

iliskilerini dogurmaktadir (Aytag, 2009:143-145).

Genellikle kente kagak yapilagma tiirii ile birlikte eklenen kesimde daha yogun
sekilde kendini gosteren bu yoksulluk tiirli, kente go¢ dalgasina katilan grubun kendi
aralarinda olusturduklar bir ortaklik seklinde de nitelendirilmektedir. Ciinkii her yeni goc,
yeni yoksullugu ve yeni kentsel siddeti beraberinde getirmektedir (Yiiceyilmaz ve Sipahi,

2009:467).

Hem kiiltiirel, hem de ekonomik temellerden beslenen bir siireci kapsamakta
olan nobetlese yoksulluk, arsa ve konut piyasasinda kurulan iligkilere, hemserilik esash
baglantilara, piyasalarda yaratilan getirilerin sistem icinde esitsiz dagilimima, bunun
temelinde yiikselen politik iligkilere dayanan bir sisteminin temel 6zellikleri seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (Isik ve Piarcioglu, 2005:80). Ayni1 zamanda yeni kentsel
yoksullugun o6nemli boyutlarini meydana getiren toplumsal ayrismalar ve dislanma

olgusunun, kente yeni yerlesen go¢menlerin, konut, is ve gelir bakimindan mahrum
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durumda kalmasi ve yoksunlugun kronik hale gelmesi yoniindeki sonuglari ortaya

cikmaktadir.

Kentsel gogiin yavaslamasi, gecekondulagsma olgusunun sona ermesi, yeni
istihdam imkanlarinin olusturulamamasi sonucunda aile ve hemsericilik baglarinin yetersiz
kalmasi1 kent yoksullarinin rahat elde edilecek arsa kalmamasi siirecin sonunu getirmistir.
Kendi kazanani ve kaybedenini yaratan ndbetlese yoksulluk olgusu yeni dongiiler
olusturamamasi nedeni ile beraber gelismekte olan iilkelerde kendisini yeni yoksulluk

olarak tanitmaya baglamistir (Isik ve Piarcioglu, 2005:83-84).

1.2.14. Cahsan Yoksulluk

Genel olarak yoksulluk taniminin disinda kalan ¢alisan yoksul kavrami, yoksul
bir hane halkinda yasayan ve c¢alisma sonucunda temel gereksinimlerini karsilayacak
diizeyde herhangi bir gelire sahip olmayan calisanlar i¢in kullanilmaktadir (Cavusoglu,
2011:23). Bu tanima gore calisan yoksullar, ilk olarak emegi ile ¢alisan, ikinci olarak da
yoksulluk smirmin altinda bir gelire sahip olan hane halkinin iiyesi seklinde iki baglamda
incelenmektedir (Cavusoglu, 2011:24). Burada 6nemli olan nokta, bireyin tek basina
calismadan elde ettigi gelir g6z Onilinde bulundurularak degerlendirilmesi yerine, kisinin
yasadigt hanenin toplam geliri ve hanede yasayan iiyelerin sayist temel alinarak

belirlenmesidir (Kapar, 2010:54).

Calisan yoksulluk her zaman diisiik iicretli veya herhangi bir gelirle ¢calismak
ile aym anlama gelmez. Ornegin ayni diizeyde iicret alan iki ¢alisandan birisi calisan
yoksul olarak nitelendirilirken, digeri ise calisan yoksul smiflandirmasinin tamamen
disinda kalmaktadir. Bu durumun sebebi de galisanlarin hane halki yapilarindaki ve toplam

hane gelirindeki farkliliklardir (Kapar, 2010:54).
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Calisan yoksullar iizerine bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan cesitli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda en dikkat g¢ekici kurumlardan biri de, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’diir. Bu Orgiite gdre, yoksul bir ailede yasayan biitiin calisanlar,
calisan yoksul olarak degerlendirilmektedir (Cavusoglu, 2011:24-26; Kahraman,
2011:136). Ayrica Avrupa ve ABD’deki farkli kurum ve kuruluslar da bu konu tizerinde
tanimlamalarda bulunmuslardir (Cavusoglu, 2011:25). Ornegin ABD’deki Calisma
Istatistikleri Biirosu (BLS) bu kavrami daha ¢ok, yil i¢inde en az 27 haftasim isgiiciinde
calisarak veya is arayarak gegiren, fakat gelir diizeyi yoksulluk smirt altinda bulunan
bireyler i¢in kullanmaktadir. Avrupa Birligi ise yilin yaridan fazlasinda istihdam edilen ve
ulusal ortalama gelirin %60°1in altinda harcanabilir gelire sahip olan bir hane halkinda

yasayan kisiler i¢in kullanmaktadir (Cavusoglu, 2011:25-26; ILO, 2019).

TUIK’in 2002-2004 yillarinda gerceklestirmis oldugu yoksulluk calismalarinda
ise ¢alisan yoksullara iligkin 6nemli veriler ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda Naci Giindogan
tarafindan 2007 yilinda yapilan degerlendirmelerde calisan yoksulluk; yevmiyeli, kendi
hesabina ¢alisan ve ticretsiz aile iscileri, yoksulluga meyilli istthdam statiilerinin yaygin
oldugu tarim ve insaat sektoriinde calisanlar, e8itim ve nitelik diizeyi diisiik ¢alisanlar,
hicbir giivencesi olmayan kayit disi sektorde calisanlar, kiigiik Olgekli isletmelerde
calisanlar ve yabancit kacak calisanlar arasinda daha yogun sekilde goriilmektedir

(Cavusoglu, 2011:27; Kahraman, 2010:167-168).

Recep Kapar 2010 yilinda iilkemizdeki ¢alisan yoksullar iizerine yaptigi
caligmasinda bu yoksulluk tiiriiniin, kirsal kesimi etkiledigini belirtmis, bunun tarimda
istihdam edilenler, iicretsiz aile galisanlari, mevsimlik islerde ve kendi hesabina calisanlar
arasinda daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Ulkemizde calisan yoksullugun

azaltilmasi1 konusunda kamu yonetiminin ve sivil toplum kuruluslarina pek ¢ok gorev
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diismektedir. Bu kapsamda kamu yoOnetimi ve sivil toplum kuruluslarinin calisan

yoksullugun azaltilmasi agisindan tizerinde durmasi gereken konular (Kapar, 2010:59-62);

eDaha fazla hane iiyesinin isgiiciine katilimini ve istihdamini arttirmak igin

uygun is alanlarinin yaratilmasini saglamak,

elsgiicii piyasasinin 6nemli bir payma sahip diisiik iicretli, giivencesiz, gelip
gegici veya lcretsiz istihdamin azaltilmast i¢in yasal diizenlemeler

uygulamak,

eSosyal giivenlik kesintileri gibi kamu nitelikli politikalarda ¢alisan yoksullar
yararina bu hanelerin harcanabilir gelirlerini arttirict uygulamalarda

bulunmak,

eTarimsal ve kirsal alanda artig gosteren yoksullasma, ekonomik ve sosyal
zayifliklarin giderilmesi yoniinde yenilik¢i politikalar gelistirmek seklinde

ifade edilmektedir.

1.2.15. Yapabilirlikten Yoksunluk

Yoksullugun bir diger nedeni olan ve Amartya Sen tarafindan ileri stiriilen
Yapabilirlikten yoksunluk yaklagimi, yoksunlugu standart yoksulluk kistasi olarak gelir
diizeyi yerine “kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulasmak icin gerekli olan temel
yapabilirliklerden yoksun olma” seklinde tanimlamaktadir (Topgiil, 2013:282-283). Bir
toplum icerisinde kabul edilebilir en diisiik diizeyde fonksiyon gosterilmesini saglayacak
temel insani yapabilirliklerin bulunmamasi seklinde agiklanan bu kavram, insanca bir
yasamu siirdiirebilmek igin gereken temel yapabilirlikten yoksun olmak demektir (Ugar,

2011:13; Gedikoglu, 2015:8).
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Sadece gelir diizeyinin diisiik olmasiyla agiklanamayan, ayn1 zamanda bireyin
aclik, koti saglik kosullari, uygun olmayan barinma sartlar1 gibi olumsuzluklardan
kaciabilme yetenegini de ortaya koyan bu yaklasim, yoksullugu ¢ok boyutlu bir hale
getirmektedir (Temiz, 2008:76). Baska bir tanimlamaya gore, bir kisi i¢in degerli olan tiim
islevsellikleri basarabilme, saglikli olma, barinma, ¢alisabilme, baskalarina bakabilme gibi
etkinlikleri yapabilme giiciinii ifade eden bu yaklasimda yoksulluk, standart yoksulluk
Olciitli olan gelir diizeyi yerine kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulagsmak i¢in gerekli
temel yapabilirliklerden yoksun olma olarak kabul edilmektedir (Kardam ve Yiiksel,
2004:50; Ugar, 2011:24; Yildirmmalp ve Ozdemir, 2013:56). Buna gore kisi temel
yapabilirliklerden mahrum ise yoksul olarak tanimlanir ve kisinin yeterli beslenme,
giyinme, barmma ve hastaliklardan ka¢inma gibi olanaklari s6z konusu degilse, bu
durumda kisinin yapabilirlikten yoksun olarak nitelendirilmesi ortaya ¢ikmaktadir (Temiz,

2008:76).

Yine Sen’e gore yoksulluk tizerinde olduk¢a etkin rol oynayan faktorlerden biri
olan gelir yetersizligi, yapabilirlikten yoksunlugunun baslica sebeplerinden birini
olusturmaktadir (Topgiil, 2013:283). Bu durumda gelir ile yapabilirlik arasindaki iliski;
kisinin yasindan, toplumsal cinsiyete, toplumsal rollere, yerlesim yerlerinin 6zelligine,
saglik kosullarma, kisinin denetleyemeyecegi veya kismen denetleyebilecegi unsurlara
kadar etkisini hissettirmektedir (Yildirimalp ve Ozdemir, 2013:56-57; Ucgar, 2011:14).
Ancak bu faktorler, fertlerin gelir elde etme konusundaki yetenegini azaltirken, bir yandan
da elde edilen gelirin yapabilirliklere, kisisel 6zelliklere ve toplumsal sartlara bagli olarak

sekillenmesini saglamaktadir (Beken, 2006:14-15).

Dolayisiyla insan refahina ¢ok boyutlu bir bakisi agis1 getiren bu yaklasimda,

belirli bir gelire ya da mala sahip olmak ya da olmamak yerine, insani yasam i¢in gerekli
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seviyeye ulasmak onemli bir faktordiir (Topgiil, 2013:282). Bu yiizden de kisilerin
gerceklestirmek istedikleri seyleri hayata gecirebilmeleri igin, basta insani gelismenin ve
kisinin kendini gergeklestirebilecegi ortamin saglanmasi gerekmektedir (Yildirimalp ve

Ozdemir, 2013:56).

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun bir¢ok nedeni vardir. Bu ylizden de c¢ok uzun yillardan beri
arastirilmaktadir. Yoksulluk konusunu cesitli sosyal bilim alanlarinin farkli bakis acilariyla
ve yonleriyle ele alan yoksulluk kuramlari vardir. Bu kuramlar sayesinde yoksulluk

calismalarinin 6n plana ¢ikardigi temel nedenler bulunmaktadir.

Yoksullugun sebepleri; yoksullugu, kisilerin yetenek, sorumluluk ve disiplin
anlayislari, tutumluluk dereceleri ve gosterdikleri ¢aba gibi kendi kisisel ozellikleriyle
iliskilendiren (Friedmann, 2001:61), ve yoksullar1 “yoksullugun hem kurbani ve hem de
nedeni” olarak kabul eden yaklasimla, yoksullugu, yoksullarin disinda, ekonomi
politikalari basta olmak iizere, diisiik iicretlerle, yetersiz egitim ve istihdam imkanlariyla ve
ayrimcilik gibi yoksullarin kendi giic ve kontrolleri disindaki “yapisal” etmenlerle ve
biitiiniiyle sosyo-ekonomik sistem ile iliskilendirerek karakterize eden yaklasim olarak
goriilmektedir (Wilson, 1996:413-414). Yoksullugun nedenlerine deginirken {izerinde

duracagimiz birka¢ 6nemli unsur agsagida anlatilmaktadir:

1.3.1. Biiyiime, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksulluk, ortalama gelir seviyesi, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimimin
esitsizlik derecesiyle iliskilidir. Ozellikle AGU ekonomik agidan incelendiginde biiyiime
ve yoksulluk arasindaki iliski plana ¢ikmaktadir. Biiylime ve yoksulluk birbiriyle yakin

iliski i¢indeki iki kavram oldugu i¢in birlikte incelenmelerinde ¢ok fayda vardir. Biiylime
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dogrudan gelir dagilimi lizerinde etki yaparak yoksulluk tizerinde etkili olmustur (UNDP,

2001:17).

Ekonomik biiylime siirecinde esitsizligin baslangicta artarak belirli bir kisi bast
gelir diizeyine ulastiktan sonra azalmasini ortaya koyan “Kuzmets Hipotezi” yapilan
uygulamali arastirmalar sonucunda cogunlukla dogrulanmaktadir. Ornegin; Morawetz
(1970), 1950-1975 déneminde AGU performansini inceleyen calismasinda biiyiime hiziyla
belirli bir zamandaki gelir dagilimi ve gelir dagiliminda zaman i¢inde gozlenen egilim
arasinda net bir iliski olmadig1 ve mutlak yoksullugun arttigi iilkeler arasinda biiyiime
hizinin diisiik oldugu {ilkeler yani sira yiiksek oldugu iilkelerin bulundugu sonucuna
varmistir. Bu ¢alismada, hizli biiylimenin iilkeler arasinda esitlik¢i bir bi¢imde gelistigi
tilkelerin biiylime siirecin baginda esit bir gelir dagilimina sahip olduklari, ayn1 zamanda da
hizli biiylimenin esitsiz bir bigimde gelistigi lilkelerde de gelir dagilimin baglangicta bozuk
oldugu saptanmistir. Biiylimenin hizli olmasimin yani1 sira gelir dagilimin iizerindeki etkisi
ve 1s giicline katilma orani, ¢aligma saatleri, licret diizeyi, ticret dengesizligi ve issizlik gibi
temel is giicli piyasalar1 gostergeleri biiyiimeden ne yonde ve ne Olgiide etkilendigi 6nem
kazanmakta, gelir dagilimi ve 1s giici piyasalarinin yoksulluk agisindan birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir (Senses, 2001:150- 151).

1965-1980 doneminde yasanan hizli biiyiime oncesinde, kapsamli bir toprak
reformunun yapilmis olmasi, sonraki biiyiime siirecinin diger AGU’ye kiyasla daha
esitlik¢i bir gelisme gostermesine yol agmig ve egitim olanaklarmin yayginlastirilmasi,
istthdamda 6nemli artiglar saglamis olmasi ve ticret farkliliklarin diisiik diizeyde tutulmasi
gibi etkenlerle yoksullugun azalmasinda etkili bir rol oynamistir.1980’li yillarda iicret
farkliliklarin agilmasiyla gelir esitsizliklerin artmasina yol agmistir (Yanar ve Sahbaz,

2013: 59).



33

1.3.2. Demografik Unsurlar: Niifus Baskisi, Hane Halki Tiir ve Ozellikleri

ve Goc¢

1.3.2.1. Niifus Baskisi

Niifus artis1, insanlarin basta toprak olmak tlizere dogal kaynaklara erisimine ve
refah diizeyine 6nemli 6l¢iide etki eden faktorlerden birisidir. Hizli niifus artisin, 6zellikle
diisiik gelirli AGU’de 6nemli bir yoksulluk nedeni olmustur. Diinyanin en az gelismis
bolgesini olusturan Giiney Sahra Ulkelerinde olusan kitlesel yoksulluk da cogu kez bu
bolgedeki hizli niifus artis1 ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle de niifus artisiyla yoksulluk
arasindaki iligskinin nedeni oldugunu vurgulayan niifus artiglarinin bu iilkelerde yoksulluga
kars1 hanehalki diizeyinde alinan bir 6nlem olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda da hizl

niifus artiglarinin biiylimeyi 6zendiren olumlu etkilerine rastlanmaktadir (Aktas, 2007).

AGU’de, basta Giiney Sahra iilkeleri olmak iizere, kiigiik yastaki ¢ocuklarin
agirlikta tarim sektorii ve tarim dis1 sektorlerde de calistirilarak iktisadi faaliyeti i¢inde
bulunmuslardir. Bunun nedeni ise, ebeveynleri i¢in yashlik donemlerinde sosyal giivence
olusturmalari, niifus artislartyla yoksulluk arasindaki iligkinin tek yonlii olmadigini
gostermektedir. Yoksullugun yaygin oldugu tlkelerde, bebek 6liim oranin, 6zelliklede bu
tilkelerin en yoksul kesimlerinde ¢ok yiiksek olmasi dogum oranlariin yiiksek olmasina
yol agmakta ve yoksullugun niifus artiglarinin sonucu olarak goriilmektedir (Rodrigeuz,

1994:1031).

Yapilan bazi arastirmalar sonucunda, niifus artisinin yoksulluk {izerinde
olumsuz yonde etkilerinin oldugunu gostererek niifus baskisini, 6zellikle kentlerdeki
olumsuz hayat kosullarint ve g¢evre tahribatini 6nemli bir neden olarak gostermektedir.
Hizli niifus artisinin, basta toprak olmak iizere kaynaklar {izerinde biiyiik bir baski unsuru

olusturdugu ve gida talebinde artislara yol agarak yoksullugun artisina sebep oldugu ve
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bunun da 6zellikle duragan teknoloji ve kisitlh sermaye stoguna sahip tarimsal yapilarda,
artan olciilerde dogal ve cevresel kaynaklara bagvurulmasi ve g¢evrenin ortak kullanim
alanlarinin tahribatin meydana getirdigi ifade edilmektedir. Bu diisiince dogrultusunda,
yoksul kiigtik ¢ift¢ilerin az miktardaki topraklarini gereginde fazla kullanmalar1 sonucunda
zamanla diisiik kaliteli, marjinal topraklara dogru yonelerek otlaklik alan saglamak ve ek
gelir saglamak i¢in ormanlari tahrip etmeleri niifus baskisindan yoksulluga ve de ¢evrenin
tahribatina uzanmistir. Yoksulluk ile g¢evre arasinda bulunan bu iliski, bir yandan
uluslararasi kuruluslarin yoksulluga karsi artan ilgisini nedenlerinden birisini olustururken,

AGU’deki biiyiimenin yavaslatilmasina sebep olmustur (Roy, 2001:34).

Yoksulluga neden olan sebeplerin temelinde ¢ogu kez goz ardi edilen boliisiim
sorunlarmdan ve ekonomi politikas1 degisikliklerinden kaynaklanmistir. Kaynaklarin
esitsiz dagilimi, yoksullarin hem kentsel hem de kirsal alanlarda olumsuz kosul ve
cevrelerde yogunlagsmalarina sebep olmustur. Giiney Sahra, Latin Amerika ve Giliney
Asya’da toprak miilkiyetindeki esitsizliklerin, resesyon ve ekonomik krizlerin bunlar gibi
benzeri siiregleri hizlandirdig1 ve sonucunda da yoksullugu daha da artirdig1 goriilmektedir

(Roy, 2001:34).

1.3.2.2. Hane Halki Ozellikleri

Hane halki, igindeki bireylerin yas ve egitim durumlar1 yoksulluk oraniyla
yakindan iligkilidir. Hane halkinin biiyiikliiglintin ve kiiciikliigiiniin bir 6nemi olmadiginin
kiiciik hanelerde de biiyiilk hanelerde de yoksulluga rastlanildigi ileri siiriilmektedir.
Yoksulluk iilkeler arasinda da farklilik gostermistir. Ornegin, Ingiltere de kiigiik hane
halklarinda, bazi iilkelerde Ornegin, Brezilya ve Malezya’da biiylik hane halklarinda

yoksulluk goriilmektedir (Tsakloglou, 1990:393). Yani bir iilkenin yoksulluk ile kars
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karstya kalmasmin biiyiik veya kiiclik bir iilke olmasiyla ilgili olmamasi sonucu

goriilmektedir.

Yoksulluk diizeyinde zaman igerisinde degisiklikler meydana gelmektedir. Bu
degisiklikler aile yapilar1 i¢inde belli bir siire sonra sosyoekonomik degisikliklerin
olusumuyla yeni hane halk tiirleridir. AGU’de hizli niifus artisiyla aile bilesimi i¢inde
cocuk sayisinin artmasi, artan bosanmalar sonucu aile bilesim, igerisinde ortaya cikan
degisiklikler, ¢cekirdek aileye yonelis ve iliniversitelere dogru yonelis ile 6grenci sayisindaki
artisin hizlanmasi bu degisiklikler arasinda sayilmaktadir. Gelismis llkelerde ise, yash
bireylerin hane halkini1 olusturmalari, bosanma sayisindaki artig, ¢ocuksuz ve tek basina
yasayanlarin olusturdugu hane halki tipinde yasanan 6nemli artislar gibi durumlar gocuklu

eslerin olusturdugu hane halki tipinin 6nemindeki azalisa sebep olmustur (Selim, 2001:37).

Avrupa llkeleri acisindan hane halki bilesimleri incelendiginde; yaslh niifusiin
fazla olmast ve tek ebeveynli aile sayisindaki artisin en Onemli etken oldugu
goriilmektedir. Ozellikle gocuklariyla birlikte oturan, dul veya hi¢ evlenmemis kadinlarin
olusturdugu evin reisinin kadin oldugu hane halklarinin yoksulluk oraninin, iilkeden tilkeye
degisiklik gostermekle birlikte, diger hane halklarina gore yoksulluk oranin ciddi anlamda

yiiksek oldugu goriilmektedir (Okten ve Kale, 2009:61).

Aile i¢indeki ¢ocuk sayis1 hem gelismis {ilkelerde hem de azgelismis iilkelerde
yoksullugu 6nemli bir dl¢lide etkilemektedir. Diger bir yandan da aile yapisi i¢indeki
degisiklikler parcalanmis ailelerin ¢ocuklarin durumu ele alindiginda ozellikle de
sanayilesmis iilkelerin 6n sirada yer aldigi goéz oOniinde tutuldugunda yoksullugun

nedenlerini olusturmaktadir (Incedal, 2013:51-55).
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Hane halki biiylikligi, tiirti ve bilesimi agisindan incelendiginde genelleme
yapmamak 6nemlidir. Ornegin, Latin Amerika iilkelerinde, gen¢ ve daha az sayida gelir
getiren aile bireylerinin hane halkini olumsuz olarak etkilemesiyle yoksulluga itmektedir.
Ciinkii yapilan tiikketim harcamalarini degistirmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Aile
reislerinin kadin olan hane halklar ise, reisin erkek oldugu hane halklarina gére daha
yoksul olmalaria ragmen gelirlerini daha ¢ok gida harcamalarina ayirmislardir. Erkek reis
olan hane haklarinda kazancin biiyiik bir kism1 sigara ve alkol tiiketimine harcanmuistir.
Kadinlar gida harcamalarindan arttirdiklar1 kazangla saglik ve ¢ocuklarin egitimine daha

¢ok kaynak ayirmistir (Rodriguez, 1992:55-60).

Yoksullugu belirleyen bagka bir unsurda hane halki bireylerinin egitim
durumudur. Egitimli hane bireyleri ya da hane reislerine bakildigi zaman yoksulluk
oraninin daha diisiik oldugu gozlenmektedir. Cocuklar ¢alisma hayatina ge¢ basladiklar
icin egitim masraflari aileleri tarafindan karsilanmaktadir. Diisiik gelire sahip olan aileler
ile yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklar1 arasinda hem egitim acisindan hem de maddi acidan

biiyiik farkliliklar meydana gelmistir (Okten ve Kale, 2009: 63).

1.3.2.3. Egitim Durumu

Yoksullugu etkiyen faktorlerden bir digeri ise toplumun egitim durumudur.
Ciinkii toplumu olusturan bireylerin egitim diizeyinin yiiksek olmasi i giicli piyasalarmda
istihdamlarmi artirmaktadir (Okten ve Kale, 2009:61). Ozellikle egitim diizeyinin diisiik
oldugu iilkelerde is giicii piyasalarinda olusan aksakliklardan kaynakli olarak gelir
seviyesinde meydana gelen azalmalar yoksullugu artirmaktadir (Yilmaz, 2006:34). Bu
durum az gelismis lilkelerde yoksullugun ortadan kaldirilmasinda egitimin belirleyici bir

rol oynadigmi gostermektedir (Ozdemir, 2008:243).
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Yoksulluk bireylerin ¢alisma isteklerinde meydana gelen eksikliklerden daha
cok, yetersiz egitim diizeyi, istidam olanaklarinin yetersiz olmasi ve toplumsal ayrimcilik
gibi yapisal etkenlere bagl olarak sekillenmektedir (Ibrisim, 2008:70-71). Ayn1 zamanda
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile toplumdaki bireylerin genel egitim
seviyesi arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Ornegin egitim, insanlarin yasam
kalitesini yiikselten bir etken olarak gorildiigii icin egitim diizeyi yliksek toplumlarda

yasam kalitelerinin daha iyi oldugu dikkatlerden kagmamaktadir (Ozdemir, 2008:244).

Bireylerin egitim diizeyleri ile is giicli piyasasinda elde ettikleri gelir arasinda
dogru yonli bir iliski bulunmaktadir. Cilinkii egitim emegin verimliginin dogrudan
artmasini saglamaktadir. Ayrica Egitim diizeyi bireylerin issiz kalma riskini azaltmakta ve

issiz kalama durumunda tekrar is bulma siiresini kisaltmaktadir (Ibrisim, 2008:70-71).

1.3.2.4. Gog

Yoksullugu meydana getiren bir diger unsurda goctiir. Insanlar kirsal alanda
yasarlarken kente go¢ etme ihtiyact duymustur. Amaglar daha iyi bir yasam siirebilmektir.
Kirsal alanda bulunan is imkénlar1 onlar i¢in kisith olmustur ve yoksul olarak

yasamislardir. Yoksulluktan kurtulmak icinde gogii bir care olarak gormislerdir

(Gilindogan, 2008:46).

Gelismis iilkelere bakildigi zaman go¢ aldiklari i¢in yoksulluk oranlarinda
azalma gozlemlenmistir. Yirminci ylizyilda yapilan goglerin gelismis iilkeler acisindan
yoksullugu o6nemli Olgiide azalmasinin kentlesmenin biiyiikk bir katki sagladigi ileri

stiriilmektedir (Y1lmaz, 2006:36-37).

Yoksulluk sadece kirsal alanda meydana gelen bir olgu degildir. Kirdan kente

olan goclerin basinda diisiik gelir diizeyine sahip olan yoksullarin gelir seviyelerine
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yiikseltmek i¢in kirdan kente olan goglerinin yasanmasi séz konusu olmustur. Kentlere
yapilan hizli géglerin sonucunda da istihdam siirecinin yavas ilerlemesi meydana gelmistir.

Bu durumda kentsel yoksullugu beraberinde getirmistir (Glindogan, 2008:47).

Gog¢ ve yoksulluk arasindaki iliskiye baktigimiz zaman biiyiik kentlerde
yasanan ekonomik krizlerin sonucunda kirsal kesim igin biiyiikk sehirlerin cazibesini
kaybetmesi sebebiyle kentsel yoksullugun artmasina engel olarak goriilmiistiir (Tas ve

Ozcan, 2013:289).

1.3.2.5. Ayrimcilik

Istihdam, egitim, kiiltiir, barinma, kamu hizmetlerine ulasmada pek ¢ok alana
yayilan ayrimcilik, yoksullugu etkileyen en Onemli unsurlardan biri olarak ortaya
cikmaktadir (Uyan Semerci, 2012:190). Din, dil, irk, milliyet ve toplumsal cinsiyet gibi
sebeplere dayanan bu olgu, bazi iilkelerde ciddi boyutlara ulasmistir (Senses, 2014:173).
Bu durum insanlar1 yoksul tutacak, diisiikk {cretli, glivencesiz ve kotii is sartlarinda

¢alismaya mecbur birakmistir (Temiz, 2008:75).

Bu kavram, etnik kokene dayali ayrimcilik ve cinsiyete temelli ayrimcilik
olmak {tizere iki tiirde incelenmektedir (A¢ikgdz, 2010:52). Bunlardan etnik ayrimciliga
ugrayan kisiler, zaman zaman toplumun bazi kesimleri tarafindan dislanmakta ve bu
yiizden de sosyal hayatin bazi olanaklarindan yararlanamamaktadirlar (Pire, 2011:26).
Giliniimiizde bir¢ok iilkede yasanan etnik kokene dayali ayrimcilik olgusunun temelinde,
sadece siyasal, toplumsal ve ekonomik etkenler degil, ayn1 zamanda cinsiyet, yas ve yore
itibari ile olusan birtakim farkliliklar yatmaktadir (Paker, 2012:47). Tek bir ilke veya
bolge ile smirlt kalmayan etnik kdkenli ayrimeilik, kendisini en ¢ok calisma hayati ve is

piyasasinda gostermektedir (Lordoglu ve Aslan, 2012:140). Ayrica sosyal iliskilerde de
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karsilastigimiz bu ayrimcilik tiiri, Ozellikle kimlik duygusuna yonelik sosyal
siniflandirmayi ortaya ¢ikarirken, en ¢ok cinsiyet, etnik 6zellikler ve yas temeline bagl bir

degerlendirmede kendini gostermektedir (Demirtas Madran, 2012:79).

Toplum igerisinde farkli sekillerde ortaya g¢ikan toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik ise sadece bir alanda degil, birgok alana yayilmistir (Pire, 2011:26). UNDP’ye
gore toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, diinyanin birgok bdlgesinde goriilmekle
birlikte, iilkeler arasinda onemli farkliliklara sebebiyet vermektedir (Senses, 2014:174). Bu
tirdeki esitsizligi yogun bicimde yasayan kadinlar ve c¢ocuklar, yoksulluga karsi daha

korunaksiz bir grup olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar (Ecevit, 2003:83-88).

Tiim bunlara bagli olarak ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan ayrimcilik, belli
gruplara yonelik etnik kimlik, 1k, din, dil ve gogmenlik gibi belirli sebeplerden dolay1
kisilerin kamu hizmetlerine, piyasalara ve kaynaklara erisimine engel olmus, onlarin
egitim, saghk ve gelir yoniinden yoksullasmalarina sebep olmustur. Dolayisiyla
ayrimcilia maruz kalmis bireyler diger kisilerin sahip oldugu bu tiir olanaklardan yoksun

kalarak toplumsal dislanma tehdidi altina girmiglerdir (Temiz, 2008:65-67).

1.3.2.6. Diger Nedenler

Her iilke, bolge ve hatta hana halki acisindan farkli sekillerde yasanan
yoksulluk olgusu, toplum igerisinde yer alan bireylerin gelir durumu agisindan belirleyici
rol oynamaktadir (Tiirk ve Unlii, 2016:93-94). Yukarida sayilan nedenlerden farkli olarak

yoksullugu etkileyen farkli nedenlerde bulunmaktadir.

Cevresel nedenler yoksullagsmay1 genel olarak ortaya ¢ikan dogal siirecler ve
insan kaynakli olmak tizere iki sekilde etkilemektedir. Bunlardan birincisi; Dogal afetler ve

cografya sartlarim1 (deprem, tsunami, kuraklik, soguk ve sicak hava dalgalar1 gibi.)
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kapsarken ikincisi ise insan faaliyetlerinden kaynaklanan bilingsiz sanayilesme, kentlesme
ve tarim uygulamalar1 sonucunda toplumun yoksul kalmasi seklinde ifade edilmektedir
(Kilig, 2013:13). Insanlarm yasam diizeylerini gesitli sekillerde etkiledigi i¢in yoksullugun
sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikan dogal afetlerin etkisi ve siddeti, meydana geldigi
yerin niifus yogunlugu gibi ¢esitli durumlara bagh olarak degismektedir (Sarisoy ve Kog,
2010:330). Bunun yan1 sira iklim 6zellikleri bakimindan asir1 sicak veya ¢ok soguk olan
bolgeler, insan hayat1 i¢in olumsuz sartlar tasidigi i¢in, bu bolgelerde yasayan insanlarin
cogu cografi kosullarin etkisi nedeniyle yoksul duruma diigmiislerdir. Ayni1 zamanda
cografi etkenler de sosyo-ekonomik gelismisligi yakindan etkilemis, 6rnegin bazi bolgeler
cografi 6zelliklerinden dolay1 daha az yatirim ¢ektikleri igin o yerlerde istihdam az, issizlik
orani ise yliksek kalmistir. Bu da yoksul kisilerin belli bolgelerde yogunluk gdstermesine

neden olmustur (Yalgin, 2008:15).

Ulkelerin icinde bulunduklart “savas, i¢ catisma, teror ortami ve bu siireglerde
alinan siyasi kararlar” da yoksullugu etkileyen diger nedenler arasinda sayilmaktadir
(Yilmaz, 2006:45-46). Buna gore; savas, i¢ ¢atisma ve terérizm nedeniyle, bulunduklari
yerden daha giivenli yere go¢ edenler, yoksullugu artiran bir diger onemli faktordiir
(Sarisoy ve Kog, 2010:330). Kamu kaynaklarinin s6z konusu savasin finansmani i¢in
kullanilmasi, dolayisiyla sosyal anlamdaki kamu harcamalarinin azaltilmasi, insanlarin
saglik basta olmak iizere sahip olduklar1 servetlerini, yasamlarini siirdirmede onemli bir
yeri olan degerlerini yitirmeleri, bu olgunun birer sonucudur. Ayrica yoksulluga yol agan
nedenler incelendiginde en onemlilerinden birinin siddet oldugu, siddete yol agan etkenler
incelendiginde ise en Onemli dayanaklardan birinin de yoksulluk oldugu ortaya

¢ikmaktadir (Bilen ve Calisir, 2013:338).
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Bireylerin ve hane halklarinin yasamlarinda karsilagsmis olduklar1 soklar yani
ani gelisen olumsuz olaylar, bir¢ok iilkede en 6nemli yoksulluk nedenlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Senses, 2014:171). Kisileri veya hane halklarini yoksulluga iten bu
gibi durumlar; ekonomik ve sosyal bigimlerde olusabilmektedir. Ailenin gec¢iminden
sorumlu olan kisinin ekonomik agidan problemlerle yiizlesmesi, iflas gibi bir sorunla kars1
karsiya kalmasi ekonomik olarak yasanan soklara ge¢imini tarima dayali bir ekonomiye
dayamis olan hane halkinin yasanan bir kuraklik veya sel gibi dogal olaylar karsisinda
gecim kaynaklarmi yitirmesi de dogal bir sok etkisine, bosanma, 6lim gibi nedenler
sonucunda aile yapisinin bozulmasi veya dagilmasi sonucu aile bireylerin gegimlerini
saglayamaz duruma diismeleri de sosyal anlamda maruz kalinan soklara birer Ornektir

(Senses, 2014:171; Tiirk ve Unlii, 2016:95).

Yoksullugun belirlenmesinde Onemli rollerden birini {stlenen kiiltiirel
ihtiyaglar, kisilerin sosyal ortama ve hayata tam olarak uyum saglamalar1 veya toplumla
biitiinlesmeleri konusunda 6nem tasimakta ve yoksullugun 6nemli bir nedeni arasinda yer

almaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010:330).

Yoksullugu etkileyen bir diger faktor de sagliktir. Kisilerin saglik sorunlar
nedeniyle ¢alisma gii¢lerini yitirmeleri, gerek kamu kaynaklarinin, gerekse kisisel gelirin
biiylik bir boliimiiniin saglik harcamalar i¢in kullanilmasi, kisilerin yasam standartlarini
yiikseltecek harcamalardan mahrum kalmalarina sebebiyet vermekte ve bdylece
yoksullugun ortaya g¢ikmasini saglamaktadir (Temiz, 2008:78-79). Yetersiz beslenme,
sagliksiz kosullarda yasama, maddi yetersizliklerden dolay:r siirekli tedavi olamama
durumunda kisilerin hastaliklarinin ilerlemesi, saglik hizmetlerine erisimin sinirli olmasi
gibi nedenler, bu kesimi daha da yoksul hale getirmis, ayn1 zamanda hane halkinda bir

gelir kaybina neden olmustur (Tiirk ve Unlii, 2016:94). Tiim bunlar; beslenme
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problemlerine, hastaliklarin artmasina, bireyin gelirinin biiyik kismmi tedavi igin
harcamasina tedaviye ayirmasina ¢alisma giicliniin ve gelirin azalmasina, bu da dogal

olarak yoksulluga neden olmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010:330).

Diinya lizerinde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yaninda, gelismis
tilkelerde de savunma harcamalarina ayrilan miktar, biitgede en biiyiikk harcama
kalemlerinden birini meydana getirmektedir. Bu bakimdan savunma sanayinin oldukga
pahali bir sektdr olmasi savasin finansmanini yiikseltirken, bu durum hem devlet borg¢larini
arttirmig, hem de kamu harcamalari i¢in devlet biitgesinden alinan pay1 azaltmistir. Bu da

tilke ekonomisini olduk¢a olumsuz bigimde etkilemistir (Yalgin, 2008:13).

1.3.3. Kiiresellesme ve Yoksulluk (KOF ENDEKSI)

Kiiresellesme, diinyanin sikismasi, kiiciilmesi ve daralmasidir. Kiiresellesme
diinyanin bir yerinde yasanan olay ve olgularin, diinyanin diger yerlerinde yasayan
insanlart da etkileyebilmesi, iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerin
artmasi, farkli toplumsal kiiltiirlerin birbirini tanimasi1 ve etkilemesi, pazarin diinya
Olceginde biiyiimesi, diinyanin tek bir pazar haline gelmesidir. Kiiresellesme ile birlikte
cok uzakta yasanan olaylardan haberdar olunabilmekte, bir iilkede yasanan olaylar ulusal

siirlar1 asip bir bagka tilkedeki insanlar1 etkileyebilmektedir (Talas ve Bildirici, 2016:9).

Her seyin kiiresellestigi bir diinyada yasiyoruz ve kiiresellesme ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel hayatimizin biitiin alanlarina yansimis durumdadir. Kiiresellesme
sonuglart itibariyle i¢inde birgok ¢eliski tasimakta ve kiiresellesmenin bircok olumlu ve
olumsuz ozellikleri bulunmaktadir. Bu siirecin en 6nemli sonuglarindan biri ise gelir

dagilimindaki adaletsizlik olarak nitelendirilmektedir.
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Kiiresellesme kavrami, kavram olarak yeni olmasina karsin igerik ve siirec¢
olarak yeni bir kavram olarak degerlendirilmemektedir.  “bilim insanlari 20. yiizyilin son
villarint karakterize eden sosyoekonomik- siyasal ve kiiltiirel degigsim ve doniistimleri
tammlamada farkly yollar izlemiglerdir. Ancak 20. yiizyilin son yillarini tanimlamada
diistiniirlerce one cikarilan ana kavram hic kuskusuz kiiresellesme olmustur.”
Kiiresellesme, kavram olarak yeni olmakla birlikte, 16. yiizyilda temelleri atilan siyasal,
kilttirel, toplumsal ve ekonomik yayilmaciligin yani emperyalizmin kiiresel capta

yayginlagsmasi, sOmiirii zincirinin uzamasi olarak tanimlanmaktadir (Aytag, 2009:134).

Ancak gilinlimiizde diisiin insanlarinin kiiresellesme kavrami iizerinde ortak bir
tanima ve anlayis birlikteligine ulastiklar1 s6ylenememektedir. Giiniimiizde entelektiiel
alanda kiiresellesme icin, “Globallesme”, “Globalizasyon”, “Yeni Diinya Diizeni”, “Yeni
Diinya Diizensizligi”, “Tarihin Sonu”, “Cok-Kiiltiirciiliik”, “Yerellesme”, “Neo-
Liberalizm” “Postmodernizm”, vs. gibi nitelemeler de yapilmaktadir. Kavram ve icerik
konusunda uzlasi saglanamamis olsa da sunu rahatlikla sdyleyebiliriz: kiiresellesmeden s6z
etmek, Amerika’dan, Amerikan emperyalizminden, bati ve bati emperyalizminden s6z
etmek demektir. Ciinkii kiiresellesme, giiniimiiz bat1 diinyasinin sosyal, ekonomik, politik
ve kiiltiirel temellerini kuran 06ge olan kapitalizmin yeniden isimlendirilmesidir.
Dolayisiyla kiiresellesme, yeni bir siire¢ degildir. Kiiresellesme, 19. yilizyilda etkin bir
formda karsimiza ¢ikan kapitalizmin, glinlimiizde diinyanin tamamina yayilmasi ve biitiin

toplumlarin basina bela olmasidir. Kiiresellesme bir baska anlatimla ise “ diinyanin tek bir

mekan haline gelmesi siireci” olarak nitelendirilmektedir. (Aytag, 2007:135).

Kiiresellesmenin farkli boyut ve eksenler {izerinden Olgiilmesi {izerine
kurgulanan ve 2000’li yillardan beri yillar iginde ¢esitli isimlerle ortaya ¢ikan birgok

kiiresellesme endeksi bulunmaktadir. Bu anlamda farkli yillar ve gesitli isimler altinda
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karsimiza ¢ikan endekslerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: 2001 KFP (A.T.
Kearney/Foreign Policy Globalization Index) Kiiresellesme Endeksi; 2002 KOF
Kiiresellesme Endeksi, 2004 CSGR (The Centre for the Study of Globalisation and
Regionalisation) Kiiresellesme Endeksi, 2008 MGI (The Maastricht Globalisation Index),
2010 NGI (New Globalization Index), 2012 PBGI (Person-Based Globalization Index)
(Martens vd., 2015: 218). Fakat, kiiresellesmenin Olgiilmesini amaglayan tim bu
endekslerin iginde kiiresellesmenin sosyal ve siyasal boyutlarinin da 6lgiime dahil edilmesi
bakimindan KOF Kiiresellesme Endeksi, diger kiiresellesme endekslerine gore daha
kapsamli ve kiiresellesmeyi 6l¢gme bakimindan en iyi endeks olarak kabul edilmektedir

(Samimi, 2012:30).

KOF isvi¢re Ekonomi Enstitiisii tarafindan hazirlanan Kiiresellesme Gostergesi
ilk defa 2002°de Axel Dreher tarafindan olusturulmus ve yine Axel Dreher tarafindan 2006
yilinda yayimlanmistir; akabinde ise 2008 yilinda Dereher, Gaston ve Martens tarafindan
giincellestirilmis ve detaylariyla tanimlanmistir. Clark (2000), Norris (2000) ve Keohane
ve Nye (2000) nin de ¢aligmalarini takiben Kiiresellesme Endeksi’nde kiiresellesme, kitalar
arast mesafeler kapsaminda yer alan sermaye, mal, bilgi, fikir ve insan gibi aktorler
arasinda olusan uluslararasi akislara aracilik etmek ve bu akiglarin yonetilmesi igin bir
baglanti/etkilesim kurma siireci seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda kiiresellesme, ulusal
siirlarin asilmasi ve asindirilmasi, ulusal yonetimlerin, teknolojilerin, ekonomilerin ve
kiltlirlerin birlestirilmesi ve karmasik bagimliliklara dayali iliskilerin olusturulmasini
kapsayan bir siire¢ olmaktadir. KOF Kiiresellesme Endeksi kiiresellesmenin Sosyo-
ekonomik ve siyasal boyutlarini igermektedir. Asagida Tablo 1’de OECD iilkelerine iliskin

KOF endeksleri gosterilmektedir.
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Tablo 1. OECD Ulkeleri Kof Endeksi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tiirkiye 69,77 69,51 | 70,23 | 70,36 | 70,19 | 71,67 | 71,07 | 70,51 | 71,58
Meksika 65,45 66,40 | 67,19 | 67,70 | 67,88 | 68,80 | 72,12 | 71,49 | 72,56
italya 80,35 80,87 | 81,07 | 81,01 | 81,09 | 82,10 | 82,40 | 82,60 | 83,37
Sili 77,27 7785 | 78,07 | 7751 | 77,08 | 78,01 | 77,08 | 77,13 | 77,74
Yunanistan 79,54 79,51 | 79,72 | 79,9 | 80,32 | 81,60 | 80,76 | 80,75 | 82,38
Polonya 78,55 78,28 | 78,38 | 79,33 | 79,74 | 80,61 | 81,14 | 81,20 | 81,33
Belcika 90,05 90,02 | 90,04 | 89,92 | 89,89 | 90,97 | 90,46 | 90,50 | 90,59
Macaristan 85,73 85,65 | 84,79 | 84,75 | 84,74 | 86,01 | 8512 | 85,13 | 84,98
irlanda 84,37 84,68 | 84,45 | 84,82 | 84,77 | 8517 | 8530 | 84,64 | 84,47
Liiksemburg 87.62 87,37 | 8750 | 87,36 | 87,34 | 87,38 | 83,80 | 83,73 | 83,60
Slovenya 78,90 79,29 | 79,72 | 79,49 | 79,79 | 80,82 | 80,94 | 81,28 | 81,14
ABD 80,03 80,18 | 80,90 | 80,73 | 81,07 | 8159 | 8166 | 82,10 | 8241
Fransa 8556 86,30 | 86,43 | 86,75 | 86,53 | 87,61 | 87,33 | 87,20 | 87,25
Cek 82,35 82,70 | 82,84 | 8351 | 8345 | 84,87 | 8512 | 85,19 | 85,60
Cumbhuriyeti
Japonya 73,92 7451 | 74,68 | 7547 | 76,26 | 76,56 | 78,30 | 78,37 | 78,59
Slovakya 82,07 82,18 | 82,24 | 81,97 | 81,92 | 83,03 | 83,09 | 8289 | 83,72
israil 79,48 80,46 | 77,05 | 76,86 | 76,65 | 76,33 | 76,81 | 77,23 | 76,82
ispanya 82,44 82,95 | 83,44 | 83,56 | 83,66 | 84,82 | 8501 | 8530 | 85,70
Portekiz 81,58 81,93 | 82,49 | 91,95 | 81,23 | 82,70 | 83,06 | 83,52 | 84,72
Avusturya 88,46 88,04 | 88,39 | 88,57 | 88,07 | 89,24 | 88,78 | 88,95 | 88,85
Avusturalya 80,55 81,51 | 8155 | 81,16 | 80,43 | 81,02 | 80,84 | 81,58 | 81,99
Birlesik 88,38 88,62 | 89,04 | 88,97 | 89,06 | 88,89 | 89,08 | 89,35 | 89,84
Kralhk
Estonya 80,20 80,78 | 82,12 | 82,40 | 82,64 | 82,79 | 83,62 | 83,60 | 83,77
Almanya 86,95 86,90 | 87,18 | 87,29 | 87,30 | 87,64 | 87,57 | 88,17 | 88,60

) ) 85.73 85,69 | 8585 | 86,41 | 86,23 | 87,26 | 87,01 | 86,99 | 87,70
Finlandiya '
Letonya 72,30 73,81 | 7454 | 75,20 | 7554 | 7587 | 76,12 | 79,85 | 80,57
Kanada 82,94 83,04 | 83,11 | 83,21 | 83,26 | 84,25 | 84,12 | 84,38 | 84,64
Yeni Zelanda 78,47 7854 | 7861 | 78,16 | 77,70 | 78,24 | 77,90 | 7791 | 78,34
Hollanda 88,56 88,96 | 89,24 | 89,54 | 89,84 | 90,69 | 90,97 | 90,97 | 90,71
Norvec 86,05 85,60 | 85,18 | 85,69 | 8560 | 84,99 | 86,57 | 86,40 | 86,17
Danimarka 87,70 88,17 | 88,34 | 87,96 | 88,02 | 88,72 | 88,99 | 89,14 | 88,26
isvicre 88,63 89,23 | 88,50 | 90,31 | 90,40 | 90,87 | 90,82 | 91,17 | 91,19
isveg 89,16 89,19 | 88,85 | 88,53 | 88,53 | 90,24 | 90,20 | 89,88 | 89,93
izlanda 75,67 75,69 | 72,35 | 72,42 | 72,34 | 72,46 | 72,34 | 72,91 | 72,34

Kaynak: KOF, 2019.

Tablo 1°de OECD iilkelerine iliskin KOF endeksleri gosterilmektedir. Buna

gore tablo incelendigi zaman 2009-2017 yillar1 arasinda iilkeler agisindan genel anlamda
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kiiresellesme endeksinin arttig1r goriilmektedir. Ayrica Kiiresellesme ile birlikte yasanan
degisim ve gelisimler sonucunda diinyada gelir dagilimi adaletin ciddi bozulmalar
meydana gelerek gelismis tlilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurum giderek
bliylimiistiir. Bu durum nedeni ile gelir dagiliminda meydana gelen bozulmalar sonucunda
yoksulluk 6n plana ¢ikan bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Diinya genelinde a¢ ve
yoksul durumdaki bireylerin bulunmasi gida, ila¢ veya kaynak eksikliginden degil kiiresel
mevcut zenginligin ve firsatlarin adil bir sekilde dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Giiniimiizde kiiresel adaletsizligin yiiksek boyutlara ulagsmasinin nedeni; uygulamaya
konulan ekonomi politikalarindan, sosyo-ekonomik kalkinma alaninda yiiriitiilen yanlis
siyasetten, Bati {ilkelerindeki somiiriiye dayali diizenden ve diinya niifusu i¢indeki kiigiik

bir grubun a¢ gozliiliigiinden kaynaklanmaktadir (Talas ve Bildirici, 2016:12-13).

Ayrica bunlarin yani sira farkli alanlarda ortaya ¢ikan adaletsizlikler birbirinin
sebep ve sonucu olarak yoksulluk olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada yoksullugun
ve gelir adaletsizliginin temelinde iilkelerin tarihleriyle ilintili nedenlerin bulundugu da
gorilmektedir. Giliniimlizde diinyanin yoksul f{ilkeleri olarak nitelendirilen {ilkelerin
tarthleri incelendiginde insan giici ve dogal kaynaklarmin batili iilkeler tarafindan
somiirgeye ugradigi goriilmektedir. Bu iilkelerin ¢ogunun somiirgeye ugramasi, yerel
halkin gelisimini saglayacak toprak, sermaye ve egitim gibi kaynaklara erigiminin 50 yil
oncesine kadar sistematik olarak engellenmesine yol agmistir. Ozetle, bu giiclerin
boyundurugu altindaki {ilkelerde yoksulluk, somiirgecilik ile ilgili tarihi bir miras olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Williams, 2016).

Gilintimiizde her ne kadar somiirgeciligin tarihe karigtig1 iddia edilse de 1960’11
yillardan itibaren az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin borglandirilmasi politikalartyla

modern sOmiirgecilik diizeni kurulmustur. 2. Diinya savasi sonrasinda bagimsizligim
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kazanan birgok yoksul {ilke halkin ge¢imini saglamak icin gerekli olan alt yap1 ve sermaye
eksiklikleri nedeniyle Batili iilkelerden ikili anlasmalar yoluyla higbir zaman
O0deyemeyecekleri yiiksek oranlardan faiz oranlar ile borglanarak agir bir yilik altina
girmistir. Bor¢glanmalarin yani1 sira s6z konusu tilkeler Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi uluslararas1 kuruluslardan aldiklar1 para karsilifinda da zaten zayif ve
kirilgan haldeki ekonomilerini uluslararasi rekabete agmak ve ekonomilerinde ¢esitli

deregiilasyonlar yapmak zorunda birakilmislardir.

Ayni1 zamanda savas ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle yasanan siddetli
catismalar sonucunda meydana gelen can kayiplari ile birlikte tilkelerin alt yap1 tesisleri ve
kurumlarinin zarara ugramasi Uretimin durmasina, issizlik ve enflasyon oranlarinin
artmasima ve sosyal hizmetlere harcanan paranin azalmasina yol agarak yoksullugun

artmasina neden olmaktadir (Brigitte, 2014:1-2).

Buna karsin tam tersi olarak yoksulluk, hayatin siirdiiriilmesi ve temel
ihtiyaglarin karsilanmasi icin gereken kaynaklara erisim i¢in siddetli rekabeti motive eden
bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yoksul duruma diisen insanlar kimi zaman zor kosullar
altinda ailelerinin ge¢imini saglamak ve g¢ocuklarini bakabilmek i¢in her seyi goze alacak
bir caresizlik i¢ine siiriiklenebilmektedir. Yani sira, sz konusu iilkede gelir esitsizliginden
kaynaklanan bir yoksulluk durumu mevcut oldugunda, bu durum ‘daha adil’ bir kaynak
paylasimina ve hizmetlere erisimi vaat eden silahli hareketleri destekleyebilecek

kirtlganlig1 iyiden iyiye tesvik edebilmektedir (Brigitte, 2014:3).

Yapilan degerlendirmelere gore yoksulluk ve adaletsizligi pekistiren en 6nemli
2 faktor “giivenlik” ve “istikrar” olarak on plana ¢ikmaktadir. Ulkeler agisindan ekonomik

bliylimenin saglanmasi ve refahin artmasi i¢in en Oncelikli kosullardan birisi ticaretin
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rahatlikla glivenli ve istikrarli bir ortamin olusturulmasidir. Giivenlik kaygilarmin
bulundugu bir ortamda, dogal kaynaklarin kullanilmasi1 dahi olanakli olmadig1 igin, zengin
yer alt1 kaynaklarina sahip olmasi durumunda dahi, istikrarsizlik sebebiyle s6z konusu iilke
halklar1 kendi tlkesindeki zenginliklerden faydalanamamaktadir. Ayni1 zamanda iilke
ekonomisine yatirim yapmak isteyen girisimcilerin miilk ve yatirrm haklarinin
korunmasina yonelik yasal giivencelerinde saglanmasi gerekmektedir. 20. ve 21. yiizyilda
yasanan i¢ savas ve siyasi kargasalarin yasandig iilkeler genel itibariyle diinyanin yoksul
tlkeleridir. Bu durum “giivenlik” ve “istikrar” faktoriiniin ekonomik yatirimlar ve

kalkinma i¢in ne denli 6nem arz ettigini agik sekilde ortaya koymaktadir (Williams, 2016).

Alt yapr eksiklikleri iilkelerin genel ekonomik gelismesinin Oniinde biiylik
engel olusturmasina ek olarak yoksullugun artisina da sebep olmaktadir. Altyapr eksikligi;
yol, koprii, aydinlatma, iletisim ag1 gibi alanlardaki eksiklikleri, kirsal alanlarda yasayan
devasa bir toplulugun yalnizca dis diinyadan izole edilmesine neden olmamakta ayni
zamanda tlkenin ekonomik potansiyelinin de zayiflamasina yol agmaktadir. Zira
“medeniyetten uzak yasamak” demek; okula, ise ya da mal alip satmak igin pazara
gidememek anlamini tasimaktadir. Anilan bu temel hizmetlere erisimi saglamak i¢in uzun
mesafeler kat etmek durumunda kalmak, insanlar igin yalnizca zaman kaybini degil, ayni
zamanda daha fazla maddi kaynagin israfi anlamima gelmektedir. Bu nedenle altyapi
yatirimlarinin dahi gergeklestirilemedigi bir devletin toplumsal kalkinma icin gereken
sosyal destegi ihtiyag¢ sahibi olan vatandaglara sunamamasi yoksullugun artmasina neden

olmaktadir (Concernusa, 2019).

Ayrica teknolojik gelismeler sonrasinda yasanan gelismeler nedeniyle vasifsiz
is¢ilerin yapmis oldugu islerin robotlarin yapmaya baslamas: ile birlikte vasifsiz is giiciin

talebinde meydana gelen azalma az gelismis iilkelerde fazla olan bu grubun gelirlerinde
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onemli distislere yol agarak diger taraftan yiiksek egitime ve kisisel becerilere sahip
is¢ilerin maaslarinin yiikselmesi, bu iki grup arasindaki gelir araliginin artmasina ve gelir

dagilimin bozulmasina neden olmustur (Bas, 2009:53 ).

Konuyla ilgili bilimsel ¢alismalarda gelir adaletsizliginin artis nedenlerinden
birinin de is piyasasindaki deregiilasyonlar veya yumusatmalar oldugu iddia edilmektedir.
Bu yumusatmalar, vasifsiz isgilerin sozciisii olarak kabul edilen sendikalarin pazarlik
giiciindeki azalisa ve isverenlerin daha diisiik maaslar belirlemesine neden olmaktadir
(IMF, 2015:26). Ayni calismalarda, egitimin gelir adaletsizliginin azaltilmasi yolunda
onemli bir faktér oldugu ve teknolojinin yasamin her alanindaki niifuzunu arttirdigi
giintimiizde, egitim almis bireyler i¢in is olanaklarinin daha fazla oldugu yadsinamaz bir
gercek olmaktadir. Bu anlamda egitimde yasanan adaletsizlikler, is imkanlarini ve boylece

elde edilecek gelir seviyesini de etkileyecek nitelikte oldugu belirtilmektedir.

Biitiin bu caligmalar, gelir adaletsizligindeki artis ile kiiresellesme arasinda
ciddi bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkeler arasi ticaret sinirlarmnin kaldirilarak
ticaretteki kiiresellesmenin Oniiniin agilmasi ile iireticilerin tiretim siireclerini daha ucuz is
giiciinii barindiran iilkelere dogru kaydirmalariyla beraber, bu iilkelerde bulunan vasifsiz is
giiciine yonelik talep artis gostereceginden dolay: bu is¢ilerin gelirlerinin artacagi ve gelir
esitsizliginin azalacagi da ileri siirilmektedir. Fakat {iretim siirecinin genellikle ucuz is
gliciine sahip gelismekte olan iilkelere kaymasiyla birlikte, gelismis iilkelerdeki vasifsiz
iscilere artik ihtiyag duyulmayacagi igin bu kez de bu iilkelerdeki iscilerin gelir kaybina
maruz kalacagi tahmin edilmektedir. Gelir kaybi1 yasanmasina karsm ticaretin
kiiresellesmesi, ithal edilecek olan firiinlerin daha ucuz olmasma yol acarak gelismis
tilkelerde bulunan vasifsiz iscilerin reel gelirlerinde dolayli bir artis1 saglayacag:

savunulmaktadir ( IMF, 2015:19).
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Ayni zamanda finansal piyasalarin giderek kiiresellesmesi de gelir
adaletsizligin artiran baska bir etmen olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel piyasalar
genellikle en verimli varlik veya kaynaklara sahip iilke ve bireylerin kazanglarini artirdigi
icin bu durum gelismis ve gelismekte olan {lilkeler ve bireyler arasi esitsizligin giderek
bliylimesine yol a¢gmaktadir (Bas, 2009:51 ). Bu durumun yani sira dogrudan yabanci
yatirnmlarin genellikle getirisi yiiksek olan gelismis teknoloji alanlarina yonelik olarak
yapilmasi yiiksek egitimli vasifli is¢iye olan talebin artmasina yok acarak zaman iceresinde

vasifll ve vasifsiz is¢i grubu arasindaki gelir farkini artiracaktir (IMF, 2015:20).

Kiiresellesmenin hizli bir sekilde yasandigi giiniimiiz diinya ekonomisinde var
olan kurallar daha ¢ok ekonomik giicii yiiksek iilke ve bireylerin yararina islemektedir. Bu
duruma verilebilecek en giizele 6rnek vergi cennetleri diye tabir edilen tilkelerin varligidir.
Diinya genelinde tilkelerin mali denetim ve kontrollerinden uzakta kiigiik ada tilkelerindeki
bankalarda 7,6 trilyon dolar para bulunmaktadir. Yolsuzluk ekonomisi tarafindan “vergi
cennetleri” seklinde nitelendirilen bu bankalardaki para, 2000 yil1 itibariyle yaklasik dort
kat artmistir. Diinyada bulunan en biiyiikk 100 sirketin de aralarinda yer aldigi 200 sirket
lizerinde yapilan bir arastirma, her 10 sirketten 9’unun vergi cennetlerinde en az bir
subesinin bulundugunu gostermektedir. (OXFAM, 2016:20). Bu konuda yayimlanan son
ekonomik verilere gore iilkelerin vergi cennetlerine kagirilan paralarinin hesaplandiginda
diinya gayrisafi yurt i¢i hasilasmin (GSYIH)%10’una denk gelen zenginligin vergi
cennetlerinde bulundugu tahmini yapilmistir. Ancak iilkeler tek tek incelendiginde bu
ortalamada biiyiik sapmalarin yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin; Iskandinav iilkelerinde
vergi cennetlerine kacirilan para %2 ila %3 civarindayken, Kita Avrupa’sinda bu oran
ortalama %15, Korfez iilkelerinde ise %60 civarinda oldugu goriilmektedir (Alstadseter,

2017:2).
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Insanlarin bir béliimiiniin hayat standardinda her gegen giin iyilesme sdz
konusuyken, bir boliimii ise igecek su dahi bulmakta zorluk yasamaktadir. Acil bigimde
¢Oziime kavusturulmasi gerekli olan bu adaletsizlikte, tarihsel siire¢ iginde kimi
gostergelere bakildiginda goreli ilerleme ve iyilesmeler goriilse de hala diinyanin biiyiik

boliimii i¢in durum oldukg¢a vahimdir.

Diinya Bankasi tarafindan 2011 yili giinlik SAGP’ye gbre yayimlanan
yoksulluk gostergelerinde; 1,9 dolarin altinda gelir elde eden insanlar aclik sinir1 altinda
kabul edilmektedir. Yayimlanan bu sabit veriye gore diinya genelinde yoksulluk 1990
yilindan itibaren giderek gerilemekte ve neredeyse %10 seviyesine inmis gibi

goriinmektedir (OXFAM, 2016:19).

Yayimlanan ayni verilere gore, 1990’1 yillarin basinda diinya genelinde aclik
sinirt altindaki 1,9 milyar insanin %80’inin olusturdugu kesimin Dogu Asya-Pasifik ve
Giiney Asya’da bulundugu goriilmektedir. Bu iki bolgede yoksulluk oranlarindaki azaligin
en bliyliik sebebi, Cin ve Hindistan’daki yoksulluk oranlarinin yillar itibariyla azalis
gostermesidir. Zira gerek Cin gerekse Hindistan, i¢inde bulunduklar iilke gruplarinin
niifusunda sirasiyla %63 ve %73 gibi 6nemli paya sahiplerdir. Cin’de reformlarin
uygulamaya konuldugu 1978’de 1,9 dolardan daha az kazang elde eden niifusun toplam
niifusa oran1 %88 civarindayken reformlarin uygulamaya konuldugu ilk yillardan itibaren
hizla azalmaya bagslayan yoksulluk oranlari, takip eden yillarda kimi zaman sabit kalsa da
siirekli diisiis gostererek giiniimiizde %2 seviyene kadar inmis durumdadir (Insamer,

2019).
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Yoksulluk ile birlikte siirekli anilan bolge olarak Afrika’da son 20 yil iginde
yoksulluk sinir1 altindaki bireylerin sayisindaki artisa etki eden birka¢ farkli sebep

bulunmakla beraber en 6nemli sebep bolgede yapisal halde bulunan gelir adaletsizligidir.

Afrika agisindan ekonomik biiyiimeye en ¢ok katkida bulunan yer alti
kaynaklari, insaat ve iletisim gibi sektorlerin kontroliiniin bolge niifusunun %1°ni bile
asmayan kesimin elinde bulunmasi ekonomik biiyiimeden ortaya ¢ikan gelirin tim halk
tarafindan paylasimi yerine so6z konusu kesimin her gegen giin daha da zenginlesmesine
yol agarak bolge iilkelerindeki yoksullagsmis bireylerin de giin gectikge artmasina sebep
olmaktadir. Bu durum gelir dagilimi siirecinde, smifsal farkliliklarin artmasia neden
olmaktadir. 2017 yilinda UNDP tarafindan yayimlanan “Sahra-alti Afrika’da Gelir
Adaletsizligi Trendleri” raporunda, yer kiiredeki en yiiksek gelir adaletsizligi dagilimina
sahip 19 tilkesinin 10’unun Sahra-alti Afrika’da oldugu ortaya konulmaktadir. Afrika’da
yoksulluk artisina etki eden bir diger sebep de ekonomik biiyiime rakamlarinin yani sira
niifus oranlariin yillik %2,6 oraninda artis gostermesidir. Genel refahin artmasi igin
Sahra-alt1 Afrika ekonomilerinin sahip olduklari gelirin giderek artan sayida insan arasinda
paylasilmasi1 gerekmektedir. Bir bolgede gelir niifustan daha hizli biiyiidiigiinde ortalama
gelir artmakta ve asir1 yoksulluk igerisindeki bireylerin toplam niifusa oran1 diismektedir.
Fakat yoksulluk smirinin altindaki insanlarin oraninin niifus artis oranindan daha az
geriledigi bir durumda, yoksulluk smirinin altinda yasayan insan sayisi artmaktadir

(Insamer, 2019).
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I.4. Yoksulluk Ol¢iim Yéntemleri

Yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan yontemler matematiksel ve istatistiksel
olarak yapilmaktadir. Yoksulluk Ol¢limiinde kullanilan baglica yontemler (Dumanli,

1996:22-23);
1. Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi
2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi
3. Sen Endeksi
4. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi

Calisma konususun dagilmamasi ve konun amacindan sapmamasi amaciyla
incelenen endekslere yonelik matematiksel ve istatistiksel ispatlara ¢alismada fazla yer

verilmeyip sadece endekslerin tanimlari ile kisith tutulmustur.

1.4.1. Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi

Yoksullugun sorun olarak goriilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan tartigmalarin
baslanmasiyla birlikte yoksullugun nasil 6l¢iilmesi gerektigi konusunda yapilan ¢alismalar
neticesinde ilk c¢ikan endekslerden birisi olarak “Kafa Sayist Yoksulluk Endeksi”
yoksulluk cizgisinin altin kalan kisilerin toplam niifusa olan oranimi gostermektedir

(Senses, 2006:65).

P =N,/N

P: Yoksulluk Oram

N,: Geliri Yoksulluk Syurmin Altinda Kalan Nifus
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N: Toplam Niifus

“Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi” ile yoksulluk siirin altin kalan bireyler ve
hane halklarinin yoksulluk oranlarinda meydana gelen degisimler gézlemlenmektedir. Bu
endeksin kullaniminda yoksullugun derecesi ve yoksullugun dagilimi hakkinda bilgi

verilmemesi olumsuz durum olarak degerlendirilmektedir (Hatipler ve Aytag, 2011:28-29).

Dumanli’ya (1996) gore, “Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi”, yoksullugu
azaltmak i¢in uygulamaya koyulan programlarin yorumlanmasi ve degerlendirilmesi
amactyla kullanilmaktadir. Ornegin, yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan bireylerin toplam
niifusa oraninda bir azalma oluyorsa yoksulluk sorunu ¢oziiliirken tersi durumda ise
yoksullugun arttig1 gériilmektedir. Bu yontem daha ¢ok yoksullukla miicadelede kullanilan
program ve uygulamalarin basarisini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. “Kafa Sayisi Yoksulluk
Endeksi” yalnizca yoksulluk 6l¢iilebilmekte ve yoksullugun siddeti veya yoksullarin kendi
arlarindaki dagilim ile ilgilenmemektedir. Bu nedenle yiizeysel bir 6l¢iim metodu olarak
“Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi” diger faktorlerin dikkate alinmadig1 yalnizca yoksulluk

oranin yeterli goriildiigii ¢alismalarda kullanilmaktadir (Dumanli, 1996:25-27).

1.4.2. Yoksulluk Acigi (Bosluk Endeksi)

“Yoksulluk A¢ig1 Endeksi” veya ‘“Bosluk Endeksi” olarak adlandirilan bu
endeks yoksullarin, yoksulluk sinirmin tizerine ¢gikabilmesi i¢in gerekli olan ortalama gelir
diizeyini hesaplamaktadir. Ayrica “Yoksulluk A¢igi Endeksi” yoksullar arasindaki gelir
dagilimu ile ilgilenmeyerek sadece Yoksullarin yoksulluk sinirin altinda ne kadar gelir elde

ettiklerini hesaplamaya ¢alismaktadir (Hatipler ve Aytag, 2011:29).

“Yoksulluk A¢ig1 Endeksi” yoksullugun derecesine iligkin bilgi vermekte ve

bir kisinin yoksulluk agig1 derecesini, yoksulluk cizgisi ile geliri arasindaki farkla
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hesaplamaktadir. “Yoksulluk A¢igi Endeksi”, yoksullugun derinliginin 6l¢iilebilmesi ve
yoksulluk oraninin yoksulluk ¢izgisine duyarliligimi azaltabilmek i¢in yoksullarin
gelirlerinin/tilketimlerinin  yoksulluk ¢izgisinden uzakliginin ortalamasinin yoksulluk
cizgisine oranint Olgmek icin kullanilmaktadir (Senses, 2006:66). Yoksulluk acgigi,
toplumdaki ortalama yoksulluk aciginin, yoksulluk c¢izgisine oranina esittir. Yoksulluk
acigmin 100’e yaklasmasi durumunda, yoksulluk derecesinin daha fazla oldugu, kiigiilmesi
durumunda ise yoksulluk risk seviyesinin daha az oldugu anlasilmaktadir. Ulkemizde
TUIK verisine gére “Yoksulluk A¢ig1 Endeksi” degeri 100 olarak belirlenmistir (TUIK,
2019). Uluslararas1 kuruluslar bu degeri farkli olarak aciklamaktadirlar. Ornegin Birlesmis
Milletler tarafindan Bin Yillik Kalkinma Plan’inda bu deger O ile 1 arasinda belirlenmistir

(WB, web.archive.org Erisim Tarihi: 03.10.2019).

1.4.3. Amartya Sen Yoksulluk Endeksi

“Amartya Sen Yoksulluk Endeksi”, diger endeks degerleri “Kafa Sayisi
Yoksulluk Endeksi” ve “Yoksulluk A¢igi Endeksi (Bosluk Endeksi)” ve Gini katsayisinin
harmanlanmasiyla hesaplanmaktadir. “Amartya Sen Yoksulluk Endeksi”, yoksullar
arasindaki gelir dagilimi farkhiliklar1 ve yoksullarin sayisim1 dikkate alarak yoksullugun

boyutunu 6l¢mektedir (Hatipler ve Aytag, 2011:29).

“Amartya Sen Yoksulluk Endeksi”’nin yoksulluk agisindan literatiire en
onemli katkis1 yoksul bir hane halkinin gelirinin diismesi durumunda veya yoksul bir hane
halkindan daha yiiksek gelirli bir hane halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk
endeksinin artmasi durumunda yoksulluk endeksinin artmasi gerekmektedir (Senses,

2006:66).
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1.4.4. Foster, Greer ve Thorbecke Yoksulluk Endeksi
Kisaca “FGT” endeksi olarak adlandirilan “Foster, Greer ve Thorbecke
Yoksulluk Endeksi ”, “Amartya Sen Endeksi” *nden farkli olarak niifus orani agirligina gore

toplanmakta ve ayristirilabilmektedir (Hatipler ve Aytag, 2011:29).

Senses’e (2006) gore, “FGT” endeksin en onemli yani diger endekslere
yapilan olumsuz elestirileri ortadan kaldirmasidir. “FGT” endeksinin katkilarindan birisi
de yoksul kesimin birbirleriyle keskin ¢izgilerle ayrilmasiyla farkli sosyal, ekonomik veya
bolgesel gruplara boliinebilmekte ve bu gruplara yonelik yoksulluk oranlari ayri ayr
hesaplanmasidir. “FGT” endeksinde alt gruplara iligskin endeksler, alt gruplarin paylariyla
agirliklandirilarak toplandiginda da toplam yoksulluk orani ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
yoksulluk sayisinin Gtesinde, yoksullugun yogunluguna iliskin bilgiler elde edilmesine
imkan saglamaktadir. “FGT” endeksinin literatiire sagladigi 6nemli katkilarindan bir
digeri ise, yoksul kesimlerin gelirlerindeki artiglarin diger kesimlerdeki artiglara gére daha
fazla fayda saglayacagina iligskin yaklasimi ile yoksulluga karsi tepkinin derecesiyle paralel
olarak artan bir yoksulluk tepkisi katsayisi igermesi ve boliisim problemlerine duyarli

olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.4.5. insani Gelisme Endeksi

“Insani Gelisme Endeksi” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
kapsaminda Bilesmis Milletler tarafindan yillik olarak yayimlanmaktadir. “Insani Gelisme
Endeksi”’nin amaci, uzun vadeli yasamay: ve gelismeyi saglamaktir. “Insani Gelisme
Endeksi” dlgiimiinde gelir disinda etmenler de kullamlmaktadir. “Insani Gelisme Endeksi”
ilk olarak 1997 yilinda tim diinyada yoksullukla ilgili ortak bir dl¢iim yapabilmeyi

saglamak amaciyla lgiilmiistiir. “Insani Gelisme Endeksi” iilkelerin gelisme endeksini

Olgerken 3 ana faktorii dikkate almaktadir. Bunlar; “egitim”, “saglik” ve “gelir” olarak
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belirlenmis ve yapilan Olglimlerin siralamasit yapilirken ve {ilkelerin bu 3 etmen

cercevesinde gelisim gdstermektedir. “Insani Gelisme Endeksi” kapsaminda daha 6nceden

belirlenmis Ol¢lim yontemleriyle Ol¢iimii yapan kurum, llkelere insani gelismisliklerine

gore 0 ile 1 puan arasinda degerler vermekte ve deger ne kadar yiiksek cikarsa tilke de o

kadar insani gelismis sayilmaktadir (UNDP, 2019).

Tablo 2. insani Gelisme Endeksi ve Gayri Safi Milli Hasila

insani Gelisme Endeksi ve Gayri Safi Milli Hasila

insani Gelisme Endeksi | Gayri Safi Milli Hasila, Kisi
(IGE) Bags1
iGE
Sirasi Ulke Deger Dolar Cinsinden
2017 2017
COK YUKSEK INSANIi GELiSME
1 Norveg 0,953 68,012
2 Isvicre 0,944 57,625
3 Avustralya 0,939 43,560
4 Irlanda 0,938 53,754
5 Almanya 0,936 46,136
6 Izlanda 0,935 45,810
7 Hong Kong, Cin (SAR) 0,933 58,420
7 Isvec 0,933 47,766
9 Singapur 0,932 82,503 e
10 Hollanda 0,931 47,900
58 Barbados 0,800 15,843 k
58 Kazakistan 0,800 22,626
YUKSEK INSANI GELiSME
60 ran (1slam Cumhuriyeti) 0,798 19,130
60 Palau 0,798 12,831
62 Seyseller 0,797 26,077 k
63 Kosta Rika 0,794 14,636
64 Tiirkiye 0,791 24,804
112 Moldova Cumbhuriyeti 0,700 5,554
ORTA iNSANI GELISME
113 Filipinler 0,699 9,154
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113 Giiney Afrika 0,699 11,923
148 Myanmar 0,578 5,567 k
149 Nepal 0,574 2,471
150 Pakistan 0,562 5,311
151 Kamerun 0,556 3,315
DUSUK INSANI GELiSME

152 Solomon Adalar1 0,546 1,872 k
162 Uganda 0,516 1,658
163 Benin 0,515 2,061
164 Senegal 0,505 2,384
165 Komorlar 0,503 1,399
165 Togo 0,503 1,453
167 Sudan 0,502 4,119
186 Cad 0,404 1,750
187 Giiney Sudan 0,388 963 k
188 Orta Afrika Cumhuriyeti 0,367 663
189 Nijer 0,354 906

DIGER ULKELER VEYA BOLGELER

Gelismekte olan iilkeler

Bolgeler

Arab Bolgesi 0,699 15,837
Dogu Asya ve Pasifik 0,733 13,688
Avrupa ve Orta Asya 0,771 15,331
Latin Amerika ve | 0758 13,671
Karayipler

Gliney Asya 0,638 6,473
Sahra Alt1 Afrika 0,537 3,399
En az gelismis iilkeler 0,524 2,506
Ekonomik Isbirligi | 0,895 39,595
Orgiitii

Diinya 0,728 15,295

Kaynak: UNDP, 2019.

Tablo 2 incelendigi

zaman, “Tiirkiye’'nin Insani Gelisme Endeksi”

siralamasinda 64. sirada oldugu ve “Yiiksek Insani Kalkinma” grubunda yer aldig

goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin “Cok Yiiksek Insani Kalkinma” grubuna gore
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dezavantajli oldugunu ifade etmekle beraber geriye kalan 125 iilkeye gore “Insani Gelisme

Endeksi” agisindan avantajli oldugunu gostermektedir.

“Insani Gelisme Endeksi” dogrudan yoksullugu &lgmemektedir. Bu 6l¢iim
yontemi yukarida ifade edildigi gibi insani gelismeyle alakali saglik, egitim ve gelir
konularin1 6lgmektedir. Ayn1 zamanda iilkelerin yoksulluk konusunda ne kadar yol
alabildikleri de bu endeks sayesinde dgrenilebilmekte ve degerlendirilmektedir. Daha dnce
ifade edildigi iizere, mutlak yoksulluk ise dogrudan gelirle iliskilendirilmektedir. Bu
yiizden geliri diigiik olan iilkelerin insani gelismeleri diigiik kalmakta ve ayn1 zamanda gelir

de diisiik oldugu i¢in yoksulluklar yiiksek ¢ikmaktadir.

1.4.6. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

“Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” 2010 yilindan itibaren UNDP tarafindan
kullanilmaya baslayan bir endekstir. “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” insanlik agisindan
onemli bir sorun olarak goriilen yoksullugu miktar ve yogunluk olarak 6l¢gmeye yarayan bir
endekstir. “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”, yoksulluk analizi yaparken iilke ve bolgeler
arasinda karsilastirma imkani sunmaktadir. CBYE, IGE’den farkli olarak yoksullugu
yogunluk olarak da &lgmektedir. Kullanilan &lgiitler IGE ile benzerdir. CBYE’de
yoksullugu Slgerken saglik, egitim ve yasam standardi baz alimir. IGE’de iiciincii 6lgiim
olarak gelir yer alirken, CBYE’de yasam standard1 yer almaktadir. CBYE yoksullugu hane
bazinda 6lgmektedir. Bir insanin yoksul olabilmesi i¢in bagli bulundugu hanenin 3 temel

veya 10 ara etmeden %30 olarak mahrum olmasi gerekmektedir (UNDP, 2019).

Ayrica Insani Gelisme Endeksinin ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin
karsilastirmas1 yapilirsa, CBYE, IGE’nin tam tersidir. Insani Gelisme Endeksinde deger ne

kadar yiiksekse iilke o derece gelismis demek iken CBYE’de deger ne kadar diistikse
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yoksulluk da o derece az olmaktadir. Yani Insani Gelisme Endeksi'nde deger 1’e

yaklastik¢a gelisme artmakta, CBYE’de deger 0’a yaklastik¢a yoksulluk azalmaktadir.

2019 “Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)” raporu, diinya
genelinde yoksullugun ayritili olarak incelenmesine ve insanlarin yoksullugu nasil
deneyimlediklerine bakmak icin basit ve parasal tedbirlerin dtesine gegmektedir. Ornegin,
insanlarin saglikli olup olmadigini, temiz suya erisimi olup olmadigini veya okula gidip

gitmedigini degerlendirmektedir.

2019 “Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)”, raporu toplam 101
iilkede 5,7 milyar insandan olusarak hesaplanmistir. Yapilan hesaplama diinya niifusunun
yaklasik olarak %76’smi1 kapsamaktadir. Yapilan degerlendirmelere gore; Cok boyutlu
yoksulluk ic¢inde vyasayan insanlar, saglik, egitim ve yasam standardindaki
agirliklandirilmis  gostergelerin en az {icte birinde yoksunluk yasamaktadir. Diinya
genelinde 1,3 milyar ¢ok boyutlu yoksulun toplaminin 2/3’iinden fazlas1 (886 milyon kisi)
orta gelirli iilkelerde yasarken yaklasik olarak 1/3’i (440 milyon kisi) diistik gelirli

tilkelerde yasamaktadir. (UNDP, 2019).

2019 “Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)’nin ayristirilmast
bolgeler ve llkeler acgisindan carpici esitsizlikleri ortaya cikararak c¢ok boyutlu yoksul
bireylerin nerede yasadigina iliskin yeni bir anlayis getirmektedir. Cok boyutlu yoksul
insanlarin yaklagik olarak %85’inin Sahraalti Afrika ve Giliney Asya bolgesinde yasadigini
ortaya koymaktadir. Ancak ¢ok boyutlu yoksullarin yayginligi iilkeler arasinda biiyiik
farkliklar gostermektedir. Buna gore Sahra Alt1 Afrika’de Giiney Afrika’da %6,3 olan ¢ok
boyutlu yoksulluk Giiney Sudan’da %91,9 iken Giliney Asya'da, %0,8 (Maldivler) ila

%55,9 (Afganistan) arasinda degismektedir. Ayn1 zamanda diger bolgeler incelendiginde
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Yemen (%47,7), Dogu Timor (%45,8) ve Haiti (%41,3) gorece yiiksek c¢ok boyutlu
yoksulluk yayginligi goriilmektedir. Buna nedenle ¢ok boyutlu yoksullugun yiiksek oldugu

bolgelerde yoksulluga kars1 harekete gecilmesi gerekmektedir.
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BOLUM I1

KADIN YOKSULLUGU

11.1. Kadin Yoksullugu Kavram

Yoksulluk, her toplumda kadin, erkek, cocuk ve yashi gibi her kesimin
etkilenebilecegi bir durumdur. Ancak baz1 kesimler yoksullugu digerlerinden daha derin
olarak yagamaktadirlar. Kadinlar, hemen hemen her toplumda yoksullugu erkeklerden daha
farkli olarak yasamaktadirlar. Bu nedenle yoksulluk kavrami g¢aligmalara, cinsiyetin

degisen rolii de eklenerek daha ¢ok kadinlar iizerinden anilmaya baglanmstir.

Kadin arastirmacilar, son donemlerde yoksulluk iizerine yapilan tanimlama ve
arastirmalara toplumsal cinsiyetin eklenmemesinin bu agiklamalarin sadece genel
aciklamalar olacagmi, kesin ve anlasilir bir tanimi1 ortaya c¢ikarmayacagini
diisinmektedirler. Gelisen diinyada hizli kentlesme ve endiistrilesme gibi degisikliklere
ragmen, kadinlarin yasamlarinda gozle goriiliir bir degisimin olmamasi, ilkeleri
geligsmislik derecesine gore gruplandiran arastirmacilart bu  eksikligi gidermeye

yoneltmistir (Kiimbetoglu, 2002:134).

Yoksullarin biiylik bir kismini1 olusturan kadinlar ¢ogu zaman yoksullarin en
yoksuludurlar. Yoksulluk deneyimini erkeklerden daha farkli olarak yasamalari ve
karsilastiklar1 esitsizlikler nedeniyle toplumda erkeklere gore daha dezavantajli bir
konumdadirlar. Bu durum savunmasizliklarini artirarak yoksulluktan kurtulmalarini
imkansiz hale getirmektedir. Toplumsal cinsiyet normlari, kadininin roliinii genellikle hane
igcerisinde annelik ve bakicilik gibi sorumluklarin yerine getirilmesi olarak gormekteyken,

erkeklerin roliinli ise hane dis1 iiretken kaynaklardan sorumlu olarak goriilmektedir Bu
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roller kadinlarin egitim, istihdam, arazi ve kredi gibi tretken kaynaklara erigimini
engellemektedir. Boylesi esitsizlikler, kadin haklarinin en fazla oldugu Avrupa Birligi

tilkelerinde bile goriilmektedir (Senses, 2017: 175).

Kadin yoksullugu hem ¢ok boyutlu hem de c¢ok sektorlii olarak ortaya
cikmaktadir. Kadinlar sadece toplum igerisinde degil hane icerisinde de cesitli
esitsizliklerle karsilagsmaktadirlar. Yapilan saha ¢aligmalarinda kadinlarin is hayatina ek
olarak hane igerisinde istlendigi, es ve anne olmanin getirdigi biitiin sorumluluklarin
erkeklerden daha fazla galistiginin gostergesi oldugu gozlenmistir. Kadinlarin dahil oldugu
bu islerin, cocuk bakimi ile ev isleri ve bazen yash bakimi gibi sorumluluklart da igerdigi
ayrica ¢ok ¢ocuklu hanelerde yasayan kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle ¢alisma hayatina
katilimiyla ilgili oldukga ciddi sorunlar yasadigi goriilmiistiir (Bradshaw ve Linnekar,

2003:9).

Kiimbetoglu'na gore kadinlar; “Toplumdaki sosyal ve kiiltiirel norm ve
degerler kadinlarin sosyal rollerini, bireysel ozellikleri temelinde degil kadinliklari ile
smirlamigtir”.  Toplumsal cinsiyet ayrimimin baglangici kiz  ¢ocuklarinin  okula
gonderilmemesi ve buna bagli olarak meslek ve ise alinma konusunda kendini
gostermektedir. Gelismis ve gelismiste olan {ilkelerde kadinlarin sosyal statiisiindeki artisa
ragmen erkeklere gore daha diisiik statiilii enformel sektorlerde ¢alisarak daha az gelir elde
etmektedirler. Ayrica bazi islere de erkeklere gore daha giicsiiz olmalari nedeniyle

isverenler tarafindan kadin ¢aligan tercih edilmemektedir (Kiimbetoglu, 2002:134).

I1.2. Yoksullugun Kadinlagsmasi

Yoksullugun kadinlagsmast kavrami, 1960 sonrast ABD’de meydana gelen

yoksul niifusundaki kompozisyon sonrasi ortaya ¢ikmistir. 1960’lara kadar yoksulluk daha
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cok erkek reisli olan hanelere yoneltilmekteyken, 1969-1978 yillar1 arasinda yoksul erkek
reisli hanelerin sayisinda azalis, yoksul kadin reisli hanelerin sayisinda ise bir artis oldugu
goriilmeye baglanmistir. Bosanma sayisindaki artislar, kadinlarin hanenin reisligini
tistlenmesi, evlilik dis1 ¢cocuk sahibi olma sayisindaki artiglar bu kavrami agiklamak icin
kullanilmistir. 1983 yilinda yapilan arastirmalara gore kadin basli yoksul hane sayis1 erkek
reisli yoksul hane sayisinin {i¢ kat1 kadardir. Yoksullugun kadinlagsmasinin nedeninin,

oncelikli olarak giderek artan kadin reisli haneler oldugu goriilmiistiir (Pearce, 1978:329).

Yoksullugun kadinlagmast kavrami, ilk olarak 1976 yilinda Amerika’da
kadinlar arasindaki gozlemini takiben Diana Pearce tarafindan kullanilmistir. Pearce
yaptig1 arastirmada yoksullarin iigte ikisinin ekonomik olarak daha dezavantajli olan 16
yas Ustli kadinlardan olustugunu goézlemlemistir (Pearce, 1978). Pearce’in gelistirdigi bu
kavram, yoksulluk arastirmalarina toplumsal cinsiyet agisindan farkli bir bakis agisi
getirmistir. Pearce 2016 yilinda bir gazeteye verdigi roportajda yoksullugun
kadinlasmasini;  “Yoksullugun kadinlagmas: ile ilgili 1ilk makalemi yazdigimda,
Amerika’da 1970’lerde ¢ok az bilinen bir egilimi vurguluyordum. Bu egilim kadinlar
tarafindan idare edilen ailelerden 6zellikle bekar kadinlara dogru yon degistiriyordu. Bekar
kadinlar tarafindan idare edilen ailelerin orani tiim yoksul ailelerin yarisina denk geliyordu.
Kimse, bende dahil bu oranin siiresiz fakat orantisiz olarak ilerleyecegini kestiremedi.”

seklinde agiklamistir (Ulutas, 2009:25).

Pearce’in ifade ettigi gibi yoksullar icerisindeki 6zellikle de bekar kadinlarin
hane reisi oldugu haneler ve tek ebeveynli hanelerin sayisindaki yiikselisler yoksullugun
kadinlagmasini kanitlar hale gelmistir. Nitekim 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen 4. Diinya
Kadin Konferanst Eylem Planinda yoksullugun kadinlagmasi ifadesine yer verilerek bu

kavrama politik bir gegerlilik saglanmistir (Sener, 2012:55).
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Chant (2003) kadinlarin hane reisligi yaptigir haneleri yoksullarin en yoksulu
olarak gormekte ve yoksullugun kadinlagmasi kavramiyla eslestirmektedir. Bu grubun
dezavantajlarin1 {i¢ nedene baglamaktadir. Birincisi, kadin reisli hanelerin c¢ocuklarin
sorumlulugunu tek basina iistlenmeleri ve yetkilerinin fazla olmasi, ikincisi is yiiklerinin
fazla olmasi ve buna ragmen daha diisiik gelir elde etmeleri, son olarak ise toplumsal
degerlere bagli olarak her tiirlii iste ¢alisamamalaridir. Yoksul kadinlarin hane reisligi
yaptig1 hanelerdeki baska bir sorun da bu hanelerdeki ¢ocuklarin maddi imkansizlar
nedeniyle yeterli egitim alamamalar1 ve egitimsizlige bagli olarak yoksullugun bir kisir
dongii haline gelerek nesiller boyu aktarilmasidir. Bu hanelerde genellikle ¢ocuklar daha
cok egitim almak yerine ailenin gecimine katki saglamak icin isgiicii piyasasina
yonelmektedirler (Chant, 2003:6). Kadin reisli haneler hem esin getirdigi kazangtan
mahrum kalmakta hem de ¢ocuklarinin sorumlulugunu yalniz baslarina tistlendiklerinden
diger yoksul kadin gruplarina gore daha dezavantajlidirlar. Bu yiizden yoksullugu hem

erkeklerden hem de yoksul olan diger kadinlardan daha derinden yasamaktadirlar.

Yoksullugun kadinlasmasi, zaman ge¢mesine ragmen evrimleserek devam
etmektedir. Bu kavram daha 6nce evli kadinlar1 da kapsamaktayken zaman gegtik¢ce daha
cok tek yasayan kadinlarla anilmaya baslanmistir. Chant’in da belirttigi gibi “yoksullugun
yiiklenimi” halini almistir. Cocuk biiyiitmek, hasta ve yash bakimi, ev isleri gibi biitiin
sorumluluklarin neredeyse tamami kadinlarin iizerindedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
tyice artmis ve kadinlarin omuzlarina iicretsiz ev isciliginin de dahil oldugu fazla
sorumluluk yiiklenmistir. Kadinlar evli olsalar dahi evin yoneticiligini iistlendiklerinden,
diisiik gelir ve yardimlarla kaynaklarini idareli bir sekilde kullanarak hanelerin ge¢imini

saglamaya caligmaktadirlar. Yoksullara sosyal yardimlar ve issizlik sigortalar1 verilmeye



66

baslanmis ancak bu uygulamalar da refahi artirmaya yetmediginden 6zellikle kadin reisli

hanelerin yoksullagmast devam etmektedir (Koyuncu, 2016).

I1.3. Kadin Yoksullugunun Ekonomik, Siyasal ve Sosyal A¢idan

Incelenmesi

Kadin yoksulluguna genis bir perspektiften bakildiginda kavramsallagsmasini

saglayan baslica durumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal faktorler oldugu goriilmektedir.

Kadinlarla 6zdeslestirilen, sabir gdsterme, uysallik ve itaatkarlik 6zellikleri,
vasifsiz, disik tcretli, emek yogun, sikici, el emegine dayali islerde daha ¢ok

calismalarina yol agmaktadir (Ulutas, 2009:27).

Kadinlarin genellikle diisiik egitim diizeyine sahip olmalari, insanlarla
iletisimlerinin toplum baskis1 nedeniyle erkeklerin tam aksine kisitli olmasi, aile bireyleri
tarafindan engellenmeleri gibi sebeplerle siyasi boyutta da otekilestirilmis durumdadirlar.
Empati yapamayan bir siyasi rejim kadinlarin ortak sorunlarini anlayamayacak ve yeterli

¢Ozlim Onerileri sunamayacaktir.

Toplumun kadma yiikledigi aile iscisi, ev, es ve ¢ocuk bakiciligi rolleri
maalesef onlarin sosyal giivenceden uzak, ekonomik bagimsizligi olamayan, dis diinyaya

kapali1 bir yasam siirmelerine neden olmaktadir.

I1.3.1. Kadin Yoksullugunun Ekonomik A¢idan Incelenmesi

Ekonomik ac¢idan bakildiginda kadin bireylerin genellikle hane igerisinde
calisan olmasi sebebiyle ekonomik &zgiirliikleri bulunmamakta bunun yani sira gelirden
yoksunluk, issizlik, hizmet sektoriinde diisiik statii ve dislik ticretlere sahip islerde

calismak, sosyal giivence olanaklarina sahip olmamak, mal varligi edinememek, ticretsiz
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aile iscisi olmak gibi nedenlerle de ekonomik acidan kadin yoksullugunun olusumu

tetiklenmektedir.

Eve baglh olarak calismalar1 ve genellikle ¢ocuk bakmalari kadinlarin
kendilerine ait bir kazanglar1 olmasinin 6niine gegmektedir. Ne zaman ki en kiigiik ¢ocukta
okula basladi sonrasinda ise girebilmektedir. Isgiicii piyasasina giren kadin i¢in 6ncelik
kendisi degil ailesi olmakta bu sebeple kazandigi para aile gec¢imine destek olarak

goriilmekte ve en temel ihtiyaglar i¢in harcanmaktadir (Dingoflaz, 2009:67).

I1.3.2. Kadin Yoksullugunun Siyasal Acidan incelenmesi

Kadin yoksulluguna siyasal acidan baktigimizda, toplumun genelinde
kadinlarin siyasetten anlamadig1 anlasalar bile siyasete karsi yeterince bilgi ve donanima
sahip olmadiklar1 savunulmustur. Bu yiizden de siyasette yer almalari istenmemektedir.
Yoksul hanelerde yasayan kadinlarin bilhassa siyasi ag¢idan sadece se¢me haklarini yani oy
kullanmalar1 s6z konusudur. Se¢me haklarini ise kendi 6zgiir iradeleri ile kullanamamalari
ve ailelerinin baskilartyla onlarmn istedigi kisi ya da partiye oy vermektedirler
(Kalaycioglu, 2003). Bu durumda onlarin hakkini savunacak, onlarin yasam kosullarini
kolaylagtiracak ve en Onemlisi ekonomik Ozgiirliiklerini saglayabilecek kararlar

alinmasinin 6niine gegcmektedir.

Secilemeyen ve segemeyen bir kadinin siyasi acidan kendini ifade edebilmesi

ve karar almada etkinligi yok denecek kadar azdir.

11.3.3. Kadin Yoksullugunun Sosyal Acidan incelenmesi
Ozellikle kadinlarin is yasaminda yiizlestikleri problemler, gerek onlarin
yetersizliklerine gerekse mevcut sistemlerin sosyal ve ekonomik yapilarina dayanmaktadir.

Yoksul kadinlarin ¢esitli mahrumiyetlerini iceren yetersizlikleri, kisisel tercihlerinin
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sonucu olarak ortaya ¢ikmamistir. Kadinlarin aileleri tarafindan veya ekonomik sebeplerle
okula gidemeyen kadmin okuma yazma bilmemesi dogal bir durum olarak
degerlendirilmelidir. Ayrica erkeklerle ayni isi yapmasina karsin daha diistik ticret alan
kadinlarin durumunun kisisel tercihlerinin oldugunu sdylemek yanlis bir degerlendirme
olacaktir. Bu nedenle kadinlarin boylesine dezavantajli kosullar i¢inde bulunmalari, biiyiik

oOl¢iide geleneksel ya da mevcut toplumsal yapidan kaynaklanmaktadir.

Egitim imkanlarindan yararlanmamaya ve istthdama katilimin diisiik olmasina
bagli olarak toplumsal cinsiyet rollerinin sekillendirdigi kadin olma durumu, kaliplagsmis
kadin misyonuyla yetistirilmek, kadma gelir elde etmek icin zaman kalmamasina neden
olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki ayrimecr tutumlarda kadin yoksullugunu arttirmaktadir.
Kadina yonelik bahsedilen tiim bu sosyal ve toplamsal olgular sebebiyle kadin yoksullugu

artmakta ve kalicilasmaktadir (Buvinic, 1998).
I1.4. Kadin Yoksullugunun Nedenleri

Yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan bir¢ok etken durum bulunmaktadir.
Bahsi gecen etken durumlar her iilke i¢in ayn1 olmasa da bazi unsurlar agisindan ortak
ozellikler s6z konusudur. Egitim durumu, hane halkinin 6zellikleri, cografi 6zellikler ile is

giicli piyasasinin durumu yoksullugu etkileyen temel faktorlerdir (Kulaksiz, 2014:95).

Yoksulluk gibi kadin yoksulluguyla da miicadele edebilmek i¢in nedenlerin
onemle tespit edilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi ile sorunun ¢dziilmesine yonelik
atilacak adimlar ve alinacak 6nlemler daha etkin olacaktir. Kadin yoksullugunun temeline
inildiginde; egitim durumu, cinsiyet esitsizligi, kadinin aile i¢indeki konumu, kadinin
istthdami ve is giicline katilimi, hane reisinin kadin olmasi, saglik ve sosyal giivence

yetersizligi, sosyal dislanma ve ayrimcilik gibi nedenlerin etkili oldugu goriilmektedir.
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11.4.1. Kadinin Egitim Durumu

Yapilan arastirmalar sonucunda kadinlarin erkeklere gore daha yoksul
olmasinin nedenleri arasinda egitim durumlarinin diisiik olmasi nedeniyle kadinlarin bazi
kaynaklara ulasmasin1 zorlastirarak kadinlarin daha zor sartlar altinda ¢alismaya
zorlamaktadir. Bu durumun en giiglii kanmit1 6zellikle Endiistri sektoriinde calisan
kadinlarin biiyiik cogunlugu enformel sektorlerde kayit disi olarak sosyal glivencesiz bir
sekilde istihdam edilmesiyle goriilmektedir. Kadinlarin egitim durumunun diinya genelinde
erkeklere gore diisiik olmasi, kadinlarin ticarette geri planda tutulmasina bunun sonucunda
da ticaret hakkinda fazla bilgi sahibi olmalarimi engellemesine neden olmaktadir. Ozellikle
kadinlarin kiigiik yaslardan itibaren ev i¢i sorumluluklarinin fazla olmasi egitime
ulagmalarinda engel teskil etmekte ve is olanaklarinin kisitlanmasinda etkili olan faktorler

olarak degerlendirilmektedir (Ersoy ve Sengiil, 2002:65).

Geleneksel diisiincenin etkin oldugu toplumlarda kiz ¢ocuklart erkek ¢ocuklara
gore daha az egitim olanaklarindan yararlandirilmaktadir. Bunun sebebi kiz ¢ocuklarinin
aile i¢in dayanak olarak goriilmemesi dolayisiyla alacag: egitime harcama yapmanin fayda
saglamayacagi, gelecekte elde edecegi kazancindan ailesinin faydalanamayacag goriistiidiir

(Sener, 2009:3).

I1.4.2. Cinsiyet Esitsizligi

Toplumda yasayan bireyler tarafindan kadina sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
sorumluluklar sadece kadinin yapmasi gerektigi diisliniilen; ¢ocuk biiyiitmek, hasta ve yash
bakimi, ev isleri gibi durumlardir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi giderek artmaya devam
etmektedir. Kadinlarin omuzlarina tiicretsiz ev is¢iliginin de dahil oldugu bir sorumluluk
daha yiiklenmistir. Kadinlar evin yoneticiligini {Ustlendiklerinden, diisiik gelir ve

yardimlarla kaynaklarini idareli bir sekilde kullanarak hanelerinin ge¢imini saglamaya
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caligmaktadirlar. Yoksullara sosyal yardimlar ve issizlik sigortalar1 verilmeye baslanmis
ancak bu uygulamalar da refahi arttirmaya yetmediginden 6zellikle kadin reisli hanelerin

yoksullagsmas1 devam etmektedir (Koyuncu, 2016).

I1.4.3. Kadinin Aile i¢indeki Yeri (Kadinin Emeginin Goriinmezligi ve Aile

ici Siddet)

Kadininin gériinmez emegi, cinsiyete dayali ig bolimii ve toplumsal cinsiyet
iligkileri baglaminda tanimlanan bir emek bi¢imidir (Karakaya, 2008:78). Kadinin ev
icinde harcadig1 emegin belirli bir mesai saatinin iginde bulunamamasi ve ritiielin her giin
tekrarlanmasi kadinin emeginin degersizlesmesine katki saglayan en dnemli hususlardan
biri olmaktadir. Ayrica katma deger yaratmayan ev isleri sebebiyle harcanan emek oldukga
degersiz ve maddi karsilig1 olmadigindan sadece duygusal bir icerige sahiptir (Aldemir,

2016:1).

Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte kadin isgiiclinde rasyonel degisimler s6z
konusu olmus; ucuz ve korumasiz kadin emegine talebi arttirmistir. Yar1 zamanh ¢alisma,
gecici iscilik, evde calisma gibi emegin degersiz, maddi kazancin ¢ok az oldugu ortamlara
kap1 aralanmistir (Erdut, 2005). Agiklanan durumlar sebebiyle kayit dis1 isttihdam artmis
sosyal giivenceden uzak is ortamlar1 olusarak kadinin yoksullasma siireci yeni diinya da

kendine yer edinmistir.

Kadma yonelik aile i¢i siddet diinyanin her yerinde sosyal bir yara, 6nemli bir
halk sagligi sorunudur. Toplumdaki diisiik statiileri sebebiyle yasanan siddetten en ¢ok
kadinlar etkilenmekte ve yoksullugun olusumuna zemin hazirlayan 6nemli faktorlerden

biri olmaktadir.
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Kadmlarin kazandig1 gelirlerini aile igerisine getirmeleriyle tasarrufu kendi
istek ve arzulariyla yapmamakta tiim gelirlerini esi ve c¢ocuklarin ihtiyaglarina sarf
etmektedirler. Kendi hesabina gelir elde etme diisiincesi olan kadinin siddete maruz
kalarak elindeki para alinmaktadir. Aksine ekonomik 6zgiirliiglinii saglayarak kendine ve
cocuklaria yetebilir diizeye gelen kadin icinde bu defa aile i¢i sorunlar yasanmakta,

bosanmalar s6z konusu olmaktadir (Mogdam, 2005:14).

I1.4.4. Kadinin Istihdam ve Isgiiciine Katilinm (Diisiik Ucretler)

Kadinlarin istihdama ve isgiicline katilimlar1 yoksullukla miicadelelerinin
gostergesidir. Fakat kadinlarin emek piyasasinda bulunmalari maalesef ki c¢alisan yoksul
kadin statiisiinde olmalarmi degistirmemektedir. Ciinkii kadmnlarin ve erkeklerin isgilicii
piyasasinda almis olduklari iicretler ve konumlar: esit degildir. Kadinlarin kirsal alandan
kente go¢ etmesiyle birlikte egitim diizeylerinin diisiik ya da yeterli olmamasi sebebiyle
isgilictine katilimlar1 diigiik iicretle ya da istihdama katilamamalart durumu séz konusu

olmustur (Ulutas, 2009:27).

Kirsal alanda istihdam edilen kadinlar ise aile is¢isi olarak c¢alismaktadirlar.
Elde ettikleri kazanglar1 da ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in kullandiklarindan kadinlarin
ekonomik Ozgiirligiinii saglayamamasi ve kisitlandirilmast séz konusu olmaktadir.
Kentlerde kadinlarin istihdami kayit dis1 olan sektorlerde asgari iicretin altinda ve evde
sigortasiz isciler olarak caligmalar1 hasta bakiciligi, ev temizligi ve ¢ocuk bakiciligi gibi
islerde emeklerinin  degerini alamadan c¢aligmalar1 bu kadinlarin  istihdama

katilamamalarinin gostergesidir (Sener, 2009).
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I1.4.5. Hane Reisinin Kadin Olmasi

Kadinin hane reisi olmasinin bir¢ok etkeni vardir; kadinlarin evlilik dis1 ¢ocuk
sahibi olmalari, eslerinin gecirmis oldugu saglik sorunlar1 sebebiyle ailesine bakma
zorunlulugu dogmasi, bosanmalari, eslerinin Olmesi veya esleri tarafindan terk
edilmeleridir. Kadinlarin, evlerini ge¢indirme ve c¢ocuklarma bakma gibi zor kosullara

kars1 tek baslarina olmalar1 yoksulluklarini stirekli hale getiren sebepler olmaktadir

(Yusufoglu, 2010:49).

Hanenin reisi olan kadinlar hem c¢ocuklarina bakmak hem de c¢alismak
zorundadirlar. Fakat her ikisini de tam anlamiyla yerine getirememektedirler. Cocugu olan
kadinlar daha disiik tcretli islerde ya da part-time olan islerde g¢alisarak emeklerinin

karsiligin1 alamamaktadirlar (Boylu ve Oztop, 2013:212-213).

I1.4.6. Saghk ve Sosyal Giivence Yetersizligi
Kadin yoksullugunu etkileyen temel faktdrlerden biri de sagliga erisimin kisith

olmasi ve kadinlarin kendilerine ait sosyal glivencelerinin bulunmamasidir.

Kadmlarin okuryazarlik diizeyinin diisiik olmasi saghiga dogru bir sekilde
erismelerini kisitlayan en 6nemli etkenlerden biridir. Kadinlarin egitim durumunun
yetersiz olmast onlarin hem istthdam hem de kiiltiirel agidan geri de kalmalarina sebep
olmustur. Bu kosullardan otiirii kadinlar saghiga erisim ve hastaliklarla basa c¢ikma
konusunda zorluk ¢ekmistirler. Kadinin bir ise sahip olmamasi ¢alismak iste de istihdam
edilememesi, yasamini zorlastirarak kendi ayaklari {izerinde durmasini zorlastirmistir. Bu
yiizden kadinlar hayatlarinda karsilasmis olduklar1 sorunlar1 ¢6zememekte ve kendilerini

caresiz hissetmektedirler (Aktas, 2007:71-72).
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Kadinlar istthdam edilip isgiliciine katilsalar da, iicretsiz aile isciligi yaparak
kazanmis olduklar1 gelirlerini tamamen ailelerine vererek bir kazang elde edememislerdir.
Ya da kayit dis1 islerde calisarak sigortasiz; mevsimlik iscilik, ¢ocuk bakiciligi ve aile
is¢iligi gibi islerde calisarak sosyal giivenlik sisteminden yararlanamamaktadir. Bu yiizden
de, saglik hizmetlerine ulasamama ve emeklilik haklarin1 kaybetmeleri kadin
yoksullugunun kag¢imilmaz oldugunu gostermektedir (Ucar, 2011: 41). Kadinlar sosyal
giivenlik haklarin1 kullanamadiklar1 i¢in babalarina ve eslerine bagimli bir hayat
siirmektedirler. Dolayisiyla da saglik kosullarindan yararlanamaz ve issiz kalmaktadirlar.
Bu durumda kadinlar i¢in yoksul bir yasam siirmeyi kabul ettiklerinin ya da maruz

birakildiklarmin bir géstergesidir (Ulutas, 2009: 33).

11.4.7. Ayrimeiik
Kadin yoksullugunun diger bir sebebi de ayrimciliktir. Kadinlar, ayrimcilik s6z
konusu oldugunda en basta kadin olduklar1 i¢in cinsiyet ayrimciligr ile karsi karsiya

kalmaktadirlar.

Kadmlar1 ve erkekleri iggiicii piyasasinda diisiindiigiimiizde ayni isi yapsalar
dahi tcret esitsizligi s6z konusu olmustur (Ac¢ikgdz, 2010:53). Kadinlar erkeklere gore
daha st diizey yonetici konumunda ¢aligsalar da ve erkeklerden daha fazla isgiicline sahip
olsalar da almis olduklar1 maaslar1 erkeklerin maaslarindan daha diisiiktiir. Bunun sebebi
de kadinlarin toplum tarafindan igsellestirilememesi, erkeklerden daha basarili olmalarinin
hazmedilememesi ve kadinin, erkeklerin arka planinda kalmasi gerektigi diisiincesi

hakimdir.

Kadmnlar egitim ve O6gretim hayatlarinda da erkeklerle ayni haklara sahip

degillerdir. Egitim olanaklarina ulasma konusunda erkeklere daha ayricalikli
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davranilmaktadir. Bir baska konuda kadinlarin aile igerisinde degersiz goriilerek miras
boliistimii konusunda esit tutulmadiklar aile biiyiiklerinin malin biiyiik bir kismini erkek
evlada birakilmasi da kadin ve erkek esitsizligini yani ayrimciligi meydana getirmektedir

(Senses, 2001:177).
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BOLUM Il

TURKIYE VE SECILMIiS OECD ULKELERINDE KADIN YOKSULLUGU

I11.1. Diinya’da Secilmis OECD Ulkelerinde Kadin Yoksullugu

Yoksulluk tiim diinya iilkelerinde biiyiik bir sorundur. Bu sorunun temel
sebepleri; niifusun siirekli artmasi, egitim seviyelerinin diisiik olmasi, igsizlik, mevsimlik
iscilik ve go¢ gibi nedenlerdir. Toplumda yoksulluktan en ¢ok etkilenen kadinlar olmustur.
Yasadigimiz diinya diizeni igerisinde yoksullugun her gegen giin daha c¢ok artmasiyla
kadinin iggiicii piyasasina katilmasi gerekmektedir. Fakat kadinin emeginin degeri ¢ok da
onemli degildir. Ciinkii kadinin ¢alisarak ailesine yapmis oldugu katkisi goz Oniinde
bulundurulmamaktadir. Kadinin ekonomik oOzgiirliigiinii elde etmesi emegini degerli
kilmamaktadir. Kadinin ¢ocuk ve yaslhi bakimina maruz birakilmas: aile igindeki
yoksullugun devamini saglamaktadir. Dolayisiyla kadinlar is hayatina katilamama,
katilsalar bile emegini gec¢ici olarak almakta ve kadin yoksullugunu en derinden

yasamaktadirlar (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009:61-62).

Isgiicii piyasasi igerisinde kadin bireylerin etkisi erkek bireylere gore daha
etkisizdir. Bu duruma ornek verilecek olursa; kadinlarin ticretsiz olarak aileleriyle birlikte
calismalari, gelirlerini kullanmada ekonomik bir ozgiirliiklerinin olmamasi, c¢alisma
hayatina diizensiz ve eksik katilmalari, kayit dis1 olarak g¢alistirilmalart gosterilmektedir.
Bireyler topyeklin yoksulluktan etkilenseler de, kadinlarin ¢aligma saatlerinin uzun olmasi
ve hane igerisinde ev ge¢imini kadinin iistlenmesi sebebiyle yoksullugun siddeti kadinlar

tizerinde daha etkilidir (Sener, 2009).
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Diinya’da kadin yoksullugunu ckonomik ve toplumsal temelli sebeplerle
bakildiginda konunun aslinda ¢ok boyutlu olarak irdelenerek miicadele edilmesi ve ¢6ziime

kavusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

I11.1.1. Ekonomik Temelli Kadin Yoksullugu
Diinya tizerinde kadinlarin sahip oldugu biyolojik temelli 6zellikleri sebebiyle
isgiici  piyasasinda genellikle esitsiz ve haksiz davraniglarla  karsilastiklar

gozlemlenmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin “Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim:
Egilimler 2019” raporuna gore, kiiresel issizligin azaltilmasinda kaydedilen ilerlemeler ile
is kalitesindeki iyilestirmeler paralel gitmemektedir. Rapor, politika belirleyicilerin sorunu
gogiislememesi halinde, yeni teknolojilerin yarattiklar1 da dahil olmak iizere bazi yeni is
modellerinin isglicii piyasalarinda kaydedilen, kayith ve gilivenceli isttihdamin artirilmasi,
sosyal koruma ve ¢alisma standartlarindaki iyilestirmeler gibi basarilar1 ortadan kaldirma
riskini tagidig1 uyarisin1 yapmaktadir. ILO Arastirma Direktorii Damian Grimshaw’a gore
“Ise sahip olmak her zaman insana yakisir yasam siirmeyi garanti etmedigini ve diinya
genelinde 700 milyon kisi, ise sahip olduklar1 halde asir1 veya orta yoksulluk iginde
yasamaktir.” seklindeki ifadesiyle diinya genelinde “¢alisan yoksullugu’’nu ortaya

koymaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim:
Egilimler 2019” raporuna gore, is giicline katilim oranlarinin cinsiyete gore oranli dikkate
alindiginda erkeklerin yaklasik %78’inin kadinlarin ise yaklasik %48’inin is giicline

katildig1 belirtilmektedir. Ayrica Kadinlar, yeterli diizeyde yararlanilmayan isgiicli
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potansiyelinin ¢ok daha biiyiik kismmi olusturmaktadir. Tablo 3’te OECD Ulkelerinde

Kadinlarm is giicline katilim oranlar1 gdsterilmektedir.

Tablo 3. OECD Ulkelerinde Kadinlarin Is Giiciine Katiim Oranlari

2009 2010 2011 2012|2013 2014 | 2015 2016

Tiirkiye 28.1| 29.2 1 299 305 312 31.0 31.7| 323
Meksika 36.5 365 368 372 374 369 371 37.2
italya 409 410 413 419 421 422 419 421
Sili 39.3 39.7 405 40.7| 41.0 413 41.2 415
Yunanistan 41.7 421 425 429 43.0 434 440 441
Polonya 448 450 45.0 451 45.0 45.0 450 4438
Belgika 449 451 452 453| 45.6 46.0 46.0 45.9
Macaristan 45.6 46.1 46.0 46.2| 459 459 458 457
Irlanda 443 447 450 45.1| 45.3 452 45.0| 454
Liiksemburg 433 434 439 443 | 441 442 451 45.0
Slovenya 458 45.6 45.7| 459 45.7 459 459 46.5
ABD 46.2 | 46.2 46.1 46.0 459 46.0 459 459
Fransa 472 472 473 473 | 475 47.6 | 476 47.7
Cek Cumhuriyeti | 43.4 | 43.3| 435 43.7| 440 440 442 444
Japonya 41.6 417 418 419 423 426 428 431
Slovakya 444 448 444 446 | 448 448 453 455
Israil 46.5 46.4 46.3 | 46.7| 46.7 47.1 470 47.2
Ispanya 43.8 443 449 454 | 457 459 46.0 46.2
Portekiz 478 48.2 47.8 | 48.2| 485 48.7 | 489 48.8
Avusturya 46.0 46.1 46.3 | 46.5| 46.6 46.7 46.7 46.7
Avusturalya 452 451 453 454 | 456 45.7| 459 46.2
Birlesik Kraluk | 459 46.0 46.1 46.1 46.3| 46.4 46.4| 46.5
Estonya 48.8 494 493 49.0| 49.0 48.4 48.7| 48.4
Almanya 455 456 459 459 46.1 46.2 | 46.3| 46.4
Finlandiya 485 48.1 479 48.1| 48.1 48.3| 48.3| 48.1
Letonya 49.8 50.3 49.8 499 50.0 49.6  49.6  50.2
Kanada 470 471 471 472 473 472 470 47.2
Yeni Zelanda 46.7 46.7 46.8 | 47.0| 47.2 473 472 47.4
Hollanda 457 456 459 46.0| 46.0 45.7 46.0 46.1
Norveg 475 473 475 473 | 474 473 471 471
Danimarka 471 471 473 474 476 473 471 474
Isvigre 46.3 45.8 459 46.0| 46.2 46.4 | 46.5  46.6
Isvec 474 471 473 474 | 415 475 47.7| 4717
izlanda 46.9 47.0 471 475| 475 473 475 471

2017 2018

32.8
37.1
42.3
41.8
43.9
44.8
45.8
45.5
45.5
45.7
46.5
46.0
47.6
44.5
43.5
45.6
47.1
46.2
48.9
46.6
46.3
46.7
48.4
46.5
48.0
50.0
47.3
47.4
46.2
47.2
47.4
46.5
47.7
47.2

32.7
37.2
42.4
41.8
44.0
44.8
45.8
45.6
45.6
45.7
46.5
46.0
47.7
44.6
43.6
45.7
47.1
46.2
48.9
46.6
46.4
46.7
48.3
46.5
48.0
50.0
473
47.4
46.2
47.2
47.4
46.5
47.7
47.2

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018.
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Tablo 3’de OECD Ulkelerinde Kadinlarm is giiciine katilm oranlar
gosterilmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin isgiliciine katilim orani 2018 itibariyle % 32,7
olarak gerceklesmistir ve bu oran izleyen Tablo 3’te belirtilen diger lilkelere kiyasla
oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak Tablo 3’te belirtilen iilkelerle karistirildiginda
2009 yilindan bu yana en yliksek gelisimi gosteren iilkelerden biri oldugu goriilmektedir.
Diinya genelinde kadimlarin isgiiciine katiliminda ve istthdaminda bir diisiis yasanirken,

Tiirkiye'de kadin is giictine katilim oranin yiikselmesi olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yolunda ilk ve en 6nemli adimlardan biri
olan kadin istthdaminin artirilmasi, s6z konusu engellerin tespit edilerek ortadan
kaldirilmasi ya da en az seviyeye indirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Kadinlarin is giiciine
erkekler ile esit seviyede katiliminin saglanmasinin iilkelerin ekonomik kalkinmalarina da
onemli etkilerinin olacagi dile getirilmektedir. Literatiirdeki bir¢ok arastirma, kadinlarin is
giiciine katilimi ve iilkelerin ekonomik kalkinmalari arasinda pozitif bir iliski oldugunu ve
kadin-erkek esitsizliginin fazla oldugu iilkelerde biiylimenin olumsuz etkilendigini ortaya
koymaktadir (Klasen ve Lamanna, 2009; Lofstrom, 2009). Tiirkiye gibi orta gelir
tuzagindan kurtulmak ve kisi basina diisen GSYH’sini gelismis iilkeler seviyesine
cikarmak isteyen bir ekonomi i¢in kadin istthdaminin artirilmasi 6ncelikli politika alanlari
arasinda yer almalidir. Ulkemizde kadin istihdamini etkileyen faktorleri ekonomik ve
sosyal faktorler olarak iki baglik altinda toplamak ve bunlarin igerisinde egitim, toplumsal
cinsiyete dayali ticret farki, kadin isi-erkek isi olgusu, ailevi sorumluluklar ve evlilik,

cocuk ve yasl bakimi gibi etmenleri incelemek miimkiindiir.

Kadinlarin istthdaminin artirilmasina yoénelik caligmalar agisindan issizlikle
miicadele edilmesi en Onemli konular arasinda yer almaktadir. Kadinlarin calisma

hayatinda istthdam oranlarinin artirilmasi agisindan tiim diinyada kadinlarin calisma
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hayatina atilmalar i¢in gerekli kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Diinya genelinde
Kadm issizlik oran1 yaklagik olarak %6 seviyelerindedir. Tablo 4’te OECD Ulkelerine
iliskin Kadinlarin Issizlik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. OECD Ulkeleri Kadinlarin issizlik Oranlan

2009 2010 2011 2012|2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
126 114 10.1| 94 105 118 12.6 13.6 13.9 136

Tiirkiye

Meksika 54, 52 51| 49 50 48 45 39 36 34
italya 92 96 96 11.8 13.1 13.8 127 128 124 112
sili 134 99/ 89 81 72 71 71 73 75 79
Yunanistan 133 164 216 283 314 30.2 289 282 26.1 239
Polonya 8.7/ 100 104 109 111 96 7.7 62 49 37
Belgika 81 85 72 74 82 79 78 76 71 64
Macaristan 9.7/ 107 110 106 101 79 70 51 46 4.0
irlanda 95 114 125 127 124 109 89 76 63 55
Liiksemburg 6.1 51/ 63 59| 64 58 73 66| 55 57
Slovenya 58 70 82 94 109 105 100 86 75 6.3
ABD 128 146 136 145 145 136 129 108 84 7.2
Fransa 81 86 85 79 71 61 52 48 43 38
Cek Cumhuriyeti 64 69 73 74| 70 58 51 47| 42 39
Japonya 88 91 91| 94 98 100 99 98 93| 92
Slovakya 77 85| 79 82 83 74 61 47| 36 29
israil 48 46 41 40 37 34 31 28 26 23
ispanya 92 79 70 70 62 59 54 49 43 40
Portekiz 18.1 20.2| 21.8 25.0| 26.7 254 23.6 21.4 19.0 17.6
Avusturya 10.1 119 13.0 155 164 143 127 112 93 7.4

54, 54 53 53| 56 62| 61 58 57 54
Avusturalya

Birlesik Krallik 51 46 46 48 53 54 53 55 50 47
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103 141 116, 91| 82 68 61 61 53 51

Estonya
73 65 56 52 49 46 42 37 33 31
Almanya
. . 76/ 76, 71 71 75 80 88 86 84 76
Finlandiya
141 163 138 139 111 98 86 84 7.7 6.8
Letonya
Kanada 70 72 70 68 66/ 64 63 62 58 57
veni Zelanda 6.1 69 68 74 70 65 59 55 52| 48
35 45 54| 62 73| 77 73 65 53| 42
Hollanda
26/ 29 30 26 32 32 40 39 37| 35
Norve¢
. 53| 65 75 75 73 68 64 66 59 52
Danimarka
- 45| 52 48 47 49 50 49 50 51 52
Isvigre
. 80 85 78| 77 79 77 73 66 64 6.1
Isvec
. 57 67 62| 57 51 48 41 30 27| 28
Izlanda

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018.

Tablo 4te OECD Ulkelerine iliskin Kadmnlarin Issizlik oranlar
gosterilmektedir. Tablo 4’e gore yillara gore kadin issizlik oranlarinin iilkeler agisindan
genellikle yillara gore giderek azaldigi goriilmektedir. Yillara gore kadin issizlik
oranlarinin azalmasinda hi¢ kuskusuz ki UNDP’nin, Diinya Bankasinin ve BM’lerin
yoksulluk sorunu ile miicadele kapsaminda yaptigi ¢alismalar etkili olmustur. Tiirkiye
acisindan yayimlanan veriler incelendiginde 2009 yilinda 12,6 olan kadin issizlik oranin
2018 yilinda 13,6 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum diinya genelinde azalan
kadin issizlik oranlarina ragmen Tiirkiye’de kadin igsizliginin yillara gore artis egilimi
gosterdigini kanitlamaktadir. Ayrica iilkemiz agisindan kadinlarin is giicline katilma
isteklerinin artmasina karsin piyasa sartlarinda dolay1 is bulmakta zorluk yasadiklarini

gostermektedir.
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Kadmlarin isgiiciine katilimi ekonomik veya ekonomik olmayan nedenlere
dayanabilir. Ekonomik nedenler; kadinin yasli ve ¢cocuk bakimi, ev isleri gibi hizmetleri
disaridan satin aldiginda ortaya ¢ikacak maliyet ile ¢alistiginda elde etmeyi umdugu gelirin
karsilastirilmasinda kendini gosterir. Calisilarak kazanilan gelir ev hizmetlerini disaridan
satin almaya kiyasla diisilk kaliyorsa, ¢alismak cazip olmayacaktir. Bu hesaba yol
masraflari ile ¢calisma kayith ise sosyal haklarin getirisi eklenebilir. Calismanin getirisi ne
kadar yiikselirse kadinin ¢alisma yasamina katilma durumunun o kadar yiiksek oldugunu
hemen tiim ekonometrik arastirmalar dogrulamistir. Calismanin getirisi egitim diizeyinin
yani sahip olunan beseri sermaye diizeyinin bir fonksiyonudur. Daha iyi egitim, daha
yiiksek verimlilik, ise daha yiiksek gelir demektir. Boylece yiiksek egitim seviyesine sahip
kadinlar daha yiiksek gelir elde edecek, boylece g¢alismanin getirisi artacaktir. Bir baska
deyisle egitim seviyesi yliksek kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin daha ytiksek olmasi

beklenen bir durumdur.

Ekonomik olmayan faktdrler ise kiiltiirel (toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun
calisan kadina bakisi vs.) ya da psikolojik (bireyin c¢alismaktan duydugu haz) unsurlar
olabilir (Giirsel vd, 2011:2). Kadin yoksullugunu azaltabilecek olan en 6nemli unsur ise,
kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla dahil edilmesine dair sosyo-ekonomik ¢aligsmalarin

yapilmasidir.

I11.1.2. Toplumsal Temelli Kadin Yoksullugu

2015 yilinda UNDP tarafindan diizenlenen ve diinya liderlerinin katildigi
toplantida, 2030 yilina kadar diinyada yoksullugun ortadan kaldirilarak, diinyanin daha
yasanilabilir bir yer haline gelmesi ve tiim insanligin refah ve barig igerisinde yasamasina
vesile olmak amaciyla 17 kiiresel hedef koyulmustur. Bu hedefler arasinda besinci siray:

toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak ve tim kadin ve kiz c¢ocuklarinin kendi



82

potansiyellerine ulagsmasini hedeflemenin yani sira, kadin siddetinin azalmasi, ¢ocuk
evliklerinin Onlenmesi ve toplumsal a¢idan ortaya ¢ikan her tiirli ayrimciligi ortadan

kaldirmay1 amaglamaktadir (UN SDGR, 2016: 20).

Ayni1 zamanda ilk olarak 2006 yilinda Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin biiyilikligiinii incelemek ve ilerlemelerini
izlemek i¢in Kiiresel Cinsiyet Farki indeksi (GGI) hesaplanmaya baslamistir. Bu indeks;
Indeks ekonomik, siyasi, egitim ve saglik kriterleri iizerindeki ulusal cinsiyet farkliliklarin
karsilagtirmakta ve bolgeler ile gelir gruplar arasinda etkili karsilastirmalar yapilmasina
olanak saglayan iilke siralamasi saglamaktadir. Endeksin hesaplama yonteminde tiim alt
indekslerde miimkiin olan en en yiiksek puan 1 (esitlik) ve miimkiin olan en diisiik puan 0
(esitsizlik) olarak belirlenmistir. Bu endeksin hesaplanma amaci; erkeklerin ve kadinlarin
saglik, egitim, ekonomik katilim ve siyasi gli¢lendirme gibi temel haklarla ilgili baz1 temel
sonug gostergelerine gore nerede durduklarinin goriintiisiinii ortaya koymaktir (World

Economic Forum, 2015: 3-6).

2018 yili OECD verilerine gore secilmis baz iilkelerin ve Tiirkiye’nin cinsiyet

farki indeksi ekonomi, egitim, saglik ve siyaset gore asagida Tablo 5°te gosterilmektedir.

Tablo 5. OECD’deki Baz1 Ulkelerde Cinsiyet Farki indeksi Siralama ve Oranlari,

Ulkeler Kiiresel indeks Eigr];(?mi Egitim Saglik Siyaset

S (0] S 0] S 0] S (0] S (0]
ABD 51 0,72 19 | 0,78 46 |100|71 |098 |98 |0,12
ALMANYA 14 0,78 36 [0,73]|97 098 |8 |097 |12 |042
BIRLESIK KRALLIK | 15 0,77 52 10,7038 |1,00| 110|097 |11 | 0,42
FINLANDIYA 4 0,82 17 10,79 |1 1,00 60 |0,98 |6 0,52
ISRAIL 46 0,72 66 | 0,68 |1 1,00 |97 |0,97 |48 |0,23
ISVEC 3 0,82 9 08152 |1,00 115|097 |7 0,51
ISVICRE 20 0,75 34 1074180 |099|108]|097 |29 |032
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ITALYA 70 0,71 118 | 059 | 61 | 0,99 | 116 | 0,97 | 38 | 0,27
[ZLANDA 1 0,86 16 (079 |39 |100 (121|097 |1 0,67
JAPONYA 110 0,66 117 1059 | 65 | 0,99 |41 | 0,98 | 125 | 0,08
NORVEC 2 0,83 11 081 |41 |100(|9 |097 |3 0,56
POLONYA 42 0,73 51 | 07150 |1,00]|1 0,98 |50 |0,23
YUNANISTAN 78 0,70 64 | 068 |73 09999 |097 |88 |014
TURKIYE 130 0,63 131 | 0,47 | 106 | 0,97 | 67 | 0,98 | 113 | 0,10
S: Siralama O: Oran

Kaynak: WEF, 2018.

Tablo 5’te 2018 yili OECD verilerine gore secilmis bazi iilkelerin ve
Tiirkiye’nin cinsiyet farki indeksi ekonomi, egitim, saglik ve siyaset gore gosterilmektedir.
Buna gore Diinyada higbir iilke cinsiyetler arasindaki farki tamamen kapatmamis olmasina
ragmen kiiresel indeks siralama ve oranlarina bakildiginda Izlanda nin cinsiyetler arasinda
en az farka sahip iilke olma hususunda ilk siray1 korudugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
kiiresel indeks siralamasina gre en yiiksek puana sahip olan iilkelerin izlanda, Norveg ve
Isve¢ en diisiik puana sahip olan iilkelerin Polonya, Yunanistan ve Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Ayn1 zamanda en diisiik iilke olan Tiirkiye’de ise bu farkin % 62,8 oraninda

kapandig1 géze ¢arpmaktadir (World Economic Forum, 2018: 10-11).

2014 y1li UNESCO Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gore Diinya’daki yetiskin
niifusun yaklasik 760 milyonun hala temel okuma-yazma becerilerine sahip olmadigimi
gostermektedir. Ayni zamanda okuma yazma bilmeyen niifus cinsiyete gore
karsilastirildiginda yaklasik olarak 480 milyonu kadinlar olusturmaktadir. Yayimlanan bu
verilere gére Diinya’da okuma yazma bilmeyen toplam niifusun yaklasik olarak {igte ikisi

kadinlardan olusmaktadir (UNESCO Institute for Statistics [UIS], 2016: 1).
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2016 y1l1 Diinya Yas Gruplarina Gore Okur Yazar Oranlar1 ve Okuma Yazma

Bilmeyen Niifus (15+Yas/%) sayisal oranlarina iliskin veriler Tablo 6’da gosterilmektedir

(UIS, 2017: 2-3).

Tablo 6. Diinya’da Yas Gruplarina Gore Okur Yazar Oranlar1 ve Okuma Yazma
Bilmeyen Niifus, 2016, (15+Yas/%)

Veriler 15 yag + 15-24 yas arasi 25-64 yas arast 65 yagt
yetiskinler gencler niifus yaslilar
Diinyada okur-yazar oran1 (%)
Kadin ve Erkek 86 91 86 78
Erkek 90 93 90 83
Kadin 83 90 82 73
Cinsiyet Paritesi 0,92 0,96 0,92 0,87
Indeksi
Diinyada okuma yazma bilmeyen niifus (Milyon)
Kadin ve Erkek 750 102 507 141
Erkek 277 44 186 47
Kadin 473 58 321 94
Kadinlarin Oran1 (%) 63 57 63 67
Kaynak: UNESCO, 2017.
Tablo 6’da 2016 y1l1 Diinya Yas Gruplarina Goére Okur Yazar Oranlari ve

Okuma Yazma Bilmeyen Nifus  (15+Yas/%) sayisal oranlarina iligkin veriler
gosterilmektedir. Buna gore 15 yas iizeri yetiskin kadin niifus igerisinde okur-yazar
olmayanlarin oranmin % 63 oldugu goriilmektedir. Bu oranin yaslara gore dagilimi
incelendiginde 15-24 yas aras1 geng niifus orani igerisinde okuryazar olmayanlarin oranin
% 57, 25-64 yas niifus orani igerisinde okuryazar olmayanlarin oranin %63, 65 yas Ustii
niifus orani igerisinde okuryazar olmayanlarin oranin % 67 oldugu goriilmektedir. Ayn
zamanda tablo incelendiginde yapilan degerlendirmelere gore 2016 yilinda okuma yazma
bilmeyen niifus icinde kadinlarin orani, erkeklere kiyasla bir hayli yiiksek oldugu

goriilmekle birlikte kadin yoksullugu agisindan okur-yazar olmamanin etkisinin 6énemli bir

etkisi oldugu ortaya konulmaktadir.

Egitim, kadinlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii belirler ve istthdama yeterli

bir bigimde katilimini saglamaya yardimci olmaktadir. Ozellikle egitim seviyesi artan
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kadinlarin, yoksulluk oranlarinda azalma goriilmektedir. Bu nedenle egitim; isgiicli
verimliligini ve aile gelirini artiran, saglig1 ve beslenmeyi iyilestiren, yoksullugu azaltan ve
bu nedenle bir iilkenin sosyal ve politik agilardan ilerlemesinin 6niinii acan bir etken olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ozaydilik, 2014: 103-104).

Bolgeler arasinda ve farkli gelir gruplarindaki kadinlar arasinda saglik
acisindan Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Diinya genelinde diger bolgelerle
karsilagtirildiginda, kadinlarin Sahraalti Afrika ve Giiney Asya’da nitelikli dogum hizmeti
alma olasiliklar1 daha digiiktiir. 2012°de bu bolgelerde neredeyse dogumlarin yarisi, tibbi
bir bakim almadan gergeklesmistir. Ozellikle yoksul ve kirsal alanda yasayan kadinlarda
bu durum daha siddetli olmaktadir (UN WOMEN, 2015: 17). AB genelinde ise 2014
yilinda niifusun % 2,4’l finansal kisitlamalar nedeniyle saglik hizmetlerine erisimde
kisitlamalar yasamaktadir. Tibbi bakima erisimde en kisith iilke olan Yunanistan ve
Letonya’da niifusun yaklasik % 10’u tibbi bakim ihtiyaglarini karsilayamamaktadir.
Norveg, AB ye iiye olan iilkeler arasinda en iyi performansa sahip iilke olmaktadir. AB’ye
aday olan Tiirkiye’de, tibbi bakim ihtiyaclarini karsilayamama orani 2009 yilinda % 14 ile

oldukga yiiksek bir paya sahip olmaktadir (Eurostat, 2016: 38-39).

Kadma yonelik siddet de, kadin saglig1 agisindan 6nemli bir sorun alani teskil
etmektedir. Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Ortadan Kaldirma S6zlesmesi’ne (CEDAW) gore,
kadinlara yonelik siddet; hem kadinlara yonelik hem de kadinlari orantisiz bir sekilde
etkileyen siddet olmak iizere ifade edilmektedir. Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin
hiyerarsik cinsiyet iliskileri i¢indeki bagimli statiisiinii yansitan bir iliskisel giivenlik agig1
olarak kavramsallastirilabilmektedir (Kabeer, 2014: 2-3). Yoksul hanelerden gelen
kadinlar, yoksul ailelerden gelmeyen kadinlara gore daha yiiksek oranda aile i¢i siddete

maruz kalmaktadirlar (Kabeer, 2014: 16).
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Kadma ve kiz c¢ocuklarmma yonelik siddet, baz1 6zel ve kamusal alanlarda
endise verici derecede yiiksek diizeylerde devam etmektedir (UN WOMEN, 2015 9). Son
tahminlere gore kiiresel anlamda kadinlarin % 35’1, yasadiklar siirece eslerinden veya bir
baskasindan fiziksel ya da cinsel a¢idan siddete ugramislardir. Ornegin Afrika’da, partneri
tarafindan veya partneri disinda, fiziksel ve cinsel siddete ugrayan kadinlarin oran1 % 45, 6
iken; bu oran Giliney Dogu Asya’da % 40, 2; Dogu Akdeniz’de % 36, 4; Amerika’da % 36,
1; Bat1 Pasifik’te % 27, 9 ve Avrupa’da % 27, 2 olmaktadir. Kadina yonelik siddetin sona
erdirilmesinin oniindeki en biiylik engel ise siddeti normallestiren ayrimci tutumlarin ve
sosyal normlarin devam ediyor olmasidir. Gelismekte olan 37 {ilkede kadnlarin % 21’1,

kocalarimin bu tutumlarinin hakli olduguna inanmaktadir (UN WOMEN, 2015: 20-21).

Sekil 1’de OECD’de sec¢ilmis bazi iilkelerde kadina yonelik siddetin yasam
boyu yayginlik oranlar1 gosterilmektedir. Tirkiye’nin de ic¢inde bulundugu iilkeler
siralamasinda kadina yonelik siddetin yasam boyu yayginlik oranlarinin oldukga yiiksek

seviyelerde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. OECD’de Secilmis Bazi Ulkelerde Kadina Yonelik Siddetin Boyu Yayginhk
Orani, 2014, (%)
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Kaynak: OECD, 2014.

Sekil 1’de, 2014 yilinda kadma yonelik siddetin yasam boyu yayginlik
oranlarina gore, Kanada % 6 ile en diislik seviyede yer alan iilke olmaktadir. Bu oran
Isvigre’de % 10 olurken, Yunanistan ve Italya’da kadina yonelik siddetin yasam boyu
yayginlik oranlar1 %15 olmaktadir. Kadina yonelik siddetin siklikla yagam boyu gortldiigi
tilkeler arasinda Meksika, ABD, Finlandiya ve Birlesik Krallik yer alirken, yiiksek bir paya

sahip olan Tiirkiye’nin orani ise % 42 olmaktadir.

Kadinlarin bilgi, beceri ve dzgiiven eksiklikleri, siyasi arenadaki se¢imlerde
aday olmalarinin 6niine engel koyan nedenlerden biridir. Kadinlar yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmadiklarinda siyasi ve kiiltiirel ortamdan kaynaklanan engelleri
asamayacaklarina inanmakta ve bdylece siyasi hayata katilimdan uzak durmaktadirlar

(GoOkgimen, 2008: 45-46).
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Kadinlarin siyasi arenada temsili bazi OECD iilkelerinde degisen bir seyir
izlemektedir. Cogu iilke OECD ortalamasinin iizerinde yer alirken ABD’nin de i¢inde yer
aldig1 bazi iilkelerde kadinlarin siyasi temsili diisiik kalmaktadir. Sekil 2°de, 2017 yilinda
secilmis bazit OECD iilkelerinde ulusal parlamentolarda kadinlarin siyasi temsil oranlar

gosterilmistir.

Sekil 2. Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Kadinlarin Parlamentodaki Siyasi Temsil
Orani, 2017, (%)
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Kaynak: OECD, 2017.

Sekil 2’de gortildigt gibi, OECD iilkelerinde ortalama olarak kadinlarin siyasi
temsil oran1 % 28,8 olmaktadir. Izlanda, kadinlarin ulusal parlamentolardaki siyasi temsil
orani agisindan en iyi performansa sahip iilke olmaktadir. Kadinlarin siyasi temsil orant

ABD %19, 1 iken, Tiirkiye’de bu oranin sadece % 14, 9 oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Diinya c¢apinda, kadinlarin parlamentodaki temsil oranlari yeterince 1iyi
gortinmemektedir. Sekil 3’te 2006 ve 2016 yillarinda diinyada, gelismis ve gelismekte olan

bolgelerde kadinlarin ulusal parlamentodaki oranlarini gostermektedir.
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Sekil 3. Ulusal Parlamentodaki Kadin Oranlari, 2000/2016, (%)
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Kaynak: UN, SDGR, 2016.

Sekil 3’te gorildigi gibi, 2000 yilinda Diinya’da % 14 olan kadinlarin
parlamentodaki orani, 2016 yilinda diinya genelinde % 23 olmustur (UN, SDGR, 2016:
21). 2016 yilinda gelismis bolgelerde kadinlarin parlamentodaki oranlari % 26 iken,
gelismekte olan bolgelerde bu oran % 21 olmaktadir. Diinya capinda, gelismis ve
gelismekte olan bolgelerde, parlamentodaki kadinlar, siyasi arenada yeterli derecede temsil

edilmemeye devam etmektedir.

Sekil 3’te goriildiigii gibi, 2000 yilinda Diinya’da % 14 olan kadinlarin
parlamentodaki orani, 2016 yilinda diinya genelinde % 23 olmustur (UN, SDGR, 2016:
21). 2016 yilinda gelismis bolgelerde kadinlarin parlamentodaki oranlari % 26 iken,
gelismekte olan bdlgelerde bu oran % 21 olmaktadir. Diinya capinda, gelismis ve
gelismekte olan bolgelerde, parlamentodaki kadinlar, siyasi arenada yeterli derecede temsil

edilmemeye devam etmektedir.



90

Sanayilesme ile kamusal alanda yer edinen kadin, bir yandan emegi ile para
kazanmaya diger yandan kendi kimligini kurmaya gayret etmistir. Bununla birlikte, mevcut
ataerkil sistemin normlar1 da kamusal alanda kadinlari zorlamaktadir ve erkeklerle
kiyaslandiginda kadinlar esit bir durumda goziikmemektedir. Kadinin hem kamusal alan
hem de geleneksel aile yapisindaki rolleri, aile-is ve is-aile dengesini bozabilmekte,
bozulan bu denge kadinlar icin kisisel, ailevi ve sosyal problem yaratabilmektedir
(Gokkaya, 2015: 246). Isyerinde cinsiyet ayrimcilifi, kadmlarin kariyerlerindeki artist
engellemekte ve yonetici olmalarinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle, kadinlarin toplumsal
statilistiniin biyolojik farkliliklardan ziyade toplumda kabul edilen cinsiyet anlayisina gore
belirlenmesi, kadim1 bagimli, pasif, gii¢siiz, boyun egen bir insan haline getirmektedir

(Gokkaya, 2014: 377-379).

Sekil 4’te, 2017 yilinda OECD’de sec¢ilmis bazi iilkelerde cinsiyete gore
istihdamdaki yonetici oranlar1 gosterilmistir. Grafikte goriildiigii gibi, kadin yoneticiler,

erkeklere kiyasla istihdamda daha az yer almaktadirlar.

Sekil 4. Cinsiyete Gore Yonetici Olarak Cahsanlarin Oranlar, 2017, (%)
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Kaynak: OECD, 2017.
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Sekil 4 incelendiginde, 2017 wyili verilerine gore, iilkelerdeki yonetici
oranlarinda kadinlar aleyhine gelisen bir durum s6z konusu olmaktadir. Kadin yonetici
oranlarindaki en yiiksek dereceye sahip iilke % 9,7 ile Estonya iken, en diisiik dereceye
sahip tilke % 0,7 ile Japonya olmaktadir. Kadinlarin yonetici olarak ikinci en yliksek sirada
yer aldig1 tlke % 9,2 ile ABD olmaktadir. Kadin yonetici oranlarinda diisiik seviyeyi
koruyan iilkeler Yunanistan ve Finlandiya olurken, Tiirkiye de kadin yonetici oranlarinda

oldukea diisiik sirada yer alan iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Erkek yoneticiler, kadin yoneticiler ve kadinlarin kendileri tarafindan ifade
edilen ve kabul goren cinsiyet¢i bakis agisi, kadinlarin igsellestirilmis bir roliidiir. Ciinkii is
hayatinda, kadinlara geleneksel degerler ve tutumlar cergevesinde yaklasilmaktadir.
Kadinlarin hane i¢i sorumluluklar1 ¢alisma yasaminda da devam etmektedir. Bu cinsiyetci
bakis agisinin cinsiyetler tarafindan iistesinden gelinememesi, kadinlarin karsisina

goriinmeyen ve asilamayan cam tavanlar ¢ikarmaktadir (Alican ve Giil, 2008: 69).

“Cam Tavan” kavrami (Glass Ceiling), 1970’lerde Birlesik Devletler’de kisisel
ve Orgiitsel Onyargilar tarafindan olusturulmus goriinmez yapay bariyerleri tanimlamak i¢in
kullanilan bir terim olmakla beraber kadinlarin {ist diizey yonetici pozisyonlarina
ulagsmasin1 engellemektedir. Siyasette veya is diinyasinda bu cam tavanin gerceklesip
gerceklesmedigi esas olarak toplumsal yasamda var olan cinsiyet esitsizliginin
gostergesidir (Wirth, 2001: 1). Bir baska siklikla kullanilan tanima gore; kurum ve
kuruluslarda, egitimde ve kar amaci giitmeyen yapilarda, yiiksek mertebedeki gorevlere
veya yiiksek maas seviyelerine ulagsmak isteyen ya da tesebbiis eden kadinlarin yiizlestigi
engeller olmaktadir (Lockwood, 2004: 1). Isinde ve sosyal hayatta yiikselmek isteyen

kadinlarin iistiindeki bu cam tavan etkisi, kolayca goriilemeyen ve algilanamayan yapay bir
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engel olmakta, kadinlarmn yonetici konumlara gelmesini zorlastirmaktadir (Ortlek ve

Tekelioglu, 2013: 285).

Kadinlarin egemen oldugu mesleklerde bile, erkekler genelde daha yetenekli,
sorumlu ve daha iyi iicretli pozisyonlar1 isgal ederler. Ornegin, dgretmenler ¢ogunlukla
kadin, ancak {ist diizeydeki yoneticiler erkek olmaktadir. Hemsirelerin ve destek
gorevlilerinin ¢ogu kadinlarken, benzer sekilde saglik alaninda doktorlar ve hastane
bagkanlar1 sik sik erkeklerdir. Buna genellikle dikey toplumsal cinsiyet ayrimi
denilmektedir. Mesleki kategoriler yoluyla kadimin yukaritya dogru daha sorumlu ve
yonetsel isler almak icin basvurdugu bu dikey hareketi, kurumsal ve sosyal tutumlar
tarafindan engellenmektedir. Cam tavan genellikle beceri seviyeleri, sorumluluk, {icret,
statii ve gii¢ gibi faktdrlerin taninmasinin yonetim kademelerine erigsmek i¢in hayati dnem

tasidigi bu tiir dikey ayrimlara atifta bulunmaktadir (Wirth, 2001: 13).

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii’niin  (ILO) isgiici istatistikleri kaynag
ILOSTAT a gore, 2017 yil1 dikkate alinarak ve OECD’ye iiye bazi iilkelerde kadinlarin tist

diizey yoneticilik temsil oranlar1 Tablo 7°de gdsterilmektedir (ILOSTAT, 2017).

Tablo 7. OECD’ye Uye Baz1 Ulkelerde Kadinlarin Ust ve Orta Diizey Yonetimdeki

Oranlari, 2017, (%)

Ulkeler Kadin Orani (%)
ABD 40,5
Almanya 28,2
Birlesik Krallik 34,4
Estonya 34,3
Finlandiya 31,5
1sveg: 39,5
Isvigre 30,5
Italya 22,3
zlanda 33,0
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Norveg 36,0
Polonya 38,2
Yunanistan 29,7
Tirkiye 17,3

Kaynak: ILOSTAT, 2017

Tablo 7°de goriildiigii gibi; Italya ve Almanya gibi gelismis iilkelerde iist ve
orta yonetimde yer alan kadinlarin oranlarinin diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. ABD,
Isve¢ ve Polonya’da iist ve orta ydnetimde calisan kadinlarin oranlarinin yiiksek olugu
dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’de ise kadinlar, % 17,3 gibi diisiik bir oranla {ist ve orta
yonetimde yer almaktadirlar. Buradan hareketle Diinya niifusunun hemen hemen yarisini
olusturan kadinlarin ist ve orta yonetimde temsil oranindaki degisim oldukg¢a diisiik
diizeydedir ve bu oran hala yeterli diizeye ulagsmamistir. Yonetsel pozisyonlarda da,
kadinlar erkeklere gore daha alt kademe yer almakta, erkeklerin iist kademe calisanlar

anlaminda ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.

I11.2. Diinyada ve Secilmis OECD Ulkelerinde Kadin Yoksullugu ile

Miicadele Politikalar

Diinyadaki en biiylik sorunlardan biri yoksulluktur. Her insanin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiyaglarim1 karsilayabilecek mal, para ve esyalara sahip olmasi
gerekmektedir. Iste bu ihtiyaglarmi karsilayamayanlar1 yoksul diger bir baska ifadeyle
fakir olarak adlandirilmaktadir. Yoksullugu ortaya c¢ikaran bircok etken vardir; sosyal,

ekonomik ve kulturel faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Son yiizyilda kiiresel zenginlik, kiiresel baglantilar ve teknolojik olanaklar

tarthin hi¢bir doneminde goriilmemis olan bir biiytlikliige ulastig1 halde, yoksulluk sorunun
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¢Oziilmedigi ve gelir dagiliminda var olan adaletsizliklerin olaganiistii boyutlara ulastigi

goriilmektedir.

29

1990 yilindan bu yana “kiiresellesme olgusu’’yla birlikte piyasa odakl
yaklagimlarin tiim diinyaya hakim olmasi sebebiyle yapilan ozellestirmeler ve artan
rekabet, yliksek igsizlikle sonuglanmasi sonucunda teknolojik gelismelere bagli olarak
insan giicliniin yerini, yeni makinelerin ve bilgisayarlarin almasi, diger yandan ekonomik
politikalar sonucunda kaynaklarin dengesiz dagilimi, insanlarin daha da yoksullagmasina
ve bazi kesimlerin en temel gereksinimlerini bile karsilayamamasina neden olmustur.
Yasanan bu gelismelere paralel olarak gelir dagiliminda meydana gelen bozulmalarin etkisi
ile birlikte “yoksulluk sorunu” tiim diinya agisindan ¢oziilmesi gereken énemli bir sorun

olarak, “BM”, “Diinya Bankasi” ve ‘OECD” gibi kuruluslarin giindeminde yer alarak

“yoksulluk sorunun” ¢éziimiine yonelik ¢alismalar yapilmasina neden olmustur.

Ozelikle Yoksulluk, her toplumda kadin, erkek, cocuk ve yasl gibi her kesimin
etkilenebilecegi bir durumdur. Ancak bazi kesimler yoksullugu digerlerinden daha derin
olarak yasamaktadirlar. Kadinlar, hemen hemen her toplumda daha oncede belirttigimiz
gibi yoksullugu erkeklerden daha farkli olarak yasamaktadirlar. Bu nedenle yoksulluk
kavrami, ¢aligmalara cinsiyetin degisen rolii de eklenerek daha ¢ok kadinlar iizerinden

anilmaya baglanmistir.

Yoksullarin biiylik bir kismini1 olusturan kadinlar ¢ogu zaman yoksullarin en
yoksuludurlar. Yoksulluk deneyimini erkeklerden daha farkli olarak yasamalar1 ve
karsilastiklar1 esitsizlikler nedeniyle toplumda erkeklere gore daha dezavantajli bir
konumdadirlar. Bu durum kadmlarin savunmasizliklarini  artirarak  yoksulluktan

kurtulmalarini imkansiz hale getirmektedir.
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Kadin yoksullugu hem ¢ok boyutlu hem de cok sektorlii olarak ortaya
cikmaktadir. Kadinlar sadece toplum igerisinde degil hane igerisinde de g¢esitli
esitsizliklerle karsilagsmaktadirlar. Yapilan saha caligmalarinda kadinlarin is hayatina ek
olarak hane igerisinde iistlendigi, es ve anne olmanin getirdigi biitiin sorumluluklarin
erkeklerden daha fazla galistiginin gostergesi oldugu gozlenmistir. Kadinlarin dahil oldugu
bu islerin, cocuk bakimi ile ev isleri ve bazen yash bakimi gibi sorumluluklar da icerdigi
ayrica ¢ok ¢ocuklu hanelerde yasayan kadinlarin ¢cocuk bakimi nedeniyle ¢alisma hayatina

katilimla ilgili oldukga ciddi sorunlar yasadig1 goriilmektedir.

Bu nedenle yapilan ¢aligma kapsaminda konu biitiinliigii agisindan uluslararasi
kurum ve kuruluslarin kadin yoksullugu agisindan yapmis oldugu c¢alismalar asagidaki
gibidir;

111.2.1. Birlesmis Miletler’in Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalari

Yoksulluk kavramindan bahsedilince akla ilk gelen kavram az gelismis iilkeler
olmaktadir. Az gelismis iilkelerin tanimu ilk olarak 1971 yilinda BM tarafindan yapilmigtir.

BM’ye gore az gelismis lilke olunabilmesi i¢in sahip olunmasi gereken 6zellikler asagidaki

gibidir (MFA, 2019).

1. Gelir Kistasi: Kisi basina diisen milli gelirin ii¢ senelik ortalamasinin 900

dolarin altina diismesi gerekmektedir.

2. Beseri Kaynaklarda Zayiflik Kistasi: Beslenme, saglik, omiir beklentisi,
egitim ve yetiskin okuryazarhigi diizeylerini dikkate alan yasam kalintis1 gostergelerinin

diisiik olmas1 gerekmektedir.
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3. Ekonomide Cesitlilik Yetersizligi Kistasi: Geleneksel olmayan faaliyetlerin
ekonomide hakim olmasi, ihracatin sinirli sayida iiriinle yapilmasi ve ekonominin yetersiz

diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Gliniimiizde diinya genelinde yukaridaki 3 sarti tasiyan 48 tane az gelismis
iilke bulunmakta ve bu dilkelerin biiyilk ¢ogunlugunu Afrika (35 {ilke) iilkelerinden
olugsmaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler diinya genelinde yoksullugu azaltmak i¢in
yapmis oldugu programlar neticesinde yoksullukla miicadele agisindan 2015 yilinda diinya
liderlerinin katilmis oldugu toplantida 2030 yilina kadar diinya yoksullugu azaltilmasi ve
tim insanligin refah ve baris igerisinde yasamasi amaciyla “I7 Kiiresel Hedef”

belirlemistir (UNDP, 2019).

2015 yilinda UNDP tarafindan diizenlenen toplanti belirlene “Kiiresel

Hedefler” asagida Tablo 8’de gosterilmistir (UNDP, 2019).

Tablo 8. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 17 Kiiresel Hedef

1.Yoksulluga Son 2.Achga Son 3.Saglikh Bireyler 4 Nitelikli Egitim
5.Toplumsal Cinsiyet | 6.Temiz Su ve Sihhi 7.Erisebilirlilik ve 8. insana Yakisir is ve
Esitlgi Kosullar Temiz Eneriji Ekonomik Biylime
9.Sanayi, Yenilikgi ve 10.Esitsizliklerin 11.Surdurdlebilir Sehir | 12.Sorumlu Tiketim
Altyapi Azaltilmasi ve Yasam Alanlari ve Uretim

_— . . 16. Baris, Adalet ve
13. Iklim Eylemi 14. Sudaki Yasam 15. Karasal Yasam e

GUgli Kurumlar

17. Hedefler igin
Ortakhklar

Kaynak: UNDP, 2019.

ey

Bu kapsamda belirlenen hedefler icerisinde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve
“Esitsizliklerin Azaltilmas1” ozellikle kadin yoksullugunun azaltilmasi acisindan biiyiik

Onem tasimaktadir.
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1979 yilinda hazirlanan “BM Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
'''' ve “Esitsizliklerin
Azaltilmas:” i¢in calisan BM 2015 yilinda belirlen “kiiresel hedefler” kapsaminda
“politik”, “‘ekonomik”, “kiiltiirel” ve “sosyal haklar” agisindan toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin Onlenerek kadinlarin sahip oldugu haklar1 tam anlamiyla kullanmasi igin

yasal anlamda diizenlemelerin yapilmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alismaktadir (United

Nations, 2003: 8).

Toplum igeresinde yasanan cinsiyet ayrimeiligi, kadinlarin toplumsal ve sosyal
olarak haklarinin korunmasi ve bir¢ok alanda esit yasama ve katiliminin saglanmasi
acisindan bolgesel ve uluslararasi korunmasi amaciyla “Kiiresel Hedefler” belirlenmistir.
Bu kapsamda; toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin yoksullugunun mevcut durumundaki
endise belirtilerek kadin yoksullugunu ve toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi igin
“egitim”, “istihdam”, “saglk” ve diger toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in 6nemli

hedefler ortaya konulmustur (Cebi, 2019:82).

Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla “egitim”,
“saghk”, “istihdam”, “sosyal giivenlik haklarimin” kullanilmas1 i¢in aliman kararlar

kapsaminda (Erbaydar vd., 2019:2-6);

eEgitime iliskin olarak, erkek ve kadinlar arasindaki egitim a¢iginin azaltilmasi
hedefleyen siirekli egitim programlari yaygilastirilmas:  gerektigi

belirlenmistir.

eSagliga iliskin olarak, aile planlamasi1 da gozetilerek, saglik hizmetlerine
erisim konusunda kadinlarin erkeklerle benzer sartlarda ve esit bigimde

faydalanmasi i¢in tiim 6nlemlerin alinmasi1 garanti edilmistir
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eistihdama iliskin olarak, kadmlarin erkeklerle esit calisma hakkina ve benzer
istihdam firsatlarina sahip olmasi olanaginin verilmesi, kadmnlarin 6zgiir
bi¢cimde mesleklerini se¢ebilmesi, is giivenligi, mesleki egitim ve stajyerlik
gibi haklarin olusturularak esit ise esit licret almasi amaciyla adimlar

atilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

eSosyal giivenlik haklarinin saglanmasi i¢in kadinlara erkeklerle aym sekilde
sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi ve dogum, hamilelik ve medeni hal
sebebiyle isten ¢ikarilmalarin Onlenmesi gibi yaptirimlara da Onlem

alinmasi1 vurgulanmistir.

Ayrica Birlesmis Milletlere bagli olarak calismalarini yiiriiten Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) is¢i ve isveren orgiitlerinde yer alan temsilcilerin de katilimlariyla
ve kararlariyla yuriitmektedir. BM’in “Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalar1”
kapsaminda c¢alismalara yer almak ve kadinlarin c¢alisma hayatindaki kosullarinin
iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. ILO standartlar1 biitiin kadin ve erkekler
icin esit olarak uygulanmaktadir. Ancak bu durumun istisnalar1 kadinlarin annelik ve
yeniden iiretici roliinii iceren konular baglaminda farklilik gdstermektedir. (Cinsiyet

Esitligi Izleme Dernegi [CEID], 2018: 36).

ILO tarafindan 2000 yilinda kadinlarin annelik haklari i¢in olusturulan 183
Sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi, hamile ya da emziren kadinlarin ilgili otorite
tarafinca saglik durumuna aykir1 bulunan islerde calistirilamayacagina iliskin sézlesmeyi
ifade etmektedir. Kadinlara en az 14 hafta analik izni verilecegi, s6z konusu siirenin
dogumdan sonra 6 haftadan az olmamasi gerektigi ve doktor raporu ile bu siirelerin

uzatilabilecegine yer verilmistir. S6zlesme maddeleri i¢inde vurgulanan diger bir hususta,
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izin donemindeki kadinlarin ticretlerinin, ¢ocuklari ile birlikte uygun bir hayat standardini
saglamasi ve bu iicretlerin mevcut lretin {igte ikisinden az olamayacagi ifade edilmistir.
Kanunlara gore, maddi 6deme almaya hak kazanmamis kadinlara sosyal yardim fonlar1
araciligiyla 6deme yapilmalidir. Dogumdan 6nce ve sonra, kadinlar ¢ocuk ile birlikte
saglik hizmetlerinden yararlanmalidir. S6zlesmede yer alan baska bir 6nemli madde,
kadinin hamilelik doneminde ve annelik izninde isine son verilemeyecegi, izin sonrasinda
kadinin ayni veya esdeger baska bir pozisyona doniisiiniin garanti altina alinacagidir. Yine
sozlesmede kadinlarin ise alim siirecinden Once maruz kaldigi hamilelik testi
uygulamasinin yasaklanmasinin gerektigi ve emzirme siirelerinin calisa siiresi olarak

sayillmasina iliskin maddelere yer verilmektedir (CEID, 2018: 40-41).

I11.3.2. Diinya Bankasi’min Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalar:

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin yoksulluk
sorunu karsisinda son yillarda daha duyarli oldugu ve ¢oziimler iiretmeye calistigi
gorilmektedir. Diinyada yoksullukla miicadele konusunda bir yandan siirdiiriilebilir
bliylime ve istthdam olanaklarinin artirilmasi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, sosyal
devlet harcamalarinin artirilmasi ve etkinlestirilmesi gibi uzun vadeli ve kokli politikalar,
diger yandan da yoksullugun artan boyutlar1 ve aciliyeti karsisinda dogrudan yardim
politikalart uygulanmaktadir. Yardimlar; nakit transferi, ayni yardimlar, kredi ve kamu

yatirim programlar1 bigiminde gerceklestirilmektedir (Ozsahin, 2003:169 ) .

Diinya genelinde 1990-2018 yillar1 arasinda yoksulluk oranlarinda 6nemli
diisiisler yasandigi goriilmektedir. Yoksulluk oranlarinda yasanan bu diisiislerin bas
aktorleri hi¢ kuskusuz ki UNDP’nin, Diinya Bankasinin ve BM’lerin c¢aligmalar
neticesinde olmustur. Diinya genelinde yoksullugun seyri 1980-2018 yillar1 arasinda

oransal ve sayisal olarak asagidaki Sekil 5’te gosterilmektedir.
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Sekil S. Diinyada Yoksullugun Oransal Seyri, 1990-2018

Yoksulluk Oranlari
40%
35%
30%
25%
20%

=4=—"Yoksulluk Oranlari
15%

Yoksulluk Oranlan

10%

5%

0%

1990 1996 1999 2002 2005 2008 2010 2012 2015 2018

Kaynak: World Bank, 2019.

Sekil 5’te 1990-2018 yillart arasinda Diinya geneli Yoksullugun Oransal Seyri
%(yiizdesel) olarak gosterilmektedir. Sekil 5’e gore 1990 yilinda %36 olan yoksulluk
oranin yillara gore diisiis gosterdigi ve 2018 yil1 itibariyle %10 seviyelerine kadar diistiigi
gorilmektedir. Diinya Genelinde yoksulluk oranlarmin bu denli hizli bir sekilde
azalmasinda en Onemli etken olarak hi¢ kuskusuz ki UNDP’nin, Diinya Bankasinin ve

BM’lerin yoksulluk sorunu ile miicadele kapsaminda yaptig1 ¢aligmalar etkili olmugtur.

Ozellikle son yillarda diinya genelinde biiyiikk bir sorun olan “kadin
yoksullugu” ile miicadele agisindan Diinya Bankasi (WB); 2007-2010 yillar1 arasinda
“Cinsiyet Eylem Plan1 (Gender Action Plan)” kapsaminda “Dért Yillik Ilerleme
Raporu™’nu uygulamaya koymustur. Bu plan kapsaminda kadinlarin ekonomik agidan
giiclendirilmesi amaciyla; istihdam, tarim, finans ve 6zel sektor olmak {lizere dort temel

pazara katiliminin ve erisimin artirilmasi amaglanmistir (World Bank Group, 2011: 1).



101

Ayrica Dort Yillik Ilerleme Raporu kapsaminda ifade edilen amaglara gére;
kadin girisimcilerin ve kadmlarin kayit i¢i finansal hizmetlere yoOnelik erisiminin
desteklenmesi ve toplumsal cinsiyet duyarliliinin artirilmasit konularina deginilmistir

(World Bank Group, 2011: 21-22).

Bu amagclar dikkate alindiginda; kadinlarin tiim sektorlerdeki erisiminin
arttirtlmasi, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimla birlikte kadin girisimciliginin
desteklenmesi; kadinlara isttihdam ve isgiicii alan1 olusturmakta ve kadin yoksullugunu

azaltma hedefinde olumlu bir sonug verecegi 6ngoriilebilmektedir.

I11.3.3. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’niin Kadin

Yoksullugu ile Miicadele Politikalar:

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), genellikle Avrupali Zengin
iilkelerden olusan ve Tiirkiye’nin icinde bulundugu bir kurulustur. OECD’nin kurulusa
amact; demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip 36 {lilkenin kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarini ¢ozmek ve bu siirecin firsatlarindan faydalanmak
lizere miistereken calistiklari bir Orgiit olarak kurulmustur. OECD’nin dogrudan
yoksullukla miicadelesi bulunmamakla birlikte yapmis oldugu ¢aligsmalarla dolayli olarak
yoksullukla miicadele etmektedir. OECD ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarimi
¢ozlimiine yonelik olarak kadinlarin 6n plana g¢ikarilmasi konusunda yayimnlamis oldugu
veriler ve caligmalarla kadin yoksullugunun mevcut durumu ve kadinlarin toplum
icerisindeki ekonomik ve sosyal konumunun ortaya konulmasi acisindan kadin yoksullugu

ile dolayli olarak miicadele etmektedir.
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111.3.4. Diinyada Kadin Yoksullugu Ile ilgili Diger Kurumlarin Kadin

Yoksullugu ile Miicadele Politikalari

Yoksullukla miicadele kapsaminda bir¢ok uluslararast kurum ve kurulus yer
almaktadir. Ayn1 zamanda son yillarda nerdeyse tiim uluslararas1 kurum ve kuruluglar
yoksullugun azaltilmasi i¢in kadin ve ¢ocuk yoksullugunun 6niine gegilmesi gerektigini

faaliyet ve ¢aligsma planlarinda belirtmektedirler.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslardan disinda 6zellikle Avrupa Konseyi
ve Islam Isbirligi Orgiiti kadin yoksullugu ile miicadele acisindan calismalar

yuriitmektedir. Bunlar;
e Avrupa Konseyi

2014-2017 yillart i¢in “‘Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi
(COEGES)” programinda Oncelikli hedefler belirlenmistir. Bu program kapsaminda
cinsiyet iliskilerindeki degisimlerin, kadinlarin gii¢clendirilmesinin ve negatif geleneksel
toplumsal tutumlarin yok edilmesinin, cinsiyet esitligi hedefinde basariya ulagsmadaki en

onemli hususlar oldugu belirtilmistir (Council of Europe, 2014: 4 ).
e [slam Isbirligi Orgiitii

2008 yilinda islam Igbirligi Orgiitiine {iye olan devletlerin kalkinmasinda
kadnlarin Roliiniin belirlenmesi amaciyla yapilan sunum kapsaminda hazirlanan Islam
Isbirligi Orgiitii Kadmin Ilerlemesi Igin Eylem Plam1 (OPAAW) Raporu’nda; kadinmn
yoksullugunun ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlar
acisindan firsat esitliginin saglanmasi kadinlarin ekonomik acidan biitiin sektorlerde

giiclendirilmesi, kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi ve her tiirlii cinsiyet ayrimciligin
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ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (OPAAW, 2008: 2-

3).

Ayrica yoksullukla miicadele eden diger kurum ve kuruluslara gore yoksullugu
onlemek amaciyla Sosyal Girisim Faaliyetleri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Sosyal Girisimler;
dezavantajli kosullara sahip kisilerin kars1 karsiya oldugu pek ¢ok sosyal probleme ¢oziim
iireterek, devletin ya da Ozel sektoriin erisemedigi, sosyal diglanmislik siirecinde olan
yoksul bireylere destekte bulunmaktadir. Gliniimiizde 6zellikle mikro finansman diizeyinde
one ¢ikarak, yoksul bireylerin girisimcilik kazanmalarin1 saglayarak ve yoksulluga iliskin
faaliyetleri bulunan sosyal girisimlere; ACCION International, BRAC ve SEWA 0&rnek
olarak verilmektedir (Giiler, 2011: 81-90). Bununla beraber, diinyada kadin yoksullugu
sorununa kars1 miicadele veren kuruluslarin destek verdikleri uygulamalara Grameen Bank
Mikrokredi Uygulamasi ornek olarak gosterilebilir. Mikrokredi Uygulamasi ve Sosyal
Girisim uygulamalar1 ile kadinlara finansal yardim saglanarak onlarin yoksulluk
sorunundan kurtarilmasi, kadinlar1 giiclenmesinin ve refah seviyelerinin arttirilmasinin

saglanmasi icin farkindalik yaratilmasi gibi pek ¢ok gelisme hedeflenmektedir.

I11.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

I11.3.1. Ekonomik Temelli Kadin Yoksullugu

Kadin istthdaminin yogun olarak geleneksel rol tanimlamalar1 ve statiisii diigiik
isler smirlandig1 sdylenmektedir. Ozellikle Ataerkil toplum yapisinin olusturdugu baski
nedeniyle sosyal giivenlik kapsaminda kalifiye is olanaklar1 agisindan, egitim ve 6gretime
yonelik erisimlerinin  kisitlanmasi, kadinlara yonelik mesleki egitim alanlarinin
sinirlandirilmasi, kadin girisimcilerin finansal kaynaklara ulagsma yetersizligi nedenlerle

kadinlarin istihdam olanaklar1 sinirlandirilmaktadir (Peker ve Kubar, 2012: 185).
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Ulkemizde ekonomi temelli kadm yoksullugu; kadinlarin is hayatindaki
durumlarina gore, iktisadi faaliyet kollarina gore, is glicli durumlarina gore, iicret esitsizligi

ve kayit dis1 istthdam durumlarina gore degerlendirilmektedir.

I11.3.1.1. isteki Durumlarin Gére Kadinlar

Kadinlarin is giicli piyasasindaki konumunu degerlendirmek acisindan,
kadinlarin erkeklere bagli oldugu iliski tiiriinii anlamak gerekmektedir. Kadinlarin istihdam
icerisindeki payinin diisiik olmasi, Tcretsiz aile iscisi olarak degerlendirmeleri ve
kadinlarin yasamlarimi devam ettirmek icin erkegin kazandigi gelire bagimli olmasi is
giicline katilim acisindan kadin yoksullugunun anlasilmasi agisindan 6nemli bir gosterge

olarak degerlendirilmektedir (Sener, 2009: 6-7).

Kadinlarin is giicli piyasasindaki konumlar1 Tablo 9’da Tiirkiye’de 2007-2018
yillar1 arasinda is giicii piyasasindaki durumlar1 ve ne oranda istihdamda yer aldiklar1 3’er

yillik donemlerde cinsiyete gore karsilastirilarak gosterilmistir.

Tablo 9. isteki Durumlara Gore istihdam Edilenler/ Tiirkiye/ 2007-2018, (15+Yas/

Bin Kisi/%)
Yillar ve Ucretli veya . Kendi Ucretsiz
Cinsiyet Toplam Yevmiyeli & fsveren & Hesabina v Aile Iscisi i
Erkek
2007 15382 9725 63,20 1114 7,20 3769 24,50 773 5,00
2010 16170 10502 64,90 1120 6,90 3725 23,00 823 5,00
2013 17883 12031 67,20 1088 6,00 3951 22,00 813 4,50
2015 18562 12857 69,20 1080 5,80 3760 20,20 865 4,60
2018 19720 13643 69,10 1169 5,90 4033 20,40 874 4,40
Kadin
2007 5356 2809 52,40 75 1,40 617 11,50 1855 34,60
2010 6425 3260 50,70 83 1,20 822 12,70 2260 35,10
2013 7641 4322 56,50 94 1,20 821 10,70 2403 31,40
2015 8058 4971 61,60 95 1,10 707 8,70 2286 28,30
2018 9018 5893 65,30 112 1,20 875 9,70 2138 23,70

Kaynak: TUIK, 2018.




105

Tablo 9’a gore 2007 yilinda iicretsiz aile is¢isi olan kadinlarin oran1 % 34,60
iken, 2018 yilinda bu oran % 23,70’e gerilemis ve 2007 yilinda {icretli veya yevmiyeli
calisan kadin oram1 % 52,4 iken, 2018 yilinda % 65,3’e yiikselmistir. Fakat iicretsiz aile
is¢isi alarak kadinlar i¢in bu oran azalmis olsa da cinsiyete gore kiyaslandiginda erkeklere
gore yiiksek olmaya devam etmektedir. Yine ayn1 sekilde Ucretli veya yevmiyeli istihdam
edilen kadin oranlar1 yillar iceresinde yiikselmis olsa da cinsiyete gore kiyaslandiginda

ticretli veya yevmiyeli istihdam edilen erkek oranin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Ayrica kendi hesabina galisan kadinlarin 2007 yilinda orant %11,50 oranindan
2010 yilinda %12,70’e yiikselirken ilerleyen donemlerde diisiis gostererek 2018 yilinda
%9,70’e gerilemistir. Ayn1 zamanda kendi hesabina galisanlarin orani cinsiyete gore
karsilastirildiginda erkeklerin oranin %20 ve iizerinde oldugu ve kendi hesabina galigan

kadinlarin erkeklere oranla ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

I11.3.1.2. Isgiicii Durumuna Gére Kadinlar

Kadmlarm is giicii piyasasinda yer edinmesi, sosyal ve ekonomik gelismelere
erisimi ile dogrudan iligkili gériilmektedir. Ciinkii kadinlarin ¢alisma hayati icerisinde yer
almas1 ekonomik ac¢idan 6zgiir olmasi, toplum yasantisi igerisinde sayginliklarinin artmasi,
hane halki igerisinde mevcut yasam sartlarinin iyilesmesi ve kadimnlarin kendilerine olan

giiven duygusunun artmasini saglamaktadir (KSGM, 2008: 14).

Kadinlarin is giicli piyasasindaki oranlarmin artirilmasi ve kadinlarin kendi
gelirlerini kazanmalar; aile i¢i siddet, erken evlilik, erken dogum ve ekonomik siddet gibi
toplumsal sorunlarla basa c¢ikmasmi kolaylagtirmaktadir. Ayrica kadinlarin is giicl
piyasasindaki oranlarmin artirilmasi kadinlarin is diinyasindaki yetenekleri ve yaratici

fikirlerinin ortaya ¢ikarilmasina imkan saglamaktadir (Karabiyik, 2012: 240).



106

Ulkemiz agisindan kadinlarin istihdama katilma oranlarinin erkeklere gére
diisiik oldugu bilinmektedir. Tablo 10°da 2007-2018 yillar1 arasinda TUIK verilerine gére
kadinlarin ve erkeklerin is giicli durumu; is giiciine katilim, istihdam, igsizlik orani ve tarim

dist issizlik oranlari 3’er yillik donemlerde gosterilmektedir.

Tablo 10. Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu/
Tiirkiye, 2007-2018, (15+Yas/ Bin Kisi/ %)

Yillar ve 15 ve Yukari Isgiiciine Katilma Istihdam issizlik Tarim-Dis1
Cinsiyet Yastaki Niifus Oram % Oram % Oram % Issizlik Oram %
Erkek
2007 24,513 69,80 62,70 10,00 11,40
2010 25.801 70,80 62,70 11,40 13,20
2013 27.411 71,50 65,20 8,70 10,10
2016 29.031 72,00 65,10 9,60 10,90
2018 30.007 72,70 65,70 9,50 10,80
Kadin
2007 25.480 23,60 21,00 11,00 17,30
2010 26.740 27,60 24,00 13,00 20,20
2013 28.197 30,80 27,10 11,90 17,40
2016 26.689 32,50 28,80 13,70 18,10
2018 30.647 34,20 29,40 13,90 17,80

Kaynak: TUIK, 2018.

Tablo 10’a gore 2007 yilinda sadece kadinlarin is giiciine katilim orani
%23,60’tan yillara gore siirekli artis gostererek 2018 yilinda kadinlarin i giicline katilim
orant % 34,20’ye yiikselmistir. Fakat 1is giliciine katilim orami1 cinsiyete gore
karsilastinlldiginda yillara gore is giiciine katilim oraninda kadinlarin isgiliciine katilim

oranin erkeklerin is giliciine katilim oranina gore diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Ayrica Tablo 10°’da cinsiyete gore isttihdam oranlar1 gosterilmektedir. Buna
gore 2007 yilinda kadinlarin istihdam oran1 %21,00’den yillara gore artig gostererek 2018

yilinda %29,40 seviyesine yiikselmistir. Fakat istihdama katilim orani cinsiyete gore
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karsilastirildiginda yillara gore istthdama katilim oranmi agisindan kadinlarin istihdama
katilim oranin erkeklerin istihdama katilim oranina gore diisilk seviyelerde oldugu
gorilmektedir. Ayrica 3’er yillik donemlere gore istihdam katilim orami incelendiginde
neredeyse her donemde istihdama katilim orani agisindan erkeklerin istihdama katilim
oranin kadinlarin istihdam oranina katiliminin neredeyse iki katindan fazla oldugu
gorilmekle birlikte yine biitiin donemlerde kadinlarin igsizlik oranin erkeklerin issizlik

oranina gore yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir.

I11.3.1.3. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kadinlar

Tiirkiye’de 1950°’1i yillarda kentsel alanda sanayi sektoriiniin 6n plana ¢ikmasi
ve tarim sektdriinde makinelesmenin etkisi ile birlikten kirsal alandan kentsel alana gogiin
artmasi ve daha sonraki donemlerde hizmet sektoriiniin gelismesi kadinlarin is giicli
piyasasina dahil olmasina imkan saglamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201). Yasanan
ekonomik gelismeler neticesinde tarim sektoriiniin payinin azalmasi ile birlikte tarim
sektorlii disindaki sektorlerin paymnin artmasi 1§ gilicii piyasasinda kadinlarin istthdamim

artmasini olumlu yonde etkilemistir (Berber ve Eser, 2008: 2).

Kadinlarin ekonomik faaliyetlerdeki istthdaminin dagilimi Tablo 10°da 2014-
2018 yillart arasinda Cinsiyete ve sektorel dagilima gore istihdamin yilizdesel dagilimi
incelendiginde kadinlarin o6zellikle tarirm ve hizmet sektoriinde istihdam edildigi

gorilmektedir.
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Tablo 11. Cinsiyete ve Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdamin Yiizde Dagilimi, 2014-

2018, (15+Yas/%)
Ekonomik ) )
) Tarim Sanayi Hizmetler
Faaliyetler
Yillar Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2014 21,10 | 16,10 | 32,90 | 27,90 | 32,40 | 17,10 | 51,00 | 51,50 | 50,00
2015 20,60 | 15,90 | 31,40 | 27,20 | 32,00 | 16,20 | 52,20 | 52,10 | 52,50
2016 19,50 | 15,50 | 28,70 | 26,80 | 31,60 | 1590 | 53,70 | 53,00 | 55,40
2017 19,40 | 1540 | 28,30 | 26,50 | 31,40 | 1560 | 54,10 | 53,20 | 56,10
2018 18,40 | 14,90 | 26,10 | 26,70 | 31,60 | 16,00 | 54,90 | 53,50 | 57,90

Kaynak: TUIK, 2018.

Tablo 11°de 2014-2018 yillar1 arasinda cinsiyet ve sektorel dagilima gore
istihdamin yiizdesel dagilimi gosterilmektedir. Buna gore kadinlarin tarim sektoriinde
istihdam edilme oran1 2014 yilinda %32,90’dan yillara gore azalma egilimi gostererek
2018 yilinda %26,10 oran1 geriledigi, kadinlarin sanayi sektoriinde istihdam edilme oranin
2014 yilinda %17,10 oranindan yillara gore azalma egilimi gostererek 2018 yilinda
%16,00 oranma geriledigi ve kadilarin hizmet sektoriine gore istthdam edilme oranin
2014 yilinda %350,00 oranindan yillara gore artis egilimi gostererek 2018 yilinda %57,90
oranma yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica yillara gore kadinlarin tarim ve sanayi
sektorlinde istthdam edilme oranin erkeklerin gerisinde oldugu goriiliirken hizmet sektorti
acisindan son yillarda kadinlarin istihdam edilme oranin yiikselerek hizmet sektoriinde

erkeklerin istidam edilme oranini gectigi goriilmektedir.

Kadmlarin istthdamimna yonelik olarak sektorel dagilim igerisinde tarim
sektoriiniin ~ diger sektorlere gore yiiksek olmasi geleneksel bakis acisindan

kaynaklanmaktadir. Kadinin toplum igerisindeki konumu itibariyle ev isleriyle ugragmasi
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ve anne olmasi nedeniyle tarim sektoriinde calismasi olagan karsilanirken, tarim disi

sektorlerde caligmasi toplum nezdinde hos karsilanmamaktadir (Berber ve Eser, 2008: 10).

I11.3.1.4. Kayit-Dig1 istihdamda Kadinlar

Yoksulluk ile kayit-dis1 sektorlerde ¢alisma arasinda paralellik bulunmaktadir.
Bu neden formel sektorler ve informel (kayit-disi) sektorlerde calislar cinsiyete gore
karsilastirildiginda kadin erkeklere gore daha yiiksek oranda kayit disi sektorlerde
calistirlldig1 ve kadinlarin erkeklere gore daha yoksul oldugu goriilmektedir. Kayit dist
sektorlerde calisan kisilerin sagilik, sosyal gilivence, is¢i sagligi ve calisan haklar ve is

sOzlesmesinden yoksun olmasi yoksullugu beraberinde getirmektedir (Chen, 2001: 5).

Kayit dis1 ekonomide yer alan islere yonelik olarak yiiksek diizeyde bilgi ve
beceri 6n planda olmamasi kadinlarin kayit disi is kosullarinda kolaylikla caligmasina
imkan saglamaktadir (Erdut, 2005: 34-35). Ozellikle hane halki agisindan kadinlarin
gelirlerinin ek gelir olarak goriilmesi ve hanenin gecimini saglayacak gelirin erkek
tarafindan karsilanmasi diislincesi kadinlarin  daha c¢ok kayit dis1 sektdrlerde

calistirilmasina neden olmaktadir (Metin, 2011: 66).

Tablo 12°de 2014-2018 yillar1 arasinda TUIK verilerine gére Esas Islerinden
Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete

Gore Isgiicii Durumu yiizdesel olarak gosterilmektedir.
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Tablo 12. Esas islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith
Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu, 2014-2018, (%)

Cinsiyet/Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
Erkek Kayit Dis1 Orani
Toplam 29,30 28,20 28,80 29,20 29,40
Tarim 71,80 70,20 72,20 74,40 76,20
Tarim-Dis1 21,10 20,20 20,80 21,00 21,20
Kadin Kayit Dis1 Oram
Toplam 48,40 46,10 44,30 44,60 42,10
Tarim 94,40 94,00 94,30 94,20 90,90
Tarim-Dis1 25,90 24,20 24,20 24,90 24,90

Kaynak: TUIK, 2014.

Tablo 12°de 2014-2018 yillar1 arasinda TUIK verilerine gére Esas Islerinden
Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Glivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete
Gore Isgiicii Durumu yiizdesel olarak dagilimi incelendiginde 2014 yilinda tarrm disi
sektorlerde kayit-dist istihdam edilen kadinlarin oranin %25,90 oranindan 2018 yilinda
%24,90 oranina geriledigi goriiliirken erkeklerin oranin %21,10 oranindan 2018 yilinda
%21,20 oranina artig gosterdigi goriilmektedir. Yillara gore Kayit dis1 istihdam cinsiyete
gore incelendiginde kadinlarin kayit-dist istihdam oranin erkeklerin kayit disi istthdam
oraninda tarim-dis1 sektorlerde yiiksek oldugu goriilmekle beraber yillara gore kayit-disi

istthdam oraninda fazla bir degisim olmadig1 goriilmektedir.

Yine tablo 12°de tarim sektoriinde TUIK verilerine gore Esas Islerinden Dolayi
Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore
Isgiicii Durumu yiizdesel dagilimi incelendiginde 2014 yilinda tarim sektdriinde kayit dis
istthdam edilen kadinlarin oranin %94,40 oranindan 2018 yilinda %90,90 oranina
geriledigi goriiliirken erkeklerin oranin %71,80 oranindan 2018 yilinda %76,20 oranina

yiikseldigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde cinsiyete gore kayit disi istthdam edilme



111

oranin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu goriilmekle beraber kadinlarin kayit dis1 istihdam

edilme oranin erkeklere gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tekstil, hazir giyim, gida ve ¢ogunlukla gayri resmi olan benzeri is kollarinda
kayit dis1 calisan kadimn sayisinin orani yiiksek seviyelerdedir (Onder, 2013: 48).
Kadinlarin kayit dis1 istihdam alanindaki bu sektorlere yonelmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlar; kayit dist isleri diizenli olmamasi, kadinlarin bu is kollarindaki
calismalarinin  evde yapmis olduklart islerle benzerlik gdstermesi, hane ici
sorumluluklarindan dolay1 ¢alisma hayatina duyulan tutucu bakis agisi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kadinlarin ¢alisma hayatindaki stireksizlik, diizensizlik ve
diistik ticretlerin olumsuz yonleri kadinlarin yoksullugunun nedenleri olarak goriilmektedir

(Glinday, 2011: 56-57).

Kayit dis1 istthdam ekonomik alan 6nemli gelir kaybina ve is giicii piyasasinin
ciddi anlamda bozulmasina neden olmasinin yani sira bir¢ok insanin sosyal giivenlik
sistemi disinda kotli kosullar altinda diistik iicretle calistirilmasina neden olmaktadir. is
giicii piyasasindaki bu dezavantajli olumsuzluklardan hi¢ kuskusuz en c¢ok kadinlar

etkilenmektedir (Metin, 2011: 67).

I11.3.1.5. Ucretsiz islerde Kadinlar

Kadin yoksullugunun etkileyen faktorler arasinda 6zellikle kadinlarin {icretsiz
i1 kollarinda daha fazla zaman gecirmesi yer almaktadir. Hane halki igerisinde emek
acisindan cinsiyet farkinin 6n plana ¢ikarilmasi, kamusal bakim hizmetlerinin yetersiz
diizeyde olmasi nedeniyle hanenin bakim sorumlarinin kadinlar tarafindan tistlenilmesi
ticretsiz is kollarinda kadinlarin erkeklere gore daha fazla zaman ayrilmasi kadinlarin

dezavantajli konumda yer almasina neden olmaktadir.
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Tablo 13, ilk defa 2006 yilinda TUIK tarafindan hazirlanarak uygulamaya
koyulan Zaman Kullanim Arastirmasi ikinci defa 2014-2015 yillarim1 kapsayacak sekilde
hazirlanan arastirmay1 gostermektedir. . Tablo 13, kadin ve erkeklerin bir giiniinii hangi
faaliyetlere ne kadar zaman harcayarak gecirdikleri hakkinda fikir vermektedir ve 2006 ve

2014-2015 verilerine dayanmaktadir.

Tablo 13. Cinsiyete Gore Ucretli Islere ve Ucretsiz Ev Islerine Harcanan Ortalama
Faaliyet Siiresi, 2006, 2014-2015 /Dakika

Giinliikk Harcanan Dakika
Ucretsiz Ev isleri Ucretli isler ve Ucretsiz Ev isleri
Yillar/Cinsiyet Erkek Kadin Erkek Kadin
2006 51 317 318 385
2014-2015 53 275 317 351

Kaynak: TUIK, 2015.

Tablo 13’te 2006 yilinda {icretsiz islere kadinlar 317 dakika harcarken
erkeklerin giinde 51 dakika harcadigi 2014-2015 yillarinda ise kadinlarin 275 dakika

harcarken erkelerin 53 dakika harcadigi goriilmektedir.

Kadin ve erkek arasindaki iicret farklarinin nedeninin, kadinlarin zamaninin
cogunu Tlcretsiz bakim islerinde gecirmeleri dolayisiyla ekonomik olarak aktif rol
alamayislar1 oldugu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan Tiirkiye’deki istatistikler ve
sonuclar, toplumsal ve siyasal temelli esitsizligin de kadinlarin aleyhine oldugunu
gostermektedir. Ornegin, egitime erisimde kadmlar erkeklere gore dezavantajli
goriinmektedir. Tiirkiye’de kadimn-erkek esitlik ilkesinin uygulanmasi gereken kamu
Kuruluglarinda yonetici pozisyonlarinda da, kadinlar erkeklerle esit seviyede
bulunmamaktadir. Parlamentodaki siyasal katilma ve karar verme mekanizmalarinda ise

kadin oranlar1 erkek oranlarina kiyasla oldukca diisiik kalmaktadir.
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Tirkiye’de kadin yoksullugu baslig1 altinda yer alan toplumsal temelli kadin
yoksullugunda; toplumsal cinsiyet esitsizliginde, egitim ve okur-yazarlik alaninda, saglik,

siyasi ve yonetsel alanlarda kadinlarin durumlar1 gésterilmeye calisilmistir.

I11.3.2. Toplumsal Temelli Kadin Yoksullugu
Kadinlarin hayatlarinin her alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en ¢ok
etkilendikleri bilinmektedir. Gelirdeki diisiis yasam standartlarina yansimakta, kadinlari

gelirlerini artirmak igin sira dis1 islere yoneltmektedir (KSGM, 2008: 24).

Toplumsal temelli kadin yoksullugu; cinsiyet esitsizligi, egitim ve okur-
yazarlik, saglik, siyaset ve yonetsel konular gibi bircok alanda ele alinmaktadir. Kadinin
isglicii piyasasinda yer almamasi, istihdam olanaklarina erisememesi, bdylece yeterli ve
diizenli 6lctide gelir elde edememesi, kadinlar1 yoksullastiran oncelikli etkenlerdir. Ayrica
egitime de yeterli diizeyde erisemeyen kadinlar yoksullugu her acidan yasamaktadirlar.
Yeterli egitim kosullarin1 elde edemeyen kadinlar; saglikta, siyasi ve yoOnetsel
pozisyonlarda da yeterli diizeyde yer almamakta, cogu zaman geri planda kalmakta, yoksul

olarak yasantisin1 devam ettirmek zorunda kalabilmektedir.

I11.3.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginde Kadinlar
Cinsiyet esitsizligi temel olarak kadinlar ve erkekler arasinda hizmetlere erisim
ve belirli haklar, kaynaklar, egitim ve saglikla ilgili hizmetlere erisim anlaminda ele

alinmaktadir.

Toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve politik olarak ikinci planda olan kadinlar,
hem kiiresel hem de ulusal olarak ayrimcilia maruz kalmaktadir ve yoksulluk ile karsi

karsiya gelmektedirler. Ozellikle gelenek ve goreneklerin etkili oldugu yerlerde, kadinlar
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erkeklerin egemenligi altindadir ve kaderlerini ¢izmeleri i¢in bir erkegin boyunduruguna

mahkim edilmektedir (A¢ikg6z ve Yusufoglu, 2012: 109-110).

Kadinlar ¢aligma hayatina girdiklerinde hane icindeki rolleri is hayatindaki
rollerine eklendigi i¢in kadin, her iki alan arasinda gidip gelmis, evlerinde iyi bir es olmasi,
is hayatinda iyi bir ¢alisan olmasi kendilerinden beklenmistir. Kadinlarin ailedeki ve isteki
rolleri bdylece ¢atismis, aile ve is yasami dengesi bozulmaya baslamistir. Bu dengenin
bozulmasi, kadinlarin yagamin her alaninda bir¢ok sikint1 yasamasina neden olmustur. Bu
nedenle, toplumsal ilerleme ve kalkinmada biiyiik pay1 olan kadinlar, toplumsal cinsiyet
temelinde geleneksel rollerin egemen oldugu is hayati ile ev hayati arasinda sikisip

kalmaktadirlar (Gokkaya, 2015: 245).

Tablo 14; ekonomik, siyasi, saglik ve egitim alanlarinda Tiirkiye’nin 149 iilke
arasinda Cinsiyet Farki indeksi siralama ve oranlarini gostermektedir. Tablo 14°de yer alan

cinsiyet farki indeksi; kadin verilerinin erkek verilerine orani ile hesaplanmaktadir.

Tablo 14. Cinsiyet Farki indeksi Siralama ve Oranlary/ Tiirkiye/ 2018

Tiirkiye Siralama | Skor | Ortalama | Kadmn | Erkek | K/E

Isgiiciine Katilma 133 0,446 0,669 36,10 | 77,40 | 0,47

Benzer islerdeki Ucret Esitligi 114 0,557 0,645 - - 0,56

Kisi Basina Diisen Tahmini Kazanilan Gelir (dolar) 123 0,431 0,510 16,059 | 37,283 | 0,43
Kanun Koyucular, Ust Diizey Yetkili ve Yoneticiler 125 0,177 0,329 15,00 | 85,00 | 0,18
Profesyonel ve Teknik Calisanlar 109 0,651 0,753 39,40 60,60 | 0,65
Okuma-Yazma Orani 95 0,947 0,882 93,60 | 98,80 | 0,95

ilkﬁgretim Kayith Olma 96 0,992 0,978 93,9 94,7 0,99
Ortadgretime Kayith Olma 115 0,988 0,967 85,00 | 86,00 | 0,99
Yiiksekogretime Kayith Olma 108 0,872 0,939 96,50 | 110,70 | 0,87

Dogumda Cinsiyet Orani 1 0,944 0,921 - - 0,95

Saghkh Yasam Beklentisi 75 1,050 1,034 67,60 | 64,40 | 1,05
Parlamentodaki Kadinlar 100 0,211 0,284 17,40 82,60 | 0,21
Bakanlhiklardaki Kadinlar 100 0,211 0,284 17,40 82,60 | 0,21

Son Elli Yildaki Kadin Devlet Baskam 40 0,057 0,189 2,7 47,30 | 0,06

Kaynak: WEF, 2018.
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Tablo 14‘e gore; 2018 yilinda Tirkiye’nin saglikli yasam beklentisinde
cinsiyet farki indeksi 1,05 olurken; okuma-yazma ve egitim-6gretime kayitlh olma
oranindaki cinsiyet farki indeksi ise 1°e yakin degerler almaktadir. Bu durum kadin erkek
arasinda bu kategorilerde cinsiyet farkinin azalmis oldugu anlamima gelmektedir. Ote
yandan indekste cinsiyetler arasi farkin en fazla oldugu alanin Bakanliklardaki kadinlar ve
son elli yildaki kadin devlet bagkanlar1 oldugu goriilmektedir. Bu siralamayr kanun
koyucular, iist diizey yetkili ve yonetici oranlar ile parlamentodaki kadin oranlar takip
etmektedir. Bu noktada iilkemizde yonetici ve st diizey pozisyonlarla birlikte
parlamentoda yer alan kadinlarin sayisinin erkeklerin sayisina kiyasla olduk¢a geride
kaldig1 anlasilmaktadir. Isgiiciine katilma, benzer islerdeki iicret esitligi ve kisi basina
diisen gelir oranlarinda ise cinsiyetler arasindaki farkin yiiksek oldugu gercegi kadinlar

aleyhine mevcudiyetini korumaktadir (World Economic Forum, 2018: 277).

Sekil 6, 2018 yilinda Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan
Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu’na dayanan verileri kapsamakta ve Tiirkiye’nin 2006-2018
yillar1 arasinda ekonomi, egitim, saglik ve siyasette cinsiyet farki indeksindeki degisimin

boyutunu gostermektedir.
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Sekil 6. Cinsiyet Farki Indeksi/ Tiirkiye / 2006-2018

Siyaset

0,976
Saghk
1,969

,968
Egitim

Ekonomi

0 0,2 04 0,6 0,8 1 12

02018 W2006

Kaynak: World Economic Forum, 2018.

Sekil 6’da, Tiirkiye’de cinsiyetler arasi farkin en az oldugu, kadin ve erkek
arasindaki esitligin neredeyse saglanabildigi degerin, saglik ve hayatta kalma indeksi
oldugu goriilmektedir. Bu indeksi takip eden egitime erisim indeksinde, 2006 yilindan
2018 yilina gelindiginde cinsiyet farkinin biraz daha kapandigi ve 0, 968 degeri ile esitlige
yakin bir konuma geldigi goriilmektedir. Fakat ekonomik katilim/firsatlar ile siyasi yetki
indeksleri konumunda 2018 yil1 i¢in Tirkiye’de, sirasiyla 0, 466 ve 0, 101 ile cinsiyetler
arasinda biiyiik bir fark ve esitsizlik oldugu goriilmektedir (World Economic Forum, 2018:

277).

I11.3.2.2. Egitim ve Okur-Yazarhk Alaninda Kadinlar
Egitim ve okur-yazarlik ile kadin yoksullugu arasinda onemli bir baglanti

bulunmaktadir. Kadinlarin egitim 6gretimde daha az yer almalar isgiicii piyasasinda daha
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az nitelikli olmalarina yol a¢maktadir. Bdylece isgiicii piyasasinda vasifsiz olarak

bulunmalari, kadinlan diisiik {icretlerle ve yetersiz kazanglarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Isgiiciine katilim1 etkileyen egitim sadece is piyasasi i¢in degil sosyal yasam
icin de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cilinkii yiiksek egitim seviyesine sahip kadiin ¢aligma
hayatinda yer almasi1 daha muhtemeldir Ornegin, kirsal alanlarda egitim imkan1 bulamayan
kadin, kente gog ile geldiginde, sehirdeki ¢alisma hayatina belirli bir siire dahil edilemez

veya tamamen ¢alisma hayatinin disinda kalir (Bozkaya, 2013: 75-76).

Tablo 15, TUIK’in 2014-2017 yillar1 arasinda hazirladigi cinsiyete ve okur-

yazarlik durumuna gore niifus verilerini gostermektedir.

Tablo 15. Cinsiyet ve Okur-Yazarhk Durumuna Gore Niifus, 2014-2017, (%)

Yillar 2014 2015 2016 2017

Toplam
Okuma-Yazma Bilmeyen 3,90 3,80 3,50 3,30
Okuma-Yazma Bilen 96,10 96,20 96,50 96,70

Erkek
Okuma-Yazma Bilmeyen 1,30 1,30 1,10 1,00
Okuma-Yazma Bilen 98,70 98,70 98,90 99,00

Kadin
Okuma-Yazma Bilmeyen 6,40 6,30 5,90 5,50
Okuma-Yazma Bilen 93,60 93,70 94,10 94,50

Kaynak: TUIK, 2017.

Tablo 15’e gore, okuma-yazma bilmeyen kadinlarin oranlari yillar ilerledikge
azalmaktadir. Ancak hemen hemen her yil, okuma-yazma bilmeyen kadinlarin orani, aym
kategorideki erkeklerin oraninin 5 katindan fazla olmaktadir. Okuma-yazma bilen erkekler

2017 yilinda % 99 iken, okuma yazma bilen kadinlarin oran1 % 94,5 olmaktadir.
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Cinsiyete gore okur-yazarlik oranlarinin yani sira kadin ve erkeklerin egitim
durumlarina bakmak da, kadinlarin yoksullugu ne derecede yasadiklarini anlamak i¢in yol

gosterici olacaktir.

Hem erkekler hem de kadinlar egitimlerine gore benzer yoksulluk oranlarina
sahipler, ancak genel olarak kadinlar erkeklerden daha dezavantajli durumdadir. Ciinkii
Tiirkiye’deki kadinlar erkelere gore egitime daha az katilmaktadirlar. Kirsal ve kentsel
alanlarda, maddi zorluklar, okul yetersizligi, okula gonderilmeyen kiz ¢ocuklarinin varligi,
erken yastaki evlilikler ve aile gelirine katkida bulunma gibi nedenlerle yeterli egitim
alamayan kadinlar, yoksulluk riski altinda yasamlarini siirdiirmektedirler (Ag¢ikgdz ve

Yusufoglu, 2012: 93)

Tablo 16°da ise, 2014-2017 yillar1 arasinda hane halki fertlerinin cinsiyet ve

egitim durumu dikkate alinarak yoksulluk oranlarini gosterilmektedir.

Tablo 16. Hane halki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Yoksulluk
Oranlan, Tiirkiye, 2014-2017, (15+ Yas/%)

Yillar 2014 2015 2016 2017
Cinsiyet Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Toplam 15,40 | 16,10 | 1550 | 16,10 | 14,70 | 15,80 | 13,90 | 15,10

Okur-Yazar Olmayan 46,90 | 36,40 | 4550 | 34,40 | 42,80 | 33,80 | 40,90 | 34,00
Bir Okul Bitirmeyenler | 40,90 | 30,50 | 40,00 | 30,90 | 37,80 | 31,10 | 37,50 | 27,40
Lise Alt1 Egitimler 21,20 | 17,70 | 21,90 | 1850 | 20,70 | 18,40 | 19,50 | 17,50

Lise ve Dengi Okul
10,30 7,90 10,90 9,20 11,00 9,50 9,80 9,30

Mezunlan

Yiiksekogretim
2,10 2,30 2,50 2,90 2,90 3,40 3,10 3,50
Mezunlan

Kaynak: TUIK, 2017.

Tablo 16°da; 2014 yilinda okuryazar olmayan kadin yoksulluk orani %36,4

iken, 2017 yilina gelindiginde % 34,0 oldugu goriilmektedir. Bir okul bitirmeyen
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kadinlarin yoksulluk orani, 2016 yilina gelirken artmakta, 2017 yilinda azalma egilime
girmekte ve % 27,4 olmaktadir. Lise alt1 egitimli kadinlarin yoksulluk oranlarinda yillar
ilerledikce fazla bir degisiklik olmazken, lise ve dengi okul mezunu kadinlarin yoksulluk
orani ise, yillar ilerledik¢e artmaktadir. Yiiksekogretim mezunu kadin yoksulluk oranlari
tiim yillarda diger egitim kategorilerine gore en az orana sahiptir. Ancak yiiksekogretim
mezunu olan erkeklere kiyasla yiiksekogretim mezunu kadinlarin daha yoksul oldugu
gorilmektedir. Tablo 16’ya gore, kadinlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk

oraninin azaldig1 sonucuna varilmaktadir.

Egitim, yalnizca isgiicliniin verimliligini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
licret seviyesini de arttirir, ataerkil diisiince bi¢imini zayiflatir ve kadinlarin isgiicline
kattlimini gegerli kilan bir yap:1 saglar (Onder, 2013: 49). Bu kapsamda yiiksekdgrenim
seviyesine sahip olmak, daha fazla istihdam edilebilirligi saglamakta ve yoksullukla
yiizlesme olasiligini azaltmakta iken, diisiik egitim seviyesi rekabet edebilirligi

azaltmaktadir (Eurostat, 2016: 42-43).

I11.3.2.3. Saghk Alaninda Kadinlar

Kadinlar1 saglik ve sosyal giivenlik agisindan etkileyen bircok faktor vardir.
Bunlar, yoksulluk ve diisiik egitim diizeyidir. Kadinlar ve aileler i¢in sosyal politikalar,
ataerkil ideoloji ve istthdamin yapis1 kadin sagligini etkileyen diger faktorlerdir. Kadinlarin
yoksulluk konusundaki tutumu, sagliklarin1 degerlendirmeleriyle yakindan iligkilidir.
Genel olarak, sorunlarin farkinda olmama, sorunlarin aktarilmasinda iletisim eksikligi ve
bireysellesmenin yetersizligi saglik yardimi aramayi zorlastirmaktadir (Aktas, 2007: 65-

70).
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Kadinlarin toplumsal cinsiyet ayirimciligina ugramalari, diisiik olan toplumsal
statiileri, kadinlara sunulan saglik hizmetlerini kullanmalarin1 ve hizmetlerden zamaninda
yararlanmalarii dogal olarak olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de bes yilda bir yapilan
“Niifus ve Saglik Arastirmalar1”, kadmin egitimi yiikseldikce aile planlamasi
hizmetlerinden daha fazla yararlandigini gostermektedir. Yine bu arastirmalara gore
yapilan analiz sonucunda, okuryazar olmayan kadinlarin bolgelere gore fark olmaksizin,
istediklerinden daha fazla ¢ocuk sahibi olduklarini, oysa egitimli gurubun, her cografi

bolgede benzer sekilde istedigi sayida ¢ocuk dogurdugunu gostermektedir (Akin, 2007:5).

2013 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarma (TNSA) gore
11.794 hane halki ve 15-49 yas arasindaki 9,746 kadinla goriismeler yapilmistir. Tablo
16°da Tiirkiye’de 2013 yilinda temel Ozelliklere gore dogurganlik oranlar

gosterilmektedir.

Tablo 17. Temel Ozelliklere Gore Dogurganlik, Tiirkiye, 2013, (%)

Toplam 15-49 Yaslarmdaki Ortalama Canh Dogum
Temel Ozellikler Dogurganhk Kadinlardan Halen Gebe Sayisi (40-49 Yaslarindaki
Hiz1 Olanlarin Yiizdesi Kadinlar)
Yerlesim Yeri
Kir 2,16 4,28 2,74
Kent 2,73 5,02 3,54
Bolge
Bat1 1,93 4,13 2,44
Giiney 2,48 3,79 3,06
Orta 1,89 3,40 2,66
Kuzey 2,08 4,01 2,84
Dogu 3,41 6,94 4,83
Egitim
Egitimi
Yok/ilkokulu 3,76 6,71 4,63
Bitirmemis
ilkokul 2,75 3,79 2,82
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Ortaokul 2,45 4,07 2,31

Lise ve Uzeri 1,66 4,49 1,72
Hane Halki Refah Diizeyi

En Diigiik 3,32 5,87 4,38

Diisiik 2,61 4,00 3,31

Orta 2,27 4,71 2,86

Yiiksek 1,71 3,49 2,53

En Yiiksek 1,72 4,44 2,14

Toplam 2,26 4,42 2,92

Kaynak: Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2013.

Tablo 17°de; yerlesim yeri, bolge, egitim durumu ve hane halki refah
diizeyindeki temel Ozelliklere gore toplam dogurganlik hizlarinda belirgin farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Dogu bolgesinde toplam dogurganlik hizi %3.41 iken, Bati
bolgesinde %1.93 olmaktadir. Egitim diizeyi ile toplam dogurganlik hizi arasinda ters
orant1 oldugu goriilmektedir. Bir egitim almamis veya ilkokulu bitirmemis kadinlarin
toplam dogurganlik hizlar1 %3.76 iken, lise ve lizeri bir egitim almis kadinlarin orani
%1.66 olmaktadir. Hane halki refah diizeyine gore, 15-49 yaslarindaki kadinlardan halen
gebe olanlarin yiizdesi yoksul hanelerde yasayan kadinlar arasinda en yiiksek olmakta ve

%S5.87 degerini almaktadir (TNSA, 2013: 62-63).

Cinsiyet ayrimciliginin en carpict sonuclarindan biri, saglik hizmetlerinin
kullanilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yillar icinde kayda deger ilerleme saglanmis olmasina
ragmen, dogum hizmetleri, saglik kosullarindan yararlanma ve aile planlamasi
konularinda; kirsal ve dogu bolgelerdeki kadinlarin kentte yasayanlara gore, yiiksek egitim
almis kadinlarin diisiik egitim alan kadinlara gore, saglik alanindaki hizmetlere erisimleri

acisindan sorunlar yaganmaktadir (Tiirk Tabipler Birligi [TBB], 2008).
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Egitimde, hukuksal, sosyal ve politik alanlarda cinsiyetler arasinda yasanan
esitsizlik, toplumdaki, 6zellikle ailedeki kadin sagligin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Ailede, bireyler arasinda iletisim eksikligi, zorla evlendirme ve kadina yonelik siddet gibi
geleneksel uygulamalar halen mevcuttur. Kadinlarin gorsel medyada cinsel bir meta olarak
gosterilmesi, sosyal durumlarin1 da olumsuz etkilemektedir. Tirkiye’de, kirsal kesimde
yasayan kadinlar kentte yasayanlara gore, dogu bdlgelerinde yasayan kadinlar batida
yasayanlara gore diisiik bir sosyal ve toplumsal statiiye sahip oldugu i¢in, bu durum kadin

saglig1 agisindan olumsuzluk olusturmaktadir (TTB, 2008).

Kadinlarin toplumsal yasama katilim1 ve saglanan ekonomik, sosyal, egitim ve
saglik alanlarinda firsatlardan erkeklerle esit Olclide yararlanamadigi, yasamsal
standartlarin gerisinde kaldigr goriilmektedir. Siyasi ve yoOnetsel alanlarda da kadin,
toplumun diger katmanlarinda oldugu gibi geri planda kalmakta, esitsizlik yasamakta ve

yoksul olma durumu ile bas basa kalmaktadir.

I11.3.2.4. Siyasi Alanda Kadinlar

Kadinlar sadece egitim diizeyinin diisiikliigii, calisma hayatindaki temsilinin
yetersizligi sorunu ile karsi karsiya degildir. Kadinlarin karar mekanizmalarinda da
yeterince yer alamamalar1 ve lilkelerdeki yasal diizenlemelerin olusturulmasi siirecinde
etkili olamamalar1 da onemli bir sorundur. Siyasal partilerin kota belirlemeleri, kadin
adaylar desteklemeye yonelik stratejiler gelistirme ¢abalarina ragmen ne yazik ki
kadinlarin  parlamentodaki oranlart c¢ok diisiik kalmaktadir. Gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’de yillardir kadin milletvekili oram1 ¢ok diisiik kalmis ve bu

konuda belirgin bir iyilesme saglanamamustir (Yaprak, 2015: 491).
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Tirkiye’de cinsiyetler acisindan oy verme davranmisinda 6nemli bir fark
bulunmamakta ancak, siyasete aktif katilimda cinsiyet temsili acisindan farklar
bulunmaktadir. Kadinlarin parlamentodaki temsil oranlari, Birlesmis Milletler tarafindan
belirlenen ve temsil esik orani olan % 33’lin altinda kalmaktadir (Gokulu ve Furat, 2013:
1902). 2019 wyilinda Tiirkiye’de milletvekili oranlarinin cinsiyete goére dagilimina
bakildiginda, 589 iiyeli parlamentoda kadin milletvekillerinin sayis1 sadece 102, erkek
milletvekillerinin sayis1 ise 487 olmaktadir. Mecliste erkeklerin temsil oran1 %82,6 iken,

kadinlarin temsil oran1 %17,3 ile diisiik bir temsil oran1 sergilemektedir (TBMM, 2019).

Tablo 18, 2012-2019 tarih araliginda Tiirkiye’de mecliste erkek ve kadin

milletvekili sayilar1 ve temsil oranlarini géstermektedir.

Tablo 18. Se¢im Y1l ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis’teki Temsil
Orani, 2012-2019, (%)

Yillar | Toplam Milletvekili Sayis1 | Erkek | Temsil Orani1 (%) | Kadin | Temsil Orani (%)
2012 548 469 85,60 79 14,40
2013 548 469 85,60 79 14,40
2014 535 458 85,60 77 14,40
2015 550 469 85,30 81 14,70
2016 550 469 85,30 81 14,70
2017 539 464 86,10 75 13,90
2018 600 496 82,70 104 17,30
2019 589 487 82,60 102 17,30

Kaynak: TUIK, 2019.

Tablo 18 dikkate alindiginda, 2012-2019 yillar1 arasinda erkeklerin siyasi
temsil oranlart % 80 ve iizerinde bir deger almaktadir. Kadinlarin siyasal alanda temsil
oranlar1 2019 yilinda % 17,3 olurken, 2017 ve 6nceki yillarda oldukga diistik bir degerde
kalmaktadir. Kadinlar, siyasi alanda erkek katilimecilara kiyasla daha az yer almakta, yeterli

temsil oranina sahip bulunmamaktadir.
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Kadmlar i¢in 6nemli olan konulardan biri, siyasal karar alma siireclerine
katilim saglamalaridir. Fakat su anda Tiirkiye’de siyasette cinsiyet temsili agisindan biiylik
bir problem olmakla birlikte, cinsiyet esitliginin oldugunu séylemek zor olacaktir (DPT,

2010: 32).

I11.3.2.5. Yonetsel Alanda Kadinlar

Sosyallesme yoluyla edinilen toplumsal cinsiyet rolleri, sosyal yasamdaki
tutum ve davramslarin belirleyicisi oldugu gibi, is yasaminda da belirleyicidir. Ozel
yasamda beklenen cinsiyet rollerine uygun kadinsi ve erkeksi 6zellikler, meslek se¢ciminde
ve ig hayatina katilip katilmama konusunda etkilidir. Erkegin aileyi gecindiren, kadinin es
ve anne olmasi konusuna siirekli deginilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimina engel teskil
edebilmektedir. Ote yandan, bu olgular, isgiicii piyasasinda kadinlarin ikincil statiide yer
edinmesine, cinsiyetlerine uygun meslek se¢cimi yapmalarina ve beceriler edinmelerine

neden olmaktadir (Arabaci, 2015: 53-54).

Calisma hayatinda erkeklerden daha az fiicret alan, diisiik prestijli islerde
calisan, sosyal giivenlik sisteminden yeterinde yararlanamayan, kriz donemlerinde
isverenler tarafindan ilk Once vazgecilen kisi olan, hanedeki bakim sorumluluklari
kendisine ait olan kadmnlar i¢in kamusal alan Onemli sorunlar1 da beraberinde
getirebilmektedir (Gokkaya, 2015: 246). Kadmlar diisiik statiide calismak ve ticretli is
yapmak istemeseler bile, kadinlarin segmis olduklar1 meslekler, onlarin statii ve ticretlerini
en aza indirmektedir. Boylece kadin toplumun kendisine uygun gordiigli meslekleri

se¢meye zorlanmaktadir (Arabaci, 2015: 51-52).

Tablo 19°da, Tiirkiye’de 2012-2018 yillar1 arasinda yonetici pozisyonlarindaki

bireylerin cinsiyete gore dagilimi gosterilmektedir. Yillar ilerledik¢e kadinlarin oranlarinda
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dalgalanmalar yasanmakta, kadin oranlar1 erkeklere kiyasla oldukga diisiik seviyelerde yer

almaktadir.

Tablo 19. Yonetici Pozisyonlarindaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012-2018,

(%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2012 100,00 87,80 12,20
2013 100,00 85,50 14,50
2014 100,00 86,60 13,40
2015 100,00 86,80 13,20
2016 100,00 84,90 15,10
2017 100,00 85,00 15,00
2018 100,00 85,20 14,80

Kaynak: TUIK, 2018.

Tablo 19’da goriildiigi  gibi, 2012 yilinda %12,2 olan yonetici
pozisyonlarindaki kadin orani, 2013 yilinda artmakta, 2014 ve 2015 yilinda azalmakta,
2016 ve takip eden yilda tekrar artmakta, ancak 2018 yilina gelindiginde diisiik oranlarda
mevcudiyetini korumaya devam etmektedir. Erkekler, 2012 yilinda oldugu gibi 2018
yilinda da yonetici pozisyonlarinda %80 ve iizerinde degerler alarak yiliksek dereceler

almaya devam etmekte, yonetimde kadinlara gore her zaman 6n planda yer almaktadirlar.

Istatistiklere gdre, yonetici pozisyonlarindaki kadin sayisi artmasina ragmen,
kariyerlerindeki artis yavas bir seyir izlemektedir. YOnetici pozisyonlarinin uzun siiren
calisma saatleri, seyahat etmeyi mecbur birakmasi, kadinin ailesine olan sorumluluklarini
g6z dniinde bulundurarak bu tiir isleri secmemesine neden olur. Ote yandan karsilastiklari
engellerden bazilar1 kadinlarin kendilerinin yarattiklar1 engellerdir. Risk almaya daha az
istekli olmalari, kariyerlerini siirdlirmeleri icin firsatlar sunan yiiksek riskli gorevleri

iistlenmelerini dnlemektedir (Ogiit, 2006: 74-75).
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II1.4. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalar1

Ulkemizde kayit dis1 sektdrlerde sosyal giivenceden yoksun birakilarak kétii
calisma sartlarinda diisikk icretlerle ¢alisanlarin  biiylik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Ulkemizde geleneksel yapmin varligmin gosterilmesinin devam etmesi
nedeniyle kadinin sorumluluklar altinda ev islerinin yapilmasi, ¢ocuk ve yaslt bakiminin
kadinlar tarafindan yapilmasi gibi etkenler kadinlart is yasamindan uzaklastiran baslica
nedenler arasinda yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyal dislanmislik hissi
kadinlarin genellikle caresiz kalmasina ve yoksullukla karsi karsiya kalmasina neden

olmaktadir (Cebi, 2019:88-89).

Gilinlimiizde insan haklar1 sorunlar1 arasinda kadin yoksullugu énemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Kadinlarin toplumsal agidan kendi hayatlarinda s6z sahibi olmasi
icin gerekli kosullarin ve firsatlarin olusturulmasi i¢in toplum igerisinde kadinlar agisindan
tanimlanan geleneksel rollerin ortadan kaldirilmasi, farkindaligin artirilmasi, kadinlarin
Ozgilivenlerinin artirllmas: ve kadinlara yonelik girisimcilik faaliyetlerinin artirilmasi
amaciyla kamu ve Ozel sektor tarafindan beceri ve gelisim kurslarinin agilmasi
gerekmektedir (Ugur, 2006:287). Ayni zamanda ekonomik kurumlar ve programlar kadar,
toplumsal dinamikler ve kiiltiirel siire¢ acisindan cinsiyetsi bakis agilarmin degistirilmesi
goniilli kadin kuruluglar1 ve sivil toplum oOrgiitlerinin kamu kurumlar1t ve yerel
yonetimlerle isbirligi igerisinde etkin sekilde ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir (Giil,

2005:43).

Kadin yoksullugunun 6nlenmesi i¢in kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmast
gerekmektedir. Kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasinda en etkili ¢6ziim yolu kadin

girigsimci sayisinin artirilmasidir. Bu nedenle kadin girisimci sayisinin artirilmasinda kadin
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kooperatifleri ve mikro kredi uygulamalarinin yoksul kadinlara yonelik olmasi son derece
onemlidir. Cilinkii kooperatifler ve mikro kredi uygulamalari sayesinde kadinlar elde
ettikleri gelirle kendi ayaklari iistlinde durabilen bireyler olmasinin yani sira aile gelirine
onemli oranda katki saglayabilecektir. Bu nedenle kadmlarin yonelik girisimcilik
faaliyetlerinin desteklenmesi kadinlarin yoksulluga kars1 korumasinin yani sira kadinlarin
kendini gili¢lendirmesi yani sira ulusal anlamda istihdam politikalarinin iyilesmesine imkan
saglamaktadir. Ayrica kadinlarin girisimciliginin desteklenmesi yonelik faaliyetlerin
hiikiimetler tarafindan desteklenerek gelistirilmesi ve ulusal anlamda bir istthdam politikas1
olarak uygulanmasi is giicii piyasalarinin karakterize olmasi ve istihdam siibvansiyonlari

gibi araglar ile biitiinlestirmesi kadin istihdami i¢in zorunludur (Cebi, 2019:90).

Ulkemizde kadin yoksullugu ile miicadele agisindan gelistirilen politikalar ve
uygulamalar 3 farkli sekilde gergeklestirilmektedir. Bunlar; uluslararasi kuruluslar
baglaminda, kamu kurum ve kuruluslar1 baglaminda, sivil toplum kuruslar1 baglaminda
isbirligi icerisinde kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama dahil edilmesi ve kadinlara firsat

alanin sunularak kadin yoksullugunun 6nlenmesi ortak hedef olarak belirtilebilmektedir

111.4.1. Uluslararasi Kuruluslar Baglaminda Tiirkiye’de Kadin

Yoksullugu fle Miicadele Politikalar

Diinya’da basgta BM olmak lizere pek ¢ok uluslararasi kurum ve kurulus
yoksulluk miicadele politikasi kapsaminda belirlemis oldugu plan ve hedefleri uygulamak
amaciyla Orgiite liye olan {ilkelerle is birligi igerisinde faaliyet yiiriitmektedir. Bu
kapsamda bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulusa iiye olan iilkemiz, kadin yoksullugu ile
miicadele kapsaminda ortak kararlara katilim saglamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi
kurum ve kuruluslarin belirlemis oldugu politikalar1 uygulamak amaciyla dogrudan veya

dolayli olarak is birligi igerisinde bulunmaktadir.
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Tirkiye’de Kadin yoksullugu ile miicadele agisindan uluslararasi kurum ve
kurulusglarla bir takim ortak calismalar icerisinde bulunmaktadir. Bunlar igerisinde ortak

yiirlitiilen ¢alismalardan bazilar1 agsagida belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele, ulusal diizeyde
kanunlar ve uluslararasi antlasmalar cercevesinde Anayasa ile diizenlenirken, yerel
diizeydeki uygulamalar genelgeler ve yonergelerle diizenlenmektedir. Birlesmis Milletler
Ortak Programi’nin olusturdugu “Kadin Dostu Kentler” projesi kapsaminda Yerel Esitlik
Mekanizmalar1 ve Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmasi agisindan ilgili ve iliskili
kuruluglar, kadin STK ve yerel yonetimler arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin yani sira uluslararasi kadin haklarina destek verilmesi

amaclanmaktadir (Kadin Dostu Kent, 2015: 15,16).

2013 yi1linda uygulanmasina baglanan Yerel Esitlik Eylem Planlar1, kamu, yerel
yonetimler ve sivil toplumun toplumsal cinsiyet esitligini yerel diizeyde hayata
gecirebilmeleri amaciyla iiretilen yol haritalaridir. Sivil toplum orgiitlerinin Yerel Esitlik
Eylem Planlari’nin hayata ge¢mesinde lizerlerine diisen rolleri gergeklestirebilmeleri ve
yerel yonetimlerin sivil toplumla ortakliklarin1 destekleyecek elverisli bir ortam yaratmak
amaciyla, program illerinde 2013 yilinda bir hibe programi baslatilmistir. Hibe

Programinin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenmektedir (Kadin Dostu Kentler, 2015):

eKadn ve Egitim Hizmetleri,

eKadin ve Saglik Hizmetleri,

eKadinlarin Ekonomik Hayata Katilima,

eKadina Yonelik Siddetle Miicadele,
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eKarar Alma Mekanizmalarina Kadinlarin Katilimi,
eKadin ve Kentsel Hizmetler.

ILO-Tiirkiye (Uluslararasi Calisma Orgiitii-Tiirkiye) kurumunun politika
alanlarmin basinda kadin istihdami gelmektedir. Kadinlar ve calisma yasami {izerine
Uluslararas1 Calisma Orgiitii-Tiirkiye 6nemli iki politika belirlemistir. Bunlardan ilki,
Kadinlara Daha Fazla ve Daha lyi Is Saglama Uluslararasi Programidir. Bu program,
istthdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgiicli piyasasina daha iyi erigim
saglama ve firsat esitligi gibi alanlarla kadinlara daha fazla is imkani saglamayi
amaglamaktadir. Program c¢ercevesinde, daha iyi is ve tcret, mesleklerde ayrimcilik
gozetilmemesi, saglik ve giivenlik, standart dis1 islerde ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi,
sosyal giivenlik, aile gereksinimlerini gozeten isyerleri ve gii¢ durumdaki iscilerin
korunmasi gibi miidahalelerle c¢alisan kadinlara yardimeir olunmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii-Tiirkiye kurumunun ikinci politikasi olan Kadin-erkek Esitligi, Yoksulluk
ve Istihdam Alanlarinda Kapasite Gelistirme Programi’nin baslica amaglarini, kadinlarm
kaliteli islere girebilmelerinin saglanmasi, igverenle pazarlik giiglerinin artirilmasi ve
ozellikle enformel sektdrde sosyal giivenligi saglayacak yenilik¢i yollarin bulunmasi

olusturmaktadir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii-Tiirkiye Ofisi, 2019).

Tiirk hiikiimeti ile calismalarina 1971 yilinda baslayan UNFPA’nm ilk Ulke
Programi 1988 yilinda baslamistir. Su anda Altinci Ulke Programmi (2016-2020)
yiriitmekte olan UNFPA Tirkiye, 0Ozellikle dezavantajli ve savunmasiz gruplara
odaklanmakta, bu gruplarin hizmetlere erisimlerini iyilestirmeye yonelik ¢alismalar
yiiriitmektedir. UNFPA Tiirkiye; devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve

tiniversiteler ile isbirligi icinde calismakta, anne ve ¢ocuk sagligini gelistirmek, iireme
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saglig1 ve haklarimi gelistirmek, cinsiyet esitligini tesvik etmek, kadina yonelik siddetle

miicadele gibi konular1 desteklemektedir (UNFPA, 2019).

I11.4.2. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Baglaminda Tiirkiye’de Kadin

Yoksullugu fle Miicadele Politikalar

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslari gerek yerel diizeydeki sivil toplum
kurulusglar1 gerekse de uluslararasi kurum ve kuruluslari ile kadin yoksullugu ile miicadele

dogrultusunda olusturulan plan ve projeler kapsaminda is birligi igerisinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun azaltilmasi ve Onlenmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda yasam sartlarinin
tyilestirilmesi ve kadinlara yonelik esitsizliklerin ortadan kaldirilarak, kadinlara yonelik
yeni firsatlarin olusturulmasi amaciyla yerel kuruluglar, sivil toplum kuruluslari ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla 1is birligi icerisinde birtakim uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kadin yoksullugu ile
miicadele dogrultusunda gergeklestirdigi politikalara ve uygulamalardan bazilar1 asagida

belirtilmistir.

Tirkiye ekonomisinde istihdamin ve isgilicii verimliliginin artmasini saglayan
gelismeler yasansa da gelismekte olan {ilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin yiiksek gelir
diizeyine sahip ekonomiler siralamasinda yer almasi icin gesitli stratejilere ihtiyaci vardir.
Isgiicii piyasasinin etkinligini daha fazla artirmak, nitelikli isgiicii yetistirerek bu isgiiciiniin
iretimde yer almasmi saglamak ve istthdam oranlan ile isgiicii verimliligini daha da

yiikseltmek amaciyla giiclii ve etkin istihdam stratejileri onemini korumaktadir.

Bu kapsamda, 2014-2023 dénemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS)

belgesi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi tarafindan 2014-2016 yillarinda 3
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yillik periyotta hazirlanmistir. 2016 yili sonu itibariyla, kamu kurum, kuruluslarn ile
calisma hayatinin tiim paydaslarinin katilimiyla 2017-2019 dénemini kapsayan yeni Eylem

Planlar1 olusturulmustur (ACSHB, 2017: 1).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi (ACSHB) tarafindan sosyal
taraflarin katilimiyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), Avrupa Istihdam
Stratejisi’ne uyum saglanmasi ve Onuncu Kalkinma Plani’'nin hayata gegirilmesi
bakimindan 6nemli bir adim olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu belgede, Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline ve istihdama katilim oranlarinin diisiikliigline dikkat ¢ekilmekte, firsat
esitligi ilkesi temelinde isgiicii piyasasina zor erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler,
kirsalda yasayanlar gibi 0zel politika gerektiren gruplar i¢in destek saglanacagi ve

ayrimciligi dnleyici uygulamalarda bulunulacagi belirtilmektedir.

Ayrica firsat esitligi kapsaminda, kadinlarin ve genglerin istihdaminin artis
icin esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir. Esnek calismanin 6nemli
bicimlerinden olan 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici ¢calismanin, kisa siireli isgiicii
ithtiyacini karsilamada etkin bir mekanizma oldugu, bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar ve
gencler gibi istihdama erisimde giicliik yasayan gruplarin istihdam edilebilirligini

artiracag1 one siiriilmektedir (CEID, 2018: 85).

2017 - 2019 Eylem Planlarinda ise; biitiinciil bir anlayisla sektorlerde istihdam
basarisinin saglanmasi, ihtiya¢ duyulan tedbirlerin stratejide yer almasi, sorun alanlarina
¢Oziim getirilmesi ve beklentilerin yansidig1 bir gorev ve sorumluluk cercevesinde
hazirlanmas1 amaclanmistir. Eylem planlarinin temel politika eksenleri arasinda (ACSHB,

2017: 1-2);

eEgitim-istithdam iliskisinin giiclendirilmesi,
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elsgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,

eOzel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmast,

eistihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi gibi konular yer

almaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin  artirilmas:  politikast
kapsaminda, kadinlarin isgiiciine katilma orani ve istthdaminin artirilmasi ve kayit dist
istthdam ile miicadele edilmesi yer almaktadir. Bu anlamda kadinlarin isgiicline katilma
orani 2023 yilina kadar % 41 diizeyine ¢ikarilmasi ve kadinlarin 2015 yihi itibariyla % 46
diizeyinde gergeklesen kayit dist ¢alisma oraninin 2023 yilinda % 30’a diistiriilmesi

hedeflenmektedir (ACSHB, 2017: 41).

2017-2019 Eylem Plam1 kapsaminda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1r sorumlulugunda ¢esitli sebeplerle ekonomik ve sosyal yasamin disinda kalan,
0zel politika gerektiren kadinlarin topluma kazandirilabilmeleri adina projelere Oncelik
taninacak, mesleki egitim kurslarina yonlendirilmeleri saglanacaktir. Kres ve giindiiz
bakim evlerinin desteklenmesi amaciyla 06zel sektor ile isbirligi halinde projeler
yiiriitiilmesi ve kres ¢eki gibi uygulamalarla 6zel sektoriin tesviki saglanacaktir. KOSGEB
sorumlulugunda ise, kadin girisimciliginin desteklenmesi amaciyla girisimcilik egitimleri,
kooperatiflesme ve mikro kredi uygulamalarinin gelistirilmesi saglanacaktir. ISKUR
sorumlulugunda, basta tarim sektoriinde calisan kadinlar olmak {izere kadin girisimciligini
desteklemek amaciyla egitimler verilecektir. Kentsel alanlarda belli kadin gruplarina
yonelik istihdam garantili kurslar agilacaktir. Sosyal yardimlardan faydalanan kadinlar
tespit edilerek bu kadinlar i¢in is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinin meslek edindirme

faaliyetleri {izerinde yogunlagmasi saglanacaktir (ACSHB, 2017: 95-96).
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Tiirkiye’de istihdam kurumu olarak faaliyet gosteren ISKUR (Tiirkiye Is
Kurumu), isgiicli piyasasinda hem isverenleri hem de is arayanlar1 destekleyerek isgiicii
programlar1 uygulamaktadir. ISKUR, sundugu hizmetler ile kadinlarin is bulmalarma
aracilik etmekte ve danigmanlik hizmeti vermektedir. Aym1 zamanda kadinlarin mesleki

becerilerini artiracak egitimler diizenlemektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 2016-2018 yillar1 arasinda “Kadin Istihdami
Eylem Plan1”n1 hayata gecirmistir. Projenin hedefi, dnceden tarimda c¢alisanlar dahil olmak
tizere kadinlarin isgliciine katilimlarmin tesvik edilmesi ve kadin istthdaminin
artirlmasidir. Bu proje kapsaminda 131 hibe projesi desteklenmis; kadinlara yonelik
rehberlik ve danismanlik hizmetleri ve mesleki egitim kurslar1 diizenlenmistir. Bunun yani
sira Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii (Uluslararas1 Calisma
Orgiitii) araciligryla 2013-2018 yillar1 arasinda “Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tiirkiye’de Insana Yaksir Is i¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi”ni hayata gecirmistir.
Projenin hedef grubunu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’na kayith issiz kadnlar
olusturmaktadir. Projenin amaci; kadin istihdaminin artirilmast i¢in  politikalar
gelistirilmesini  ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratilmasini
desteklemektir. Kadmlar i¢in insana yakisir is imkanlarin1 artirmak hususunda Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) liderliginde “Kadin istihdami Eylem Planmi” hazirlanmis; merkezi ve
yerel diizeyde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) personeline kadin istihdami ve toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri verilmis, 81 ilde toplumsal cinsiyet esitligi temsilcileri
belirlenmis ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve Degerlendirme Komisyonu”
olusturulmustur. Kadin istihdami alaninda calisan akademisyenlerle isglicii piyasasinin

toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degerlendirilmesine yonelik raporlar hazirlanmis, issiz
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kadinlara mesleki egitimler, girisimcilik egitimleri ile kendi isini kuran kadinlara mikro

hibe destegi verilmistir (ISKUR, 2019).

Tiirkiye’de kadinlarin yoksulluguna iligkin miicadele faaliyetlerinden bir
digeri; Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii kurulusu gatis1 altinda uygulanan Sosyal
Yardim Programlari ve Proje Destek Programlari’dir. Sosyal Yardim Programlar
cergevesinde, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi
sunulmaktadir. Bu programin kurulus amaci, kadinlarin yoksulluktan etkilenmelerini
azaltmaktir. 2011 yilinda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fon Kurulu’nun
aldig1 karar kapsaminda, esi vefat eden kadinlara iliskin diizenli nakdi sosyal yardim
programinin yiiriirliige girmesi ele alinmistir. Bu programda, esi vefat etmis kadinlarin,
muhtaclik ve sartlara uygunluk durumlar stirdiigii miiddetge aylik 250 TL olmak {izere 2
aylik araliklarla 500 TL diizenli nakdi yardim verilmektedir. 2002’den beri ise; ¢alisan ve
tireten duruma sahip yoksuz ve issiz kisilerin hayata aktif bicimde katilim saglamasi
amaciyla Proje Destek Programlar1 uygulamaya koyulmustur. S6z konusu programlarin

amagclari arasinda (SYGM, 2019).

e(Calisabilirlik durumu bulunan yoksul kisilerin kendi islerini kurabilmeleri ve

ekonomik ge¢imini saglamalari,

eYoksul kisilerin diizenli ve siirekliligi olan bir maddi gelire sahip olmalar1 ve

dogrudan sosyal yardimlarin hedef kitlesini olusturan gruptan ¢ikarilmalari,

eYoksulluk ve sosyal dislanma riskine sahip kisi ve gruplarin sosyo-ekonomik
yagamda aktif katilimlarinin saglanmasi ve hayat kalitelerinin arttirilarak

toplumsal biitiinlesmenin desteklenmesi bulunmaktadir.



135

Bir¢ok kadinin sosyal sigorta kapsaminin disinda tutulmalar1 sebebiyle, sosyal
yardim ve hizmetler, kadin yoksullugunun 6nlenmesi siirecinde en 6nemli sosyal politika
alanlar1 olmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler, kadinlarin mevcut kaynaklardan
faydalanma imkanini gelistirmek i¢in olusturulan kadinlara iliskin ¢alismalar ve politikalar
ile kadinlar, yoksulluga kars1 daha iyi miicadele sans1 bulmaktadir. Bu programlar, kadinin
gii¢, beceri ve potansiyelini arttirmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Sosyal hizmet
caligmalariyla kadinlarin kendilerini bir aktoér olarak goérmeleri ve problemleri ¢dzme
kapasitelerinin gelisimi miimkiin olmaktadir. Yoksullugun kadinlar tarafindan daha fazla
hissedildigi ve ¢alisma hayati, ticretler ve istthdam gibi konularda kars1 karsiya kaldig
cinsiyet esitsizligi dikkate alindiginda sosyal yardim ve destek programlarmmin kadin

yoksullugu baglaminda oldukga etkili bir arag oldugu ifade edilebilir (Ugar, 2011: 56-57).

Kadinin Statlisi Genel Midirligi (KSGM), Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagli olarak kadinlarin hak ve firsat esitligi imkanlarindan
yararlanmasin1 saglayarak; kadinlara karsi ayrimci tutumlarin Onlenmesi, kadinlarinin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinlarin toplumsal hayatin biitiin alanlarin firsat
ve imkanlardan esit sekilde yararlanmasina yonelik faaliyetler diizenlemektedir. KSGM,
kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriiterek bu alanda kurulan ilgili

kamu ve goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamaktadir (KSGM,

2018: 35).

2018 yilinda yiirtirliige giren Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii projelerinden
bir Kadinin Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan’t 2018-2023 yillarim
kapsamaktadir. Bu eylem plani kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, tniversiteler, meslek kuruluslari, 6zel sektor ve diger ilgili kuruluslarin;

kadinlarin giiclenmesi agisindan yapacagi ¢aligmalara yol gosteren bir belge niteligi olmasi
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acisindan hazirlanmistir. Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan’1, saglik,
egitim, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya gibi temel politikalara

iliskin hedefleri kapsamaktadir (KSGM, 2018: 16-17).

Kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir role sahip olan ve Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi tarafindan, yoksullugun
azaltilarak dezavantaja sahip gruplarin ve cinsiyet Ol¢iitiiniin gozetilmesine iliskin bir dizi
proje uygulanmaktadir. Bu anlamda uygulanan ¢alisma ve projelerin en 6nemlilerinden

birisi olarak Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) projesi ifade edilmektedir.

CATOM, kadinlarin sosyo-ekonomik bakimdan gii¢lendirildigi merkezlerdir.
Her bir CATOM, o6zelde kadinlar i¢in olusturularak, egitim, gelir kazandiric1 etkinliklerle
birlikte kadinlarin Orgiitlenme siirecine yardim hedefiyle islerlik kazanmaktadir.
CATOM’lar; kadinlarda okur-yazarlik oraminin yiikselmesi, saglik gdstergelerinin
iyilestirilmesi, yasal hak ve ozgirliikkler baglamindaki konularin 6grenilmesi gibi
hususlarda oldugu gibi, yani sira kadinlarin istthdam oraninin arttirilmasi bakimindan da
onem arz eden merkezlerdir. Kadimlar gerek CATOM’larda gerekse evlerinde iiretime
katkida bulunarak ekonomik gelir elde etme olanagina sahip olmakta; hazir giyim, tekstil
ve atdlyeler, yatili ilkogretim okullari, kuafor, magaza, cocuk bakiciligr gibi i alanlarinda
istihdama katilim saglayabilmektedirler. Girisimcilik potansiyeline sahip olan bireylere
sunulan girisimcilik egitimi ve mikro kredi yardimi ile geng kiz ve kadinlarin kendi islerini
kurmalar1 saglanmaktadir. CATOM un kadinlara iliskin ¢alismalar1 arasinda Gelir Getirici
ve Kadin Istihdamin1 ve Girisimciligini Destekleyici Programlar da bulunmaktadir. Buna

gore; (GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2019).
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eMeslek ve kazang elde edilen alanlarda bilgi ve becerileri gelistirme odakli el
sanatlari, tekstil, hediyelik esya kuaforlik, hamur isleri gibi egitim

programlari,

eKadin girisimciliginin desteklenmesini amaglayan girisimcilik egitimi, mikro
finans/ mikro kredi yardimi olusturulmasina araci olunmasi, bireysel

danismanlik hizmetleri,

ePazarlama ve satisa iliskin sergi, fuar gibi etkinlikler ve programlar ifade

edilebilir.

I11.4.3. Sivil Toplum Kuruslar1 Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

fle Miicadele Politikalar

Ulkemizde sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde bulunarak kadin yoksullugu ile miicadele

dogrultusunda olusturulan plan ve projeler kapsaminda is birliginde bulunmaktadr.

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun azaltilmasi ve Onlenmesi amaciyla sivil
toplum kuruluglar tarafindan kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda yasam sartlarinin
iyilestirilmesi ve kadimlara yonelik esitsizliklerin ortadan kaldirilarak, kadmnlara yonelik
yeni firsatlarin olusturulmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari ile uluslararasi kurum
ve kuruluglarla is birligi igerisinde birtakim uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu
kapsamda sivil toplum kuruluslarinin kadin yoksullugu ile miicadele dogrultusunda

gergeklestirdigi politikalara ve uygulamalardan bazilar1 asagida belirtilmistir.

KAMER (Kadin Merkezi Vakfi), 1997 yilinda Diyarbakir ve yakin ¢evresine

hizmet vermek lizere cinsiyet¢i degerlerin sekil verdigi, geleneklerin kadin ve ¢ocuklara
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zarar veren uygulamalarini tespit etmek, alternatiflerini gelistirmek ve uygulanabilirligini

saglamak amaciyla kurulmustur (KAMER, 2019).

Bu vakif, Dogu Bolgesinde “Kadin Girigimeiligi Calismalar1” ve “Acil Destek
Program1” bulunmaktadir. Bu program kapsaminda belirlenen ana amac; yasadiklar
siddeti fark edip kurtulmak icin destek isteyen kadinlarin ilk ve acil ihtiyaclarina cevap
vermek ve talep ettikleri psikolojik, hukuksal desteklere ulasmalarini saglamaktir. Ote
yandan her bir kadinin hikdyesi ve dogal g¢evresi ile ilgili 6zellikler degerlendirilerek
sorunlar ile ilgili duyarlilik yaratmak ve kalict yontemler gelistirmek hedeflenmektedir

(KAMER, 2019).

Genel anlamda degerlendirildiginde KAMER (Kadin Merkezi Vakfi)’in hedefi,
hukuksal, ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan giiclenmelerinin yani sira kadinlara uzun
donemli istihdam ve egitim i¢in destek mekanizmalar1 gelistirmektir (Dingoflaz, 2009:
156). Bu dogrultuda kadinlar; toplumda geleneksellesmis statiilerini fark edecek, bunlar
degistirmek icin ¢alisarak ve {ireterek giiclenecek, boylece yoksullukla miicadele

edebileceklerdir.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 2002 y1li itibariyle kadinlar i¢in
kooperatiflesme hareketini baslatmistir. Bu anlamda KEDV; Tiirkiye’deki ¢esitli sehirlerde
kadin kooperatiflesme hareketinin yayginlagsmasi, kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
ve gOrlinlrliglniin artirilmasinin - saglanmast amaciyla destek vermektedir. KEDV
Giiclendirme ve Kooperatiflesme programiyla, tabandaki kadinlarin yoksulluk karsisinda

ortak ihtiyaclar1 bakimindan orgiitlenmeleri amaciyla (Cebi, 2019:98);

eYerelde kadinlarin, doniistiiriicii degisimi saglayan rollerini yansitan aktorler

olarak kabul gérmelerine katki saglamakta,
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eKatilimin arttirilmast ve seslerini daha etkin bigimde duyurabilmeleri
amaciyla; miilteci kadinlar da dahil, tabandaki kadinlarin orgiitlenme

bi¢imlerinin giiclendirilmesini saglamakta,

eBilhassa daha fazla ayrimcilikla karsi karsiya kalan gruplar olmak iizere,
tabandaki kadinlarin yerel ve ulusal bazdaki karar alinma siire¢lerindeki
erisimlerini arttirmakta ve halk tabani topluluklarinin vizyon, sorun ve
stratejilerinin kalkinma glindemlerinde yer almasina iliskin ¢alismalar

yiirlitmektedir.

KEDV, Ekonomik Gii¢lendirme Programi ile kalkinma ve gii¢lii toplumlar

olusturulmas: siirecinde kadinlarin 6ncii roliiniin arttirilmas1 amaciyla (KEDV, 2019).

eTabandaki kadinlarin kendileri, aileleri ve dahil olduklar1 toplumlarin hayat
sartlarin1 gelistirmeleri amaciyla ekonomik hayata daha etkin ve aktif

bicimde katilim saglamasini desteklemekte,

eKadinlar arasinda, miilteciler gibi ekonomik bakimdan dezavantajli ve
dislanmis gruplar da dahil olmak {izere, yenilik ve basariyr yakalayan
ekonomik girisimlere sahip olmalarini olanakli kilmak amaciyla kadinlarin

stirdiiriilebilir is modelleri erisim firsatlarini arttirmakta,

eTabandaki kadinlarin tiim tedarik zincirlerine dahil edilerek, kapsayiciliga,
stirdiiriilebilirlige ve sorumluluga sahip bicimde is yapacak ve kir yapma
ve elde edilen karlar1 harcama yontemlerine iliskin daha fazla hesap
verebilir nitelige sahip 06zel sektdr aktdrlerinin sayisini arttirmaya

caligmaktadir. Ayrica. KEDV, 2002’de kurdugu Maya Mikro Ekonomik



140

Destek Isletmesi ile kendi isini kurmay1 hedefleyen isteyen diisiik gelirli
kadinlara yaklasik 1000 TL civarinda 6-12 ay vade ile kiiclik krediler
sunmaktadir. Simdiye dek 14.000°1 askin kredi dagitilmistir. Bununla
birlikte, 10 yildan beri Citibank ile birlikte Y1lin Mikro Girisimcisi Odiil

Programini organize ederek diizenlemektedir.

Glumrik ve Ticaret Bakanligi 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plan1 ¢ercevesinde kadin gruplarin girisimcilik
potansiyellerinin arttirilmast ve ekonomik hayatta bir aktdr olarak bulunmalarinin
saglanmas1 amaciyla kooperatifler biinyesinde Orgiitlenmelerine iliskin ¢aligsmalarin
yiirlitiilmesine baglamistir. Bu baglamda, 2012°de Bakanlik, “Kadin Kooperatifleri Tanitim
ve Kapasite Gelistirme Projesi” adi altinda siiresiz bir ¢alismay: yiiriirliige koymustur.
Projede, kooperatifler araciligr ile kadin istihdami oraninin arttirilmasi ve gizli kadin
emeginin degerlendirilmesi suretiyle ekonomiye dahil edilmesinin ve kadinlarin ekonomik
Ozgiirliiklerini elde etmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Yoksullukla miicadele eden,
sosyal hizmetlere erismekte sorunlarla karsilasan kadinlarin yardimlasma ve giliclenme
temelinde orgiitlii yapiya kavusturulmasi bu kooperatiflerin diger temel amaclar1 arasinda
yer almaktadir. Bununla birlikte, Kadin Kooperatifleri; el sanatlari, ev eksenli liretim ve
sosyal hizmet sunma konusundaki alanlarda da ¢alismalar yiiriitmektedir (KEIG, 2015: 13-

17).

Ayrica kadma yonelik siddet ya da kadmnlarin siddet hayati ve siireci iginde
bulunmalari, gerek ekonomik hayatta gerekse toplumsal hayatta kadinlarin bir takim
problemlerle karsilagsmalarina ve bunun sonucunda ise yoksullagsmalarina sebep
olmaktadir. Bu nedenle Kadina yonelik siddet, yarattigi bedensel, ruhsal ve fiziksel

hasarlar sonucunda kadinin c¢alisma yasamindan uzaklasmasina sebep olan en Onemli
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unsurlardan birisini teskil etmektedir. Tiirkiye’de STK’lar, kadinlarin karst karsiya
olduklar1 siddetin 6nemini sosyal ve toplumsal alana tasimak suretiyle farkindaliklarin
olusmasini saglamakta, destek mekanizmalar1 aracilifiyla onlemeye calismaktadir. Bu
baglamda Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi ve Kadin Dayanigsma Vakfi kadina iliskin siddete

kars1 miicadele eden STK’lar arasinda yer almaktadir (Cebi, 2019:102).

Mor Cati Kadin Sigmagt Vakfi, 1990°dan gilinlimiize dek erkek siddetinin
magduru olan kadinlarla dayanismanin siirdiiriilmesi ve kadin yonelik siddete karsi
miicadelenin yayginlastirilmast hedefiyle hareket etmektedir. Mor Cati Dayanigma
Merkezi ve Siginagi’nda, siddete maruz kalan kadinlarla birebir dayanigma
olusturulmaktadir. Dayanisma merkezinde kadin dayanmigmasima dayali bir anlayis ile
siddet sebebiyle Mor Cati’ya bagvurmus olan kadinlarla ¢aligmalar uygulanmakta ve Mor
Cat1 goniilliisi avukat ve psikologlar kadmnlara kendi alanlari dahilinde destekte

bulunmaktadirlar (Cebi, 2019:103).

Kadin Dayamisma Vakfi biinyesinde yer alan Kadin Danigsma Merkezi ise,
siddete maruz kalan kadinlarin siddetle miicadele edebilmesi ic¢in ihtiya¢ duyacaklari
destekleri farkli sekillerde saglayan merkezlerdir. Ayrica Kadin Damigma Merkezleri
kadinlarin siddetle miicadele etme siirecinde iicretsiz olarak hukuki ve psikolojik destegin
yan1 sira yasal haklarina dair bilgi alabilecegi ilk basvuru noktalarindan birisidir.
Gilinlimiizde Kadin Danigma Merkezlerinde farkli mesleklerden goniillii ve profesyonel
kadinlar gorev almaktadir. Kadin Danisma Merkezlerine 2016 yilinda 336 kadin siddete
maruz kaldigt i¢in destek almak i¢in basvuruda bulunmustur. Kadin danisma merkezine
bagvuran kadinlarin kadinlarin % 65’ine sosyal destek, % 33’iine Vakfin goniillii avukatlari
tarafindan hukuki destek, % 8’ine psikolojik agidan destek saglanmistir (Kadin Dayanisma

Vakfi, 2019).
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Kadmin sosyal yapidaki rolii, kadinlarin siyasi hayata katiliminda etkilidir.
Kadinlarin haklarin1 elde edebilmeleri i¢in kadin ve erkegin toplumdaki rollerinde bir
degisiklige ihtiya¢ duydugu bilinmektedir. Dolayisiyla kadin haklarinin kullanilmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi igin gerekli politikalarin {iretilerek kadinlarin siyasi
katiliminin artirilmasi i¢in bir takim diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu agidan
kadinlarin toplum igerisinde erkekler kadar sorumluluk almasi ve siyasetin erkek meslegi
olmadig1 diislincesinin yayilarak sec¢im sistemlerinde ve siyasi parti kanunda kadinlar
lehine diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Toplumun genelinin kadina bakis agisinin
degismesinin genel egitim ve bilgi diizeyiyle iliskisi olmasi nedeniyle kalkinmayi
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ncelikli olarak goriilmelidir (Yayli ve Eroglu,

2015: 520-521).

Tiirkiye’de kadinlarin statlislinlin  giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
adaletinin saglanmasi i¢in 2013 yilindan beri ¢alisan KADEM (Kadin ve Demokrasi
Dernegi), kadinlara yonelik kampanyalar, projeler, etkinlikler, egitimler ve konferanslar ile
kadinlarin toplumdaki 6nemi konusunda farkindalik yaratacak bircok faaliyete imza
atmaktadir. KADEM’in Oncelikli caligma alam1 kadinlarin kendisine sunulan biitiin
haklardan etkin sekilde yararlanmasini saglamaktir. KADEM’in amaci, Tiirkiye’de
devletin farkli kurumlar aracilifiyla maddi durumu yerinde olmayan kadinlara yaptig
desteklerin ihtiyaci olan kisilere duyurulmasimi saglamak ya da destek alan kadinlarin
kendilerine daha uygun yardimlar alarak aldiklari destek miktarmi artirmaktir. Ozellikle
kirsal bolgelerde yasayan kadin ¢iftcilerin desteklenmesi amaciyla verilen hibe ve diisiik
faizli kredilerin de kadinlar tarafindan etkin bir sekilde kullanilabilmesi projenin ana
amaclar arasinda yer almaktadir. Proje kapsaminda KADEM’in faaliyette oldugu 30 ilde

KADEM goniilliisii kadinlar araciligiyla hem sehirlerde hem de kirsal bolgelerde bu
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yardimlarin dogru kisilere ulastirilmasini saglamak projenin temel hedefini olusturmaktadir

(KADEM, 2019).

Tiirkiye’de kadinlara yonelik calismalar yapan, kadinlarin siyasal haklarinin ve
temsil edilmelerinin Oniinii acan diger bir kurulus ise KADER (Kadin Adaylar1 Destekleme

Dernegi)’dir (Cebi, 2019:105).

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi; toplumu ve bireyleri ilgilendiren
kararlarin alindig1, secim ve atama ile olusan tiim karar organlarinda kadin erkek esitligini
kabul etmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin sosyal alanda varligin1 ortaya koymakta ancak {ist
diizey yonetimlerde, 6zellikle de siyasette, esit temsilden hala ¢ok uzak bir konumdadirlar.
Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi esitsizligi gidermek, kadin deneyimi ve ¢oziim tiretme
yetenegini sosyal ve siyasal alanlara kazandirmak amaciyla kurulmus olup se¢imle ve
atamayla gelinen tiim karar organlarindaki kadin temsil oranlarini yiikseltmek ig¢in
calismaktadir. Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, Oncelikle siyasette esit temsilin
saglanmasini ana hedef olarak belirlemistir. Siyaset alaninda saglanacak esit temsil, kadin
erkek esitliginin her alanda gerceklesmesini kolaylastiracaktir. Bu kapsamda Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi’in faaliyet alanlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(KADER, 2019).

eSosyal ve siyasal yasamda erkek egemenligine karsi kadin-erkek esitligi

bilincinin yiikseltilmesi,

eKadinlarin politikaya katilimini engelleyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

yasal engellerin ortadan kaldirilmast,
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eKadinlarin karar alma organlarinda esit temsilini saglamak i¢in gegici 6zel

onlem politikalarinin yasalarda ve siyasi parti tiiziiklerinde yer almasi,

eKadinlara yonelik ayrimci ifadelerin yasa ve diizenlemelerden ¢ikartilmasi,

eKadinlarin hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alacak yasalarin yapilmasi,

eKadinlarin giiclenmesi, haklarmi kullanabilir, savunabilir ve genisletebilir

duruma gelmeleri,

eSiyasi partilerde yer alan kadinlar arasinda; kadin sorunlar1 ve politikalari ile
ilgili is ve gii¢ birliginin gelistirilmesi amaciyla kampanya, dayanisma ve

egitim caligmalari.
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SONUC

Son yillarda diinyanin en ©nemli sorunlarindan birisi olarak goriilmeye
baslayan “yoksulluk” kavramindan bahsedilince ilk akla gelen “kadin yoksullugu”
olmaktadir. Kadin yoksullugunun nedenleri genel olarak toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlik basta olmak {izere, emek piyasasinda basta iicretler olmak iizere erkeklerden daha
az lcret karsihiginda calistirilmakta, miilk sahipligi, farkli toplumsal ¢evre ve hatta kendi
yasadiklar1 evlerinde dahi dezavantajli konumda bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugu
olgusu, c¢ocuk yoksullugunu da beraberinde getirmekte ve kadinlar kiiresel yoksulluk

stirecindeki oncelikli magdurlar grubunu olusturmaktadirlar.

Kadin yoksullugu hem c¢ok boyutlu hem de c¢ok sektorlii olarak ortaya
cikmaktadir. Kadinlar sadece toplum igerisinde degil hane icerisinde de cesitli
esitsizliklerle karsilasmaktadirlar. Yapilan saha calismalarinda kadinlarin is hayatina ek
olarak hane icerisinde lstlendigi, es ve anne olmanin getirdigi biitlin sorumluluklarin
erkeklerden daha fazla galistiginin gostergesi oldugu gozlenmistir. Kadinlarin dahil oldugu
bu islerin, cocuk bakimu ile ev isleri ve bazen yasli bakimi gibi sorumluluklart da igerdigi
ayrica ¢ok ¢ocuklu hanelerde yasayan kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle ¢aligma hayatina

katilimla ilgili olduke¢a ciddi sorunlar yasadig1 goriilmektedir.

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de, toplam niifusun neredeyse yarisini kadinlar
olusturmaktadir. Bu nedenle yoksulluk olgusu toplumsal cinsiyet temeli acisindan
incelendiginde iilkelerinde gelismislik diizeylerine gore toplumsal olarak yoksulluk farkli
boyutlariyla ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda kadinlarin
erkeklere gore yoksulluktan daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle firsat

esitsizligi, ayrimcilik, geleneksel etkenlerin varligi, sosyal ve mesleki kisitlamalar
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nedeniyle egitim, istihdam, iicret diizeyi ve siyasi karar alma siireclerinde toplumsal agidan

cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadinlar yoksullukla kars1 karsiya kalmaktadir.

Kadin yoksullugunun anlasilmasi igin isgiicii piyasalarindaki istihdam edilme
durumlarmin incelenmesi gerekli olmaktadir. Kadin istihdam oranlarinin yetersiz olmasi,
kadmin ekonomik bakimdan erkege bagimli hale gelmesine yol agmaktadir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yaymlanan rapora gore kadinlarm is
giicline katilim oraninin en fazla oldugu iilke siralamasinda 1. Sirada % 78,7 orami ile
Izlanda, 2. Sirada %70 orami ile Isve¢ ve 3. Sirada % 67,2 ile Estonya yer alirken, is
giicline katilim oraninin en diisiik oldugu iilke siralamasinda 1. Sirada % 34 orani ile
Tiirkiye, 2. Sirada %43 orani ile Meksika ve 3. Sirada 9%44,7 ile Yunanistan yer
almaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yayilanan rapora
gore iye iilkelerde kadinlarin ig giicline katilim oranin en diisiik oldugu tlkenin Tiirkiye

oldugu ortaya koyulmustur.

Istihdam sorunlar1 agisindan diinya genelinde kadinlarm is giiciine katilim
orani artmig olarak goriilse de kadmlarin is giicline katilim oranlart hala diisiik
seviyelerdedir. Bu konunun, kadinlarin siyaset ve sivil alanlar basta olmak {izere kamusal
hayatin tiim alanlarina katilimiyla birlikte, ele alinmas1 gerekmektedir. Bu anlamda dikkat
cekici bir husus olarak, erkekler ve kadinlar arasindaki gerginligin artis1 s6z konusudur; bu
yiizden kadinlarin kosullarinin degistirilmesinin sosyal hayatin modernlesmesinde ilave
catigma ve gerginlikleri meydana getirebilmektedir. Ulkemiz acisindan kadmlarin is
giicine katilim oranmn diisiik oldugu UNDP veya Diinya Ekonomik Forumu’nun
hazirladiklar1 dahil pek ¢ok uluslararasi cinsiyet esitligi endeksinde ¢ok alt siralarda yer

almasindan goriilmektedir.
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Tirkiye’de kadinlarin kayith isglici piyasasina katiliminin diisiik olmasina
sebep olan bazi1 etkenler bulunmaktadir. Kiiltiir, gelenek ve ayrimci uygulamalar kadinlarin
isgiicline dahil olmasinin 6niindeki en temel engelleri ifade etmekte ve bunlarin yani sira
egitim diizeyindeki diisiikliik ve esnek olmayan isgiicii piyasasi diizenlemelerini de isaret
eden bazi yapisal engeller de bulunmaktadir. Kadinlarin egitime erisim orani siirekli artis
gostermekle birlikte bu oranlar erkeklere gore daha azdir ve bu sebeple erkeklere gore
diisiik ticretler almaktadirlar. Bu konuda 6zellikle bazi1 sektorler iginde kadina kars1 ayrimci
tutum s6z konusudur. Cogu gen¢ kadin evlendikten sonra isgiicii piyasasindan
ayrilmaktadir. Bu kadimnlar ¢ocuk sahibi olduktan sonra arzu etseler bile islerine geri
donememekte, igsiz ya da is arayan olarak kayitlara gecememekte ve maddi bakimdan
gayri faal olarak gosterilmektedir. Birgok evli kadin, g¢ocuk bakimi desteginin
saglanamamasi Sebebiyle mecburen is aramaktan vazge¢mektedir. Ayrica kirsal alanda
yasayan kadinlarin biiyiik bir cogunlugu mevsimlik is¢i ve aile is¢isi olarak c¢alisarak
egitimden uzak kalmakta ve kazanmis olduklar1 gelirlerini tamamiyla ailelerine vererek
ekonomik oOzgiirliklerinden yoksun birakilmaktadirlar. Kadin bireyler var olan
yeteneklerine gore degil ailelerinin baskilariyla agir calisma kosullarina maruz

kalmaktadirlar. Bu sebeplerle “calisan yoksul kadinlar” sinifi olusmaktadir.

Diinya genelinde 1980°lerden sonra birgok iilkede cesitli sebeplerden kaynakli
olarak yasanan genel ekonomik krizler kadinlarin is giicine katilim oranini biiyiik oranda
artirarak  “isgiiciiniin feminizasyonu” denilen siirecin yasanmasina sebep olmustur.
Kadmlarm isgiicli piyasasindaki artis gosteren katilimin bir sebebi, sermayenin herhangi
bir sosyal giivenceden mahrum, sinif bilinci olmayan ucuz emegi cazip bulma tutumuyken;

diger sebebiyse, kadinlarin azalan hane gelirlerini telafi ederek yoksulluklarini azaltma
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isteklerinden kaynaklanmaktadir. Kadin yoksullugunu ortadan kaldiran en 6nemli etken

kadinin isttihdami ve ekonomik giicii olarak belirtilmektedir.

Bu nedenle kadin yoksullugunun ¢6ziimiine yonelik diinya genelindeki kurum
ve kuruluslarla birlikte {ilkemizde bulanan kuruluslar kadin yoksullugunun ¢oziimiine
yonelik bir takim ¢aligmalar yaparak kadinlarin toplumsal, sosyal ve ekonomik sorunlari

¢ozmek ve kadin yoksullugunun azaltilmasina yonelik ¢alismalar gerceklestirmektedir.

Lizbon Antlagmasi cinsiyet esitliginin bir pargasi olan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nda belirtildigi gibi temel bir haktir ve Avrupa Birligi’nin oncelikli
politikalarindadir. Ekonomik olarak giiclendirilmesi, karar mekanizmalarina ve siyasete
katilimi ¢ok onemlidir. Bu yalnizca kisiye 6zel bir konu degil, insani gelisimi tiimden

yonlendiren en 6nemli etkenlerden birisi olarak goriilmektedir.

Kadin ve erkege esit muamele, 1957°de Roma Antlasmasi’nda esit iicret
ilkesine yer verilmesiyle AB nin kurucu Ilkelerinden birisi haline gelmistir. 1970’lerden
beri, Avrupa yasalar1 ve ulusal yasalar kadinlarin ellerindeki secenekleri arttirmis ve
hayatlarin1 zenginlestirmistir. Calisan kadin oranlar siirekli artis géstermis, 2000 yilindan
beri Avrupa’da olusan milyonlarca yeni is imkaninin 3/4’den kadin isciler yararlanmistir.
Cagimizda, kiz ¢ocuklart okulda erkek ¢ocuklardan daha basarili durumda olarak AB’nin
tiniversite mezunlari i¢inde %59°luk orana sahiplerdir. olusturuyorlar. Tiim bunlara karsin,
kadinlar hala erkeklerden %17 daha az kazanmakta ve siyasal karar alim ve iist diizey

yonetim gibi konum ve siireclerde de hala azinlik grubunu olusturmaktadir..

Avrupa genelinde, erkekler kadinlara ¢ok daha fazla oranda kendi igyerlerini
isletmekte ve sirketlerini yonetmektedir. Girisimciler, erkek isgiiciiniin %16 s

olusturmaktayken kadin isgiicliniin agisindan bu oran sadece %8’1 olmaktadir. Kadinlar
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¢ogu zaman kendi kiigiik isletmelerinin finansmani, kurulusu ve genisletilmesi gibi
stireclerde daha biiyiik problemlerle karsi karsiya kalmaktadir. Son veriler, erkeklerin
kendi hesabina galisan serbest meslek sahibi olma olasiliginin kadinlara kiyasla ti¢ kat daha

fazla oldugunu isaret etmektedir.

Kadmin is-aile hayatinin gelistirilmesi amaciyla uygulanan diger modeller
arasinda genel olarak ¢esitli vergi indirimi ve avantajlari seklinde ya da dogrudan devlet ya
da yerel yonetimlerce sunulan tazminler olarak saglanmaktadir. Ornegin Biiyiik
Britanya'da diisiik gelirli ailelere yardim amaciyla 'Calisma Vergi Kredisi' ('Working Tax
Credit) ve ailelerin is durumu gozetilmeksizin 'Cocuk Vergi Kredisi' (Child Tax Credit

(CTC)) bulunmaktadir (Tiirkonfed,2014:134).

Banglades’te hicbir seyi olmayan yoksul bireylere, 6zellikle yoksul kadinlara
iliskin bir mikro kredi hareketinin mimar1 olan Muhammed Yunus da (2003:261),
yoksullugun yoksullar tarafindan degil, toplumsal yapilarin ve toplumun uyguladigi
politikalarin etki ettigi bir siire¢ sonucunda yaratildigini dile getirmektedir. Yunus, “yapiy1
degistirirseniz, yoksullarin da yasamlarini degistirdigini goriirsiiniiz” demektedir. Yoksul
kadinlarin mitkemmel bir beceri ve sorumluluk bilincine sahip olduklarini kesfeden Yunus,
bu insanlara esit imkan ve firsatlarin taninmasi ve bir umut verilmesi durumunda, onlarin
insana yakisan bir hayati elde edeceklerini diisiindiigiinii ifade etmis ve kendi hareketini de
su sekilde tanimlamistir: “Bu hareket, herkesin potansiyelini tam olarak gergeklestirmesine
yardimc1 olmakla ilgilidir. Nakit sermayeyle degil, ama insan sermayesiyle ilgilidir.
Insanlarin diislerinin zincirlerini ¢ézmeye, yeryiiziindeki en yoksul ve en umutsuz insanin
bile hayatlarina vakar, sayginlik, anlam katabilmesine yarayan bir aractir” (Yunus, 2003:

335).
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Cogu AB/OECD iilkesinde, esnek c¢alisma diizenlemeleri ve Ozellikle
azaltilmis (kismi) caligsma siireleri kadinlarin is ve aile hayatlar1 arasindaki koordinasyonu
yapmalarini saglamis ve kadinlarin isgiiciine dahil olmasina énemli bir etki saglamistir. Bu
durum, kadmnlarin ¢alisma hayatim1 giiclendirmek ve evdeki sorumluluklari ile galisma
hayatin1 koordine etmek i¢in esnek c¢alisma Orneginde oldugu tizere Tirkiye’de yeni
politikalara gereksinim oldugunu gostermektedir. Kadimnlarin isgiicii piyasalarinda
dezavantajli grubu olusturmalar1 sebebiyle, kadinlara giic kazandirarak onlar1 desteklemek

icin harekete gecilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de istihdam cinsiyet farklilig: hala énemli bir boyuttadir. Universite
mezunlart i¢in i ve istihdam biiylimesinde belirgin etkiye sahip olan ortalama emeklilik
yaginin son zamanlarda yiikseltilmesine karsin (Giirsel ve arkadaslari, 2014a), egitim,
kadin istthdami i¢in vergi tesvikleri, ¢ocuk bakimi yardimlart ve dogum iznini
biitiinlestiren kapsamli politikalar, kadinlarin is giicline dahil edilmesinin Oniindeki

engellerin asilmasi siirecinde kritik Gneme sahiptir.

Yillara gore kadin igsizlik oranlarinin azalmasinda hi¢ kuskusuz ki UNDP nin,
Diinya Bankasinin ve BM’lerin yoksulluk sorunu ile miicadele kapsaminda yaptigi
calismalar etkili olmustur. Tiirkiye acisindan yayimlanan veriler incelendiginde 2009
yilinda 12,6 olan kadin issizlik oranmn 2018 yilinda 13,6 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum diinya genelinde azalan kadin issizlik oranlarina ragmen
Tiirkiye’de kadin issizliginin yillara gore artig egilimi gosterdigini kanitlamaktadir. Ayrica
tilkemiz agisindan kadinlarin is giicline katilma isteklerinin artmasina karsin piyasa

sartlarinda dolay1 is bulmakta zorluk yasadiklarini gostermektedir.
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Tirkiye’de calisanlarin birgogu kiigiik isletmelerde istihdam edilmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun 2013 Tiirkiye ilerleme raporunda ifade edildigi iizere,
Tiirkiye’deki is giliciiniin biiyiik bir boliimii (%40) yiiksek diizeydeki kayit dis1 istihdam ve
bu tiir diizenlemelerin yeterince uygulanmamasi sebebiyle tam kanun korumasi altinda
bulunmamaktadir. Raporun tespit ettigi ortak sorunlar “fazla mesai 6demesi olmadan uzun
saatler calisma, haftalik izin gilinlerine saygi gosterilmemesi, haksiz isten ¢ikarmalar ve
yilbik  izin  kullanma ve kidem tazminatindan faydalanma  konusundaki

siirlandirmalardir”(Avrupa Komisyonu, 2013a:39).

Ulkemizde kadmlarin istihdama katilimlari ekonomik faaliyetler acgisindan
incelendiginde de, kadinlarin %57,6’sinin hizmet sektoriinde, % 26,8 nin tarim sektoriinde
ve % 14,7’sinin sanayi sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ayrica iste sigorta ve kayitlilik
durumu da yine cinsiyetler baglaminda da olduk¢a adaletsiz bir sistemin varligindan s6z
edilmektedir. Tarimda yaklasik olarak ayni sayida ¢alisan erkek ve kadin bulunmasina
karsin kayitlilik oraninda biiylik bir farklilik s6z konusu; tarimda calisan kadinlarin

%93,7's1 kayit dis1 calistirilirken, erkeklerin ise %76,4'i kayit dist calistirilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist caligma tiim sektorlerde genellikle kadinlarda daha
yaygindir. 2018 yilinda tarimda calisan kadinlarin %93,7’si tarimda kayit dis1 ticretsiz aile
iscisi olarak calisirken, kadinlarin 6zellikle kirsal alanlarda olmak iizere resmi istihdama
erisiminin tesvik edilmesi gerekmektedir. Kadin haklarinin ve cinsiyet esitliginin giivence
altina alimmasin1 saglayacak yasal gergeveler halihazirda mevcuttur. Bu sebeple Tiirkiye
“gerekli mentalite degisiklikleri ile birlikte, kanunlari sosyal, ekonomik ve siyasi ger¢eklige
dontistiirmek i¢in stirekli olarak c¢aba harcamalidir” (File, 2013). Aksi halde issizlik

belirgin bir problem olarak var olmaya devam edecektir.
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Bagka bir politika ise, mikro kredi vb. uygulamalarla kadin yoksulluguna son
verilmesi amaciyla yapilan uygulamalardir. Fakat tiim cabalara karsin, yoksulluk ile
birlikte kadin yoksulluk oraninda da bir artis s6z konusudur. BM’ye gore yalnizca 2008
ekonomik krizinden sonra, birgogu kadin ve ¢ocuk olmak iizere yaklagik 200 milyon kisi
yoksullagsmistir. Yoksulluk her ne kadar Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslarca 21. yiizyildaki “en biiyiik meydan okuyus” olarak ifade edilse
de (Kacowicz, 2001: 4; 2006: 2) ve “yoksullukla miicadele Birlesmis Milletlerce
“Hayirseverlik Degil Yiikiimliliik” olarak ilan edilse de, aradan gecen yillarla beraber
ongoriilen Kalkinma Hedefleri’nin gerceklikten uzak oldugunu gostermistir. Bu durum,
yoksullukla miicadele siirecinde yeni politikalarin olusturularak kadin yoksullugu gibi

konularin 6zel 6nem kazanmasi gerektigini gostermektedir.

Kadin istihdamiyla dogrudan ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (CASGEM) ve bakanliga bagli bulunan Kadinin Statiisii Genel Midirliigii
(KSGM) ve Devlet Personel Baskanligi (DPB) arasinda koordinasyonun ve bunlar arasinda
uyumlulugun saglanmasi igin bir {ist kurulun bulunmasi problemlerin ¢6ziimlenmesi
stirecine katki saglayacaktir. Kadin istihdamina iliskin mevzuat hazirlanirken kadin
istthdami alaninda ¢alisan uzmanlarin komisyonlarda bulunmasi sorunun ¢éziimiinde daha
fazla etki saglayacaktir. S6z konusu sorun giiniimiizde de ciddi bigimde slirmektedir.
Kurumlar arasinda mutlaka kadinin yoksullasmasini 6nleyecek istthdam politikalarina

iligkin koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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