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ONSOZ

Kalkinma sadece ekonomik degil sosyal agidan da degerlendirilen ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Bu nedenle iilkeler gelismis ya da gelismemis olarak degerlendirilirken
sosyal, siyasi ve Ekonomik biitiin kosullar g6z oOniline alinmaktadir. Bir {ilkenin
gelismislik kriterlerine bakilirken degerlendirilen en 6nemli kriterlerden biri de egitimdir.
Egitim tiim tilkeler acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilan ¢alismalar ve goriisler
egitim ile kalkinma arasinda sik1 bir bagin oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismada egitim
ve kalkinma iligkisi degerlendirilmis olup, Tiirkiye’de kalkinmiglik kriterleri agisindan

egitim durumu degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Bu calismanin her asamasinda goriis ve katkilar1 bulunan sayin hocam
Yrd.Do¢.Dr. Sinem YAPAR SACIK’a, yine kendisiyle fikir alisverisinde bulunmami
saglayan sayin hocam Dog.Dr. Mehmet ALAGOZ’e ve tiim aileme sonsuz tesekkiirii bir

borg¢ bilirim.



EGITIiM VE KALKINMA iLiSKiSi: TURKIYE ORNEGI

OZET

Iktisat biliminin en yeni anabilim dali olarak kalkinma iktisads, iktisadi literatiirde
yerini giderek genisletmektedir. Bunun nedeni, iilkelerin kalkinma kavramma ve
dolayisiyla bireysel refaha atfettikleri 6nemin artmasidir. Bu amagla da iilkeler kalkinmak
icin ¢esitli politikalar gelistirmekte ve uygulamaya calismaktadir. Kalkinmay1 etkileyen
ve llkenin azgelismis, gelismekte olan ya da gelismis olmasina sebep olan ¢ok gesitli
faktorler mevcuttur. Bu faktorlerden biri de egitimdir ve egitim ile kalkinma arasinda
pozitif bir iliskinin oldugu kabul edilmektedir. Bu g¢alismada egitim ve kalkinma
arasindaki iliski cesitli gostergelerle ortaya konulacak ve Tiirkiye agisindan bu iligkinin

durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Azgelismislik, Kalkinma, Egitim



THE RELATION OF EDUCATION AND DEVELOPMENT: THE SAMPLE OF
TURKEY

ABSTRACT

As being the newest department of the economics, development economics has been
expanding its place in economic literature. The reason is that, the importance the countries
attributed to the concept of development and accordingly to the individual prosperity has
increased. For this purpose, countries have made various policies to develop and have tried to
carry out them. There are several factors that affect the development and that cause a country
to be underdeveloped, developing or developed. One of these factors is education and it has
been accepted that there is a positive relation between education and development. In this
study, the relation between education and development will be presented with various

indicators and the status of this relation will be examined in terms of Turkey.

Keywords: Underdevelopment, Development, Education
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GIRIS

Kalkinma kavrami nicel arastirmalarla birlikte nitel aragtirma ve gozlemleri
bilinyesinde bulundurmaktadir. Kalkinma, bir iilkedeki milli gelirde meydana gelen artisin
yam sira refah artisin1 da kapsamaktadir. Bundan dolay1r ekonomideki kalkinma kavrami ve
biliylime kavrami birbirleriyle karistirilmakta ve bazen ayni anlamda kullanilmaktadir. Ancak
kalkinma ve biiylime kavramlar1 ayni konular iizerinden tespit edilse de birbirlerinden bazi
ciddi noktalarda ayri seyleri ifade etmektedirler. Biiyiime, sadece bir iilkedeki milli gelirde
meydana gelen artis1 ifade ederken, kalkinma ayni zamanda sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel

durumlar1 da g6z o6niinde bulundurmaktadir.

Kalkinma kavramiyla birlikte, {ilkeler kalkinmishk durumlarma gore gelismis,
azgelismis ve gelismekte olan ilkeler olarak adlandirilmaktadir. Kalkinma hizi yavas olan
iilkeler azgelismis iilkeler olarak belirlenmektedir. Bu baglamda da bu iilkelerin neden
gelismemis oldugu bir¢ok iktisat¢1 tarafindan degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeler
sonucunda ortaya bir¢gok neden c¢ikmaktadir. Azgelismis iilkelerin gelismis {ilkelerin
somirtisii  altinda oldugu, kapitalizmin bu duruma etkili oldugu, bu ilkelerin gelir
diisiikliigiinden dolay1 bir kisir dongiide olduklar1 yoniinde gerekgeler ortaya konulmustur. Bu

degerlendirmeler sonucunda azgelismis iilkelerin neler yapmasi gerektigi vurgulanmistir.

Azgelismis tilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan birbirlerine benzer
bircok ozellikleri bulunmaktadir. Genel anlamda ekonomik agidan azgelismis iilkelerin kisi
bagina milli geliri gelismis iilkelere oranla daha diisiik olmaktadir. Altyap1 yetersizligi,
yetersiz beslenme, diisiik kalitede egitim, yiiksek dogum oranlar1 saglik kosullarinin
yetersizligi, hizli niifus artigi, geleneksel toplum yapisi, yiiksek issizlik oranlari, siyasi

otoriteye duyulan giiven eksikligi ve bunlara benzer birgok ortak noktas: bulunmaktadir.

Gilinlimiizde pek ¢ok gelismis veya gelismekte olan iilke olarak adlandirilan iilkelerin
kalkinmislik agisindan degerlendirilmelerinde sadece ekonomik etkenler g6z Oniine
alimmamaktadir. Ayn1 zamanda siyasi, sosyal ve beseri faktorlerde degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan son donemlerde egitim olgusu iktisadi kalkinma agisindan O6nemli bir noktaya

gelmistir.

Egitim olgusu yalmzca bir okuma yazma olgusu olarak algilanmamaktadir. iktisadin
icindeki egitimin tasidigt amag beseri sermayesi yiiksek insanlar yetistirmektedir. Bu
baglamda egitime verilen énemde giin gectikge artmaktadir. Ulkeler artik egitime yapilan

harcamalar1 ve verilen emegi gelecege doniik uzun vadeli yatirimlar olarak diisiinmektedirler.



Yani sadece parasal anlamda bir sermaye degil ayn1 zamanda beseri sermayenin de 6nemi
iizerinde durmaktadirlar. Bir ekonomide verimliligin arttirilmasinda yalnizca parasal
kavramlar makine ve techizatlar degil ayni zamanda insan faktorii onemli rol oynamaya
baslamistir. Bu insan faktorii de beseri sermayesi yiiksek, iilkenin yeni iiriin ve teknoloji

iiretimini saglayabilecek bir donanima sahip olan deger olarak goriilmektedir.

Bu sebeple egitim insanlarin bilgi diizeyini arttirmanin yaninda ayni zamanda
iilkelerin ekonomik kalkinmasina diinya {ilkeleri ile rekabetten sag cikmasina katkida
bulunmaktadir. Genel anlamda kalkinma ile egitim olgusu arasinda siki bir bag oldugu
distiniilmektedir. Ayn1 zamanda iilkelerin gelismislikleri incelenirken de egitim de temel

alinan bu olgular ve durumlar degerlendirilmektedir.

Iktisadi kalkinma ve egitim arasinda pozitif bir bag olmasinin yani sira ayn1 zamanda
egitimin siyasi, kiiltiirel faktorlerle arasinda da pozitif iliskileri oldugu gériilmektedir. Ulkeler
ozellikle ileri diizeyde kalkinmis iilkeler egitime bliylik 6nem vermektedir. Egitime verilen
onem sadece bireylerin okuma yazma bilmesi ya da bilgi edinmesi degil ayn1 zamanda iiretici
ve yenilik¢i beyinlerin gelisimine verilen 6nemle kendini gostermektedir. Bu sayede tilkede
iiretilen iriinlerin gelistirilmesi, yeni iirlinler ve teknolojilerin iiretilmesi ve bununla birlikte
iilkelerin hem ekonomik hem de sosyal ve siyasi anlamda gelismesinin meydana gelmesine

biiyiik katkida bulunmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde azgelismislik ve kalkinma olgusu detayli bir bigcimde
aciklanmis, azgelismis iilkelerin 6zelliklerine deginilmistir. Azgelismis iilkelerin ekonomik,
siyasal ve sosyal ozellikleri genis bir bigimde ele alinmis ve kalkinma teorileri incelenmistir.
Bu baglamda iilkelerin gelismislik diizeylerine ayiran faktérler ve bunlarin  nasil

degerlendirildigi konusunda bilgiler ele alinmistir.

Ikinci béliimde egitimle ilgili temel kavramlar detayli bir sekilde agiklanmig ve
egitimin tanimi, 6nemi ve amaglar lizerinde durulmustur. Devaminda egitim ve kalkinma
arasindaki iligki ortaya konulmustur. Bu bulgular dolayli ve dolaysiz etkiler olarak iki grupta

incelenmis ayn1 zamanda bazi grafiksel iilke ornekleriyle kanitlanmaya caligilmistir.

Son boliim olan dordiincii bolimde ise gelismis tilkelerde kalkinma ile ilgili egitim
gostergelerine ve agiklamalarina yer verilmistir. Son olarak Egitim ve kalkinma ile
iliskilendirilen ve kalkinmada uluslararas1 kalkinma gostergeleri olarak kabul edilen veriler

Tiirkiye agisindan yaklasik son on yillik donemlerde incelenerek agiklamalar yapilmistir.



BOLUM I: KALKINMA SORUNSALINA GENEL BAKIS

Kalkinma kavrami tiim diinya iilkeleri agisindan énemli bir konu haline doniligmiis ve
giincelligini korumustur. Kalkinma sonlu bir siire¢ olmadigindan tiim iilkelerin kalkinma
sorunu siirekli olarak devam etmektedir. Ancak siire¢ pek ¢ok boyutu igerdigi i¢in kalkinma
kavraminin agiklanmasi giictiir. Ekonomik biiylime ile arasindaki yakinlik, kavramin
anlagilmasin1 zorlastirmaktadir. Bu nedenlerle c¢aligmaya giris niteliginde olmast adina
kalkinmanin tanimi, biiylime kavrami ile farkliligi, kalkinma sorununu en ¢ok hisseden az
gelismis lilke kavramini, bu iilkelerin o6zelliklerini ve azgelismisligin nedenlerini ortaya

koymak gerekmektedir.

I.1. Kalkinma Kavraminin Tanim ve Boyutlari

Kalkinma kavramu ile ifade edilmek istenen bir ulusun arzu edilen sekilde ekonomik
gelisme stlireci ortaya koyabilmesi amaciyla ulusal ekonominin bir biitiin olarak
diizenlenmesidir. Daha genis bir anlamda kalkinma bir toplumda ekonomik toplumsal ve
siyasal alanda arzu edilen her tiirlii degisme ve gelisme olarak tanimlanabilmektedir. Tarihsel
olarak kalkinma, az gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiikk Gl¢iide beseri acilarin
azaltilmast ve maddi refah1 arttirmaya yonelik potansiyelin harekete gegirilmesi anlamini

icermektedir (Tok, 2010: 2).

Kalkinma halkin zenginlesmesi i¢in bdlgesel ekonominin kapasitesini arttirmaktadir.
Bir bolgenin gelisimi de emek, sermaye ve ekipmanlar, bilgi, arazi, diger fiziksel kaynaklar,

kamu ve 6zel altyapi gibi yapi taglarina bagli olmaktadir (Kane, 2004: 1).

Kalkinma maddi refahin arttirilmasi, yoksullugun tamamen ortadan kalkmasi ve
tretimdeki girdi ve ¢iktilarin kompozisyonunun degistirilmesi siireglerini igermektedir.
Toplumun var olan hayat standardinin korunmasi ya da yiikseltilmesi i¢in daha etkin ve
farklilastirilmis metotlarla tiretimde bulunmaya yonelik bir hareketin olmasidir. Yani
kalkinma aslinda sadece ekonomik verilerle anlatilan bir kavram degil ayn1 zaman da sosyal

yonii de kuvvetli olan bir kavramdir (Berber, 2006: 9).

Kalkinma kavramina tarihsel agidan ele alindiginda ise az gelismis iilkelerde ortaya
cikan beseri acilarin azaltilmasi ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelinin harekete
gecirilmesi cabasi olarak tanimlanmaktadir. Tarihsel siirecte ekonomik iliskilerin toplumsal
yasam igerisindeki konumuyla, kalkinma kavramimin kullanim bi¢imi arasinda yakin iligki
vardir. Iktisadi iligkilerin toplumsal yasamin bir parcasi olarak degerlendirildigi donemlerde
kalkinma kavrami iktisadi olandan daha genis bir icerikte kullanilmis; bu kavramin igerigi

ekonomiyle sinirlandirilmistir. Fakat kalkinma olgusunun ekonomi dis1 alanlarla olan igiceligi



ve kavramla anlatilabilen geri kalmishigin ekonomik faktorler disinda da bir takim nedenlere
bagli olusu; kavramin sadece ekonomik olarak degil farkli alanlarda da agiklanabilecegini
gostermektedir. Fakat bu durumda da yakin kavramlarla olan farkliliginda problemler
yasanmaktadir. Ger¢ek anlamda kalkinma kavrami yapisal degisim kavramiyla biiyiime
kavramina; sanayilesme kavramiyla da modernlesme kavramina yakinlagsmaktadir

(Yavilioglu, 2002: 74).

Kalkinma esasen bir meydan okumayi ifade etmektedir. Ekonomik ve toplumsal
yasama bir iradi miidahale ve sonunda bir zenginlik yaris1 halini almaktadir. Bu miidahale
dogaya oldugu kadar, béliisiim iliskilerine de yoneliktir. Insani boyutuyla iktisadi kalkinma
yagsam standartlarinin, bir baska deyisle, refah diizeyinin yiikselmesi, yani, gelir dagiliminin
daha adaletli sekle getirilerek biiyliyen pastadan daha ¢ok kiginin pay almasii saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Uretim miktarmin artmasi ve niteliginin gelismesi ¢ok biiyiik dnem
arz ediyor olsa bile bu durumun sonucunda ortaya ¢ikan zenginligin o toplumda yasayan gelir

gruplari arasinda adil dagilimi da o kadar 6nem arz etmektedir (Kaynak, 2011: 83).

Genel olarak ayn1 bakis agilartyla agiklanan kalkinma kavraminda biiyiik 6nem tastyan
diger bir 6zellik ise, iilke ekonomisinde meydana gelen olumlu artislar ile birlikte sosyal bazi
olgiitlerin de degisiklik gosterebilmesidir. Uretim artarken verimliligin de artmasi, altyapr ve
sosyal yatirimlarin iilkenin belirli bir kisminda degil de {ilkenin biitiin bolgelerine yayilmis
olmasi, egitimde cagdas teknolojiyi kapsayan sistemlerin gelismesi, halkin manevi yonden
zenginlesmesi, insan haklar1 bilincinin yerlesmesi, vb gibi diger sosyo- kiiltiirel faktorlerin de
olumlu yonde gelismesi kalkinma kavraminin agiklanmasina bir biitiinliik kazandirmaktadir

(Aydin, 2006: 29-30).

Sosyal bir igerik tasiyan kalkinma kavrami 6z olarak toplumun yasam kosullarinin
iyilesmesidir. Toplumun refah durumunu gosteren dolayisiyla fiziksel bir o6l¢li birimiyle
Olciilebilmesi miimkiin olmayan kalkinma, bircok sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasi
gostergelerle aciklanabilmekte olup, bu gostergeler kisi basimna diisen milli gelir, egitim
durumu, saglik gostergeleri olarak smiflandirilabilmektedir. Birbiriyle siki iliskili olan bu
gostergeleri en iyi noktaya cikarabilme veya bu sorunlar1 ¢dzebilme durumu o iilkenin

kalkinmiglik derecesini ortaya koymaktadir (Tokat, 1994: 69-71).

Genel bir ifadeyle kalkinma kavraminda gelisen ekonomik durumlarin goéz Oniine
alimmasinin yani sira ekonomik olmayan kosullarin gelisimi de biiyilik bir 6nem tagimaktadir.
Giliniimiizde kalkinma, bir iilkedeki milli gelirin artisiyla birlikte sosyo- kiiltiirel yapinin bu

artigla beraber ne kadar gelistigi, ayn1 zamanda {iilkedeki refah diizeyinin hangi seviyede



arttig1 ile ilgili nitel gostergeler ile agiklanabilmektedir. Bu baglamda bir iilkede meydana

gelen her tiirli maddi veya manevi gelisme kalkinma kavramini yakindan ilgilendirmektedir.
1.2. Kalkinma ve Biiyiimenin Kavramsal iliskisi

Kalkinma kavramu ile ilgili ge¢misten beri ¢ok farkli tanimlamalar yapilmaktadir.
Yapilan tanimlamalarin birgogu modernlesme, sanayilesme ve Ozellikle biiyiime
tanimlamalariyla oldukea sik karigtirllmaktadir. Bunun sebeplerinden biri de bu kavramlarin
birbirlerinden ¢ok ince bir ¢izgiyle ayirt edilmis olmalaridir. Ozellikle de ekonomik kalkinma
ve ekonomik biiylime birbirlerinin yerine gececek sekilde kullanilmaktadir (Kaya, 2008: 34).
Fakat bu iki kavram nicel ve nitelik agisindan farklilik arz etmektedir. Biiyiime kavramindan
bahsederken kisi basina reel hasilada meydana gelen siirekli artis degerlendirilmektedir.
Kalkinmanin 6ziine bakildigi zaman ise bir lilkede yasayan bireylerin refah diizeyleri ve
sosyo-ekonomik durumlar: da goze ¢arpmaktadir. Goriildiigi gibi kalkinma nicel degisimlerin

yaninda nitel degisimleri de kapsamaktadir.

Biiyiime ve kalkinma siiregleri birbirlerini tamamlayan siireclerdir, her ekonomik
bliyiime dogrudan ekonomik kalkinmayi kapsamayabilir ancak, her ekonomik kalkinma,
ekonomik biiylimeyi de beraberinde getirmekte ve kapsamaktadir. Bu yiizden ekonomik
gelisme Olciitii olarak kisa donemler i¢in biiyiime kavrami kullanilsa da, uzun dénemde ana
degerlendirme kriteri biiylimeyi de kapsayan ekonomik kalkinma kavrami olmaktadir (Isik,

2009: 853).

Bir iilkede kisi basina gelir biiyiirken, her zaman refah artar diye bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Ornegin, diinyada gérece yiiksek kisi basina gelire sahip olan iilkelerden
biri olan Kuveyt’teki ortalama bir Kuveytli ile kisi basma gelirin yiiksek oldugu Italya,
Ingiltere, Fransa ve Amerika gibi iilkelerde yasayan ortalama bir kisinin yasam standartlari
ayn1 degildir. Dolayisiyla, Kuveyt’teki refah, Amerika ve benzeri yasam standartlarina sahip
diger gelismis lilkedekilerle bir degildir. Ciinkii Kuveyt ile diger lilkelerdeki yasam tarzlar
arasinda modernlesme yoniinden de onemli farklar oldugu gibi gelir dagilimindaki adalet
yoniinden de farklar bulunmaktadir. Oysa bir iilkedeki refah artisindan ve kalkinmanin genel
diizeyinden s6z edebilmek i¢in mutlaka gelir dagilimi1 da dikkate alinmak zorundadir. Bir
tilkede kisi basina gelir ¢ok yiiksek oranda biiyiiyebilir ve bundan niifusun ufak bir bolimii
yararlanabilirken; biiyilk boliimiiniin yasam diizeylerinde herhangi bir yilikselme
goriilmeyebilmektedir. Boyle bir durumda ise, iktisadi biiyiimeden s6z edilebilirken iktisadi

kalkinmadan s6z edilmemektedir (Kaynak, 2011: 83).



Karsilastirmalar, ekonomik biiyiimenin daha ¢ok iiretim faktorlerinin en yiiksek verimi
saglayacak sekilde bir araya getirilmesini igeren bir denge sorunuyla ilgilendigini
gostermektedir. Ekonomik kalkinma ise iki asamali bir siireci ifade etmektedir. Birinci asama,
uretim faktorlerinin yaratilmasidir. Bu asamada, tiretim faktorlerinin olusturulabilmesi igin
ekonomiyi de igine alan kurumsal/yapisal bir degisimin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ikinci asama ise iiretim faktorlerinin en uygun bilesimini icerisine almaktadir. Dolayisiyla
ekonomik kalkinma kavramu, iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikteki
yapilarda da gelisme yoniinde bir degisme, hatta yeni yapilarin olusturulmasini igeren
sireclere de isaret etmektedir. Yani iktisadi kalkinma sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tim boyutlariyla kusatan karmasik
bir siiregtir. Kalkinma her ne kadar iktisadi biiyiimeyi igerirse de var olanin sayisal olarak
biiytimesi anlamina gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapinin kurulmasini 6ngérmektedir
(Yavilioglu, 2002: 66).

Ekonomik gelismislik bakimindan belli bir seviyeye gelmis tilkeler i¢in sorun, liretim
kapasitesinin arttiritlmasidir. Bu konu biiylime kavraminin igine dahil olmaktadir. Ancak,
gelisme siirecini heniiz tamamlayamamis olan az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in
sorun, sadece liretim kapasitesini artirmak degil, ayn1 zaman da sosyo-ekonomik kiiltiirel
yapmin da iyilestirilmesidir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkelerin sorunlarin ¢oziimiini

kalkinma kavrami olusturmaktadir (Taban, 2008: 1-2).

Ulke ekonomilerinin saglikli bir ¢izgi igerisinde yer almasma ragmen, kalkinma
acisindan bu konu diisilintildiiglinde sadece olumlu ekonomik gelismelerle yetinilemeyecegi
ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomide olumlu gelismelerin elde edilmesi ile ekonomik biiyiimeden
s0z edilmekte, fakat kalkinmadan s6z edilmemektedir. Zira iilke kalkinmas1 ¢ok boyutlu bir

olgu goriiniimiinde olup daha c¢ok niteliklerle iliskilidir.
l. 3. Azgelismislik Kavrami

Her iilke bir digerine gore sosyal siyasal ve Kkiiltiirel ozellikler agisindan farkl
konumda bulunmaktadir. Bu farkliliklar da bize iilkelerin kalkinma diizeylerini gdstermeye
yardimci olmaktadir. Bu kalkinma diizeyleri ise iilkeler arasinda gelismis, azgelismis ya da
gelismekte olan {ilkeler olarak smiflandirilmalart ile ortaya koyulmaktadir. Bu
siiflandirmanin temeli Diinya Bankasinin hesaplamalaridir. Diinya Bankasi iilkeleri, satin
alma giicii paritesine gore kisi basina diisen milli gelire gore en alt gelirli, orta gelirli ve en tist
gelirli tlkeler olarak ii¢ gruba ayirmaktadir. En alt gelir grubunda yer alan iilkeler diinyanin

en fakir {iilkeleri olarak azgelismis, orta gelirli iilkeler gelismekte olan ve en st gelir



grubundaki iilkeler gelismis kabul edilmektedir. Bu siniflandirma literatiirde genis kabul
gormesine ragmen sorunlu bir yaklagimdir. Bu gelismislik kriterlerini ortaya koyan bir¢ok
faktor bulunmaktadir. Ornegin, bir iilkenin gelismis ya da azgelismis oldugu sadece ulusal
gelirle belirlenememektedir. Bunun yaninda bir¢ok faktor buna etki etmektedir (Tolunay,
Akyol, 2006: 117). Yani bir iilkenin azgelismis veya gelismekte olan bir iilke diye
kiyaslayabilmemiz i¢in sadece sayisal veriler degil o iilkedeki sosyal kiiltiirel degisimlerde
bize yol gostermektedir. Kalkinmanin o6lgiitlerine bakildigi zaman bu agik¢a goriilmektedir.
Bu yiizden bir tilkenin hangi diizeyde olup olmadigimi anlamak i¢in bir¢ok 6l¢iitii g6z onilinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin, petrol zengini olup en iist gelir grubunda yer alan ve
dolayistyla gelismis iilke olarak nitelendirilen pek ¢ok Arap iilkesi kalkinmiglik gostergeleri

acisindan sinifta kalmaktadir.

Gelismis ve azgelismis olarak adlandirilan terimleri iilkeler arasinda siniflandirma ve
tanimlamada pek ¢ok kavram kullanilmaktadir. Bu kavramlardan az gelismis, geri kalmis ve
gelismemis kavramlart benzer mantigin {iriinleri olarak bulunmaktadir. Azgelismislik
kavraminin tanimlamast sorunu 1950’lerden sonra bir¢ok bilim adami ve politikacilarin
tartistigl konulardan biri haline gelmistir. Bu konuyla ilk zamanlarda sadece ekonomistler
ilgilenirken ilerleyen déonemlerde ilgi diger sosyal bilim dallarina da sigramigtir. Azgelismislik
sorununun disiplinler arast bir kimlik kazanmasmin nedeni az gelismisligin sadece bir

ekonomik sorun olmadigimnin anlagilmasidir ( Berber, 2006: 241).

Azgelismiglik; geri  kalmighk, gelisememislik, sanayilesememis, tarimda
makinelesmeye gecememis, sehirlesme ve genel niifus i¢inde okuma yazma oranmi diisiik,
bilimsel ve sanatsal etkinliklere fazla kaynak ayiramayan iilke ya da bolgeleri ifade
etmektedir. Azgelismis iilkelerin, gelismis iilkelerin ka¢ yil gerisinde bulundugu kisi basina
diisen milli gelirden hareketle hesaplanmaktadir. Diinya Bankasi da bir iilkenin geligsmislik
diizeyini belirlerken gayri safi milli hasilay1 bir gosterge olarak almaktadir. Boylece, aslinda
kolaya kagan bir yaklasim sergilenir ve gelismekte olan iilkelerin kendi iglerinde ve birbirileri
arasindaki tiirdes olmayan toplumsal, politik, kiiltiirel ve ekonomik c¢esitlilik gdrmezden
gelinmektedir (Chan ve Costa: 2004:4). Sadece bu milli hasilayr dikkate alan yaklagim
sorunun anlasilmasini zorlastirmaktadir. Bir kere, gelismis ve azgelismis denilen {ilkeler
arasindaki somiirii, bagimlilik, hakimiyet ve sartlandirma ilkeleri dikkate alinmamaktadir. Bu

da diinya ekonomisinde yaniltici sonuglar dogurmaktadir(Baskaya, 2011: 23-24).

Azgelismis, gelismemis ve geri kalmis kavramlari iktisadi ya da sosyal agidan

azgelismis ya da geri kalmis seklinde nitelendirilmedikleri durumlarda pek agik olmayip



iilkelerin her alanda geri kalmis olduklar1 kanisin1 uyandirmaktadir. Oysa az gelismis iilkeler
olarak tanimladigimiz iilkeler bazi alanlarda ( spor, sanat, gibi) ileri diizeyde olabilmektedirler
(Berber, 2006: 242).

Bunlara ek olarak yiiksek kirsal niifus, hizli niifus artis1, ortalama 6mriin kisa olusu
gibi bircok faktdrde azgelismis olmanin diger bazi Ozellikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Aslinda temeline inildigi zaman kalkinma g¢ok boyutlu bir siireci meydana getirmektedir.
Ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel yonleri de bulunmaktadir. Biitiin bu farkli etkilerin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan azgelismislik ise refah diizeyinin diisiikligii bigiminde kendini
gostermektedir (Seyidoglu, 2007: 509).

Azgelismislik olgusu kalkinma kavraminin 6znesini olusturmakta, kalkinma ise
biiyiime ile birlikte az gelismis toplumlarin gelismesi anlaminda sunulan yapisal degisimi
ifade etmektedir. Birgcok benzer 6zellikler siralanan azgelismis tilkeler i¢in kullanilan diger bir
kavram “gelismekte olan iilkelerdir’. Ulkenin gelisme yolunda oldugunu ifade eden dinamik
bir anlam igeren bu kavram ayni1 zamanda uluslararasi politik alanda daha olumlu algilanmasi

nedeniyle de daha ¢ok tercih edilmektedir (Palabiyik, 2009: 9-10).

Tiim tanimlamalarin sonucu olarak azgelismislik, cesitli tiirde yetersizlikler ve
sorunlarin ¢oklugu ile kendisini gostermektedir. Maddi anlamda yoksulluk olarak da ortaya
cikmis olan azgelismislik, beseri gereksinimlerin kargilanmasinda yetersizlik anlamina
gelmektedir. Gelirin diistikliigli, bliyiimenin yavas olmasi, istikrarsizlik, esitsizlik, issizlik,
yurtdisina bagimlilik, hammadde islenmemis tarimsal {iriin iiretiminde uzmanlagma, saglik
problemleri ve buna benzer bir¢cok 0Ozellik azgelismis tlkelerin o6zellikleridir. Fakat
azgelismislik olgusu belirlenirken veya azgelismisligin 6zellikleri belirlenirken genel olarak
mukayeseli yontemlerle hareket edilmektedir. Genel olarak sanayilesmis kapitalist tilkelerin
ozellikleri dikkate alinmaktadir. Sanayilesmis iilkelere uygun olmayan ve goriilmeyen

ozellikler azgelismis iilkelere bagli 6zellikler olarak siralanmaktadir (Sondiil, 2005: 12-13).

Bu konuyla ilgili verilen tanimlamalar olduk¢a fazladir. Dolayisiyla herkesin ortak
noktada birlestigi bir tanim1 vermek olduk¢a zor olmaktadir. Amerikal iktisatgt H.W. Singer’
in deyimiyle az gelismislik *’goriildiigli zaman taninmasi kolay, fakat tanimlanmasi gii¢ olan

bir ziirafaya benzemektedir.”” ( Han, Kaya, 2008: 6).
1.4. Azgelismis Ulkelerin Ozellikleri

Azgelismiglik kavrami, {ilkelerin hem ekonomik hem de sosyo- Kkiiltiirel agidan

gelisime sahip olan iilkelere gore yeterli seviyeye ulagamamis olduklarini belirtmektedir.



Ulkelerin hangi kistasa gore gelismis ya da azgelismis oldugunu belirlemek bir hayli gii¢
olmaktadir. Ciinkii iilkelerin birgcok krtierleri iyi bir seviyeye sahip iken bazi kriterleri de
negatif seviyelerde dolagmaktadir. Bunun i¢in belirlenen en dnemli dlgiitlerden birisi de milli
gelir olmaktadir. Ancak sadece milli gelire gore bir iilkenin azgelismisligini belirlemek
mimkiin degildir. Milli geliri oldukga yiiksek ancak gelir dagilimindaki adaleti saglayamamis
bir tilke i¢in gelismis veya gelismekte olan iilke olarak adlandirmak dogru bir 6l¢iit olarak

goriilmemektedir.

Toplumlarin  gelisimine baktigimizda asagi yukar1 ayni evrelerden gectigi
goriilmektedir. Bu itibarla, azgelismis iilkeler tarihsel gelisme siirecinde de geri planda
kalmaktadir. Azgelismis tilkelerin su anki yasadigi durumu gelismis tilkeler de birkag yiizyil
once yasamis oldugu goriilmektedir (Isik, 2006: 15).

Bu gibi durumlarin yani sira azgelismis iilkelerin 6l¢iitlerine bakildig1 zaman birbiriyle
benzer birgok yonii de ortaya cikmaktadir. Bu Ozelliklerden bazilari niceleyici olarak
Olgiilebilirken bazilar1 sadece bu konudaki gozlemlere dayandirilmaktadir. Azgelismis
iilkelerin Ozellikleri iktisadi kalkinma temeline oturtulmaktadir. Bu nedenle ozellikler
arasinda karsilikli etkilesimler s6z konusu olmaktadir. Herhangi bir 6zellik aciklanirken

digerinin alanina girilmesi bazen zorunlu bir durum halini almaktadir (Berber, 2006: 246).

Leibenstein’e  gore  azgelismis  llkelerin  temel  Ozellikleri su  sekilde

siniflandirilmaktadir;

* Ekonomik ve yapisal Ozellikler (Kisi basina diisen gelir, gelir dagilimu,

yoksulluk, egitim, saglik, igsizlik, vb.)
* Demografik 6zellikler (niifus artis1)

= Kiiltiirel, siyasal ve sosyal 6zellikler (toplum yapisi, kadinin sosyal yasamdaki

yeri, siyasal yapi)

» Teknolojik ozellikler (Mevcut teknolojiler, faktor verimliligi, haberlesme ve

ulasim araglari)

Yukarida da tanimlandig1 gibi azgelismis tlkeler bilimsel olarak saptanmis olan
kriterlere uyum saglayamamis iilkeler olarak goriilmektedir. Bu kategoriye giren iilkelerin
hepsinin gelismislik diizeyinin ayni olmasi beklenmemektedir, fakat bircok ydnden de
birbirleriyle benzerlik gostermektedirler. Bu benzerlikler de azgelismis olan iilkelerin

ozelliklerinin aciklanmasina yardimci olmaktadir.
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1.4.1. Ekonomik Ozellikler

Ekonomik agidan azgelismis iilkeler ¢arpik ve dengesiz bir yapiya sahip olmaktadir.
Bu carpik yapidan kaynaklanan birgok sorun gelisme siirecinde asilmasi gereken gesitli
engellere dontismektedir. Cogu az gelismis {lilke de var olan bu engelleri ortadan kaldirmaya
caligarak gelismis bir iilke statlistine kavusmayr amaglamaktadir. Bununla birlikte
azgelismisligin ekonomik o6zelligini tasiyan iilkeler de birbirlerine karsi benzerlik

gostermektedirler (Berber, 2006:246).

Kisi basma diisen gelir seviyesinin diistikliigii, tarima dayali {iretim bigimi, bagimli
ticaret yapisi, alt yap1 yatirnmlarinin yetersizligi, teknolojik yoksunluk ve gelir boliisiimiiniin
hakg¢a paylasilamamasi, dig borcun ve issizligin silirekli artmasi azgelismis iilkelerin ekonomik

ozellikleri arasinda gosterilmektedir.
1.4.1.1. Kisi Basina Diisiik Gelir

Insanlarin refahinin, bir iilkenin gelismisliginin en iyi gostergesi kisi basma diisen
gelir olarak kabul gérmektedir. Kisi basina diisen gelir a¢isindan gelismis iilkelerle azgelismis
iilkeler arasinda biiylik bir ugurumun oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerin
ortalama kisi basina geliri 26.310 $ olup, disiik gelirli iilkelerde kisi basina diisen gelir
miktart 430 $ dir. Goriilecegi iizere aradaki gelir arasinda 60 kat fark bulunmaktadir.
Azgelismis tilkelerin gelir seviyesi aslinda geligmis {ilkelerin gelir seviyesinden ¢ok yliksek
miktarlarda diisiik degildir, ancak bu iilkelerin niifus artis hiz1 gelismis tlilkelere gore yiiksek
oldugu i¢in dolayisiyla kisi basia diisen gelir de azalmaktadir. Azgelismis iilkelerin gelir
seviyesinin diisiik olmasinda yetersiz sermaye, niteliksiz isglicii teknolojiyi kullanamama,
egitim diizeyinin diisik olmasi ve buna bagl olarak niifus artis hizinin yiiksek olmasi
sayllmaktadir. Gelir seviyesinin diisiik olmasindan dolay1 tasarruflar da diisiik kalmakta, bu
itibarla yatirimlar da azalmaktadir. Yatirimlarin istenilen seviyede olmamasi nedeniyle de

yoksulluk asilamamaktadir (Isik, 2006: 17).

Kisi basina diisen gelirin azgelismisligin bir gdstergesi olmasi kaginilmaz bir durum
olmaktadir. Ancak sadece kisi basma diisen gelire gore bir lilkenin gelismislik diizeyi
belirlenememektedir. Ciinkii azgelismislik dl¢iitiinde gelir dagilimindaki adalet biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Eger bir iilkede kisi basina gelir oldukg¢a yiiksek ancak gelir dagilimindaki
adaletsizlik de onun kadar yiiksek ise bu tiir {ilkelere gelismis iilke tanimlamasi
yapilmamaktadir. Gelir dagilimmnin tamamen adaletli olmasi1 higbir gelismis tilkede bile

mevcut degildir. Ancak belli bir seviyede olmasi yeterli olmaktadir (Berber, 2006: 247).
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Gelir dagilimindaki adaletsizligin Ol¢iilmesi i¢in iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi Lorenz Egrisi ikincisi de Gini katsayisi olarak ifade edilmektedir. Gelir
adaletsizligi olarak adlandirilan kavram, belirli bir orandaki niifus diliminin milli gelirden
aldig1 pay ile ayni orandaki bir baska niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay arasindaki

farklilig1 gostermektedir (DPT, 2001-a : 5).

Lorenz egrisi gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmede kullanilan geometrik bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lorenz egrisi gelirin ne kadarimin niifusa gittigini
gostermektedir. Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklastik¢a gelir dagilimindaki
adaletsizlik de biiyiimektedir Gini katsayisi olarak adlandirdigimiz kavram ise, toplam
niifusun toplam gelire boliinmesi yoluyla elde edilmektedir. Buradaki oran 0-1 araliginda
olmaktadir. Bu katsayinin 1’e yaklasmasi gelirdeki adaletsizligin arttigini, 0’ a yaklagmasi ise
gelir dagilimindaki adaletsizligin azaldigin1 gostermektedir. Gini katsayisi olusturulurken ayni

zamanda Lorenz egrisinden de faydalanilmaktadir (Top, 2006: 110-138).

Tablo 1. Segilmis Ulkelerde Gini Katsayilar:

Kirgizistan Etiyopya Hindistan Misir Cin Rusya Meksika Tiirkiye Norve¢ Ingiltere
(2009) (2005) (2005) (2008) (2005) (2009) (2010) (2008) (2013) (2012)

0,36 0,30 0,33 031 043 040 048 0,39 0,23 0,33

Kaynak: Worldbank,2014.

Yukaridaki tabloya bakildigi zaman Gini katsayilarma gore iilkelerin mevcut gelir
dagilimindaki adaletsizligi gosterilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutu o
iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi vermektedir. Orta gelirli iilkelerden yiiksek gelirli
ilkelere gidildik¢e gelir dagilimindaki adaletsizlik azalmaktadir (Berber, 2006: 248). Bu
durum gini katsayisi ile kisi basina gelir arasindaki iliskiyi gosteren “Kuznets Ters U Egrisi”
ile agiklanabilir. S. Kuznets 1963 tarihinde yayimlanan ¢alismasinda, kisi basina gelir diizeyi
arttikga belirli bir noktaya kadar (esik gelir diizeyi) gini katsayisinin da yiikseldigini, kisi
basmma gelir artmaya devam ettikce gini katsayisinin  azaldigimi  ortaya koymustur
(Kaynak,2011:19). Yukaridaki tablo Kuznets’in teorisini dogrulamaktadir. Kirgizistan ve
Etiyopya gibi azgelismis iilkelerde ve Norve¢ ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde gelir
dagilimi, Meksika ve Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelere gore daha adaletlidir.

Bir ilkenin gelir dagilimindaki adaleti o iilkedeki faydanin esit dagildigini

gostermektedir. Gelir daglimi adaletli olmayan {ilkelerde ise ge¢im bdlgeden bolgeye fark

yaratmaktadir. Ornegin, Paris’te yasayan bir orta siif ailenin gelirinin Giiney Dogu Asya’da
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kirsal kesimde yasayan bir ailenin gelirinin yiiz katin1 agmasi, New Yorklu bir avukatin bir
saatlik gelirinin Filipinli bir koyliintin iki yillik gelirine denk diismesi, ABD’nin bir yillik
Pepsi Cola ve Coca Cola tiiketim harcamalarinin niifusu yiiz milyonu askin Banglades’in
GSMH’ smin neredeyse iki katina ulasmasi ve diinya niifusunun en varlikli bdliimiini
olusturan %?20’lik kesimin diinya toplam tiretiminin %84 ’iinii, en yoksul bdliimiinii olusturan
%20’lik kesimin ise sadece %1.4’ linii tiikketiyor olmas1 bu gelir farkliklilarii ¢ok carpici bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu iki kesim arasindaki tiikketim diizeyi farkinin 1960°larda 30°da
I’den, 1991°de 60’ta 1’e yiikselmesi ve diinya niifusunun %>5°lik bir kesiminin toplam
servetinin %80-90’1n1 elinde tutmasi ve bu durumda son kirk yilda kayda deger bir degisiklik
goriilmemis olmasit diinyada boliisiim acisindan bliylik ve artan bir kutuplasma olduguna

isaret etmektedir (Oztiirk, Goktolga, 2010: 4).
1.4.1.2. Biiyiik Oranh Yoksulluk

Yoksullugun objektif ve iizerinde goriis birligine varillan tam anlamiyla tanim
sayilabilecek bir agiklamasi bulunmamaktadir. Zira zenginlik ve yoksulluk, temelde sahsi
nitelikte olmaktadir. Bu konuda tek bir tanim yapmak, tek bir kriter bulmak, tek bir yaklasim

gelistirmek miimkiin olmamaktadir.

Genel anlamda yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini (beslenme, barinma, egitim,
saglik, vb) karsilama olanagina sahip olamamasi, ayni zamanda bu insanlarin
yasayabilecekleri minimum yasam standartlarinin olmamasi olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk,
Cetin, 2009: 2664). Bu durumda yoksulluga farkli bir agidan bakarsak iki tiirlii tanimlamak
miimkiin olmaktadir. Bunlardan dar anlamda yoksulluk; agliktan 6lme ve barmnacak yeri
olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi olanaklar
yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade
eder. Bdylece yoksullugun géreli ve mutlak tanimlar1 ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, 2008: 32).
Bu durumda goreli yoksulluk, toplumdaki ¢ogu insanin sahip oldugu maddi olanaklardan
yoksun olmak yani sosyal agidan kisith bir bicimde yasamak, mutlak yoksulluk ise bir
insanin fiziksel varligmi tehlikeye dislirecek sekilde temel gereksinimlerini yeterince
karsilayamamas: durumu olarak tanimlanmaktadir (Karaman,1998: 40). Yani yoksullugun
farkl1 boyutlarmi ele aldigimiz zaman mutlak yoksullugun fakirlik kavramiyla bagdastigi
ayrimi yapilabilmektedir. Fakirlik olgusunda bireyler giinliikk beslenme ihtiyaglarin1 dahi

karsilayamamaktadirlar.

Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlamaktadir. O halde

yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in kullanilmaktadir. Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise yoksullugu, insani gelisme igin zorunlu olan
firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirlik,
kendine giiven, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlayarak, kavramin sadece parasal bir

icerige hapsedilmesini engellemektedir (Uzun, 2003: 156).

Ulkelerin  gelismislik dereceleri, isgiici yapilarindaki farklihiklar, geleneksel
dayanisma kurumlarinin varhigini siirdirip siirdiirmemesi ve daha bir dizi etken, yoksulluk
konusunda tek bir yaklasim gelistirilmesini engellemektedir. Nitekim gerek Afrika’da
kuraklik nedeniyle aglik yasayan bir kadin, gerek Latin Amerika’da teneke evlerde oturan ve
¢ogunlukla big¢imsel olmayan sektérde c¢alisan bir is¢i, gerekse de Paris’te yasayan ama
yakacak parasi olmadig i¢in 1stnma sorunu yasayan bir yash yoksul kategorisine girmektedir.
Yukarida verilen 6rneklerden de goriilebilecegi gibi her bir ornekteki yoksullugun ¢6ziim
yollar: farkli olmaktadir. Bunlara ilaveten yoksullugun 6l¢iim kosullari ve sinirlari {ilkenin
ekonomik yapisi ve gelir dagilimma bagh olarak degisiklikler gostermektedir(Oztiirk, Cetin,
2009: 2664).

1.4.1.3. Egitim

Genel olarak kalkinma, hem ekonomik hem de toplumsal bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda egitimin iilkelerin kalkinmiglik Olgiitlerinin yiiksek seviyelerde
olmasina katkisi oldukga biiyiik olmaktadir. Birgok sayida geng insanin, kalkinan bir ekonomi
ve anayasa hedefine uygun olarak yetistirilmesi egitimin, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik
etkilerinin yani sira ekonomik etkisinin oldugunu gosterir. Ulkedeki ekonomik duruma
yansiyan bu etkilerde {iilkelerin azgelismis ya da gelismis olarak siniflandirmasina neden

olmaktadir (Cakmak, 2008: 36).

Bu agiklamalarin sonucu olarak azgelismislik, bir tilkedeki gelir yoksullugundan
ziyade kimi temel yeteneklerin yetersizligi olarak kabul edilmektedir. Bir {ilkedeki okur-yazar
orani, okullagma orani, 6grenci basina diisen 6gretmen, egitime ayrilan harcama paylari, vb
bircok durumun degerlendirmesi yapilmaktadir. Bununla birlikte iilkedeki oranlar tespit
edilerek iilkenin azgelismislik ya da gelismislik diizeyinde oldugu belirlenmektedir.
Gilinimiizde gelisen {ilkelerin basarilarindaki en biiylik payin egitim oldugu acik bir sekilde
goriilmektedir. Yukarida saydigimiz Kriterler bir iilkenin gelisimini belirleyen unsurlar
olmasina karsin tek basina sayisal verilerin yiiksek olmasi yeterli olmamaktadir. Birgok az
gelismis ililkede bu oranlar oldukga diisiiktiir. Ancak bununla birlikte bu iilkelerdeki beseri
sermayeye sahiplik durumu da yeterli olmamaktadir. Gelismis tilkelerde bu oranlarin yiiksek

olmasinin yani sira arastirma ve gelistirmeye verilen 6nem de oldukca fazla olmaktadir. Buda
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nitelikli isgiicli yani beseri sermayesi yiiksek lilke anlamima gelmektedir (Bas, 1994: 136-
138).

Beseri sermaye olarak adlandirilan kavram nitelikli isgiicii yani, sahip olunan bilgi ve
becerilerin toplami olarak tamimlanmaktadir. Beseri sermayeye yogun olarak sahip olan
iilkelerde hem diger tliretim faktorleri daha verimli kullanilmasi hem de yeni teknolojilerin
gelistirilmesi saglanmaktadir. Bu durumda azgelismis iilkelerin genel anlamda sahip olduklar1
beseri sermaye yeterli olmamaktadir. Bu da tlkelerin geri kalmisliklarina sebep olmaktadir

(Atik, 2006: 6).

Bir iiretim i¢in geleneksel tiretim faktorleri yaninda beseri sermayeye de sahip olmak
gerekir. Bu nedenle, yeterli beseri sermayeye sahip olamayan azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler, yeterli vasifsiz emek ve fiziki sermayeleri olsa bile baz1 mallar liretememektedirler.
Oysa beseri sermayeleri nispi olarak daha giiglii olan gelismis tlkeler, ileri teknoloji
gerektiren bu mallar1 rahatlikla tiretebilmektedir. Bu nedenle bir ekonomi tipki fiziki sermaye

yatirimlari gibi, beseri sermaye yatirimina da ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozyakisir,2011: 54).

Egitime yapilan yatirnmlarin getirisinin, bireylere yapilan egitim yatirimi sonucunda
sagladiklar1 ek gelir cinsinden bir takim hesaplamalar yapilmis ve bu hesaplamalarin tiimii
egitim yatirimlarinin en az fiziki sermaye yatirimlari kadar verimli oldugunu géstermistir. Bu
eylemin egitim gordiikten sonra elde ettikleri kazang farkliliklari, egitimli kisilerin milli gelire
katkilarin oldugundan daha az olarak gostereceginden -az egitim gormiislerin verimligini de
ayn1 zamanda artiracaklarindan- gercekte egitim yatirimlarinin verimliligi, fiziki yatirimlarin
ortalama getirisinden oldukga fazla olmaktadir. Bunun sonucu olarak egitim siirecinden gegen
kisilerin zaman kaybinin gelismis iilkelerden daha az deger verildigi ve beceri kazanmis ve
egitilmis kisilerin gelir farkhiliklarinin gelismis tilkelerden daha fazla oldugu az gelismis
iilkelerde, egitim yatirimlarinin getirisi gelismis iilkelerden daha yiiksek bile olabilmektedir

(Singer, 1971: 58).

J.S.Coleman, bir iilkenin ekonomik kalkinma diizeyi ve derecesini anlamakta
kullanilacak 6lciitlerden biri de egitimdir, diyor. Ekonomik gostergelerin yani sira, iilkelerin
demokratik yapilar1 ve bunu saglikli sekilde siirdiirebilmeleri de gelismislik dlgiitlerinden biri

olmaktadir (Coleman, 2005; Aktr, Ergiin, 2011: 8).

Ekonomik kalkinma, {retimi artiracak teknolojinin gelismesi, kaynaklarm ve
sermayenin en iyl ve akilci bir sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir. Bunu saglayan ise

egitilmis ve beseri sermayesi yliksek insan giiciidiir. Azgelismislikle ilgili belirlenen okuma
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yazma orani geri kalmis tlkelerde de yiikselmeye baslamistir, ancak bu durumun tlkenin
ekonomik durumuna fazla bir katkist bulunmamaktadir. Buradaki amag¢ okuyabilen,
okudugunu degerlendirebilen arastiran ve yorumlayan bir egitim diizeyine sahip olabilmektir.
Bu durum da az gelismis ve gelismis tilkeleri birbirinden ayiran etmenler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok degerli bir dogal kaynak olan petroliin bulundugu
bircok iilke, beseri sermaye giicline sahip olmadigi i¢in bu kaynaklarindan yeterince
yararlanamamaktadir. Buna karsi, dogal kaynaklar1 ¢ok sinirli olan Almanya ile Japonya
beseri insan giicli sayesinde sahip olduklar1 kit kaynaklardan en iyi bigimde yararlanarak

ekonomik yonden biiylik gelisme gosterebilmektedir (Cakmak, 2008: 37).

Oztiirk (2005)’ gore egitim iilkelerin kalkinmislik seviyelerini arttirmaktadir ve Birgok
az gelismis tllkelerin ortak Ozellikleri olarak gosterilen eksiklikleri giderme de bu iilkelere

yardimda bulunmaktadir. Buna gore egitim;

e Gelir diizeyinde artig yaratma

e Gelirin adil paylasgimini saglama

e Emegin verimliligini arttirma

e Sugc isleme oranlarinda azalma

e Siyasal istikrar ve toplumsal dayanismanin saglanmasi

o Demokratiklesme

e Diisiik dogurganlik ve bebek 6liim hizinin saglanmasi

e Teknoloji yaratma ve kullanimini kolaylastirmanin saglanmast
Islevlerine sahiptir.

Yukaridaki unsurlara bakildigi zaman azgelismis {ilkelerin bir¢ogunda bulunan
eksikliklere egitim faktoriiniin sagladig katkilar1 bize gostermektedir. Bu durumda azgelismis
iilkeler sadece okur-yazar oranina degil aym1 zamanda kaliteli bir egitimle nitelikli insan

sermayesine sahip olursa gelismis iilkelerin diizeyine ¢ikmasi kac¢inilmaz olmaktadir.
1.4.1.4. Saghk

Azgelismis {ilkelerin ortak sayilabilecek ozelliklerinden bir tanesi de bu iilkelerin
yasamis oldugu saglik problemleri olmaktadir. Azgelismis iilkelerin bir¢cok o6zelliklerini
sirlandiginda bu iilkelerdeki dengesiz gelir dagilimi ve yoksullugu da icine kattigimiz zaman

olumsuz saglik kosullar1 g6z ardi edilmemektedir. Azgelismisligin kriteri olarak baktigimizda
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saglikla ilgili 6liim oranlari, hastane sayilari, hasta basmma doktor ve yatak sayisi, saglik
harcamalarinin milli gelir igerisindeki payi, vb Olciitler degerlendirilmektedir. Bu durumlarla
ilgili birgok veri az gelismis iilkelerde bu kosullarin yetersiz oldugunu gostermektedir (Han,
Kaya, 2008: 23). Bu olgiitlere ek olarak ortalama yasam beklentisinin diisiik olmasi da
azgelismis lilkelerin temel problemlerinden bir tanesi olarak goriilmektedir. Gelismis iilkelere
baktigimiz zaman bu oran yaklasik olarak 78-80 yas araliginda olmaktadir. Azgelismis
iilkelerde bu oran daha diislik seyretmektedir.

Sayilan unsurlarin yan sira saglik denildigi zaman sadece fiziksel anlamda degil bagka
yonlerden de biiylik 6nem tasimaktadir. Buna gore saglik; sadece hastalik ve sakathigin
yoklugu degil bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halleri olarak
tanimlanmaktadir (WHO, 2006: 1). Bir bireyin fiziksel anlamda saglikli fakat psikolojik
anlamda sagliksiz bir yapiya sahip olmas1 bireyde olumsuz sonuglara yol agmakta ve iilke
ekonomisine ve kendisine herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda
iilkede yasayan bireylerin her agidan tam olarak saglikli bir bedene sahip olmasi
gerekmektedir. Bu durum da iilkede yasayan bireylerin tamamen saglikli bir yapiya sahip

olmas: iilkedeki verimliligi ve refahi arttirmaya sebep olmaktadir.

Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik kalkinma arasinda yakin ve karsilikli bir
nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Ekonomik gelismesini belli bir seviyeye ulastirabilmis
toplumlarda saglik icin ayrilan kaynaklar arttigi gibi, bireylerin saglik konusunda
farkindaliklar1 da artmaktadir. Bununla birlikte saglik diizeyinin gelisimi de ekonomik
gelisimi hizlandirmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda, ekonomik gostergelerde meydana gelen
iyilesmelerin saghk gostergelerini pozitif yonde etkiledigi gdzlenmektedir. Ulkeler
sanayilestikce ve gelir seviyesi yiikseldikge saglik hizmetlerine daha ¢ok kaynak
ayirmaktadirlar (Erséz, 2008: 96). Bu durumda gelir seviyesi diisiik olan az gelismis tilkeler
saglik harcamalarma yeterli payr aktaramamaktadir. Bunun sonucunda {ilkedeki saglik

hizmetleri yetersiz kalmakta ve bireylere yeterli saglik hizmeti verilememektedir.

Ulkelerin gelismislik seviyesini belirlemede kullanilan saglik alanindaki sorunlar,
sadece azgeligsmis iilkelere 6zgii olmadig1 gibi gelismislik seviyesi ile de sinirli olmamaktadir.
Azgelismis tilkelerin yani sira gelismis iilkelerde de saglik sorunlari ortaya g¢ikmaktadir.
Boylece ABD, Kanada, ingiltere gibi gelismis iilkelerde de saglik hizmetlerinde kalite
beklentisinden finansman sorununa, kronik hastaliklardan farklilasan tedavi ve bakim
siireclerine kadar birgok alanda sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ABD’nin biiyiik saglk

sorunlarindan biri dengesiz beslenme sonucu olusan obozite sorununu olusturmaktadir. Ulke



17

genelinde fazlasiyla yayilmis olan bir saglik sorunu olarak goriilmektedir. Gelismis tilkelerin
de saglik alaninda sorunlarla karsilastiklari ve bu sorunlart diizeltmek i¢in degisik reformlar

ortaya koyduklar1 goriilmektedir (Can, Tas, Bal, 2010: 5).

Temelde insan sagligi, insan aktiviteleri ile biyolojik ve fiziksel ¢evre arasinda
gergceklesen etkilesim siirecini yonetmede, toplumun ne kadar yetenekli olduguna bagh
olmaktadir. Ciinkii bu etkilesim siireci o kadar iyi yonetilmelidir ki, bu siiregte saglik seviyesi
gelistirilirken ¢evre sagligi kotliilesmemelidir ve ayn1 zamanda fiziksel ve biyolojik ¢evrenin
bagimli oldugu dogal sistemlerin biitiinliigiine de zarar verilmemelidir. Bu, dengeli bir iklim
ve c¢evresel kaynaklarin (tuz, temiz su, temiz hava gibi) siirekli olarak devam ettirilmesi
anlamma gelmektedir. Ayn1 zamanda bu siireg, insanlar tarafindan iiretilen atiklarin dogal
sistemler tarafindan fonksiyonel bir sekilde yok edilmesini de igermektedir (Celik, 2006: 28).
Bu bakimdan insan saghginin siirdiiriilebilmesi ve kosullarin yeterli olabilmesi i¢in dig
kaynaklarin yeterli olmasi da son derece 6nemli goriilmektedir. Cevre kirliligi, altyapi, su, vb
problemler tiim diinya iilkelerinde ele alinan konulardan birisi olmaktadir. Bu problemler az
gelismis iilkelerin yasadigi biiylik sorunlardan biri haline gelmektedir. Giiniimiizde birgok az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin altyapir problemleri hala bulunmaktadir. Bu da

saglikli yasam konusunu biiytik 6l¢iide tehdit etmektedir.
1.4.1.5. Yiiksek Oranh Issizlik ve Eksik Istihdam

Azgelismisligin gostergelerinden birisi de tretim faktorlerinin tam ve etkin
kullanilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve sosyal yonden yarattig1 etki nedeniyle
is giicii problemi de bir {iretim faktdrii konumunda bulunmaktadir. Istihdam ve igsizlik
kavramlarinin tanmimlarina baktigimizda; istthdam hem genis hem de dar anlamda
tanimlanmaktadir. Genis anlamda istthdam, bir {ilkenin sahip oldugu tretim faktorlerinin
(emek, toprak, sermaye ve dogal kaynak) bir yillik siire i¢indeki ne 6lgiide kullanildigi, dar
anlamda istihdam ise, bir iilkede, bir yillik bir siire zarfinda ekonomik faaliyetlere katilacak
durumda olan insan giicliniin kullanilma, ¢alisma veya ¢alistirilma derecesini gostermektedir.
Dar anlamda, iiretime katilan faktorlerden yalmz emek (isgiicii ) ele alinmaktadir. Istihdam
kavrami, genel olarak dar anlamda yani emek igin kullanilmaktadir (Tatar, 2006: 2). Issizlik
ise, emek faktorliniin fiili olarak iiretime katilmamasi olup, en yaygin tanimiyla da c¢aligma
arzusunda ve giiciinde olan ve cari licretten ¢alismaya razi olmasina ragmen is bulamayan
isgliclinlin varlig1 olarak agiklanmaktadir. Yani issizligin temelinde calisma durumunda olup
caligmamayi tercih eden yani iradi bir durum s6z konusu olmamaktadir. (Yildirim, Karaman,

2001: 308).
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Azgelismis iilkelerde isgiiclinden yeteri kadar yararlanamama durumu farkh
sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi eksik istihdam olarak karsimiza
cikmaktadir. Eksik istihdam, Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin {iretimde gorev
almamasi, bir kisminin atil kalmasi haline eksik istihdam denir. Dar anlamda ele aldigimizda
ise, eksik istihdam ekonomide c¢alismak istedigi halde is bulamayanlarin yani issizlerin
olmasidir. Bir ekonomide eksik istihdam var ise iiretilen mal ve hizmet miktari, gelebilecegi
en Ust smirm altinda gergeklesmektedir. Bu durum, ekonomide refah kaybinin olacagini,
tilketilecek mal ve hizmet miktarinin azalacagimi gostermektedir. Bu nedenle, eksik istihdam

durumunda, milli gelir olmasi gereken diizeyin altinda ger¢eklesmektedir (Dinler, 2003: 447).

Ikinci olarak karsimiza ¢ikan yararlanamama durumu gizli issizlik olmaktadir. Gizli
igsizlik, bir ekonomide emegin tiretime katki saglamadig halde istihdam edilmesi anlamina
gelmektedir. Gizli igsizligin hakim oldugu ekonomilerde bir is iiretim icin yeterli sayida degil
cok daha fazla insana verilmektedir. Kisacasi bir kisinin yapmasiyla yeterli olabilecek bir isin
iic kisi tarafindan yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢alisanlarin bir kismimnin iiretimden
cekilmesi halinde iiretimde higbir degisiklik meydana gelmemektedir. Gizli issizlik halinde bu
durumu yaratan kisilerinde marjinal verimliligi sifira yakin olmaktadir. Genellikle az gelismis
iilkelerde meydana gelen gizli issizligin sebeplerinden en dnemlisi de iilkelerdeki sermaye

yetersizligi olmaktadir (ayvaz, 1990: 22).

Azgelismis tilkelerin issizlikle ilgili karsilastiklari bir diger sorun ise is giliciine katilim
oranidir. Soyle ki, bu lilkelerde toplam niifus i¢inde ¢ocuk niifusu (0-14 yas grubu) ile okul
cagindaki geng niifus ¢ok yiiksek oranlara varmakta, bu durumda ¢alisma yasindaki niifusu
goreceli bir sekilde azaltmaktadir. Diger taraftan calisma yasindaki niifus grubu gelismis
iilkelerde, yiiksek isgiiciine katilma oranlar1 ile ekonomik faaliyetlere olumlu katkida
bulunurken, azgelismis {iilkelerde bu oranlarin diisiikliigii is giicii hacmini olumsuz yonde

etkilemektedir (Han, Kaya, 2008: 126).

Bu bilgilere dayanarak gelismis iilkelerde sahip olunan iiretim faktorii yani is gilicii
iilke ekonomisine biiylik katkilar saglamaktadir. Ayn1 zamanda gelisen teknoloji ile birlikte
emek daha verimli hale gelmektedir. Azgelismis iilkelerde ise; sahip olunan is giiciiniin biiyiik
bir kismi eksik istihdam, gen¢ niifusun yogun olmasiyla birlikte artan talebin
karsilanamamasi, yetersiz sermaye veya gizli issizlik sorunlariyla birlikte iilke ekonomisine

gerekli katkida bulunmamaktadir.
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1.4.1.6. Tarim Sektoriiniin Hakim Niteligi

Azgelismis {lkelerin gosterdigi oOzelliklerden birisi de tarim sektoriintin iilke
ekonomisi i¢indeki payi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Azgelismis iilkelerin ¢ogunda niifusun
biiyiik bir kismi kirsal alanlarda yasamini silirdiirmektedir. Bu orana bakacak olursak az
gelismis llkelerde niifusun yaklasik %65 lik bir kismi kirsal kesimde yasarken, gelismis
iilkelerde bu oran daha diisiik goriilmektedir. Bu durumda kirsal {iretici kavrami ortaya

cikmaktadir (Berber, 2006: 258).

Kirsal kesimde yer alan grup gecimlerini genel olarak, topraga dayali bir {iretim dali
olan tarimsal iiretimden saglamaktadirlar. Tarimsal iiretim parasal gelir elde etmekten ¢ok
genellikle bireylerin giinliik gida gereksinimleri ve giivenligin saglanmasi i¢in yapilmaktadir.
Yani herhangi bir iretim tliketim piyasalarin1 birlestiren mekanizma yeterli derecede
bulunmamaktadir. Profesyonel iireticilik veya gelir kaynagi saglayan bir yatirim olarak

gergeklestirilmemektedir (Tolunay, Akyol 2006: 121).

Kirsal yorelerde niifusun hizla artmasiyla tarimsal isletmeler devamli olarak
pargalanarak ciice isletmeler haline gelirken tarim igletmelerinin ellerindeki parca sayist da
artmaktadir. Ayn1 yorede birden fazla arazi pargasina sahip olan is¢i zaman ve enerji kaybina
ugramaktadir. Ayrica liretim tekniklerinin geri ve ilkel olusu yani teknolojik gelisimi takip
etmemis olmasi istenilen diizeyde verim alinmamasina, dolayisiyla iilke ekonomisine yani

ulusal gelire katkida bulunmamasina sebep olmaktadir (Dinler, 2000: 109).

Az gelismis lilkelerde tarim sektdriiniin payi, sanayi ve hizmet sektorlerine gore daha
fazla olmaktadir. Ayni1 zamanda bu iilkelerde gelisme yolunda sanayi sektoriiniin pay1
artarken, gelismis ilkelerde hizmet sektoriiniin ekonomideki pay1 artmaktadir. Bu iilkelerdeki
gelir seviyesi distiikkce tarimin ekonomide aldigi pay ylikselmektedir. Tam tersine gelir
seviyesinin ylikselmesiyle birlikte tarimin ekonomide aldigr pay da diigmektedir. 2006
yilinda geligmis ilkelerin tarim sektoriiniin milli gelirden aldig1 pay %2 iken, ist orta gelirli
iilkelerde %6, alt orta gelirli iilkelerde %14, diisiik gelirli iilkelerde ise % 27 olarak meydana

gelmis bulunmaktadir.

Tarim kesiminin diger sektorlere gore daha fazla oranda yer almasi sonucu bu
tilkelerde, doga kosullarina bagl iiretim yapilmasi nedeniyle yildan yila degisen milli gelir ve
gizli issizlik yasanmaktadir. Ayrica tarimda modern teknoloji kullanilmamasi, gevre koruma
onlemlerinin bu iilkelerde yeterince yapilmamasi, gerekli yasal diizenlemelerin olmayisi

nedeniyle tarimdan gelismis iilkelere kiyasla daha az verim alinmaktadir (Isik, 2006: 26).
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Sonug olarak her ne kadar son yillarda diislis gosteriyor olsa bile azgelismis tilkelerde
ekonomideki tarim yiizdesi geligmis iilkelere oranla daha fazla olmaktadir. Tarimin payinin
yiiksek olmasi iilke gelirine daha az katkida bulunmaktadir. Bu da az gelismis iilkelerin ortak

0zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.4.2. Demografik Ozellikler
1.4.2.1. Niifus Artis Hiza

Azgelismisligin gostergelerinden bir tanesi de bu iilkelerde meydana gelen hizli niifus
artisidir. Gelismis iilkelere oranla azgelismis iilkelerde niifus artis hizi biiyiikk oranda artig
gostermektedir. Bu durum da beraberinde azgelismis iilkelere birgok sorun olarak geri
donmektedir. Camurcu (2005)’ e gore herhangi bir iilke veya bolgede harekete gegirilebilmis
olan kaynaklarin orada yasamakta olan niifusa yetmemesi, birtakim ekonomik ve sosyal
sorunlarin yaganmasi durumuna "asir1 niifuslanma" yani hizli niifus artis1 denilmektedir. Ayni
zamanda niifus artig hiz1 bir tilkede dogum oranindan 6liim oranin ¢ikarilmast ve buna gogiin
eklenmesiyle belirlenmektedir. Eger bir lilkede dogum orani yiliksek 6liim oranlari da diistikse
bu iilkenin niifus artis hiz1 yiiksek olmaktadir. Bu durumda genel olarak az geligmis iilkelerde
bulunmaktadir. Niifus artis hizimi etkileyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Dogum orani, 6liim
orani, egitim, saglik kosullari, vb durumlar etki etmektedir. Dogal olarak niifus faktorii de

iilkelerin kalkinmighig1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Niifus artis hizinin tilkeler agisindan olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ancak
az gelismis lilkelerde olumsuz etkileri daha agir basmaktadir. Hizli niifus artig1 geng neslin
toplam niifustaki paymi arttirarak milli gelirin daha biiylik paymin tiiketime ayrilmasina,
kalkinma hizinin diismesine, hizli kentlesmeye sebep olmaktadir. Niifus artis1 eger insanca
yasama standardini yakalayamamis, ekonomik gelisimini saglayamamis iilkelerde meydana

gelirse ancak gelisi giizel bir niifus kalabaligina sebep olmaktadir (Eren, 2008: 6-7).

Azgelismis iilkelerin kentsel kirsal niifus dagilimina baktigimiz zaman niifusun biiyiik
bir boliimiiniin kirsal kesimde yasadigi ve calistign goriilmektedir. Bu oran azgelismis
tilkelerde %65 civarindayken, gelismis tilkelerde ise %27 dolayinda seyretmektedir. Ancak
kirsal kesimin altyapi, saglik, egitim, isgiicii, vb yetersiz kosullar1 sonucu kentlere olan gd¢ler
artmakta ve bu da beraberinde bu iilkelerde ki verimliligin diismesine ve carpik kentlesmeye

sebep olmaktadir. (Isik, 2006: 21).

Bilindigi gibi niifus bir iiretim faktoriidiir ve belirli yas guruplar arasinda ¢alisma

potansiyeli olan isgilicii niteligindedir. Fakat iiretim faktorlerinden birisi olan niifusun, diger
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iretim faktorleriyle uygun gelisme seyrine sahip olmasi gerekmektedir. Geri kalmig
ekonomilerin yetersiz sermaye birikimlerinin var oldugu distiniildiigiinde, artan niifusun
calisgan azinlik tarafindan beslenmesi zorunlu hale gelir. Bu durum zaten c¢ok sinirli olan
tasarruf egilimini daha da azaltir ve ekonomik degisim icin gerekli sermaye birikiminin

saglanmas1 miimkiin olamaz (Aydin, 2006: 32).

Niifusun biiytikligl, yapist ve dinamikleri, kalkinmanin meydana gelebilmesi veya
refahin artmasi icin kullanilacak “kit” kaynaklarin kisi bagina diisen miktarini belirleyen temel
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsilik kalkinma da, niifus tizerinde, demografik
gostergelerin bircogunda doniisiimler meydana getirmek basta olmak iizere, kir ve kent
dagilimi1 ve go¢ Oriintiileri, istthdamin yapisi1 ve sektorlere dagilimina kadar pek ¢ok alanda

etkilidir (Atauz, 2002: 1).

Hizli niifus artisi, gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin yetmemesine, kalkinma
hizlarinin yavaglamasina, ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasina neden olmaktadir.
Gelismis tlkeler ise, bu artisin diinyanin sosyo-ekonomik dengelerini ve istikrarini
bozabilecegi endisesini tagimaktadirlar (Camurcu, 2005: 88). Azgelismis iilkelerdeki kaba
dogum oranlar1 binde 35-40 gibi oldukg¢a yiliksek kabul edilebilecek bir diizeyde iken gelismis
iilkelerde bu oran binde 20 nin altin seyretmektedir. Oliim oranlari ise gelismis iilkelerde daha
az oranda olmaktadir. Ancak bu durumda az gelismis iilkelerde artis gostermeye
baslamaktadir. Az gelismis iilkelerde bunun dogal sonucu olarak geng¢ niifus dedigimiz oran

yiiksek olmaktadir (Berber, 2006: 256).
1.4.3. Kiiltiirel Siyasal ve Sosyal Ozellikler
1.4.3.1. Sosyal Yap1 Ozellikleri

Azgelismis llkelerin sosyal yapilarina bakildiginda gelismis iilkelerden farkli
birbirleriyle benzeyen farkli diyebilecegimiz bir yagsam tarzlarin oldugu gériilmektedir. Sosyal
yap1 kavraminin biraz daha detayma girilecek olursa toplumdaki aile yapisi, kadin ve erkek

esitligi, kadinin toplumdaki yeri, gelenekleri inanglar, vb bir¢ok unsur karsimiza ¢ikmaktadir.

Bircok azgelismis iilkede geleneklere ve dinsel temellere dayali toplumsal bir yapi
goze carpmaktadir. Bu sekilde olan toplumlarda akrabalik, soydaslik, ayn1 cemaate bagli olma
gibi toplumsal iligkilere sahip gruplar biiylik 6nem tagimaktadir. Genel olarak her seyi
devletten bekleyen kamucu bir anlayig, bireyciligi, bireyin girisim ve yeteneklerini

koreltmektedir. Oysa giinlimiiz gelismis tilkelerinde bireycilik 6n planda tutulmaktadir. Ayni
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zamanda gelenekeilik duygusunun agir basmasit modern uygulamalar ve yeniliklere karsi bir

direnme 6zelligi gostermesine neden olmaktadir. (Han, Kaya, 2008: 24).

Bu dilkelerin aile yapilarmma bakildigi zaman gelismis tilkelerin sahip olduklar
cekirdek aile yapisi karsisinda azgelismis iilkelerde genisletilmis aile kavrami kendini
gostermektedir. Dededen toruna kadar uzanan birkag¢ kusak bir arada yasamaktadir (Berber,
2006: 260). Ayn1 zamanda niifus yapisina baktigimiz zaman bu iilkelerde geng niifus oraninin
fazla olmasi niifus bagimlilik yiikiiniin artarak geri donmesine sebep olmaktadir. Yani bes
kisilik bir ailede genellikle bir kisi calismakta geriye kalan dort kisi de ona bagli olarak

yasamaktadir.

Sosyal yapidaki kadin erkek esitligi ve kadinin toplumdaki yerine bakarsak, kadinin
sosyal yasamda ve politik hayat igindeki yeri bir toplum i¢in gelismislik gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasalar 6niinde kadin erkek esitliginin kabul edilmesine karsin sosyo-
ekonomik kosullar azgelismis iilke kadinini geri plana itmektedir. Azgelismis tlkelerde
kadinlarin sosyal yasamdaki rolii; gelenekler, egitim seviyesi diisiikliigii kendi ekonomik
bagimsizligin1 kazanamamasi gibi bir¢ok neden sonucunda kirsal kesimde isgiicii kentte ise ev

isi ve ¢ocuk bakimiyla kisitli bir alan olusturmaktadir (Palabiyik, 2009: 28).

Klasen (1999: 23), gelismis ve az gelismis iilkelerde cinsiyet esitsizliginin ekonomik
gelismeyi azaltip azaltmadigini ekonometrik arastirtmalarla saptamaya calismis ve ozellikle
egitimde var olan cinsiyet esitsizliginin ekonomik gelismeyi engellemede direkt ve ¢ok
onemli bir etkisi oldugunu bulmustur. Kadin erkek arasinda var olan egitim esitsizligi genel
anlamda ortalama olarak o {ilkenin insan kaynaklarinin kalitesini diisiirmektedir. Kadinlarin
egitim seviyesinin diisiik olmast aynm1 zamanda dogurganligin azalmasini engellemekte ve
cocuk Oliimlerinde artisa neden olmaktadir ve dolayisiyla bu faktérlerde ekonomik

gelismisligi olumsuz etkilemektedir

Arastirmalara bakildigi zaman bir toplumda giliven zayifsa o toplum geri kalmis
toplumdur tanimlamasi yapilmaktadir. Azgelismis iilkelerin bir diger o6zelligi de giliven
eksikliginin olugmasidir. Giliven derecesi yiliksek olan toplumlarda sosyal sermayeden soz
edilmektedir. Sosyal sermaye olarak bahsedilen kavram ragmen en basit sekliyle, en az iki
kisi arasinda, giivene dayali bir sekilde kurulabilen iletisim imkani, biraz daha genis bir
tanimlamayla, toplumu olusturan fertler, sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlari arasindaki
koordinasyon faaliyetlerini kolaylastirarak toplumun firetkenligini arttiran, giiven, norm ve

iletisim ag1 o6zellikleri olarak tanimlamak miimkiindiir (Temple, 2000: 23). Bu baglamda
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baktifimiz zaman sosyal sermayesi yliksek olan iilkelerde giiven duygusu da yiiksek

olmaktadir.
1.4.3.2. Siyasal ve Yonetsel Ozellikler

Azgelismis tilkeler siyasi bagimsizliklarimi kisa zaman zarfinda ge¢misler ve bu
nedenle uzun yillardir etkisinde kaldigi gelismis lilkenin siyasal ve yonetim Ozelliklerini
benimseme yolunu se¢mis olmaktadirlar. Ancak belirli bir kiiltiiriin {iriinii olan bati
demokrasisi bunu benimseyen az gelismis ililkede tam anlamiyla basarili olamamais, siyasal
istikrarsizliklar1 ve diktatorliikleri beraberinde getirmistir. Siyasi anlamda demokrasinin
hakim oldugu iilke sayis1 36-40 arasinda gosterilmektedir. Bu iilkelerin sahip olduklari

demokrasi kavrami bile hala tartisilmaktadir.

Genel olarak bakildiginda azgelismis {lilkelerin politik kontrolii nispeten kiigiik bir
kesimin elinde toplanmaktadir. Bu grubun iginde hiikiimet iizerinde dogrudan ya da dolayh
etkisi olanlarin ( yliksek riitbeli amirler, politik liderler, vb) yani sira, toprak agalari, biiyiik is
adamlar1 ve mesleklerinde 6nde gelenler yer almaktadir (Berber, 2006: 261). Yonetim,
cogunlukla bu kesimin elinde bulundugu iginde halkin istek ve arzularinin goz Oniinde
bulundurulmasi yerine kendi istek ve arzular1 daha ¢ok on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
halkin refah1 ve yasam kosullarinda olusan sorunlara, arzu ve isteklere de cevap
bulunmamaktadir. Buda ydnetici siif ve yonetilenler arasinda bir farkin dogmasina sebep

olmaktadir.

Az gelismis iilkeler devlet yonetiminin asmak zorunda oldugu birtakim engeller
bulunmaktadir. Devlet bir yandan geleneksel yonetim islevlerini yerine getirmeye ¢alisirken,
ote yandan da iktisadi kalkinma ile ilgili sorunlar1 ¢dziimlemeye ¢abalamaktadir. Ozellikle
iktisadi kalkinma i¢in uygun bir ortamin yaratilmasi, yonetimin en 6nemli gorevi olmaktadir.
Bu alanda goze carpan baglica aksakliklar, planlamanin etkin olmamasi, genis anlamiyla
altyapinin yaratilamamasi, vergi sistemi ile biitce uygulamasinin basarisizligi olarak karsimiza

cikmaktadir (Han, 2011: 17).

Azgelismis lilkelerde yonetimin yetersizliklerinden iki konu da tutarsizlik ve
diizensizlik olarak goriilmektedir. Tutarsizlik 6zellikle goérevlerdeki kotii dagilisi, asirt bir
merkezciligi ve keyfe brrakilmis bir idari orgiitii ifade etmektedir. Ornegin, yeterli bir
esgiidim saglanamamasi ve diislince ile gerceklesme arasindaki kaginilmaz iligkilerdeki
eksiklikler olmaktadir. Bunlar belirli bir iilke lizerinde yapilan ¢ok sayida incelemelerle ortaya

cikan ana cizgilerdir ve daha onceleri girisilmis kararsiz reform c¢abalarindan daha fazla goze
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carpict olmaktadir. Diizensizlik ise kendisini ¢esitli yerlerde gostermektedir. Yetersiz bir
orgiitlesme eksikligi yliziindeni idare cogu zaman ¢alismasi igin gerekli temelleri saglamakta
cok biyiik giicliiklere ugramaktadir. Bu karisiklik sayisi gereginden fazla isyeri iyi
saptanmamis personelin varlig1 halinde daha da ¢ok artmaktadir (Yves, 1966: 105).

1.5. Azgelismisligin Ol¢iilmesi

Bu tanimlamalara bakildigi zaman genel anlamda azgelismisliin bir degil birgok
kriterinin bulundugu ve ayni zamanda bu kriterlerin sadece ekonomik baglamda degil siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve bunlar gibi birgok kritere bagl oldugu goriilmektedir. Yani bir iilkenin
gelismis, az gelismis ve gelismekte olan bir iilke olarak sadece milli gelire veya bagka
ekonomik kriterlere bakarak adlandirmak ¢ok da dogru bulunmamaktadir. Azgelismisligin
oOl¢iilmesi bu baglamda az gelismisligin tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi S. Kuznets tarafindan {i¢

temel kistasa gore yapilmaktadir, bunlar:
I. Uluslararas: gelisme farkliliklart
Il. Ekonomik kaynaklarin kullanim potansiyeli
[1l. Bireysel temel ihtiyag¢larin karsilanmasi
1.5.1. Uluslararasi Gelisme Farkhiliklarina Gore Azgelismisligin Olciilmesi

Azgelismisligin Olciilmesinde ¢ok sik kullanilan yaklagimlardan birisi olmaktadir. Bu
Olciite gore az gelismis llkeler, mevcut tiim {ilkelere iliskin gelisme ¢izelgesinin en alt
siralarinda yer alan {ilkedir. Bu durumda belirlenen kriterlere gore iilkeleri bir siralamaya
sokmak ve gelismislerle az gelismisleri ayiran sinirlari tanimak yeterli olmaktadir. Bu
yaklasimda az siralamanin ortalarinda yer alan tilkelerin durumu belirsizlik gostermektedir.
Ayrica, kullanilan kistaslar degistikce, kimi iilkelerin siralamadaki yerlerinin degerlemek de
giiclesmektedir. Bu yaklasim ¢ercevesinde az gelismisligin tanimlanmasinda, gelismis

iilkelerin yapisal 6zelliklerinden de hareket edilebilmektedir ( Han, Kaya, 2008: 6).

Bir iilkenin gelismislik diizeyini, lilkede kisi basina diisen milli gelir, milli gelir i¢inde
sermayenin pay1, okuma yazma orani, kisi basina gergeklestirilen ¢elik {iretimi ve buna benzer
bir ¢ok kriter bu iilkenin az gelismis veya gelismis iilke olmasinin sonuglarini vurgulamig

olmaktadir (Baskaya, 2011: 25).

Milli gelir uluslararas: diizeyde kalkinmanin biiyiik bir 6lgiitii olarak goriilmektedir.
Milli gelir ile yapilan karSilastirmalarda Kisi basina gelir bir ortalamayr gostermektedir.

Yasam standartlarin1 gorebilmek igin milli gelirin kisiler ve gruplar arasinda nasil
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boliistildiigiine bakmak gereklidir. Azgelismis tilkelerde kisi basina diisen gelirden belirli bir
grubun faydalanmasi olasi bir durum olmaktadir. Ancak esas nokta milli gelirin yiiksek

olmasi degil, yiiksek gelirin herkese adil bir sekilde dagitilmasi1 olmaktadir. (Isik, 2006: 41).

Bir baska ifade ile azgelismis iilkeleri kisi basina diisen gelire gore siniflandirmak bir
gelenek haline gelmektedir. Bunun en anlasilir 6rnegi, Diinya Bankasinin iilkeleri diisiik
gelirli, orta gelirli ve yliksek gelirli olarak gruplara ayirmis olmasidir. Bu siniflandirilmaya
bakilirsa yiiksek gelirli tilkeler genellikle gelismis sanayi ilkelerini, diisiik ve orta gelirli
iilkeler ise azgelismis veya gelismekte olan iilkeleri ifade etmektedir. Ancak bu iki 6zellige
gore yapilacak smiflandirma arasinda tam bir paralellik bulunmadigina isaret etmek
gerekmektedir. Ornegin, ¢ogu petrol ihracatgist olan iilkeler yiiksek gelirli grubuna
girmelerine karsin, yeterli bir sanayi yapisina sahip olmadiklar icin gelismis lilke olarak

kabul edilmemektedir ( Seyidoglu, 2007: 536).

Bu yaklasimda 6nemli olan bir iilkenin ulastigi mutlak gelisme diizeyi degil,
uluslararasi alanda elde ettigi sira olmaktadir. Genel anlamda bakacak olursak bu 6l¢iitiin
temel noktasi tamamen ekonomik verilere dayanmaktadir. Belirlenen Olciitlere gore bir

iilkenin azgelismis ya da gelismis oldugu belirlenmektedir.
1.5.2. Kaynak Kullanimina Gére Azgelismisligin Ol¢iilmesi

Bu yaklasim bize iilkede var olan iiretim faktorlerinin kullanim miktarina ve
yararlanmasina gore az gelismislik ol¢iitiinii belirtmektedir. Buna gore dar anlamda {iretim
faktorleri genis anlamda ise iilkenin sahip oldugu biitiin kaynaklardan gerektigi sekilde
yararlanamayan tlilkeler azgelismis olarak tanimlanmaktadir. Kaynak kullanim 6lgiitleri ise;
kapasite kullanim orani, igsizlik orani, ekilebilir arazilerin kullanim orani, hammadde ihracat

oran1 ve buna benzer oranlar olmaktadir (Berber, 2006: 245).

Bilindigi gibi bir iilkenin ekonomik kaynaklarmi tam ve etkin bir sekilde
kullanilmastyla ulasabilecegi diizeyi iiretim olanaklari egrisiyle gdsterilmektedir. Ulkenin
iretmis oldugu mal bilesimlerinin diizeyi, bu egrinin altinda kaldig1 takdirde bu iilke az

gelismis iilke olarak goriilmektedir ( Han, Kaya, 2008: 6).

Ekonomi alaninda kalkinma teorisinin iki sorunu oldugu belirtilmektedir. Bunlardan
ilki kalkinmayr gergeklestiren faktorlerin neler oldugunu belirlemek digeri de iiretim
faktorlerinin en yiiksek kalkinma hizina ulagmak i¢in nasil kullanilmalar1 gerektigini ortaya
koymaktir. Yiiksek kalkinma hizina ulagmak icin iiretim faktorlerinin alternatif kullanim

alanlarindan en yiiksek verimi saglayacak bir tahsisat i¢inde olmasi gerekmektedir. Uretim
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faktorlerinin alternatif kullanim alani denildigi zaman birkag se¢im s6z konusudur. Bunlardan
birisi de iiretim faktorlerinin sektdrler arasinda nasil dagitilacagr ile ilgili olmaktadir

(Tolunay, Akyol, 2006: 120).

Sonug olarak baktigimizda iilkelerin sahip oldugu iiretim faktorlerinin ne derece etkin
ve yeterli kullanildig1 az gelismisligin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu da bize
gelismis iilkelerin ellerinde bulundurduklar1 kaynaklari yeterli ve etkili bir bi¢imde

kullandiklarin1 gostermektedir.
1.5.3. Bireysel Temel ihtiyaclara Gore Azgelismisligin Ol¢iilmesi

Bireysel ve toplumsal ihtiyaglara gore az gelismisligin 6l¢iitii ile insanlarin beslenme,
egitim, konut ve buna benzer ihtiyaglarin karsilanmast  konusunda  sinirlar
belirlenebilmektedir. Bu asgari smirlara ulagamayan iilkeler az gelismis olarak
tanimlanmaktadir. Ancak burada belirlenen asgari Olgiitlerin hangi asamada ve smirda belli
olacagi cok da acik ifade edilememektedir. Ciinkii ihtiyaglarin siirint bilmek miimkiin
olmadigi i¢in bunu belirlemek de olduk¢a zor olmaktadir. Burada miktar unsurunun yaninda
kalite unsurunun da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu durumu belirlemedeki bir diger

kriterde gelismis tlkelerin ulastiklar1 diizeylerin temel alinmasi olmaktadir (Berber, 2006:
246).

Bu krtierlerin nasil degerlendirildigi ile ilgili kesin ve net bir seviye belirlemek
miimkiin olamamakla birlikte belli bash bazi verilerden yararlanilmaktadir. Ornegin,
Diinyadaki niifusun dortte birini olusturan gelismis iilkeler gidanin yarisini tiikketmektedir.
Diinya niifusunun kalan kismi ise yetersiz beslenmektedir. Uretimindeki yetersizlik ile gelir
dagiliminda adaletsizlik dengesiz beslemeyi boyutlara tasimaktadir. Beslenmenin yetersiz
olusu azgelismislige sebep olmaktadir. Geri kalmislikta etkili olan aglik ve yetersiz beslenme

eskiden oldugu gibi glinlimiizde de devam etmektedir (Isik, 2006: 15).

Azgeligmis llkelerde besinsel mallarin talebinin gelir esnekligi, gelismis iilkelere
oranla daha yiiksek olmaktadir. Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak, Hindistan’da besinsel
iirlinlerin talebinin gelir esneklik katsayisi bire yaklasirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde
bu oran 0,16’a kadar diigmektedir. Ekonomik kalkinma ile birlikte milli gelirin artmasi ve
gida maddeleri talebinin giderek kiigiilmesi, tarim dis1 sektorlerin biliylime hizini tarim
sektoriiniin biiyiime hizinin iizerine ¢ikmasi, tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payinin

zamanla azalmasi sonucunu dogurmaktadir (Dinler, 2000: 80-81).
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BOLUM II: EGITIiM VE KALKINMA iLE iLiSKiSi
I1.1. Egitim ile Tlgili Kavramlarin Aciklanmasi

11.1.1. Egitimin Tanimm

Insanoglu ve onun olusturdugu bugiiniin uygarhig, siirekli olarak yasanilan
degisimlerle gergeklesmistir. Bu evrim-degisim, insanoglunun yeryiiziinde var olus tarihinden
baslayarak giiniimiize kadar trettigi tiim bilgi ve degerlerin kusaklar arasindaki gegisi ile
saglanmistir. Bu da ister planl isterse plansiz olsun bir egitim siirecinin olusmasina katkida
bulunmustur. Dolayisiyla insanoglu, yeryiiziindeki varligin1 ve gelisimini egitim olgusunun
olusmasina bor¢ludur (Kaya, Demirel, 2007: 25). Bu baglamda egitim denen olgunun da
bir¢ok tanimlamasi mevcuttur. Gegmisten giiniimiize egitim kavrami hakkinda oldukca fazla

tanimlama bulmak mimkiin olmaktadir.

Egitim, “Bireyin davraniglarinda kendi tecriibesi yoluyla istenilen degismeyi meydana

getirme siirecidir” seklinde tanimlanmaktadir (Tas, 2007: 3).

Yetiskin nesiller tarafindan sosyal hayata hazir olmayan nesiller {izerinde uygulanan
bir islem olarak ifade edilen egitim, kiiltiir aktarimini ve sosyal hayatin siirekliligini
saglamaktadir. Egitime bir siire¢ olarak bakanlara gore, egitim hiirriyeti genisletici bir siire¢
olmaktan ¢ok, ferdi kendi disindakilerden haberdar eden, asgari miisterekleri kavratan, bunlar
tizerinde ortak fikir saglayici bir faaliyet olmaktadir. Egitim, egitimden faydalananlarin sosyal
tabakalagma piramidinde yukart dogru hareketlilik kazanmalariyla elde edecekleri sosyal statii
sayesinde meslek sahibi olmalarma da zemin hazirlamaktadir. Egitim, bilgi, davranig ve
kabiliyetlerin de gelistirilmesi ve kazandirilmasi i¢in uygulanan siirekli faaliyetler dizisi
olarak tanimlanmaktadir. Toplum hayatin1 bu derece kapsayan egitim gibi bir disiplinin bir

sistem iginde sosyal hayatta oynadig1 rol biiyiik olmaktadir ( Ozpolat, 2009: 11-12).

Egitimin tanimin1 yaparken farkli disiiniirler de egitim olgusuna farkli agilardan
yaklagmaktadirlar. Bu durumun sonucu olarak da egitim konusunda farkli tanimlamalarda
bulunmaktadirlar. Ornegin, Aristo“ya gdre egitim, bireyin ahlaki davranislar kazanma araci,
Cigero“ya gore insan zihninin disipline edilmesi, Descartes*a gore aklin dogru kullanilmasin
O0grenme siireci, Rousseau“ya gore dogustan insanda bulunmayan ve yetiskinler tarafindan
kazandirilan her sey olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda egitim kavrami aslinda
insanoglunun yasaminin her alaninda katki saglamaktadir. Egitim insana sadece sosyal alanda
degil ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olmak {izere pek ¢ok alanda kolaylik saglamaktadir. Bu

durum gelisimi beraberinde getirmektedir (Tezel, 2010: 53).
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“Egitimin asil amaci Ogrenme olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyin
davraniglarinda kalict bir degisiklik oldugu zaman onun yeni davranist 6grendigi kabul
edilmektedir’’. Biitiin toplumlarda egitimin amaci, gelen kusaklara bir kiltiir birikimi
aktarmak, genclerin davranisini yetiskinlerin hayat tarzi yoniinde bicimlendirerek onlari
gelecekteki toplumsal rollerine dogru yoneltmektir. Buradaki amag bireyin gerek Kkisisel,
gerek toplumsal ve gerekse ekonomik anlamda yasamdaki yerini olusturmaktir. Dogru ve
sistemli bir egitim, kisinin yasamdaki yerini almasi i¢in kiginin yetenek ve ilgi alanlarini

saptar ve uygulamalarini bu yonde yapar (Tas, Yenilmez, 2009: 158).

Egitim; bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmay1 destekleyen,
kiiltiirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere aktarilmasini saglayan ertelenemez ve
vazgecilemez ¢ok dnemli bir siire¢ olarak belirtilmektedir. Bunun i¢indir ki bir iilkenin egitim
sistemi, o iilkenin kendisini nasil tanimladiginin ve kendisine nasil bir gelecek hazirladiginin
en Oonemli gostergesi olmaktadir. Bir iilkede egitimin var olusu ve gelisimi o {ilkenin de

gelisimine biiyiik katkida bulunmaktadir.

Bilgiyi kullanan insanlardir. Ancak insanlarin bu bilgileri kullanabilmeleri igin
ogrenmeleri gerekmektedir. Egitim insanlara bir yandan bilgi verirken bir yandan da bilgi
iiretme, anlama ve yorumlama yetenegi yani analitik diislinme yetenegini kazandirmaktadir.
Toplumun iiyelerine verilen egitim, insan sermayesine yapilan bir yatirnmdir; ¢linkii egitim
sayesinde insanlar Omiir boyunca daha iiretken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim insan
iizerine yapilan bir yatirnm oldugundan diger yatirnmlardan daha farkli olmaktadir. Ayn
zamanda bireyin egitimine yapilmis olan yatirim olumlu sonuglar dogurarak aslinda topluma

yapilmis bir yatirim olarak geri doniis kazandirmaktadir (Karaarslan, 2005: 36).

Egitim kavrami sosyolojik, psikolojik, siyasal ve ekonomik olmak iizere pek cok
acidan tanimlanmaktadir. Egitim olarak bahsedilen olgu biitiin bu konulari genel olarak
ilgilendirmektedir. Aslinda egitim bireyden baglayarak biitiin bir toplumun etkisi altina
alabilecek bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bir bireyin egitiminden baslayarak
yola ¢ikildiginda bu bireyin bilgilerini gelistirip lretkenleserek biitiin bir topluma katk:
saglamasi1 s6z konusu olmaktadir. Yani egitim egitilene kazandirdig1 pozitif etkilerin yaninda
topluma da pozitif etki saglamaktadir. Ayni zamanda egitim nesilden nesile kiiltiiriin
aktarilmasini saglayan bir ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda gelisimin

saglanmasindaki yararlanilan en 6nemli yol olmaktadir.
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11.1.2. Egitimin Onemi ve Amaci

Egitim kavrami biitiin insanlik agisindan biiylik derecede dnem tagimaktadir. Bireyin
oncelikle kendini gelistirmesi ardindan da gevreye karsi fayda saglamasi bu konunun temel

tas1 olarak sayilmaktadir.

Egitim; siyasal ve demokratik toplum bilincini gelistirme, karmasik sorunlarin
anlasilmasini saglama, teknolojik ilerlemeye yardimci olma ve kiiltiirel yetenekleri kesfetme
gibi ¢ok yonlii etkilere sahip olmaktadir. Degisen ekonominin ihtiyaclarina daha uygun
nitelikli isgiiciinii, yaratic1 diisiince ve ileri tekniklerin gelismesine katkida bulunarak sosyal
uyum, ekonomik biliylimenin siirmesi ve degisim i¢in onemli temelleri hazirlamaktadir. Bu
nedenle egitime yatirim yapma diislincesi sosyo-ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi

bakimindan biiyiik 5nem tagimaktadir (Ozpolat, 2009: 12-13).

Egitim faktoriiniin etkisiyle iilkelerin kiiresel rekabette 6ne ¢ikmasini saglayan beseri
sermaye kavrami olusmaktadir. Beseri sermayesi yiiksek bireyler yetistiren iilkeler hem
ekonomik hem de sosyal anlamda biiyiik gelisme saglamaktadir. Toplum olarak verimliligin
artmasi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Verimliligin artmas1 ayn1 zamanda bir toplumda
gelisime de katki saglamaktadir. Egitimin Onemi ise, iilkelerin gelismislik diizeylerinde
yarattig1 farkliliklarin goriilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi ve nitelikli iggiiciiniin birlesimi
ulusal ekonomilerde biiyiik farkliliklar yaratmis ve her iilke Oncelikle egitim ve beseri

sermaye dengesini sorgulamaya baslamistir ( Colak, 2010: 110).

Insan dogal olarak iiretici olmaktadir. Ancak bu iiretici giiciin verimli iiriinler
verebilmesi icin egitimle gelistirilmesi, bi¢cimlendirilmesi gerekmektedir. Egitim, insanin
oziinde ¢ekirdek halinde bulunan yaratic1 yetenekleri ilk olarak kesfeder, sonra da en elverisli
olan yeteneklerinin gelisip yayilmasina nciiliik etmektedir. Iste olanaklar varlig1 olan insani
hayvandan ayiran en 6nemli farklilik burada karsimiza ¢ikmaktadir. Hayvana tim yetileri onu
kullanmas i¢in hazir olarak verilmisken, insana yetileri olanak olarak verilmistir. Insanin bu
olanakl1 yetilerini gelistirebilmesi i¢inde egitime ihtiyact olmaktadir. Egitim sayesinde insan,
dogal olarak bulunan yeteneklerini kullanabilir hale gelmektedir. Boylece o6zgiirlesme
siirecinin ilk adimimi da atmis olmaktadir. Insan egitim aldik¢a 6ziinde meydana getirdigi
degisiklikler sayesinde, yeteneklerini serbestce kullanabildigi i¢in 6zgiir bir varlik haline
gelmektedir (Keles, 2013: 3).

Egitimin toplumsal islevleri arasinda ¢ogunlukla toplumun yapis1 gereksinimleri ve

amaclari bulunmaktadir. Egitimin islevleri makro ve mikro agidan incelenmelidir. Mikro
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yonde aile, okul, smif, bir toplumsal kurum olmasindan dolay1 din, siyaset, ekonomi gibi
diger toplumsal kurumlarla etkilesim i¢inde oldugundan makro agidan incelenmeyi
gerektirmektedir. Egitimin belli bagli islevleri arasinda sunlar bulunmaktadir: Kiiltiir birikimi
aktarimi; egitim sistemleri kendi toplumlarinin degerlerini bir araya getirmeli biriktirip
korumali ve geng nesillere aktararak yasatmalidir. Kiiltiirel aktarimin dogal bir sonucu olan
toplumsallasma planli ve amach bir sekilde toplumsal yaptirimlarin degerlerin geng nesillere
aktarilmasi onlara asilanmasidir. Egitimin toplumsal islevlerinin yaninda ekonomik ve siyasal
islevleri de bulunmaktadir. Egitim sayesinde analitik diisiinebilen kendini gelistirebilen ve
bunlar etrafina aktararak toplumunda gelismesine katki saglayabilen bireylerin yetismektedir.
Bu durumda iilke ekonomisine gelisimine dnemli katkilar saglamaktadir. Ayn1 zamanda fikri
hiir disiinebilen bireyler sayesinde toplumsal agidan bir¢ok catisma ve karmasa da
azalmaktadir. Bunu elde etmenin yolu da okulda verilen egitimden ge¢mektedir. Bu islev,

egitimin toplumsal islevlerinden kabul edilmektedir (Bucuka, 2009: 31).

Egitimin temel amaci, Kisiyi toplumsal rollere hazirlamak ve bireyin kendisini ve
bununla birlikte yasadigi toplumu gelistirerek, kendisine daha iyi bir gelecek ve sonraki

kusaklara daha iyi bir diinya birakmaktir.

Egitim siireci sonucunda birey mesleki ve akademik anlamda bilgi ve beceri
kazanmaktadir. Bu baglamda topluma uyum saglayan ve kiiltiir diizeyi yiikselen bir birey
olarak gelismektedir. Bu tanim bireyin sosyallesmesini ve bireyin gelecekte dahil olacagi
tiretim siirecinde kullanilmak {izere kisisel yeteneklerini ve bilgilerini gelistirmesini ifade
etmektedir. Egitim siireci sonunda nitelikli isgiicii yetistirilir, sosyal esitligin saglanmasina

katkida bulunulur, egitim ve 6gretimde kalite ile etkinlik arttirilir (Tezel, 2010: 54).

Egitimin amaclar1 hiyerarsik bir yapida ele alindiginda su sekilde siralanabilir

(Hosgoriir, Zengin, 2005: 2 ve Tas, 2007: 4 ve Kale, 2007: 2) :

Yakin Amagclar: Fikri hiir, vicdan: hiir ve bilimsel diisiince giiciine sahip, disiplinli,
caligkan, kendine glivenen, onsezileri yliksek, analitik diislinebilen, kiiltiirel degerlerine sahip
¢ikan ve diinyada yasanan her tiirlii ilerlemeyi takip ederek kendisine ve lilkesine fayda

saglayacak olan gelismelere kolayca adapte olabilen bireyler yetistirmektir.

Uzak Amaglar: “Gelir seviyesini yiikseltme, ilerleme ve refah devleti olmaktir”. Yani
tilke ekonomisine katki saglamak, verimliligi arttirmak, iilkenin biiylimesine ve kalkinmasina
destek olmak bu amaglar arasinda yer almaktadir. Ekonomik anlamda egitim uzak amaclar

arasinda yer almasina karsin arastirmalar egitim diizeyi yiiksek olan tilkelerin sosyal ilerleme
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yaninda ekonomik bakimdan da ilerleme sagladigini gostermektedir. Cok onceleri A.Simith,
“Uluslarin  zenginligi” nde, egitim c¢alisma (tecriibe) veya ciraklik sirasinda yapilan
harcamalarla elde edilen yeteneklerin kiside somutlanan ve gergeklestirilmis bir sermaye

oldugunu ve bunlarin toplumun servetini yarattiklarini belirtmistir.

Genel Amaclar: Bu amaclar toplumun egitim felsefesini ifade etmektedir. Bu da
toplumun siyasal ve sosyal ideallerinin egitim alanina yansitilmasidir. Egitimin yakin, uzak ve
genel amaclari kisisel ve toplumsal anlamda pek ¢ok fayda saglamaktadir. Bu baglamda
egitim, sosyal acidan giiclii bir toplum yaratirken, egitilmis insanlardan olusan iiretim giiciiyle
de ekonomik agidan giiclii bir iilke yaratmaktadir. Bu da egitimin nedenli 6nemli oldugunun

bir kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asil olarak bakildiginda egitimin insana ve topluma hizmet eden ve onlar1 gelistiren
dolayli ya da dolaysiz pek ¢ok islevi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle egitimi tek bir amag
icerisinde tanimlamak miimkiin olamamaktadir. Eric Hoffer “Egitimin ana gorevi dgrenme
istegi ve zemini olusturmaktir; egitim alan degil 6grenen insan iretmelidir. Gergek insan
toplulugu, biiylik anne-biiyiik babalarin, anne-babalarin ve ¢ocuklarin birlikte oldugu, 6grenen

bir toplumdur.” der.
11.1.3. Egitim Politikas1

Egitim toplumlarin saglikli bir yapiya kavusmasinda en etkili iglevlerden birisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Egitimin en temel gorevi, bireylere toplumca istenen nitelikleri
kazandirmaktir. Ayrica egitim bir {ilkenin daha ileri noktalara erigebilmesi i¢in yetistirdigi
beseri sermayesi yliksek insan giicii ile iiretime de oldukga biiyiik katkilar saglayabilmektedir.
Ozetle egitim bireysel, toplumsal, ekonomik ve siyasal islevleri de yerine getirmede biiyiik

katki sagladigi i¢in egitim politikasi1 da biiylik 6nem tasimaktadir ( saylan, 2011: 3).

Egitimde meydana gelen bir degisme sosyal yapinin diger parcalarimi degisme
yoniinde etkiledigi gibi, kendisi de siirekli olarak diger parcalarda gergeklesen degismelerin
etkisine agik halde bulunmaktadir. Esasinda toplumsal degisme ile egitim arasinda karsilikli
bir iligki s6z konusu olmaktadir. Yani, egitim toplumsal degismenin hem 6znesi (etkileyicisi)
hem de nesnesi (etkilenen) konumunda bulunmaktadir. Toplumsal degismeler egitimi belirli
bir yonde degismeye zorladig1 gibi, egitim yoluyla toplumun istenen ya da planlanan yonde
degistirilmesi de soz konusu olmaktadir. Bir baska ifadeyle, egitimde baglatilan bir degisme,

toplumsal yapinin diger parcalarini defisme yoniinden etkiledigi gibi, kendisi de siirekli
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olarak diger parcalarda meydana gelen degismelerin etkisinde kalmaktadir. Bu da genel

olarak toplumun egitim politikasmnin etkisiyle meydana gelmektedir(Ozdemir, 2011: 90).

Bir iilkenin egitim politikast genel olarak ¢esitli ihtiyaclarin, egilimlerin ve
beklentilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisten itibaren bakildigi zaman her
iilkenin kendisine ait bir egitim politikast oldugu goriilmektedir. Ciinkii toplumun yapisi,
isleyisi ve kurallar1 bu politik yapiyr olusturmaktadir. Ancak gliniimiizde iilkelerin egitim
politikalar1 genel olarak birbirlerini etkilemeye baslamistir. Bunun nedeni olarak ise, gelisen
haberlesme aglari, siyasal engellerin azalmasi, yeni fikir ve gelisimlerin serbest¢e yayilmasi
gosterilmektedir. Kiiresellesen diinyada iilkelerin birbirlerinden etkilenmemeleri miimkiin
olmamaktadir. Genel olarak bakildiginda iilkeler arasindaki egitim politikasindaki farkliliklar
kisa donem planlamalarda goriilmektedir. Uzun donemde ise bu farkliliklar ortadan
kalkmaktadir. Siyasal ve ekonomik anlamda birlikler olusturan {lkeler belirli kriterler
kapsaminda hareket etmektedirler. Bu durumda farkliligin ortadan kalkmasini etkilemektedir.
Ornegin Avrupa Birligi’ne iiye olmak icin gériismeler yapan iilkeler birligin belirlemis oldugu

egitim politika ve siireglerine gore uyum saglamaktadirlar (Han, Kaya, 2008:118).

Bir yandan politik kurumlar {izerinde de etkisi bulunurken, diger yandan egitim
kurumlarindaki degisim ve gelismeler {lizerinde politik kurumlarin etkisi bulunmaktadir.
Politik kurumlarda bulunanlar iilke kalkinmasi ve ekonomik gelismede ihtiya¢ duyduklar
insan sermayesinin yetistirilmesi i¢in egitim ve egitim kurumlarindan yararlanmaktadir. Bu

egitim kurumlarinin gelismesi i¢in gerekli politikalar1 gelistirmektedir (Oktay, 2007: 53).
11.1.4. Egitim Planlamasi

Planlamanin genel olarak kelime anlami gelecekle ilgili olarak istenilen hedeflere
ulagsmak icin gerceklestirilen bir karar verme siireci olarak belirtilmektedir. Planlama
sayesinde kaynaklar1 daha etkili ve verimli kullanmak, kaynaklarin nasil dagitilacagina karar
vermek ve bu kararda en uygun secenekleri kullanmak amaglanmaktadir. Yonetim siireci

olarak belirtilen planlamanin etkililigi alinan karara biiyiik oranda bagli olmaktadir.

Egitim planlamasi, e§itim Orgiitiiniin rasyonel bir sistem seklinde incelenmesi, egitim
stirecinin nitelik ve niceliklerinin belirlenmesi ve toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglar
dogrultusunda gelecekteki gelisim siireclerinin kisa ve orta vadeli tahmini olarak

aciklanmaktadir ( Saylan, 2011: 160).

Genis anlamda egitim planlamasi ise, ileride ortaya cikabilecek pek cok alternatifi

arastirmak, egitim sisteminin hedefleri ve degisen kosullarini belirlemek bazi sorunlara isaret
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etmek ve ortaya cikabilecek sorunlar i¢in gerekli ¢oziimleri 6ngormektir. Bununla birlikte
sistemdeki sorunlari duymak, tanimak ve ¢oziim Onerileri bulmak, planlamak ve uygulamak
olarak bir biitiinii icermektedir. Gelecege iliskin verilen bir ¢aba olarak diisiiniilen egitim
planlamasi, toplumlar agisindan hem sosyal hem de ekonomik olarak biiyiikk ©nem
tasimaktadir. Gelecekte neler olabileceginin en iyi sekilde 6n goriilmesi iyi bir bilimsel
aragtirmanin ve c¢aligmanin sonucu gergeklesmektedir. Bunun gergeklestirilmesi ile egitime
ayrilan kit kaynaklarin iilke acisindan en verimli sekilde kullanilmasini saglamak miimkiin
olmaktadir. Ozellikle azgelismis iilkelerdeki simirli kaynaklarin basarili bir sekilde planlanip
degerlendirilmesi iilkenin kalkinmasina da olumlu katkilar saglamaktadir ( Kurul, Tural,

1994: 797).

1950 ve 1960’11 yillarda hem endiistrilesmis hem de gelismekte olan iilkeler egitilmis
insan giicli sermayesinin arttirilmasi gerekliligi ve iilkelerin gelisiminde biiyiik 6nem tasidigi
gerekcesiyle egitim planlamalart gergeklestirmislerdir. Gelismekte olan {ilkeler 1960 yilinin
baslarinda UNESCO kapsaminda yapilan toplantilarda kendi bolgelerinde (ASYA, AFRIKA
ve LATIN AMERIKA) 1980’e kadar bolgesel egitim genislemesi hedefleri saptayarak
planlama gergeklestirdiler. Bu hedefler bolgelerdeki uluslarca biiyiik oranda benimsendi. S6z
konusu donemin bitimine kadar ilkégretimde yiizde yiiz bir katilma, orta ve yliksek
ogrenimde de bliylik oranda artislar bekleniyordu. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢inde
milli hasiladan egitime ayrilan paym arttirilmasi ve dis yardimlardan da yararlanilmasi
ongoriildii. Gelismekte olan iilkeler bu planit hizla uygulamaya bagladirlar. Bu {ilkelerin
kalkinmalar1 ve nitelikli i giicli oranina ulagmalar1 i¢in egitim planlamasinin 6nemi biiyiik bir
onem tasimaktadir. Bu iilkeler bu yaklasimla aslinda dogru bir diisiincede toplanmaktadir.
Fakat bu iilkeler durumun gerektirdigi egitim ve insan giicii planlamalarin1 bilmemelerinden
dolay1 giicliikler yasanmustir. Ayr1 dis yardim yapabilecek iilkeler ¢ok sinirli ve o dénemde
yeterli sayida uzman kisi bulunmamaktaydi. Bu iilkeler ve UNESCO bu plan1 gergeklestirmek
icin ellerinden geleni yapmaktaydilar. Ancak bu durum pek de umduklar1 gibi sonuglanmadi.

Ayrica iilkelerin yeni sorunlarla da karsilagmasina sebebiyet verdi (Coombs, 1974: 12-13).

Bu durumdan yola ¢ikarak pek ¢ok yorum yapilmaktadir. Egitim planlamasi iilkeler ve
bu iilkelerin gelecekleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bir {ilkenin verimliligi, gelisimi
ve kalkinmasi bliylik oranda egitimle yakindan ilgili olmaktadir. Ancak egitim planlamasi
yapan llkelerin pek c¢ok seyi goz Oniine alarak iyi bir analiz yaparak gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Ulkenin o donemdeki ekonomik ve sosyal yapisi, cevre iilkelerin digsalliklari

acisindan pek ¢ok konuyu g6z oniinde bulundurmalidirlar. Eger aksi bir durum olursa olumlu
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sonuglar verecegine inanilarak yapilan bir plan ¢ok daha olumsuz ve yikici sonuglara neden

olmaktadir.
11.1.5. Egitim ve Ekonomi

Gelismekte olan pek ¢ok iilke, hem ekonomik hem de sosyal anlamda {ilkelerinin
belirli bir kalkinma asamasina ulagsmasi i¢in egitime biiyilk 6nem vermektedirler. Bunun
nedeni iilkelerin ekonomik diizeyde diinya piyasasina ve rekabetine ayak uydurmak icin yeni
teknoloji ve gelisimlere ihtiya¢ duymalaridir. Giiniimiizde artik iilkelerin verimliligi nitelikli
is giicii oranindan biiyiik Olgiide etkilenmektedir. Bu nedenle de nitelikli is giiciinii elde
edebilmek amaciyla egitime verilen 6nem ve yatirimlar arttirilmaktadir. Bu baglamda egitim

aslinda ekonomi alaniyla yakindan ilgili olmaktadir.

Egitimli bireyler yetismesine olanak saglayan bir iilkede karsilikli etkilesim miimkiin
olmaktadir. Yani belirli bir egitim seviyesine ulasmis olan birey daha iyi bir gelire sahip
oldugundan dolay1 daha iyi yasam standardina ulasmaktadir. Daha iyi yasam kosullarina sahip
olan bir birey ise topluma katkida bulunarak iilkesinin kalkinmasina etki etmektedir. Bireyler
ekonomik etkinlikte bulunabilir, verimliligi arttirabilir, iiretim olanaklarina katki saglayabilir
ve toplumsal sorumluluklara yakindan ilgili olabilir. Bu baglamda hem bireyler hem de bir
biitlin olarak toplum bu durumdan karsilikli olarak ekonomik anlamda etkilesime sahip

olmaktadir.
11.1.5.1. Egitimin yatirim ve tiiketim o6zelligi

Mal ve hizmetlerin faydalarindan gereksinmelerin dolaysiz tatmini i¢in yararlanmaya
tilketim adi verilmektedir. Yatirim ise satin alma aninda degil ilerleyen zamanlarda elde
edilen siireklilik gosteren fayda ile tanimlanmaktadir. Yani bir harcama gelecekte bireylere
fayda saglayacaksa bu yatirim olarak belirtilmektedir. Ornegin, bir fabrikaya satin alman bir
iretim makinesi yatirrm mali olarak nitelendirilirken, bir otelde bir hafta tatil yapilmasi
tilketim olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii fabrikaya alinan bir makine siirekli olarak
iretime dahil edildigi i¢in fabrikanin kazancina siirekli olarak katkida bulunmaktadir. Yani
yatirim sermaye stokuna yapilan net ilavelerdir. Egitim de beseri sermayeye ilave oldugu i¢in

yatirim olarak nitelendirilebilir.

gostermektedir. Yani egitim hem bir tiikketim hem de bir yatirim olarak degerlendirilmektedir.
Bu iki durumunda bazi gostergeleri bulunmaktadir. Bazi arastirmacilar egitimin tiiketim

tarafinin oldugunu bazilar1 ise yatirim tarafinin oldugunu belirtmektedir.
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Egitim anlik faydalar sagladigi icin tiikketim 6zelligi gostermektedir. Egitimin tiiketim
faydasi, ozellikle egitim sirasinda s6z konusu olmaktadir. Birey egitim gordiigii sirada fayda
saglamaktadir. Eger egitim normal bir tilketim mali olarak goriiliirse, o zaman diger biitiin
normal mallarda oldugu gibi bireyler i¢in salt yliksekégretim almis olmasindan kaynaklanan
fayda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu fayda, daha egitimli bireylerin, daha yiiksek gelirleri

varmiggasina, daha fazla tilketme egiliminde olmasi seklinde yansiyabilmektedir.

Egitim, gelecekte verimlilik ve kazanma kapasitesini arttirma, daha fazla gelir, daha
fazla mal ve hizmetten yararlanma bigiminde faydalar sagladigi igin yatirim o6zelligi
gostermektedir. Egitimin basladigi donemden, egitim tamamlanincaya kadar yapilan tiim
harcamalar, uzun donemde kisisel kazan¢ ve milli gelir lizerindeki etkileri nedeniyle bir
yatirim unsuru olmaktadir. Dolayisiyla, egitime yapilan yatirimlar arttikga hem ulusal gelirde
hem de bireylerin kazanglarinda artis olmaktadir. Egitim yatirimi, isgiliciniin niteligini
yiikselterek sosyal hasilaya katkisini arttirmakta, 6zellikle de genel egitim alanlara, yeni islere
adapte olmakta daha esnek olmalarini saglayan faydalar yaratmaktadir. Bireylerin gelecekteki
iretim ve kazanma kapasitelerini belirleyecek sekilde ortaya ¢ikan bu faydalar, isgiicliniin
egitim kademelerine gére bulacaklari islerden elde edecekleri gelir artis1 ve daha fazla mal ve

hizmetten yararlanma bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir (Golpek, 2012: 45).
11.1.5.2. Egitim Yatirinmlari

1960’lara kadar temel bir hak olarak goriilen egitim, bu tarihten itibaren ekonomik
gelisme ile dogrudan iliskili bir kavram olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
egitim sektorii i¢in yapilan harcamalarin ekonomik kalkinmaya olumlu etkilerinin oldugu
goriilmistlir. Egitime yapilan yatirimin, insana yapilan diger yatirimlarda oldugu gibi
ekonomik kalkinmada, yoksul kesimlerin gelirlerinin artirilmasinda en az ulagim, haberlesme,
enerji ve sulama yatinnmlar1 gibi fiziksel yatirnmlar kadar ve hatta daha 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Kamu harcamalar1 yapilirken, en az maliyetle en yiiksek verimi saglayacak
hizmetlere oncelik verilerek toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina olumlu etki
yapilmasi hususuna dikkat edilmektedir. Devletin sosyal igerikli en 6nemli gorevlerinden

birisi de egitim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkmen, 2002: 26).

Bireylerin iyi bir egitim almasit ve bunun sonucunda kendilerini gelistirip beseri
sermaye diizeylerini yiikseltmeleri her yonden énem tasimaktadir. Iyi egitimli bir birey sosyal
ve ekonomik anlamda iyi bir hayat seyri elde edebilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum
iilkelerin hem ekonomik hem de sosyal anlamda gelismelerine ve kalkinmalarina katki

saglamaktadir. Bu nedenle {ilkelerin egitim alaninda yapmis oldugu verimli yatirimlar
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gerekmektedir. Bu durum genel anlamda gelismis iilkelerde tamamlanmis durumda
bulunmaktadir. Fakat azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin egitim konusuna daha ¢ok
onem vermeleri gerekmektedir. Bu iilkelerin yeterli kalkinma diizeyine ulagsmalarinin bir

etmeni de egitim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal anlamda bakildig1 zaman, toplumun biitiin kesimlerini 6ncelikli olarak
ilgilendiren egitim, kamu hizmetleri baglaminda en temel harcama alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Egitim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gerek biitcedeki miktari, gerekse bakis
acis1 yoniinden yillarca ¢ok geri planda birakilmistir. Toplumlarin yonetsel, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi Oniindeki en biiyiik engel olarak duran olumsuz tabloyu ortadan
kaldirabilmek i¢in, egitimin tim alanlarina biiylik énem vermek ve bu baglamda egitim

alaninda 6nemli yatirimlar ve harcamalar yapmak gerekmektedir (Erigok, Yilanci, 2013: 87).

Son zamanlarda egitim ekonomik gelisimin en Onemli faktorlerinden biri olarak
goriilmektedir. Alderman, Behrman, Ross, ve Sabot, gelismekte olan {ilkelerin 100 milyon
dolarin iizerinde egitimde ve saglik gibi diger insan sermayesine yatirimlar yapmakta
oldugunu ifade etmektedir. Sonug olarak, egitime yapilan yatirimlarin tilkelerin gelisimine ve
kalkinmasina Onemli derecede katkilari oldugu diinya capinda da kabul edilmektedir

(Petrakis, Stamakis, 2002: 513).

Shindo (2010), iki Cinli bolge olan Jiangsu ve Liaoning, i¢in bdlgesel ekonomik
bliylime ve bolgesel ekonomik esitsizliklerin lizerinde egitim siibvansiyonlarimin etkisini
incelemistir. Bu ¢alisma uzun dénemli biiyiime oranlarini yani; siibvansiyonlara dayali
bolgesel ekonomilerin istikrarli biiylime yollarin1 hesaplamaktadir. Egitimde hiikiimet
siibvansiyonlar1 yani kamunun yapmis oldugu harcamalar bireylerin beseri sermayesine
yatirim yapilmasina neden olmaktadir. Beseri sermaye birikimi ve ekonomik kalkinma
arasindaki iliski uzun vadede 6 dénemde analiz edilmektedir. Bu analiz sonucuna gore 2
temel sonu¢ bulunmustur. Jiangsu ve Liaoning ekonomileri i¢in yapilan analiz sonucunda,
egitimde hiikiimet siibvansiyonlarinin bdlgelerin ikisinde de ekonomik biiyiime sagladigi

goriilmektedir (Shindo, 2010:1061).

Egitimin hem sosyal, hem de iktisadi boyutunun olmasi nedeniyle bu tiir faaliyetler
cogunlukla devlet kesimi tarafindan iiretilmekte veya kontrol edilmektedir. Bilginin temel bir
giic, egitilmis insanin yiiksek beseri sermaye olarak kabul edildigi bu donemde egitimin
onemi daha da artmaktadir. Bilgi iiretiminin temel prensip sayildigir giiniimiizde 6zellikle
egitim alanina yatirim yapilmasi gerekmektedir. Azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde

egitim i¢in ayrilan kaynaklar kamu tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Egitim harcamalar1
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devlet, birey ve 6zel kesim tarafindan yapilabilmektedir. Genel olarak devlet kesiminin
yaptig1 harcamalar biiyiik kesimi olusturmaktadir. Devletin egitime yapmis oldugu harcamalar
ilerleyen donemde devlet i¢in olumlu olarak geri donen bir yatirim olarak goriilmektedir

(Gtinal, 2006: 14).
11.1.5.3. Egitimde Maliyet

Egitim ekonomisi, egitim kismina ayrilan parasal kaynaklarin en uygun dagilimi ve
etkili bicimde kullanilmasini da géz 6niinde bulundurarak, egitim maliyetini, bireyin egitimi
icin yapilan dolayli ve dolaysiz, bireysel ve toplumsal harcamalar, vazgegme maliyeti, gelir
kayb1 vs.nin toplami ile bu orgenimden dolay1r bireyin saglayacagi fazla iicret ve emekli
ayliklarinda alacagi fazlaliklar gibi ilerideki toplam kazanglarin ve liretime yapilacak fazla
katkilar1 karsilagtirilarak verimliligi tahmin etmek i¢in uygulanan klasik bir ¢oziimleme olarak

tanimlamaktadirlar (Adem, 1977: 87).

Her mal ve hizmetin bir maliyeti oldugu gibi, egitim hizmetinin de maliyeti
olmaktadir. Egitim, belli bir maliyet gerektirebilir fakat Kisi i¢in genellikle kisa dénemde,
toplum i¢in ise genellikle uzun donemde getirileri sz konusu olmaktadir. Maliyet olarak
bahsedilen kavram, birey i¢in s6z konusu olabilecegi gibi, toplum ve iilke i¢in de s6z konusu
olabilmektedir. Egitime olan talep giin gectikge diinya tilkeleri gelisme gosterdikce artmakta,
bu durumda da gosterge olarak egitimin maliyetini etkilemektedir. Egitim hizmetine ait
Maliyetlerin belirlenmesindeki bir diger husus da, niifus ve kaynak sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler yiiksek oranda geng¢ niifusa sahip
olmalarina ragmen, gelismis iilkelere kiyasla yiiksek miktarli olmayan bir GSMH ve kamu
biitcesine sahip olmaktadirlar. Bu zit durum Kkarsisinda, egitim ve egitim maliyetleri
konusunda en uygun noktanin bulunup bulunamadigi tartisma konusu olmaktadir (Tezel,
2010: 71).

Egitimin maliyeti kavrami ¢esitli sekillerde agiklanmaya caligilmistir. Bunlar ikiye

ayrilmakta Egitimin dolayli ve dolaysiz maliyeti olarak ifade edilmektedir.
11.1.5.3.1. Egitimin Dolayh Maliyeti

Egitimin dolayli maliyeti, bir faaliyette ne kadar harcandigi dogrudan dogruya
saptanamayan, bir¢ok faaliyette ortak olarak kullanilan kaynaklarin maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Dolayli maliyetler igerisinde firsat maliyeti biliylik 6nem tasimaktadir.
Firsat maliyeti bir {riinii tretmek icin diger {riinden vazgectigimiz bedel olarak

tanimlanmaktadir (Tezel, 2010: 72)
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Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan 6gretmen ve 6grencilerin
zamani, diger gorevliler ve Kkitaplar, ders ara¢ gerecleri ve binalar gibi kaynaklarla
oOlgiilebilmektedir. Ayrica biitiin bu kaynaklarin alternatif kullanimlar1 s6z konusu olmaktadir.
Ornegin, baska bir hizmet i¢in binalar veya gorevliler kullanilabilmektedir. Yani bu kaynaklar
egitim i¢in kullanilmamis olsayd:r diger etkinlikler i¢in kullanilmis olacaklardi. Bu da
kaynaklarin sinirli oldugunu ve diger bir hizmet i¢in bagka bir hizmetin feda edilecegi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda da ortaya firsat maliyeti olarak adlandirdigimiz kavram
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, egitim hizmeti i¢in ayrilmis olan kaynaklar tarimsal bir etkinlik
ya da bir saglik hizmeti i¢in kullanilmis olabilirdi. Firsat maliyeti parasal anlamda bir maliyet
den ¢ok daha genis bir tanimlamaya sahip olmaktadir. Genel olarak maliyet kavrami para
anlaminda kullanilmaktadir. Ancak firsat maliyeti kavram1 harcanan parayla temsil edilmeyip,

gercek kaynaklar anlaminda kullanilmaktadir (Woodhall, 1999: 259).
11.1.5.3.2. Egitimin Dolaysiz Maliyeti

Egitimin dolaysiz maliyeti, yani parasal maliyet, devletin ve kisilerin egitim hizmetine
dogrudan yaptiklar1 harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir harcamalari hesaplamak
dolayli maliyeti hesaplamaktan daha kolay olmaktadir. Ciinkii bu konuyla ilgili resmi
istatistiklere ulagsmak miimkiin olmaktadir. Egitim hizmeti kamu ekonomisince yerine
getirilecekse, bunun maliyetine de kamu ekonomisinin katlanacagi yadsinamaz bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim hizmetine en biiyiik katki kamu ekonomisi tarafindan
saglanmaktadir. Egitim hizmetine devlet biitcesinin toplam olarak yapilan biitiin bu

harcamalar, dogrudan sosyal harcamalar1 olusturmaktadir (Tas, 2007: 10).

Egitimin dolaysiz maliyeti ile iliskili iki maliyet kavrami bulunmaktadir. Bunlar
toplam maliyet ile ortalama maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam maliyet, egitimin
saglanmasi ve devamu igin gereken tiim girdilerin toplam maliyetini; ortalama maliyet ise
Ogrenci bagina diisen maliyeti ifade etmektedir. Toplam maliyet kavraminin i¢inde, egitim
icin yapilan cari harcamalar ile egitim siirecinde kullanilan sermaye ic¢in yapilan maliyetler

yer almaktadir.

Toplam maliyetin Ogrenci sayisina bolimii ile ortalama maliyet kavramina
ulasilmaktadir. Dolayisiyla bir ekonomideki Ogrenci sayisi arttikga, toplam maliyet de
artacaktir; ikisi arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Egitimin dolaysiz maliyeti; egitim
hizmetinin yarattigi ¢esitli pozitif digsalliklarin  yaninda, egitimde firsat esitliginin
saglanabilmesi amaciyla, kamu kesimi tarafindan yerine getirilmesi uygun olan devletin ve

kisilerin egitime yaptiklar1 harcamalar olarak tanimlanabilmektedir (Tezel, 2006: 74).
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11.1.5.4. Egitim Harcamalar

Egitimin hem sosyal, hem de iktisadi boyutunun olmasi nedeniyle bu tiir faaliyetler
cogunlukla kamu tarafindan iiretilmekte veya kontrol edilmektedir. Bilginin temel giig,
egitilmis insanin beseri sermaye olarak kabul edildigi gilinlimiizde egitimin 6nemi daha da
artmaktadir. Bilgi liretiminin temel prensip sayildigi giiniimiizde 6zellikle egitim alanina
yatinm yapilmasi gerekmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan lilkelerde egitim igin
kaynaklar kamu tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda egitimin yaratmis
oldugu pozitif digsallk da devletin bu harcamalar1 yapmasmin gerekliligi olarak

goriilmektedir.

Egitim harcamalar1 asil itibariyle yar1 kamusal mal olarak nitelendirilmektedir. Yari
kamusal mallar devletin temel hizmet alan1 olusturmaktadir. Ornegin, saglikta 6zel hastaneler
gibi veya egitimde 6zel okullar 6rneginde oldugu gibi devletin giicliniin yetmedigi durumda
tek bir merkezden hizmet verilmesi yerine yari-rekabete agik bir sektdrde bu hizmetleri halkin

almasina imkan taninan mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yart kamusal mal ve hizmetlerden fayda elde edenler, yararlanma karsiliginda belli
bedel 6demektedirler. Ancak bu bedel piyasada olusan fiyat degil siyasi otoritelerin
belirleyecegi bir deger olmaktadir. Bu deger her iilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir (Gtlinal, 2006: 14).

Kamunun yapmis oldugu egitim harcamalari cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve

transfer harcamalari olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (Tas,2007: 6 ve Tezel, 2006: 77).

Cari harcamalar: devlet diizenini isleyigini saglamak i¢in, devletin mal ve hizmet
satin almasi ve tiiketimi ile ilgili harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Devletin, personeline

0dedigi maas, 6dedigi kiralar, elektrik, su faturalari cari harcamalar sinifina girmektedir

Yatirnm Harcamalari: Yatinm harcamalar1 ise ekonomide sermaye birikimini
saglama, iiretim kapasitesini artirma ile ilgili harcamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
harcamalarin faydalari genellikle uzun vadelidir ve ekonomide milli geliri ve istihdam
hacmini énemli élgiide etkilemektedir. Ornegin egitim yatirimlar1 devletin gelisimi igin biiyiik
onem tasimaktadir. Egitime yapilan yatirimlar uzun vadede geri doniis yaratmaktadir. Ancak
tilkende egitime verilen dnem, gelecekte beseri sermayesi yiiksek iiretebilen, rekabet edebilen

isgiicline sahip olabilecegi anlamina gelmektedir.

Transfer Harcamalari: Devletin herhangi bir mal, hizmet veya iretim faktorii

karsiligi olmaksizin yapmis oldugu harcama tiirii olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
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devlet aslinda satin alma giliciinii bireyler ve sosyal gruplar arasinda dagitma amaci
tasimaktadir. Cagdas devletin en Onemli gorevleri arasinda olan gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi ve refah diizeyinin arttirilmasi amaci ile egitime ayrilan transfer
harcamalari, egitim hizmetlerinden diisiik gelirlilerin yararlandirilmasi i¢in yapilan iktisadi

amagl yardimlar olarak gosterilmektedir.

Genel olarak gelismis ya da gelismekte olan biitiin iilkeler i¢cin devlet harcamalari
gecerli olmaktadir. Ozellikle egitim konusunda devletin biitcedeki paymin biiyiik olmasi
gerekmektedir. Ciinkii devlet iilkedeki vatandaslar1 i¢in firsat esitligi yaratmak durumundadir.
Bu baglamda 6zellikle gelismis iilkelerin egitim harcamalarina ayirdiklar1 pay oldukca yiiksek
olmaktadir. Ayrica egitim harcamalar1 oransal olarak en biiyiik sorumluluk devlete ait
olmaktadir. Ancak azgelismis veya gelismekte olan iilkeler de bu durum gelismis {ilkelere
gore daha diisiik oranlarda gerceklesmektedir. Ancak devlet hem sosyal anlayis geregi hem de

kalkinmis olma geregi ile egitim harcamalarina biiyiilk 6nem vermelidir.
I1.2. Egitim ve Kalkinma iliskisi

Kalkinma kavramina bir biitiin olarak bakildigi zaman aslinda egitimin bir iilkenin
kalkinmasina ne kadar biiyiik katkilar sagladigi agik bir sekilde goriilmektedir. Kalkinmada
egitim ve egitim politikas1 biiylik Olciide diizenli bir toplumsal degisimin stratejik araci

konumunda goriilmektedir.

Bir iilkenin kalkinmishk diizeyini belirlemede kullanilan en 6nemli 6lgiitlerden biri, o
tilkenin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. EKonominin
ihtiya¢ duydugu isgiiciinii yeterli say1 ve nitelikte yetistirmis olan iilkelerin, gelismis ilkeler
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik geri kalmis {ilkelerin ¢ogu, ekonomilerinin ihtiyag
duydugu isgiiciinii yetistirme konusunda ciddi sorunlar yasamaktadirlar (Altinmsik, Peker,
2008: 113).

I1.2.1. Egitimin Kalkinma Uzerine Dogrudan Etkileri

Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasi agisindan &nem verilen unsurlardan biri de her
yonden yetismis insan giici olmaktadir. Yetismis ve nitelikli insan giiciiniin artmasini

saglayacak en 6nemli arag ise egitim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Han, Kaya, 2008: 114).
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Ulkelerin kalkinmishk diizeyleri, kisi basma diisen milli gelir yaninda, iilkelerin sahip
oldugu egitilmis insan giicii oraniyla anlatilmaya baglanmistir. Egitilmis insan giiciiniin varlig
iilkelere onemli derecede katki saglamaktadir. Bu ylizden, bir iilkenin kalkinmasinda temel
olan ekonomi ve saglik etmenlerinin yan1 basinda, bunlar kadar 6nem kazanan, hatta bunlarin
kaynagi olan egitim etmeni de iilkelerce kabul edilmektedir. Son yillarda iilkelerin
kalkinmiglik diizeyleri agiklanirken sahip olunan nitelikli is giicli oranlar1 da kullanilmaktadir

(Colak, 2010: 110).

Egitim insanlar ve ekonomi iizerinde ¢ok boyutlu bir etkiye sahip olmaktadir. Insan
kabiliyeti ve ekonomik gelisim iizerinde pozitif etkilerinin yaninda, iilkenin yerli ve yabanci
yatirimlart i¢in politik, ekonomik ve sosyal ¢evreyi de saglamaktadir (Afzal, Rehman, Farooq,

Sarwar, 2011: 322).

Toplumlar gegmisten giiniimiize pek ¢ok evrelerden gegmektedir. Ilk zamanlarda tarim
toplumu 6nemli hale gelmisken zamanla bu durum yerini bilgi toplumu olarak degistirmistir.
Giiniimiizde fiziksel sermayeden ziyade insan sermayesine, yani bilgi ve bilginin gelistirilerek
iilke iiretimine katkida bulunmasi énemli hale gelmistir. Bu baglamda bilginin kaynagi ve
gelisimi biiyilk oranda egitime bagli olmaktadir. Yeni bilgilerin yaratilmasi ve bilginin
aktarilmasi egitim sayesinde olmaktadir. Tim insanlik tarihi boyunca var olmus bilim
adamlariin sayisindan daha fazla bilim adami su anda yasamakta ve bilgi iiretmektedir.
Ulkeler rekabet iistiinliigii saglamak icin egitime daha ¢ok onem vermektedir. Bilgi, hizl1 bir
iletisimle tiim niifusa yayildik¢a {iretkenlik artmaktadir. Bilgi paylasgimi ve bilgi
teknolojilerini kullanmay1 cesaretlendiren bir kurumsal kiiltiiriin yaratilmasiyla rakiplere
istiinliik saglanmaktadir. Gegmisten giinlimiize, her zaman, ekonomik ve sosyal anlamda
bakildiginda, diinyanin ¢arkini dondiiren ve bunun devamliligin1 saglayan “egitimin” diinya
tarihinde ne denli 6nemli oldugu ortadadir. Bugiin “gelismis” olarak tanimlanan {ilkelerin ve
“az gelismis” ya da “gelismekte olan tlkeler” olarak anilan iilkelerin tamaminin bulundugu
durumun kokeninde egitimin bulundugunu sdylemek genel olarak yanhis bir gozlem

sayllmamaktadir. (Tasg, 2007: 11).

Bir iilkenin gelismisligi; o iilke insanlarimin iyi ve siirekli bir egitim almalar1 ve
bununla kazandiklar1 bilgi, beceriyle ekonomik biiylimeye yapabilecekleri katkiya bagl
olmaktadir. Kalkinmanin temeli olan bireyin bilinglenmesi, arama, c¢alisma, 6grenme ve
diistinme istegi ile donatilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in, sosyo-eckonomik gelismenin en
onemli itici glicii ve verimlilik artisinin en 6nemli unsuru, toplumun ve isgiiciiniin egitim

diizeyi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitelikli insan giicli ihtiyacinin karsilanmasi, disa
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acilma ve uluslar arasi rekabet giicli kazanma ¢abasi i¢inde olan ekonomiler i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Ekonomi ile egitim arasindaki iligki kalkinma kavrami iizerinde
odaklanmaktadir. Isgiiciiniin verim diizeyinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve hizlandirilmasi, degismenin ve gelismenin anahtari

olan egitimin gorevi oldugu bilinmektedir (Cakmak, 2008: 39).

Egitimin, insan kaynaklarinin beceri ve iiretkenlik kapasitesini gelistirme yoluyla
isgiicii verimliligini artirarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigi, ekonomik biiylimenin de
gelir artis1 yoluyla saglik, egitim, sosyal harcamalar1 artirarak insani kalkinmayi yiiksek
diizeylere tasidig1 goriisii onem kazanmustir. Ozet olarak, egitim ve beseri sermaye ikilisi
bireyin gelistirilmesi noktasinda kendini gostermektedir. Ayrica bu iliski, beseri boyuttan
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyuta ulagarak giiclii bir gelisme dinamigini meydana

getirmektedir (Colak, 2010: 115).

Ulkelerin kalkinmasinda egitimin ¢ok biiyiik énemi vardir. Ekonomik kazanglar
kiiltiirel kazanglarin yerine geemis, kiiltlirlii aydin kisi, gelismekte olan {ilkelerde ihtiyag
duyulan nitelikleri sunmak i¢in énemli bir ara¢ olmustur. Gelismis iilkeler i¢in amag, fiziki
sermayeden daha Onemlisi olan insan sermayesi ve onu gelistirmek olmustur. Cilinkii sanayi
ve bilgi toplumu haline gelebilmek i¢in en azindan fiziki sermaye kadar beseri sermayeye de
onem verilmesinin zorunlu oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda insan sermayesinin
kalkinma agisindan arastirilmasit beseri sermayenin de agiklanmasinit gerektirmektedir.

(Taban, Kar, 2004: 281).
11.2.1.1. Beseri Sermaye Kavram

Nitelikli emegi temsil eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikan beseri sermaye cesitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Bu kavram ilk kez iktisat literatiiriine Smith, Mill ve Marshall’in
caligmalar1 ile girmistir. Daha sonra bu goriiglerin 1518inda giliniimiizde kullanilan beseri

sermaye tanimlamalar1 ¢ikmistir.

Ekonomistler genel olarak ii¢ iiretim faktorii iizerinde yogunlagmislardir. Bunlar,
toprak, is giicli ve fiziksel sermayedir. Zamanla bu faktorlerden isgiicii giderek 6nemli hale
gelmistir. Kaliteli emege karsi 6denen yiiksek {icretler insan becerilerinin ve bireysel
katkilarin artmasina sebep olmustur. Bu durumda beseri sermaye kavramini ortaya
cikarmistir. Beseri sermaye, kisisel ve sosyal gelisimi saglayan ve ekonomik refahin
arttirllmasina olanak veren insan giicli tarafindan sahip olunan bilgi ve hiiner anlamina

gelmektedir. (OECD, 2001: 17- 18).



43

Beseri sermaye (human capital), isgiicli tarafindan igerilen bilgi ve becerilerin toplami
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile iiretimi gergeklestiren bireyin sahip oldugu ve
genel anlamda insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif
degerler beseri sermaye olarak kabul gormektedir. Bu degerler hem yeni teknolojilerin

gelistirilmesine hem de mevcut iiretim faktorlerinin daha verimli bir sekilde kullanilmasina

olanak saglamaktadir (Atik, 2006: 6).

Yakin ge¢miste Lucas (1988) ve Rebelo (1991) modellerinde beseri sermayeyi de
fiziksel sermaye gibi iiretim faktdrlerinden biri olarak saymislardir. Ulke ekonomileri fiziksel
sermaye yatirimlarina ihtiyag duydugu kadar beseri sermaye yatirnmlarina da ihtiyag
duymaktadir. Beseri sermaye olarak vurgulanan kavram genelde egitim yoluyla ortaya
cikmakla Dbirlikte ¢alisma siirecinde yaparak oOgrenme yoluyla kendiliginden de
olusabilmektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimlar egitimde harcanan zamanin firsat

maliyeti olarak tanimlanmaktadir (Tas, Yenilmez, 2007: 160).

Beseri sermaye genel olarak egitim ve dgretimde gegen toplam siirenin bir birikimidir.
Boylece smirli bir yagsam stiresince birey beseri sermayesini sinirsiz sekilde artirabilmektedir.
Bununla beraber bireyin bu sermaye ile elde edecegi uzmanlik, daha 6nce yapilmadik ve
beseri sermaye diizeyini zaman igerisinde siirekli sekilde artiracak bir dizi iiretim

teknolojisinin gelisimini agiklamada da kullanilabilir (Grossman ve Helpman, 1993: 19).

Beseri sermayenin fiziksel sermayeden ayrilan bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Genel
olarak ekonomide uzun yillar sermaye denilince akla ilk olarak fiziksel sermaye gelmistir.
Ancak zamanla bu durum degismis beseri sermayede giderek daha onemli hale gelmistir.
Beseri sermaye artik fiziksel sermaye ile bir isbirligi icerisine girmektedir. Yani glinlimiizde
gelisen ve gelismis toplum i¢in fiziki sermaye tek basina yeterli olmamaktadir. Fiziki
sermayenin yaninda beseri sermayenin de varligi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda

beseri sermayeyi fiziksel sermayeden ayiran 6zellikler sunlaradir (Atik, 2006: 7-9);

» Beseri sermaye yatirimlari fertlerin yasam kalitesini iyilestirir (yani beseri sermaye
fiziksel sermaye gibi yalnizca iiretim ile ilgili degildir. Uretimin yam sira bireyin
yasam kalitesine de katki saglamaktadir).

> Beseri sermaye dinamiktir (beseri sermayeyi temsil eden insan unsurunun niteliginde
stirekli bir degisimin meydana gelmesi yani degisken bir yapiya sahip olasidir).

» Beseri sermaye aktiftir ( beseri sermaye nerede nasil kullanilacagina ve hangi sartlarda

calisacagina kendisi karar vermektedir ).
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Ozet olarak beseri sermayenin o6zelliklerine bakildigi zaman, bir iilkedeki beseri
sermaye stoku o lilkede ikamet eden bireylerin toplamindan olugsmaktadir. Beseri sermaye
ayn1 zamanda bireyin gelecekte bu sermayenin kullanimi1 yoluyla elde edecegi faydalara bagl

olmaktadir.

Son yirmi yildir gelisen ekonomilerde iiretim faktdrlerinin GSYIH’ ya yapmus oldugu
katkilar 6nemli derecede degisim egilimi gostermistir. Bugiin bu iiretim faktdrlerinden iiretici
siift da, sektor aktivitesi ya da ekonominin bir biitiinii olarak en 6nemli unsurun insan
faktorii oldugunu diistinmektedir. Beseri sermayenin kalitesi, is gliclinlin e8itim ve 0gretim
stirekliligi ile bilgi, beceri ve yetkinliginin artmasi bir {ilkenin gelisimine daha ¢ok katkida

bulunmaktadir (Burja, Burja, 2013: 148).
11.2.1.2. Beseri Sermayenin Kalkinma Acisindan Onemi

Kalkinma iktisadinin temel konusu, ilkelerin gelismesi i¢in gerekli olan iretim
faktorlerini tespit etmek ve bunlarin nasil kullanilacagim ifade etmektir. Ulkelerin
kalkinmalarini saglayacak en 6nemli etkenlerin basinda insan faktorii gelmektedir. Bu faktor,
iktisat literatiiriinde ‘“beseri sermaye” deyimiyle yerini almaktadir. Gilinimiizde beseri
sermaye, hizla degisen, gelisen ve kiiresellesen diinyanin en onemli iiretim faktorii haline
gelmistir. Kiimiilatif bir sekilde artan teknolojik ilerlemeler ve buna bagli olarak giin gectikce
cagdaslasan, refah seviyesi artan toplumlarin hemen hemen tamami, geldikleri bu durumu,
beseri sermayenin artmasi i¢in yaptiklar1 yatirnmlara bor¢ludurlar. Fiziki sermayeye yapilan
yatirnmlar ne kadar Onem tagiyorsa beseri sermayeye yapilan yatirnmlar da {ilkelerin

kalkinmalar1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tim bu bilgilerin 15181nda egitim ve iktisadi kalkinma arasinda ¢ok gii¢lii bir iligkinin
oldugu agikca goriilebilmektedir. Beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iliski netlestikce,
egitim ve egitime yapilan yatirimlarin 6nemi tiim diinyada iyice artmaya baglamistir.
Dolayistyla egitime yapilan yatirimlar aslinda beseri sermaye adini verdigimiz ve artik tilkeler
acisindan daha biiylik 6nem tasiyan sermayeye yapilan katkilar anlamina gelmektedir. (Tas,

Yenilmez, 2007: 157).

Egitim ve beseri sermaye ekonomik kalkinmanin en temel konularindan birisini
olusturmaktadir. Literatiirde beseri sermayenin ve onun baslangici egitim ekonomik gelisimin
onemli bir bilesenini olusturmaktadir (Abdullah, 2013: 65). Beseri sermaye dolayli ya da

dolaysiz olarak ekonomik gelisimin belirlenmesine hizmet etmektedir. Beseri sermayenin bir
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bileseni olan egitim sosyo-ekonomik faktorleri de gelistirmektedir (Afzal, Rehman, Farooq,

Sarwar, 2011: 322).

Bir iiretim i¢in geleneksel iiretim faktorleri yaninda beseri sermayeye de sahip olmak
gerekmektedir. Bu nedenle, yeterli beseri sermayeye sahip olamayan azgelismis ve gelismekte
olan iilkeler, yeterli vasifsiz emek ve fiziki sermayeleri olsa bile bazi mallan
iiretememektedirler. Oysa beseri sermayeleri nispi olarak daha gii¢lii olan gelismis iilkeler,
ileri teknoloji gerektiren bu mallari rahatlikla iiretebilmektedir. Bu nedenle bir ekonomi tipki
fiziki sermaye yatirimlar1 gibi, beseri sermaye yatirrmina da ihtiyag duymaktadir (Ozyakisir,
2011: 54).

Iktisadi ve sosyal kalkinmanin temel kaynagi olan beseri sermaye isgiiciiniin
verimliliginin artirilmasi, yeni buluslarin icadi ve uygulanmasi, bireyin bilgi birikiminin
yiikseltilmesi ve ekonomik siirece katkida bulunmasi agisindan 6nemli bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Bu katki ise insanin bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir

(Karaman, 2007: 9).

Beseri sermayenin ekonomik gelisim (biiylime ve kalkinma) iizerindeki etkileri
iizerinde pek ¢ok calisma gerceklestirilmistir. Bu caligsmalardan bir tanesi Hirsch ve Sulis’in
calismalaridir. Hirsch ve Sulis, Italya igin beseri sermayenin biiyiime iizerindeki etkisini
1971-2003 yillar arasinda 20 Italyan bolgesinde imalat sanayinin 6 makro sektdrleri icin
kullandiklar: verilerle analiz etmislerdir. Bu analize gore ekonomik biiylime iizerinde beseri
sermaye diizeyinin 6nemli ve pozitif etkisi oldugu sonucuna varmislardir. Katma degerin
biiyiime ve verimlilik lizerine beseri sermaye diizeyi ve birikimin ortak bir etkisi oldugunu

gostermektedir (Hirsch ve Sulis, 2009: 23).

Kisacasi bir iilkenin kalkinmasi i¢in sermaye ve teknoloji transferi yaninda, yeterli
sayida iyi yetismis isgiicline de ihtiyag olmaktadir. Bu nedenle, ekonomistler, egitime daha
fazla kaynak ayrilmasinin zorunluluguna dikkat ¢ekmisler ve bu konudaki girisimleri
desteklemislerdir. Egitimle saglanan birgok bilgi ve beceriler, toplumun kalkinmasina etki
edecegi gibi, bireyin egitim diizeyinin diisiikliiglinden kaynaklanan bazi1 olumsuzluklar1 da
azaltacagindan kusku duyulmamaktadir. Ayn1 zamanda beseri sermayesi yiikselen bir iilke
konumuna doniisebileceginden, {iilkede teknolojinin gelisimine ve kalkinmasina biiyiik

anlamda katki saglamaktadir (Cakmak, 2008: 39).

Beseri sermaye ile iktisadi kalkinmanin teorik diizeyde tartisilmaya baslandig: yillarda

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegskilati (UNDP), iilkelerin gelismislik diizeylerini 6l¢gmek icin
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Beseri Kalkinma indeksi (HDI Human Development Indeks) adi altinda calismalara
baglamigtir. Bu aragtirmalarda iktisadi gelismislik diizeyi sadece biiylime hizi ile degil refah
seviyesini ve kalkinmigligi gosteren diger gostergelerle birlikte ifade edilmektedir. Teorik
anlamdaki ¢alismalarda da bir iilkenin gelismisligi, o iilkede yasayan bireylerin sahip oldugu
olanak ve niteliklere baglanmakta ve bunu da amprik bulgular desteklemektedir. Beseri
kalkinma ile iktisadi gelisme arasinda her zaman ve her kosulda birebir iliski kurmak
miimkiin olmamaktadir. Baz1 gelismekte olan veya az gelismis llkelerin iktisadi biiyiime
konusunda sagladiklar1 basariyi, iilkede elde edilen refah seviyesinde gergeklestiremedikleri
gozlenmektedir. Ancak bazi durumlar goz ardi edildiginde, genel olarak iktisadi gelisme ve

beseri kalkinma arasinda iliski oldugu dogrulanmaktadir (Tuna, Yumusak, 2000: 8).

Beseri kalkinma endeksi olarak adlandirilan kavram her yil birlesmis milletler
kalkinma programi tarafindan yayimlanmaktadir. Aslinda begeri kalkinmanin sonsuz sayida
gostergesi bulunmaktadir. Ancak 6lgmedeki zorluklar nedeniyle bu gostergeler sinirli sayida

tutulmaktadir. Beseri kalkinma endeksi ti¢ boyutu kapsayan degisiklikler icermektedir.

Kalkinma endeksinin birinci boyutunu olusturan uzun ve saglikli yasam kavrami
ortalama yasam beklentisi ile 6lciilmektedir. Ikinci boyutunu olusturan bilgi ve egitim,
okuryazarlik ve okullagsma oranlari ile dl¢lilmektedir. Son olarak kalkinma endeksinin tigiincii
boyutu ise satin alma giicii paritesine gore belirlenmis olan gayri safi yurt ici hasilaya gore

belirlenmektedir (Atik, 2006: 18).
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Tablo 2. Beseri Kalkinma Endeksi (2012)

Ulkeler Beseri Ortalama Yasam  Beklenen Gergeklesen Kisi Bagina Gelir Dis1 Beseri
Kalkinma  Beklentisi Egitim Yih Egitim Y1l Diisen Milli Kalkinma Endeksi
Endeksi Gelir
Norveg (1) 0,955 81,3 17,5 12,6 48,688 0,977
Auvustralya (2) 0,938 82,0 19,6 12,0 34,340 0,978
ABD (3) 0,937 78,7 16,8 13,3 43,480 0,958
Hollanda (4) 0,921 80,8 16,9 11,6 37,282 0,945
Almanya (5) 0,920 80,6 16,4 12,2 35,431 0,948
Japonya (10) 0,912 83,6 15,3 11,6 32,545 0,942
Fransa (20) 0,893 81,7 16,1 10,6 30,277 0,919
Karadag (52) 0,791 74,8 15 10,5 10,471 0,850
Arnavutluk (70) 0,754 77,1 114 10,4 7,822 0,807
Bosna hersek 0,735 75,8 13,4 8,3 7,713 0,787
(81)
Tiirkiye (90) 0,722 74,2 6,5 12,9 13,710 0,720

Kaynak: UNDP, 2013.

Beseri kalkinma indeksine gore degerleri 0,800 {in iistiinde olan iilkeler yiiksek beseri
kalkinma grubuna giren iilkeleri temsil etmektedir. Degerleri 0,500-0,800 arasinda olan
iilkeler orta beseri kalkinma grubuna déhil olurken, degerleri 0,500 iin altinda olan iilkeler ise

diistik beseri kalkinma grubuna girmektedirler.

2012 yilh itibariyle yiiksek beseri kalkinma grubunda yer alan 47 adet iilke
bulunmaktadir. Tabloya gore bu grupta ilk bes lilke olarak Norveg, Avustralya, ABD,
Hollanda ve Almanya yer almaktadir. Bu gruplara bakildigi zaman hepsinin beseri kalkinma
endeksi 0,800 {in Ustlinde bir seyir izlemektedir. Listedeki ilk sirayr 0,955 lik bir oranla

Norve¢ almaktadir.

Orta beseri kalkinma endeksine sahip ilkelerde toplamda 101 adet olarak
gozlenmektedir. Tabloya bakildig1 zaman Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Tiirkiye
gibi pek ¢ok iilke bu grubun i¢inde yer almaktadir. Bu baglamda iilkelerin beseri kalkinma

diizeyleri iilkelerin gelismeleri ve kalkinmalar1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
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11.2.2. Egitimin Kalkinma Uzerindeki Dolayh Etkileri

Egitim, yalnizca iktisadi kalkinma i¢in degil ayn1 zamanda bu kalkinmay1 destekleyen
daha uzun bir siireg i¢in de hayati derecede 6nem tasimaktadir. Daha yiiksek kazanglar, daha
iyi birey ve toplum sagligi, refah seviyesinde yiikselme, demokratiklesme, siyasi istikrar,
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi, daha diisiik su¢ oranlar1 ve ¢evre bilincinin olugmasi

ayn1 zamanda teknolojiye ve istihdama olan katkilar1 gibi bir¢ok net ¢iktis1 olusmaktadir.
11.2.2.1. Egitimin Gelir ve Refah Seviyesinde Artis Yaratmasi

Egitim hem kisisel kazanca hem de sosyal kazanca etki etmekte ve bu sayede iktisadi
kalkinmaya da biiyiik oranda katki saglamaktadir. lyi egitim almis bir kisinin ise girmesi, bir
yandan onun kisisel kazancini artirirken diger yanda da bu tiir nitelikli is giicliniin
degerlendirilmesi, hem kisiye hem de o iilkeye sosyal yonden de kazanglar saglamaktadir.
Ornegin, iilkede okuryazar oraninin artmasi, kiiltiir seviyesinin yiikselmesi, bilingli toplum
yaratilmasi gibi olumlu sosyal kazanglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ayni zamanda kisinin

yasam standardinda da olumlu bir etki yaratmaktadir (Atag, 2006: 81).

Egitim seviyesinde gergeklesen yiikselme ile verimlilik artis1 arasinda siki bir bag
olmasi ve bu verimlilik artisinin da gelire yansima egilimi tagimasi sebebiyle, istihdamda bir
azalma olmamasi varsayimi altinda, egitim seviyesi yiikselen ¢alisan kesimin gelirinin de
yiikselmesi beklenmektedir. Daha 6nce diisiik gelir elde eden bu kesimdeki gelir yiikselmesi
ise, toplumdaki gelir dagilimini diizeltici etkide bulunmaktadir. Diger bir ifade ile devletin
egitimi yayginlastirici politikalar uygulamasi bir taraftan milli geliri artirirken, diger taraftan
gelir dagiliminin diizelmesine de katkida bulunmaktadir. Bilindigi iizere, hemen hemen biitiin
iilkelerde bir sosyal siniftan digerine ge¢isi saglayan en 6nemli faktor egitimdir, ¢linkii egitim,
yoksul kesimlerin vasif ve becerilerini artirarak onlarin hem moral yoniinden tatmin

olmalarint hem de rekabetgi bir ortamda nitelikli is bulabilme imkanini saglamaktadir.

Egitim sayesinde kendisini gelistirmis bir birey daha yliksek bir gelirle ise baslama
olanag elde etmektedir. Bu ayn1 zamanda gelir seviyesinin tecriibeye ve gelisime bagli olarak
artacagin1 da gostermektedir. Egitim seviyesi yiiksek olan bir bireyin egitim seviyesi diisiik
olan bireye gore yasam standardi daha {ist seviyelerde seyir etmektedir. Bunun da temel
sebebi ilave egitimin bireye isgiicli piyasasinda katma degeri daha yiiksek bir is bulmasina
sagladigr katkidir. Aradaki bu iliskiyi en gilizel sunan Ornekler ise Hane Halki Gelir
Anketlerinde yer almaktadir(Tiirkmen, 2005: 47- 50).
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Egitim uzun bir siire¢ gerektiren fakat bireylerin ve iilkelerin refahi agisindan uzun
donemli ve getirisi yiiksek bir yatirim olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de
egitim yatirimlar arttirilarak ve egitimin kalitesi arttirilarak iilkenin kalkinmasina biiyiik katki
saglanmas1 gerekmektedir. Bu tablo gosteriyor ki egitime yapilan her tiirli katki iilkeye hem

ekonomik hem de sosyal agidan yapilan bir katki anlamina gelmektedir.

11.2.2.2. Egitimin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Egitim ve istthdam arasinda dogrudan bir bag kurulmaktadir. Siirekli olarak gelisen
diinyada bireyler is gilivencesinin oldugu, yeterli bir gelir elde edebildigi alanlarda ¢alismak
icin bilyiik ¢abalar gostermektedir. Bunun iginde egitimin nitelikli olmasi herkes i¢in 6nemli
hale gelmektedir. Giiniimiizde en 6nemli rekabet unsurunu insan kaynaginin etkin ve verimli

kullanim1 olusturmaktadir (Glimiis, Sisman, 2012: 26).

Insan kaynaklarinin yani beseri sermayenin niteligi, iilkelerin gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde kullanilan en 6nemli olgiitlerden birisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
kriter ¢ergevesinde bakildiginda gelismis tilkelerin tlimi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, is
gliciniin gerekli nitelik ve nicelik diizeyine ulastirilmasi, bu alanda siirekli ve uygulanabilir
politikalarin olusturulmasi ve uygulamasinda basar1 saglamaktadirlar. Gelismekte olan tilkeler
ise, insan kaynaklarinin etkili bir sekilde gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda

basarili politika olusturamamakta veya uygulayamamaktadirlar (DPT, 2001-b: 32).

Egitim, nitelikli beyin giicli olusturma ve bu beyin giiciinii ekonomiye kazandirma
ozelliklerinden dolay1, emek piyasalarini ve bu baglamda istihdami etkilemektedir. Ozellikle,
egitim seviyesi ve issizlik orani arasinda yiiksek bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi

arttikca, issiz kalma riski diismektedir (Ozgii Atac, 2006: 83).

Niifusun egitim diizeyi yiikseldikce issizlik oranlar1 diisme, isgiiciine katilma oranlari
ise yiikselme egilimi gostermektedir. Diisiik diizeyde egitim gérmiis olanlarin yiiksek diizeyde
egitim gérmiis olanlardan daha biiyiik oranda issiz kaldiklar1 bilinmektedir. Ozellikle, ilk ve
ortadgretim mezunlarinin  yiikksek6gretim mezunlarindan daha fazla issiz olduklari
gozlenmektedir. Bagka bir deyisle, egitim diizeyinin issizlik riski konusunda 6zel bir 6nem
tasidig1 vurgulanmaktadir. Diger yandan, egitim diizeylerine gore ortalama igsizlik oranlari
arasindaki farkin, geng¢ yas gruplarinda (25-34 yas) daha fazla oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu
olgu, uzun vadede mesleki deneyimin issizlik riskini azalttigin1 géstermektedir (Kavak, 1997:
24).
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Egitim seviyesindeki yiikselis, kadmin isgiiciindeki yiikselisiyle dogru orantili
olmaktadir. Yeterli diizeyde egitim almamis kadinlar ekonomide yerlerini alamamaktadirlar.
Calismak zorunda kalmadikca istihdam i¢inde yer almamakta ve caligsalar dahi diisiik
iicretlerde ¢alismaktadirlar. Ancak egitimli kadinlar istthdama katilmakta ve iiretime katkida
bulunabilmektedirler. Genel olarak bakildigi zaman kadinlarin is giicline katilim orani diinya
seviyesinde erkeklerden daha az seviyede olmaktadir. Fakat egitime verilen 6nem arttik¢a ve

nitelikli isgiicli seviyesi yiikseldik¢e kadinlarda da bu oran yiikselmektedir (Tezel, 2010: 93).
11.2.2.3. Egitimin Teknoloji iizerindeki Etkisi

Basit bir tanimlamayla teknoloji, teknik bilim yani kuramsal olan bilgileri uygulamaya
koyma yoOntemi olarak bilinmektedir. Bu yontem sayesinde bilimsel ilkeler, insan makine
sisteminin tasarlanmasi, planlanmasi ve isletilmesi uygulanmakta ve fonksiyonel yapilar

gelistirilmektedir.

Genel olarak egitim ve teknoloji arasinda pek ¢ok iliski s6z konusu olmaktadir.
Stirekli ilerleyen ve gelisen teknoloji ortaminda yasamina devam etmek durumunda olan
insana, bu gelisen ortama uyum gostermesi i¢in, gerekli olan 6grenme ve beceriyi saglama
yoniinden egitim bliylik 6nem tasimaktadir. Diger yandan belirli bir teknolojinin gerektirdigi
insan giiclinlin yani emegin yetistirilmesi agisindan da egitim ve teknoloji arasindaki iliskiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Endiistrilesmenin gelismesi, yeni kosullarin siirekli ortaya ¢ikmasi ve
bunlarin diizenlenmesi ve ilerletilmesi agisindan egitim kaynagina biiyiik oranda ihtiyag

duyulmaktadir (Alkan, 1974: 340).

Bu duruma insanlar disinda {ilkeler agisindan baktigimiz zaman {ilkelerin kalkinmasi
ve gelismesinde de biiyiik dénem tasimaktadir. Ulkelerin egitim diizeylerini yiikseltmeleri
sayesinde, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan yeni teknolojilere erigsim kolaylagsmaktadir. Ayrica
bu teknoloji transferi sayesinde disaridan elde edilebilecek agik bilgilerin algilanmasi,
oziimsenmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica bu gelisimin de Gtesinde Ortiik bilgilerin ortaya
konulmasinda ve yeni yaraticit fikirlerle buluslarin ortaya ¢ikmasinda da ©nemli rol
oynamaktadir. Ozetle, kalkinma asamasinda veya ¢abasinda olan azgelismis iilkelerin
verimliliklerini arttirabilmeleri ve gelismislik seviyesine ulagabilmeleri i¢in gerekli olan insan
sermayelerine de biliylik 6énem vermek zorunda olduklar diisiiniilmektedir (Kaynak, 2011:
347).

Degisen rekabet kosullari, gelismis llkelerdeki hizli teknolojik ilerlemeler diger

gelismekte olan iilkeleri de bu gelisime ayak uydurmak zorunda birakmaktadir. Teknoloji
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giiniimiizde hizla degisen bir kavram haline gelmektedir. Ulkeler arasinda oldukg¢a sert
rekabet kosullari mevcuttur. Uluslararasi piyasalarda teknolojinin de etkisiyle kaliteli ve
nitelikli iiretim ve nitelikli i giicii biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu rekabet kosullarinda tilkeler
daha biiyiik cabalar gostermek durumundadir. Egitim teknolojide rekabet edilebilirlik
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bilim ve teknolojiyi gelistirme agisindan onemli olan
gostergelerden birisi ARGE (Ar-Ge, adindan da tam olarak anlasildig1 gibi dnce bir aragtirma,
heniiz bulunmamig1 bulma ve sonra da bilgiyi veya bir lirlini gelistirme veya yenilemeyi

igerir) ¢alismalarina yapilan harcamalar olmaktadir.

Tablo 3. AR-GE harcamalarmin GSYIH icerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
israil 4,29 4,43 4,51 4,86 4,77 4,49 4,34 4,38
isveg 3,58 3,56 3,68 3,40 3,70 3,60 3,39 3,37
Finlandiya 3,45 3,48 3,48 3,47 3,70 3,94 3,90 3,78
Japonya 3,13 3,31 3,41 3,46 3,47 3,36 3,26 3,30
Avusturya 2,24 2,46 2,44 2,51 2,67 2,71 2,79 2,75
Danimarka 2,48 2,46 2,48 2,58 2,85 3,16 3,07 3,09
Almanya 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 2,82 2,80 2,84
Kanada 2,07 2,04 2,00 1,96 1,92 1,94 1,85 1,74
Norveg 1,57 1,51 1,48 1,59 1,58 1,76 1,68 1,64
Ispanya 1,06 1,12 1,20 1,27 1,35 1,39 1,39 1,33
Tiirkiye 0,52 0,59 0,58 0,72 0,73 0,85 084 ...
Polonya 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67 0,74 0,77
ABD 2,55 2,59 2,65 2,72 2,86 2,91 2,83 2,77

Kaynak: OECD

Tablo 3’de bazi tilkelerin AR-GE harcamalarinin gayri safi yurt ici hasiladaki paylari
2004-2011 willar1 arasinda verilmektedir. Tablo incelendiginde yillar itibariyle AR-GE
harcamalarina en ¢ok pay1 ayirmis olan iilkenin Israil oldugu goriilmektedir. Israil’den sonraki
siray1 ise Isve¢ almaktadir. Goriilmektedir ki bu iilkeler gelisime biiyiik nem vermektedirler.

En diisiik pay ayiran tilkeler ise Tiirkiye ve Polonya olarak belirtilmektedir.
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11.2.2.4. Egitimin Uretim ve Verimlilik Uzerindeki Etkisi

Genel olarak bakildigr zaman egitimin bir¢ok faktére onemli etkileri bulunmaktadir.
Bu etkiler genel olarak pozitif ve gelisen bir ortam yaratmaktadir. Egitimin {iretim iizerine de

pozitif yonde etki yarattig1 goriilmektedir.

Her diizeyde egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve arttirilmasi ayni zamanda emek
faktorii yani isgiiciiniin daha iyi bilgi ve becerilerle donatilmasi iiretkenligi arttiran ve
ekonomik kalkinmayi saglayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu imkanlarin
arttirilmas1 yalnizca bireyin yani isgiicliniin verimliligini arttirmaz ayni zamanda birlikte
calistig1 kisilerin verimliligini de onemli derecede arttirmaktadir. Egitimin iiretime pozitif
yansimansin bir bagka yolu da egitimli kisilerin mesleki agidan digerlerine gore daha hareketli
olmalaridir. Yani egitilmis beseri sermayesi yiiksek olan insanlar ¢evresel faktorleri daha iyi
gozlemledikleri i¢in, diger alternatiflere karsi daha duyarli davranabilmektedirler. Bu
hareketlilige bagli olarak da, emek faktorii daha uygun sekilde dagilarak iiretimi olumlu
yonde etkilemektedir (Taban, Kar, 2004: 285).

Uretim faktérlerinden biri olan isgiiciiniin kalite ve niteligini arttirmak ve buna uygun
olarak kullanmak kalkinma egitim arasindaki iliskinin temelini olusturmaktadir. Isgiiciiniin
egitim seviyesinin arttirillmasi iiretim ve verimliligi dogrudan etkilemektedir. Iyi egitim
gormiis ve teknolojik ilerlemeye ayak uydurabilen beseri sermayesi yiiksek isgiiciiniin
olusmasi ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru olmaktadir. Bu baglamda bu nitelikleri
tasiyan isgiiciine sahip olmak verimliligi biiylik oranda arttirmaktadir. Nitelikli is giiciiniin
verimliliginin artmas1 dogrudan {iretimin artmasina sebep olmaktadir. Bu durumda gelecekte
daha ¢ok nitelikli is giliciine sahip olacak bir lilkenin uluslar arasi rekabet kosullarinda var
olmas1 anlamima gelmektedir. Yiiksek verimlilik ve iiretim diizeyine sahip olan iilkelerin

egitim seviyelerinin de yiiksek oldugu gériilmektedir (Oztiirk, 2005: 38).

Egitimin, tarimsal ve endiistriyel liretkenlik lizerinde yiiksek seviyede olumlu etkileri
bulunmaktadir. Yapilmis olan ¢alismalar ileri teknolojiyi kullanan ¢ift¢ilerin iiretkenliginin
egitim ile birlikte onemli dlgiide yiikseldigini gostermektedir. ileri teknolojinin kullanildig
Gliney Kore, Malezya ve Tayland’da c¢ift¢i iiretkenligi analizleri, ¢iftcilerin okulda gecirdigi
her bir yil i¢in, {irlinlin %3 oraninda arttigimni gostermektedir. Bunun yani sira, endiistriyel
egitim ile desteklenen resmi egitimde de endiistriyel tliretimi etkileyen faktorlerin basinda yer
almaktadir. Teknolojinin karmasikliginin artmasi, egitim ve mesleki egitiminin Gnemini

ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii yiiksek kalite, toplam kalite, sifir hata gibi zorunlu unsurlari elde
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edebilmek i¢in is¢inin, “insan faktoriiniin” makineye nasil hiikmettigini bilmesi

gerekmektedir. Bu da egitim ile miimkiin olmaktadir (Ozgii, Atag, 2006: 86).
11.2.2.5. Diisiik Dogurganhk ve Bebek Oliim Hiz

Egitim seviyesi yiikseldikge dogum oraninin azalmasi hem aile hem de devlet
acisindan kisi bagina daha fazla beseri sermaye yatirimi yapilmasint miimkiin kilarak gelecek
donemlerde isgiiciiniin niteliginin yiikselmesine katki saglayacaktir. Ustelik diisen niifus artis
hizi, emek piyasasinda arzin daha yavas artmasia neden olarak iicretlerin daha yukarida
kalmasin1 saglayacaktir. Benzer sekilde daha egitimli bireylerin aile planlamasi konusunda
daha bilgili ve duyarli davranmalar1 daha kiiciik ailelerin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmaktadir.
Bu da ailelerin hem maddi hem de zaman anlaminda ¢ocuklarina daha ¢ok kaynak ayirmalari
anlamina gelmektedir. Bu durumda yetisen ¢ocuklarin egitimine daha ¢ok 6nem verilmesine

sebep olmaktadir (Caliskan, 2002: 242).

Bir ekonomide yiiksek 6liim hizi, yliksek dogum orani ve diisiik beseri sermaye
mevcut ise bu ekonominin gelisimi ve kalkinmasi diisiik olmaktadir. Aksine bir ekonomide
diisiik 6ltim orani, diisiik dogum orani1 ve yiiksek beseri sermaye var ise bu tlilkenin kalkinmasi
yiikksek olmaktadir. Bu baglamda beseri sermayesi yliksek gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde bebek dogum hizi diisiik olmaktadir. Diisiik dogum oranlar1 ise insan sermayesine
yapilan yatirnmlarin maliyetlerini de azaltmaktadir. Bu nedenle aileler ¢ocuk basina yapmis

oldugu egitim yatirimlarini da arttirabilmektedir (Tamura, 2006: 27).

Genel olarak egitim seviyesindeki artiga bagli olarak azalan dogurganlik orani
kadinlarla alakali bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erkeklerin egitim durumu c¢ok
fazla etkilememektedir. Ancak kadinlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e dogurganlik oranlarinda
biiyiik oranda azalma goriilmektedir. Bu durumda egitim seviyesi yliksek bireylerden olusan
ilkeler de saglik gostergeleri diisiik egitim seviyesine sahip iilkelere goére daha iyi
durumdadir. Egitim seviyesindeki yilikselme azgelismis {ilkeler agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu tilkelerde egitim seviyesine bagh olarak iyilesen saglik kosullar iiretim artis1
da saglamaktadir. Hindistan’da yapilmis olan bir ¢alismada, bin kiz ¢ocugunun ilkégretim
kademesine ilave bir yillik egitiminin 32 bin dolara mal oldugu ancak, bu ilave egitimin
dogurganlik oranin azalmasi nedeniyle 75 bin dolar ¢cocuk 6liimlerinin azalmasi nedeniyle 32
bin dolar, oliimciil hastaliklarin azalmasi nedeniyle de 2 bin 300 dolar fayda yarattig

hesaplanmustir (Oztiirk, 2005: 39).
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Egitimde cinsiyet esitligi ya da kadinlarin egitiminin saglanmasi biiyiime ve kalkinma
acisindan farkli iletisimlerle etkilemektedir. Beseri sermayenin gelisimi ilk olarak kadinin
egitim seviyesinin artmasini etkilerken, Ayni zamanda kadinlarin ekonomik yasama
katilimlarin1 arttirmaktadir. Bu durum tiretim yoniinii de etkilemektedir. Diger bir ifade ile
kadinlarin egitim seviyesi ve niifus artisi, dogum ve bebek 6liim oranlar1 arasinda énemli bir
bag bulunmaktadir. Diigiik egitimli kadinlarda g¢evresel etkilerden de kaynakli olarak {ilke
gelisimine negatif katkida bulunmaktadirlar (Yumusak, Bilen, Ates, 2013: 1095).

Diinyadaki pek ¢ok kadin bir dnceki nesile goére daha yiiksek egitim seviyesine sahip
olmaktadir. Bu nedenledir ki kadinlarin ilk dogum yapma yaslarinda bir artig ayrica diger bir
cocuk yapma siiresinde de azalma meydana gelmektedir. Ayni1 zamanda kadinlarin egitim
seviyesinde meydana gelen artig isgiiciine katilim seviyelerini de arttirmaktadir. Ayrica bu
durum onlarin fikirlerinde degisiklik ve onlara yasamlarinin pek cok alaninda o6zerklik
saglamistir. Bu baglamda saglik konusunda da pek ¢ok farkindaliga neden olmus ve
kadinlarin dogum kontrolii konusunda korunmaya yonelik teknolojileri kullanmasina olanak

saglamistir (OECD: 2005: 27).
11.2.2.6. Demokratiklesme

Diinyadaki tlkelerin demokratiklesme siireclerine bakildiginda demokratik yapi ile
egitim diizeyi arasinda siki bir bag oldugu goriilmektedir. Ciinkii toplumlarin egitim diizeyi
arttik¢a, sahip olduklar1 yonetimin demokratikligi de ayni oranda artmaktadir. Ayrica egitim
diizeyi artan bir toplum daha bilingli ve mantikli kararlar alma yoniinde hareket etmektedir.
Demokrasi anlamimi tastyan bir toplumda bu durum biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla
egitim bireyin kendine olan gilivenini arttirarak kisisel haklar konusunda daha bilingli
davranmasii saglamaktadir. Demokratiklik insanlarin haklarini kullanabilme 6zgiirliiklerine
gore belirlenmektedir. Yasalar Oniinde esitlik, dini inanig ozgiirliikkleri, bagimsiz ticaret
odalarimin varlig1 gibi haklarin bir toplumda bulunmasi, o toplumun demokratiklik agisindan

gelistiginin bir gostergesi olmaktadir. (Ozgii, Atag, 2006: 90).

Toplumun dinamizminin, yurttaglarin tercihlerinin ve bu tercihlerdeki degismenin
siyasal kararlari siirekli bir bicimde etkileyebilmesi, her seyden once bir egitim sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi kavrami genel olarak halkin yonetime katilmast,
yonetimde hak sahibi olabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Fakat bireyin neyin iyi kotli oldugu
kararma varabilmesi igin belirli bir egitim seviyesine ulasmis olmasi gerekmektedir (Oztiirk,

2005: 40).
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Egitim-demokratiklesme arasindaki iliskiyi belirleyen 6nemli baska bir unsurda,
kisilerin egitim seviyesi ile oy kullanma arasindaki iliski olmaktadir. ABD’de yapilan bir
aragtirmanin sonuglari, lise seviyesinden daha diisiik seviyede egitime sahip vatandaslar
arasinda oy kullanma yiizdesinin sadece yiizde 23 oldugunu ve bu kisilerin de oylarim
kullanirken en fazla reklam kampanyalarindan etkilendigini gostermektedir. (Tiirkmen, 2002:

57)
11.2.2.7. Sug Isleme Oranlarinda Azalma

Bireylerin toplumsal beklentilere uygun davranis sergilemelerinde veya toplumsal
diizenin paralelinde istenilen davranis degisikligi gergeklestirmelerinde, egitim gercegi biiyiik
bir 6nem ifade etmektedir. Egitim, bireyin toplumsallasmasinda giiglii bir sosyallestirme arac1
olmasinin yani sira, iliski ve davranig bigiminin olusumunda da 6nemli bir islevi yerine
getirmektedir. Ozellikle, siddet unsurlarini biiyiik 6lciide biinyesinde barmndiran geleneksel
yapilarda veya gruplarda, egitim faktoriiniin bir toplumsal ¢ozelti gibi fonksiyon icra ettigi

goriilmektedir (Kizmaz, 2004: 292).

Bireylerin sug isleme oranlar1 genel olarak ekonomik yetersizliklerden dolayr meydana
gelmektedir. Bu durum bireyi daha i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirdiginden 6nlenmesi de
oldukca zor olmaktadir. Ancak egitim seviyesi yiikseldik¢e bireylerin gelirlerinde meydana
gelen artis bu durumu da etkilemektedir. Gelir seviyesi yiikselen bir Birey ayni zamanda
hapse girerek gecirdigi zamanda kaybedecegi geliri géze almadigindan dolay1 da sug isleme
oranlarinda azalma meydana gelmektedir. Genel olarak egitim seviyesinde meydana gelen bir
artis ters orantili olarak su¢ oranlarinin azalmasinda etkili olmaktadir. Sug¢ islemenin tek
kaynagi ekonomik degildir. Pek cok kaynagi bulunmaktadir. Ancak egitim, su¢ oranlarinin

azalmasinda biiyiik oranda etki eden bir faktor olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2005: 41).
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BOLUM I11. TURKIYE’DE EGIiTIiM VE KALKINMA iLiSKiSi: SECILMI$
ULKE ORNEKLERI iLE KARSILASTIRMA

Kalkinma kavrami ozellikle de gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bir lilkenin gelisimi pek ¢ok olguya baglh olmaktadir. Saglik, niifus, gelir, egitim
ve bircok kistas iilkelerin kalkinmalarma onemli katkilar saglamaktadir. Ancak biitiin bu
ozelliklerin temeli olarak goriilen egitim olgusudur. Ciinkii egitim biitiin bu belirleyicilerin
temelini olusturmaktadir. Egitim seviyesi ve kalitesi yiiksek olan bir iilkede, daha iyi saglik
kosullari, yiiksek gelir, diisiik niifus gibi pek ¢ok gelismislik gdstergesi saglanabilmektedir.
Azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin 6zellikleri dikkate alindigi zaman bu iilkelerin

egitime ve dolayisiyla gelisime biiyilk 6nem vermeleri gerekmektedir.

Egitimin kalitesini 6lgmek sayisal olarak miimkiin olmamaktadir. Bu durum igin
kastedilen egitim seviyesinin yliksekligi sadece okur-yazar oranlarmin yiiksekligi degildir.
Egitim sadece yiiksek okur-yazarlik oraniyla bir gelisim ya da kalite gostergesi olarak ifade
edilemez. Egitim bir iilkede gelistirilen teknolojiye ve sahip olunan nitelikli is giicline gore

kalitesini gostermektedir.

Egitim sistemi, diilnya ekonomisinde rekabet giiclinii belirleyen en 6nemli yapilardan
birisi haline gelmektedir. Giiniimiizde yeni teknolojiler tretebilen, yaratici ve beseri
sermayesi yiiksek insan yetistiren ve iiretilen yeni teknolojilerin hizla iiretip, uygulanmasini
saglayan nitelikli insanlarin egitimi 6zellikle de gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin

biiyiik onem tagimaya baslamaktadir (Gilingdr, Goksu, 2013: 60).

Tiirkiye Diinya Bankasi’min smiflandirmasina gore gelir seviyesi bakimindan
gelismekte olan yani, orta iist diizey gelir seviyesinde (upper middle income) yer alan tlkeler
arasinda bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin genel o6zellikleri agisindan egitim ve
egitimin kalitesinde var olan eksiklikler Tiirkiye acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.
Egitim seviyesinde meydana gelen artiglar ile lilke kalkinmasi dogru orantili oldugundan
egitime verilen onemin de yiiksek olmasi gerekmektedir. Ayn1 zaman da Diinya Bankasi’nin
ist gelir (high income) grubunda yani gelismis iilke olarak degerlendirilen tlkeler yer
almaktadir. Geligmis iilkelerin egitim ile ilgili gostergeleri gelismis tlilkelere gore daha iyi bir

performans sergilemektedir.

Egitimin kalkinmaya olan olumlu etkileri degerlendirilirken genel olarak okur-yazar
oranlari, okullagma oranlari, okul basma diisen Ogrenci sayilari, 6gretmen basina diisen

Ogrenci sayilarina bakilmaktadir. Ancak bunlar tek basina yeterli olmamaktadir. Bunlarla
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birlikte egitime yapilan 6zel ve kamu yatirimlari, ARGE c¢alismalarina ayrilan 6denekler gibi
pek cok gosterge degerlendirilmektedir. Bu boliimde, diger boliimlerde agiklanan egitim ve
iktisadi kalkinma iligkisi ¢ercevesinde Tiirkiye’de siliregelen egitim durumu Diinya Bankasi
tarafindan yapilan siniflandirmalara gore Tirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 orta iist diizey gelir
grubunda yer alan bazi gelismis {ilkeler ve iist diizey gelir grubunda yer alan belirli gelismis

iilkelerin gostergeleriyle birlikte degerlendirilmeye calisilacaktir.

Gelismekte olan yani orta list diizey gelir grubunda icinde Tiirkiye’nin de bulundugu
dokuz iilke (Macaristan, Bulgaristan, Kazakistan, Meksika, Kolombiya, Romanya, Malezya,
Peru ve Giiney Afrika), gelismis olan yani iist diizey gelir grubunda yer alan dokuz iilke
(Fransa, Hollanda, ispanya, Yeni Zellanda, Portekiz, Polonya, italya, Japonya ve Rusya) den
olusan iki grup halinde olusan bir smiflandirilmada Tirkiye’nin egitim durumu

degerlendirilecektir.

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’yi tist diizey gelir grubunda yer alan iilkeler arasindan
secilen dokuz iilke ve orta iist diizey gelir grubundan segilen dokuz iilke ile birlikte toplam on

sekiz iilke ile egitim istatistikleri agisindan Karsilagtirilmali ¢oziimlemesini yapmaktir.

Karsilastirmali olarak ¢oziimlemesi yapilacak olan egitim istatistikleri alt1 alt parcaya

ayrilmaktadir. Bunlar:

v' Okullagsma oranlar1 (IIkgretim, ortadgretim)
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilar

Toplam egitim biit¢cesinin genel biitce i¢erisindeki pay1
Egitim harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1
AR-GE harcamalarmin GSYIH igerisindeki pay1

D N N N NN

PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi)

Arastirma 2000-2012 yillarini1 kapsamaktadir. Veriler degerlendirilirken ayn1 zamanda
se¢ilen on sekiz tilkenin ortalamasi alinmis ve Tirkiye ile karsilastirilmali degerlendirmeler

yapilmistir.
I1.1. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Okullasma Oranlari

Okullagsma orani, okul c¢agindaki bireylerin arasinda okula gidenlerin orani olarak
belirtilmektedir. Bu durumda okullagsma oranlari iilkelerin okul ¢aginda olan bireylerin ne

kadarinin okula kayit oldugunun ve devam ettiginin bir gostergesidir.
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Tablo 4 ve 5’de secilmis iilkeler ve Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 arasindaki ilkogretim

diizeyinde okullagsma oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Okullasma
Oram (ilkégretim) %

Peru Romanya  Giiney Macaristan ~ Ortalama  Tirkiye

2000 | 96 93,5 88,6 97,8 |96 97,5 1852 90,1 |87,8 925 935

2001 | 96,7 91,8 89,1 97 96,3 (979|913 |90,1 |88,6 932 952

2002 | 95,4 92,6 91,3 958 965 (979 [92,7 |[899 |89,1 934 924

2003 | 95,4 92,6 91,8 96,7 [958 |99,8 |96,2 |90,7 |88,6 94,1 90,9

2004 | 95,4 92,7 92,4 97,6 (94,7 |97 955 [90,2 | 88,6 93,7 90,2

2005 | 92,2 92,7 90,9 97 93,7 1969 | 95,1 89,5 | 89,2 93 89,6

2006 | 90,8 91,3 90,2 97 929 1969 | 924 89,7 190,4 924 89,7

2007 | 93,9 90 90 97,1 |93 96,7 191,8 91,1 (901 926 90,1

2008 | 96 89,8 89,8 97,5 (93,1 |948 |877 90,4 | 92 923 97,3

2009 | 97,5 89,3 88,2 97,7 (948 |93,8 | 883 89,1 1929 924 964

2010 | 97,8 87,7 87,4 97,8 94,7 |94,7 1883 |881 |931 92,1 981

2011 | 96,5 86,7 87 98 93,7 93,7 |879 |[854 1925 912 984

2012 | 94,9 83,8 85,9 98,1 (93,7 |939 |857 |849 |912 90,2 98,6

Kaynak: Worldbank , TUIK 2014.

Tablo 4’de orta iist diizey gelir gruplari ve Tirkiye arasinda ilkdgretim diizeyi
okullagma oranlar1 agisindan bir karsilagtirma yapilmistir. Burada yer alan iilkeler Diinya
Bankast’nin agiklamasina gore gelismekte olan iilke konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye’de
gelismekte olan {lilkeler statlisiinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin kendi grubu i¢inde yapilan
degerlendirmede biitiin {ilkelerde 2012 yilina kadar siiregelen son on iki yillik donemde hem
artislar hem de azaliglar meydana gelmistir. 2012 yilina gelindiginde ise bir 6nceki yila gore

artis gosteren lilkeler Malezya, Peru ve Tiirkiye olmustur.

Tirkiye’nin kendi iilke grubunda yapilan karsilastirmada bu iilkelere gore daha iyi
durumda oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda sec¢ilmis iilkelerin yillik ortalama okullagsma
oranlart %90,2 iken Tiirkiye %98,6’lik bir oranla bu ortalamanin oldukg¢a iistiinde bir
seviyede yer almaktadir. Tiirkiye ile birlikte ortalamanin {istiinde bir siralamada Bulgaristan,
Malezya, Meksika, Peru ve Macaristan gibi yer almaktadir. Diger iilkeler bu ortalamanin

altinda kalmaktadir. Buradan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug, Tiirkiye ‘nin kendi gelir grubu
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icinde yer aldigi iilkelere gore ilkogretim egitim diizeyinde daha fazla ilerlemeler
gosterdigidir.

Tiirkiye ayni zaman ilkogretim diizeyinde okullagsma oran1 bakimindan iist diizey gelir
gruplar1 icinden secilmis {ilkelerle birlikte degerlendirilmistir. Tablo 5 st diizey gelir
grubundan se¢ilmis iilkeler ve Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 aras1 ilkégretim diizeyinde
okullagsma oranlari ile bir karsilagtirmay1 gostermektedir.

. Tablo 5. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Okullasma oram
(Ilk6gretim) %

italya NETIY Polonya Portekiz Fransa Hollanda  ispanya Yeni Rusya Ortalama  Tirkiye

Zelanda

2000 985 999 |971 |97 99 99,2 [999 988 832 [969 935
2001 98,7 999 971 975 |985 992 998 |971 |833 [96,7 952
2002 | 986 999 966 985 |981 (992 [998 [96,7 (846 (872 924
2003 985 999 9,1 985 |978 983 99,7 |978 |942 (978 909
2004 983 999 957 978 |973 |97,7 997 |981 |924 (974 90,2
2005 | 985 999 952 978 |985 (97,7 [996 [989 [915 (975 89,6
2006 986 999 953 97,7 |985 984 996 |989 |915 (976 897
2007 | 986 999 952 97,7 |986 992 997 |992 |924 (978 901
2008 984 1999 953 |97,7 |985 [993 [997 [994 [924 (978 973
2009 97,7 1999 959 985 |985 [995 [998 [993 [934 |98 96,4
2010 97,7 1999 1963 991 |985 996 [99,7 |993 |938 (982 981
2011 | 972 999 963 |986 [982 [996 [996 [991 [953 (982 984
2012 | 97,7 1999 |96 |986 |982 (984 |[997 [984 [962 (981 98,6

Kaynak: Worldbank, TUIK, (2014).

Tablo 4’e gore lilkelerin okullasma oranlar1 yillar itibariyle belirli donemlerde artislar
ve azaliglar gostermistir. Ancak azaliglar gostermis olmasina ragmen bu {ilkelerin ortalamalari
%95’1n altina diismemektedir. Okullagma oranlar1 2000 yilinda ortalama %96,9 iken 2012 y1l1
itibari ile %98,1 oraninda olup yaklasik olarak %2 ye yakin bir artis gostermistir.

Tiirkiye ile iist diizey gelir grubundaki sec¢ilmis iilkeler karsilastirildigi zaman,
Japonya Tiirkiye’den daha iyi durumdadir. Ancak Tiirkiye Japonya hari¢ diger iilkelerle ya
ayn1 diizeyde ya da daha iist diizeyde bir seyir izlemektedir. 2012 yil1 itibari ile Tiirkiye st

diizey gelir grubu ortalamasinin {istiinde bir orana sahiptir.
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Genel itibariyle hem orta iist diizey gelir grubunda yer alan {ilkeler hem de iist diizey
gelir grubunda yer alan iilkelerin ilkogretim diizeyinde okullasma oranlar1 yaklasik olarak
%090 ile %99 arasinda bir seviyede yer almaktadir. Bu oranlar gelismis iilke olarak belirtilen
ist diizey gelire sahip iilkeler ile gelismekte olan orta iist diizey gelir grubunda yer alan
iilkeler arasinda c¢ok yiiksek bir farkin olmadigimi gostermektedir. Bunun nedeni olarak
glintimiizde biitiin tilkelerin ilkogretim diizeyinde egitim sistemlerinde bulunan zorunlu egitim

stiresi gosterilebilir.

Tirkiye’de de ilkogretim diizeyinde okullagsma orani gelismekte olan iilke gruplari
icinde yiiksek, gelismis tlilke gruplari i¢inde de ayn1 orana sahiptir. Bu Tirkiye i¢in olumlu bir
durum tegkil etmektedir. Ancak Tiirkiye’de zorunlu egitimin sona erme yasi 14 olarak
belirtilmektedir. Ulkedeki bireyler yasal olarak 14 yasma kadar egitimine devam etmek
zorundadir. Bu durumda ilkégretimde okullasma oraninin yiiksek olmasi olast bir durumu
ifade etmektedir. (OECD, 2013: 269). Ayn1 zamanda iilkelerin gelismislikleri agisindan
okullasma oranlarinda cinsiyet esitligi de 6nemlidir. Genel bir ifade ile gelismis iilkelerde
cinsiyet esitsizliginin diisiik oldugu belirtilmektedir. Cinsiyet esitsizligi de azgelismis
iilkelerin sosyal yap1 i¢inde sik rastlanan bir 6zelliklerinden birisidir. Ancak ilkdgretim
diizeyinde okullagma oranlarinda genellikle hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
biiylik oranlarda cinsiyet esitsizligi goriilmemektedir. Ciinkii secilmis iilke gruplarinin hemen
hepsinde yasal olarak okula devam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu {ilkelerde sorunlu

egitimin sona erme yas1 yaklasik olarak 14 ile 18 arasinda degismektedir (OECD, 2013: 269).

Tiirkiye’de ki okullasma oranlarini degerlendirebilmek i¢in ilkogretim okullagma
oranlar1 tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda ortadgretim diizeyinde okullagsma oranlarini
da incelemek daha faydali olacaktir. Tablo 6 ve 7 orta {ist diizey gelir grubu, iist diizey gelir
grubu tilkelerinin ve Tiirkiye’nin 2000-2012 yillar1 arasinda ortadgretim diizeyinde okullagma

oranlarini gdstermektedir.
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Tablo 6. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Okullasma

Orani (Ortaégretim) %

Peru Romanya Giiney = Macaristan Ortalama  Tiirkiye
2000 [ 86,2 |552 |90 659 |547 [651 (765 [61,2 |85
2001 | 87 558 | 90,1 |656 |554 |68 |77,7 |623 |87.4 |721 439
2002 | 87,6 | 564 |895 |657 |586 |685|769 |624 |89 727 481
2003 | 85 575 |91,2 |709 |6L1 |683 763 |637 |905 |738 505
2004 | 864 | 575 |91,7 |71,7 |626 |681|759 |658 |89,7 |743 533
2005 | 87 631 |898 |683 |638 |693|764 |687 |899 |751 548
2006 | 866 |67,3 |888 |67,7 |648 |713 772 |-— |899 |767 566
2007 [ 86,3 |70 872 |658 |662 |744 782 |-— |899 |772 565
2008 | 853 | 70,8 |858 |657 |67 |756 |79 —= 901 [774 585
2009 | 84,1 |733 |862 |651 |672 |78 |80 —= 90,7 |78 585
2010 | 841 |74 873 |664 |673 |772|801 |-— |91,7 |785 649
2011 | 852 | 756 |872 |663 |67,3 |77.1 |80 - |92 788 66
2012 [ 852 [736 [863 [663 |678 [773[802 [-—- [921 [786 673

Kaynak: Worldbank, TUIK, (2014).

Tablo 6 orta iist diizey gelir grubundaki iilkelerin okullagsma oranini1 gostermektedir.
Genel bir ifadeyle iilkelerin son on yillik donemde okullasma oranlar1 artis ve azaliglar
gostermistir. Yani silirekli artan bir seyir izlememistir. Giincel olarak 2011-2012 arasi bir
yillik donem ele alindiginda Kazakistan, Meksika, Peru, Romanya, Macaristan ve Tiirkiye

kiiciik oranlarla da olsa bir artis gdstermistir.

Ulke ortalamalarina bakildigi zaman 2012 yilinda orta iist diizey gelir grubu
iilkelerinin okullagma ortalamasi yaklasik olarak %79 olarak goriilmektedir. Tiirkiye son on
yillik donemde genelde bir artis gostermis olsa da secilmis {ilke ortalamalarinin altinda bir
seviyede yer almaktadir. Yani Tiirkiye kendi gelir ve gelismislik bakimindan ayni grupta yer
aldig1 iilkeler arasinda Malezya ve Meksika disindaki iilkelerden daha diisiik bir okullasma
oranina sahiptir. Yani ortadgretim diizeyinde okullara kayit yaptiran ve devam eden

ogrencilerin oraninin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda bu oranin diisiik olmasi iilkenin gelisimi agisindan
negatif bir etkiye sahip olmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi egitimin bir
iilkenin kalkinmasinda olumlu katkis1 diisiiniildiigiinde ortadgretim kurumlarina devam eden

Ogrenci sayisinin az olmasi Tirkiye’nin nitelikli is giliciinlin artisina biiyiik oranda katkida
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bulunamayacagin1  gostermektedir. Nitelikli isgiicliniin az olmast da Tirkiye’nin

kalkinmasinda ve gelismesinde yarattig1 pozitif etkinin azalmasina neden olmaktadir.

Tablo 6’ya ek olarak giincel yil (2012) temel alinarak okullagsma oranlarinda cinsiyet
ayrimi agisindan bir degerlendirme yapildigi zaman su sonuglar ortaya ¢ikmistir, orta iist

diizey gelir grubunda yer alan secilmis iilkelerin kiz ve erkek okullagma oranlar:

Macaristan’da kiz c¢ocuklarinin okullasma orani ile erkek g¢ocuklarinin okullagsma

oranlar1 yaklasik %90’larda ve birbirine ¢ok yakin ortalamalarda bulunmaktadir.

Meksika’da yaklasik %69’luk oranla kiz c¢ocuklar1 erkek ¢ocuklarindan %2’lik bir
farkla daha fazla okullasma oranina sahiptir. Ayn1 sekilde Kolombiya’da da kiz ¢ocuklarinin

okullasma oranlar1 erkek ¢ocuklarinkinden daha fazla %76’lik bir orana sahiptir.

Bulgaristan ve Kazakistan’da kiz ve erkek ¢ocuklarin okullasma orani hemen hemen

ayn1 yaklasik %85 oraninda gerceklesmektedir.

Malezya’da %65°lik oran kiz ve %67 ‘lik oran ile erkek cocuklarin okula katilim

oranlar1 arasinda ¢ok az bir fark bulunmaktadir.

Peru’da da cinsiyet bakimindan okullasma oraninda bir fark bulunmamaktadir
(Worldbank, 2014).

Son olarak Tiirkiye’de kiz ve erkek ¢ocuklarin okullagsma oranlarina bakildigi zaman
secilmis iilkeler arasinda kiz ve erkek cocuklarinin okullasma oranlariyla hemen hemen ayni
seviyede yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu fark secilmis tilkeler gore biraz daha fazladir.
Kiz ¢ocuk okullasma orami %62,2 iken, erkek cocuk okullasma orani %67,5°tir. Yaklasik
olarak %5 oraninda bir fark bulunmaktadir. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler grubunda
yer alan Tirkiye’de okullasma oraninda cinsiyet farkliligi agisindan daha fazla fark

bulunmaktadir.
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Tablo 7. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Okullasma oram
(Ortadgretim) %

italya Japonya Polonya Portekiz Fransa Hollanda lIspanya Yeni Rusya Ortalama  Tirkiye

Zelanda

2000 (86,9 |99 90,2 |818 90,6 |89.2 89,6 (892 |71 87,5 40,3

2001 (88,3 |100 91,1 | 795 (906 |[898 912 898 (71 87,9 43,9

2002 |90,6 | 100 918 | 792 915 (903 916 |914 (74 88,9 48,1

2003 (91,2 |99,7 92,1 (804 92,1 |89 919 (922 |74 89,1 50,5

2004 (92,2 |99 90,3 | 80,7 92,2 895 932 (935 |73 89,2 53,3

2005 (919 |98,9 92,5 |816 95,7 |[87.4 943 1935 |74 89,9 54,8

2006 |[92,4 98,2 925 |818 95,5 |887 94,1 |94 75 90,2 56,6

2007 | 915 |97,7 923 |77 95,6 |88)5 938 942 |76 89,6 56,5

2008 (93,2 |98 918 |81 95,7 |88 93,7 1945 |77 90,3 58,5

2009 |[92,7 983 91,2 |85 95,7 |[87,4 941 946 |77 90,6 58,5

2010 | 93,8 |98,9 90,8 |86 95,6 |87,8 95 94,7 |77 91 64,9

2011 918 |99 90,3 |87 95,7 (891 95 96,7 |78 91,4 66

2012 | 92 99,1 (904 |87 96,6 |[90,2 956 969 |[78 91,7 67,3

Kaynak: Worldbank, TUIK, (2014).

Tablo 7 ist diizey gelir grubu iilkeleri ve Tirkiye’deki okullasma oranlarini
gostermektedir. Ust diizey gelir grubu iilkelerinin okullasma oranlarma bakildig1 zaman bu
iilkelerin okula katilim oranlar1 genel olarak artislar gdstermektedir. 2012 yili itibariyle {ist
diizey gelir grubunda yer alan iilkelerin ortalama okullasma oranlar1 % 91,7 olarak
goriilmektedir. Gelismis iilke kategorisine ait lilkelerin, hem ilkdgretim hem de ortadgretim
diizeyinde okullagsma oranlariin yiiksek olmasi bu iilkelerde egitime devam edildigine dikkat

cekmektedir.

Tiirkiye’nin okullagsma oranlar1 yillar itibariyle incelendigi zaman siirekli olarak
artiglar gostermektedir. Bu durum Tirkiye acisindan olumlu bir durumu ifade etmektedir.
Ancak st gelir grubu iilkelerin okullasma oranlar1 ile birlikte degerlendirildigi zaman,
Tiirkiye’nin okullasma oran1 oldukga diisiik seviyede yer almaktadir. Ust gelir grubunda yer
alan gelismis tilkelerin ortadgretim diizeyinde okullasma oranlar1 yaklasik olarak %80 ile %90
oranlar1 arasinda yer alirken, Tiirkiye’de okullagsma oran1 %67 ‘dir. Tiirkiye gelismis tlke
ortalamalarinin  da olduk¢a altinda bir seviyede yer almaktadir. Ulkelerin okullasma
oranlarinin ortalamalar1 2012 yilinda yaklasik olarak %92 iken Tiirkiye’de bu oran %25

oraninda diisiik bir seviyede bulunmaktadir.
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Bunlara ek olarak iilkelerin okullasma oranlarindaki cinsiyet farkliligina bakildig:
zaman da Tiirkiye cinsiyet esitsizligi bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Ortadgretime
geciste kiz/erkek gecis orani arasinda olusan farkliliklarin belirlenmesi egitime katilim
noktasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan onem tasimaktadir (Ozoglu, Yildiz,
Canbolat, 2013: 10). Ust diizey gelir grubunda yer alan Japonya, Yeni Zelanda’nin kiz ve
erkek ¢ocuk okullasma orani1 (2012) hemen hemen ayni seviyede olup %98-99 oranindadir.
Hollanda, Portekiz, Polonya ve ltalya’da kiz ve erkek ogrencilerin okullasma oranlarinda
(2012) yaklasik %1°lik bir fark bulunmakta ve okullagsma oranlar1 yaklasik %90 civarindadir.
Romanya’da kiz ¢ocuklarinin okullasma oran1 (2009) %80, erkek ¢ocuklarin okullagsma orani
%79 oraninda, cinsiyet farkliligi acisindan onemli farklar bulunmamaktadir (Worldbank,
2014). Turkiye gelismis iilke gruplar1 arasinda yapilan cinsiyet esitsizligi siralamasinda basi
cekmektedir. Okullasma oranlar1 agisindan Tiirkiye’de ortadgretime gecis orani az oldugu
gibi, kiz 6grenci ve erkek Ogrenci gegisleri arasindaki farkin fazla olmasi da cinsiyete bagh
farklilagsmanin gorece fazla oldugunu ifade etmektedir. Ekonomik gelismislik diizeyinin orta
iist seviyesinde yer alan iilkelerde cinsiyet esitsizliginin genel olarak en aza indigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi daha yiiksek ortalamalarda
gerceklesmektedir. Bu bakimdan Tirkiye’de, gerek firsat esitliginin gerekse toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda yapilacak iyilestirmelerin toplam ortadgretime

gecis oraninin artmasinda ve cinsiyet esitsizliginin azalmasinda etkili olacagi sdylenilebilir.

Tiirkiye ortadgretimde okullasma orani agisindan {ist gelir grubu ve i¢inde bulundugu
orta list diizey gelir grubu i¢inde yapilan degerlendirme bakimindan bu iilkelerden daha kotii
durumda yer almaktadir. Yani hem kendi gelir grubunda hem de kendin daha iist gelir
grubunda yer alan iilkeler Tiirkiye’den daha iy1 bir okullagma oranina sahiptir. Kalkinma ve
egitim iliskisi bakimindan degerlendirildiginde Tirkiye’nin egitim sistemine politikalarina

daha ¢ok dnem vermesi gerekmektedir.
I11.2. Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari

Cagimizda ogrencilerin egitimi, tilkelerin nitelikli is giicline sahip olabilmeleri ve bu
bakimdan gelismeye devam edebilmeleri i¢in dnemli bir konuma sahiptir. Genel bir ifadeyle,
ogrencilerin nitelikli bir egitim hizmeti alabilmesinin temel sartlarindan biri de 6gretmenin
her 6grenciye yeteri kadar vakit ayirabilmesi, 6grenmenin katma deger yaratmasi agisindan
yetistirmek gorevini etkin bir sekilde siirdiirebilmesidir. Bu kosullarin gergeklesmesi ise
ancak Ogretmenin ideal sayida O08renciye Ogretim hizmeti sunmasi ile miimkiindiir. S6z

konusu etkinin belirlenmesinde temel bir gosterge olarak kullanilan gretmen basina 6grenci
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sayisinin ideal oram1 15 olarak belirtilmektedir. Yani bir 68retmenin 6grencilere maksimum
fayda saglayabilmesi icin yaklasik olarak 15 tane 6grenciyle ilgilenmesi ideal bir ortalamadir.
Ogretmen bagma diisen dgrenci sayisi toplam &grencilerin toplam dgretmenlere boliinmesi

yoluyla elde edilmektedir (Ozoglu, Yildiz, Canbolat, 2013: 126).

Ulkelerin gelismisligi agisindan dgrenci/dgretmen orani diisiiniildiigiinde &nemli bir
faktor olarak belirtilmektedir. Ciinkii giiniimiizde 6zellikle de gelismis iilkeler agisindan daha
da 6nem tastyan nitelikli isgilicii kavrami, bir 6gretmenin 6grencinin egitimine ve dgrenimine
olan katkisiyla sekillenmektedir. Bu bakimdan iilkelerin kalkinmalar1 arasinda yer alan ana
etmenlerden bir tanesi de nitelikli is giiciiniin yetistirilmesine olanak saglayan 6gretmenlerdir.
Bir 6gretmen ne kadar az 6grenciyle ilgilenirse o kadar verim saglamis demektir. Yani her
giin 25 dgrenciyle ilgilenen bir 6gretmenle her giin on 6grenciyle ilgilenen bir dgretmenin
veriminin ayni olmasi beklenemez. Bilgiye erisme siirecinde 6grencilere rehberlik edecek

olan dgretmenlerinde verimliligi agisindan bu degerlendirme dnemlidir.
Tablo 8. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Ogretmen

Basina Diisen Ogrenci Sayis1 (Ilkégretim)

Afrika

2000 | 16,8 26,4 18,6 195 | 271 (28,7 |185 |334 |10,7 22,18 30

Bulgaristan ~ Kolombiya Kazakistan Malezya  Meksika  Peru Romanya | Giiney Macaristan =~ Ortalama  Tirkiye

2001 | 17,6 26,0 18,7 196 269 (292|180 |37,0 |105 22,61 30

2002 | 16,8 26,8 18,8 189 1268 |[250 |17,4 33,8 | 10,2 21,61 28

2003 | 17,1 27,1 18,5 175 1266 (239 |17,4 33,8 | 9,58 21,27 28

2004 | 16,7 27,9 17,9 17,4 1284 233 |17,4 33,7 1 10,4 21,45 27

2005 | 16,2 28,3 17,2 16,8 28,3 |[23,0 |16,9 29,6 | 10,4 20,74 26

2006 | 15,7 28,1 16,7 157 1280 (21,8 |168 31,0 | 10,2 20,44 27

2007 | 15,9 29,5 16,5 150 | 279 (21,7 |165 |309 |10,0 20,43 26

2008 | 16,0 29,3 16,6 145 1280 (208 |158 302 (104 20,17 24

2009 | 17,3 29,3 16,4 132 1281 |[201 |158 30,7 |1 10,4 20,14 23

2010 | 17,4 28,1 16,2 12,7 1281 (196 | 16,1 31,2 |1 10,5 19,98 22

2011 | 17,4 27,5 16,3 12,4 1281 (195 |17,3 30,3 | 10,5 19,92 21

2012 [ 17,4 25,0 16,1 128 1280 (191 |175 29,5 1104 19,53 20

Kaynak: Worldbank, TUIK (2014).

Tablo 8 orta list diizey gelir grubundan secilmis tilkelerin 2000-2012 yillar1 arast
ilkdgretimde 6grenci/dgretmen yani, O0gretmen basina diisen 68renci sayisini gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerin 6grenci/6gretmen oranlarina bakildigi zaman ¢ogu iilkede bu
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oranlar yiiksek ¢ikmaktadir. Yani iilkeler ideal 6grenci/6gretmen oranindan daha iist seviyede
bir orana sahiptirler. Ulkelere yillar itibariyle bakildig1 zaman 2000 yilindan 2012 yilina kadar
genel olarak 6grenci/0gretmen oranlarinda bir diisiis olmustur. Bu iilkeler agisindan olumlu
bir durumu ifade etmektedir. Ancak bu rakamlar 6gretmenlerin verimliligi agisindan yeterli

olmamaktadir.

Ideal ortalamanin iistiinde olan iilkeler 12 oraniyla Malezya ve 10 oraniyla Macaristan
olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde 6gretmen istthdaminin okullagsma oranlarindan daha fazla
gerceklestiginin bir gdstergesi sayilabilir. Ulkelerin genel olarak ortalamalarina bakildig
zaman 2012 yilinda bu oran 19 olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de gelismekte olan iilkeler
grubuna mensup bir iilke olarak bu ortalamanin yaklasik olarak 0,5 puan altinda bir seviyede

yer almaktadir.

Bu durumda Tiirkiye’de de okullasma oraniyla paralel bir 6gretmen istihdaminin
olmadig1r goriilmektedir. Ancak yillar itibariyle degerlendirildiginde Tiirkiye’de olumlu
ilerlemelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye kendi iginde olumlu ilerlemeler

kaydetmis olsa da orta iist diizey gelir gruplar1 arasinda olumsuz bir konumda yer almaktadir.

Tablo 9. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler Ve Tiirkiye de Ogretmen
Basina diisen Ogrenci Sayis1 (Ilkogretim)

italya Japonya Polonya Portekiz Fransa Hollanda  ispanya Rusya Ortalama  Tirkiye

2000 (109 |206 (108 13,2 |18,7 |169 |145 |184 (170 [1566 30

2001 (106 |203 111 129 |18;7 |172 |143 |174 (17,0 |[1550 30

2002 (105 |200 |11,7 |110 |186 |170 |140 |174 [17,0 |[1524 28

2003 (108 |195 |126 |11,1 |186 |16,0 |138 |17,7 |[16,0 |[1512 28

2004 (106 |191 119 |115 |186 |[159 |139 |[163 |[17,0 |[1497 27

2005 (104 188 115 |105 |185 |[159 |13,7 |162 [17,0 [1472 26

2006 (105 |18,7 |11,2 |106 |186 |[153 |135 |[158 |[17,0 |[1517 27

2007 (103 |184 106 11,7 |189 |[156 |128 |[156 |[180 |[1465 26

2008 (10,6 182 994 112 |190 |158 |124 |153 |180 (1449 24

2009 (10,7 |180 |961 |11,2 |18,7 |[158 |126 |146 [190 |[1446 23

2010 (101 17,7 931 |108 |17,7 |[158 |124 |144 |[200 |[1424 22

2011 (106 |174 101 111 |175 |[206 |123 |145 (200 |[1477 21

2012 103 (170 101 11,7 (178 |208 |126 (145 |20,0 |149 20

Kaynak: Worlbank, TUIK (2014).
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Tablo 9 ise iist gelir grubundan secilmis iilkeler ve Tiirkiye’de 2000-2012 yillar
arasinda Ogretmen basma diisen dgrenci sayisimi gostermektedir. Ulkeler yillar itibari ile
bakildig1 zaman 2012 yilina gelene kadar belirli donemlerde artig belirli donemlerde azalig
gOstermistir. Ancak gelismis iilkelerin 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi gelismekte olan

iilkelerin 6gretmen basina diisen 6grenci sayisindan daha olumlu bir durumu sergilemektedir.

Ideal ortalamanin iistiinde bir seyir izleyen Tiirkiye ile birlikte bes iilke bulunmaktadir.
Bunlar 17 ile Japonya, 18 ile Fransa, 21 ile Hollanda, 20 ile Rusya ve son olarak da 20 ile
Tirkiye’dir. Gelismis iilke statiisiinde olmalarina ragmen 6grenci/68retmen ortalamalarinda
olumsuz bir durum sergilemektedir. Ancak kalkinma kavraminda da belirtildigi gibi
gelismekte olan iilkelerinde eksik yonleri bulunabilmektedir. Ancak yine de bir kiyaslama

yapilacak olursa gelismekte olan iilke gruplarina gore daha iyi ortalamalara sahiplerdir.

Tiirkiye ile 1ilgili yapilan degerlendirmede Tiirkiye gelismis {ilkelerin ortalama
dgretmen basina diisen dgrenci say1 ortalamalarindan daha olumsuz bir durumdadir. Ornegin,
2012 yilinda geligmis {ilkelerin 6grenci/6gretmen ortalamalart 15 iken, Tiirkiye’de bu oran
20°dir. Yani gelismis tilkelerde ilkdgretim diizeyinde her 6gretmen 15 6grenciyle ilgilenirken,
Tiirkiye’de ilkogretim diizeyindeki her bir 6gretmen 20 dgrenciyle ilgilenmek durumundadir.

Buda egitimin niteligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Genel anlamda hem tablo 8 hem de tablo 9°da Tiirkiye ile yapilan karsilastirmada
Tiirkiye’nin ilkogretim diizeyinde yillar itibariyle ilerlemeler gosterdigini, ancak yine de hem
gelismekte olan hem de geligmis olan iilkelerin 6gretmen/6grenci oranlarinin ortalamalarindan

daha diisiik bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 10. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler Ve Tiirkiye de Ogretmen

Basina diisen Ogrenci Sayisi (Ortaégretim)

Bulgaristan | Kolombiya Kazakistan | Malezya  Meksika | Peru Romanya | Giiney Macaristan =~ Ortalama  Tirkiye

2000 | 11,8 19,1 10,9 183 169 |203 |128 28,0 19,84 16,43 14
2001 | 121 20,2 11,5 178 1168 (203 |13,1 27,4 |1 10,6 16,64 15
2002 | 12,0 20,9 11,8 17,7 (16,9 |189 | 12,7 29,6 | 10,8 16,81 18
2003 | 12,3 22,3 11,7 17,7 1171 | 16,1 | 13,4 29,8 10,9 16,81 18
2004 | 12,2 24,6 11,3 173 179 (16,6 | 13,6 30,7 19,85 17,11 18
2005 | 11,9 26,1 10,9 16,2 (17,8 |16,7 | 129 329 (9,94 17,26 16
2006 | 11,7 27,3 10,8 16,2 (178 |16,2 | 12,8 30,2 | 9,85 16,98 16
2007 [ 115 25,2 10,3 149 1179 (16,3 | 12,7 29,1 19,83 16,41 16
2008 | 11,4 25,6 10,0 142 1180 (16,2 | 12,7 27,7 110,2 16,20 15
2009 (11,9 26,6 9,71 136 | 176 (16,5 | 123 25,0 |10,3 15,97 17
2010 | 12,0 27,1 9,34 13,7 1179 | 158 | 12,4 24,6 |1 10,1 15,88 18
2011 | 12,2 25,5 8,86 135 | 176 (16,4 | 129 24,7 1 10,0 15,74 18

2012 | 12,3 25,3 8,60 138 | 17,7 |[16,7 | 12,7 23,8 | 10,0 15,65 16

Kaynak: Worldbank, TUIK (2014).

Tablo 10’da orta iist diizey gelir grubundan segilen iilkeler ve Tiirkiye’de ortadgretim
diizeyinde Ogretmen basmna diisen Ogrenci sayilart  2000-2012  yillar1  arasinda

gosterilmektedir.

Yillar itibariyle gelismekte olan iilkelerde 6gretmen basina diisen dgrenci sayilarinda
artiglar ve azaliglar meydana gelmektedir. Ideal 6gretmen bagmna diisen 6grenci sayismin 15
oldugu diisiiniildiigiinde Kolombiya, Meksika, Peru, giiney Afrika ve Tiirkiye bu ortalamanin
altinda kalmaktadir.

Ozellikle Kolombiya ve Giiney Afrika’da 2012 yilinda 6gretmen basia diisen 6grenci
sayilarinin yaklagik olarak 25’e kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Bu iilkeler agisindan Tiirkiye ile
yapilan bir kiyaslamada, Tiirkiye ideal 6grenci basina 6gretmen sayisina daha 16 ile yakin bir

seviyede yer almaktadir.

Geligsmekte olan iilkelerin ortalama Ggrenci/6gretmen oranma bakildig1 zaman
yaklasik 16 olarak goriilmektedir. Ulkelerin tiimii agisindan bir degerlendirme yapildig

zaman bu oran olumlu bir durumu ifade etmektedir. Ideal 6grenci/ dgretmen oranindan
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yaklasik bir puan yukaridadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler agisindan da olumlu

ilerlemelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye hem kendi grubuyla yapilan kiyaslamada hem de kendi i¢inde yapilan
degerlendirmede ortadgretim diizeyinde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi ideal orana

yakin bir degerde bulunmaktadir. Bu Tiirkiye agisindan olumlu bir durumu ifade etmektedir.

Tablo 11. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler Ve Tiirkiye de Ogretmen

Basina diisen Ogrenci Sayisi (Ortaégretim)

italya Japonya Polonya Portekiz Fransa Hollanda  ispanya Yeni Ortalama  Tiirkiye

Zelanda

2000 |104 139 |126 |979 (11,7 (129 113 |155 (100 |[1201 14

2001 (10,1 138 132 |972 |116 |[132 |10,8 |[150 (11,0 |[12,04 15

2002 (102 |135 |138 |889 |114 |134 |110 |146 |[110 (11,97 18

2003 (105 |132 141 |877 |114 |130 |11,1, |141 ([10,0 (11,79 18

2004 (108 128 123 |7,74 |113 |12,7 |110 |131 ([10,0 (11,30 18

2005 (105 126 |116 |713 |11,4 |131 |11,0 |147 |90 11,22 16

2006 (106 |124 114 |706 |120 |133 |109 |14,7 (10,0 [11,37 16

2007 (101 122 111 |731 |120 |133 |10,8 |146 |90 11,15 16

2008 |10 12,1 110 |725 |122 |131 |10,8 |[144 |90 11,23 15

2009 |10 119 106 |727 |124 |133 |105 |[143 |90 11,15 17

2010 |11 118 103 |734 |126 |13,7 |10,8 |[145 [90 11,25 18

2011 |11 11,7 1890 |75 |126 |[135 |[110 |[143 |80 10,94 18

2012 | 12 116 |866 |816 |128 |[13,8 |11,3 |[143 |90 11,20 16

Kaynak: Worldbank, TUIK (2014).

Tablo 11°de st diizey gelir grubu secilmis {iilkeler ve Tiirkiye’de ortadgretimde
ogretmen bagina diisen 6grenci sayilar1 2000-2012 yillar1 arasinda gosterilmektedir. Tablo 13°
yapilan degerlendirme Tirkiye ve gelismis iilkeler arasindadir. Tablo 10°da Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin kiyaslamasi yapilmisti. Sonug olarak Tiirkiye nin kendi gelir grubu
icindeki ilkelerden daha olumlu bir duruma sahip oldugu sdylenebilir. Ancak gelismis

iilkelerle yapilan karsilastirmada durum pek de olumlu goriinmemektedir.

Gelismis tlkelerin 6grenci/6gretmen oranlaria dikkat edildigi zaman 2000 yilindan
beri ideal ortalamada olduklar1 goriilmektedir. 2012 yilina gelince de bu ortalamalar ideal
ortalama olan 15’in daha istiinde yer aldigi soylenebilir. Bu iilkelerde niifus artis hizinin

diisiik olmasi da 6grenci/dgretmen oranmi olumlu etkilemektedir. Ornegin 2012 yilinda,
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Rusya, Polonya, Portekiz’de 06grenci/6gretmen orant 10’un altina diigmiistiir. Yani
Polonya’daki bir 6gretmen sadece 9 ogrenci ile ilgilenmektedir. Bu durumda egitimde
kalitenin artmasini saglayan etmenlerden birisidir. Diger iilkelerde de 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi yaklasik olarak 12’dir. Bu rakamlarda iilkeler agisindan olumlu bir durumu

temsil etmektedir.

Tiirkiye ile gelismis ilkelerin Ogretmen basina diisen Ogrenci sayilari
karsilastirildiginda gelismis iilkelerin Tiirkiye’ye gore daha iyi durumda olduklar
goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de herhangi bir ortadgretim kurumunda calisan 6gretmen 16
tane 6grencinin egitiminden sorumlu iken, Rusya’daki bir 6gretmen sadece 9 6grenciden
sorumludur. Bu da 6gretmenlerin nitelikli egitim vermesi acisindan biiylik dneme sahiptir.
Ayrica Tiirkiye gelismis iilkelerin ortalamasindan da yaklagik 5 puan geridedir. Geligmis
iilkelerin 2012 yilinda 6grenci/68retmen orani 11 iken, Tirkiye’de 6grenci/6gretmen orani
16°dir. Bu durum Tiirkiye agisindan olumsuz bir durumu ifade etmektedir. Ancak yine de

Tiirkiye ideal 6grenci/d6gretmen oraninin ¢ok da gerisinde degildir.

Genel bir degerlendirme ile Tiirkiye’de ilkdgretim diizeyinde d6gretmen bagina diisen
Ogrenci sayilari, gelismekte olan lilkelerden daha iyi ve gelismis iilkelerden daha koti
durumdadir. Yani Tiirkiye kendi grubunda yer alan {ilkelere gore 6grenci/6gretmen oraniyla
daha biiyiik ilerlemeler gostermistir. Ancak gelismis llkelerin gostermis oldugu ilerlemeleri
de gerceklestirememistir. Bir diger degerlendirme ise, Tiirkiye’de dgretmen basina diisen
ogrenci oranin ortadgretimde ilkogretimden daha ideal diizeyde olmasidir. Bu durum
okullagma oranlar1 ile bagdastirilabilir. Yani ilkdgretim diizeyinde okullasma oranin daha
yiiksek olmas1 6gretmen basina diisen Ogrenci sayisini arttirirken, ortadgretim diizeyindeki
okullagma oranin diisiik olmas1 6gretmen basina diisen 6grenci sayisim1 azaltmakta ve daha
ideal bir noktaya getirmektedir. Bu durumda aslinda bir ilerlemeyi degil, birbiriyle baglantili
olumsuz gostergeleri ortaya koymaktadir. Yani Tiirkiye’de ortadgretim diizeyinde okullagsma
oranlarinin azalmasi bir olumsuz durumu buna bagli olarak da 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisinin azalmasi diger bir olumsuz durumu ifade etmektedir. Yani 68retmen basina diisen
ogrenci sayisi Ogretmen sayilarmin arttirilmasiyla degil, 6grenci sayilarmin azalmasiyla

meydana gelmistir.
I11.3. Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Egitim Harcamalar

Geligmis tilkeler egitime yapilan harcamalar1 bir yatinm harcamasi olarak
gormektedirler. Ciinkii egitim uzun vadede etkisini gostermekte ancak ekonomik olarak

tilkelerin rekabet etme giiciine katki saglamaktadir. Genel olarak gelismis olan iilkeler egitime
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yapilan harcamalarda biitgelerinden biiylik paylar ayirmaktadir. Bu paylarin kaynagi iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi lilkeler yalnizca merkezi biitceden bu kaynaklari
saglarken bazilar1 yerel biitcelerden de kaynak tahsisi yapmaktadirlar. Genel olarak AB
iilkelerine bakildigi zaman egitime ayrilan kaynaklarin dagilimi géz 6niine alindiginda %55°1
merkezi biitgeden, %25°1 bolgesel ve %20’s1 yerel kaynaklardan olugmaktadir. (Tuzcu, 2006:
162). Tiirkiye’de ise egitimin finansman kaynagi Milli egitim Bakanhigi, YOK ve
YURTKURDAN olusmaktadir. Milli Egitim Bakanligi hari¢ diger kuruluslar 6zel biitceli
kuruluslardan olusmaktadir. Ayrica bu kuruluslardan genel biit¢e i¢in en ¢cok pay1 alan kurulus

Milli Egitim Bakanligidir (Giingdr, Goksu, 2013: 66).

flerleyen donemlerde beseri sermayelerinin artisini saglamak, yeni teknolojilerle
ilerlemek ve gelisimlerine katki saglayabilmek igin egitim harcamalarim1 da
gerceklestirmektedirler. Genel olarak gelismis iilkeler bunun bilincine daha kisa siirede
varmislardir. Bu baglamda genel olarak egitim harcamalar1 devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kalkinmislik gostergeleri olarak genelde uluslararasi diizeyde egitim
harcamalarinin  GSYIH icindeki payma ve genel devlet biitgesi igerisinden egitim

harcamalarina ayrilan pay degerlendirilmektedir.

Tablo 12. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulke ve Tiirkiye’de Toplam

egitim Biitcesinin Genel Biitce Icerisindeki Pay1 %

Bulgaristan ~ Kolombiya = Kazakistan Malezya  Meksika  Peru Romanya  Giiney Macaristan =~ Ortalama  Tirkiye

Afrika

2000 | 9,01 13,2 12,01 21,3 |19,7 | 135 (8,18 20,3 | 10 141 11

2001 | 9,27 13,4 13,7 243 1208 |14,7 (9,84 20,4 1 10,5 152 119

2002 | 9,65 15,2 14,7 259 1209 |159 (109 20 10,2 159 96

2003 | 111 15,5 11,2 245 |23 146 (111 19,5 | 11,9 158 10,3

2004 | 6,7 15,4 10,2 21,10 | 23,6 | 152 (9,84 199 |11 14,7 111

2005 | 12,0 15,5 10,2 20,3 | 226 |14,2 (108 19,9 | 10,9 151 129

2006 | 12,0 13,7 13,2 16,7 |21 14 111 19,7 1 10,4 14 12,5

2007 | 111 14,4 11,9 16,1 | 20,7 |141 |12 185 [ 10,4 143 12,6

2008 | 12,6 14,6 9,56 14 189 [145 (11 17,8 | 10,3 136 134

2009 | 12,6 16 13 184 (191 |145 |11 18,2 | 9,94 14,7 13,3

2010 | 111 16,4 13,2 18,4 (194 |135 |912 18,1 | 9,80 143 14,1

2011 | 12,0 15,5 12,1 208 19,6 |134 (8,33 18,9 | 9,41 144 155

2012 | 12,5 15,7 13 20,8 (19,7 (14,3 (8,12 20,5 | 9,41 148 15,7

Kaynak: Worldbank, Maliye Bakanligi (2014).




72

Tablo 12’de gelismekte olan iilkelerin 2000-2012 yillar1 arasinda genel biitgelerinden
egitim biitcelerine ayirmis oldugu paylar gosterilmektedir. Yillar itibariyle bir degerlendirme
yapildiginda genel olarak {ilkelerin c¢ogunda siirekli bir artis goriilmemektedir. Bazi

donemlerde artig gosterirken, bazi1 donemlerde ise azalma meydana gelmektedir.

2012 yilindan 6nceki son on yillik donemde, iilkelerin genel biitgeden ayirmis
olduklar1 paylar genel olarak %10 ile %20 arasinda stirekli bir degisiklik gostermektedir. 2012
yilinsa gelindiginde biit¢eden en fazla pay1 ayiran iilkeler siralamasinda birinci sirada %20 ile
Malezya yer almaktadir. en diisiik payr ayrarak son siralarda yer alan iilke ise %8 ile

Romanya’dir.

Tiirkiye’de genel biitgeden egitime ayrilan paylar 2000 yilinda %11 iken 2012 yilina
gelindigine yaklasik olarak %16’ ya kadar yilikselmistir. Kendi grubu i¢inde yer alan iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye bazi iilkelerden iyi bazi iilkelerden kétii durumdadir. Ornegin, Giiney
Afrika, Meksika ve Malezya 2012 yil1 itibariyle biit¢elerinden oran olarak Tiirkiye’den daha
fazla pay ayirmislardir. Tam tersi olarak Bulgaristan, Kazakistan, Peru, Romanya ve

Macaristan gibi iilkeler oransal olarak Tiirkiye’den daha az pay ayirmislardir.

Tiirkiye tlkelerin genel ortalamasi bakimindan degerlendirildiginde, ya {ilke
ortalamalariyla ayn1 seviyede yada iilke ortalamalarinin {stliinde bir seyir izlemektedir.
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye kendi {ilke grubuyla yapilan karsilastiriimada iyi bir
durumda goriilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin yillar itibariyle egitime ayirmis oldugu

kaynaklarin artmig oldugu da Tiirkiye agisindan olumlu bir durumu ifade etmektedir.
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Tablo 13. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulke ve Tiirkiye’de Toplam Egitim
Biitcesinin Genel Biitce Icerisindeki Pay1 %

italya Japonya Polonya Portekiz Fransa Hollanda  ispanya Yeni Ortalama  Tiirkiye

Zelanda

2000 9,69 985 121 |125 |11 11,2 1109 |191 |9 11,7 11

2001 10,1 958 121 |124 |10,8 |111 |109 [192 (92 11,7 119

2002 9,75 |98 122 123 (105 |112 |109 |[194 (106 |118 96

2003 981 994 |119 |12 11 115 11,1 196 |105 |11,9 10,3

2004 958 993 |126 |113 |109 (118 [109 (201 (112 |12 11,1

2005 |9,19 (102 (125 |111 (105 |122 109 |[194 (115 |119 129

2006 (971 |101 119 |114 |105 (119 (111 |18 124 11,8 125

2007 | 895 |10 116 11,4 |106 |116 |11 175 (12,2 |116 126

2008 (938 |103 |11,7 109 105 (118 |111 |16,7 |12 115 134

2009 905 101 114 |116 |103 (116 |10,8 |[181 (121 (116 133

2010 893 945 |113 109 |103 |11,7 |10,7 |194 |125 |[116 141

2011 862 |97 |113 116 |10,1 |119 |106 |17,8 |12 115 155

2012 | 894 |946 |114 109 |10,1 |11,8 |10,7 |186 |12 115 157

Kaynak: Worldbank, Maliye Bakanligi (2014).

Tablo 13’de gelismis lilkeler ve Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 arasinda genel biitgeden
egitime ayrilan paylar gosterilmistir. Geligmis iilkelerde 2000 yilindan itibaren genel biitceden
egitime ayrilan paylar diizenli olarak bir artis gostermemektedir. Bu donemlerde hem artiglar
hem de azalislar meydana gelmistir. Ancak 2012 yilindan O©nceki son on yil
degerlendirildiginde {iilkelerde genel biitgeden egitime ayrilan paylar %9 ile %18 oraninda
degismektedir. Ayrica 2000 yilindan 2012 yilinda gelindiginde biitiin iilkelerin genel biit¢ceden
ayirdiklart paylarin diistiigii goriilmektedir. Bu durum, tlkelerin yillar itibari ile biitgelerinde
bir genislemenin meydana geldiginin fakat egitime ayrilan kaynaklarinda ayn1 paralelde artig
gostermediginin bir agiklamasi olabilir. Bu nedenle, biit¢e genisledik¢e egitime ayrilan payin

oransal olarak yiizdesi azalmaktadir.

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda,
egitime ayrilan paylar bakimindan bu iilkelerle hemen hemen ayni seviyededir. Ayrica iilke
ortalamalarinin da istiinde bir noktada yer almaktadir. 2012 yilinda gelismis iilkelerin
biitgeden egitim harcamalarina ayirmis olduklari pay %11,5 iken Tiirkiye’de bu oran
%15,7°dir. Bu durum gelismislik acisindan Tiirkiye de olumlu bir durumu ifade edebilir.

Ancak bu iilkelerin gelir seviyesi bakimindan yiiksek olmasi egitim harcamalarinin biitge
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icerisinde daha kiiciik bir paya sahip olmasina neden olabilir. Bu durumda Tiirkiye’nin gelir
bakimindan daha diisiik olmas1 da biitceden egitime ayrilan payin yiiksek olmasina sebep olur
ki, bu durumda Tiirkiye nin egitim harcamalar1 bakimindan gelismis iilkelerle ayn1 seviyede

oldugu savini ¢liriitiir.

Ayni sekilde egitime ayrilan bu paylarin egitim yatirimlari i¢in kullanilmasi da biiytlik
onem tasimaktadir. Eger genel biitgeden egitime ayrilan kaynaklar yatirnm harcamasi olarak
degil de cari harcamalarda kullaniliyorsa bu durum iilkenin gelisimi agisindan olumsuz bir
durumu ifade etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de genel biitceden MEB’e ayrilan pay 2010
yilinda %14,1 iken 2011 yilinda bu pay %15,5’e yiikselmis, ancak MEB bu kaynaktan
yatirrma 2010 yilinda %6,32 pay ayirirken, 2011 yilinda %5,85 pay ayirarak artan biitceye
karsilik yatirnm harcamalarini azaltmistir. Bu 2010-2011 yili arasindaki bir yillik dénem ig¢in
olumsuz bir durumu ifade etmektedir. Ancak 2011 yilinda genel biitceden MEB’e %15,5 iken
2012 yilinda bu pay %15,7’ye yiikselmis ayn1 sekilde MEB’in yatirima ayirdigi pay da
%25,85’den %6,64’e yiikselmistir. Bu da 2011-2012 yillar1 arasindaki bir yillik dénemde

olumlu bir ilerlemeyi gostermektedir.

Genel olarak Tiirkiye genel biitgeden egitime ayrilan paylarin degerlendirilmesi
bakimindan, kendi gelir grubundaki iilkelerin c¢ogundan daha olumlu bir durum
sergilemektedir. Ayni sekilde gelismis lilkeler grubuyla yapilan karsilastirmada da, Tiirkiye

egitime kaynak ayirma konusunda gelismis tilkeleri takip etmektedir.
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Tablo 14. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulke ve Tiirkiye’de Egitim
Harcamalarimin GSY1H icerisindeki Pay1 %

Peru Romanya  Giiney Macaristan ~ Ortalama  Tirkiye

2000 | 3,43 3,51 3,25 597 (4,08 |275 286 |[558 |495 404 26

2001 | 3,46 3,70 3,12 7,48 4,37 |292 |3,25 5,29 | 5,02 429 27

2002 | 3,47 4,26 3,02 765 |458 (297 350 5,19 | 5,27 443 28

2003 | 4,09 4,32 2,85 750 [512 |281 |344 |505 |591 456 3,0

2004 | 2,40 4,07 2,25 592 (4,77 |283 |327 528 | 544 402 31

2005 | 4,24 3,99 2,26 535 | 488 |[2,72 | 3,47 5,28 [ 5,45 4,18 31

2006 | 4,04 3,89 2,62 4,48 4,74 |254 (3,81 5,29 | 5,43 409 29

2007 | 3,88 4,05 2,83 437 (4,73 |249 (4,24 5,17 | 528 4,1 3,1

2008 | 4,43 3,90 2,58 395 (4,85 |2,67 |4,:23 5,09 | 5,09 4,08 3,2

2009 | 4,57 4,74 3,06 597 521 |291 |4,:23 551 | 511 4,5 3,8

2010 | 4,09 4,82 3,12 511 (521 |2,68 | 3,52 5,96 | 4,89 437 3,8

2011 | 4,10 4,44 3,05 594 (519 |253 307 |616 |471 435 37

2012 | 4,12 4,38 3,10 597 (521 |2,76 | 3,34 6,60 | 4,72 446 4,0

Kaynak: Worldbank, Maliye Bakanligi (2014).

Tablo 14’de ise 2000-2012 wyillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerin egitim
harcamalarinin  GSYIH igerisindeki paylar1 gosterilmektedir. Yillar itibariyle yapilan
degerlendirmede 2000 yilindan beri tablo 14°de yer iilkelerde egitim harcamalarinin GSYIH
icerisindeki pay1 dalgali bir seyir izlemektedir. Yani baz1 donemlerde artig meydana gelirken
bazi donemlerde ise bir azalis s6z konusudur. Ancak 2000 yilindan 2012 yilina gelindiginde
Kazakistan ve Macaristan hari¢ tiim {ilkelerde bir artiy meydana geldigi goriilmektedir. Bu
hem Tiirkiye hem de kendi grubunda yer alan diger dokuz iilke agisindan olumlu bir durumu

ifade etmektedir.

2012 yil1 baz alindiginda egitim harcamalarina GSYIH i¢inden en ¢ok pay1 ayiran iilke
%06,60 ile Giiney Afrika’dir. Ayni sekilde %5,97 ile Malezya ve %5,21 ile Meksika’da yiiksek
oranlara sahiptir. Se¢ilen gelismekte olan dokuz tane iilkenin ortalamalarina bakildigr zaman

2012 yil1 itibariyle %4,46 oraninda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye kendi grubundaki {ilkeler ile kiyaslandigi zaman, Kazakistan, Peru ve
Romanya hari¢ diger alt1 tilkeden ayirdig1 kaynak bakimindan yiizdesel olarak daha diisiik bir
orana sahiptir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin egitim harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay:

%4’ diir. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de egitime ayrilan paylar GSYIH igerisinde bir
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biliylime gdstermistir. Ancak kendi gibi gelismis iilke grubunun ortalamasinin da altinda yer
almaktadir. Yillar itibariyle bu oranlarin artis gostermesi Tirkiye ac¢isindan olumlu bir
durumu ifade ederken, kendi grubunda yer alan bazi segilmis {iilkelerin ortalamasinin

gerisinde kalmasi ise Tiirkiye agisindan olumsuz bir durumu ifade etmektedir.

Ayni sekilde Tiirkiye ile iist diizey gelir grubunda yer alan iilkelerle yapilan bir
karsilastirma tablo 15°de gosterilmektedir. Tablo 15’e bakildigi zaman iist diizey gelir grubu
yani gelismis iilkelerin egitim harcamalarinin GSYIH icerisindeki paylar1 2000 yilindan
itibaren son on iki yillik donemde bir artis gostermektedir. Bu iilkelerin egitim harcamalarinin

GSYIH icerisindeki pay1 %4 ile %7 arasinda degismektedir.

Giincel dénem olarak 2012 yili esas alindiginda egitim harcamalarmin GSYIH
icerisindeki pay1 en yiikse olan tilke %7,38’lik bir oran ile Yeni Zelanda’dir. Hollanda, Fransa
ve Portekiz yaklasik %6°lik bir oranla Yeni Zelanda’dan sonra ylizdesel olarak en oranlara

sahip tilkeler olarak goriilmektedir.

Tablo 15. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulke ve Tiirkiye’de Egitim
Harcamalarinin GSY1H I¢erisindeki Pay1 %

italya Japonya Polonya ispanya Yeni Ortalama Tiirkiye

Zelanda

2000 | 4,44 | 3,61 5,01 5,20 569 [4,95 4,28 6,14 2,90 |4,69 2,6

2001 | 4,82 | 3,57 5,33 5,38 559 |[5,05 4,23 |6,64 3,10 |[4,85 2,7

2002 (4,59 | 3,58 5,41 5,33 558 |517 4,24 | 6,47 3,80 |[4,90 2,8

2003 | 4,72 | 3,64 5,34 5,37 590 |541 4,27 6,49 3,70 | 4,98 3,0

2004 | 4,55 | 3,59 5,40 5,14 582 |545 4,24 | 6,57 3,50 [4,91 3,1

2005 | 4,40 | 3,48 5,46 521 5,67 |548 4,22 16,33 3,80 |4,89 31

2006 | 4,70 | 3,46 5,25 5,07 5,60 |545 4,26 |6,00 3,90 [4,85 2,9

2007 | 4,26 | 3,46 4,91 5,10 5,61 |5,29 4,34 1599 4,0 4,77 31

2008 | 4,56 | 3,44 5,08 4,89 5,62 | 547 461 |599 4,10 | 4,86 3,2

2009 | 4,69 | 3,47 5,09 4,79 590 |5,92 501 641 4,25 |5,05 3,8

2010 (4,49 | 3,78 5,17 5,62 5,86 |5,97 498 |7,16 4,32 |5,26 3,8

2011 | 4,29 | 3,77 5,27 5,81 5,67 593 501 | 7,08 4,80 |5,29 3,7

2012 | 4,34 | 3,85 5,32 5,78 5,72 1592 532 |738 4,81 |5,38 4,0

Kaynak: Worldbank, Maliye Bakanlig1 (2014).

Tablo 15’e bakildig1 zaman Tirkiye Japonya hari¢ diger biitiin gelismis ilkelerin

gerisinde kalmaktadir. Yani gelismis iilkeler egitime ayirdiklar1 kaynaklar bakimindan
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Tiirkiye’den daha iyi durumdadir. Tiirkiye’nin egitim harcamalarmin GSYIH igerisindeki
payt 2012 yilinda %4 iken gelismis {ilkelerin ortalamalart %5,38’dir. Tiirkiye gelismis
iilkelerin ortalamalarindan yaklasik %1,5 oraninda diisiik bir orana sahiptir. Genel olarak
gelismis iilkelerde egitim harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 ii¢ iilke hari¢ (italya,
Japonya, Rusya) %5’in altinda degildir.

Bir iilkede nitelikli bir sekilde egitimin var olabilmesi ve bu egitimin toplumun sadece
bir kesimine degil, toplumun tamamina yayilabilmesi icin egitim harcamalarmin GSYIH
icerisindeki paymnin %5’in altina diismemesi olumlu bir durumu ifade etmektedir. Tiirkiye
acisindan da bu oranin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu Tiirkiye’nin gelismisligi agisindan

olumsuz bir durumu ifade etmektedir.

Tiirkiye egitime ayirmis oldugu finansal kaynaklar bakimindan yillar itibari ile artiglar
gostermistir. Ancak bu durum yine de Tiirkiye’yi hem kendi gelir grubundaki iilkelerden hem
de kendinden daha iist gelire sahip {lilkelerden geri kalmasina en degildir. Bir toplumda
egitimin gereksinimlerinin kargilanmasi o toplumda egitime ayrilan kaynaklar ile miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda iilkelerin egitime yapmis oldugu harcamalar da biiyiikk O6nem
tasimaktadir. Cagimizda bir iilkenin gelismesinde ve kalkinmasinda fiziksel sermaye oldugu
kadar beseri sermayenin de biiylikk Oonemi vardir. Bu nedenle gelismis iilkelerin egitim
harcamalarina ne kadar dnem verdigi tablo 13 ve 15’de goriilmektedir. Gelismis tilkeler bu
durumun Tiirkiye gelismekte olan {iilkelerden daha Once farkina varip egitime ve egitim
harcamalarina gereken 6nemi vermesi bu iilkelerin daha once ilerlemelerine sebep olmustur.
Belirtilen tablolardan Tiirkiye’de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerinde bu durumun
farkina vardiklar1 goriilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerin, gecmis zamanda gelismis
iilkelerin kat ettikleri yollardan yeni gegmeye baslamalar1 bu iilkeler acisindan olumsuz bir

durumu ifade etmektedir.
I11. 4. Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de AR-GE

Diinya ekonomisinde son yillarda ekonomik biiyiime ve kalkinmaya farkli bir
bakis ac¢is1 kazandiran bilgi ekonomisi olusmakta ve ilerlemektedir. insan giicii yerine
diistince ve bilgi giiciiniin kullanilmasiyla daha fazla verim ve gelisme kazandirmaya
baglamaktadir. Genel olarak yiiksek gelirli, kalkinmis olan gelismis iilkeler bilginin erken
farkina varip sanayilerini bilgi yogun teknoloji bigimine doniistiirmektedirler. Yeni fikirlerin
olusmasi, olusan fikirlerin gelistirilip yeni teknolojilere ve gelistirmelere doniistiiriilmesi i¢in
gereken altyapt calismalari saglanmaktadir. Bilginin glinimiizde hammadde olarak

kullanilmast ve daha hizli gelisme ve biiyiime saglamasi, bilgi ekonomisinin temel
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dinamikleri sayesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi ve inovasyon (yenilik) ekonomik biiyiime
ve kalimmaya yeni bir boyut kazandirmasi, bilgi ekonomisinin dogmasini ve temellerinin

atilmasini saglamaktadir (Celik, 2012: 1).

Ulkeler bilgi ekonomisine gecisi saglarken egitimin bu duruma katkismin oldukca
biiyiik oldugunun farkina varmaktadirlar. Giiniimiizde egitime yapilan yatirimlar ve ¢abalarin
gelecege rekabet edebilirlige ve teknolojik gelisimlerin saglanmasia yapilan biiyiik bir
yatirim oldugu diisiiniilmektedir. Arastirma ve deneysel gelistirme (AR-GE), insan toplum ve
kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin arttirilmasi ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi igin sistematik temelde yiiriitiilen yaratici
caligmalar olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda AR-GE (arastirma gelistirme) konusuna da

verilen 6nem giin gectikce artmaktadir.

AR-GE calismalar {ilkeler agisindan biiyiikk 6nem tasimaya baslamaktadir. Yeni bir
iirlin liretme var olan bir teknolojiyi gelistirme veya yeni teknolojik ilerlemelerin hepsi AR-
Ge caligmalar1 kapsaminda ger¢eklesmektedir. Bu durumda egitimin Onemini karsimiza
cikarmaktadir. Genel olarak gelismis iilkelerde egitimle beraber AR-GE ye biiyiilk 6nem
vermekte ve kaynak ayirmaktadirlar. Ciinkii bu durumda iilke arastirarak ve bunlan
gelistirerek daha ileri teknoloji ve yeni liriinlerle uluslar arasi rekabette giiciinii arttirabilmekte
ve gelisebilmektedir. Ancak azgeligsmis ya da gelismekte olan siniflandirmasina giren tlkeler
bu durumu daha yeni yeni kavrayabilmis ve genel olarak bu iilkelerin gerisinde bir ilerleme
izlemistir. Giiniimiizde bir iilkenin gelismisliginin 6l¢lisli olarak bilim ve teknolojiye verilen
onem gdz oOniine almmaktadir. Ulkelerin AR-GE igin yapmis olduklari harcamalar da bu

baglamda bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik kalkinma ile AR-GE harcamalar1 arasinda bir iliskinin s6z konusu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda egitimin de énemi ortaya ¢ikmaktadir. ileri
teknolojik triinler iireten iilkeler, rekabette istiinliigl yakalayip, tiretim diizeyi ve kalitesinde
de daha basarili olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle iilkelerdeki egitime verilen
onemi iilkede yapilan AR-GE harcamalar1 da ortaya koymaktadir. Ciinkii AR-GE’ nin
temelinde yatan kavram egitimdir. Sonug¢ olarak ilkelerde gelisen AR-GE faaliyetleri
dolayisiyla rekabet Ustiinliigli saglayabilen ve gelisebilen lilkelerin 6n plan ¢ikmasi egitim

stirecinde elde edilen bilgi ve becerilerin kullanilmasi ile miimkiindiir.

Tablo 16 ve 17°de orta iist diizey gelir grubu se¢ilmis tilkeler (gelismekte olan) ve tist
diizey gelir grubu secilmis tilkeler ile Tiirkiye’de 2000-2012 yillar1 arasindaki yapilan AR-GE
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harcamalarmi GSYIH’ ya oranlar1 ve gelir gruplarina gore segilen iilkelerin ortalamalar1

gosterilmektedir.

Tablo 16. Orta Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler Ve Tiirkiye de AR-GE
Harcamalarmin GSYIH icerisindeki Pay1 %

Bulgaristan | Kolombiya Kazakistan | Malezya = Meksika  Peru Romanya | Giiney Macaristan =~ Ortalama  Tirkiye

Afrika

2000 | 0,50 0,10 0,18 0,46 (031 |010 |036 0,69 |0,80 0,38 0,53

2001 | 0,45 0,10 0,22 053 (033 |010 (038 0,73 |0,93 041 0,54

2002 | 0,47 0,11 0,25 065 037 (0,10 (0,37 |[0,75 |1,00 045 0,59

2003 | 0,48 0,14 0,25 0,60 (038 |010 |0,38 |0,79 | 0,93 045 0,48

2004 | 0,48 0,14 0,24 059 (039 |014 |038 |0,84 |0,87 045 0,52

2005 | 0,45 0,14 0,28 059 (040 |- 0,40 (0,90 | 0,94 051 0,59
2006 | 0,45 0,14 0,24 061 |037 |- 0,45 (0,93 | 1,00 052 0,58
2007 | 0,45 0,17 0,20 0,70 10,36 |- 0,52 0,92 10,98 053 0,72
2008 | 0,47 0,18 0,21 0,78 10,440 |- 0,57 0,93 | 1,00 0,56 0,73
2009 | 0,52 0,17 0,22 101 |1 043 |- 0,47 0,87 | 1,16 0,60 0,85
2010 | 0,59 0,18 0,15 106 |1045 |- 0,46 0,76 | 1,17 0,60 0,84
2011 | 0,57 0,18 0,15 106 | 042 |- 0550 (080 121 0,61 0,86
2012 | 0,63 0,17 0,15 106 [042 |- 048 085|129 0,63 0,92

Kaynak: Worldbank, TUBITAK, (2014).

Tablo 16°da gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye icin AR-GE harcamalarinin GSYIH
icerisindeki oranlar1 gosterilmektedir. Tablo 16’ya gore 2000 yilindan 2012 yilina kadar
gecen on iki yillik siirede genel olarak iilkelerin AR-GE harcamalarinin GSYIH’ ya oranlari
artiglar gostermektedir. Ancak bu {lilkelerde son on iki yillik donemde her ne kadar artis
gbstermis olsa da 2012 yili itibariyle bu oranlar %1 bile olamamustir. Ulkeler arasindan

sadece Macaristan %1,29’luk oranla yiizdesel olarak en yliksek orana sahiptir.

Gelismekte olan iilkelerin AR-GE harcamalarinin GSYIH igerisindeki paylar1 dikkate
alindiginda bu iilkelerin AR-GE’ ye gereken onemi vermedikleri sOylenebilir. Tiirkiye ile
kendi grubunda yer alan gelismekte olan {ilkeler karsilastirildiginda pek cok iilkeye gore
Tiirkiye oransal olarak daha iyi durumdadir. Ayn1 zamanda 2012 yilinda sec¢ilmis iilkeler
grubunun ortalamasindan daha yiiksek bir ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Yani
Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke olarak se¢ilmis {ilkeler arasinda AR-GE harcamalarina daha

yiiksek paylar ayirmaktadir.
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Ancak gelismekte olan iilkeler i¢inde AR-GE’ ye ¢ok daha fazla kaynak ayiran
Malezya ve Macaristan gibi iilkeler de bulunmaktadir. Bu kiyaslama gelismekte olan tilkeler
arasinda degerlendirildiginde Tiirkiye genel bir ifade ile se¢ilmis iilke gruplarindan daha fazla
kaynak ayirdig1 goriilmektedir. Ancak iilkenin gelismisligi agisindan bu oran ne kadar yeterli

bu durumu da gelismis iilkelerin degerlendirmesi ile anlamak miimkiindiir.

Tablo 17. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler Ve Tiirkiye de AR-GE
Harcamalarimin GSY1H I¢indeki Pay1

talya Japonya  Polonya  Portekiz ~ Fransa  Hollanda Ispanya \Z(;n;nda Ortalama  Tiirkiye
2000 | 1,03 3,00 |064 |0,72 2,15 1,93 0,90 - 1,05 1,42 0,53
2001 | 1,08 3,07 0,62 0,77 2,19 1,93 0,91 1,11 1,18 1,42 0,54
2002 | 1,12 3,11 | 0,55 0,73 2,23 1,88 0,98 - 1,25 1,48 0,59
2003 | 1,10 3,14 1054 (0,71 2,17 1,91 1,04 1,15 1,29 1,45 0,48
2004 | 1,09 3,13 | 0,55 0,74 2,15 1,92 1,06 - 1,15 1,47 0,52
2005 | 1,08 3,30 |0,56 0,77 2,10 1,90 1,12 1,12 1,07 1,48 0,59
2006 | 1,12 3,40 0,55 0,98 2,10 1,88 1,19 - 1,07 1,53 0,58
2007 | 1,17 3,46 | 0,56 1,16 2,08 1,80 1,26 1,17 1,12 1,53 0,72
2008 | 1,20 3,46 | 0,60 1,50 2,12 1,76 1,35 - 1,04 1,62 0,73
2009 | 1,26 3,35 | 0,67 1,64 2,27 1,81 1,39 1,28 1,25 1,65 0,85
2010 | 1,26 325 0,73 1,59 2,24 1,85 1,39 - 1,16 1,69 0,84
2011 | 1,25 3,38 |0,76 1,52 2,24 2,02 1,35 1,27 1,12 1,65 0,86
2012 | 1,26 342 10,89 1,49 2,26 2,15 1,30 - 1,18 1,74 0,92

Kaynak: Worlbank, TUBITAK, (2014).

Tablo 17°de iist diizey gelir grubu ve Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin GSYIH’ ya
orani gosterilmektedir. Genel olarak bu tilkelerin AR-GE harcamalarina ayirdiklar paylar %1
ile %3 arasinda degismektedir. 2012 yilina gelene kadar on iki yillik donemde iilkelerin

oranlarinda bir artis meydana geldigi goriilmektedir.

Genel olarak Tiirkiye ile bir kiyaslama yapildigi zaman Tiirkiye Polonya hari¢ diger
gelismis iilkelerin hepsinden AR-GE harcamalarina daha az kaynak ayirmaktadir. Ayrica
genel olarak gelismis iilkelerin AR-GE harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 ortalama
olarak da Tiirkiye’den daha yiiksek bir paya sahiptir. Tiirkiye’de 2012 yilinda bu oran %0,92

iken gelismis iilkelerin ortalamasi %1,74 olarak goriilmektedir.
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Tirkiye gelismekte olan iilkelerle yapilan karsilastirmada bu iilkelerden daha iyi bir
orana sahip iken, gelismis iilkelerle yapilan kiyaslamada bu iilkelere gore daha diisiik oranlara
sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler arasinda gelisme gosterirken, gelismis

iilkeler i¢inde yapilan kiyaslamada ¢ok da gelisme gosterememektedir.

Biitiin bu tablolarda gosterilen oransal Tiirkiye’yi nicel anlamda bir degerlendirmeye
tabi tutmustur. Yani sayisal olarak verilere bakildigi zaman Tiirkiye egitim konusunda
belirlenen bazi kriterlerde gelismekte olan ve gelismis iilkelerle yapilan kiyaslamada bazi
noktalarda iyi bazi noktalarda ise kotii durumdadir. Ornegin okullasma oranlarma bakilirsa
Tirkiye ilkogretim diizeyinde okullagsma oranlarinda gelismekte olan tlkelerden daha iyi,
gelismis iilkelerle ise hemen hemen ayni durumdadir. Ancak bu durumun zorunlu egitimden
kaynaklandig: ilgili tablolarda acgiklanmistir. Ortadgretim okullagma oranlarinda ise Tiirkiye
hem gelismekte olan hem de gelismis lilkelerden daha vasat bir durumdadir. Ayni sekilde
egitim ve kalkinma agisindan bir gosterge olarak kabul edilen 6gretmen basina diisen 6grenci
sayilarinda Tiirkiye hem ilkogretim diizeyinde hem de ortadgretim diizeyinde her iki grup
secilmis tilkelerden daha kotii durumdadir. Finansal agidan Tirkiye segilen iki grup iilkeden
de daha fazla kaynaklar ayirmaktadir. Ya da gelismis iilkelerle ayni diizey oldugu
sOylenebilir. Fakat Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelerden daha yiiksek oranlarda, gelismis
olan iilkelerle hemen hemen ayni diizeyde kaynak ayirmasina ragmen okullagma oranlarinda
bu iilkelerden daha diisiik olmast bu kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmadig1 gercegini
ortaya koymaktadir.

I11.5. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Egitimin Kalitesi (PISA)

Tiirkiye nicel veriler agisindan degerlendirildiginde kendi iilke gruplari (gelismekte
olan) igerisinde finansal kaynaklar disinda iyi bir durumda degildir. Ayn1 sekilde gelismis
ilke gruplarn ile yapilan karsilagtirilmada da yalnizca finansal agidan gelismis iilkeleri
yakalamistir. Bu durumda Tiirkiye’de egitimin kalkinma agisindan yapilan degerlendirmede
cok da olumlu ilerlemeler kaydettigini soylemek miimkiin degildir. Sayisal veriler disinda
ozellikle kalkinma agisindan Onemli olan bir diger mesele egitimin kalitesidir. Burada
gosterilen sayisal gostergeler egitim ve kalkinma iliskisinin bir kismini olusturmaktadir. Diger
kismini ise egitimin kalitesi belirlemektedir. Sayisal verilerin yiiksek olmasi o iilkenin
kalkinmasina dogrudan etkili olmasi anlamima gelmemektedir. Ayn1 zamanda bir iilkenin
gelisimi ve kalkinmasi agisindan egitimin kalitesi de 6nem tasimaktadir. Ciinkii kalkinma

stirecine dahil olan egitimde ki amag¢ yalniz iilkelerin okuma yazma oranlarindaki yiikselis
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veya okullagma oranlarinin artmasi degil, ayn1 zamanda egitim sayesinde elde edilen bilginin

kullanilmasi tilkenin gelisimine ¢anak tutmasidir.

PR

Bilginin stirekli bir hizla degistigi ve bilgiye duyulan ihtiyacin daha da arttifi 21.
yiizyilda genel olarak diinya iilkeleri bireysellikten diinya vatandagligi kavramina yonelmis ve
Ogrencilerin diinya vatandasi olma yolunda ¢agin gerektirdigi sekilde yetistirilmesi iilkelerin
en temel hedeflerinden biri haline gelmistir. bu nedenle de egitimin kalitesi tilkelerin hem
rekabet edebilirlikleri hem de kalkinmalar1 agisindan 6nemli hale gelmistir. bu baglamda,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) 2000 yilindan itibaren egitimin kalitesini
O0lecmek amaciyla bir proje gelistirmistir. Bu proje diinyanin en kapsamli egitim arastirmasi

niteliginde olan Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) uygulamasidir.

PISA projesi 2000 yilindan beri her ii¢ yilda bir OECD tarafindan uygulanmaktadir.
Projenin amaci, zorunlu egitimin sonunda oOrgiin egitime devam eden 15 yas grubu
ogrencilerin 6gretim programlarinda ele alinan konular1 (matematik, fen bilimleri ve okuma
becerileri) ne dereceye kadar Ogrendikleri degil, giinlimiiz bilgi toplumunda
karsilasabilecekleri durumlar karsisinda sahip olduklar1 bilgi ve becerileri kullanabilme

yetenegini 6lgmektir ( MEB Arastirma ve Gelistirme Daire Bagkanligi 2013).

Egitim ve kalkinma iligkisinden bahsedilirken beseri sermaye kavramina yer
verilmistir. Beseri sermayeden kasit, sadece okuma yazma bilen bir birey degil ayn1 zamanda
analitik diigiinebilen ve edindigi bilgi becerileri hem ekonomik hem de sosyal anlamda
kullanabilen bir bireydir. Bu nedenle de {ilkelerin kalkinmasi acisindan beseri sermaye ve
egitimin kalitesi Onemlidir. PISA projesinin uygulanmasi da bu acidan biiyiikk Onem

tasimaktadir.

PISA’nin esas olarak hedefi egitim sistemlerinin, {ilkelerin iktisadi acidan gelismek
icin ihtiya¢ duydugu beseri sermayesini yetistirmedeki bagarisini tespit etmektir. Diger bir
ifade ile PISA’nin genel olarak aciliminda 6grenci degerlendirme programi gegmesine
ragmen, aslinda degerlendirilen son tahlilde iilkelerin egitim sistemidir (Yildirim, Yildirim,

Yetisir, Ceylan, 2013: 10).

2000 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir yapilan uygulamada her donemde matematik,
fen bilimleri ve okuma becerileri alanindan birine agrilik verilmektedir. 2000 yilinda yapilan
uygulamada okuma becerilerine, 2003 yilinda matematik alanina, 2006 yilinda fen bilgisi
alanina, 2009 yilinda tekrar okuma becerileri alanina son olarak 2012 yilinda ise matematik

alanina agirlik verilmistir (MEB, Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2013).
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PISA projesine 34 tane OECD’ye {iye iilkeler ve 31 tane de diger iilkeler olmak {lizere
toplam 65 iilke katilmaktadir. Bu da diinya ekonomisinin %80’ini temsil etmektedir (OECD,
2014: 3).

Giincel donem PISA uygulamasi 2012 yilinda yapilmistir. 2012 yilinda konulardan
matematik alanina agrilik verilmistir. Bu baglamda bazi iilkeler iilkelerin alt ve {ist seviyesi
puan belirlemesinde etkili olmuslardir. 2012 yili PISA uygulamasi da matematik alaninda
oldugu icin 2003 wyili ile karsilagtirilarak bir degerlendirme yapilmistir. 2012 yilinda
matematik alaninda en yiiksek puan 613, okuma alaninda ek yiiksek puan 570 ve fen bilimleri
alaninda 580 ile Cin’e aittir. Cin PISA uygulamasina katilan 65 {ilke arasindan her alanda
birinci sirada yer almaktadir. Egitimle ilgili tim verilerde Tiirkiye ile karsilastirma yapilan
Gliney Afrika PISA uygulamasinda yer almamaktadir. Bu nedenle PISA 2012 se¢ilmis tilkeler

ve Tiirkiye’de egitimin durumuyla ilgili karsilastiriimada Gliney Afrika yer almamaktadir.

OECD’nin 2012 yilinda yaymlamis oldugu PISA sonuglari tablo 18 ve 19°da

gosterilmektedir.

Tablo 18. Orta diizey gelir grubu secilmis iilkeler ve Tiirkiye’de PISA sonuglari

(2012)
Matematik Okuma Fen

Bulgaristan 439 (47) 436 (51) 446 (45)
Kolombiya 376 (63) 403 (57) 399 (60)
Kazakistan 432 (49) 393 (63) 425 (52)
Malezya 421 (52) 398 (59) 420 (53)
Meksika 413 (53) 424 (52) 415 (55)
Peru 368 (65) 384 (65) 373 (65)
Romanya 445 (45) 438 (50) 439 (49)
Macaristan 477 (39) 488 (33) 494 (33)
Tiirkiye 448 (44) 475 (42) 463 (43)

Kaynak: OECD, (2014).

Tablo 18’de gelismekte olan {lkelerin 2012 yili PISA degerlendirmeleri
gosterilmektedir. Ulkelerin matematik, okuma becerileri ve fen bilimleri alaninda aldiklar:

puanlar ve yer aldiklar1 siralamalar belirtilmektedir.

2012 yilinda matematik alaninda Tiirkiye’nin de dahil oldugu ve sec¢ilmis olan

gelismekte olan iilkeler arasinda en i1yi puana sahip olan {ilke matematik de 477, okumada 488
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ve fen bilimlerinde 494 puanla Macaristan’dir Macaristan bu puanla PISA projesi i¢inde yer
alan 65 iilkeden 39. Sirada yer almaktadir. Genel siralama bakimindan Macaristan dahil
olmak {izere biitiin iilkelerin siralamasi gerilerde kalmaktadir. Tiirkiye’de 65 iilke igerisinden
matematik de 44.sira, okuma becerilerinde 42.sira ve fen bilimlerinde 43. Sirada yer

almaktadir.

Tiim alanlarda 65 {ilke i¢cinden 65. Sirada yer alan iilke Peru’dur. Peru matematik,
okuma becerileri ve fen bilimleri alaninda sirasiyla, 368,384 ve 373 puanla en diisiik puana

sahip iilke olarak gosterilmektedir.

Gelismis tilkeler ve Tiirkiye’de 2012 PISA sonuglari tablo 19°da gosterilmektedir. Bu
durumda secilmis iilkeler arasinda matematik alaninda 436 puanla 7.sirada, okuma alninda
538 puanla 4.sirada ve fen bilimleri alaninda 547 puanla 4. Sirada yer alan ve en iyi
ortalamalara sahip olan iilke Japonya’dir. Yine bu iilkeler arasinda Japonya’yr ikinci iyi
ortalama ile Polonya takip etmektedir. Japonya, Hollanda, Polonya ve Yeni Zelanda
siralamalar1 bakimindan PISA projesine dahil olan 65 {ilke igerisinde ilk yirminin i¢inde yer

almaktadir.

Tablo 19. Ust Diizey Gelir Grubu Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de PISA Sonuclar:

(2012)
Matematik Okuma Fen

Italya 485 (32) 490 (28) 494 (32)
Japonya 536 (7) 538 (4) 547 (4)
Polonya 518 (13) 518 (10) 526 (9)
Portekiz 487 (31) 488 (31) 489 (36)
Fransa 495 (25) 505 (21) 499 (26)
Hollanda 523 (10) 511 (15) 522 (15)
Ispanya 484 (33) 488 (32) 496 (29)
Yeni Zelanda 500 (22) 512 (14) 516 (18)
Rusya 482 (35) 475 (41) 486 (37)
Tiirkiye 448 (44) 475 (42) 463 (43)

Kaynak: OECD, (2014).

Gelismis iilkeler ile Tiirkiye’nin her alandaki puan siralamasina bakildiginda Tiirkiye
bu iilkelerin oldukca altinda kalmaktadir. Her alanda Tiirkiye bu iilkeler gore diisiik bir puana
sahiptir.



85

Tirkiye tablo 19°da yer alan iilkeler arasindan en alt siralamaya sahip iilkelerden
biridir. Bu baglamda gelismislik a¢isindan ele alindig1 zaman Tiirkiye gelismekte olan bir

iilke olarak gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir.

Diinya capinda, politika belirleyicileri kendi {ilkelerindeki 6grencilerin bilgi ve beceri
diizeylerini, projeye katilan diger iilkelerdeki Ogrencilerin bilgi ve beceri diizeyleriyle
karsilagtirmak, egitim diizeyinin ylkseltilmesi amaciyla standartlar olusturmak (6rnegin
iilkeler tarafindan elde edilen ortalama puanlar, iilkelerin egitim ¢iktilar1 ve egitim
firsatlarinda esitligi en yiiksek diizeyde saglama kapasiteleri) ve egitim sistemlerinin giiclii ve
zayif yonlerini belirlemek i¢in PISA sonuglarini kullanmaktadirlar (Yildirim, Yildirim,

Yetigir, Ceylan, 2013: 9).

Bu bakimdan iilkeler uluslararasi rekabet kosullar1 i¢erisinde hem ekonomik hem de
sosyal anlamda gelismek i¢in egitime daha fazla 6nem vermeye baglamislardir. Bu bakimdan
egitimin sadece gorsel olarak degil igerik olarak da iyi olmasi durumu 6n plana ¢ikmistir.
Ulkedeki bireylerin belirlenen alanlardaki bilgiyi kullanma becerileri egitimin kalitesi

acisindan da biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, PISA projesi kapsamina giren Tiirkiye egitim agisindan siralama olarak
cok iyi bir konumda degildir. Bu durumda Tiirkiye’nin kalkinmishik a¢isindan yasadigi

problemlerin egitim sorunsali agisindan da 6nem tasidigi goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Genel olarak c¢agimizda diinya iilkeleri arasinda azgelismislik kavrami temel
konulardan birini temsil etmektedir. Azgelismisligin tam anlamiyla tanimlanmasi pek de
mimkiin olmamakla birlikte pek c¢ok krtier ele alinarak tanimlanmaya calisilmistir. Kisi
basina diisiik gelir, adaletsiz gelir dagilimi, kalitesi diisiik yasam kosullar1 ve yetersiz saglik
kosullar1, yoksulluk, igsizlik, egitimde yetersizlik, kisitli temel hak ve 6zgiirliikler, gelismeyen
sosyo-kiiltiirel yap1 gibi pek c¢ok ozellik azgelismisligin bir gostergesi olarak
tanimlanmaktadir. Yani genel olarak tanimlamalarin hemen hepsinde bu krtilerler yer

almaktadir. Bu da kalkinma iktisadinda 6énemli bir yer kaplamaktadir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan itibaren iilkeler siirekli olarak azgelismislikten
kurtulma cabasi igerisine girmisleridir. Bu siire¢ giliniimiizde de devam etmektedir. Bazi
uluslararas1 kuruluglarin belirledigi gelismislik kriterleri dogrultusunda iilkeler azgelismis,
gelismekte olan ve gelismis iilke olarak siniflandirilmaktadir. Genel olarak azgelismis tilkeler
bu durumdan kurtulmanin ve gelismenin yollarini1 aramakta ve politikalarin1 bu duruma gore
gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar. Ayni1 zamanda gelismis iilkelerde bu durumlar gelistirmek
ve mahfaza etmek icin gerekli politikalar yiirlitmeye ¢alismaktadirlar. Bu baglamda kalkinma
yillardir giincelligini koruyan ve korumaya devam eden bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kalkinma bakimindan bir {ilkeye gelismis diyebilmek icin yalnizca yukarida belirtilen
bir kriterin degil hemen hemen biitiin kriterlerin uygun hale gelmesi gerekmektedir. Ancak
gelismis lilkelerde de bazi eksikler s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda gelismis tilkeler
kalkinmiglik acisindan daha ileri seviyede olabilen {ilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gelismis ve azgelismis llkeler arasindaki farklar oldukg¢a belirgin bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Gelismis iilkeler giin gectikce daha da gelismekte iken azgelismis iilkeler hizl

ilerleme kaydedememektedir.

Gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda farklarin olmasinin yaninda ayni iilkenin farkli
bolgelerinde bile bu farkliliklar kendini gostermektedir. Ozellikle de azgelismis iilkelerde bu
farklilik daha yogun bir sekilde meydana gelmektedir. Gelismis tilkeler hem ekonomik hem
de sosyal agidan vatandaslarina daha fazla olanak saglayabilmekte ve bu da kendini gelistiren
bireylerin yetismesine olanak saglamaktadir. bu durumda egitim olgusu da O6n plana

cikmaktadir.
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Egitim olgusu iilkelerin gelismislikleri agisindan 6zellikle de son donemlerde biiytlik
onem tasimaktadir. Artik iilkeler i¢in yalnizca fiziki sermaye degil, beseri sermaye de 6n
plana ¢ikmaktadir. Yeni iirlinlerin ve teknolojilerin iiretilmesi ve iilkelerin diinya rekabeti
icerisindeki yerlerini koruyabilmeleri agisindan egitim ¢ok 6nemli hale gelmistir. Hatta beseri
sermaye fiziki sermayeden daha 6n planda gosterilmeye baslamistir. Bunun dogal sonucu
olarak da gelismis iilkeler egitime daha fazla 6nem vermeye ve gelisimlerine devam etmeye

calismaktadir.

Egitim kavrami ile kalkinmishik agisindan yalnizca okuma yazma bilmek ve bilgi
edinmek kastedilmekte, okuma yazma bilen anlayabilen ve analitik diisiinerek gelisime
katkida bulunabilen bireylerden bahsedilmektedir. Bu da iktisatta beseri sermaye olarak
adlandirilmakta ve iilkelerin kalkinmigliklari agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bireylerin
mesleki ve teknik acisindan gelismeleri egitim sayesinde gerceklesmektedir. Mesleki ve
teknik acidan yetisen bireyler hem kendisine hem de icinde yasadigi toplumun gelismesi

adma biiyiik katkilar saglamaktadir.

Egitim ve kalkinma arasinda pozitif bir iliskinin bulundugu genel olarak iktisat¢ilar
tarafindan kabul gérmektedir. Ciinkii egitime verilen 6nem ve yapilan yatirnmlar gelecekte
iilkenin kalkinmasina biiylik katkilar saglamaktadir. Bu baglamda 6zellikle gelismis iilkeler

egitime biiyilk 6nem vermektedirler.

Bireyi bicimlendirme ve gelisimine katkida bulunan egitim stireci iilkeler arasindaki
gelismislik seviyesini belirleyen en temel unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayn1 zamanda uluslararas1 gelismislik kriterlerine bakildiginda egitim olgusu 6n plana
cikmakta ve bazi krtierlere gore iilkeler degerlendirilmektedir. Bu kritierler okuma yazma
orani, okullasma orani, egitme yapilan harcamalar ve GSYIH igerisindeki pay1 ile AR-GE

harcamalandir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye nin son on yildaki egitimle ilgili gelismeleri degerlendirilmis ve
gelismis ve gelismekte olan iilke Ornekleri gosterilerek kalkinmislik agisindan bir
degerlendirme yapilmaya calisiimistir. Bu degerlendirmede orta iist diizey gelir grubundan
bazi tilkeler ve iist diizey gelir grubundan bazi iilkeler se¢ilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye bu
tilkelerle kiyaslanirken okullagsma oranlari, egitime yapilan harcamalar ve ayrilan kaynaklar,

AR-GE’ye ayrilan kaynaklar ve son olarak da PISA verilerinden yararlanilmistir.

Tirkiye’n inde icinde yer aldigi gelismekte olan iilkelerin ve gelismis iilkelerin

okullasma oranlar1 dikkate alindigi zaman ilk6gretim diizeyinde okullasma oranlari
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Tiirkiye’de dahil olmak tizere %90’1n {izerinde bir orana sahiptir. Bu durumun temel nedeni
bu iilkelerde zorunlu egitimin sona erme siireleri yaklasik olarak 14 yas civarindadir. Bu
durumda {ilkelerin okullagsma oranlarini kendiliginden yiikselten bir sistemdir. Cogu tilkede
zorunlu egitimin sona erme siiresi yaklasik olarak ortadgretim diizeyinde sonlandigi igin,
ortadgretim diizeyinde okullasma oranlar1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
farklilik gostermektedir. Tiirkiye ortadgretimde okullagsma orani bakimindan gelismis ve
gelismekte olan iilke gruplar igerisinde yapilan degerlendirmede bu iilkelerden daha kotii
durumda goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ortalama okullasma oranm1 %78 civarinda
iken Tiirkiye’de bu oran %67°dir. Gelismis iilkelerle mukayese edildigi zaman aradaki fark
daha da artmaktadir. Gelismis lilkelerde ortalama okullasma oranit %91 iken Tiirkiye’de
%67’dir. Yani zorunlu egitim siiresinin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’de okullagsma

oranlarinda da ciddi diisiisler oldugu goriilmektedir.

Ayni sekilde diger bir degerlendirmede Tiirkiye ile hem gelismekte olan hem de
gelismis iilkelerin 6gretmen basina diisen 6grenci sayilaridir. Ogretmen basina diisen 6grenci
sayis1 egitimin niteligi bakimindan énem tasimaktadir. Ogretmenler ne kadar az 6grenciyle
ilgilenirse o kadar ¢ok verim saglayabilir ve bu sayede egitimin kalitesini de arttirabilir. Bu
bakimdan gelismekte olan iilkelerde 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 19 iken gelismis
iilkelerde bu oran 14’¢ kadar diismektedir. Yani gelismekte olan {ilkelerde bir 6gretmen 19
tane 6grenci ile ilgilenirken, gelismis llkelerde bir 6gretmen 14 6grenci ile ilgilenmektedir.
Bu oranlar ilkogretim seviyesinde yer alan 68retmen ve Ogrencileri icermektedir. Birde
ortadgretim diizeyinde Ogretmen bagina diisen 6grenci sayist degerlendirmeye alindiginda
gelismis tilkelerde bu oran 14’e kadar diismektedir. Tiirkiye, kendisinin de yer aldig1 orta iist
diizey gelir grubu (gelismekte olan) ve gelismis tilkelerle yapilan mukayesede iki gruptan da
daha kot durumda yer almaktadir. Yani Tirkiye’de Ogrenci artigina paralel olarak bir

ogretmen artis1 s6z konusu degildir.

Tirkiye’de egitime yapilan harcamalar degerlendirildiginde ise egitime devletin
ayirdig biitge gelismekte olan ve gelismis iilkelere nazaran ¢ok fazla olmamakla birlikte bu
harcamadan yatirima ayrilan paylar olduk¢a diisiik olmaktadir. Oysa gelismis iilkelerde
egitime ayrilan harcamalarin biiyiik bir kismi egitim yatirimlari i¢in kullanilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de egitim harcamalarmin GSYIH icerisindeki pay1 da gelismis iilkelere
gore daha az olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bir lilkede ekonomik gelismislik seviyesi ne

kadar ileride ise egitim hizmeti icin ayirdigr harcama kalemi de o kadar genis olmaktadir.
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Tiirkiye gibi ekonomisi gelismekte olan bir iilkede ger¢ek anlamda egitim hizmetlerine 6nem

verildigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Ayni sekilde egitimin kalkinma agisindan iligkisinde {ilkelerin yapmis olduklar1 AR-
GE harcamalar1 da biiyiik énem tasimaktadir. Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin ve GSYIH
icerisindeki payimin yillar itibariyle yapilan degerlendirmesinde gelismis tilkelerin altinda bir
noktada oldugumuz goriilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkeler arasinda da yiiksek bir
orana sahiptir. Bu nispeten diger gostergelere gore olumludur. Fakat yine de uluslararasi
gelismislik a¢isindan da Tirkiye’yi geride birakmaktadir. Tiirkiye gelecekte bir AR-GE
merkezi yani yenilik¢i ve tretim merkezi olabilmesi i¢in AR-GE c¢alismalarinin ve
yatirnmlarinin daha etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmeleri i¢in arastirma gelistirme temelinin
giiglendirilmesi ve yeni mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda GSYIH
icerindeki pay en azindan %]1’in istiinde olmali ve bunu da katma degeri yliksek arastirma

kaynaklarina aktarilmasi gerekmektedir.

Son olarak da 2000 yilindan beri OECD tarafindan yiiriitiilen ve 65 iilkenin katilimiyla
gerceklesen PISA projesi kapsaminda Tiirkiye ve orta iist diizey gelir grubu se¢ilmis iilkeler
ve ust diizey gelir grubu arasinda bir karsilastirma yapilmistir. PISA projesinin agilimi
Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programidir. Bu proje ile amaglanan Projenin amaci,
zorunlu egitimin sonunda Orglin egitime devam eden 15 yas grubu O6grencilerin gretim
programlarinda ele alinan konular1 (matematik, fen bilimleri ve okuma becerileri) ne dereceye
kadar 6grendikleri degil, gliniimiiz bilgi toplumunda karsilasabilecekleri durumlar kargisinda
sahip olduklar1 bilgi ve becerileri kullanabilme yetenegini 6lgmektir. Yani aslinda kismen de
olsa egitimin kalitesine vurgu yapilmaktadir. Tirkiye 2012 yil1 ile yapilan degerlendirmede
matematik alaninda 44, okuma becerileri alaninda 42 ve fen bilimleri alaninda da 43. Sirada
yer almaktadir. bu siralama Tirkiye acisindan ¢ok da olumlu bir durum olarak

goriilmemektedir.

Sonug olarak; Tirkiye kalkinmakta olan bir iilke olarak egitime ve egitimin kalitesine
cok biiylik cabalar harcamamaktadir. Bazi krtierler yillar itibari ile diizelme gostermis olsa da
yine de gelismis llkelerin olduk¢a altinda bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye

gelismigligin gostergesi olan egitime gerek dnemi ve destegi gosterememektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de gelismislik acisindan hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelere gore okullasma oranlar1 diisiiktiir. Bu nedenle Tiirkiye okullasma oranlarini

arttirabilmek igin bazi politikalar gelistirmelidir. Ogrencilerin ilkdgretim ¢agindan sonra
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okullara katilimi1 icin bazi tesvikler veya kampanyalar yaparak ya da zorunlu egitim siiresini
arttirarak bu gelisimi saglayabilir. Ayrica 6gretmenlerin 6grencilere daha nitelikli ve kaliteli
egitim olanagi saglamalar1 acisindan 0grenci artislarina paralel olarak dgretmen sayilarinin
arttirilmas1 gerekmektedir. Nitelikli ve kaliteli egitim i¢in egitime daha ¢ok kaynak ayrilmali
ve bu kaynaklar gerekli olan egitim diizeyinde kullanilarak atil kalmamalidir. Ayrica, Egitime
yapilan harcamalarin biiyiik ¢ogunlugu cari degil yatirim harcamalarina kaydirilmalidir.
Bununla birlikte, AR-GE harcamalarina ve yatirimlarina biiylk onem vermelidir. Bu
harcamalara verilen 6nem ve bunlarin iyi yonetilip tetkik edilmesi egitimde kaliteyi ve

gelisimi saglayabilir.
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