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OZET

Biirokrasi ve siyasal iktidar iligkisi ayn1 degerler ve ayni araclarla, ayn1 hedefler
dogrultusunda uyum igerisinde c¢alismalar1 esasina gore kurulmustur. Bu anlamda siyasal
iktidarlar topluma hizmet noktasinda ve iilke yonetimine dair karalar almaktadir. Biirokrasi
ise siyasal iktidarin almis oldugu bu kararlar1 uygulamaktadir. Biirokrasi ve siyaset ayrimi
teorik olarak bu sekilde ifade edilmektedir. Ancak, glinlimiiz gerekgeleri anlaminda ve
yonetsel uygulama da durum teorideki gibi ger¢ceklesmemektedir. Bu baglamda Tanzimat
doneminden Osmanli imparatorlugunun yikilisina kadar olan dénemde siyaset ve biirokrasi
iliskisine bakildiginda biirokrasinin zaferle ayrildign goriilmektedir. Ozellikle tek parti
doneminde biirokrasinin daha da giiglendigini ve bu dénemde devrimleri uygulama ve
topluma benimsetme anlaminda biiyiik rol {istlendigi goriilmektedir. Cok partili hayatla
beraber siyasal iktidarlar biirokrasiyi, sadece kendilerinin aldigi kararlarin uygulayicisi
konumuna getirmeye c¢alismislardir. Fakat biirokrasi bu donemde yine galip gelen taraf
olmustur. 1980°lerden sonra ise kurulan Ust Kurullar sayesinde biirokrasi siyasal iktidarlar
karsisinda 6nemli gii¢ haline gelmistir. 2000 yilinda sonrasina baktigimizda ise, AK Parti
doneminde gerceklesen AB uyum siireci, teknolojiyle beraber gelisen elektronik alanlar ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle biirokraside donmiisiime gidildigi
goriilmektedir. Bu donilisimle beraber biirokrasinin yapisal ve iglevsel sorunlari ve bu

sorumlarin ¢oziimlerine yonelik ¢alismalar s6z konusu olmustur.

Bu c¢alismada Once biirokrasinin kavramsal ve kuramsal cercevesi iizerinde
durularak biirokratik sorunlara yer verilmektedir. Sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan
baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siirecte biirokrasi ve siyasetin
birbirlerini nasil etkiledikleri, birbirleriyle nasil bir iliski igerisinde olduklari, uyum
icerisinde yapmis olduklar1 caligsmalar ve catismalar detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu
baglamda donemin sartlarina ve siyasi iktidarlarin izlemis oldugu politikalara gore
bilirokrasinin gelismesinden ve kendini yenilemesinden bahsedilmektedir. 2018 secim
beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢ozlimlerine yonelik goriisler ve vaatler
baglaminda gerekli incelemeler yapilmigti. Daha sonra beyannamelerde biirokrasiye
iliskin kullanilan temel kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik

temel kavramlarin ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik



temel kavramlarin neler oldugu tespit edilmis; bu kavramlarin se¢im beyannamelerinde
tekrar edilme sayilar1 ve oranlari, bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarmin farklilik

gosterip gostermedigi analiz edilmistir.

Calismada, 2018’de gergeklestirilen Cumhurbaskanligi se¢cimi ve genel se¢imlere
katilarak baraji gecen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), IYI Parti ve Milliyetci Hareket Partisi’nin
(MHP) se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik
goriislerinin ve vaatlerinin analizi amacglanmaktadir. Bu baglamda ise, beyannamelerde
gecen biirokrasiye iligkin kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve iglevsel sorunlarina yonelik
kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik kavramlarin
neler oldugunu, bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari, bu tekrar edilme
sayilarinin ve oranlarmin farklilik gosterip gostermediginin tespiti amaglanmaktadir. Bu
calisma sonucunda partilerin 2018 se¢im beyannamelerinde; biirokrasiye, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarina ve c¢oOziimlerine yonelik goriisleri; biirokrasiye iliskin
kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kavramlarin, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarinin c¢oziimlerine yonelik kavramlarin neler oldugu, bu
kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari, bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarinin

farklilik gosterip gostermedigi tespit edilmis olunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Parti, Se¢im, Beyanname



ABSTRACT

The relationship between bureaucracy and political power has been established on
the basis of working in harmony with the same values and tools, in line with the same
goals. In this sense, political powers take decisions regarding the service to the society and
the administration of the country. Bureaucracy, on the other hand, implements these
decisions taken by the political power. The distinction between bureaucracy and politics is
theoretically expressed in this way. However, in the sense of today's justifications and
managerial practice, the situation is not realized as in the theory. In this context, when we
look at the relationship between politics and bureaucracy in the period from the Tanzimat
period to the collapse of the Ottoman Empire, it is seen that the bureaucracy left with
victory. It is observed that the bureaucracy got stronger especially during the single party
period and played a major role in implementing the revolutions and adopting them to the
society. Along with the multi-party life, the political powers tried to make the bureaucracy
the executor of the decisions they made only. However, the bureaucracy was again the
winner in this period. After the 1980s, thanks to the Supreme Councils established,
bureaucracy has become an important force against political powers. When we look after
the year 2000, it is seen that bureaucracy has been transformed with the EU harmonization
process during the AK Party period, electronic fields that developed with technology and
the transition to the Presidential Government System. With this transformation, the
structural and functional problems of the bureaucracy and studies on the solutions of these

problems have come into question.

In this study, bureaucratic problems are discussed by emphasizing the conceptual
and theoretical framework of bureaucracy. Then, starting from the Ottoman Empire and
from the proclamation of the Republic to the present, how bureaucracy and politics
influenced each other, how they are in relation with each other, their studies and conflicts
in harmony are examined in detail. In this context, it is mentioned that bureaucracy
developed and renewed itself according to the conditions of the period and the policies
followed by the political powers. Based on the 2018 election declarations, necessary
investigations were made in the context of the bureaucracy, the structural and functional
problems of the bureaucracy, and the opinions and promises for the solutions of the
structural and functional problems of the bureaucracy. Then, the basic concepts of

bureaucracy used in the declarations, the basic concepts for the structural and functional



problems of bureaucracy and the basic concepts for the solution of the structural and
functional problems of bureaucracy were determined; The number of repetitions of these

concepts in the election declarations and whether these repetitions differ was analyzed.

In this study, the presidential elections and general elections held in 2018 and the
elections of the Justice and Development Party (AK Party), the Republican People's Party
(CHP), the People's Democratic Party (HDP), the 1Y I Party and the Nationalist Movement
Party (MHP) Based on the declarations, it is aimed to analyze the opinions and promises of
the bureaucracy, the structural and functional problems of the bureaucracy and the
solutions of the structural and functional problems of the bureaucracy. In this context, it is
aimed to determine what are the concepts of bureaucracy in the declarations, the concepts
for the structural and functional problems of bureaucracy, the concepts for the solution of
the structural and functional problems of bureaucracy, the number of repetitions of these
concepts and whether these repetitions differ. As a result of this study, in the 2018 election
statements of the parties; Views on bureaucracy, bureaucracy's structural and functional
problems and solutions; It will be determined what the concepts related to bureaucracy are,
the concepts for the structural and functional problems of bureaucracy, the concepts for the
solution of the structural and functional problems of the bureaucracy, the number of
repetitions of these concepts and whether the number of repetitions differ.

Key Words: Bureaucracy, Politics, Party, Election, Declaration
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GIRIS

Tarihsel siire¢te biirokrasinin sistematik, bilimsel bir siire¢ olarak ele alinmasi 20.
yiizyilda baglamistir. Bu donemde biirokrasi sistemli bir orgiit, sistemli bilimsel bir yap1
haline getirilmeye c¢alisilmistir. Bu anlamda en biiyiik katki Max Weber tarafindan
yapildigini1 sdylenilebilir. Weber’den sonra bir¢ok diisiiniir tarafindan katki yapildigi

goriilmektedir.

Weber'e gore biirokrasinin oldugu yerde, is boliimii, yazili kurallar ve alt tist
iliskisinin oldugu hiyerarsik bir yap1 vardir. Biirokrasi bu anlamda olusan bir 6rgiit bigimi
oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda biirokrasi Weber'e gore hukukun iistlinliigiine,
yasalliga ve rasyonellige dayali bir yonetim bigcimi demektir (Basaran, 2000: 53). Bu
baglamda Weber'in biirokrasi anlayisina bakildiginda yasallarin oldugu, hukukun ve
hukukun {istiinliigiiniin oldugu bir oOrgiit, bir yonetim bicimi goriildiigli sdylenilebilir.
Biirokrasinin sistemli bir bilim olarak ele alinmasi ve bu anlamda biirokrasiye en biiyiik
katkiy1 yapan Max Weber, katmis oldugu en yararli teorinin, mesru otorite tipleri oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Weber'in ortaya koydugu mesru otorite tipleri 3 tanedir. Bunlar
hukuki rasyonel otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir. Weber’in mesru otorite

tiplerine birinci boliimde ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Tirkiye’nin  buglinkii  siyasi ve biirokratik yapisinin  kokleri  Osmanl
imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Patrimonyal devlet gelenegi baglaminda sekillenmis,
Osmanlidan giiniimiize kadar gelmis olan bir siiregtir (Mardin, 1973: 169-190). Osmanl
imparatorlugunda, imparatorluk biirokrasisi s6z konudur. Bu imparatorluk biirokrasisinin
bicimsel yoOniiyle beraber imparatorluktan cumhuriyete geciste yonetim gelenekleri ve
siyasal kiiltiirde geg¢mistir. Dolayisiyla Osmanli devletinden cumhuriyete yonetimden
kiiltiire, ekonomiden sosyal alana genis anlamda bir miras kalmistir. 1839°da ilan edilen
Giilhane Hatti Hiimayunu ile birlikte Osmanli biirokrasisinin isleyisi ve yapist
sekillenmeye baslamistir. II. Mahmut’un son donemlerine baktigimizda ise bakanliklarin
artik bugiinkii anlamda kuruldugu goriilmektedir. Danistay ve Sayistay gibi kurumlarin
olusturulmasi, belediyelerin, il 6zel yonetimlerinin kurulmasi ve eyalet sisteminden il
yonetim sistemine gecis Tanzimat donemiyle beraber gerceklestirilmistir. Tanzimat ve

Mesrutiyet donemlerinde ise askeri ve sivil biirokrasiye insan yetistirmek okullar



acilmistir. Dolayisiyla gecmis yapimin da izlerini iginde barindiran giinlimiiz modern

biirokrasisinin temelleri Tanzimat donemiyle beraber atildigini sdylemek miimkiindiir.

Tanzimat donemiyle beraber baslayan batililasma, modernlesme girisimlerini
cumhuriyet doneminde ve cumhuriyet yonetiminde devam etmistir Bu ddnemde
Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP), bircok noktada biirokrasi ile Ozdeslestigi
belirtilmektedir. Tek parti donemine bakildiginda ise batililagma ve modernlesmenin
devam ettigi goriilmektedir. Burada biirokrasi batililasmay1r ve modernlesmeyi siirdiiren
onemli bir glic konumundadir. Buradan da anlasilacagi lizere Tanzimat’la beraber baglayan
modernlesme, batililasma cumhuriyet donemi yonetiminde de siirdiiriildiigii, blirokrasinin

ise bunu siirdiirme anlaminda 6nemli bir gii¢ oldugu sdylenilebilir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti ile Tiirkiye ¢ok partili hayata ge¢mistir. Artik
tek partili hayatin bittigini bu baglamda yeni parti kuruldugunu, halkin artik sandik basinda
baska bir segenekle daha kars1 karsiya olduklar1 bir donem olmustur. 1946 yilinda iktidarla
yarigsacak konumda olmayan DP, iktidar olamamistir. Fakat 1950°de yapilan se¢imlerde
CHP, iktidar1 kaybedip yerini Demokrat Partiye birakmistir. Dolayisiyla Demokrat Partinin
iktidar olmasiyla “merkez”, bir bakima “kenar”in da siyaset yapmasini kabullenmis ve
buna izin vermistir (Eryilmaz, 2017: 143-144). Yani CHP bu donemde halkin iradesine
sayg1 gosterip iktidart Demokrat Partiye birakarak onlara bu anlamda bir sans verdikleri
sOylenilebilir. Ciinkii bu donemde parti 6zdesligi, s6z konusu oldugundan CHP hem devlet
hem parti konumunda oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla CHP'nin burada “merkez”
konumunda oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda baktigimizda ise Demokrat Partinin
secimi kazanmasiyla “merkez”’(CHP), kenarin iktidar olmasina siyaset yapmasina firsat

verdigi ifade edilmektedir.

1950 sec¢imlerinden Once DP, biirokrasiyle zitlasmak yerine, onlarla uyum
saglamaya caligmis ve onlara glivence vermistir. Ciinkii bilirokrasinin tarafsizligi olmasa
secimi kazanamayacagiin farkindadir. Dolayisiyla DP’nin 1950 secimlerinde Once
izledigi politika ile 1950 secimlerinde iktidar olduktan sonra izlemis oldugu politika
birbirinin tersi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Demokrat Parti iktidar olduktan sonra,
biirokrasi ile CHP’yi birbirleriyle ortak olarak gordiigii i¢in biirokrasi ile miicadele edip,
onun tek parti donemindeki giiclinii, itibarini, statiisiinii kirmaya calistigi ifade

edilmektedir.



1961 Anayasasi’nin yapildigr 1960-1980 aras1 donemde, yeni bir anayasa ile
yonetim anlayisinin degistigi de sOylenebilir. TBMM’nin tekelinde olan egemenlik bu
donemde alinmistir. Alinan bu Egemenligin kullanimi yetkili organlara verilmek {iizere,
bilirokratik organlarla paylastirilmistit. Bu anlamda 1961 anayasasi, yeni bir yOnetim

anlayigini beraberinde getirdigi ifade edilmektedir.

1980 yilinin baglarina baktigimizda, ¢esitli iilkelerde 6zellikle bati {ilkelerinde,
gelismis iilkelerde ve Turgut Ozal ile beraber Tiirkiye’de bir dzellestirme, serbestlestirme
s6z konusudur. Ozellestirme ise devletin kiigiiltiilmesi ile olmaktadir. Dolayisiyla bu
donemde devletin kiiciiltiilmesine yonelik politikalarin ortaya konuldugu bir doniisiim ve
yapilanma oldugu belirtilmektedir. Bu donemde Ozellestirme c¢ercevesinde Bati’da
ekonomik yapi, biirokrasi ve biirokrasinin yapisi, islevi konularinda bir degisiklik s6z
konusu iken, Tiirkiye’de ise emir-komuta zinciri iginde Ordu, sivil siyasete miidahalede

bulunarak 12 Eyliil 1980°de iktidara el koymustur.

Tiirk siyasal yasaminda yeni bir donemin baslangici olarak AK Partinin iktidara
gelmesi yani 2000’11 yillar gosterilebilir. Bu donem de partinin vermis oldugu degisim ve
doniisiim ile ilgili vaatler ve bununla beraber AB iiyeligi i¢in uyum siirecine hazirlanmak,
kamu yonetiminde ve siyasette onemli degisimlerin olacagini ifade etmektedir (Yilmaz ve
Giiler, 2016: 300). Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirecte bazen
bilirokrasi siyaseti bazen de siyaset biirokrasiyi etkilemistir. Tiirk kamu biirokrasisi
baglaminda bakildiginda Tanzimat doneminden gilinlimiize kadar siire gelen bu uzun
stirecte biirokrasi ile siyasetin kendi aralarinda bir miicadeleleri s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu miicadele stilinliik ve giic kurma miicadelesi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bahsi gecen biirokrasi siyaset arasindaki bu miicadelenin gliniimiizde de
devam ettigini soylenilebilir. Biirokrasi ile siyaset arasinda gegen bu miicadele de kimi

zaman biirokrasi kimi zaman siyaset gii¢lii konumda olup tistiinliik kurmustur.

Bu c¢alismada Once biirokrasinin kavramsal ve kuramsal cercevesi tizerinde
durularak biirokratik sorunlara yer verilmektedir. Sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan
baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar gecen siirecte biirokrasi ve siyasetin
birbirlerini nasil etkiledikleri, birbirleriyle nasil bir iligski igerisinde olduklari, uyum
igerisinde yapmis olduklar1 ¢alismalar ve ¢atismalar detayl bir sekilde incelenmektedir. Bu

baglamda donemin sartlarina ve siyasi iktidarlarin izlemis oldugu politikalara gore



biirokrasinin gelismesinden ve kendini yenilemesinden bahsedilmektedir. 2018 se¢im
beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve
blirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik goriigler ve vaatler

baglaminda gerekli incelemeler yapilmistir.

Calismanin bulgularinda, AK Parti’nin se¢im beyannamesinde, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile yeni bir doneme girildigi ve bu donemin sahlanis donemi oldugu
ifade edilmektedir. Cumhurbaskanligi yonetimi modelinde biirokrasinin azaltilacagi ve bu
baglamda hizli ve etkili yonetimin olabilece8i vurgulanmaktadir. Hizli karar alan, hizh
reform ve icraat yapan etkin bir yonetim modeli olusturulacagi, bdylece ekonomik
biiylime, refah ve kalkinmanin daha garanti olacagi 6ne ¢ikan konulardir. CHP nin se¢im
beyannamesinde kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslara, bu
hizmeti gerceklestiren biirokratik orgiitlere, kamu ¢alisanlarina, personellere ve memurlara
detayl1 bir sekilde yer verilmektedir. Bu kamu kuruluslarinda hizmet sunan personellerini
memurlarin bilirokrasinin karsilastiklari sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in vaat edilen
politikalar ve diizenlemeler 6ne c¢ikan konulardir. MHP’nin se¢im beyannamesinde,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin saglayacag:i giiclii yonetim sayesinde refah ve
kalkinmanin hiz kazanmasi, milli gelirin artmasi, gelir gruplart arasindaki dengesizligin
azalmasi One ¢ikan konulardir. Bunlarin yani sira bolge ve sektor bazli tesviklerle istihdam
artisinin saglanmasi yeni fabrikalarin 6niiniin agilmasi, ihracattaki artigin hizlanarak devam
etmesi, enerjide disa bagimliligin azalmasi, yliksek teknolojili tiriinlerde yerliligin artmasi
da 6ne ¢ikan konulardir. Y1 Parti’nin secim beyannamesinde kamu ydnetimi ve kamu
hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslar, bu hizmeti gerceklestiren biirokratik orgiitler,
kamu caligsanlari, personeller, memurlar ve bunlarin biirokrasi baglaminda karsilastiklari
sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in vaat edilen politikalar 6ne c¢ikan konulardir.
HDP’nin se¢im beyannamesinde, AK Parti hiikiimetinin mevcut politikalar1 ve tek adam
rejimine yonelik elestiriler, biirokrasiye dair ¢oziimlemeler, politikalar ve vaatler 6ne ¢ikan

konulardir.

Calismanin birinci boliimiinde; biirokrasi, kavramsal ve kuramsal ¢er¢evede detayli
bir sekilde incelenmistir. Daha sonra biirokrasi kavrami tizerinde durularak Max Weber’in
biirokrasi kurami basta olmak {izere biirokratik kuramlara ve biirokrasiye yonelik

yaklagimlara yer verilerek biirokratik sorunlar {izerinde durulmustur.



Ikinci boliimde, siyaset, siyasal sistem ve biirokratik sistem kavram iizerinde
durularak biirokrasinin ve siyasetin gii¢ kaynaklarina deginilmistir. Sonra Osmanli
Imparatorlugu’ndan baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siirecte
bilirokrasi ve siyasetin birbirlerini nasil etkilediklerine, birbirleriyle nasil bir iliski
icerisinde olduklarina, uyum igerisinde yapmis olduklari ¢aligmalara ve ¢atigsmalara detayli

bir sekilde yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise, 2018°de gerceklestirilen Cumhurbaskanlig1 secimi ve genel
secimlere katilarak baraji gegen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), IYI Parti ve Milliyetci Hareket
Partisi’nin (MHP) se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal
ve islevsel sorunlarina ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik
goriigleri ve vaatleri degerlendirilmistir. Daha sonra beyannamelerde gecen biirokrasiye
iliskin kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik
kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢dziimlerine
yonelik kavramlarin neler olduguna, bu kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina

yer verilmistir.

Bu calisma siyasi partilerin biirokrasiye yonelik goriislerinin analiz edilmesi ve
buradan hareketle nasil bir biirokratik sistem 6ngordiiklerinin ortaya konulmasi, se¢im
beyannamelerinde biirokrasiye hangi oranda yer verildiginin tespit edilmesi, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimlerine yonelik sunduklart 6nerilerin
goriilmesi acgisindan onemli goriilmektedir. Ayrica siyasi partilerin iktidara geldiklerinde
beyannamede ortaya koyduklar1 vaatleri hangi oranda gerceklestirdiklerinin tespiti
acisindan Onemlidir. Yine iktidara gelen partinin iktidar1 siirecinde bildirgede ortaya
konulan goriislerle hangi oranda uyumlu is gordiigiiniin goriilmesi agisindan Onemli
goriilmektedir. Son olarak ise siyasi partiler tarafindan oldukca genis ve daginik olarak
sunulan biirokrasiye yonelik goriislerin belli bir biitiinliik igerisinde goriilmesi agisindan

onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirmanmin  amaci:  Partilerin 24 Haziran 2018’de  gerceklestirilen
Cumhurbagkanligit  Se¢cimi ve Genel Se¢imi Oncesinde paylagsmis olduklari
beyannamelerden hareketle biirokrasiye yonelik  gorlislerinin  degerlendirilmesi

amaclamaktadir. Buradan hareketle arastirmanin sorunsal climlesi; “24 Haziran 2018’de



gerceklestirilen Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imi’ Oncesi
siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasiye yoOnelik goriigleri ve vaatleri

nelerdir” seklinde olusturulmus ve asagidaki alt sorunsal ciimlelerine yanit aranmistir:

1. Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisleri
ve vaatleri nelerdir?

2. Siyasal partilerin secim beyannamelerinde yer alan biirokrasiye yonelik kavramlar
nelerdir? Biirokrasiye yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari

nelerdir? Bu tekrar edilme sayilar1 ve oranlar farklilik gostermekte midir?

3. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

4. Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina
yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari nelerdir? Bu tekrar edilme
sayilar1 ve oranlar1 farklilik gostermekte midir?

5. Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

6. Siyasal partilerin se¢cim beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve

oranlari nelerdir? Bu tekrar edilme sayilari ve oranlari farklilik gostermekte midir?

Arastirmanin yontemi: Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiiman incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi amaclanan
olgu/olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsayan bir yontemdir.
Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinin incelenerek biitiinciil bir sekilde ortaya konulmasi
ve konunun ayrintili bir sekilde arastirilmasi, konuya iliskin betimsel ve gercekei bir resim

sunulmasi amaciyla bu yontem sec¢ilmistir (Yildirim ve Simsek, 2013).



BIRINCI BOLUM: KAMU YONETIMI, BUROKRASI KAVRAMI ve

TEORIK ESASLARI

Calismanin birinci bdliimiinde, biirokrasi, kavramsal ve kuramsal ¢ercevede detayl
bir sekilde incelenmistir. Daha sonra biirokrasi kavrami {izerinde durularak Max Weber’in
bilirokrasi kurami basta olmak iizere biirokratik kuramlara ve biirokrasiye yonelik

yaklasimlaria yer verilerek biirokratik sorunlara deginilmistir.

1.1. Biirokrasi: Kavramsal Cerceve

Bu alt baglikta biirokrasi kavrami iizerinde durularak biirokrasinin duragan degil
dinamik bir yapiya sahip oldugu, bu baglamda biirokrasinin farkli yonlerine ve farkl

donemlerde yiiklenen anlamlarina deginilmistir.
1.1.1. Biirokrasi Kavram

Biirokrasi kavramina baktigimizda 1745 yillarinda ilk defa Vincent de Gournay
tarafindan kullanilmigtir. Bu dénemde kamu yonetiminde biirolarin bir egemenligi s6z
konusu oldugu i¢in, biirokrasi kavrami ilk defa bu anlamda kullanilmaya baslanmistir.
Dolayistyla bu donemde biirokrasi, kamu yoOnetiminde biirolarin bir egemenliginin
oldugunu ve bu egemenligin giderek arttigini gostermek amaciyla kullanilmaya
baslanmigtir. Kavram olarak biirokrasinin kdkenine baktigimizda ise, Latince “Burrus”
biiro, “Kratic” hakim olma, hakimiyet, istiinliikk kurma anlamina gelmektedir. Biirokrasi
kavraminin kokeninden de hareket edecek olursak biirokrasi, 1745 yillarinda kamu
yonetiminde bir Ustiinliigiiniin, bir egemenliginin oldugunu ve bu egemenligin istiinliiglin
giderek arttigin1 anlatmak amaciyla ortaya atilan bir kavram olarak ifade edilmektedir

(Gédek, 2006: 3).

Biirokrasinin bu anlamda tagimis oldugu anlam, memurlarin kamu hizmeti
sunmasindan kaynakli olarak toplum i¢inde, halk nezdinde saygi gdrmesi ve itibarmin
olmast olarak goriilmektedir. Bu istiinliigiin simgesi ise caligmis olduklar1 masalarinin
koyu renkli bir ¢arsafla oOrtiilmesi, yani masalarin koyu olmasi ve bu masalarin biirolar
temsil etmesidir (Eryilmaz, 2015: 262). Diger bir ifadeyle biirokrasi, biiroda belli bash
yazili gorevlerin oldugunu ve bu gorevlerin dnceden belirlendigini ifade etmektedir. Ayni1

zamanda Onceden belli olan yazili gérevleri yerine getirirken, sert kati bir disiplin esasina



gore hiyerarsik bir yapi icerisinde yapilmasi s6z konusu oldugunu ortaya ¢ikaran bir
kavramdir. Insanlara hizmet sunmasi ve onlarin islerini gérmesi noktasinda biirokrasiye
hemen hemen her dénemde bir saygi duyulmustur. Bu saygidan dolay1 kamu hizmeti géren
memurlarin bir itibari, bir {istiinliigli s6z konusu olmustur. Bu giiniimiizde de gecerlidir.
Senin isini goren, sana hizmet sunmakla gorevli olan kamu personeline, memurlara her
zaman bir saygi gosterme, bir itibar gosterme s6z konusudur. Cilinkii hem devleti temsil
etmekte, hem de devlete biinyesinde topluma hizmet sundugu i¢in karsi tarafi bir {istiin

gorme, bir sayg1 gosterme s6z konusudur (Oztekin, 2010: 294).

Tasidig1 anlama bakildiginda biirokrasi, devleti temsil eden bir yapiya sahiptir.
Devleti, devletin yapisini, devletin 6rgiitiinii, devletin organini temsil eden bu anlamda
kamu hizmeti sunan bir yap1 oldugu ifade edilmektedir. Yani devleti temsil eden, devletin
yazili olarak sundugu gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan bir yapiya sahip oldugu

anlami ¢ikmaktadir (Dursun, 2012: 319; Eryilmaz, 2010: 214).

Biirokrasinin birden ¢ok tanimi olmakla beraber, kurallara bagli bir yonetimin
olmasi anlamini da igermektedir. Kisaca biirokrasi, kurallarin oldugunu ve bu kurallara
itaatin s6z konusu oldugunu, bu itaati mesrulastirmak amaciyla ortaya atilmig bir
kavramdir denilebilir. Standart bir yapiy1 ifade etmekle beraber, emir-komuta zincirini
ifade eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2015: 262). Bu anlamda
biirokrasinin tagidigi anlama bakildiginda, olumsuz, koti bir anlam ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Cilinkii burada biirokrasinin sert bir yapida oldugunu, bu yapmin emir
komuta zinciri igerisinde isledigini, buna bagl olarak da, diizensizliklerin, verimsizligin,
sorumluluktan kagmanin ve bu baglamda kirtasiyecilik gibi olumsuz davranislarin oldugu
goriilebilmektedir. S6z konusu bu durum karsisinda biirokraside islerin daha agir isledigi
gorilmektedir. Gizlilik esasina bagli olarak sorumluluktan kagmasi, isleri siirekli
ertelemesi, bugiin git yarim gel anlayist icerisinde hareket etmesi, bu anlamda
kirtasiyeciligin artmasi gibi olumsuzluklar s6z konusu oldugu i¢in olumsuz anlam
yiiklendigini goriilmektedir. Biirokrasi kavrami dinamik bir yapiya sahiptir. Yani duragan
degildir. Clinkli biirokrasi kavrami, her donemde farkli anlamlar yiiklenen, her dénem
farkli anlamlarda kullanilan ve siirekli yeni anlamlar kazanan, kendini yenileyen bati
kaynakli bir kavramdir. Biirokrasinin bu sekilde siirekli kendini yenileyen bir kavram

olmasindan dolay1 herkesin iizerinde mutabik oldugu bir tanimi1 bulunmamaktadir. Dénem



donem fakli anlamlar ytiklenen, fakli anlamlarda kullanilan biirokrasi, kimi zaman iyiligin
kaynag1 olarak goriiliip bas taci edilirken kimi zamanda kirtasiyecilik gibi olumsuz
anlamlar yiiklendigi i¢in kotiligin kaynagi olarak goriilmektedir (Dursun, 2012: 319;
Eryilmaz, 2010: 214).

Tarihsel siirecte biirokrasinin sistematik bilimsel bir siire¢ olarak ele alinmasi 20.
yiizyilda baglamistir. Bu donemde biirokrasi sistemli bir orgiit, sistemli bilimsel bir yap1
haline getirilmeye c¢alisilmistir. Bu anlamda en biiyiik katki Max Weber tarafindan
yapildigin1 sdylenilebilir. Weber’den sonra bir¢ok diisiinlir tarafindan katki yapildig
goriilmektedir (Eryilmaz, 2015: 37-38).

Weber'e gore biirokrasinin oldugu yerde, is bolimi, yazili kurallar ve alt {ist
iligkisinin oldugu hiyerarsik bir yap1 vardir. Biirokrasi bu anlamda olusan bir 6rgiit bigimi
oldugu ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2010: 215). Ayn1 zamanda biirokrasi Weber'e gore
hukukun {stiinliigiine, yasallia ve rasyonellige dayali bir yonetim bi¢imi demektir
(Basaran, 2000: 53). Bu baglamda Weber'in biirokrasi anlayisina bakildiginda yasallarin
oldugu, hukukun ve hukukun istiinliigliniin oldugu bir 6rgiit, bir yonetim bi¢imi goriildigi

sOylenilebilir.

Biirokrasinin sistemli bir bilim olarak ele alinmasi ve bu anlamda biirokrasiye en
biiylik katkiyr yapan Max Weber, katmis oldugu en yararl teorinin, mesru otorite tipleri
oldugunu séylemek miimkiindiir. Weber'in ortaya koydugu mesru otorite tipleri 3 tanedir.
Bunlar hukuki rasyonel otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir (Cevik, 2012:

55; Ergun, 2004: 38).

Weber'in otorite tiplerinden birincisi olan hukuki rasyonel biirokratik otorite,
isminden de anlasildigi gibi yasalar hak ve hukukun oldugu bir otoritedir (Kilavuz ve
Arslan, 2005: 248). Yani rasyonel hukuki otorite mesruiyetini giiciinii hukuktan yasalardan
almaktadir. Dolayistyla Weber’in bu otorite tipinde biirokrasi hikimiyetini, egemenligini,

giiclinli hukuktan, yasalardan almaktadir (Weber, 2006: 54).

Ikinci otorite tipi olan geleneksel otorite ise, ge¢misten gelen gelenek ve
goreneklere gore, gecmisten gelen kurallara gore sekil alan bir otorite s6z konusudur. Yani
buradaki biirokrasi tipi ise gliciinii, mesruiyetini ge¢gmisten gelen gelenek goéreneklerden,

kurallardan almaktadir (Kilavuz ve Arslan, 2005: 248; Weber, 2006: 69).



Ucgiincii mesru otorite tipi olan karizmatik otorite ise, diger otorite tiplerinden biraz
daha farkli oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii burada lider olan kisiyi, otorite sahibi
olan kisiyi, siradan olan kisilerden ayirmasi s6z konusudur. Yani bu otorite tipinde lider
olan kisi normal insan gibi degildir, lider olan kisinin diger insanlardan farkli, diger
insanlarin daha istiinde olan 6zellikleri nitelikleri oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla bu

niteliklerinden dolay1 liderin bir karizmatik giicii s6z konusudur (Weber, 2006: 90-94).

Bu ii¢ otorite tiplerinden hareketle giinlimiize baktigimizda Weber'e gore hukuki
rasyonel biirokrasi giiniimiiz toplumlar1 i¢in gegerlidir. Yani giinlimiiz toplumu i¢in hukuki
rasyonel biirokrasi mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Fakat bu {i¢ otorite tiplerini
tek basina gergeklesme s6z konusu olmadigr ifade edilmektedir. Dolayisiyla her {igiiniin de
bir arada olmas1 ve her {i¢iiniin de sentezi seklinde uygulanmaktadir. Tek bagina birinin
gerceklesmesi eksik kalacagi vurgulanmaktadir. Bu baglamda iiciiniin de bir arada olmasi
bu sekilde uygulanmasi gerektigi 6ne siiriilmektedir (Dursun, 1992: 137; Kilavuz ve

Arslan, 2005: 248).

1.1.2. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet idaresi anlaminda biirokrasi adindan da anlasildig1 gibi devleti idare eden,
devlet iglerini yiiriiten, devlet biinyesinde devlete iliskin faaliyetleri yiiriiten biitiin
memurlara verilen addir. Yani devlet idaresi anlaminda memurlar ve kamu orgiitlerinin ele
alinmasi s6z konusudur (Abadan, 1959: 9-10). Burada biirokrasi, bir grup insan1 ve ¢aligani
yansitmaktadir. Bu bir grup insan yani devlet biinyesinde ¢alisan memurlar, toplumun
ihtiyaglar1 dogrultusunda devlet tarafindan belirlenmis bir takim gorevleri icra etiklerini
ifade etmektedir (Kilcullen, 1996: 1).

Kamu yonetiminin devletin kaynaklarim1 kullanarak toplumun ihtiyaglar
dogrultusunda yiiriitme erkini kullanan ve bu baglamda orgiitlenen bir mekanizmadir.
Burada da goriildiigii gibi toplumun ihtiyaglart yani insanlar, halk 6n plandadir. Devlet
toplumun ihtiyaclart dogrultusunda biirokrasiyi araci olarak kullanarak hizmet sundugu
icin insanlar devlet ile biirokrasiyi 6zdes olarak gormektedir. Dolayisiyla vatandasin
goziinde devlet denildigi zaman ya da devlet idaresi kastedildigi zaman devlet ile

biitlinlesen biirokrasi anlasilmaktadir (Gokge, 2007: 8).
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Gecmisten glinlimiize kadar siire gelen bir siire¢ olan biirokrasi, ister devlet bazinda
olsun ister 6zel sektér bazinda olsun is hayatinin 6nemli bir aygitidir. Ciinkii malzeme
insan oldugu i¢in insam1 merkezde tutan ve he gegen gilin artan insan ihtiyaglarinin
karsilanmasindaki rolii biiyiiktiir diyebiliriz. Dolayisiyla giliniimiize baktigimizda
biirokrasi, giderek artan is ylikiiyle beraber is yasaminin vazgegilmezi olmustur (Kent ve
Martin, 1985: 25). Tiim bunlara bakarak biirokrasi i¢in bir devlet yonetim sistemi olarak
anlamak yanlis olur. Biirokrasi devlet idaresi anlamina gelmemektedir. Biirokrasi bir
orglitlenmedir. Toplumun ihtiyaclarim1 karsilamak {tizere devlet biinyesinde olusmus,
kendine ait bir takim kurallar c¢ergevesinde Orgiitlenmis yapilardir (Altay, 1999: 37).
Buradan hareketle biirokrasi i¢in, devletin biinyesinde olusmus, toplumun ihtiyaglarimi
karsilamak iizere belirli kurallar ¢ercevesinde orgiitlenmis, devletin is gbren aygit1 oldugu

sOylenilebilir.
1.1.3. Biirokrasi ve Kirtasiyecilik

Devletin i goren aygiti olan biirokrasinin, yonetim olarak diisiindiigiimiizde kimi
zamanlarda iyi islenmedigini bu baglamda bazi aksakliklarin goriildiigiinii sdyleyebiliriz.
Literatiirde bu durum kirtasiyecilik olarak ge¢mektedir. Burada biirokrasinin, kendi
sorumlulugunu bagkalarina yiikleme, yeri geldiginde sorumluluktan kagma durumu s6z
konusudur. Biirokrasinin kirtasiyecilik olarak nitelendirilmesi, personellerin sorumluluk
almamak istememesi ve sorumluluktan kagmasindan kaynaklanmaktadir (Tortop, 1990:
203-204)

Fransizca karsiligi “Paperasserie”, Ingilizce karsiligi ise,”Red Tape” olan biirokrasi
kavrammin “Biiro Hastalig1” olarak da kullanildig1 goriilmektedir (Tosun, 1976: 18)
Biirokraside kirtasiyeciligin olmast durumu hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu
sOylenilebilir. Biirokrasinin olumlu taraflart oldugu gibi bu kavramlardan hareketle

olumsuz taraflarinin da oldugu goériilmektedir (Abadan, 1959: 10)

Biirokratizm kavraminin bazi kaynaklarda “Biiropatoloji” kavramiyla ayni anlamda
kullanilmaktadir. Burada biirokrasiye “Asir1 Biirokrasi” anlami yiiklenmektedir (Baransel,
1979: 178). Asir1 biirokrasi kavraminin, biirokrasinin islevsizligi anlaminda kullanildigini
da farkli kaynaklarda gérmek miimkiindiir. Biirokrasideki islevsizligin nasil ortaya
¢iktigini, hangi durumlardan kaynaklandigimni su sekilde inceleyebiliriz (Celebioglu, 1979:
36):
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1.1.4. Rasyonel Teskilatlanma Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi kavrami1 devlet biinyesinde faaliyet gdsteren bu anlamda hizmet sunan bir
yonetim ve Orgiitlenme seklidir. Rasyonel teskilatlanma anlaminda baktigimizda ise
yonetimin Orgiitlenmenin objektif kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesidir denilebilir.
Biirokrasiyi bu sekilde tanimladigimizda Orgiitiin amaclart dogrultusunda kullandig:
binalar, insan giicii, yol ve yontemler gibi biitiin araglar nesnel bir kavram olmaktadir. yani
rasyonel biirokrasi, teknik becerileri gerektiren ve devletin belirledigi politikalar:
hizmetleri gerceklestirmek iizere karmasik orgiit sisteminin kurallarla daha kullanish daha
sistematik hale getirmek ve bu baglamda islerin hizmetlerin biitiinlesmesini saglamaktadir.
Burada gerceklesmesi gereken isler ve hizmetler sahsa degil, o hizmeti yapmakla ytikiimlii

olan kuruma daireye verildigi soylenilebilir (Hicks ve Gullet, 1981: 99)

Bir toplumun geligsmislik diizeyi orgiitsel yapr ile de dogru orantilidir. Orgiit
yapisinin iyi olmasi, orgiit yapisinin nitelikli olmasi, orgiit yapisinin seviyesi gibi etkenler
tilkenin gelismislik seviyesiyle dogrudan bagdagmaktadir. Ciinkii gelismiglik seviyesi
yiiksek olan toplumda biirokratik 6rgilitlenmeyi olusturacak kisiler, o toplumdan insanlar
olacag i¢in bu da haliyle biirokrasinin de bu baglamda gelismislik diizeyinin yiiksek
olmasimi saglayacaktir. Yani bir toplumun gelismislik diizeyi ne kadar yiiksekse bununla
orantili olarak buradan olusan biirokratik orgiitlenmenin de gelismislik seviyesi o kadar

yiiksek olmaktadir (Mutlusu, 2001: 72).

Toplumlarin orgiitsel 6zelliklerini ve yapilarint biirokrasi kurami ile inceleyen
Weber, biirokrasiyi diger orgiit bi¢cimlerinden ayirmistir. Weber’e gore biirokrasi siirekli
biiyliyen, gelisen bir orgiit bicimidir. Yani biirokrasi duragan degildir dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu yoniiyle de Weber biirokrasinin teknik iistlinliiklere sahip olmasi rasyonel
olmast anlaminda diger orgiitlerden farkli oldugunu vurgulamistir (Kalagan, 2009: 21).
Weber’in biirokrasinin rasyonel olmasi ifadesinden hareketle bir ¢ok yazar biirokrasiyi
verimlilik kavrami baglaminda tanimlamaya calismaktadir. Burada ise biirokrasinin dort
temel 6zelligi olan uzmanlik, kurallar sistemi, gayrisahsilik ve otorite hiyerarsisine dikkat
cekilmektedir. Karmasik gorevlerin, hizmetlerin yiiriitiilmesi noktasinda etkin olmay1
saglayan biirokrasi toplumlarin gelismesini sagladigi gibi modern toplumlarinda

gelismesine katki saglamaktadir (Eryillmaz, 2017: 20-21).
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1.2. Biirokrasi: Kuramsal Cerceve

Biirokrasinin tarihsel gelisimine baktigimizda 19. yiizyildan sonra siyaset
bilimcilerin iizerinde ¢alismaya basladig bir konu olmustur. Bu yilizyildan itibaren iktidar
ile olan iligkilerinde etkin rol iistlenerek siyasal ve sosyal anlamda 6nemli bir kurum haline
gelmistir. Boylece siyasal bilimcilerin daha ¢ok dikkatini ¢ektigi icin biirokrasi lizerine
calismalar yapilmig ve bu baglamda birgok kuram ortaya konulmustur. Bu kuramlarda en
ilgi ¢ekici ve onemli olanlari, Max Weber, George Wilheim Friedrich Hegel ve Karl
Marx’1n biirokrasi kuramlaridir (Kalagan, 2009: 27).

1.2.1. Hegel’in Biirokrasi Kuramm

Mutlak ve mistik bir yapiya sahip olan Hegel, devleti ara¢ olarak degil amag olarak
gormektedir. Devlet anlayisindan hareketle Hegel’in biirokrasi kuramina baktigimizda
insanlarin ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda genel iradeye ve yarara vakif bir
konumdadir. Yani biirokrasinin birinci iglevi olarak Hegel, genel yarara dikkat
¢cekmektedir. Biirokrasi toplumun gozetemedigi, genel yararin savunucusu durumundadir
(Eryilmaz, 2017: 39). Hegel’e gore biirokrasi diizenleyici bir orgiittiir. Biirokrasiyi distan
empoze edilmis bir oOrgiit olarak goérmemektedir. Biirokrasiyi diizenleyici, koruyucu,
toplumsal iradeye ve yarara hizmet eden bir orgiit olarak savunmaktadir. Bu baglamda
baktigimizda biirokrasinin vazifesi, devletin yasalarini, normlarini korumaktir. Burada
blirokrasi sadece yoneten degil ayn1 zamanda yonetilendir. Dolayisiyla modern devletin
vazgecilmez unsurlarindan biri de biirokrasi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Shaw, 1992:

386-387).

Hegel biirokrasiyi bir koprii niteliginde goérmektedir. Biirokrasi, toplumun 6zel
cikarlarindan devletin genel ¢ikarlar1 arasinda bir koprii konumundadir. Bagka bir ifade ile
toplumdan devlete gegme noktasinda biirokrasi bir koprii islevi gérmektedir. Hegel’e gore
devletin genel ¢ikarlar1 ile toplumun 6zel ¢ikarlar1 arasinda bir ¢eliski s6z konusudur.
Hegel’in biirokrasi kurami genel anlamda igerigini bu ¢eliskiden almaktadir (Tiirkone,
2005: 452). Buradan hareketle Hegelin biirokrasi kuramini ii¢ unsurla agiklanabilir (Shaw,
1992: 381-382). Birincisi biirokrasinin rasyonel bir &rgiit olmasidir. Ikincisi sahsi bir
yapilanma olmamasidir. Ucgiinciisii ise faaliyet bigimiyle ilgili olup somut sartlar ile
anayasal normlar arasinda bir araci niteliginde olmasidir. Hegel biirokrasiye bu iig¢

unsurundan hareketle sinirli bir islev yiikleyerek, daha sonra bu sinir1 agsmaya ¢aligsmasini
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ongorecek sekilde kendi deger yargilarini topluma empoze etmeye calismamistir. Bu

baglamda Hegel’in biirokratik despotizmi onaylamadigi sdylenilebilir (Heper, 1983: 292).
1.2.2. Marksist Biirokrasi Kurami

Marksist kurama gore, mutlak kralliklarin ¢okmeye baslamasiyla birlikte biirokrasi,
sistematik ve hiyerarsik olarak olusmaya baslamistir. Bu donemde biirokrasinin dnemi
biiyiiktiir. Ozellikle burjuva icin biirokrasi vazgecilmez bir 6rgiittiir. Ciinkii bu dénemde
feodallik haklar, yerel ayricaliklar gibi orta c¢ag kalintilar1 kapitalist gelismeyi
engellemektedir. Biirokrasi biitiin bu durumlara karsi bu donemde adeta etkili bir silah
oldugu sdylenilebilir. Biirokrasi bu donemde orta siif konumunda olan toplumun
feodaliteden kurtulmasinda araci olmustur. Burjuva ile proletarya arasinda bir ¢eliski s6z
konusudur. bu celiskinin kesinlesmesiyle beraber biirokrasi, sermayenin insan emegini

kolelestirmesi noktasinda bir araci durumuna doniigsmiistiir (Bobbio ve Texier, 1982: 14).

Hem Weber hem de Marx tarafindan biirokrasi ile kapitalizm arasinda bir iligkinin
oldugu kabul edilmistir. Fakat sonu¢ olarak baktigimizda ikisinin de birbirinden farkli
sonuclar elde ettigini sOyleyebiliriz. Weber biirokrasi i¢in kalict bir yonetim modeli
oldugunu dile getirirken Marx, biirokrasi i¢in sinif savaslarinin bitmesiyle sonunun

gelecegini dile getirmektedir (Aykag, 1997: 85).
1.2.2.1. Marx’in Yaklasimi

Marx 1843 yilinda ilk defa “Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi” isimli
kitabinda biirokrasi ile ilgili goriislerine yer vermistir. Hegel’e gore devletin bir arag
olmadigini bir amag oldugunu sdylemistik. Hegel devleti bir aile olarak gérmektedir ve bu
sekilde ele almaktadir. Dolayisiyla devletin ortaya ¢ikmasini toplumun bir araya gelip
beraber kaynagmalarinin bir sonucu olarak gérmektedir. Dolayisiyla bir kisi i¢in devletin

iyesi olmay1 en iist gérev olarak vurgulamaktadir (Aykag, 1997: 85).

Marx devletle ilgili goriislerini Engels ile birlikte yazdigi “Alman Ideolojisi”
kitabinda ortaya koymustur. Biirokrasiyi yabancilagmanin nedeni olarak kabuk eden Marx,
biirokrasi ile yabancilagmanin birbirinden beslendiklerini ve birbiriyle i¢ i¢e oldugunu dile
getirmektedir. Kapitalist sistem sona erdiginde ayni zamanda yabancilasmanin da sona
erecegini vurgulayan Marksistler, kapitalist sistem ile yabancilagsma arasindaki iliski ve is
boliimiintin smif ¢ikarlarinin korunmasina yonelik yapilan diizenlemelere baglamaktadir

(Mouzelis, 1971: 9-10).
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Marksist kurama gore biirokrasinin bugilinkii duruma ulagsmasinin nedeni devletin
toplumla ilgili her seyi siki bir denetim ve gdzetim altinda tutmak istemesi ve bununda
bilirokrasinin en iyi sekilde yapacagina inanmasidir. Bununla birlikte biirokrasinin bir
gecim kapisi haline gelmesi ve merkeziyetci egilimlerin artmasi da biirokrasinin bugiinkii

duruma gelmesinin nedenleri olarak gérmektedirler (Fisek, 1971: 70-71)

Kapitalist toplumda egemen sinifin ¢ikarlarini korumanin biirokrasinin gorevi
oldugunu savunan Marksistler, biirokrasinin giicliniin artmasinda smif miicadeleleri ile
egemen simifin ¢ikarlarinin etkili oldugunu savunmaktadirlar. Yani biirokrasinin gorevi
somiirenlerle somiirenler arasinda bir perde gorevi {lstlenerek egemen olan simnifin

egemenligini saklamak oldugu soylenilebilir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55).

Devleti gecici olarak goren Marksistler, proletarya devriminden sonra sinifsiz
toplumlarin kurulacagini 6ne siirmektedirler. Dolayisiyla Marksist kurama gore sinifsiz bir
toplumda devlet ve buna bagli olarak da biirokrasi yer almayacag igin ikisinin de ortadan

kalkacagi one siirtilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55).
1.2.2.2. Lenin’in Yaklasim

Baglarda teorik olarak karsimiza cikan Lenin biirokrasi konusundaki goriisleri
zamanla degisim gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Teori ile uygulama arasinda
farkliliklar s6z konusu oldugu icin, uygulamalarda yasanilan sorunlara karsilik Lenin
bilirokrasi ile ilgili goriisleri zamanla degismistir. Bu degisimin radikal bir degisim
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Yani uygulama ile teoriyi ele aldigimizda, bir seylerin
uygulamada teoriyi yansitmadigimi goriilebilir. Lenin, sert bir sekilde uygulamada
karsilasilan giicliikleri elestirmistir ve bu giicliiklerin uygulayicilardan kaynaklandiginm
vurgulamaktadir (Aykag, 1997: 88). Dolayisiyla sikintiy1 teoride degil, uygulamada yani
uygulayicilardan kaynakli oldugunu dile getirdigini sdyleyebiliriz.

Lenin goriisleri ile Marx’in goriislerinin birbirine yakin oldugunu hatta Lenin’in
Marx’1in goriislerini 6nemsedigini sdylemek yanlis olmaz. Lenin de Marx gibi proletarya
devriminden sonra yani sinifsiz toplumlarin kurulmasiyla birlikte biirokrasinin yavas yavas
ortadan kalkacagini diistinmektedir. Marx biirokrasinin kendiliginden ortadan kalkacagini
Oone siirerken Lenin bunun aksini vurgulamaktadir. Biirokrasi kendiliginden degil
proletarya ihtilalini yapanlarin biirokrasiyle miicadelesi sonucu ortadan kalkacagini 6ne

sirmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55). Ancak 1917 yilinda yapilan Bolsevik
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ihtilalinden sonra Sovyetlere baktigimizda biirokrasinin ortadan kalmadig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla Lenin ve Marx’in proletarya devrinden sonra biirokrasinin ortadan kalkacagina
dair goriislerinin gergeklesmedigi soOylenilebilir. Hatta biirokrasinin ortadan kalmasi
beklenirken tam tersine Sovyet biirokrasisinin giderck daha da giliglenmis ve genislemistir.
Bu durumu ise Lenin, sosyalizmin az gelismis olmasina baglamaktadir (Mouzelis, 1971:

12).
1.2.2.3. Troc¢ki’nin Yaklasimm

Lenin ve Marx’in proletarya devriminden sonra yani sinifsiz toplumlarin
kurulmasiyla birlikte biirokrasinin yavas yavas ortadan kalkacagini One siirdiiklerini
yukarida belirtmistik. Sovyetler Birligi ihtilalinden sonra biirokrasinin ortadan
kalkmadigini hatta tam tersine daha da giiclendigini, onemsendigini goren Trogki,
proletarya devriminin ihanete ugradigin1 vurgulamistir. Trogki’ye gore, devletin ortadan
kalkmasi gerekirken daha 6nemli ve giiglii konuma geliyorsa, bununla beraber is¢i sinifinin
temsilcileri etkinligini kaybetmek yerine biirokratlasiyorsa ve bu biirokratlasan kesim
topluma baski uyguluyorsa bunun nedeni imtiyazli bir azinligin olmasinin zorunlulugudur.
Yani bu donemde gercek esitligi saglamak hemen hemen imkansiz oldugu i¢in, buna
karsilik imtiyazli bir azinlik olugsmasi gerekmektedir. Dolayisiyla biirokrasinin, devletin
yok olmamasi ve bununla kalmayip giderek dnem kazanmasi, is¢i sinifinin temsilcilerinin
giderek biirokratlasmas1 bu anlamda topluma baski uygulamasinin nedeni imtiyazli bir

azinligin olmasi zorunlulugudur (Trotsky, 1962: 53-54).

Trocgki, yirmi yil icerisinde bu devlet ve biirokrasinin ortadan kalkmasi, yok olmasi
imkansiz oldugunu 6ne slirmektedir. Yani heniiz yok olmaya bile baglamamis devlet ve
biirokrasinin, Sovyet ihtilalinden sonraki ilk yirmi yilda yok olmasinin imkansiz oldugunu
vurgulamaktadir. Elestirilerinden biri de yok olmayan devlet ve biirokrasinin topluma
baski uygulamasidir. Dolayisiyla biirokrasinin yok olmasi gerekirken topluma baski
uygulayacak derecede giiclenen ve kimseye hesap vermeyen bir konuma geldigini

belirtmektedir (Trotsky, 1962: 49).

Trokg¢i’ye gore devrimin sadece bir iilke ile sinirli kalmamasi gerektigini, bir tilke
ile smirli kalmas1 halinde basarinin elde edilmesi beklenemez. Ozellikle tarim iilkelerinde
devrimin basarili olmayacagini dile getirmistir. Dolayisiyla devrimin basarili olabilmesi

Ozellikle sanayilesmenin gelistigi iilkelerde miimkiindiir. Ciinkii sanayinin gelistigi
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tilkelerde devrim i¢in ortamin daha elverisli oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte
devrimin bagarili olmasi1 tek bir {ilke ile smirli kalmamasi, biitlin diinyada olmasi

gerektigini one siirmektedir (Mouzelis, 1971: 13).

Trok¢i zamanla pari ile devletin biitiinlesmesinden 6zdeslesmesinden hareketle
Sovyetler devriminin amacindan saptigini belirtmektedir. Parti ile devletin biitiinlesmesinin
sonucunda biirokrasinin giderek arttigini giiclendigini savunmustur. Trok¢i’nin devrim
anlayisina baktigimizda “Siirekli Devrim” anlayisini 6nemsedigi sdylenilebilir. Devrimin
geri kalmis gelismemis tilkelerde basarili olamayacagini, bu iilkelerde yapilan devrimin
diktatorlige neden olacagimi belirten Trocki, devrimin basarili olabilmesi i¢in biitiin
tilkelerde yapilmasi gerektigini savunmustur. Biitlin iilkelerde yapilmayan ve gelismemis
iilkelerde yapilan ve bunun sonucunda basarili olunmayan devrimler, diger iilkelerdeki
devrim yapan giicleri de kotii anlamda etkileyecegini onlara koétii ornek olacagim

belirtmistir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 56).
1.2.3. Weber ve Biirokrasi Kuram

Biirokrasiyi orgiit baglaminda ele alan Weber, biirokratik orgiitiin alt1 6zelliginden
bahsetmektedir. Bu 6zellikler; yetki de hiyerarsi, is boliimii, kurallarin ayrintili bir sekilde
belirlenmesi, haklarin ve gorevlerin ayrintili bir sekilde belirlenmesi, yoneticilik ile
sahipligin birbiriyle karistirllmamasi, liyakate gore yiikselme seklinde dile getirilmistir

(Celebioglu, 1975: 299)

Weber’e gore ¢agdas bir biirokrasiden séz edebilmek icin, para ekonomisinin
gelismis olmasi gerektigini savunmaktadir. Memurlarin  ¢aligmalarinin  karsiliginin
verilmesi acisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte iletisim araglarina
da onemli bir etken oldugunu savunmaktadir. Alinan kararlarin, hazirlanan raporlarin ve
verilen emirlerin iletilmesi agisinda 6nemlidir. Son olarak ise teknik donanimin éneminden
bahsetmekte olan Weber, biirokratik yapinin kendi ayaklari iizerinde durabilmesi ve

varligindan s6z ettirebilmesinin buna bagli oldugunu vurgulamaktadir (Aykag, 1997: 66).
1.2.3.1. Weber’e Gore Biirokrasi ve Biirokratik Orgiitlenmenin Temel ilkeleri

Alman sosyal bilimci Max Weber, biirokrasiyi yap1 olarak sistemli ve kapsamli bir
sekilde incelemistir. Ozellikle kapitalizm, Modern &rgiitler, karsilastirmali dinler tarihi ve

siyasi gii¢ konularindaki goriis ve analizleriyle sosyolojide {in kazanan Weber, Amerika
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Birlesik Devletlerinde yeniden kesfedilmesinden ve yorumlanmasindan sonra 1950 lerde

sosyolojideki sohreti artmigtir (Mardin, 1990: 101-104).

Biirokrasi kavraminin Weber ismiyle adeta biitiinlestigini sdylemek miimkiindiir.
Siyaset sosyolojisi, modern kamu yonetimi ve isletme bilimi ¢agdas orgiitleri incelemek
icin Weber in biirokrasi modelini hareket noktas: olarak se¢mektedir. Weber “ideal Tip”
olarak kavramlastirdigi biirokrasi modelini orgiitlerin yapisi ve iglemleri lizerinde yaptigi
incelemeler sonucu gelistirmistir. Kullanilan ideal kavrami arzulanan, olmasi istenilen ya
da “iyi” veya “iistiin” anlamma gelmemektedir. Ideal kavrammm anlami gercekte tam
anlamiyla 6rnegi olmayan “saf” demektir. Buradaki saf ifadesi de belli bir sosyal olaya ait
oOzellikleri bir arada tutan ve bu olaya yabanci olan biitiin 6zellikleri de digsarda birakan

demektir (San, 1971: 24-25).

Glinliik dilde islerin gecikmesi, aksamasi, ilerlememesi anlamina gelen biirokrasi,
Weber’in tizerinde durdugu biirokrasi kavramiyla bagdasmamaktadir. Weber giinliik dilde
bilinen biirokrasi kavramimin aksine etkinlik baglaminda ideal organizasyonu ortaya
koymaktadir (Mucuk, 1985: 11). Kamuya iliskin islevler bakimindan tasarlanan Weber’in
biirokrasi goriisii, endistriyel kuruluslar, Kilise, politik orgiitler ve dinsel orgiitler igin de
gecerlidir (Kalagan, 2009: 31-32).

Weber orgiitlerin karst karsiya kaldiklar1 sorunlari biirokrasinin nasil {istesinden
gelecegini gostermek amaciyla biirokrasi kuramini ortaya koymustur. Weber uzmanlagma
ve 1 bolimi gibi ilkelerin olmasi biirokraside verimlilii arttirdigini savunmaktadir.
Bilinen en verimli orglitsel yapinin biirokrasi oldugunu iddia eden Weber, biirokrasinin
yonetiminin rasyonel, kurulusunun ise yasal oldugunu belirtmektedir (Y1lmaz ve Tiitek,

1991: 105).

Weber ideal tip kavramini ayni tiirden olan diisiince tablosunu bir araya getirip
olusturmak veya bir¢ok goriisleri tek tarafli vurgulamak olarak agiklamaktadir. Bununla
birlikte Weber ideal tipi, ¢ok olan goriisleri, az olan goriisleri, yerine gére hi¢ olmayan
gorlslert veya tek yanli olarak secilmis goriis ve diisiincelere gore diizenlenen daginik
miinferit olgular1 birbirine baglamak olarak da agiklamaktadir (Gililmez, 1975: 51).
Weber’in ideal tip kavrami baska kaynaklarda, ulasilmasinin imkéansiz oldugu bir

biirokratik anlaminda degil, bilimsel agidan gerceklestirilemeyecegini kendisinin de kabul

18



ettigi vurgulanmaktadir ve bu anlamda Weber’in ideal tip kurami elestirilmektedir

(Mouzelis, 1971: 44-45).

Weber’in ideal tip kurami her seyden Once akilc1t yontemlerden hareketle
olusturulan soyut zihinsel bir varsayimdir. Burada sosyal gercekligin karmasik olmasindan
kaynakli ortaya c¢ikan ve bu baglamda belli bir somut olay olgu agisindan tipik olmayan
ozelliklere yer verilmemektedir (San, 1971: 55). ideal tip, “Olagan Tip” ya da “Ortalama
Tip” anlamina gelmemektedir. Pozitivist Onyargilardan ve metafizik kavramlarda uzak
olan ideal tip, birlestirici ve biitiinlestirici dzelliklerden armmuistir. Ideal tip daha ¢ok
bireylestirici 6zelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Yani akilct yontemlerle olusturulan deger
yargilardan arinmis olan ideal tip, bir sosyal olayin biitiin tipik 6zelliklerini kapsayan soyut
zihni bir yapittir. Ideal tip sosyal olaylarin tipik dzelliklerini bireylestirici goriis agisiyla bir
araya getirmektedir. Weber ideal tipi bir amag¢ olarak gérmemektedir. Miinferit olaylarin
bulunmasi, anlagilmasi ve acikliga kavusmasi i¢in bagvurulan bir arag olarak gérmektedir.
Dolayisiyla kavramsal safligiyla ideal tipe gercek hayatta hi¢bir zaman rastlanamaz (San,

1971: 26-27).

Weber’e gore ideal biirokrasi asagidaki sekiz ilkeyi mutlaka tagirlar. Biirokratik
yap1 bu sekiz ilkeyi ne kadar benimseyip uygularlarsa o kadar “Rasyonel-ideal” biirokrasi
anlayigini yakalayacaklardir. Bu ilkeler soyle belirtilebilir (Kalagan, 2009: 32):

» Yasalarla diizenlenmis yetki alani.

Gorev hiyerarsi ve otorite kademelendirilmesi.
Y 6netimin yazili belgelere dayandirilmasi.
Yetki ve gorevlerde uzmanlagma.

Kurallara baglilik ve bigimsellik.

Gayri sahsilik.

Kariyer yapisi.

YV V.V V V V V

Kamu ve 6zel hayatin ayrigmasi.
1.2.3.1.1. Yasallarla Diizenlenmis Yetki Alani

Biirokratik yapilarda gerekli diizenli c¢aligmalar, resmi gorevler amaglarin
gerceklestirilmesi dogrultusunda dagitilmistir. Bu gérevlerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
olan emirlerin verilmesi ve bu baglamda uygulanacak olan yaptirnmlar kurallara

baglanmistir. Gorevlerin siirekli ve diizenli bir sekilde yerine getirilmesi ve gerekli
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birtakim yetkilerin kullanilmasi, sistematik hiikiimlerle yapilmistir. Yani kisaca, Amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in resmi gorevler olarak adlandirilan diizenli calismalar belirli bir
bicimde dagitilmistir. Sistematik hiikiimlerle yetkiler kullanilir ve gorevler diizenli ve
stirekli yuritiiliir diyebiliriz. Yasalara bagli kamu yonetimindeki biirokratik otoritenin bu
Ogelerden olustugunu savunan Weber, ekonomik yapilarda ise bunlarin biirokratik is
yonetimini meydana getirdigini vurgulamistir. Kalici kamusal otoriteyi ise Weber, bir kural

olarak degil, sadece istisna olarak gérmektedir (Eryilmaz, 2017: 60-61).
1.2.3.1.2. Gorev Hiyerarsi ve Otorite Kademelendirilmesi

Biirokratik orgiitlenmelerin yapilanmalar1 hiyerarsik bir diizen icerisinde ve belli
bir otoritenin hakimiyetinde yapilir ve yiriitiiliir. Dolayistyla biirokratik drgiitlenme otorite
hiyerarsisine gore yapilmaktadir. Hiyerarsik bir diizen s6z konusudur ve gorevler bu
hiyerarsik diizen igerisinde yiiriitiilmektedir. Boylece her alt birim, {ist birimin denetim ve
gozetimi altina girmektedir. Hiyerarsik yetkiler ilkesinin biitiin biirokratik yapilarda
goriildiigiinii savunan Weber, hiyerarsik yetkilerin sadece kamu da degil, biiylik partilerin
orgiitlenmelerinde ve 6zel isletmelerde de goriildiigiinii dile getirmektedir (Eryilmaz, 2017:

61).

Ust diizey yoneticilerin alt kademedeki yoneticileri ve alt kademede bulunan
personelleri denetlemeleri gorev hiyerarsisi yoluyla olmaktadir. Ast-iist iligkileri sistemi
olarak bilinen gorev hiyerarsisi acik bir sekilde belirlenmistir. Biirokratik orgiitlerin
tamaminda hiyerarsik yetkilerin varligmin goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Yani
devlet, siyasi parti ve 0Ozel isletmelerin tamaminda biirokratik yapinin ve hiyerarsik

yetkinin s6z konusu oldugunu séyleyebiliriz (Gerth ve Mills, 1986: 192-194).

Yonetsel yapilanmalarda artan is yiikleri ve karmasik hale gelmeye baslayan
calisma yontemleri s6z konusudur. Bu artan is yiikii ve karmasik hale gelen calisma
yontemlerinin daha diizenli ve verimli hale gelebilmesi ic¢in biirokratik yOnetimin
hiyerarsik yapilanmalar ve kurallar dizgisine sahip olmasi gerekmektedir. Merkezi
dairelerin tek bir tiizel kisilik altinda toplandigini ve bu dairelerin yetki ve inisiyatiflerini,
“gdrev boliisiimii” ve “yetki genisligi” ilkelerine gore kullanmaktadirlar. Birbirleriyle olan
emir komuta iligkilerini ise “hiyerarsi yoluyla” kurulmaktadir. Biirokratik orgiitlerde en

asag1 diizeyde ya da temel diyebilecegimiz diizeydeki pozisyonlar bir arada degerlendirilir

ve bunlar list diizeydeki bir pozisyona bir departmana baglanir. Her gorevli baglanmis
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oldugu departmandaki yoneticiye karst sorumlu durumundadir. Bylece biitiin gorevliler
organizasyonun en tepesinde bulunan yoneticiye karsi sorumludur onlara hesap vermek
zorundadir. Tiim faaliyetler bu hiyerarsik diizene gore uygulandiginda diizenli, verimli ve

acik bir sekilde yapilmis olur (Kalagan, 2009: 33-34).

Bir orgiitte hiyerarsik yap1 s6z konusu oldugunda yapilacak biitlin isler ayrintili bir
sekilde belirtilir ve yazili hale getirilir. Gorevi iistlenecek personeller ve bu gérevi yapacak
personelleri denetleyecek {ist kurumlar belirtilerek oOrgiitiin hiyerarsik yapisi olusturulur.
Yetki ve sorumluluk en list makamdan en alt makama yani asagl dogru azaltilarak
verilmektedir. Buradaki 6nemli noktalardan biri de yetki ve sorumluluk kisinin degil
makamin olmasidir. Makama verilen yetki ve sorumlulugu buraya atanan kisi kullanir. Her
makam altindaki ast makami denetleyebilecek yetkidedir. Bu tarz biirokratik yapilarda
komuta birligi ve hiyerarsik yap1 zinciri asla bozulmaz. Bu orgiitlerde kararlar en {ist

diizeydeki makamlarda verilmektedir (Basaran, 1989: 46).
1.2.3.1.3. Yonetimin Yazili Belgelere Dayandirilmasi

(Cagdas biirokrasilerin yazili belgelere dayandigini sdyleyebiliriz. Biirokratik yap1
donem igerisinde gittikge gelismektedir. Gelisen cagdas biirokrasiye baktigimizda ise
biirokrasilerin resmi faaliyetleriyle 06zel hayatinin birbirinden ayrildigin1 sdylemek
mimkiindiir. Hatta 6zel isletmelerde bile oOrgiitiin faaliyetleriyle isleriyle sahibinin 6zel

yagsami birbirinden ayrilmistir (Gerth ve Mills, 1986: 192-194).

Yazili belgeler ¢agdas biirokrasi yonetimi i¢in 6nemlidir. Yazili belgelerin gerekli
oldugu zamanlarda kullanilabilmesi igin saklandigini sdylemek miimkiindiir. Bu belgelerin
yazilmasi i¢in katipler ve gorevliler gorevlendirilir. Resmi gorevleri yiirlitmek tizere
olusturulan memur kadrosuna daire denir. Bu daire kavrami yOnetimin aygitini ve
dosyalar1 da kapsamaktadir. Ozel sektorde ise dairenin karsilig1 biiro olarak isimlendirilir

(Eryilmaz, 2017: 61-62).

Biirokratik orgiitlerin bulundugu kurum ve kuruluslarda yazigsmalar etkin, hizli ve
ekonomik bir yonetim anlayisiyla yonetilmemektedir. Bunun nedenini ise yalnizca iiretim
anlayisina baglamak yanlis olur. Bu durum kurum i¢i ve kurum disindaki is akisi
sistemleriyle alakali oldugu sdylenebilir. Uretilen ve gerceklestirilen her yazismanin
cogaltilmas1 isgiici kaybinin meydana gelmesine, idari isleyisin yavaslamasina

hantallagsmasina ve bu durumda maddi kayiplara neden olmaktadir. Dolayisiyla yazgizcilik
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olarak adlandirilan bu durum biirokrasinin sundugu hizmetlerin hizini, niteligini
disiirdiigiinii soyleyebiliriz. Bu da bir yandan kamu yonetiminde siire, kaynak, emek
savurganligina neden olmakta bir yandan da vatandasin yonetime karsi olumsuz tutum
takinmasina yol agmaktadir. Zamanla bu durum vatandas ile yonetim arasindaki iliskilerin

bozulmasina da neden olmaktadir (Kalagan, 2009: 35).

Biirokratik yapinin bulundugu kurum ve kuruluslardaki yazigsma siirecinin neden
oldugu olumsuzluklar1 dile getirdikten sonra bu yazigsmalarin kontrol altina alinmasi

durumda elde edilecek avantajlar1 su sekilde siralayabiliriz;

» Yazilar sade ve dilbilgisine kurallarina daha uygun olarak iiretilebilir,

> Uretilen bu yazismalarm yapilarinda, bicimlerinde ve kaliplarinda
standartlagmaya gidilebilir,

» Gereksiz imza ve belge dolagimina son vermek icin daha uygun is akisi
sistemi olusturulabilir,

> Uretilen yazismalarin gereginden fazla olacak sekilde cogaltilmasinin dniine
gegilebilir,

» Yapilacak olan yazigmalar i¢in daha uygun form tespiti yapilabilir ve
boylece daha kullanigh yazisma araglar1 ve kirtasiye malzemeleri alinabilir,

» Gereksiz islemler i¢in yapilan dosyalamalarin oniine gecilerek dosyalanmis
belgelere yazismalara erisim hizli ve hatasiz bir sekilde gerceklestirilebilir,

» Biitiin bu yazismalarin islemlerin iretimi igin sorumlu bir personel
gorevlendirilip, yetki ve sorumluluk dagilimindaki dengesizlik 6nlenebilir

(Kalagan, 2009: 35).
1.2.3.1.4. Yetki ve Gorevlerde Uzmanlasma

Kapsamli bir uzmanlik egitimi gerektiren daire ya da biiro yonetimi biirokratik yap1
i¢in onemlidir. Isboliimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uzmanlasma da biirokratik yap1
agisindan 6nemlidir. Isbdliimii boliimii baglaminda bir araya gelen calisanlar personeller
yapmis olduklar1 islerde kisa zaman igerisinde uzmanlastiklarin1 sdylemek miimkiindiir.
Biirokratik yap1 baglaminda uzmanlasmaya baktigimizda devlet memurlar: i¢in igini iyi
yapma iginde uzmanlagma noktasinda ne derece 6nemliyse 6zel igletmeler i¢in de o derece

onemlidir (Eryilmaz, 2017: 61-62). Uzmanlasma i¢in kisaca, biirokrasi de gorev yapanlar
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icin esaslt bir uzmanlik egitimi sart oldugunu ve bu uzmanlik egitiminin devlet biirokrasisi

icin onemli oldugu kadar 6zel isletmeler icinde dnemli oldugunu sdyleyebiliriz.
1.2.3.1.5. Kurallara Baghhk ve Bi¢cimsellik

Biirokratik oOrgiitlerde isyeri yoOnetimi genel kurallara baghdir. Dolayisiyla
biirokraside isler, birbiriyle uyumlu soyut kurallar ve ilkeler ¢cer¢evesinde yiiriitiilmektedir.
Onceden belirlenmis soyut ve genel kurallara gére karar alinir ve harekete gegilir. Boylece
her bir durum i¢in emirname beklemek zorunda kalinmaz.. Kurallar sistemi, biirokraside
calisanlarin almis olduklar1 sorumluluklar1 ve kendi aralarindaki iliskileri tanimlamaktadir.
Ideal tip biirokrasiyi digerlerinden ayiran en énemli husus kurallarin rasyonel diisiinceye

dayanmasidir (Eryilmaz, 2017: 63).

Biirokraside uygulanan kararlar soyut diyebilecegimiz kurallar, ilkeler ve siiregler
cercevesinde gerceklesir. Kisisel olmayan soyut objektif kurallara bagli olan Weber’in
biirokratik rgiit modeli, rasyonel akilciligin agir bastig1 bir yapilanmadir. Bu biirokratik
model de zor ve kuvvet kullanmak smirlandirilmig ve oOrgiitsel kurallara baglanmistir.
Biirokratik oOrgiit igerisinde gelistirilmis olan soyut kurallar, ilkeler ve yapilan
diizenlemeler calisanlara yon vermesi ve onlar1 faaliyetlerini gergeklestirmeleri noktasinda
onemlidir. Ustler ise ¢alisanlarin yaptiklar1 islemleri faaliyetleri ve kurallara ne derece
uyup uymadiklarimi gozlemleyerek gerekli denetim yaptirnmi uygularlar. Kural ve
diizenlemelere uyulmas: kisilere bagli kalmadan orgilitsel stireklilik garanti altina
alinmaktadir. Yani yetkilere ve kurallara baghlik, liyakate gore olusturulan biirokratik
yapi, burada gorev yapan personellerden ¢alisanlardan daha onemli ve Onceliklidir.
Dolayisiyla gerceklestirilen organizasyonlarda orgiitiin varligi énemli oldugu i¢in onun
korunmasi temel amagtir. Bu temel amag olan 6rgiitiin varliginin korunmasi da kurallara

baglilik ve bigimsellikle miimkiindiir (Hicks ve Gullet, 1981: 102).
1.2.3.1.6. Gayri Sahsilik

Biirokraside olmasi gereken ideal memur, sevgi, nefret gibi duygular icerisinde
olmadan, bu tiir duygulara kapilmadan islerini gayrisahsi bi¢imde kurallara uygun bir
sekilde yiiriitmelidir. Biirokratik yapida personellerin vatandasa karsi tavirlarn kisisel
baglara gore degil, rasyonel bir yonetim anlayisina dayanmalidir. Yani bir memur olmasi
gerektigi gibi islerini yiirtitmelidir, vatandaglara yada yakin arkadaslarma karsi asir1 bir

sevgi yada nefret duygusu icerisinde hareket etmemelidir. Bunun aksi olmasi durumunda
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yani arkadaglarina ya da vatandaslara karsi asir1 sevgi ya da nefret duygusu igerisinde
hareket ettiginde tarafsizliktan uzaklasir boylece esit davranmakta zorlanabilir. Tarafsiz ve
esit davranamama durumu disinda resmi islemlerde gayrisahsilik verimlilik bakimindan da
onemlidir. Asir1 sevgi ve nefret duygusuyla hareket etmek verimliligi de etkilemektedir.
Dolayistyla Weber gayrisahsiligi biirokrasi icin 6zel bir deger olarak kabul etmektedir.
Gayrisahsilik ilkesine genel olarak baktigimizda biirokrasinin yani memurlarin rasyonel
olmayan davraniglarina engel olmak ve isi olmas1 gerektigi gibi yapma ona gore hareket

etme amacina yoneliktir (Eryilmaz, 2017: 62).
1.2.3.1.7. Kariyer Yapisi

Biirokrasi de bir meslek olan memurlugun ilk kosulu belirli bir egitim gormektir.
Bu egitimden sonra ise memurluga girebilmek icin 6zel bir sinava tabi olmak
gerekmektedir. Cagdas bir memur ister kamuda ister ozel isletmelerde c¢aligsin,
yonetilenlerle kendileri arasinda ayr1 bir sosyal itibar olmasini ister. Memurlukta egitim
gormiis uzmanlara talep ne kadar yiiksek olursa memurlarin itibarlar1 da o derece yiiksek
olur. Ve bu baglamda memurlara ekonomik bazi ayricaliklar taninir. Aksi bir durum olmasi
halinde ise, yani uzmanlara talebin az olmas1 memurlarin sosyal itibarlarini diisiiriir ve bu
baglamda statii gelenekleri ve ayricaliklari da zayif olacagini ifade edebiliriz (Gerth ve
Mills, 1986: 194-199).

Biirokratik orgiitte ¢alisacak bir personel yetkili olan makam tarafindan atanarak
goreve getirilir. Dolayisiyla se¢imle i basina gelenler tipik bir biirokrat olarak
goriilmemektedir. Atama ile is basina gelen kisilerin secimle is bagina gelen kisilere gore
gorevlerinde islerinde daha duyarl oldugu goriilmektedir. Ciinkii atama ile is bagina gelen
kisi geleceklerinin, yaptig1 hizmetlerdeki basar1 derecesine bagli oldugunun farkindadir ve
ona gore harekete etmektedir. Fakat secimle is basina gelenler uzmanlik bilgilerinden
ziyade parti ile iliskilerine odaklandiklar1 i¢in gorevlerine karst duyarhiliklarina
baktigimizda atanan kisilere gore daha az duyarli oldugu goriilmektedir. Memur atandiktan
sonra aksi bir durum olmadig: siirece emekli olana kadar memur olarak gérevine devam
eder. Yani memurun is giivencesi omiir boyu siiren bir nitelik tagimaktadir. Bu durumun
ise memurlar1 gelecek kaygisindan kurtardigini sdylemek miimkiindiir. Memurlar yapmis
olduklar1 hizmetlere karsilik maas almaktadirlar. Almis olduklar1 maaglar yaptiklar ise

gore degil bulunduklar1 statiiye gore ve hizmet siirelerine belirlenmektedir. Her memur
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kamu hizmeti hiyerarsisi icerisinde kariyer edinmeye calisir. Baglamis olduklari alt
basamak memurluktan {ist basamaga dogru uzmanliklarina ve kademelerine gore ilerlerler

(Gerth ve Mills, 1986: 194-199).
1.2.3.1.8. Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi

Kamu hizmetinde c¢agdas orgiitlenme s6z konusudur. Kural olarak ise kamu
hizmetinin Orgilitlenmesinde gorevlinin yagami konutu ile resmi daire birbirinden
ayrilmaktadir. Ayni durum biirokrasi i¢in de gecerlidir. Biirokraside de 6zel hayat ile resmi
faaliyetler birbirinden ayrilmistir. Kamu hizmetinde kullanilan fonlar ve malzemeler ile
resmi personelin 6zel miilkii arasinda hicbir bag bulunmamaktadir. Bu durumu hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektorlerde goriilmektedir. Bu durumu 6zel bir gelisme siirecinin

tirlinii olarak géren Weber, siirecin baglangici olarak Orta Caglar1 gostermektedir (Kalagan,

2009: 40).

Biirokrasiyi bir yonetim bi¢imi olarak gormeyen Weber, yazili kurallar
cergevesinde biirokrasiyi; iglerin, isinde uzmanlagmis personeller tarafindan yiirtitildigi
bir 6rgiit bigimi oldugunu savunmaktadir. Hem devlet sektoriinde hem de 6zel sektorde bu
orgiit bicimi yaygindir. Weber’e gore biirokrasi bir orgiit sorunudur. Dolayisiyla rasyonel
diizenlenmis bir Orgiit tarafindan toplumsal fonksiyonlarin yiiritilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Hatta rasyonelligin yanina yasallik ilkesini de eklemistir. Yani weber’e
gore olusturulan biiokratik oOrgiit rasyonel oldugu kadar hukuki kurallar1 da biinyesinde

bulundurmalidir (Eryilmaz, 2017: 64).
1.2.3.2. Weber’e Gore Otorite Tipleri

Weber birbiriyle ¢elisen iki tane egemenlik kavrami iizerinde durdugunu
sOyleyebiliriz. Bunlardan birincisi, karsilikli ¢ikar iligskisine dayanan egemenlik, ikincisi ise
otorite iligkisine dayanan egemenlik iliskisi oldugu sdylenebilir. Sermaye piyasasindaki
kuramlar arasindaki iliski, karsilikli ¢ikarlara dayanan egemenlige Ornek olarak
gosterilmektedir. Remi makamlarin sahip oldugu otorite ya da evde anne ile babanin sahip
olduklar1 otorite de otorite iliskisine dayanan egemenlige ornek olarak gosterilmektedir.
Weber otorite iligkisine dayanan egemenligin {izerinde durmaktadir. Otoriteyi toplumsal
bir olay olarak kabul eden Weber, otoriteyi emretme giicii olarak degerlendirmektedir.

Weber otorite kavraminin hukuki bir anlam tasimadigin1 savunmaktadir. Otorite
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kavrammin daha g¢ok sosyolojik anlam tasidigini ve bu yiizden sosyal otorite seklinde
kullanildigin1 vurgulamaktadir (San, 1971: 63-64).

Otorite ve egemenlik kavramlar1 birbirine karistirilmamalidir. Baz1 kaynaklarda
egemenlik yerine otorite, otorite yerine egemenlik kavrami kullanildigi ve bunun dogru
olmadigi belirtilmektedir (Aron, 1986: 533). Weber’in kullanmis oldugu egemenlik
kavrami hem iktidar hem de hakimiyet kavramlarin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla veberin
kullandig1 egemenlik kavrami sosyolojik bir anlam tasimakta olup, hukuki bir anlam
tasimamaktadir (Fisek, 1971: 72). Ayn1 sekilde Weber’in mesruluk kavrami da hukuki bir
anlam tagimamaktadir. Daha genis kapsamli bir kavram oldugu icin sosyal icerikli bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Buradan hareketle mesruluk kavrami Weberin
egemenlik kavrami igin temel teskil ettigi soylenebilir (Mouzelis, 1971: 16). Biirokrasinin
sistemli bir bilim olarak ele alinmas1 ve bu anlamda biirokrasiye en biiylik katkiy1 yapan
Max Weber, katmis oldugu en yararli teorinin, mesru otorite tipleri oldugunu sdylemek
mimkiindiir (Cevik, 2012: 55; Ergun, 2004: 38). Mesru olmayan higbir egemenligin
ayakta duramayacagini ve bu baglamda siirekli olamayacagini vurgulayan Weber, ti¢ tiir

mesruluk tipinden s6z etmistir (Abadan, 1959: 55).
1.2.3.2.1 Geleneksel Otorite

Gegmisten bu yana siirekli var olan geleneklere dayanan geleneksel otorite,
mesrulugunu, giiclinii ge¢misten gelen gelenek, gorenekler ve kurallardan almaktadir
(Kilavuz ve Arslan, 2005: 248; Weber, 2006: 69). Geleneksel otoritenin ilkel bigimlerine
baktigimizda ailenin en yaslisinin otoritesi anlamina gelen “Gerontocracy” ve ataerkil
anlamina gelen “Patriarkalizm” oldugu belirtilmektedir. Patriarkalizm geleneksel otoritenin
saf bicimini ifade etmektedir.. Ev toplulugunda aile reisinin sahip oldugu otoriteyi temsil
etmekte olan patriarkalizm, aile reisi emir vermesinin kendisine verilmis bir hak oldugunu
ve aile bireylerinin ise bu emire uymayr kendilerine bir gorev olarak kabul ettigini
belirtmektedir. Bu hak ve gorevlerin ise geleneklerden geldigi vurgulanmaktadir. Yani
kisaca buradaki otoriteyi ve bu otoritenin icerigini, siirlarini gelenekler belirtmektedir

(Weber, 1964: 346).

Geleneksel otorite patrimonyal ve feodal olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Patrimonyal bi¢cimine baktigimizda burada idari aygitta ¢alisan gorevliler efendilerine daha

yakin olan kisilerdir. Bunlar iicret ve bahsis bakiminda da efendilerine yakin olan
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hizmet¢iler akrabalardir. Feodal bi¢imdeki otorite aygitinda ¢alisanlara baktigimizda ise,
efendilerine kars1 bir 6zerklige sahip olan gorevlilerdir. Bunlar ile efendileri arasinda bir
sadakat yeminine bagl olarak bir isbirligi s6z konusudur. Yani bunlar patrimonyal de
oldugu gibi efendilerine kisisel olarak bagimli degildir. Bu feodal gorevlilerin 6zel
miilkiyetleri vardir ve bunlar kendilerine ayrilan alanlarda bagimsiz yetkilere sahiptirler

(Eryilmaz, 2017: 66).

Otorite alaninin genislemesi sonucu ortaya ¢ikan patrimonyalizm, efendinin yani
patrimonyal onderin geleneksel otoritenin devam edebilmesi i¢in kendisine yakin olanlarin
ve Ozellikle akrabalarinin memur olarak gorevlendirerek bir 6rgiit yapisini olusturmaktadir.
Weber patrimonyalizm’in gelismis haline “Sultanizm” adim1 vermektedir (Weber, 1964:
347). Ogzellikle de Osmanli devleti yonetimi icin sultanizm kavrammi kullanmustir.
Osmanli rejimini mutlak hakimiyet ve somiirliyli temsil ettigini vurgulayan Weber,
Osmanli padigsahiin higbir kanuna dayanmadan orada yasayan insanlari istismar ederek
onlar iizerinde hakimiyet ve egemenlik kurdugunu ve buradan hareketle Osmanli igin
sultanizim terimini icat ettigini sdylemektedir. Inalcik, Weber’in Osmanli devleti igin
yoneltmis oldugu sultanizm diisiincesini elestirmektedir. Ciinkii Inalcik toplumun zaman
ve mekan i¢indeki gelismelerini mutlak bir kavramla, mutlak bir yorumla agiklamanin
dogru olmadigini savunmaktadir. dolayisiyla Inalcik’a gére sultanizim kavrami diisiincesi

Osmanli rejimini agiklamamaktadir (Inalcik, 2015: 215-216).

Tamamen kisiye bagli idari gorevlilerin ve 6zellikle askeri giiclin gelismesine
dayanan patrimonyalizimde, grubun ve ya toplumun mensuplari otorite karsisinda tebaadir.
Patrimonyal bigimde biirokrasiye baktigimizda sayica biiyiik bir personel araciligiyla
diizenlenmis zorunlu bir koordinasyondur diyebiliriz. Buradaki otoritenin ise geleneklere

dayandigi ve yoneticinin Kigisel otoritesinin 6nemli oldugu belirtilmektedir (Kamenka,
1989: 52).

1.2.3.2.2. Karizmatik Otorite

Ikinci mesru otorite tipi olan karizmatik otorite ise, diger otorite tiplerinden biraz
daha farkli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii burada lider olan kisiyi, otorite sahibi
olan kisiyi, siradan olan kisilerden ayirmasi s6z konusudur. Yani bu otorite tipinde lider

olan kisi normal insan gibi degildir, lider olan kisinin diger insanlardan farkli, diger
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insanlarin daha iistiinde olan 6zellikleri nitelikleri oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla bu

niteliklerinden dolay1 liderin bir karizmatik giicii s6z konusudur (Weber, 2006: 90-94).

Mesrulugunu kisinin insaniistii niteliklerine veya kahramanligina duyulan inangtan
alan otorite bi¢imidir. Karizma kavramini insaniistii, dogaiistii, tanr1 vergisi gibi
anlamlarda kullanan Weber, karizmatik otoritenin mesrulugunu tanri tarafindan verilen
giicten aldigint vurgulamaktadir (Weber, 1964: 358). Yani karizmatik otorite de dnder
olan kisi giiciinii alanindan uzman olmaktan ya da statiisiinden almamaktadir. Burada tanr1
tarafindan verilmis bir giic bir otorite s6z konusudur. Dolayisiyla karizmatik otoritede
onder olan kisi mesrulugunu bu giicten almaktadir. Olaganiistii dénemlerde, bunalim
donemlerinde onder olan kisinin bedence ve ruhg¢a 6zel donanimli yetenege sahip oldugu
inanci s6z konusudur. Bu olagan iistii yetenegin herkeste olmayacagina sadece dnder olan
kisi de bulunduguna inanilmistir. Deger yargilardan arinmig bir “karizma” kavramindan
bahseden Weber, kariizma kavramina kendine has bir anlam yiikledigini vurgulamaktadir
(Gerth ve Mills, 1986: 217-218). Weber’e gore Karizmatik otoriteye sahip olan onder
sihirbaz veya haydut bir kisi de olabilir. Onder olan kisinin sihirbaz ya da haydut olmasinin
sonucu degistirmeyecegini vurgulamaktadir (San, 1971: 74). Hatta Weber, bir korsanin
bile karizmatik otorite kurabilecegini savunmaktadir. Ancak buradaki karizmatik otorite
deger yargilardan uzak olmasi gerekmektedir. Boylece Weber karizmatik otoritenin sadece
iyi ve kutsal bir igerik tasimadigini, suglu olan kisilerin de bu sekilde otorite

kurabileceklerini ortaya koymaktadir (Gerth ve Mills, 1986: 219).

Soyut hukuk kurallarinin karizmatik otorite de yeri olmadigint séyleyebiliriz.
Egemenligin ifadesini onder olan kisi, istek, arzu, davranig, tutum veya inanglardan
almaktadir. Bunlar higbir sekilde tartismaya acgik degildir aynen oldugu gibi kabul
edilmektedir. Degisime higbir sekilde elverisli degildirler. Weber, karizmatik otoritedeki
karizma kavraminin herhangi bir kisinin olaganiistii yetenegi olarak anlagilmamasi
gerektigini  vurgulamaktadir. Bu bahsedilen yetenek ister gergek, ister iddia, ister
yakistirma olsun bunun sonucu degistirmeyecegini savunun Weber, kullanmis oldugu

kavramlara 6zel anlamlar yiiklediginin altin1 ¢izmektedir (Gerth ve Mills, 1986: 252).
1.2.3.2.3. Yasal (Hukuki) Otorite

Weber'in otorite tiplerinden tigiinciisli olan hukuki biirokratik otorite, isminden de

anlasildigr gibi yasalar hak ve hukukun oldugu bir otoritedir (Kilavuz ve Arslan, 2005:
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248). Yani rasyonel hukuki otorite mesruiyetini giiclinii hukuktan yasalardan almaktadir.
Dolayisiyla Weber’in bu otorite tipinde biirokrasi hakimiyetini, egemenligini, giiciinii

hukuktan, yasalardan almaktadir (Weber, 2006: 54).

Yasal otorite mesrulugunu yasalardan almaktadir. Burada ussal olarak konulan
yasalara uygun bir sekilde secilmis kisilerin olusturdugu otorite s6z konusudur. Yasal
otoritede adindan da anlasilacagi tizere, kisiler verilen emirlere uymalarinin nedeni
emirlerin yasal dayanaginin olmasidir. Yasalar da ussal kabul edildigi i¢in verilen emirler
de yasal ve ussal kabul edilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 59). Yasal otoritede 6nder
olan kisi se¢imle ve ya yasalara uygun bir sekilde atama ile is basina gelir. Yasalarin
kendisine verdigi yetki ¢er¢evesinde emirler vermektedir. Dolayisiyla burada kisisel bir
emir s6z konusu degildir. Yasal otoritenin en belirgin 6zelligi ussal olmasidir. Yani sadece
kisiye yonelik degil herkese yonelik olmasidir. Weber’e gore yasal otoriteye en uygun olan

yonetsel yap1 biirokrasidir (Weber, 1964: 332).

Bu otorite tiplerine baktigimizda soyut kavramlardan olustugu sdylenebilir. Weber
bu soyut kavramlara o©zel anlamlar yiikledigini belirtmektedir. Dolayisiyla otorite
tiplerindeki kullanilan soyut kavramlar1 gercek hayatta saf halde bulunmalar1 s6z konusu
degildir. Bunlarin karisim seklinde otorite bigimlerine daha sik rastlanabilecegi kabul

edilmektedir (San, 1971: 71).

Bu ii¢ otorite tiplerinden hareketle giiniimiize baktigimizda Weber'e gore hukuki
rasyonel biirokrasi giiniimiiz toplumlari i¢in gegerlidir. Yani giiniimiiz toplumu i¢in hukuki
rasyonel biirokrasi mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Fakat bu ii¢ otorite tiplerini
tek basina gergeklesme s6z konusu olmadigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla her ii¢liniin de
bir arada olmas1 ve her l¢iiniin de sentezi seklinde uygulanmaktadir. Tek basina birinin
gerceklesmesi eksik kalacagi vurgulanmaktadir. Bu baglamda tigliniin de bir arada olmasi
bu sekilde uygulanmasi gerektigi one siiriilmektedir (Dursun, 1992: 137; Kilavuz ve

Arslan, 2005: 248).

1.2 4. Biirokrasiye Yonelik Yaklasimlar

Biirokrasi kuramlarim1 g6z Oniinde bulundurarak bir smiflandirma yapilmistir.
Yapilan bu siniflandirmaya gore, Marx ve Weber’in yaptig1 biirokrasi kuramlar1 klasik

olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin disinda kalan biitiin kuramlar1 ise ¢agdas biirokrasi
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kurami olarak nitelendirilmektedir. Mark ve Weber’in kuramlarminbu cagda ortaya
atilmast ve gelistirilmis olmasi bu siniflandirmayr dogrulamaktadir. Ancak, boyle bir
siniflandirmanin bazi yanlis anlamalara yol agmasi nedeniyle benimsenmesinin uygun

olmayacagini soylemek gerekir (Aykag, 1997: 114)
1.2.4.1 Robert Michels’in yaklasim

Hizli bir sekilde artan biirokrasiyi goren Michels, “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”
kavramini, demokratik Orgiitlerin giin gectikce oligarsik egilime girmeleri olarak
nitelendirmektedir. Giderek artan biirokrasi, ¢agdas toplumlarda demokratiklesmeyi
engellemektedir. Demokratik Orgiitlerle i¢ ice olan Michels siyasi partileri ve sendikalar
yakindan incelemektedir. Michels parti lidelerini XIV. Louis’in “Devlet Benim” demesiyle
bagdastirmaktadir. Ciinkii Michels’e gore “Devlet Benim” diyen XIV. Louis gibi siyasi
parti liderleri de zamanla “Parti Benim” diislincesini benimseyeceklerini 6ne siirmektedir.
Bu durumun biitiin siyasal rejimlerde s6z konusu oldugunu da belirtmektedir (Michels,
1962: 221).

Devlet kuruluslarinda oldugu gibi siyasi partilerin de karmagsik bir biirokratik
yapilariin oldugunu 6ne siiren Mchels, siyasi partilerin zamanla siki bir merkeziyetcilik
egilimine girdigini belirtmektedir. Merkeziyetciligin biirokratik iligkileri giiclendirdigini
belirten michels, bu baglamda siyasi partilerinde merkeziyet¢ilige yonelmeleri, onlarin da
biirokratik iliskilerini giiclendirecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla demokratik yapiya
sahip biitiin siyasi partiler, ilk Once merkeziyet¢iligi kaldirmaya yonelik tavirlar
sergilediklerini ve bu anlamda biiyiik destek bulduklarini ifade etmektedir. Biiyiik destek
bulan siyasi partiler yonetim kademesinde geldiklerinde ise merkeziyetgilige yonelik
egilim sergilemektedirler. Bu da partinin iginde oligarsinin egemenligini siirdiirmesiyle
sonuclanmaktadir (Michels, 1962: 191). Michels demokratik oOrgiitlerin bu egilime
girmelerinin  bircok nedeni oldugunu belirtmektedir. Demokratik orgiitte Onderler
kendilerini orglitle 6zdeslestirmektedir. Dolayisiyla orgiite yapilan her tiirlii elestiriyi kendi
sahislarina yapilmis kabul etmektedirler. Zamanla bu 6nderler kendilerini Orgiit igin
vazgecilmez olarak gormeye baslamaktadirlar. Hatta kendilerini iistiin niteliklere sahip
olduklarini sdylerler ve buna kendileri bile inanir duruma gelmektedir. Bununla kalmayip

orglit onderligine kendilerini en layik kisiler olarak kabul etmekte ve yaptiklarinin
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baskalar1 tarafindan yapilamayacagini savunacak duruma gelmektedirler (Michels, 1962:
65-72).

1.2.4.2. Warren G. Bennis’in goriisleri

Weber, Biirokrasinin zamanla nasil bir konuma gelecegini, nasil gelisecegini ve
gelecekteki zaferini ilk belirten kisidir. Bennis ise Weberin aksine biirokrasinin sonunun
geldigini vurgulayan ilk kisidir. Bennis, gelecekteki orgiitleri ve biirokrasiyi tanimlayacak
en 1yl kavramin “Gegicilik” oldugunu vurgulamaktadir. Yani biirokrasi i¢in donem dénem
hizli gelisim ve degisim gosteren gegici Orgiit sistemi oldugunu belirtmektedir.
Biirokrasinin sonunun gelecegini 6ne siiren Bennis, 20. Yiizyilin sanayilesmesinin
gelismesini yeni bir sosyal sistemin geregi olarak gormektedir. Dolayistyla yaklasik 50 yil
icerisinde biirokrasinin sonunun gelecegini 6ne siirmektedir. Bu goriislerini Bennis 1970
yilinda ortaya atmistir. Ancak biirokrasinin sonunun geldigine ya da gelmekte olduguna
dair heniiz bir belirti gorillememektedir. Bennis “Biirokrasinin Yaklasan Oliimii” adi
altinda yazmis oldugu bir makalesi bulunmaktadir. Bu makale birgok bilim adami
tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Bu bilim adamlari ise biirokrasin dinamik bir yapiya
sahip oldugunu dolayisiyla donemin sartlarina ayak uydurarak gelisim ve degisim
gosterdigini savunmaktadirlar. Bu baglamda biirokrasinin sonunun gelmesi diislincesini
abart1 olarak gormektedirler. Hatta biirokrasinin daha akilc1 bir sistem oldugunu o6ne

siirerek hep yasamaya devam edecegini savunmaktadirlar (Aykag, 1997: 121).
1.2.4.3. James Burnham “Yonetimsel Devrim”

Diinyada siirekli bir toplumdan bir topluma gecis s6z konusu oldugunu ve suan
diinyanin yeni bir toplumsal doneme dogru gecis yasadigini 6ne siiren Burnham, bu gegisin
daha Once yasanan feodal toplumdan kapitalist topluma gegisten daha hizli oldugunu
vurgulamaktadir. Yeni bir toplumsal ge¢is doneminin yaklasil 50 yil igerisinde
gerceklesecegini belirten Burnham, gegisle beraber olusacak toplum yapisini “Yonetsel

Toplum” seklinde adlandirmaktadir (Michels, 1962: 371).

Burnham gecisle beraber olusacak olan yonetsel toplum yapisina “YoOnetsel
Devrimle ulasilacagini belirtmektedir. Yonetsel devrim gerceklestikten sonra yoneticilerin
egemen simif olacagini vurgulamaktadir. Burada ki yoneticiler sosyal, ekonomik ve siyasal
biitiin glic mekanizmalarini ellerinde toplayacaklarini belirtmektedir. Yonetsel devrimle

olusacak olan yeni toplumun ise ¢ok farkli ideolojileri ve inanclar1 olacagini 6ne siiren
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Burnham, iktidar miicadelesi sonucunda bunun ortaya ¢ikacagini iddia etmektedir

(Burnham, 1941: 71).

Burnham ti¢ tiir yonetici tipinin mevcut oldugunu one siirmektedir. Gorevinde
uzmanlagmis olan Kkisileri ve iiretim esnasinda koordinasyondan ve teknik yonetimden
sorumlu olan kisileri yonetici olarak kabul eden Burnham, alaninda uzman olan herkesin
de yonetici olarak nitelendirilemeyecegini de ifade etmektedir. Yani kisi fizik, miihendislik
gibi bilim dallarinda alaninda uzman kisiler olabilirler ama bu onlarin ayni zamanda
yonetici olabileceklerini gostermemektedir. Dolayisiyla Burnham’a gore yonetici olacak
olan kisinin alaninda uzman olmasi1 yetmemektedir. Alaninda uzman olmasinin yani sira
kontrol ve koordinasyon gorevinin de bulunmasi gerektigini ifade etmektedir (Aykacg,

1997: 117).
1.2.4.4. Gaetano Mosca’nin yaklasimi

Mosca’ya gore, gorevler yeteneklere gore liyakate gore se¢ilmis olan memurlara
verilmektedir. Yani gorevlerin ait olan kisiye verilmesi kisinin sahip oldugu arazi
miktarlarina gore degil, liyakate gore kisinin sahip oldugu yetenege gére memur segilip
verilmektedir. Bu durumu ise Mosca, biirokratik devlette olmasi gereken en belirleyici
Ozellik olarak kabul etmektedir. Site devletinin feodal devlet asmasindan gegtigini
dolayisiyla artik demokratik devlet asamasina gelindigini 6ne siiren Mosca, bir idareci
smifin her politik organizmada bulundugunu ifade etmektedir (Mosca, 1963: 259).

Mosca’ya gore biitlin siyasal mekanizmalar, yonetimler tekellesme egilimi
gostermektedirler. Demokratik yonetimlerde halk iradesi hakimdir. Dolayisiyla demokratik
yonetimlere baktigimizda orda bile yonetici sinif olarak bilinen azmligin iradesinin, her
zaman cogunlugun iradesine hakim oldugunu ifade etmektedir. Mosca bu 6zelligin
biirokratik niteligin var oldugu biitiin devletlerde gecerli oldugunu savunmaktadir. bu
baglamda ise devlet olgusunun 17. Yiizyildan itibaren ortaya ¢iktigini belirtmektedir.
Demokrasi ve biirokrasi arasindaki iligkileri incelemesi baglaminda Mosca’ya
baktigimizda biirokrasi diisiincesinin gelismesinde ve aciklanmasinda onemli katkilar

sundugunu sdylemek miimkiindiir (Kamenka, 1989: 4-7).
1.3. Biirokratik Sorunlar

Calismanin bu alt bashiginda biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlari iizerinde

durulacaktir.
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1.3.1. Yapisal Sorunlar

Biirokrasi ile ilgili tarih boyunca yapilan arastirmalar, yapilan gézlemler sonucu
blirokrasinin olumlu islevlerinin yani sira olumsuz islevlerinin oldugu yani islevsiz oldugu
durumlar da s6z konusudur (March ve Simon, 1975: 42). Biirokrasinin yapisal ve islevsel
yonlerine baktigimizda islevsizligin en cok yapisal yonden goriildigi soylenilebilir
(Celebioglu, 1979: 36). Bu da bir ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Orgiit icerisinde
haberlesmenin 1yi olmamasi yani iletisim eksikligi, asir1t merkezilesmeden dolayr orgiitiin
islemlerini aksatmasi zamaninda yerine getirememesi, Orgiit personelinin amaclar ile

oOrgiitlin amaclarimin bagdasmamasi gibi nedenler goriilmektedir (Crozier, 1972: 104).

Biirokrasinin iglevsiz olmasma neden olan en Onemli durumlardan biri de
sorumluluktan ka¢masidir. Sorumluluktan kagmasi ise kurallara asir1 bagli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Biirokrasinin asir1 merkezilesmesi, kurallara asir1 baglh olmasini ve
kurallara asir1 bagl olmasi da biirokrasinin sorumluluktan kagmasina neden olmaktadir.
durumun boyle olmasi zamanla orgiit i¢i insan iligkilerini gbz ardi etmeyi ve bu iligkilere
onem vermemeyi beraberinde getirmektedir. Bu da orgiitii islemez hale getirmektedir

(Aykag, 1997: 23).

Yapisal islevsizligin kaynaklandigi baska bir neden ise, drgiitiin ve drgiit yapisinin
evrensel diyebilecegimiz bir modelinin oldugunun varsayilmasidir. Yani tek tip Orgiitiin
tek tip biirokrasinin olmadigi, bunun aksine ¢ok sayida biirokrasinin biirokratik yapinin
oldugu goriisii vardir. Biirokrasinin bu sekilde ¢ok boyutlu olmasi goriisii Weber’in
goriisiine ters diismektedir. Fakat biirokrasinin sadece belirtilen degiskenlere bagh
olmadigi, bu degiskenlerle sinirli olmadigi goriilmektedir. Cagimizda gelisen teknoloji ve
bu teknoloji ile paralel olarak insan yapisinda da degismeler gelismeler goriilmektedir.
Insan yapisinda meydana gelen bu degismeler ise ihtiyaglarmnin farklilasmasmi ve bu
anlamda biirokrasiye karsi beklentilerin ¢ogalmasin1  beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla orgiitiin yani biirokrasinin teknolojiyle beraber degisen insan yapisina ve bu
anlamda ihtiyaclarin farklilagsmasina ve ¢ogalmasina cevap verebilmesi i¢in de§ismesini

zorunlu hale getirmektedir (Saylan, 1979: 30)

Yapisal iglevsizlige dair yukarida saymis oldugumuz durumlarin 6nlenebilmesi i¢in
“Selznick” tarafindan gelistirilen bir model s6z konusudur. Bu model temel de yetki

devrinden yararlanilmasin1 6ngérmektedir. Fakat yetki devrine baktigimizda burada
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yetkilerin ama¢ dis1 kullanilmasi gibi sonuglari da ortaya ¢ikarmaktadir. Yani yetki
devrinden yararlanilmasi durumunda biirokrasinin amacindan sapmasi, yetkiyi amaclar

dogrultusunda olumsuz yada olumlu kullanma gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir (March

ve Simon, 1975: 48).

Tarih boyunca biirokrasiyle ilgili daha farkli degiskenler kullanilarak biirokrasiyi
olumlu anlamda gelistirme, biirokrasiye dair olumlu sonu¢ alma ¢aligmalar arastirmalar
baska bilim insanlar tarafindan da yapilmistir. Bu arastirmalar, otoriter yapinin
hiyerarsiye dayali olmasi, smirli amaglarin olmasi, personellerin degerlendirilmesi gibi
calismalar1 kapsamaktadir. Bunlarla beraber is boliimiiniin uzmanlik alanlarina gore
dagitilmasi, hak ve gorevlerin kurallarla belirtildigi bir sistem, personel arasi iligkiler, ise
alma ve iste yiikselmelerin teknik yeteneklere baglanmasi gibi degiskenlerde bu
arastirmalardir. Bu degiskenler icerisinde bir degerlendirme yapildiginda biirokrasiyi en
cok etkileyen otorite hiyerarsisi iken, en az etkileyen ise teknik yetenekler oldugu

belirtilmektedir (Aykag, 1997: 23-24).

Yapilan bu arastirmalar sonucu devlet bilinyesinde orgiitlenen biirokrasinin, tek
basina yani kendiliginden calismasi islemesi, akilct ve verimli bir sekilde hizmet sunmasi
s0z konusu degildir. Dolayisiyla biirokrasi yapisal yonden gorevini saglikli bir sekilde
yapabilmesi i¢in bir takim Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 6nemli
noktalardan biri de biirokrasiler ayni biirokratik yapiya sahip olsalar bile farkli alanlarda
faaliyet gosterdikleri i¢in her zaman aym1 olumlu ya da olumsuz sonuglar
gosteremeyebilirler. Bu durum da biirokratik orgiitlerin verimli olmasi, akilci olmasi
miimkiin goziikmemektedir. Yapilan bir takim arastirmalarda ise biirokrasinin farkli
degiskenlere gore sekil aldig1 ve onlara gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir (Aykac,
1997: 24).

1.3.2. Kisisel Sorunlar

Devletin biinyesinde faaliyet gosteren biirokrasi, devletin is gorev aygiti durumunda
oldugu i¢in ve tiim faaliyetleri iistlendiginden dolayr alaninda giderek uzmanlasmistir.
Dolayisiyla alaninda uzmanlagan biirokrasinin isini yapmamast ya da ¢alisma yerlerinin
degismesi durumunda islerin yapilamaz hale gelmesine neden olmaktadir. Biirokrasinin bu
gibi durumlarda is géremez hale gelmesi basarisiz olmasi kisiden kaynaklanan islevsizligi

ortaya c¢ikartmaktadir. Ayn1 zamanda giderek artan niifusla beraber ihtiyaclarinda artmasi
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farklilagmasi farkli hizmet alanlarii gerektirmektedir. Orgiitiin bu farkli hizmet alanlarma

yonelmesi de kisiden kaynakli islevsizlige neden olmaktadir (Celebioglu, 1979: 36).

Teknolojinin hizla gelismesi biirokrasinin faaliyet gosterdigi bircok ¢alisma
alanlarini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum yani teknolojinin gelismesi biirokrasinin bir
takim ¢aligma alanlarmin ortadan kaldirdig1 gibi ayn1 zamanda yeni hizmet birimlerini de
gerekli hale getirmektedir. Ciinkii teknolojinin gelismesiyle paralel olarak gelisen
farklilasan ihtiyaglara gore bilirokrasinin gelismesi ve o alanlara yonelmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla teknoloji bu anlamda biirokrasinin faaliyet gosterecegi yeni alanlar birimler de
ortaya koymaktadir. Biirokrasi agisindan baktigimizda ise, teknolojinin gelismesi ve
orgiitlerin bu anlamda teknolojiye yonelmeleri biirokrasinin tepkisine yol agmaktadir.
Orgiitlerin teknolojiye yonelmesi, yeni alalara birimler olusturmasi biirokrasinin de bu

alanlarda uzmanlasmasini gerekli kilmaktadir (Aykag, 1997: 25).

Bu baglamda biirokrasi gelisen teknolojiye ve orgiitlerin bu anlamda ortaya ¢ikan
yeni birimler olusturmasina tepki gostermektedir. Kisiden kaynakli islevsizlige
baktigimizda iilkemizin bundan olumsuz etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Y6netimin
siyasallagmast boyutunu diisiindiigiimiizde buna bagli olarak biirokrasinin gérev yerlerinin
degismesi durumu kisinin alaninda uzman oldugu isini birakip yerine bu isten anlamayan
birilerinin getirilmesi kisiden kaynaklanan islevsizligi beraberinde getirmektedir. Yani
gorev degisikliginin egitim ve uzmanlik gibi liyakate bagli olarak yapilmamasi

biirokrasinin is goremez hale gelmesine neden oldugu sdylenilebilir (Aykag, 1997: 25).
1.3.3. Denetimden Kaynaklh Sorunlar

Merkeziyetciligin agir bastigi yonetimlerde denetim mekanizmasi ¢ok onemlidir.
Hatta bazi durumlarda denetim yOnetimin araci degil amaci haline gelebilmektedir.
Durumun bdyle olmasi yonetimin kendi isleri disinda baska isleri yapamama durumunu
beraberinde getirmektedir. Bu durumu Merton “Amaglarin Yer Degistirmesi” olarak
degerlendirmektedir. Denetimin bu denli 6nemli olmasi orgiitiinde buna ihtiya¢ duymasi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla personelin bu ihtiyaca karsi sergilemis oldugu tavir

orgiitte islevsizlige yol agmaktadir (Merton, 1952: 365)

Islevsizlige yol acan baska bir durum ise denetimin sekli ve amacidir. Denetimin
hiyerarsiye dayali olmasi astlar1 olumsuz etkilemektedir. Bunun yani sira denetimin kusur

arama, kusur bulmaya yonelik olmasi ve bu baglamda da cezalandirma korkutma
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durumunun olmasi da islevsizlige yol agmaktadir. Ciinkii boyle bir denetimin ne zaman
olacagina dair bir bilgiye sahip olan biirokrasi elindeki islerini birakmasi ve kendisini
denetime hazirlamasina yoneltmektedir. Durumun bu sekilde gelismesi ise personelin o
siire¢ zarfinda hizmet iiretmemesine neden olmaktadir. Ciinkii her personel ¢alismasina
karsilik takdir edilmeyi bu baglamda odiillendirilmeyi daha {ist diizeyde gorevlere
yiikkselmeyi arzulamaktadir. Durum bdyle iken tam tersi olan eksiklikleri bulunmasi,
kusurlar1 ortaya koyulmasi bu baglamda cezalandirilmalarin olmasi ve gorevde yiikselmek
yerine gorevinin daha da diisiirlilmesi biirokrasiyi denetime hazirlanmaya itmektedir.

Dolayisiyla bu siireglerde biirokrasi islevsiz duruma diismektedir (Aykag, 1997: 26).

Biirokrasinin bu islevsizligini, bu olumsuzlugunu 6nlemek i¢in yonetimin denetimi
yaparken amacinin biirokrasinin eksikliklerini ortaya koymak ya da kusurlarini bulmak ve
bu baglamda cezalandirilmanin olmasi gorev diisiiriilmesi olmamasi gerekir. Ydnetimin
denetim amaci personelin egitimi, personelin kendini gelistirmesi olmalidir. Yani
denetimin amaci personelin kusurlarin1 bulup cezalandirmak yerine; eksigi olanlarin
eksiklerini bulup onlara nasil olmasi gerektiginin gosterilmesi, kusuru olanlar1 bulup
kusurlarin1  giderilmesi olmalidir. Bdylece hem personelin cezalandirilmasindan
korkutulmasindan kaynakli islevsizlik ortadan kalkmis olur hem de personeller eksik
oldugu noktalarda ya da kusurlarinin oldugu noktalarda kendilerini egitmis ve gelistirmis

olurlar (Aykag, 1997: 27).
1.3.4. Toplumsal Ihtiyaclar Anlaminda Sorunlar

Belirli bir biiyiikliige ulagan orgiitler de ister kamu olsun ister 6zel olsun biirokratik
bir yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Bu durum biirokratiklesmeye yonelik bir egilimi
beraberinde getirmektedir. Biiylimekte olan bir orgiitiin islerini daha hizli ve diizenli olarak
yapabilmesi i¢in buna paralel olarak biirokrasinin de biiylimesi durumu sz konusu
oldugundan dolay1 biirokratiklesme de énem kazanmaktadir. Orgiitiin biiyiimesiyle beraber
artan biirokratik nitelik, hizmetleri aksatma yada orgiitii yapmas: gereken faaliyetleri
gerceklestiremem durumuna sokabilir. Biirokrasinin bu durumda biirokratik niteliklerinin
azaltilmasi gerekir. Yani biirokrasinin kurallarinin, yontemlerinin amaglarinin azaltilmasi

gerekir. Boylece orgiitiin gergek amacina yonelmesi saglanabilir (Eisenstadt, 1959: 312).

Biirokrasinin islerini yavag yiiriitmesi, orgiit i¢i isleyisin yavas yiirlimesi, kurallara

asirt baglhiliktan kaynakli sorumluluktan ka¢gma durumlari gibi kirtasiyecilik olarak
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nitelendirilen biirokrasinin olumsuz taraflarinin ¢ok sik elestirildigi goriilmektedir. bu
elestiriler kamu kuruluslarinda daha sik goriildiigiinii sOyleyebiliriz. Fakat kamu
kuruluglarinda daha sik goriilmesi 6zel sektérde olmadig1 anlamina gelmez. Kirtasiyecilik
olarak nitelendirilen islerin yavas yiiriitiilmesi, sonra ya ertelenmesi durumu 6zel sektorde
de soz konusudur. Bircok bilim adami kirtasiyeciligi sosyal bir sorun olarak kabul
etmektedirler. Bu bilim adamlarinin bazilar1 kirtasiyeciligin bir sinirinin olmadigini varsa
bile bu simrin belirlenmesinin  kolay olmadigini vurgulamaktadirlar. Bazilar1 ise
kirtasiyeciligi savunur derece de fikirler ortaya atmislardir. Yani kirtasiyeciligin bazi

durumlarda olmas1 gerektigini belirtmektedir (Aykag, 1997: 28).

Biiyiik yapilara orgiitlere baktigimizda biirokratik idarenin mevcut oldugunu
gormekteyiz. Bu biiylik orgiitlerin kamu sektoriinde ya da 6zel sektdrde olmalart dnemli
degildir. Egitim, sanayi, saglik, din gibi miiesseselerde biirokratik idarenin mevcut
oldugunu sdyleyebiliriz. Hangi alanda olursa olsun biiyiik yapili kuruluslarda biirokratik
orgiitlenme s6z konusudur. Dolayisiyla biirokratik idarenin oldugu bu biiyiik orgiitlerde
kirtasiyeciligin yaygin oldugu goriilmektedir. Kirtasiyeciligin yaygin olmast meselesi
sadece kapitalist iilkelerin meselesi degildir. Bu mesele kapitalist iilkelerin yani sira
komiinist iilkelerinde meselesidir. Kirtasiyeciligin yaygin oldugu iilkelerin basinda Rusya
gelmektedir. Amerika gibi kapitalist iilkelerde de kirtasiyecilik mevcuttur (Fromm, 1970:
183). Buradan hareketle hem {ilkeler baglaminda hem de orgiitler baglaminda

kirtasiyeciligin var oldugu ve yaygin olarak goriildiigii sdylenebilir.

Kirtasiyecilik, yapilan islemlerin yapilanlar tarafindan neden yapildigini
bilinmemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yetki devrinden ¢ekinen
yoneticiler bir takim gerekli olmayan denetimlere onaylara bagvurmaktadirlar. Personeller
bu sartlar altinda her bir islem i¢in ayr1 ayr1 kararlar uygulamak gibi zor bir tercih yerine
biitiin iglemler i¢in ayni kurali uygulamayi tercih ederler. Bu baglamda baktigimizda ise
islemlerin yarali, yarasiz; gerekli, gereksiz olma durumlari ortaya ¢ikmaktadir (Davis,

1984: 295).

Biirokratik idarenin kirtasiyecilik baglaminda sergilemis olduklar1 tutumlarina
karsilik toplumun yani hizmetten yararlananlarin bakisi pekiyi degildir. Toplum bu tutumu
gereksiz, formalite icabi yapilan ve zaman kaybimna yol acan, sikici bir durum olarak

degerlendirmektedir. Degerlendirmelerin bu yonde olmasi toplumun devlete karsi ya da
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hizmeti sunan yonetime karst bir giivensizlie neden olmaktadir. S6z konusu
kirtasiyeciligin neden oldugu bu olumsuzluklara karsi kisi bu tiir kuruluslarda islerinin
olmas1 durumunda, araci kullanmaya ya da riigvet gibi egilimlere yonelirler. Durumun bu
noktaya gelmesi yani kirtasiyeciligin yaygin olmasina karsilik araci ve riisvete yonelme
egilimi, toplumun yoOnetime karsi tavir almayi, yonetimi kotiilemeyi beraberinde

getirmektedir (Kazanci, 1982: 124)
1.3.5. Sorumluluktan Ka¢ma

Biirokrasi de bazi durumlarda bir takim nedenlerden dolayr personel yapmasi
gereken bir hizmeti yerine getirmeyi istememe durumu séz konusu olabilmektedir. Bunun
icinde sik sik bagvurulan bir yontem olan “Mevzuata Uygun Degil” gerekgesine
basvurulmaktadir (Dereli, 1981: 177-184). Mevcut hizmeti belli nedenlerden dolay1 yerine
getirmemek i¢in mevzuati 6ne siirerek onun iizerinden bir gerek¢e bulmaya calismaktadir.
Bunun miimkiin olmamasit durumunda ise “bunun iizerine diisecegiz” veya gerekeni
yapacagiz gibi ifadelerle o an personel sorumluluktan kagmayi tercih etmektedir. Bunun
yant sira sorumluluktan kagma durumlarinda biri ise personelin yapmasi gereken hizmeti
yada islemi bilmemesinden de kaynaklanabilmektedir. Burada personel “Bu isin
beklemesi gerekiyor” veya “Gerekeni yapacagiz” gibi ifadeler kullanarak sorumluluktan

kagmakta ayn1 zamanda zaman kazanmaktadir (Aykag, 1997: 31).
1.3.6. Otoriteyi Kendinde Toplama

Kisinin biitiin yetkileri, yetki alanin1 genisleterek kendinde toplamasi durumu s6z
konusudur. Biitlin yetkilerin tek elde toplanmasi durumu ise islerin yavaslamasma yol
agmaktadir. Bu durum “Imparatorluk Kurma” olarak da ifade edilmektedir (Hicks, 1979:

101).

Yonetici biitiin alanlarda s6z sahibi oldugunu, etkisini her alanda gostererek
otoriteyi kendisinde topladigini ve bdylece kendisinin onay1 olmadan hicbir isin iglemin
yapilmayacagini gostermeye ¢alisir. Bu durumda ise islerin yavaslamasi, islemlerin onay

siras1 beklemesi ka¢inilmaz olmaktadir (Dereli, 1981: 181).
1.3.7. Karalarda Gecikme

Kararlarin zamaninda verilmesi Onemlidir. Hatta bazi durumlarda zamaninda

verilen yanlig kararlar, gecikerek verilen dogru kararlardan daha etkili daha verimli
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olabilmektedir (Dereli, 1981: 181). Zamaninda verilen kararlarin ve yapilan iglerin bu denli
onemli olmasina ragmen islemin yapilmasi i¢in uygun kosullar1 bekleme, ayarlama,
sorumluluk almak istememe durumu s6z konusudur. Bu durumu karsisinda veya isi
bilmemekten kaynakli zaman kazanmaya yonelik yapilan ertelemelerin olmasi, karar
merciinin birtakim konularda 6nemini artirmak istemesi ve biitiin bunlara bagli olarak

kararlar1 geciktirme durumu islerin aksamasina neden olmaktadir (Hicks, 1979: 101).
1.3.8. Biirokratik Sabotaj

Biirokratik sabotaj da kurallarin daha siki uygulanmasi durumu vardir. Kurallarda
esnek davranma ya da kurallarda sapma s6z konusu degildir (Hicks, 1979: 103).

Biirokratik sabotajin ortaya ¢ikmasini ii¢ durumda incelenebilir.

Birincisi astin liste haber vermemesi durumudur. Burada as yaptigi islemler i¢in,
sundugu hizmetler i¢in iiste gerekli bilgileri vermemektedir. Bu durumda yapilan islerler
hakkinda bilgi sahibi olmayan {ist ise islemleri hizmetleri izleyemedigi ic¢in olup
bitenlerden haberi olmamaktadir. Bu baglamda iist, daha iist mercilere bilgi
verememektedir ya da eksik bilgi vermek durumunda kalmaktadir. Bu da tist merciler
nezdinde kendisinin bu hizmet i¢in uygun bir yonetici olmadigt izlenimi
dogurabilmektedir. Burada iist olan yOneticinin ast1 sikistirip gerekli bilgileri zamaninda

istemesi bu biirokratik sabotajin etkisini azalttig1 sdylenilebilir (Aykag, 1997: 34).

Ikincisi ise birinci durumun tam tersine astin iiste gereginden fazla bilgi
vermesinden kaynaklanmaktadir. Burada ast iiste konu ile ilgili kasith olarak ne kadar
gereksiz ise yaramaz bilgiler varsa hepsini verir. Bu bilgiler oysaki {istlin higbir isine
yaramaz ve Ust bu bilgileri higbir sekilde kullanamaz. Ast tarafindan verilen bilgiler
ozellikle iistiin ilgi alanina girmeyen teknik bilgiler ise bu durumda {ist altindan kalkamaz

hale gelebilir (Dereli, 1981: 182).

Ust astlart  tarafindan verilen bilgilerin hangilerinin ~ gerekli oldugunu
anlayamayacak kadar donanimli degilse, yani astin uzmanlik alanina giren bilgiler ise {ist
bilmediginin ortaya ¢ikmasini arzu etmeyecegi icin ek bir agiklama istemeyecektir. Burada

iistlin altta kalmay1 istememesi durumu s6z konudur (Aykag, 1997: 34).

Ucgiincii duruma baktigimizda ise emirleri tami tamma yerine getirilmesi soz
konusudur. Burada verilen emirler harfiyen yerine getirilir inisiyatif taninmaz. Verilen

emir dogrultusunda durumda degisiklik olmasi halinde iki durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Birinci durumda degisen duruma ragmen, emir ister duruma uysun ister uymasin aynen
yerine getirilir. Ikinci durumda ise emri yerine getiren kisi emrin disma ¢ikmak
istemeyecegi i¢in bu durum i¢in ekstra emir bekliyorum gerekgesiyle herhangi bir islem
yapmayacaktir. Bu da islerin birikmesine ve aksamasina yol agacaktir. Bununla birlikte
verilen emir mevcut duruma uygun olmamasi halinde, sorumlulugun emri verene ait
oldugu gerekgesiyle emri uygulama yoluna gidilme durumu s6z konusu olabilmektedir.
Ast burada ben verilen emri yerine getirmek zorunda oldugunu belirterek kendisinin
sorumlu olmadigimi o6ne siirecektir. Bu baglamda ortaya ¢ikan biitin bu durumlar

hizmetlerin yanlis yapilmasini tetiklemektedir (Hicks, 1979: 103).
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IKINCi BOLUM: TURKIYE’DE BUROKRASI VE SIYASET ILISKIiSi

Ikinci boliimde, siyaset, siyasal sistem ve biirokratik sistem kavram iizerinde
durularak biirokrasinin ve siyasetin giic kaynaklarina deginilmistir. Sonra Osmanli
Imparatorlugu’ndan baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siirecte
biirokrasi ve siyasetin birbirlerini nasil etkiledikleri, birbirleriyle nasil bir iligki igerisinde
olduklar1, uyum icerisinde yapmis olduklar1 ¢aligmalar ve catismalar detaylt bir sekilde

incelenmektedir.

2.1. Siyaset ve Siyasal Sistem: Kavramsal Cerceve

Calismanin bu bashiginda siyasal sistem baglaminda siyasal iktidarin islevleri ve

siyasi iktidarin gii¢ kaynaklari tizerinde durulacaktir.
2.1.1. Siyaset Kavram

Siyaset, gegmisten giinlimiize insanligin en temel ugras alanlarinda birisi olmustur.
Bu tarihsel siirecte siyaset, icinde bulundugu dénemin sartlarina uygun olarak farkli
anlamlar kazandigr ve farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Farkli acilardan
tanimlanabilen bir kavram olarak siyasetin, ne olduguna dair kapsayici bir tanim igin,
anlamini ve amacini ortaya koyabilmek i¢in etimolojisine yani kokenine bakmak gerekir.
Siyaset kavrami etimolojik koken olarak Dogu ve Bati diinyasinda farkli siirecler izlemis
ve farkli kelimelerle ifade edilmistir. Tiirk¢ce de ise siyaset ve politika seklinde iki ayr1
kelime ile ifade edilmektedir. Ancak, her iki kelime de ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla aralarinda anlam farkliligi bulunmamakta, sadece kokenleri itibariyle bir

farklilik s6z konusudur (Kutlu, 2014: 30-31).

Arapca bir karam olan siyaset, kokii itibariyle “At talimi, at egitimi, at
yetistiriciligi” anlamina gelmektedir. Ayn1 kokten gelen “Seyis” kelimesi de at bakicisi
anlamma gelmektedir. Siyaset kavrami, tarthi siire¢ igerisinde Oziinde sahip oldugu
bakmak, yetistirmek, yonetmek anlamlarini kaybetmeden, sadece kullanim alaninda
degisiklik gegirerek, “Insanlara ve sehirlere bakilmasi yada onlarin yonetimi” anlaminda
kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda baktigimizda siyaset kavrami, insanlarin ve
sehirlerin refahim1 arttirmak icin belirli bir yontemle onlara bakmak, onlar1 yonetmek
anlaminda kullanilmistir. Siyaset kavrami, Tiirk-Islam devlet geleneginde olumsuz anlam

yiiklendigi goriilmektedir. Siyaset kavrami yOnetme sanatinin yani sira devlete karsi
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islenen suclara verilen ceza, bu cezalarin uygulanmasi ise siyaset etmek anlaminda

kullanilmistir (Kutlu, 2014: 30-31).

Bat1 dillerinde policy karsilig1 olarak siyasa kelimesinin kullanildig1 goriilmektedir.
Siyasa, bir kisinin, toplulugun ya da hiikiimetin anlayisim1 ve eylem programini ya da
tiretilen degerlerin ne sekilde dagitilacagmi belirleyen karar ve faaliyetleri anlatmak
anlaminda kullanilmaktadir. Siyaset kavramiyla ayn1 anlama gelen politika kelimesi ise,
Eski Yunan’daki sehir devleti anlaminda kullanilan “Polis”’ten tiiremis Yunanca kdkenli bir
kelimedir. Kisaca, siyaset kavrami iizerinde herkesin mutabik oldugu bir anlam
bulunmamaktadir. Cilinkii siyaset kavrami kimi donemler iyiligin kaynag1 olarak goriiliip
bas taci edilirken, kimi donemler kotiiliigiin kaynag olarak goriiliip yerilmistir. Dolayisiyla
siyaseti farkli agilardan degerlendirmek ve farkli yonlerine bakmak gerekmektedir. Bu
baglamda bakildiginda ise siyaset kavrami, devlet yonetimine iligkin faaliyetler anlaminda,
iktidar miicadelesi anlaminda, glic ve deger dagitimi anlaminda ve yonetim sanati

anlaminda kullanildig1 goriilmektedir (Kutlu, 2014: 31-32).
2.1.2. Siyasal Sistem Kavram

Siyasal sistem, topluluklarin amaglarimi belirleme ve gerceklestirmek icin
gelistirdikleri baglantili orgiitler biitiinii seklinde ifade edilebilir. Siyasal sistem; deger ve
diisiincelerin birlestirilmesi, siyasal katilimin gergeklestirilmesi, ¢ikarlarin ifade edilmesi

gibi unsurlar1 kapsamaktadir (Bayat, 1986: 9).

Yavuz’a (2000: 27) gore siyasal sistem, tiim toplum yapis1 igerisinde siyasetle ilgisi
olan her alan1 kapsamaktadir. Basta devlet sistemin pargasidir. Sonrasinda siyasi partiler,
birlikler, siyasi temsile sahip sivil toplum Orgiitleri, anayasa ve normlar ile bunlara bagh

ideolojiler ve politikacilarin nitelikleri siyasal sistemin birer parcast olmaktadirlar.

Siyasal sistemler, siyasi partilerin niteliklerine gore farkli bigimlerde ortaya
cikmaktadir. Yasal olarak uygulamada tek partiye izin veren siyasal sistemler oldugu gibi
farkli goriisteki birgok partiye izin verebilmektedirler. Birgok partiye izin verildigi zaman,
hepsinin egemenligini saglayip tek bir partinin catist altinda tutabilirler. Siyasal sistemin
icerisinde yer alan aktorlerin sayisi, kapsami, boyutlari, etkileri biiylik farkliliklar ortaya

koyabilir. (Belet, 2008: 51).
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2.1.3. Siyasal Sistemin Islevleri

Siyasal iktidar toplum diizeninin, haklarin korunmasini, diizenlenmesini kisacasi
toplum hayatinin olmazsa olmazi olan bir unsurdur. Temel gorevi evrensel kavram olan,
yonetim islerinin yiiriitiilmesi ve kamu diizeninin saglanmasidir. Toplumun ilk halinden

son haline kadar gecen donemlerde bu durum goriilmiistiir (Aydin, 1998: 11). S

Siyasal iktidarin toplumda yerine getirdigi ii¢ temel islev ve {i¢ tip kurumsal yap1
bulunmaktadir. Bunlari; toplumu baglayic1 kararlar alma islevi olan siyaset belirleme,
alinan kararlar1 uygulama islevine siyaset belirleme ve uygulamay1 kontrol etme islevi olan
siyaset denetimi seklinde degerlendirebilmektedir. Bu ii¢ isleve karsilik gelen ve kurumsal
yapilarini olusturan aktdrler, siyaset belirleme kurumu yasama organi, siyaset uygulama
kurumu olan yiiriitme (hiikiimet) ve siyaset ile bilirokrasinin denetimini yapan yargi organi

seklinde degerlendirilebilir (Dursun, 1997: 111).

Siyasal iktidarin temel gorevi, gelen istek ve destekler dogrultusunda belli
sinirlamalar kapsaminda kaynak ve degerleri ulagtirmak i¢in kararlar almak, kurallar
koymaktir. Bu karar ve kurallar yasama organi yoluyla gerceklestirilmektedir. Anayasay1
kurucu iktidarlar yaparak, toplumun siyasal tercihlerinin somutlastigi metin olarak
degerlendirilebilir. Modern sistemlerde bu gorevi, halkin temsilcilerinden olusan yasama
organi yapmakta, bazen de hiikiimetlerin dahil olmasi sonucuyla yapilabilmektedir (Belet,
2008: 52).

2.2. Biirokrasi ve Biirokratik Sistem: Kavramsal Cerceve

Calismanin bu bashiginda biirokratik sistem baglaminda biirokrasinin iglevleri ve

blirokrasinin gili¢ kaynaklari {izerinde durulacaktir.
2.2.1. Biirokratik Sistem

Devletlerin isleyerek devamliligimin saglanabilmesi icin, siyasal degisikliklere
maruz kalmayip etkilenmeyen bir yOnetim sistemine ihtiyaglar1 vardir. Biirokrasi, bu
yonetim sistemine sahip olarak hiyerarsik yap1 ve is boliimiiniin mevcut olmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir (Is¢i, 1998: 82). Kelime anlamu itibariyle biirokrasi, Latince “bura” ve
Grekge “kratos” sozciiklerinin birlestirilmesi sonucunda meydana gelmekte ve biirolarin

yonetimi anlamini tasimaktadir (Eryilmaz, 2017: 19).
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Insanligin yerlesik hayata gecmesiyle beraber smiflandirilmalar olusturulmus ve
yonetici kesimler belirlenerek yeni yapilar meydana getirilmistir. Insanlardan vergi
toplanmasi, kaynak ve hizmet sunumu gibi faaliyetlerin yliriitiilmesi i¢in bir bas aktor
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bunun sonucunda olusturulan devlet sayesinde, sinirlari
icerisinde yasayan insanlarin yonetimi, onlara yonelik sunulan faaliyetlerin kontrolii
saglanmasi, giivenligin aksamamasi amaciyla biirokrasi olusturulmustur (Tiirkdogan, 1996:

96).

Biirokrasi yonetimle paralel gelisme gostermektedir. Devlet yoOnetiminin
gelismesiyle beraber kamu yonetimindeki teskilatlanma da gelismektedir. Idari orgiitlerde
yaganan her degisiklik bir takim zorluklar getirmekte ve karmasik bir durum ortaya
cikabilmektedir. Biirokrasi sayesinde bu zorluklar bir diizene koyulmaya calisilmaktadir.
Boylelikle devletin kadrolarina kalifiyeli kisiler gelerek, sistematik bir diizen saglanmaya

calisilmaktadir (Belet, 2008: 40).
2.2.2. Biirokratik Sistemin Islevleri

Biirokrasi, yiiriirliige konulan yasalarin uygulanarak hizmete sunulmasini
saglamaktadir. Yetkili kurum ve kuruluslarin hazirladiklar1 politikalarin uygulanmasinda
biirokrasi aracilik yapmaktadir. Bununla beraber ilgili politikalarin hazirlanmasi siirecinde
aktif rol oynayan biirokrasi sayesinde, farkli goriislere sahip kisilerden Oneriler
alinmaktadir. Oneriler ve veriler 1518inda hazirlanan politika tasaris1 Bakanlar Kurulu’nda

goriisiilerek yasama erkine gonderilir (Turan, 1996: 200).

Biirokrasi gelismis toplumlarda vazgegilmez bazi roller iistlenmektedir. Bunlar

sOyle siralanabilir (Kaya, 1994: 10):

a) Yasama Meclisini Etkileme ve Politika Onerme: Uygulanacak olan kamu
politikalar1, iist biirokratlar tarafindan oOnerilerek, yasama ve yiiriitme
organina gonderilerek siirecin devami saglanir. Biirokratlarin igerisinde
farkli alanlarda uzmanlia sahip isimlerin olmasi, ilgili politika siireglerinin
islemesi hususunda titiz davranilmasi gerektigini gdstermektedir.

b) Toplumsal Degismeyi Gergeklestirme: Biirokrasi yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin arasindaki bag ile vatandasin arasindaki bagi kurmakla
sorumludur. Buna bagli olarakta toplumun genelini ilgilendiren politikalarin

uygulanmasi biirokrasinin gorev alanina girmektedir.
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c) Yasalari Yorumlama ve Uygulama: Kamu politikalar1 uygulanirken
biirokratlar, taraflarindan yasalarin yorumlanmasina bagli olarak kural
koyma yetkisini sahip kilmaktadir.

d) Devletin Giinliik Islerini Gergeklestirme: Biirokratlar, devletin aksamamasi
gereken giinlik hizmetlerini vatandasa sunarak, eksiksiz ihtiyaglarin

tamamlanmasindan sorumludurlar.

2.3. Siyasi Iktidarin Gii¢ Kaynaklar

Politikalarin hazirlanip uygulanmasinda biirokrasi ve siyasetgiler bir arada ¢aligmak
zorundadir. Bu birliktelik onlara giiclii pozisyon saglamaktadir. Siyasetcilerin kendi basina
politika hazirlamalar1 anlamli olmamakta ve siyasi realiteye uymamaktadir. Birlikte
politika yapilmasi sonucunda, her iki taraf icinde agirligin baskin oldugu s6z konusu

olamaz (Oztiirk, 2017: 146).
2.3.1. Uzmanlasms Biitce Kurumlari

Biirokrasilerin politika hazirlama ve uygulama siirecinde en 6nemli ihtiyaglart fon
kaynaklaridir. Biirokratlar, siyasetgileri etkileyerek kendilerine kaynak bulmalar1 gerektigi
hususunda 1srarc1 olmaktadirlar. Siyasi kurumlarin yetkisiyle alinan kararlarin sonucunda
ilgili kurumlara biitce yapilarak ihtiyaglar karsilanmaktadir. Ozellikle biitce hazirlanma
stirecinde her iki taraf birbiriyle daha fazla etkilesim igerisinde olmaktadir (Eryilmaz,

2010: 105).

Biitce hazirlama asamasindan sonra gelen onemli bir giic kaynagi ise, kamu
biitgesinin etkili kontroliiniin saglanmasidir. Bu yontem biirokrasinin siyasal giic konumu
kirabilmek ve siyaset¢ilerin sayginliklarini tesis edebilmek i¢in kullanilmaktadir. Bu
kontrolii saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi sirketler kurulmustur. Bu kuruluslarin
olusturulmasinda temel diisiince, dogrudan siyasilere sorumlulugu olan ve biirokrasiye
sadakat sorumlulugu olmayan uzman ve nitelikli birimler olusturmaktir (Peters, 2010:

221).
2.3.2. Alternatif Biirokrasiler

Siyasi iktidar yiirtittiigii faaliyetlerin yerine getirilmesi igin gerekli olan teknik bilgi
ve uzmanli@in biirokrasi de olmasi, siyasal kurumlarin biirokrasiye bagliligini one

cikarmaktadir. Siyasi iktidarlar, biirokrasinin bu niteliginden ayrilmak istedikleri i¢in
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kendilerine ait bilgi kaynaklar1 ve uzman kisileri biinyesine dahil etmektedir. Boylelikle
biirokrasinin bilgi tekeli yikilmasi amaglanmaktadir. Biirokrasinin giiclinii  kontrol
edebilme ve personel kaynagimi gelistirmeleri gerekmektedir. Boylelikle siyasiler, bilgi

kontroliinde biirokrasinin kontroliinlin 6niine gegebileceklerdir (Peters, 2010: 223).

Ulkelerin gelismis diizeyleri ve yonetim sistemleri fark etmeksizin alternatif
biirokrasiler bir¢ok {ilkede bulunmaktadir. ABD’de Bagkanin Yiiriitme Ofisleri,
Almanya’da basbakana bagli Basbakanlik Ofisi ve bazi {ilkelerde diisiince kuruluslar1 adi
altinda bulunan birimler sayesinde bu sistem yliriitiilmektedir. Kimi iilkeler de bagimsiz
bilgi, kabineler araciligiyla karsilanirken, kimi iilkeler de arastirma komisyonlar

vasitasiyla bu ihtiyag karsilanmaktadir (Eryilmaz, 2010: 106).
2.3.3. Kamu isletmeciligi

Kamu isletmeciligi siyasi aktorlerin ve kurumlarin rollerini giiclendirmek ig¢in
1980’lerde ortaya c¢ikan bir yontemdir. Buna bagli olarak politikacilar, memurlarini
politika yapict ve siyasi danisman yapmak yerine profesyonel yonetici yapma karari

almiglardir. Kamu isletmeciligi genelde sag goriislii hiikiimetler tarafindan uygulanmistir

(Peters, 2010: 224).

Kamu sektoriinde st diizey yonetici olmak ¢ok zor olmakla beraber, zaman ve
enerji de almaktadir. Buna ek olarak hiikiimetlerde, daha iyi verimli ¢alisma olmasi i¢in
biirokratlarin tizerine baski olusturmaktadir. Kamu isletmeciligi araciligiyla memurlarin
politika belirleme hususunda isletme becerilerinin arttiritlmasi amaglanmaktadir. Kamu
isletmeciligi hiikiimet igerisindeki iist diizey yoneticiler ile biirokratlarin performanslarina
gore Odillendirmek ve cezalandirma yoluna giderek, biirokratlar iizerinde kontrol

saglanmaya calisilir (Oztiirk, 2017: 150).

2.3.4. Miisteri Odakl Devlet

Miisteri odakli devlet anlayisi ile devlet, kendi vatandaslarina miisteri gibi hizmet
ederek kamu kuruluslarinin bu anlayis kapsaminda hareket etmesini saglamaktadir. Kamu
gorevlileri miisteri olarak goriilen vatandasin hizmetlerden memnuniyet duymasini

saglamakla gorevlidir. Miisteriye hizmet ederek, biirokrasinin iist noktasindan asagiya
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dogru hareket edilerek misteri ile dogrudan temas saglanmali ve uygulanan hizmetleri

ilgili Gist mevkilere iletilmesi saglanir (Peters, 2010: 225).

Devletin vatandasina miisteri odakli hizmet etme derecesinin tam anlamiyla iyi
olmasi beklenemez. Bununla beraber iist diizey yoneticilerin de politika yapma giicleri
siirlandirilacagt i¢in politikacilarin manevra alanlar1 genisleyerek ters bir durum
olusturmaktadir. Ayrica devletin herhangi bir kurumun miisterisinin kimlerden olustugu da
onemli bir husustur. Bu dengeyi saglayabilmek devletin sorumlulugundadir. Yeni sag
politikalarda miisteriden kastedilen vatandaslara, miisteri hassasiyeti dogrultusunda hizmet

etmek as1l amag olarak degerlendirilmelidir (Oztiirk, 2017: 151).
2.3.5. Personel Kontrolii

Biirokratlar uzun siire gorevlerinin basinda kalic1 olmakla beraber, siyaset¢iler belli
donem sonra gorevlerinden ayrilmak zorundadirlar. Bu durum biirokratlarin uzun dénemli
politikalarda, hep ayni siyasi amirlerin kontrolii altinda olmasin1 engellemekte,
denetimlerini kisitlamaktadir. Buradan yola ¢ikarak biirokrasinin kontroliiniin saglanmasi
bakimindan, siyasiler kendi siyasi danismanlarmmi ve yakin memurlarmi kendileri

se¢ebilmektedir (Eryilmaz, 2010: 106).
2.3.6. Siyasi Parti

Politikacilarin biirokrasiye karsi kullandiklar1 araclardan birisi olan giiclii siyasi
parti unsuru, kamu hizmetlerinin ylriitiilmesi ve biirokrasinin kontroliiniin saglanmasini
saglamaktadir. Partinin sahip oldugu ideolojinin varli1 biirokrasinin politika tiretkenligi
tizerinde ikili bir denge kurmasi saglanir. Bu siiregte parti, politika yapimi hususunda ilgili
biirokrata oneriler igeren belli ideolojik ve siyasi rehberlik sunar. Ideolojik sistemler
genelde memurlarin yerlerinin degistirilmesi ile ilgilendikleri i¢in yetkili konumda olan
biirokratlarin birgogu ideolojiyi benimsemis gibi goriiniirler. Yalniz mevcut konumlardaki
memurlarin devam ettigi takdirde bile ideoloji onlara uygulayabilecekleri ve onerilerin yer

aldig1 bir recete sunar (Peters, 2010: 227; Eryilmaz, 2010: 108).
2.3.7. Siyasal Mesruiyet

Siyasetciler yonetme yetkilerini kullanmak i¢in halktan se¢imler araciliiyla yetki
alirlar ve yonetimlerin mesrulugu tartisilmaz. Biirokratlar ise halk tarafindan secimle

isbagina getirilmezler, onlar siyasetciler tarafindan belirlenen karar dogrultusunda
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gorevlere getirilirler. Bu ylizden mesruluk derecesi bakimindan biirokratlar ve siyasetciler

ayni siiflandirma da yer almazlar (Peters, 2010: 213; Oztiirk, 2017: 154).

Siyasiler, anayasal olarak kamu politikalarini belirleme bakimindan yasal otoriteyi
temsil ederler. Biirokratlar planlar1 yaparak, biit¢eyi belirleseler bile yiiriitiilen islerin
anayasal dayanakta belirlenen siyasi aktorlerce mesrulagtirllmasi gerekmektedir.
Biirokrasiyi yonetme ve denetleme bakimindan siyaset¢iler mesru otoriteye sahiptirler

(Eryilmaz, 2010: 105; Ugman, 2014: 87).
2.4. Biirokrasinin Gii¢c Kaynaklari

Biirokrasi, devletin islev ve yapt bakimindan biiylimesi, alinan kararlarin
uygulanmasi sirasinda yasanan karmasikligi, yiiriitiilen ¢aligmalarda deneyim ve uzmanlik
gerektirmesi gibi sebepler sayesinde siyasi kurumlar karsisinda giic kazandig
goriilebilmektedir. Gii¢ kazanimi siirecinde cesitli kaynaklar s6z konusu olmaktadir

(Eryilmaz, 2017: 114). Bu kaynaklardan su sekilde bahsedilebilir:
2.4.1. Bilgi ve Uzmanhk

Biirokrasinin en Onemli giic kaynagi, bilgi ve uzmanliktir. Devlet tarafindan
yonetilen hizmetler biirokrasi aracilifiyla saglanmaktadir. Bu aracilik siirecinde
biirokrasinin ilgili alana yonelik yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmasi ciddi bir husustur.
Elde edilen verilerin yorumlanmasi, anlamlandirilmast ve uygulamaya koyulmasi
gerekmektedir. Gilinlimiiz diinyasinda gelisen teknoloji ile beraber gelisme gdsteren
biirokraside de alaninda uzman teknokratlarin yer almasi, siirecin hizli ve verimli
ilerlemesini saglamaktadir. Biirokrasi bazen art niyetli sekilde kullanilarak, kurumdan
istenilen bilgi ve belgelerin eksik, hatali verilmesi sonucunda siyasi kurumlar1 sabote etme
durumu yasanabilmektedir. Biirokrasi mevcut bilgi ve belgeler iizerinde kendi yararlari

dogrultusunda etkileme gergeklestirebilir (Eryilmaz, 2010: 98).

Biirokratlarin uzmanliklarinin arttirilmas: ve bilgilerinin gelistirilmesi sonucunda
kamu hizmetlerinin niteliginin gelismesi saglanabilmektedir. Teknokrat adiyla bahsedilen
biirokratlarin, alaninda teknik bilgilere sahip olmalarindan dolayr kamu kadrolarinda
istihdamlar1 saglanabilmektedir. Teknokrasinin gelismesiyle beraber, vatandas ile biirokrat
arasindaki anlagsmazlik artmakta ve biirokratlarin vatandas tarafindan degerlendirilmesi

zorlasmaktadir (Haque, 1994: 269).

48



2.4.2. Karar Alma Giicii

Biirokrasi ve siyasi kurumlarin, politika yapmadaki gorevleri hususunda
uygulamaya verilen agirlik 6nemli bir husustur. Uygulama sonucunda nelerin belirtildigi
degil, nelerin gerceklestirildigine 6nem verilmelidir. S6z konusu halkin memnuniyeti
olmasindan dolayi, halkin ihtiyaclarin1 karsilayacak politikalarin = uygulanmast
gerekmektedir. Devlet icerisindeki yoneticiler, politika karari vermeden once ilgili uzman
bilirokrata danismasi gerekmektedir. Bu sekilde bir yol izlenilmesi hem kararin verimliligi
hem de o kurumun itibarinin olumsuz etkilenmesinin 6niine gecilmesini saglamaktadir

(Oztiirk, 2004: 21).
2.4.3. Kurum Ideolojisi

Kurum ideolojisi, orgiitiin kendi faaliyetlerine yonelik olarak gelistirdigi ve
program, yaklasim ve siyasalardan olusmaktadir. Biirokratik orgiitler, hiikiimetlerin
uygulayacaklari politikalara iligkin detayli bilgilere sahiptirler. Bu bilgiler kurumun alanina

0zel olarak bir ¢ercevede ele alinmaktadir (Eryilmaz, 2010: 99).

Kurum ideolojisi “yumusak™ ve “sert” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yumusak
versiyonu hali hazirda var olan programi ifade eder. Uzun siiredir uygulanmasindan dolay1
biirokratlarda desteklemektedirler. Siyasal iktidar, biirokratlarin gizli ve bakanlik
gorlsiinden stirekli bahsetmektedirler. Bu gostermektedir ki, bakanlik goriisii siyasilerin
etkinligini  smirlamaktadir.  Siyasetciler ve biirokratlar farkli  goriislere  sahip
olabilmektedirler. Bunun sonucunda da biirokratlar siyasilerin isteklerini uygulamazlar ve
kendi yararlarina olan politikalar1 uygularlar (Peters, 2010: 198). Kurum ideolojisinin sert
versiyonunda, biirokrasi hali hazirda bulunan politikalarin yetersiz oldugunu diisiinlir ve
hiikiimetlere yeni politikalar olusturulmasi konusunda sdéylemlerde bulunur. Biirokratlar
siyasilere nazaran daha uzun siireli gérevde bulunmalarindan dolay1, kendi isteklerine gore
uzun donemli politikalarin uygulanmasini desteklemektedirler. Biirokrasi, alanlarinda
uzman kurum ve kuruluslarla profesyonel temas saglayarak, mevcut politikalar1 degistirip

yenileme yapabilme hakkina da sahiptir (Oztiirk, 2017: 138).
2.4.4. Politik Destekler

Biirokrasi, siyasetcilerde oldugu gibi siyasi destege sahip olarak gii¢ almaktadirlar.
Baz1 ¢ikar gruplart kendi menfaatleri icin yapilan uygulamalari gerceklestirmek igin

biirokrasi icerisindekileri kendi saflarina dahil edebilmektedir. Boylelikle biirokrasi ve
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siyasiler arasinda bir baglanti kurulmus olmaktadir. Biirokrasi kendi menfaatlerine gore
siyasileri harekete gecirerek politikalarin kolaylikla uygulanmasi saglanmaktadir (Peters,

2010: 211).
2.4.5. Apolitik Karar Alimm

Biirokrasi tarafli parti tutumlarindan seklen ayri olmasi onun apolitik karar alimi
hususunda avantaj saglamaktadir. Biirokrasinin siyasetten bagimsiz olarak sadece bilim ve
uzmanligin gereklerinden hareket etmesi sebebiyle, biirokratlar, memurlar gorevlerine
secimle gelmemekte ve halka karsi sorumlu olmamaktadirlar. Bu sekilde bir sistemin

olmasi, biirokratlarin alacagi politikalarin uzun vadeli olmasini saglamaktadir (Peters,

2010: 212).

Siyasetciler icin, siyaset ve idare ayrimi yaparak, teknik karar aliminin saglanmasi
bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Siyasetgiler kendilerine oy kaybettirecegini
diisiindiikleri politikalari, halktan tepki almamak i¢in biirokratlara yonlendirir. Boylelikle
halka hesap verme sorumlulugu olmayan biirokratlar sayesinde kamusal kararlar,
siyasetcilerin  siyasi tutumlarindan wuzak tutulmus olarak uygulama asamasina

gecebilmektedir (Demir, 2011: 66)
2.4.6. Karalarm Uygulanmasi

Kararlarin uygulanmasi hususu, biirokrat ve siyasilerin politika olusumunda 6nemli
konumdadir. Buna bagl olarak politikalarda nelerin belirtildigi degil, uygulama da nelerin
gerceklestirildigine bakilarak karar verilir. Ozellikle hiikiimet programlarinda, kanun ve
genelgelerde bu hususa dikkat edilmektedir (Eryilmaz, 2010: 104). Kararlarin uygulanmasi
tamamen biirokratlarin sorumlulugu altinda olan bir alandir. Bu yilizden idareciler,

uygulamalarda konunun uzmani olan ilgili biirokratlara danigsmak zorundadirlar.

Biirokratlar kimi zamanlarda ise siyasetgilerin Onerdikleri ¢oziim yollarini
benimsemediklerinde, kaynaklarin yeterli olmama durumu veya imkansizliklar sebebiyle
bahaneler iiretebilmektedirler. Bu siirecte art niyetli olunmayan durumlarda olmaktadir.
Cinkii  biirokratlar ~ rasyonel calistiklari1  i¢in  gerekli  sekilde  davranmak

sorumlulugundadirlar (Oztiirk, 2017: 142).
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2.4.7. Planlama ve Biitce Yapimi

Planlama ve biitce yapimi, biirokrasinin teknik hususlarini ilgilendiren bir gii¢
kaynagidir. Planlama, biirokrasinin mevcut konumunu giiclendirecek ve siyasi kararlari
etkileyecek cinsten teknik konular sunarak bir¢ok konularda siyasi organlar1 yetki disinda
birakmaktadir. Uzun dénemli olarak olusturulan planlamalar, uygulanan politikalarin
biirokrasinin elinde kalmasini saglamaktadir (U¢man, 2014: 84). Biit¢e, biirokrasinin
siyasal organlara kars1 giiciinii arttiran bir aragtir. Teknik bir islevligi olmasi sebebiyle
biirokrasi igerisinde alaninda uzman kisiler tarafindan ele alinmaktadir. Biit¢celeme
biirokrasi kadar, siyasetcilerinde aktif oldugu bir konudur. Kaynaklarin dagitilimasi,
bolgesel faktorler, sosyal hizmetler gibi konularda siyasetgiler 6nemli bir fonksiyonu elde
etmektedirler. Boylelikle kamu kurumlarmin biitgelerinde ylikseltme veya azaltma
yoniinde etkileme yapabilirler. Bu ylizden ulusal biitcelerin degerlendirildigi parlamentoda

zaman zaman tartigmalar yaganmaktadir (Belet, 2008: 48).
2.4.8. Damisma Kurullar:

Danisma kurullar1 politikalarin saptanmasi konusunda biirokrasinin politik giiciinii
arttiran bir etkendir. Bakanlik teskilatlarinda yer alan danigma kurullar1 veya benzer gorev
goren komiteler politika yapiminda etkin gorev almaktadirlar. Bu kurullarda biirokratlar ile
baski gruplarindan temsilciler bulunmaktadir. Siyasi yoneticiler tarafindan ¢oziilemeyen
konularin ele alindigi danigma kurullarinda, boylelikle siyasi iktidarin gorevinin
rahatlamasi saglanmaktadir. Kisa donemli bazi alanlarda danigma kurullarinin kullanilmasi
siyasi aktorlerin isine gelebilir ama uzun donemli politikalarda biirokrasinin giicliniin

artmasina neden olabilir (Eryilmaz, 2010: 103; Peters, 2010: 220).
2.4.9. Daimi ve Istikrarh Statii

Devletlerin iktidarlar1 degisebilir ama kamu biirokrasisi degismez, gorevini
aksatmadan yapmaya devam eder. Devletin ilerleyisi buna baglidir bir nevi. Bakanlarin
veya siyasilerin belirlenmis bir gorev siireleri vardir ama biirokratlarin gorevleri daimi ve
istikrarlidir. Bu yiizden uzun donemli politikalar1 uygulama konusunda cekinceleri
olmamaktadir (Oztiirk, 2017: 145; Eryilmaz, 2010: 99). Biirokratlarm gorevde kalma
stiresi ne kadar ilerlerse nitelikleri ve giigleri o kadar ilerler. Artan gii¢lerin sonucunda da

calisma performanslari tizerinde verimlilik goriilebilecektir (Riggs, 1994: 98).
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2.5. Tiirkiye’de Biirokrasi Siyaset iliskileri: Tarihsel Gelisim

Bu alt baslikta Osmanli Imparatorlugu’ndan baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan
giinimiize kadar gecen siiregte biirokrasi ve siyasetin birbirlerini nasil etkiledikleri,
birbirleriyle nasil bir iliski igerisinde olduklari, uyum igerisinde yapmis olduklar
calismalar ve catismalar detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu baglamda donemin
sartlarina ve siyasi iktidarlarin izlemis oldugu politikalara gore biirokrasinin gelismesinden

ve kendini yenilemesinden bahsedilmektedir.
2.5.1. Osmanh Dénemi Biirokrasi Siyaset iliskisi

Osmanli Devleti biirokratik yonetim sistemini Selguklulardan devralmigtir (Heper,
1974: 40). Osmanli Imparatorlugunun miilki, adli ve askeri teskilati Anadolu
Selguklularmin devami niteligindedir. Bununla birlikte kismen de olsa Misir Memliikleri

ve Ilhanilerin de izleri goriilmektedir (Kopriilii, 1984: 110).

Osmanli Devleti’nde biirokrasiyi olusturan st diizeydeki yoneticilerin birgok
kaynakta gelirlerinin ¢ok yiiksek oldugu yer almaktadir. imparatorlugun en giiclii dSnemde
saray teskilatinda 12.860 sivil biirokrasinin gorev yaptigi belirtilmektedir. Bu durum
Osmanli merkez teskilatinin yetki baglaminda olmasa bile say1 baglaminda giiclii oldugunu
gostermektedir. Osmanli da 6zellikle kurulus ve yiikselme doneminde yirmi yil ve yirmi
yildan fazla gorev yapan iist diizey yoneticiler vardir. Tasrada ve merkezde gorev yapan
st diizey yoneticiler, duraklama ve gerileme donemlerinde ii¢ veya bes yil ayn1 gorevde
kalmalar1 s6z konusu olmustur. Bu durum ise bir¢ok olumsuzluga neden olmakta ve
yapilan hizmetlerin niteligini de bozmaktadir. Bdylece riigvetin ve yolsuzlugun
sadrazamlik diizeyinde yerini aldig1 ifade edilmektedir. 18. Yiizyilda devlet yonetiminin
her alanina yonetimdeki bozukluklar girmeye baslamistir. Bu bozukluklarin giderilmesi
icin alinmas1 gereken Onlemler ve yapilmasi gerekenler sirasiyla belirtilmis olsa da pek

basarili olundugu sdylenemez (Aykag, 1997: 135-137).

Yerli ve yabanci bilim adamlari tarafindan Kanuni Sultan Siileyman doneminde
bilirokratik yapinin iyi isledigi vurgulanmaktadir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde
biirokratik sistem liyakati ddiillendirecek sekilde diizenlenmistir. Bura da hem manevi
onurlandirma hem de parasal anlamda o6diillendirme yontemi s6z konusudur (Lybyer,

1987: 43)
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Bazi bilim adamlar1 Osmanli devletinin biirokratik  yapisint ~ “Cadir”
benzetmesinden hareketle agiklamaktadirlar. Bu bilim adamlarina gore bir ¢adirin ayakta
durmasini saglayan nasil dort direkse Osmanli devletinde ise Osmanli iktidarinin ayakta
durmasini saglayan dort temel dayanak vardir. Bunlar1 Veziriazam, Kazasker, Nisanc1 ve
Defterdar olarak kabul etmektedirler. Osmanli toplumu igin ise bazi bilim adamlar1 “Reaya
ve Askeri” olmak {iizere iki toplumsal siniftan meydana geldigini ifade etmektedirler
(Timur, 1979: 175-178). Osmanli devletinde yonetici sinifinda yer alan gorevlilerin ise
dort smifa ayrildigi, bunlarin da ilmiye, Miilkiye, Seyfiye ve Kalemiye oldugu ifade
edilmektedir (Tortop, 1989: 72).

Osmanli devletindeki biirokratik yapida Miilkiye sinifinda bulunanlar 6nemli
gorevlerde yer alan kisilerdir. Miilkiye smifinda Vezirler, yiiksek riitbeli komutanlar,
Beylerbeyi bulunmaktadir. Yiiksek riitbeli komutanlarin Miilkiye sinifinda yani yonetici
siifinda bulunmalart Osmanli devletinde sivil ve askeri biirokrasinin i¢ i¢e oldugu bir
biirokratik yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Osmanli devletinde
askerlerin sadece ordu icerisinde gorev almadiklarini, orduyla beraber sivil biirokrasi
icerisinde de gorev alabildiklerini ve bu baglamda da énemli bir konuma sahip olduklari

goriilmektedir (Giritli, 1979: 36).

Osmanli Imparatorlugu biirokratik yapisini olusturan ilmiye sinifinda ise yargi,
egitim, din gibi hizmetlerde gorevli kazaskerler, miiftiiler, kadilar ve seyhiilislam yer
almaktadir. Osmanli devletinde seyfiye sinifina ayri bir 6nem verilmektedir. Bunun sebebi
ise seyfiye smifinda askerlerin yer almasidir. Osmanli devletinde yonetim yapisi agisindan
askerler onemli bir konuma sahiptir (Aykag, 1997: 138-139). Kalemiye sinifinda ise
devletin biitiin kaynaklarin1 tutan, yazigmalarim1 gergeklestiren gorevliler vardir. Bu

gorevlilere “Hacegan” da denilmektedir (Onar, 1965: 646)

Bazi kaynaklara gére Osmanli imparatorlugunda yetki genisligi ¢ercevesinde tasra
yonetiminin yiiriitildiigli yer almaktadir (Giritli, 1979: 40). Baz1 kaynaklara gore de
Osmanli imparatorlugu sultanlik rejimi 6zelligi tasidigr one siiriilmektedir. Bu rejimin ise
17. Ve 18. Yiizyilda dogu despotizmine doniistiigii 6ne siiriilmektedir (Mardin, 1990: 38).
Bu kaynaklarin Osmanli imparatorlugu i¢in sultanlik rejimi ve sonrasinda dogu
despotizmine donlismiis olmasini savunmalarinin nedeni, Padisahin mutlak otoritesini

bulundugu goriisiidiir. Bu goriisten hareketle Osmanli toplum yapisinin Feodal mi, yoksa
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Patrimonyal mi oldugu da ¢ok tartisilmis bir konu oldugu ifade edilmektedir (Heper, 1977:
58).

Osmanli devletinde devsirme yoluyla alinip yetistirilen biirokratlar s6z konudur.
Kul sistemi adi verilen bu sistem 0Ozellikle yiikselme devrinde Osmanlinin biirokratik
yapisini olusturan 6nemli bir unsurdur. Osmanli imparatorlugu yiikselme devrinde ayrintili
kurallar ve esaslar gercevesinde devsirme yoluyla 8-20 yaslar arasindaki gengleri, kendi
blinyesinde gelecegin biirokratlar1 olarak secip yetistirmektedir. Bu yontemle segilen
gengler islam dinine uygun esaslara gore yetistirilip ve padisaha mutlak baglilik kosulu ile
gelecege hazirlanilmaktadir. Bu sekilde hazirlanan genglerin yeteneklerine gore yilikselme
sanslarinin fazla oldugu sdylenebilir. Boylece bu sistem, Osmanli devletinde iist gorevlere
yiikselmenin babadan ogula gegmesi gibi aristokratik bir egilim olarak diisiinenlere karsi,
Osmanli biirokratik yapisim1 patrimonyal biirokrasisi olarak nitelendirilmesine dair bir
giivence teskil ettigi kabul edilmektedir (Mardin, 1990: 178). Osmanli devletinin
biirokratik yapist 1913 yilinda Lybyer tarafindan yazilan kitapta Kullar sistemine gore
aciklanmaya baglanmistir (Lybyer, 1987: 109).

Osmanli imparatorlugundaki timar sistemi, kul sisteminin tamamlayicis1 olarak
nitelendirilmektedir. Kisaca timar sisteminin kul sisteminin tamamlayicisi konumunda
oldugu soylenebilir. Durumun bu sekilde olmasi yani timar sisteminin belirli esaslari
baglaminda uygulanan kul sistemi uygulamasinin olumlu sonuglari s6z konusudur. bu
sistemin bozulmadan islendigi donemler, Osmanli imparatorlugunun en parlak

donemlerindendir (Okandan, 1977: 40).

Zaman igerisinde Osmanlida uygulanan kul sisteminde bozulmalarin meydana
gelmistir. Bu bozulmalar ise timar sisteminin esas amacinin digina ¢ikmasina, yoneticilik
gorevlerine devsirme sisteminin bozulmasiyla akraba, es dost gibi akraba bagma gore
verilmeye baslamasina neden olmustur. Tim bu durumlar ise Osmanli devletinin
Patrimonyal biirokrasi igerisinde kurulmus olan dengelerin yikilmasma yol agmuistir.
Boylece artik iist makamlara yapilan atamalar liyakat gbzetilmeden, kisinin basar1 ve
yetenegine bakilmaksizin yapilmaya baslanmistir. Hatta {ist makamlara yapilan atamalarda
rligvetin 6n planda tutuldugu bunun da sadrazam diizeyinde uygulanir hale geldigi pek ¢ok

kaynakta belirtilmektedir. Birgcok tarihi belgelerde bu bozulmalarin sadece yoneticilik
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gorevlerinde degil ilmiye sinifi iginde gecerli oldugu belirtilmektedir (Aykag, 1997: 140-
141).

Osmanl1 Imparatorlugu’nda etkileri giiniimiize siiren halk ile yoneticiler arasindaki
iliski biiyiikk 6nem tasimaktadir (Yalgindag, 1970: 34). Osmanli da reaya olarak bilinen
halkin, belli basli gorevleri hizmetleri s6z konusudur. bu gérevlerin yerine getirilmemesi
durumunda devletin yaptirim giicii anlamina gelen kamu kudreti devreye girmektedir. Yani
devlet bu gorevlerin yerine getirilmemesi durumunda zor kullanma yetkisine sahiptir
denilebilir. Halkin gorevini yerine getirmemesi durumunda devletin kamu kudreti
baglaminda zor kullanma yetkisine karsilik, yonetimin gorevini yapmamasi durumunda
halk sadece sikadyette bulunabilmektedir. Yani halkin gorevini yapmayan yonetime karsi
gbrevini yerine getirmesi adina basvurabilecegi yasal bir yol bulunmamaktadir. Ancak
Padisah halki tanrinin emaneti olarak gordiigii i¢in, onlar1 himaye etmeyi ve onlara zuliim

ettirmemeyi kendisine vazife olarak gormektedir (Inalcik, 1958: 74-75).

Osmanli devletinde Enderun Mektebi’ini yonetim yapisi agisinda dnemi biiyiiktiir.
Enderun’a baglangigta sadece devsirme usulii ¢ergevesinde dgrenci alinirken, daha sonra
Tiirklerden de 6grenci alinmaya baslanmistir. 13. Yiizyilin ortalarina kadar gegen doneme
bakildiginda Enderun mektebinde 79 sadrazam, 3 seyhiilislam, 36 tane de kaptani derya
yetistirilmistir (Engin, 1977: 11-17). Bu da Osmanlinin {ist diizey yoOnetici secerken irka
gore degil, liyakate ve yetenege gore sectigini gostermektedir (Lybyer, 1987: 84).

Fransiz ihtilalinin gergeklestigi 1789 yillarinda Osmanli padisah1 tahtinda III. Selim
vardir. Yonetim yapisi baglaminda III. Selim’in donemi yeni bir donemin baglangict olarak
goriilmektedir. Bu durum Hatti Hiimayunda net bir sekilde belirtilmektedir. Ayni zamanda
Hatt:1 Hiimayunda, “Bu islere halk ne der?” gibi demokratik bir yonetimde kullanilan
ifadeleri de gormek miimkiindiir (Karal, 1988: 147).

II. Mahmut 1808 yilinda IIl. Selimin o6ldiiriilmesinden sonra tahta ge¢mistir.
Osmanli imparatorlugunun siyasi birlik ve biitiinliigline korumay1 amaglayan II. Mahmut
bu baglamda bir¢ok tedbirler almaya calismistir. Muhtelif miiesseseler kuran II. Mahmut
ayn1 zamanda devletin siyasi, idari ve hukuki diizenine yon vermeye calismistir. Devletin
birlik ve biitiinliigli konusunda tehlike arz eden feodal gruplari bertaraf ederek bu tiir

durumlarin yinelenmemesi noktasinda Onlemler almistir. Devletin idari teskilatini
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merkeziyet sistemine dayandirarak, eyalet ve sancaklarin baglarini askeri ve miilki yetkileri

olan gorevliler atamis ve onlar1 da merkeze tabi kilmistir (Okandan, 1977: 59-60).

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt1 Hiimayunu, biiyiik bir kalabaliga
Mustafa Resit Pasa tarafindan okumustur. Bircok Onemli konuda maddeler icere Hatti
Hiimayun da memur hukuku iizerine de prensiplere yer verilmistir (Kaynar, 1985: 174-
179). Padisah Ferman okunduktan sonra, fermanda yer alan maddelere uyacagina dair
yemin etmistir. Bunun iizerine iist kademe memurlar da padisaha ve devlete sadik
kalacaklarina, devlet hazinesini liizumsuz isler i¢cin harcamayacaklarina, higbir sekilde
hediye kabul etmeyeceklerine, kisisel isleri i¢in devlet mallarin1 harcamayacaklarina, hatir

goniil isleri icin memur alimi yapmayacaklarina dair yemin etmislerdir (Onur, 1964: 41).

Fransiz Ihtilalinin gegeklestigi 1789 yilinda III. Selimin tahta gegmesinden,
Tanzimat doneminin baslangict olan 1839 yilina kadar gegen donem Osmanlt
Imparatorlugunun biirokratik ydnetimi acgisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Ciinkii bu
donem arasinda biirokratik yonetim anlayisina dair koklii bir degisiklik s6z konusudur.
Tanzimat donemi ve Tanzimat’tan sonraki donemler i¢in belirleyici bir unsur niteliginde
olan bu 50 yillik donemin, yonetime yeni bir yaklasimin baslangic1 olarak kabul

edilmektedir (Birand, 1955: 22).

Tanzimat’la beraber 18. Yiizyilin sonunda III. Selim ile baslayan ve 19. Yiizyilda
II. Mahmut ile devam reform hareketlerine girisilmistir. Bu donemde bat1 karsisinda
ozellikle askeri yenilgiler devam etmektedir. Dolayisiyla reform hareketlerinin ilk etaptaki
amact Osmanlimin askeri giiclinii diizenlemek ve onarmakti. Fakat Tanzimatla beraber
reform hareketler sivil biirokrasinin Onciliigline gecmistir. Sivil biirokratlar tanzimat
donemi boyunca biirokratik yonetim gelenegine odaklanmislardir. Padisaha karsi
tanzimatla beraber az da olsa Ozgiirlik elde eden sivil biirokratlar, bu o6zgirliigii
kurumsallastirmaya calismaktadirlar. Dolaysiyla Tanzimat doneminde sivil biirokrasinin
gelismeye basladigi sdylenilebilir (Heper, 1983: 296).

Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan Tanzimat donemi 6nemli bir yere sahiptir. Clinkii
Tanzimat donemi Tiirkiye’nin nereden gelip nereye gittigini, hangi yone gittigini gosteren
Anahtar donem konumundadir. Giiniimiiz de bile Tanzimat doneminin izlerini kamu

yonetimi isleyisinde ve egilimlerinde gérmek miimkiindiir (Aykag, 1997: 148).
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Tanzimat doneminde Avrupa’nin liikks hayat tarzini benimseyen bir memur
zihniyeti s6z konusudur. Bu tabakada olan memur zihniyeti Avrupa’nin liiks hayat tarzina
ayak uydurmak icin devletin gelirlerini kisisel zevkleri i¢in kullanmaktadirlar. Ayni
zamanda padisahi da bir takim israfa zorlamaya g¢alisarak kendi ayiplarii, kusurlarini
ortmeye cabalamaktadirlar. Avrupalasma adi altinda Tanzimat donemindeki yiiksek
memurlar ise karisikliktan yararlanarak ceplerini doldurmaya g¢aligmaktadirlar (Mardin,

1990: 240).

Bu donemin biirokrasisi i¢in bir kaynakta, yeni bir tiir olarak biirokratik elit
dogdugu ve bu elit biirokratlarin ayirict 6zelliklerinin egitim oldugu dile getirilmektedir
(Heper, 1974: 74). Tanzimat, yeni biirokratik sinifa, memur adin1 vererek onlara
merkezilesmis bir hiikiimet ortaya koymustur. Ayrica Tanzimat donemine bakildiginda,
Maliye Bakanligi, Adalet Bakanlig1, Icisleri Bakanligi, Ticaret Bakanlig1, Ziraat Bakanligi,
Genel Egitim Bakanlig1, Bahriye Bakanligi, Bab1 Mesihat (Din Kurumu), Erkan1 Harbiye
Dairesi gibi bir¢ok bakanligin ve kurumun kuruldugu goriilmektedir (Shaw ve Shaw, 1983:
105-110).

1839 tarihinden, 1922 tarihine kadar gecen 82 yillik siire zarfinda 85 sadrazamin
gorev aldig1 goriilmektedir. Bunlar igerisinde en kisa 7 glin gérev yapan Mehmet Riisti
Pasa iken en uzun ise yaklasik 6 sene gorev yapan Mehmet Kamil Pasadir (Shaw ve Shaw,
1983: 515-517). Ortalama olarak sadrazamlarin gérevde kalmalar: siiresi 353 giindiir. Ust
diizey yoneticilerin yani sadrazamlarin bu denli sik degistirilmesi reformlarin basarisiz
olmasiin nedeni olarak gosterilmektedir. Osmanli imparatorlugu boyunca sadrazamlarin
gorevde kalma siireleri 2 yildan daha fazladir. Bu durum Tanzimat’tan oncede bu
sekildedir. Ama Tanzimat’tan sonra sadrazamlarin goérevde kalma siireleri ortalama 1 yila
diistiigii goriilmektedir. Bu durumun da reform calismalarini olumsuz sekilde etkiledigi
sOylenebilir (Aykag, 1997: 151). Kisaca Tanzimat doneminde gerceklesmesi arzu edilen
reformlar, personellerin muhalefet tavirlarindan dolayr muvaffakiyetsizlige ugramistir.
Burada amag ¢ikarilan fermanlarin, yapilmasi arzu edilen reformlarin devletin basinda
olanlarin zorunlugunu ve dnemini kavrayarak gergeklestirilmesiydi. Ancak, bu reformlari
uygulayacak olanlarin sayisinin az olmasi ve memleketin siyasi, sosyal ve hukuki
durumunda kokli degisikliklerin olmasi reformlarin uygulanmasina mani olmustur

(Okandan, 1977: 110-111).
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Tanzimat doneminin sonucu olarak meydana gelen Birinci Mesrutiyet, ic¢
gelismelerden ziyade dis gelismelerin etkisiyle gergeklesmis olmast en onemli 6zelligi
olarak kabul edilmektedir. Birinci mesrutiyetle beraber 1293(1876) Anayasasi da
Tanzimat’in eseri olarak ortaya ¢ikmistir (Okandan, 1977: 196-199). Birinci Mesrutiyet
donemi 31 yil slirmiistiir. Bu 31 yil boyunca toplam 25 sadrazam goéreve getirilmis ve
bunlarda biri olan Sait Pasa ise ayn1 donemde 7 kere sadrazamliga getirilmistir. Dolayisiyla
Tanzimat doneminde {ist diizey yoneticilerinin ¢ok sik degistirilmesi ve yonetimin bundan
olumsuz etkilenmesi durumu I. Mesrutiyet doneminde de gorildiigli sOylenilebilir

(Okandan, 1977: 88-89).

Kanunu Esasi’yi Daire-i Hiimayun 6niinden 23 Aralik 1876 tarihinde biiyiik bir
kalabalik karsisinda yiirlirliige koyan hatti hiimayun okunarak I. Mesrutiyet donemine
baslanmistir (Karal, 1977: 9). 1876 Anayasasina gore idare hizmetleri merkezde farkli
dairelere boliinerek gerceklestirilecektir. Bu dairelerde calisan memurlar gorevliler
tistlerine itaat edeceklerdir. Burada ¢alisgan memurlar hiyerarsi igerisinde Amirine hiirmey
ve riayet edeceklerdir. idarenin esasini padisahin yetkileri cercevesinde olusturan 1876
Anayasasinda, padisah yetkilerini bizzat ya kendisi kullanir yada kendisi tarafindan géreve
getirilen memurlara araciligiyla kullanilmaktadir. Padisahin vermis oldugu yetkileri

kullanan memurlar hi¢bir merciye karsi sorumlu degillerdir (Yayla, 1982: 39-40).

Sadrazam padisah tarafindan atanmaktadir. Padisah tarafindan atanan sadrazamlar
ise, bakanlar1 se¢gme yetkisine sahiptir. O donemde sadrazam ve bakanlar tarafindan olusan
heyet, giiniimiiz Bakanlar Kurulu niteligi tasimamaktadir (Okandan, 1977: 153). Bu heyet
sadrazam bagkanliginda olusmaktadir fakat, bu heyetin giiven oyu almasi1 yada bir program

hazirlayip meclise sunmasi s6z konusu degildir (Armagan, 1978: 6).

Bu donemde biirokratlarin daha iyi sekilde yetistirilmesi i¢in 1879 yilinda bir
reform programi hazirlanmaktadir. Bu reform plan1 gergevesinde Mekteb-i Hukuk ve
Mekteb-i maliye adi altinda yeni okullar agilmis ve mektebi miilkiye yeniden
diizenlenmistir. Egitime bu donemde ¢ok 6nem verilmektedir. Ozellikle Osmanli-Rus
savasinda yani 93 Harbinde yenilgi alinmasindan sonra askeri egitime daha biiyilk 6nem

verildigi ifade edilmektedir (Shaw ve Shaw, 1983: 297-304).

1876 Anayasasina (Madde 39, 40, 41) gore, memurlar ehliyete, liyakate ve usuliine

gore tayin edilir. Memurlar kanunlarin aksine hareket etmedikge, kendileri istifa etmedikge
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veya devlet olara zaruri bir sebep goriilmedikce azl ve tebdil olunamazlar. Her memur
kendisine verilen vazifeden sorumludur. Amirin kanunlara aykirt emirler vermesi
durumunda memurun bu emre itaat etmemesi gerekmektedir. Bu emre itaat eden memur
sorumluluktan kurtulamaz (Karal, 1977: 223-223). Bu durumlara bakildiginda
memurlugun artik bir meslek olarak goriilmeye baslandig1 sdylenebilir. Burada Hiikiimetin
memurlar1 yada devletin memurlart durumu s6z konusu olmadigi, artik devlet memurlugu

s0z konusu oldugu ifade edilmektedir (Karal, 1977: 333).

Birinci mesrutiyet realist bir amag tasimaktadir. Osmanli devletinin kendi sinirlari
icerisinde kendi yaginda kavrulmasi ve varligin1 devam ettirmesi durumu s6z konusudur.
Bu durumun saglanmasi igin din ve mezhep farki gozetilmeksizin herkese esit siyasi haklar
verilmis ve halkin ihtiya¢lart dogrultusunda hizmet edilmeye calisilmistir (Karal, 1977:
241). Birinci mesrutiyet donemi baslarinda memurlarin atamasi sabittir. Bu atamalarda
saglam usuller mevcut degildir. Memurlarin tayinlerinde riigvet, adam kayirma, iltimas bas
gostermektedir. Bu sekilde atanan memurlar gorevlerini kavrayamayacak kadar ve geregini
yerine getiremeyecek kadar cahil ve acizdirler. Bu donemde memurlarin maaglar1 arasinda
da bir orantisizlik s6z konusudur. En diisiik memur maasi 400 kurus, en yiiksek memur
maast da 1000 kurustur. Memur maaslar1 bu rakamlar arasinda degismektedir. Bu donemde
yapilan bir adaletsizlik de kiicik memurlar aylarca maas ylizii gormezken, maas
aldiklarinda ile kendileri kagit para olarak verilmesine karsilik, biiyiik memurlarin maaslari
diizenli bir sekilde zamaninda ve altin olarak verilmektedir. Memurlarin sahip olduklari

makamlarin hukuki bir garantisi s6z konusu degildir (Karal, 1977: 323).

Bu donem boyunca memurlarla ilgili olarak sayilan bu olumsuz sartlarin
giderilmesi i¢in, 1876 Anayasanin 39, 40 ve 41. Maddelerinde diizenlemeler yapilmistir.
Ik defa 1877 yilinda memur igin atamalarda kullanilmak iizere sicil tutma zorunlulugu
getirilmistir. 1878 yilinda ise maaglarin miktarlar lizerinde yeniden diizenlemeler yapilmis
ve bu baglamda maas kanunu c¢ikartilmistir. 1880 yilinda yayimlanan bir talimatla
memurlarin atamalartyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 1879 yilina bakildiginda ise
memurlarin emeklilikleriyle ve terfi islemleriyle ilgili yeni diizenlemeler yer verildigi

goriilmektedir (Karal, 1977: 333-336).

Biirokratik muhafazakarligin bu donemin temel diisiincelerden bir oldugu

belirtilmektedir. Biirokratik muhafazakarliga paralel olarak bu donemde sivil biirokrasinin
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de yer aldig1 ifade edilmektedir. Osmanli devletinin yonetim yapisindan hareketle bu
donemde biirokrasinin ¢ok hizli bir sekilde giiclendigi ve gili¢ kazanmaya devam ettigi

sOylenilebilir (Mardin, 1983: 222-223)

Megsrutiyetin 13 Temmuz 1908 tarihinde ikinci kez ilan edilmesiyle baglayan
doneme II. Mesrutiyet donemi adi1 verilmektedir. 1876 Anayasay1 yliriirliikte iken ikinci
mesrutiyet ilan edilmistir. Ancak bu donemde 1876 Anayasas: yiiriirliikte olmasina ragmen
uygulanamiyordu. Dolayisiyla ikinci mesrutiyet burada Anayasaya islerlik kazandirmak
amaciyla ilan edildigi sdylenilebilir. 1876 Anayasasinin 21 maddesinde 1909 yilinda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle 1876 Anayasasinin se¢imle ilgili 19. Maddesi
kaldirilmistir. Bu kaldirilan madde yerine 3 yeni madde ilave edilerek 1909 Anayasa
degisikligi gerceklestirilmistir. Bu degisiklik ile ilk defa parlamenter sistemin kabul
edildigi ifade edilmektedir (Aldikacti, 1978: 69-73).

Ademimerkeziyete karsi olumsuz 6nyargiya sahip olmasi II. Mesrutiyet doneminin
en onemli 6zelligi olarak kabul edilmektedir (Yayla, 1982: 39-40). Bu donemde padisahin
yetkilerinde sinir olmadigr ve bu sinirlarin denetim altina alinmayacagina dair goriisler
ortadan kalkmistir. Padisahin sadrazami gorevinden alabilme yetkisine sahipken bakanlari
gorevinden alma yetkisinde sahip olmamasi durumu, Padisahin yetkilerinin artik sinirsiz
olmadigina ornek olarak gdosterilebilir. Sarazamn tarafindan segilen bakanlarin, Padisah
tarafindan segilmemesi de Ikinci Mesrutiyet dénemi igin belirgin bir 6zellik oldugu
vurgulanmaktadir. Bakanlarin sadrazam tarafindan seg¢ilmesi durumu sadrazam
baskanligindaki heyetin gilinlimiiz Bakanlar Kurulu durumuna geldigini vebu baglamda

yiiriitme yetkisini iistlendigi ifade edilmektedir (Okandan, 1977: 290-300).

Amagladig1 biitiin hedeflere ulasamamasina ragmen Ikinci Mesrutiyet donemi
ileriye yonelik atilmis bir adim seklinde degerlendirilmektedir. Amaglanan hedeflere
ulasamamasinin en 6nemli nedeni, ¢ikarilan tiiziikleri yonetmelikleri ve bu baglamda
alman kararlar1 uygulayabilecek diizeyde bilgiye, nitelige sahip bir biirokrasinin
olmamasidir. Biirokratik yapinin istenilen bicimde Orgiitlenmemis olmasi, amaclanan
1slahatlar1 gerceklestirebilecek nitelikte personellerin, gorevlilerin olmamasi ongoriilen
1slahatlarin amacina ulagmasini engellemektedir (Heper, 1977: 69). Bu doénemde cesitli
fikir akimlar gelistirilmistir. Bu fikir akimlarinin amaci Osmanli devletinin gerilemesinin

Oniine gecerek cokmesini onlemektir. Bu noktada da durum pek durum i¢ agici olarak
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gelismemis ve Osmanli ¢okiise dogru gitmeye devam ettigi ifade edilmistir (Karpat, 1967:
23).

Osmanl1 devletinin ¢okiissiinii engellemek i¢in otaya atilan biitiin fikir akimlar1 ve
yapilan 1slahat ¢alismalari, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii dnleyemedigi igin bosa
gittigini sdylemek dogru olmaz. Cilinkii bu gosterilen c¢abalar, gerceklestirilmeye calisilan
1islahatlar ve ortaya atilan fikir akimlari, Osmanlidan sonra kurulan Tiirkiye i¢in 6nemli bir
bilgi ve tecriibe oldugu one siiriilmektedir. Dolayisiyla Osmanli Tanzimat, Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet asamalarindan gecerken istenilen ve ongoriilen amaglara ulasamamasini bosa
giden bir ¢aba olarak gormek yerine, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetine hem toplumsal
hem de zihinsel olarak bir zemin hazirladigini1 sdylemek mimkiindiir (Aykag, 1997: 160-

161).
2.5.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem Biirokrasi Siyaset Iliskisi

Osmanli devleti yikildiktan sonra ilan edilen Cumhuriyet, bir¢ok alanda oldugu gibi
Osmanlinin biirokratik yapisini da miras olarak devraldigi ifade edilmektedir. Hatta
Osmanli imparatorlugunun son kabinesinde olan 11 Bakanlik, cumhuriyetin ilan
edilmesiyle kurulan ilk hiikiimette de aynen yer almislardir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 78).
Bununla birlikte bircok kamu kurulusunun isleyisi orgiit yapisi hicbir degisiklige
ugramadan devam ettigi 6ne siiriilmektedir (Heper, 1977: 70). Ilk etapta yonetim yapisinda
hemen degisiklige gidilmemistir. Daha sonraki yillarda yonetimle ilgili degisiklikler
goriilmektedir. Giiniimiiz Tirkiye’sinin biirokratik yapisina bakildiginda 600 yillik
Osmanli imparatorlugunun yonetim geleneginden hala izler gérmek miimkiindiir (Aykag,

1997: 161).
2.5.2.1. Tek Parti Donemi

Osmanli devletinde biirokrasiye baktigimizda, “kul sistemi” icerisinde toplumun
disindan, toplumla herhangi bir baglantisi, ilisigi olmayan bir gruptan olan ve “Osmanli
adab1” cercevesinde devlet i¢in kul kole olan kisilerden olusmustur. Osmanli devletinde
biirokrasi, siki sikiya devlete bagli olan, kole olan ve biiyiik ¢ogunlugu devsirmelerden
olusan bir yapiya sahiptir. Kul-biirokrasi sistemi igerisinde bunlar ilgili her sey padigsahin
iki dudag arasindadir. Cumhuriyet donemine bakildiginda artik bu yapinin yikildigi, biraz
daha 6zgiir olan bir biirokrasi oldugu sdylenebilir (Heper, 1973: 87).
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Tanzimat donemiyle beraber baglayan batililasma, modernlesme girisimlerini
cumhuriyet doneminde ve cumhuriyet yoOnetiminde devam etmisti. Bu donemde
Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP), bir¢ok noktada biirokrasi ile oOzdeslestigi
belirtilmektedir. Tek parti donemine bakildiginda ise batililasma ve modernlesmenin
devam ettigi goriilmektedir. Burada biirokrasi batililagmay1 ve modernlesmeyi siirdiiren
onemli bir gii¢ konumundadir. (Ozkaral, 2008: 46). Buradan da anlasilacag: iizere
Tanzimat’la beraber baslayan modernlesme, batililasma cumhuriyet donemi yonetiminde
de siirdiiriildiigli, biirokrasinin ise bunu slirdiirme anlaminda 6nemli bir gii¢ oldugu

sOylenilebilir.

Cumbhuriyetin  kurulus donemindeki biirokrasi, siyasal giiclin artirilmasi
baglaminda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Ismet Inonii’niinde iginde bulundugu lider
kadro da dahil, askeri biirokrasiye agirlik verilerek olusturulmustur. Buna ragmen askeri
biirokrasinin giicliniin azaltilip, bunun yerine sivil biirokrasi giiglendirilmeye calisilmistir.
Cumbhuriyet yeni kuruldugundan, belli bir yap1 diizen olmadigindan ve her sey yeni yeni
olugmaya basladigindan dolay1 bu dénemde, siyasi yap1 ve bununla baglantili olarak askeri
yap1 ve askeri biirokrasinin daha on planda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasi
kadrolarda basta Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii olmak iizere biirokrasi ve siyaset
ayag1 agirlikli olarak asker kokenli kisilerden olugmaktadir. Dolayisiyla cumhuriyetin
kurulusuna baktigimizda, askeri biirokrasiye Onem verildigi goriilmektedir. Bunu
yapmaktaki asil amacin, askeri blirokrasinin giiclinlin arttirilmak istenmesidir (Heper,

1974: 112).

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber cumhuriyet yonetimi, Osmanlidan biirokratik
yap1y1 ve memur anlayigini almistir. Cumhuriyet doneminden hareketle giiniimiiz biirokrasi
teskilatlanmasma bakildiginda bile, Osmanli Imparatorlugu déneminin biirokratik
yapisindan ve Osmanli doneminden kalan memur anlayisindan izler goriilmektedir

(Eryilmaz, 1998: 155).

Bu dénemde bir “Kemalist Devrimi” oldugu noktasinda bilim adamlarinin goriisleri
s0z konusudur. Bunu yapan ise, sivil ve askerden olusan bir biirokrasi grubudur.
Dolayisiyla biirokrasinin giicii iki taraflidir. Birincisi, iktidar1 ele gecirme istegi ve kurtulug
savasinda oncii olmalaridir. Ikincisi, toplum icerisinde egitim gdrmiis, kendini gelistiren,

yetistiren ve yiiksek statiiye sahip olanlarin, biirokrasi disinda baska is alan1 olmadig i¢in
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biirokrat olmak istemeleridir. Bu donemde biirokrasiye bakildiginda iki tiir biirokrasiden
s0z edilebilir. Birincisi, Mustafa Kemal Atatiirk ¢evresinde olusan askeri ve sivil biirokrasi
s0z konusudur. Bu biirokrasi kurtulus savasi dnciilerinden olustugu i¢in iktidari ele gegirme
amacinda olduklar1 sdylenebilir. ikincisi ise, toplum iginde kendini egitmis ve bunun
disinda 6zellikle miilkiye mezunlarinin oldugu yiiksek statiiye sahip insanlarin, biirokrasi
disinda yiiksek statiilii is imkanlar1 olmadig1 i¢in biirokrasiyi Oncelik gorlip biirokrat

olmay1 secen grup oldugu ifade edilmektedir (Sevil, 1999: 111).

Donemin biirokrasisi i¢in iki misyon s6z konusudur. Birincisi, cumhuriyet
doneminde s6z konusu olan reformlar iizerinde ugrasmak, reformlar1 yerlestirmek,
gelistirmek ve devam ettirmektir. Yani buradaki misyona bakildiginda, bir yenilik bir
reform goriilmektedir. Bu reformlarin ise yerlesmesi gelistirilmesi gerekmektedir. Cilinkii
yeni bir sistem yeni bir yonetim anlayist yeni bir diizen s6z konusu oldugu icin reformlarin
on planda tutulmaktadir.. Ikincisi ise, kamu biirokrasisinin ekonomik kalkinma anlaminda
onculiginii saglamaktir. Burada dikkat etmemiz gereken nokta reformlarin iizerinde
ugrasma, reformlar1 yerlestirme ve halka benimsetme goérevi kamu biirokrasisine
verilmistir. Glinlimiizde iktidarin koymus oldugu kararlar1 yiirtitmekle, yapmakla goérevli
olan biirokrasi, cumhuriyet doneminde reformlar {izerinde ¢alisma, reformlar1 yerlestirme

ve halka benimsetme gorevini iistlenmektedir (Eryilmaz, 2017: 152).

Bu donemde kamu biirokrasisi, reformlarin iyilestirilmesi ve halka benimsetilmesi
gibi onemli gorevler konusunda CHF’den yararlandi. Ciinkii bu donemde tek parti
oldugundan, kurulu bir sistem olmadigindan dolayi, biirokrasinin biiylik bir kismi parti
icerisinde bulunan bireylerden olugmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyet Halk Firkasi’ninin
igerisinde hem sivil bireylerden olusan biirokrasiler yer aldig1 hem de asker kokenli olan

biirokrasilerin yer aldig1 ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2017: 152).

1935 yilinda Cumhuriyet Halk firkasi, “parti” ismini alarak, Cumhuriyet Halk
Partisi oldu. Bu donemde yasayan insanlar nezdinde CHP, “biirokrasinin partisi” olarak
nitelendirilmektedir.. Ciinkii parti igerisindeki bireyler ayn1 zamanda kamu hizmeti sunan
personeller, memurlar oldugundan CHP, biirokrasi tarafindan olusturulan bir parti
niteliginde goriilmektedir. Bu donem i¢in reformlar s6z konusu oldugu ve bu reformlarin
yerlestirilmeye calisilmasi ve halka benimsetilmesi goérevi kamu biirokrasisine verildigi

sOylenebilir. Bu anlamda kamu biirokrasisi de CHF’den yaralanmaktadir. Dolayisiyla
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biirokrasi parti 6zdesliginden dolay1 toplum tarafindan CHP, biirokrasinin partisi olarak
bilindigini sdylemek miimkiindiir (Eryilmaz, 2017: 152-153).

Donemin askeri ve sivil biirokrasisindeki memurlar, siyaset ve medeniyet
anlayisina bagli ve bu anlayisa ters diismeyecek bir cumhuriyetin olmasini istemektedirler
(Eryilmaz, 1998: 156). Dolayisiyla 1 Ekim 1922°de bir kanun c¢ikartildi ve bu kanunla
cumhuriyetin sivil biirokrasi kadrolar1 iptal edilmistir. Bu kanunla beraber her bakanlik
artik kendi kadrolarini olusturmaya baslamistir. Bu kanunun ¢ikartilmasindaki asil amag,
Osmanliya ve Osmanlinin gelenek ve goreneklerine bagli olan, cumhuriyetin sivil kanadini
olusturan sivil biirokrasilerin isine son vermektir. Yani ilerde kendi diisiinceleriyle, kendi
yapilartyla, kendi reformlariyla ters diisecek bir biirokrasinin olusmasini istemediklerini
sOylemek miimkiindiir.. Boylece, cumhuriyetin devrimlerini benimseyen ve cumhuriyete
sadik olan bir biirokratik yap1 olusturulmak istenmektedir. Dolayisiyla Osmanliya bagh
olan ve cumhuriyetin sivil kanadindaki biirokrasilerin kadrolari, ¢ikartilan kanun ile iptal
edilmeye calisilmistir. Boylece cumhuriyetin devrimlerini benimseyen ve cumhuriyete

bagli olan bir biirokratik yap1 olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir (Gokiis, 1999: 68).

Bu dénemde Atatiirk’iin sivil biirokrasiye kars1 bir giivensizligi s6z konusu oldugu
icin, sivil biirokrasi kadrolart iptal edilmistir. Bu gilivensizligin sebebi ise Atatiirk’iin,
Osmanli biirokrasisini olusturan birgok biirokratin, padisaha sorgusuz sualsin bagl
oldugunu diisiinmesidir. Bu dénemde bir kaos ortaminin oldugu sdylenilebilir. Ciinkii bu
donemde yap1 olarak Osmanli devletinden c¢ikilmistir. Dolayisiyla osmanli devletinin
yapisini tagtyan ve cumhuriyet donemine yeni girmis, yepyeni bir diizenle kars1 karsiya
olan bir donemden bahsedilmektedir. Boyle bir kaos ortaminda en 6nemli sey giivendir..
Bu baglamda ise Mustafa Kemal Atatiirk biirokrasinin sivil kanadina kars1 giiven
konusunda siipheleri oldugu one siiriilmektedir. Ciinkii sivil kesimin Osmanli devletine,

padisaha kars1 sempatileri ve onlara baglilig1 oldugu belirtilmektedir (Heper, 2006: 103).

Tek parti donemi i¢in biirokrasinin, altin yillarini1 yasadigi sdylenilebilir.. Ciinkii bu
donemde biirokrasi demek yonetim demek, yonetim demek parti demek, yani bu donem de
biirokrasi hem bir nevi karar verici hem de kara uygulayicidir. Dolayisiyla yapilmasi
hedeflenen reformlarin uygulamasin, Igisleri Bakanlig1 biirokrasisi yapmustir. Bu dénemde
devlet parti 6zdesligi s6z konusudur. Bu 6zdeslik ise, 1935°te yapilan CHP kongresinde

acikca ifade edildigi vurgulanmaktadir.. Boylece CHP nin genel sekreteri ayn1 zamanda
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Icisleri Bakani olarak, CHP’nin il baskanlar1 ise ayn1 zamanda il valileri olarak gérev
yapmaktadir. Ayn1 sekilde bu durum ilgelerde de goriilmektedir. Miilki amirler aym
zamanda siyasi islerle de ugrasmaktadirlar. Artik parti ile devlet birbiriyle 6zdesmis, parti
ayni zamanda merkez ve devlet konumundadir. Biirokrasinin altin yillari yasadigr 1923-
1950 yillarmi kapsayan bu donemde, biirokratlar ile siyasi kadrolar birbirlerine ¢ok
yakindirlar. Ciinkii burada artik biirokrasi ve siyasiler Ozdestir. Biirokrasi ile siyaset
arasindaki bu yakin iliski, biirokratlarin toplum nezdinde yiiksek bir itibar ve mevki
kazanmasini saglamistir (Canakli, 2007: 51). Tek parti doneminde biirokrasi ile CHP nin
ne kadar i¢ i¢e olduklarini gérmekteyiz. Bu donem igin biirokratlar, CHP’nin siyasi
kadrosundan olustugu sdylenilebilir. Bu da biirokrasiye halk nezdinde yiiksek bir itibar ve

mevki kazandirarak, biirokrasinin altin yillarin1 yasamasini saglamistir (Candan, 2012: 63)

Bu donemde her ne kadar sivil biirokrasi devre dis1 birakilmaya calisilsa da sivil
biirokrasinin giiciiniin arttigini1 sdylemek miimkiindiir. Bu durumda asker kokenli memurlar
ise, arka planda pasif kalmamak i¢in meclise girme yollarin1 aramaktadirlar. Cumhuriyetin
kurulusunda biirokrasi, askeri biirokrasiye agirlik verilerek olusturulmustur. Fakat askeri
biirokrasinin giicliniin azaltilip, sivil biirokrasinin giiciiniin artirilmak istendigi 6ne
stiriilmektedir. 1930’lardan sonra da bunun gerceklestigini yani sivil biirokrasinin giiciiniin

art1g1 soylenilebilir (Heper, 1974: 112).

Bu donemde biirokrasi i¢in sdylenebilecek bir 6zellik de toplumun icinde sivil
diyebilecegimiz bir aydin kesim s6z konusudur. Ancak, bu donemde simif kavrami pek
olmadig1 icin, bu aydin kesimi de biirokrasinin olusturdugu ifade edilmektedir. Yani
biirokrasiyi olusturanlar halk nezdinde aydin kesim olarak goriilmektedir. Toplumun
dontisiimii ve degisimi icin onlara rehberlik edecek bir aydin sinif olma rolii biirokrasiye
birakilmistir. Dolayisiyla resmi aydin simif olarak da nitelendirilmektedir. Toplumun
doniistimii ve degisimi ise devletten topluma olarak, yani yukaridan asagiya dogru
yapilmasi diisiincesindeydiler Kisaca bu donem i¢in toplum igerisinde gercek anlamda
bilgili ve aydin bir kesim s6z konusu olmadigindan biirokrasi bu anlamda aydin kesimi
temsil etmekte oldugu sdylenebilir. Yani bu donemde biirokrasi halk tarafindan aydin bir
kesim olarak goriilmekte bu da biirokrasiye ayr1 bir sayginlik ve itibar katmaktadir. Bu

aydin kesimi olusturan aydin sinif olan biirokrasi ise, topluma degisim ve doniisiim
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konusunda yardimci olacagi ve onlara dnciiliik edecegi sdylenilebilir (Duran, 2007: 171-

172).

2.5.2.2. Cok Partili Hayata Gegis: 1950-1960 Aras1 Donem

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti ile Tiirkiye ¢ok partili hayata gecti. Artik tek
partili hayatin bittigini bu baglamda yeni parti kuruldugunu, halkin artik sandik basinda
baska bir segenekle daha kars1 karsiya olduklart bir donem olmustur. 1946 yilinda iktidarla
yarisacak konumda olmayan DP, iktidar olamamistir. Fakat 1950’de yapilan se¢imlerde
CHP, iktidar1 kaybedip yerini Demokrat Partiye birakmistir. Dolayisiyla Demokrat Partinin
iktidar olmasiyla “merkez”, bir bakima “kenar’in da siyaset yapmasini kabullenmis ve
buna izin vermistir. Yani CHP bu donemde halkin iradesine saygi gosterip iktidar
Demokrat Partiye birakarak onlara bu anlamda bir sans verdikleri sdylenilebilir. Ciinkii bu
donemde parti 6zdesligi, s6z konusu oldugundan CHP hem devlet hem parti konumunda
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla CHP'min burada “merkez” konumunda oldugu 6ne
stiriilmektedir. Bu baglamda baktigimizda ise Demokrat Partinin se¢imi kazanmasiyla
“merkez”’(CHP), kenarin iktidar olmasina siyaset yapmasma firsat verdigi ifade

edilmektedir (Eryilmaz, 2017: 157-158).

1950 se¢imlerin Demokrat Parti iktidar olma sansini elde etmistir. Bu anlamda
Demokrat Parti'nin bu donemde izlemis oldugu siyaset politikasina baktigimizda,
biirokrasiyi karsisina almamaya yonelik bir yol izlemistir. Dolayisiyla 1950 yilindan 6nce
yapmis oldugu secim calismalarinda biirokrasiyi elestirmemistir. Biirokrasi yerine
elestirilerini CHP’ye yoneltmistir. Bu anlamda biirokrasiye giivence verme yoluna
gitmislerdir. Glivence adina biirokrasiye, demokrat parti, gegmiste yapmis olduklari islere
takilip kalmayacaklarmi dile getirmektedirler. Ayrica bu isler i¢in higbir biirokrasi
hakkinda bir sorusturma agilmayacagini vurgulamislardir. Bunu yapmalarinin sebebi ise
biirokrasinin tarafsizligin1 saglamak oldugu 6ne siirtilmektedir. Ciinkii Demokrat Parti,
bilirokrasinin tarafsizli§i saglanmadan sec¢imi kazanmanin zor oldugunun farkindaydi.
Demokrat Partinin aslinda bodyle bir politika izleyerek denge siyaseti uyguladigini
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii se¢imi kazanmasi, iktidar1 ele gegirmesi i¢in biirokrasinin
destegine ihtiyac1 vardir. Bu anlamda biirokrasinin tarafsizligini saglamaya ¢aligmislardir.
Bunun i¢inde biirokrasiye bir giivence vermesi gerekmektedir. Boylece biirokrasiden yana

oldugunu gostererek bu baglamda biirokrasiye yonelik denge olusturmaktadir. Dolayisiyla
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giivence adina biirokrasiye ge¢miste yapilanlara takili kalmayacaklarini ve bu anlamda
kimseyi sorumlu tutmayacaklarim1 6ne siirmektedirler. Ge¢miste yapilan hatalar igin
kimseye sorusturma agilmayacagini sdyleyerek onlarin tarafsiz olmalar1 konusunda

giivence vermislerdir (Eryilmaz, 2017: 157-158).

Bu donemde genel anlamda Demokrat Partiye baktigimizda, sadece biirokrasiyle iyi
gecinmeye ¢aligmamis, bilirokrasiyle beraber halk ile de iyi gecindigi ifade edilmektedir.
Bu dénemde halk ile i¢ i¢e olan bir parti s6z konusudur. Bir anlamda Demokrat Parti igin,
halkin sesi olan bir parti oldugu soylenilebilir. CHP’nin ise, halk ile i¢ i¢ce olmayan, halk ile
arasinda bir mesafe olan bir parti konumunda oldugu 6ne siiriilmektedir. Tiim bunlardan
hareketle Demokrat Partinin se¢imi kazanmasini da buna baglamak miimkiindiir. CHP tek
parti donemi boyunca halka inmediginden dolayi, halk ile i¢ ice olmak yerine halk ile
mesafeli oldugundan dolayi, bu anlamda halkin biiyiik bir kesimin tepkisini ¢ektigi 6ne

siiriilmektedir (Oztiirk, 2017: 321).

1950 segimlerinden once biirokrasiye kars1 bir denge siyaseti uygulayan Demokrat
Parti, iktidara geldiginde ise, biirokrasinin giiclinii kirmaya calistig1 ifade edilmektedir..
Ciinkii Demokrat Parti, 1950 oncesindeki biirokrasinin CHP ile 6zdesligini bildiginden
dolayi, CHP ile biirokrasinin ortak oldugunu diisiinmektedir. Bu donemde biirokrasinin
artik alaninda uzmanlastigr sOylenilebilir. Bunun farkinda olan Demokrat parti ise bu
uzmanhigina dair bilgileri iktidarin  biinyesinde, iktidarin emrinde kullanmasini
istemektedir. Dolayisiyla biirokrasiyi kendi biinyesine, kendi emrine alarak bu bilgilerden
istifade edecek konuma getirme diisiincesindedir. Fakat, biirokrasi tek parti donemindeki
statiislinii, itibarin1 birakmak istememektedir. Durum bdyle olunca da Demokrat parti ile
blirokrasi arasinda bir miicadele s6z konusu olmaya baslamistir. Yani kisaca, se¢imden
once biirokrasiye glivence vererek onlar1 yanina ¢ekmeye calisan Demokrat parti, se¢imi
kazandiktan sonra ise, biirokrasi ile CHP 06desligini bildiginden dolay1 alaninda artik
uzmanlasmis olan biirokrasiyi kendi biinyesine alip kendi emrinde ¢alistirmak istemektedir.
Fakat tek parti doneminde altin yillarin1 yasayarak itibar sahibi olan biirokrasi bunu kabul
etmeyince demokrat parti ile biirokrasi arasinda bir miicadele baslandigr sOylenebilir.

(Gokiis, 1999: 125).

1950 se¢imlerinden dnce DP, biirokrasiyle zitlasmak yerine, onlarla uyum

saglamaya calismis ve onlara giivence vermistir. Cilinkii biirokrasinin tarafsizligr olmasa
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secimi kazanamayacaginin farkindadir. Dolayisiyla DP’nin 1950 seg¢imlerinde &nce
izledigi politika ile 1950 secimlerinde iktidar olduktan sonra izlemis oldugu politika
birbirinin tersi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Demokrat Parti iktidar olduktan sonra,
biirokrasi ile CHP’yi birbirleriyle ortak olarak gordiigii i¢in biirokrasi ile miicadele edip,
onun tek parti donemindeki giiciinli, itibarini, statlisiinii kirmaya calistigi ifade

edilmektedir (Eryilmaz, 2017: 158-159).

Demokrat Parti ile biirokrasi arasindaki bu miicadelede, siyasal elitlerin
izledikleri ii¢ strateji vardir. Birincisi, yetenekli insanlari, alaninda uzmanlasmis kisileri,
biirokrasiye katilmasin1 engellemek i¢in mali agidan sivil biirokratlar1 zayiflatmaya
calismakti. Dolayisiyla sivil biirokratlarin, 1950-1965 yillar1 arasindaki alimlart %350
diigmiistiir. ikincisi, Demokrat Parti {ist diizey biirokratlarin sunmus oldugu tavsiye ve
uyarilart gérmezden gelmekti. Ugiinciisii ise, KIT gibi mekanizmalar, kurumlar kurup,
orada kendilerinin daha kolay kontrol edebilecegi biirokratik yapilar olusturmakti.
Demokrat parti bu stratejileri izleyerek, CHP doneminden kalma biirokrasinin giiciinii,
statiisiinii kirip, kendilerine yakin olan, onlar1 benimseyen yeni bir biirokratik yap1

olusturmak istedigi ifade edilebilir (Heper, 1990: 609).

Bu dénemdeki siyasetin parti merkezli oldugu sdylenilebilir. Dolayisiyla biirokrasi
ya da devlet merkezli siyaset bu donemde etkisini kaybetmektedir ve yerine artik parti
merkezli siyaset gegcmeye baslamistir (Heper, 1990: 609). Artik siyasetcilerin ve siyasetin
on planda oldugu, biirokrasinin ikinci plana atilmaya c¢alisildigi bir donemdir. Bu anlamda
her ne kadar biirokrasi kamusal hizmet araci olarak goriilmeye calisilmissa da bu
basarilamamistir. Buradan da anlasildigi gibi, bu donemde biirokrasinin altin yillarini
yasadig1 tek parti donemindeki statiisii, glicii kirilmaya calisildigi, biirokrasinin bu
baglamda ikinci planda kaldigi, 6n planda siyasetcilerin ve siyasetin oldugu ifade

edilmektedir (Eryilmaz, 2007: 539).

2.5.2.3. Planh Kalkinmaya Gecis: 1960-1980 Aras1 Donem

1961 Anayasasi’nin yapildigi bu dénemde, yeni bir anayasa ile yonetim anlayisinin

degistigi de sOylenebilirr. TBMM nin tekelinde olan egemenlik bu donemde alinmistir.

Alman bu Egemenligin kullanim1 yetkili organlara verilmek iizere, biirokratik organlarla
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paylastirilmigti. Bu anlamda 1961 anayasasi, yeni bir yonetim anlayisini beraberinde

getirdigi ifade edilmektedir (Sevil, 1999: 133).

1961 anayasasi biirokrasiye bir takim ayricaliklar saglamasina ragmen, bu donemde
blirokrasi yine de tek parti donemindeki altin yillarina donememistir. Ancak bunu
sOylerken, bu tezin aslinda sadece sivil blirokrasi i¢in gecerli oldugunu, askeri biirokrasi
icin gegerli olmadigi vurgulanmaktadir. Ciinkii bu donemde askeri biirokrasi, sivil

blirokrasiye oranla daha 6n planda tutuldugu ifade edilmektedir (Eryilmaz, 1998: 163).

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 anayasasi ile bu donemde kurulmustur. Bu kurul
(MGK), milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasi konusunda Bakanlar Kuruluna
goriislerini bildirir. Fakat bazi durumlar da MGK, kabinenin {izerinde bir konuma geldigi
one siiriilmektedir. Ciinkii MGK, ¢ogu zaman devlet siyasetini yoneten, yiiriiten iktidar gibi
hareket etmektedir. Dolayisiyla durum bdyle olunca askeri ve sivil yonetim birbirinden
ayrildig1 ve bdylece yonetimin biitiinliigiiniin bozuldugu savunulmaktadir. Sivil ve askeri
biirokrasi olmak iizere, birbirlerinden bagimsiz olarak kendilerine yeten iki farkli biirokrasi
olugmustur. Askeri biirokrasiye bakildiginda yukarida da belirtildigi gibi sivil biirokrasiye
gore daha ayricalikli bir konumda oldugu sdylenilebilir. Cilinkii bu dénemde askeri
biirokrasiye maas ve sosyal imkanlar anlaminda da iyilestirmeler yapilmistir (Eryilmaz,

1998: 163).

1960°ta 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunla personel ve
personel rejimi, kamu biirokrasisi baglaminda diizenlenmistir. Genel olarak yasaya
bakildiginda ii¢ ilkenin esas alindig1 ifade edilmektedir. Bunlar, “liyakat”, “siniflandirma”
ve “kariyer” ilkeleridir. Bu ¢ ilkeden en c¢ok liyakat ilkesinin ihlal edildigi ©ne
striilmektedir (Eryilmaz, 1998: 164). Dolayisiyla personel aliminda, basar1 ve liyakat
ilkeleri yerine, “itaat” ve “sadakat” ilkelerine énem verilmektedir. Ozellikle 657 nin esas
vurguladigr ilke, “sadakat” ilkesi oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda kamu
kurumlarina baktigimizda, liyakatli, basarili, kisilikli personel yerine, iistlerinin emirlerini
yerine getirmeye ve islerini her daim yapmaya hazir personeller goriilmektedir. Bu
personeller iistlerine itaat ve sadakatle baglh olduklar i¢in, onlarin agiklarini, yanlislarini
ve zaaflarin1 gizlemektedir. Dolayisiyla bu donemin biirokrasisi ve personeli, kisisel

baglilikla, itaatle, sadakatle isleri yapmaya calisan bu baglamda isleri yiiriiten, liyakati
zayif kisilerin oldugu goriilmektedir (Eryilmaz, 2017: 163).
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Yiritmenin gili¢lendirilmesi baglaminda 1971 muhtirasindan sonra anayasa
degisikligi yapilmistir. Bu yapilan degisiklik sonucunda biirokrasinin 6zerkligi kaldirildu.
Bu donemde koalisyon hiikiimeti s6z konusudur. Koalisyon kuran iktidarlar, partileri
arasinda bir kadrolagsma cabas1 baglamistir. Dolayisiyla her parti bagli oldugu bakanliklara
ve kurumlara kendi biirokrasisini olusturmaya ¢alismislardir. Bunu yaparlarken de liyakat
ve basari ilkesini g6z oniinde bulundurmadan, kendilerine yakin olan, kendilerine itaat ve

sadakat gosterecek biirokratlar1 almaya ¢alismislardir (Eryilmaz, 1998: 164).

Dolayisiyla 1980 yilindaki memur sayisi, 1963°tekine gore %311 oraninda bir atig
gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde, Tirkiye’de bir toplumsal bunalim s6z konusudur.
Bu toplumsal bunalim toplumun bir¢ok kesimini siyasallastirmistir. Bu baglamda

biirokrasiyi ise partizanlastirdigi goriilmektedir (Sevil, 1999: 134).
2.5.2.4. Piyasa Ekonomisinin Canlanmasi: 1980-2002 Aras1 Dénem

1980 yilinin baslarina baktigimizda, cesitli iilkelerde o6zellikle bati iilkelerinde,
gelismis iilkelerde ve Turgut Ozal ile beraber Tiirkiye’de bir 6zellestirme, serbestlestirme
s6z konusudur. Ozellestirme ise devletin kiigiiltiilmesi ile olmaktadir. Dolayisiyla bu
donemde devletin kiigiiltiilmesine yonelik politikalarin ortaya konuldugu bir doniisiim ve
yapilanma oldugu belirtilmektedir. Bu donemde 06zellestirme ¢ercevesinde Bati’da
ekonomik yapi, biirokrasi ve biirokrasinin yapisi, islevi konularinda bir degisiklik s6z
konusu iken, Tiirkiye’de ise emir-komuta zinciri iginde Ordu, sivil siyasete miidahalede
bulunarak 12 Eyliil 1980°de iktidara el koymustur (Eryilmaz, 2017: 164-165). Bu darbenin
1960 darbesinden farki, Milli Glivenlik Konseyi’nin olusturulmasidir (Celik, 2007: 234).

Milli Giivenlik Konseyi, bu donemde “siyaset iistii” irade olarak, devlet adina
iktidar1 kendi biinyesine alarak kullanmistir (Saymn ve Cinar, 2007: 446). MGK ve onun
biinyesinde bulunan askeri biirokrasi, kendi ¢ikarlarini diistinen ve ileriye yonelik bir plani
bulunmayan siyaset¢ilerin ¢ikarttidi karmasay1 ortadan kaldirmay1 hedeflemislerdir (Heper,

2006: 223).

Askeri rejimin kurmus oldugu sivil hiikiimet, sivil biirokrasiyi kalkinmada daha iyi
konuma getirmek ve islevsel olarak daha iyi noktaya getirmek i¢in, kendilerine gerekli

olan yetkilerin verilmesini talep etmistir. Gerekge ise, sivil biirokrasiyi kalkinma
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noktasinda iyi gormedikleri icin, onlar1 bu anlamda kalkinmaya engel olarak goérmelerdir

(Heper, 2006: 235).

Basinda Turgut Ozal’in oldugu ANAP, 1983 yilinda en ¢ok oyu alarak tek basma
iktidar oldu. ANAP Hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye’de Ozellestirme politikas1 baslatildi.
Bunun yaninda programinin hedefleri arasinda biirokrasiyle miicadele de bulunmaktadir.
ANAP Hiikiimeti i¢in biirokrasi, kirtasiyecilikten ve devletin ekonomiye miidahalesinden
baska bir sey degildi. Bu baglamda c¢alismalarini siirdiiren ANAP Hiikiimeti, biirokrasiyi
kirtasiyecilikten, hantalliktan kurtarmaya ve gereksiz olarak zaman kaybina neden olan bir
takim belge islerini hizlandirmaya ve bu islemleri basitlestirmeye ¢alismistir. Ancak bu
konuda kayda deger bir yapisal-kurumsal ¢aligma yapilamamistir. Bu donemde
Ozellestirme cabalar1 baglaminda devletin kii¢iiltiilmesi planlanmasina ragmen, yine de
kamu personeli sayisinda artig goriilmektedir. Memur sayis1 1980 yilinda 1.252.847 iken,
1990 yilinda 1.568.885’¢ yiikselmistir. 2000 yilina bakildiginda ise 2.135.028” yiikseldigini
goriilmektedir (Eryilmaz, 2017: 166-167).

Genel olarak bu doneme bakildiginda, biirokrasinin 6nemli sorunlarindan olan,
yolsuzluk, gizlilik, merkeziyetcilik, kirtasiyecilik, hantallik, kuralcilik ve asil en 6nemli
sorun olan aracilar aracilifiyla islerin yapilmaya calisilmasi gibi ciddi sorunlar devam
etmistir. 1999 yilinda ise kamu personeli, OSYM tarafindan yapilan KPSS sinavi ile
alinmaya baslanmistir (Eryilmaz, 1998: 165).

2.5.2.5. AK Parti Sonrasi Dénem Biirokrasi Siyaset Iliskisi

Tiirk siyasal yasaminda yeni bir donemin baslangici olarak AK Parti’nin iktidara
gelmesi yani 2000’11 yillar gosterilebilir. Bu donem de partinin vermis oldugu degisim ve
dontisiim ile ilgili vaatler ve bununla beraber AB iiyeligi i¢in uyum siirecine hazirlanmak,
kamu yonetiminde ve siyasette onemli degisimlerin olacagini ifade etmektedir (Yilmaz ve

Giiler, 2016: 300).

Bu donemde AK Parti biirokrasi ile miicadele etmekte kararliydi. Bu kararliligini
ise programlarinda, se¢im bildirgelerinde agikc¢a belirtilmektedir. Bunun yani sira partide
ileri gelen siyasetgilerin programlarinda, bunu siirekli sdylemeleri, dile getirmeleriyle bu

stirec canli tutulmustur. AK Parti programlarina metinlerine bakildiginda biirokrasi

71



birbirinden farkli iki anlamda kullanildigi goriilmektedir. Birincisi, “kirtasiyecilik,
verimsizlik, hantallik, islerin geciktirilmesi” gibi biirokrasinin olumsuz anlamidr. kincisi
ise biirokrasiyi “kamu yonetimi aygit1” olarak gordiikleri anlamidir. Yani burada biirokrasi
devletin, kamu yoOnetiminin is gdéren aygiti, is goren araci olarak gdérmek istediklerini
sOyleyebiliriz. Parti programi bu iki anlami da i¢inde bulundurarak, biirokrasiyi dénemin
sartlarina ve gereklerine gore gelistirilmesi, yapilandirilmasi ve siyasete bagl bir sekilde,
onun yol gostericiliginde c¢alistirilmasi seklinde vurgulanmaktadir. AK Parti’nin
blirokrasiye bakisini daha somut bir sekilde asagidaki tespitler aracilifiyla ifade edilebilir
(Yilmaz ve Giiler, 2016: 300).

Abdullah Giil bagbakanliginda 2002 yilinda 58. Hiikiimet kuruldu. Bu hiikiimet
programinda biirokrasiyle ilgili olarak yatirnmecilar iizerinde durulmustur. Yani
yatirimcilarin biirokrasi ile ilgili islemlerinin ve engellerinin kaldirilmasi vurgulanmistir
(58. Hiikiimet Programi, TBMM, 17.01.2015). Yine ayni sekilde bu hiikiimetin, 2003
yilinda ortaya koydugu Acil Eylem Plani’'nda biirokrasinin, biirokratik formaliteleri
azaltmasini ongormiistiir (58. Hiikiimet AEP, NTV, 17.01.2015).

2003 yilinda, Recep Tayyip Erdogan’in basbakanliginda kurulan 59. Hiikiimet
Programi’nda diger programda oldugu gibi biirokraside islerin gecikmesinin azaltilmasi,
bilirokratik engellerin kaldirilmast gibi ifadelerinin disinda  “Hiikiimetimiz, toplumdan
aldig1 yetki ¢ergevesinde; ... Ahlaki degerlere sahip bir biirokrasi olusturmayt én planda
tutacaktir” ibaresi farkli olarak dikkat ¢ektigi sdylenilebilir. Bu da biirokrasinin, mevcut
durumu ve getirilmek istendigi noktaya iliskin bilgiler i¢ermektedir (59. Hiikiimet

Programi, TBMM, 17.01.2015).

Bu donemde Bilgi Edinme Kanunu ve E-Devlet projesi gibi birgok reformlar
yapilmisti. 2007 yilindaki se¢im beyannamesinde, bu reformlar dile getirilerek,
biirokrasinin ge¢misteki konumundan yeni gelmis oldugu konumu dile getirilmistir. Yeni
biirokrasinin, ihtiyag ve isteklere cevap verebilen, halk ile iletisim kuran ve stirekli iletisim

iginde olan bir biirokrasi oldugu vurgulanmistir (AK Parti Se¢cim Beyannamesi, 2007).

2011 yili se¢im beyannamesinde, AK Partinin vatandaglarin taleplerini yerine
getirerek, vatandaslarin muhatabr haline geldigini ve bdylece siyaset kurumunun artik

itibar kazandigin1 belirterek (AK Parti Secim Beyannamesi, 2011), biirokratik yapilarin
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vesayetci anlayisinin kirildigint vurgulamistir. Bu beyanname de ayni zamanda yonetimde
artik keyfiligin olmadigi, bunun yerini hesap verebilirlik ve seffafligin aldigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla biirokrasi, insanlarin yasamlarint ve onlarin islerinin

kolaylastirmak i¢in yeniden diizenlendigi vurgulanmaktadir (Y1lmaz ve Giiler, 2016: 302).

2012 yilinda ise, AK Parti 2023 Siyasi Vizyonuna bakildiginda, biirokrasinin
getirilmesi istenen nokta olan, kamu hizmeti aygiti olmasina yonelik yasal-kurumsal
diizenlemeler yapildigini ifade etmektedir. Boylece toplumun bu anlamda biirokrasiye

PR

yonelik diisiincesinin de degistigi vurgulanmaktadir (Y1lmaz ve Giiler, 2016: 302).
2.5.2.5.1. AB Uyum Siireci

AB iiyelik siirecinin Ak Parti iktidar1 acisindan 6zellikle iktidarinin ilk yillarinda
son derece onemli bir yere sahip oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii AK Parti iktidara gelirken
demokratik reformlarin, degisim ve doniigiimiin dnciisii olmay: taahhiit etmistir. Bu siirecte
parti politikalar1, ekonomik durum, i¢ giivenlik alanindaki gelismeler ve uluslararasi alanda
olumlu bir iklim, reformlarin gelecegini belirlemede 6nemli bir yere sahiptir. Bunlarin yan
sira Tiirkiye de saglam siyasi reformlarin itici giicliniin giivenilir ve tutarli olmasi bir AB

sartliligr oldugu goriilmektedir (Diizgit ve Keyman, 2013: 280; Kaygusuz, 2013: 412).

AB etkisiyle yapilan reformlar, i¢ siyasal yapinin da olumlu yonde degisimine katki
saglamistir (Inat, 2007: 107). Obiir taraftan AK Parti reformlar konusunda biirokratik ve
ideolojik kurumlarin direncini kirmak i¢in uluslararas1 aktorlerle isbirligi igerisine girmistir
(Dagi, 2010: 126). Bununla birlikte siyasi mesruiyeti saglama konusunda uluslararasi
destegi, Tiirkiye’deki diger siyasi partilerden daha c¢ok temel etken olarak gordiiglinii
sOyleyebiliriz. 28 Subat’tan ziyadesiyle ders alan parti kadrosu, iktidara geldigi ilk yillarin
secim zaferlerinin devlet elitlerinin géziinde yeterli mesruiyeti saglamadiginin fark etmistir
(Duran, 2010: 334). Dolayisiyla AK Parti'nin AB ile iliskilere 6zel 6nem vermesi
konusunda kendine gore hakli sebeplerinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yeni donemde DPT
biirokrasisinin, siyasetcilerin genelde biirokrasiye, 6zelde DPT ye bigtigi rol ile teskilatin
kendisini konumlandirmak istedigi yer arasinda c¢atismalarin olacagimi fark etmistir.
Dolayistyla Devlet Planlama Teskilati, bir yandan yeni duruma uyum saglamaya ve
dogacak firsatlar1 degerlendirip konumunu saglamlagtirmaya calisirken 6biir yandan da

gerek siyaset kurumundan gerekse Ankara’da etkili diger biirokratik gruplardan kendi
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gelecegi ve etkinligine yonelik gelebilecek riskleri yok etmeye caligsmaktadir (Yilmaz ve

Giiler, 2016: 304).

Yonetim yazininda biirokrasinin basta siyaset olmak iizere toplumun diger
aktorleriyle girmis oldugu bir gii¢ miicadelesi s6z konusudur. Bu durum ise biirokrasilerin
kendi i¢inde rekabetten uzak homojen bir yap1 teskil ettigi yanilsamasina yol agmaktadir.
Oysaki kamu yonetiminde biirokratik gruplarin kendi aralarinda da bir giic miicadelesin
siirdiirmektedirler. Nitekim Karasu’nun ifadesiyle Tiirkiye’de 1920-50 yillar1 arasinda
gelenekei biirokrat segkinlerin, 1950-80 yillar1 arasinda Karayollar1 ve Devlet Su isleri ile
Tiirkiye’ye alt yap1 hamlesi yaptiran teknisyen-teknokrat segkinlerin, 1980°den sonra ise
basta Hazine biirokratlar1 olmak iizere ekonomi biirokrasisi seckinlerinin 6n plana ¢iktigina
iliskin saptamasi s6z konusudur. Ornegin, 2003 yilinda Hazine Miistesar1 olarak atanacak
biirokratin belirlenmesi siirecinde aday gosterilen maliye miifettisi, hesap uzmani ve
planlama kokenli adaylar arasinda her biirokratik grubun kendi adaymin atanmasi igin
ugragmasi, biirokrasinin elit gruplarimin konumlarint korumak ve yeniden hakimiyet

kurmak i¢in biiyiik miicadeleler verdikleri goriilmektedir (Yilmaz ve Giiler, 2016: 304).

Devletin iktisadi alanda yeniden yapilandirildigi ve planlamanin islev kaybina
ugradigr 1980 sonrasinda kalkinma planlamasi, DPT nin siyasilesmesi ve 1990’larda
baslayarak 2000’li yillara sarkan IMF giidiimlii politikalarin DPT’ye ihtiyag olup
olmadigimmin sorgulanmasim1 giindeme getirdigi bir donemde (Soyak, 2003: 180) AB
stirecinin olduk¢a onemli bir gelisme oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de AB ile ilgili
kurumsallagsma siirecine bakildiginda ilk komitenin, 1964 yilinda Bakanliklar arasi Dis
Iktisadi Miinasebetler Komitesi’nin AB ile iliskilendirilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Ancak, bu
komite biitiin dis iliskileri kapsadig1 icin sadece AB’ye ozel degildir. ilk AB birimi ise
1968 yilinda AB’ye elestirel bir konumda olmasina ragmen DPT igerisinde kuruldugu
goriilmektedir (Sener, 2010: 68-69). AB {iyelik siirecindeki kurumsallagma c¢abalarinin bir
diger onemli halkas1 ise, 1982 yilinda DPT igerisinde olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Dairesi oldugu goriilmektedir. DPT, biinyesinde kurulan AET
Dairesi’yle, AB siirecinde donemin séz sahibi olan en Onemli kurulusu oldugunu

sOyleyebiliriz (Aslan, 1998: 110).
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2.5.2.5.2. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemine Gecis ve Biirokrasinin

Doniistiimii

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkanligi Merkez Teskilatindan
baslayarak idarede onemli degisiklikler meydana getirilmistir. Yiirtitme ile ilgili olarak 1
numarali Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Kararname ile diizenlenen yeni
orgiitlenmede Cumhurbaskanlign Merkez Teskilati, Cumhurbaskanligit Makami ve idari
Isler Baskanhigi seklinde olusturulmustur. Bakanlik sayis1 16’ya  diisiiriilmiistiir.
Cumhurbagkanlig1r Teskilat1 i¢ine alinmis, politika kurullar1 ve ofisler olusturulmus, bagl
kurum ve kuruluslar tekrar belirlenmistir. Yeni sistemde kendi alanlariyla ilgili konularda
politika tiretmek tizere en az 3 {liyeden olugmasi Ongorilen 9 politika kurulu
olusturulmustur. Bu kurullar dogrudan cumhurbagkan: ile calisacaklardir (Kara, 2019:
228). Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, anayasal olarak Cumhurbaskant kamu
hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasindan birinci derecede sorumlu durumdadir. Bu
baglamda kamu hizmetlerinin etkin ve tam olacak sekilde yerine getirilmesinde kamu
gorevlilerinin niteligi 6nem kazanmaktadir. Kirtasiyeci ve hantal devlet yapisinin ve
yonetim isleyisinin yeniden yapilanmasi kapsaminda idarenin en iist kademelerinden
baslayarak, kurumlarin karar alma mekanizmalarinda etkinligin saglanmas1 ve rasyonel
uygulamalarin yapilabilmesi i¢in biirokraside ¢ok yonlii bir yapilanma gerekmektedir

(Turan, 2018: 41).

Cumhurbagkani’nin yiirlitme alanindan sorumlu olarak halk tarafindan dogrudan
secildigi i¢in yiiriitmede siyasal sorumluluk baglaminda kendisine taninan yetkilerin en
onemlisi yiirlitme ile ilgili her alanda kararname ¢ikarma yetkisine sahip olmasidir
(Durgun, 2017: 5). Dolayisiyla hiikiimet sistemi degisikligi kamu kurum ve kuruluslar
anlaminda 6nemlidir. Cumhurbaskani, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, yetki, gérev
ve sorumluluklarini ¢ikaracagi kararname ile belirlemektedir. Ayni sekilde kamu kurum ve
kuruluglarinda goérev alacak iist diizey biirokratlar da cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart hakkinda her tiirlii yetkinin Cumhurbaskani’nin
elinde olmasi ile biirokrasinin etkin ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi tasarlanarak,
rasyonel davranilmasi halinde, daha verimli bir kamu yonetimi saglanmasinin miimkiin

olacagi belirtilmistir (Caliskan ve dig., 2017: 9).
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AK Parti 2018 secim beyannamesinde biirokrasiye iliskin vaatlere diizenlemelere
bakildiginda Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemine uygun bir biirokratik yap1
olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Bu kapsam da ise genel itibariyle biitiin vaatler
blirokrasinin azaltilmasina yoneliktir. Dolayisiyla biirokrasi anlaminda bir doniisiim s6z
konusudur diyebiliriz. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle beraber biirokrasi azaltilarak
biirokrasinin en O6nemli sorunlarindan olan kirtasiyeciligin ve biirokratik gecikmelerin
ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. BOylece biirokrasinin daha hizli karar alabilecegini,
daha hizli reform ve icraat yaparak etkin olacagi belirtilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde doniisiim olarak nitelendirilen biirokrasinin azaltilmas1 Bilgi Teknoloji

Sistemleri araciligiyla yapilmas: hedeflenmektedir (AK Parti, 2018:17-18).

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin faaliyete gecmeye baslamasiyla beraber
bakanliklarda, tasra teskilatinda ve yerel yonetimlerde carklarin daha hizli dénecegini,
vatandasa sunulan hizmetlerin ise daha kaliteli olacagini ve biitlin bu biirokratik islemlerde
maliyetin daha da azalacagi belirtilmigtir. Bu baglamda bakanlar artik milletvekili
olmayacaklar1 icin secim faaliyetleriyle ugrasmayacaklarint ve bdylece asli isleriyle

ilgilenip daha iyi hizmet sunacaklar ileri stiriilmiistiir (AK Parti, 2018:17-18).
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UCUNCU BOLUM: BUROKRASININ SORUN ALANLARI VE COZUM
ONERILERI: SiYASI PARTILERIN SECiM BEYANNAMELERI UZERINDEN
NITEL BIR ANALIZ

Bu boliimde, 2018’de gergeklestirilen Cumhurbagkanligi se¢imi ve genel segimlere
katilarak baraji gecen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), IYI Parti ve Milliyetci Hareket Partisi’nin
(MHP) secim beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik goriisleri
ve vaatleri degerlendirilmistir. Daha sonra beyannamelerde gecen biirokrasiye iliskin
kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik
kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢dziimlerine
yonelik kavramlarin neler olduguna, bu kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina

yer verilmistir.

Arastirmanin  amaci: Partilerin 24 Haziran 2018’de  gerceklestirilen
Cumhurbagkanligit  Se¢imi ve Genel Se¢imi Oncesinde paylagsmig olduklar
beyannamelerden hareketle biirokrasiye yonelik  gorlislerinin  degerlendirilmesi
amagclamaktadir. Buradan hareketle arastirmanin sorunsal ciimlesi; “24 Haziran 2018’de
gerceklestirilen Cumhurbaskani Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imi’ dncesi
siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasiye yonelik goriisleri ve vaatleri
nelerdir” seklinde olusturulmus ve asagidaki alt sorunsal ciimlelerine yanit aranmustir:

7. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisleri
ve vaatleri nelerdir?

8. Siyasal partilerin se¢cim beyannamelerinde yer alan biirokrasiye yonelik kavramlar
nelerdir? Biirokrasiye yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlar
nelerdir? Bu tekrar edilme sayilar1 ve oranlar1 farklilik géstermekte midir?

9. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

10. Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlaria
yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlart nelerdir? Bu tekrar edilme

sayilar1 ve oranlar1 farklilik gostermekte midir?
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11. Siyasi partilerin secim beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

12. Siyasal partilerin se¢cim beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve

oranlar1 nelerdir? Bu tekrar edilme sayilart ve oranlar farklilik gostermekte midir?

Arastirmanin yontemi: Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiiman incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi amaglanan
olgu/olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsayan bir yontemdir.
Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinin incelenerek biitlinciil bir sekilde ortaya konulmasi
ve konunun ayrintili bir sekilde arastirilmasi, konuya iligkin betimsel ve gerceke¢i bir resim
sunulmas1t amaciyla bu yontem secilmistir (Yildinm ve Simgek, 2013). Secim
beyannamelerinde partilerin, biirokrasinin yeri ve Onemine iliskin yaklagimlarini
sorgulamak amaciyla belirlenmis anahtar terimler dogrultusunda igerik ¢oziimlemesine tabi
tutulmus, igerik ¢coziimlemesinde secim beyannamesinin olusturuldugu formatin “ara/ bul”
komutu kullanilmistir. Cakismalarin tespit edildigi ciimleler/paragraflar okunarak biirokrasi
ile olan ilgisi incelenmis, hangi konu basliginda ve hangi kapsamda ele alindigi

degerlendirilmistir.

Evren ve Orneklem: Arastirmada amagh ornekleme yontemlerinden olgiit
ornekleme yontemi kullamlmustir. Olgiit 6rnekleme yonteminde temel amag; onceden
belirlenmis bir dizi 6l¢iitli karsilayan biitlin durumlarin paylasiimasidir (Yildirim ve
Simsek, 2013). Bu baglamda aragtirmanin evrenini, 24 Haziran 2018’de gerceklestirilen
Cumhurbagkani1 Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imine katilan alfabetik siraya
gore Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin
Demokrasi Partisi (HDP), Hiir Dava Partisi (HUDA PAR), Iyi Parti, Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP), Saadet Partisi (SP),Vatan Partisi’dir. Arastirmanin 6rneklemi belirlenirken
Olctit olarak 24 Haziran 2018°de gerceklestirilen Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 27. Donem
Milletvekili Genel Se¢imine katilarak baraji asan ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM)’nde temsil edilme hakki kazanan alfabetik siraya gore Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin Demokrasi Partisi (HDP), lyi
Parti, Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ‘nin se¢im beyannamelerini kapsamaktadir.
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Veri Toplama Araclari: Arastirmada veri toplama araci hazirlanirken biirokrasiye
yonelik temalar ve alt temalar olusturmak amaciyla alan yazi taramasi yapilmis; ayrica
siyasi partilerin beyannameleri incelenmistir. Inceleme sonucunda biirokrasiye yonelik
gorlslerin, vaatlerin ve kavramlarin (Biirokrasi, Memur, Personel, Kamu Y 6netimi, Kamu
Gorevlisi ve Kamu Calisan1); biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik
goriiglerin, vaatlerin ve kavramlarin (Kirtasiyecilik, Hantallasma, Verimsizlik, Yolsuzluk
ve Yozlagma); biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarimin ¢oziimlerine yonelik
gorlslerin, vaatlerin ve kavramlarin (Katilmcilik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik,
Demokrasi, Etkinlik, Verimlilik ve Kalite) boyutlar1 belirlenmistir.

Veri Analizi: Arastirmada veri analizinde igerik analizi ve betimsel analiz
yontemleri birlikte kullanilmustir. Igerik analizinde amag; birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirerek yorumlamaktadir. Betimsel analiz
ise; elde edilen verileri belli temalara gore diizenleyerek bilgileri diizenlenmis ve
yorumlanmig bir bigimde sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2013). Arastirma kapsaminda
secim beyannamelerinde biirokrasiye yonelik oldukca farkli konular (biirokrasiye yonelik
kavramlar, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢oziimler vb.)
ele alindigindan dolay1 s6z konusu farkli konularla ilgili farkli siyasi parti goriislerini
belirli bir biitiinliik igerisinde sunmak i¢in igerik analizi tercih edilmistir. Belli bir sistem
icerisinde temalarin anlamlandirilmasi igin de betimsel analiz tercih edilmistir.
Arastirmanin gegerliligine yonelik secim beyannamelerindeki siyasi partilerin gortsleri
herhangi bir yorum yapmadan dogrudan sayfa numaralar1 verilerek aktarilmigtir.
Aragtirmanin glivenirligine yonelik ise secim beyannamelerine nasil ulasildigi, analiz
siireci ve yonteme iliskin ayrintili bilgi verilmistir. Kisaca aragtirmanin temel agsamalar1 ve

stire¢ hakkinda bilgi verilmistir.

Aragtirma partilerin internet resmi sitelerinden 2018 segimlerine iliskin kamuoyuyla
paylastiklar1 se¢im beyannamelerine ulasilarak pdf olarak indirilmistir. Tiim ¢alismalar bu
veri setleri lizerinden gergeklestirilmistir. Arastirma siirecinde 6ncelikle biirokrasi ve siyasi
partilerin biirokrasi anlayislarina yonelik alan yazi taramasi yapilmistir. Arastirma
kapsaminda icerik analizi baglaminda Oncelikle secim beyannameleri okunarak parti
beyannamelerinde birbirine benzer konular ve ortak olarak ele alinan konular belirlenerek
temalara ulasilmistir. Daha sonra olusturulan form araciligiyla siyasi partilerin belirlenen

temalan lizerinde gerekli isaretlemeler yapilarak analiz oncesi hazirlik yapilmistir. Daha
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sonra analiz slirecinde temalar belirginlestirilerek toplanan veriler tema boyutlartyla analiz
edilerek analiz siireci gerceklestirilmigtir. Veriler analiz edilirken siyasi partilerin

bildirgelerdeki sayfa sayisi (s.102 gibi) verilmistir.

Siyasi partiler tarafindan ilan edilen beyannamelerin 6zellikleri (Bildirge ismi,
toplam soOzciik sayisi, sayfa sayisi, bolim sayisi), ayrica beyannamelerde biirokrasi,
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlart ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin
coztimleri ile ilgili bilgiler (Biirokrasiye yonelik temel kavramlarin, biirokrasinin yapisal
ve iglevsel sorunlarina yonelik temel kavramlarin ve biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik temel kavramlarin ka¢ defa tekrarlandigi ve bu
kavramlarin tekrar edilme orani) incelenirken objektif degerlendirme yapma adina bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda siyasi partilerin beyannamelerindeki sayfa
yapisi, beyannamede kullanilan punto biiyiikliikleri, satir araliklarindaki farkliliklardan
dolay1 daha objektif degerlendirme yapma adina kriter olarak sozciik sayis1 alinmis ve
degerlendirme bu kapsamda yapilmistir. Arastirmada veri setleri analiz edilirken daha
kolay degerlendirme yapilmasi agisindan parti isimlerinde kisaltmaya gidilmis; IYI
Parti’nin bir kisaltmasina gerek literatiir de gerekse de partinin resmi sitesinde bir kisaltma
sekline rastlanmadigindan dogrudan partinin ismi tercih edilmistir. Caligmanin bu
boliimiinde arastirmanin sorunsal climlesine yonelik veri setlerinden elde edilen bulgular
sunulacaktir.

3.1. Secim Beyannamelerinin Genel Ozellikleri

Tablo 1: Siyasi Partilerin Se¢im Beyannamelerine Yonelik Betimsel Ozellikler

Partiler Beyanname Ismi Sayfa Sayis1 Boliim Sayis1 | Sozciik Sayisi
.| Gucli Meclis Giiglii

AKPartl | ikimet Giigli Tiirkiye 360 7 86.168
Millet I¢in Geliyoruz 11

CHP 230 29.814
Milli dirilis 10

MHP Kutlu Yiikselis 130 20.917
L Milletimizle S6zlesme 16

IYI Parti 134 27.478
Senle Degisir 15

HDP 88 2.054
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2018 Se¢im beyannameleri incelendiginde Ak Parti’nin se¢im beyannamesi toplam
360 sayfa ve 7 boliimden olusmaktadir. CHP’nin 230 sayfa 11 boliim, MHP’nin 130 sayfa
10 boliim, HDP’nin ise 88 sayfa 15 boliim ve IYI Parti’nin ise toplam 134 sayfa ve 16
bolimden olustugu gorilmektedir. Sayfa sayilarmin fazlali@i degerlendirildiginde
partilerin beyannameleri kamuya bilgilendirmede O6nemli bir ara¢ olarak gordiikleri

sOylenebilir.

Partilerin se¢im beyannamelerinde kullanilan sdzciik sayilarina baktigimizda ise,
toplamda en fazla kullanan partiler sirasiyla AK Parti (86.168), CHP (29.814), IY] Parti
(27.478), MHP (20.917) ve HDP (2.054) seklindedir.

Secim beyannamelerin kapak kisminda yer alan se¢im bildirge isimlerine
baktigimizda AK Parti: Gliglii Meclis, Giiglii Hiikiimet, Giigli Tiirkiye; CHP: Millet igin
Geliyoruz; HDP: Senle Degisir; iYI PARTI: Milletimizle Sozlesme; MHP: Milli dirilis

Kutlu Yiikselis isimlerini kullandiklar1 goriillmektedir.

Tiim beyannamelerin kapaklarinda partilerin logolaria yer verildigi gorilmektedir.
Ayni sekilde tiim parti beyannamelerinin kapak sayfalarinda parti sloganlarina yer
verilirken HDP de parti sloganma yer verilmemistir. AK Parti, MHP ve {YI Parti’nin
beyannamelerinin kapaklarinda parti genel bagkanlarin fotograflar1 yer almaktadir. Ancak
CHP ve HDP’nin beyannamelerinin kapaklarinda parti genel bagkanlarin fotografi yer
almamaktadir. Dikkat ¢eken bir bagka ayrint1 ise, AK Parti ve MHP nin beyannamelerinin
basinda partinin genel baskanlarmin imzas1 bulunurken, CHP ve HDP ve IYI Parti’nin
beyannamelerinde parti genel baskanlarmin imzas1 bulunmamaktadir. IYI Partinin
beyannamesinde parti kapagimin sol tarafinda Mustafa Kemal ATATURK ’iin fotografina

ve imzasina yer verildigi goriilmektedir.

AK Parti, CHP, MHP ve IYI Parti'nin beyannamelerinde yer alan basliklara
Icindekiler ya da Sunus béliimiiyle yer verilirken, HDP’de Igindekiler ya da Sunus
boliimiine yer verilmedigi goriilmektedir. I¢indekiler kismi incelendiginde partilerin
politikalarin1 ana bagliklar ve alt bagliklar halinde siniflandirdiklar1 goriilmektedir. Ana ve
alt basliklar belirli bir standart ve sirada olmayip secimlerde partilerin 6ne ¢ikardigi,

vurgulamak istedigi konulara gore sekillendirilmistir.
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3.1.1. AK Parti

AK Partinin 2018 secim beyannamesinde kamu yonetimi ya da biirokrasi adi
altinda bir baslik bulunmamaktadir. Biirokrasiye, memurlara ve personellere dair vaatler ve
diizenlemeler farkli basliklar altinda yer almaktadir. Ilk olarak Giiglii Hiikiimet
(Cumhurbagkanligi Yonetim Modeli basligr altinda biirokrasiye yer verilmektedir. Burada
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile yeni bir doneme girildigi ve bu dénemin sahlanig
donemi oldugu ifade edilmektedir. Cumhurbagkanligi yonetimi modelinde biirokrasinin
azaltilacagi ve bu baglamda hizl1 ve etkili yonetimin olabilecegi vurgulanmaktadir. Hizli
karar alan, hizli reform ve icraat yapan etkin bir yonetim modeli olusturulacaktir. Boylece
ekonomik biiylime, refah ve kalkinmanin daha garanti olacagi savunulmaktadir (AK Parti,
2018:17).

AK Partinin 2018 se¢im beyannamesinde biirokrasinin azaltildigir ve azaltilacagi

alanlart su sekilde inceleyebiliriz:

» Vatandaslarin ihtiyaclarini karsilayan, ihtiyaclar dogrultusunda gelismelere
ayak uyduran, kurumlarin daha hizli ¢alismasini saglayan bir yonetimin
hakim kilinacagi ve bunun da biirokrasiyi azaltmakla miimkiin olacagin
vurgulamaktadir. Biirokrasinin azalmasiyla beraber biiylimede hizlanacaktir.
Boylece 2023 ve Otesine uzanan hedeflerin ivme kazanacagi ifade
edilmektedir (AK Parti, 2018:17).

» Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle karar alma siireglerinde ¢ok baglilik
ortadan kalkacaktir. Cok bagliligin ortadan kalkmasiyla daha etkin ve hizl
bir yonetim anlayis1 sergilenecektir. Bu baglam da biirokratik gecikmelerin
de ortadan kalkacagi, performansa dayali gorev degisikliklerin daha hizlh
yapilacagi  savunulmaktadir.  Biirokraside  yonetim  kademelerinin
azaltilacagi ve gorevde ehliyetin, liyakatin 6n planda olacagi ifade
edilmistir (AK Parti, 2018:18).

» Derneklere ait tiim is ve islemlerin elektronik ortamda yapabilmelerine
olanak saglayarak biirokrasinin azaltilacagini vurgulamaktadirlar (AK Parti,
2018:33).

> Bilgi teknolojisi sistemlerinin ve uygulamalarinin gelistirilecegi ve bu

baglamda vatandaslarin hizmete daha kolay erisimini saglayacaklarini ifade
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etmektedirler. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun e-devlet kapsaminda sundugu
uygulamalarin sayilarini artirarak biirokrasiyi azaltacaklarini
savunmaktadirlar (AK Parti, 2018:133).

» Dis ticaretin Onilindeki kisitlayict engelleri kaldirarak, kambiyo rejimini
serbestlestirmislerdir. Béylece Is diinyasinin gereksiz yere adli ve idari mer-
cilerle kars1 karsiya gelmelerinin dniine gegilmistir. Dolayisiyla Ithalat ve
ihracat alaninda da biirokrasi azaltilmistir (AK Parti, 2018:146).

» Cevresel etki degerlendirmesi (CED) siiregleri basitlestirilmistir. Bu
kapsamda, islemler elektronik ortama alinmistir bdylece mevzuatta yapilan
diizenlemelerle biirokrasi azaltilarak, yatirim ortami iyilestirilmistir (AK
Parti, 2018:244).

» Yapi1 ruhsatinda yer alan yaklagik 20 olan imza sayist 1’e diisiiriilmiistiir.
Boylece biirokrasi azaltilarak insaat izin siiregleri kisaltilmistir (AK Parti,
2018:263).

» Sektorel izinlere iligskin basitlestirme ve biirokrasinin azaltilmasi noktasinda
calismalarini siirdiirdiikleri ifade edilmektedir (AK Parti, 2018:173).

» Tapu ve kadastro islemlerinde biirokrasi azaltilarak teknoloji kullanimi
yayginlastinlmistir. Tapu Kadastro Bilgi Sistemi Projesini (TAKBIS)
tamamlanarak, tapu hizmetlerini e-devlet kapisi iizerinden, gayrimenkuliin
bulundugu yerden bagimsiz bir sekilde verilmeye baslanmistir. Ayrica e-
haciz, e-ipotek, e-yetki, e-vekalet belgesi, uygulamalar ile tapuda biirokrasi
azaltilarak, yatirimlarin Oniiniin agildig1 ifade edilmektedir (AK Parti,
2018:264).

» Elektronik ticaret diizenlenerek, elektronik ticaret yoluyla ihracatin
yapilmasinda biirokrasi ortadan kaldirilmistir. Boylece KDV iadesi alma

imkan1 getirilmistir (AK Parti, 2018:17).

AK Parti’nin 2018 secim beyannamesinde biirokrasi, kamu personeli ve devlet
memurlariyla ilgili yapilan ve yapilmasi amaclanan diizenlemeleri ve izlenen politikalar1 su

sekilde inceleyebiliriz:

» Cumhurbagkanligit ~ Hiikiimet  sistemi  doneminde  Cumhurbaskani
liderliginde; bakanliklar, tasra teskilatlar1 ve yerel yonetimlerle birlikte

kamu yonetiminde de carklarin daha hizli donecegi ifade edilmektedir.
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Boylece hem vatandaslara sunulacak hizmet kalitesinin artacagt hem de
biirokratik is ve islemlerin siire ve maliyetinin azalacagi 6ne siiriilmektedir
(AK Parti, 2018:18).

Yeni sitemle beraber Cumhurbaskanligi merkez teskilati politika ve strateji
gelistirmeye ayni zamanda bunlan izleme ve degerlendirmeye calisirken
bakanliklar daha icract ve fonksiyonel bir yapida sekillendirilecektir.
Bakanlar artik milletvekili olmayacaklart i¢in se¢im bdlgelerinde se¢im
faaliyetlerine yogunlagsmak yerine kendi asli isleriyle ilgileneceklerdir.
Dolayistyla bu da hizmetlerin zamaninda ve yerinde sunulmasi noktasinda
onemli oldugu vurgulanmaktadir (AK Parti, 2018:17).

Kamu istthdaminda erisimin kolaylastirllmas1 ve biirokratik yiikiin
azaltilmas1 amaciyla Elektronik Kamu Istihdam Portali (EKIP) kurulmas:
planlanmaktadir (AK Parti, 2018:181).

Is¢i ve memur tiim ¢alisan kadinlara dogumuna gore ilk ¢ocukta 2 ay, ikinci
cocukta 4 ay, iiclincii ve iizeri ¢ocukta 6 ay yari zamanl tam {icretli caligma
hakki taninmistir. Bununla birlikte ¢ocugun okula baslama yasina kadar her
iki ebeveyne kismi siireli ¢alisma hakki taninmistir (AK Parti, 2018:96).
Engelli vatandaglarin devlet memuru olarak atanmalari i¢in ilk defa ayri ve
merkezi bir smnav (EKPSS) yapilmasi saglanmistir. 2002 yilindan 6nce
kamuda istihdam edilen engelli sayis1 5 bin iken, 2018’de bu say1 51.814’e
cikarilmistir. Son yerlestirmeler ile bu rakam 53.964 olacag ifade
edilmektedir. Kamuda ve 06zel sektorde ylizde 3 engelli ¢alistirma
zorunlulugu getirilmistir.  Engellilere  yonelik istthdam politikalar
neticesinde kamuda ve 6zel sektorde galisan engelli sayisin1 165.447’ye
ulagtirtlmistir. Engelli memurlara 6zel mesai hakki taninmistir. Bu
kapsamda engelli memurlara istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi
gorevi verilmemektedir (AK Parti, 2018:115).

Engelli kamu memurlari igin kolay emeklilik imkani saglanmistir. Sigortali
olmadan dnce yilizde 40 ve daha fazla engeli bulunan engellilere yas sart1
aramadan erken emekli olma hakki tanmmmistir. Sigortali olduktan sonra

yilizde 60 ve iizeri engelli hale gelen sigortalilara da maluliyet hiikiimlerine
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gore erken emeklilik hakki taninmigtir. Agir engelli gocugu bulunan anneler

de 5 yil erken emekli olabilmektedirler (AK Parti, 2018:116).

Kamu hizmetinde siirekliligin saglanmasini teminen bazi personelin
statiilerinde degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda; 300 bin sézlesmeli
personel memur kadrolarina atanmistir. Vekil olarak atanan yaklasik 20 bin
din gorevlisi kadroya gecirilmistir. 2007 yilinda gegici i pozisyonlarinda
caligmakta olan 214 bin kisi durumlarina gore siirekli is¢i kadrolarina veya
sozlesmeli personel pozisyonlarina gecirilmistir. 2017 yilinda 4/C’li 20 bin
gecici  personeli 4/B’li  sOzlesmeli personel statiisiine gegirilmistir.
Dolayisiyla 4/C Gegici Personel Statiisii kaldirilmistir (AK Parti, 2018:124).
AK Parti 6gretmen istihdamini artirdigini, 15 yilda 586 bin O6gretmen
atamasi yaparak ogretmen sayisini 1 milyona ¢ikardigini belirtmistir (AK
Parti, 2018:53). Engelli 6gretmenlerimizi de istihdama kattigin1 ve 3 bin
203 engelli 6gretmenin atamalarinit gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir
(AK Parti, 2018:54). Yeni donemde ise d6gretmenlerimizin niteliklerini daha
da iyilestireceklerini ve “Ogretmenlik Meslek Kanunu”nu ¢ikaracaklarini

bildirmislerdir (AK Parti, 2018:58).

Kamu sektoriinde niteligin artirlldigi ifade edilmektedir. Kamuda nitelikli
personel ihtiyacinin karsilanmasini teminen kariyer uzmanlik sistemi
yayginlagtirilmistir. Mahalli idarelerde merkeziyetgiligi azaltan norm kadro
sistemine ge¢ilmistir. Yeni caligma bi¢imleri giivenceli esneklik anlayisi ile
is mevzuatina dahil edilmistir. Calisanlarin doguma bagli izin ve haklar
gliglendirilmistir. Yillik tcretli izinlerde esneklik saglanmistir (AK Parti,
2018:124).

Cuma Namazinin mesai saatine denk gelmesi halinde, kamu c¢alisanlarina
izin verilmesi saglanmistir. Ayn1 zamanda kamu c¢alisanlarina Hac ibadeti
i¢in ticretsiz izin verilmesi saglanmistir (AK Parti, 2018:124). Sendika tiyesi
kamu gorevlilerine iic ayda bir toplu sozlesme ikramiyesi 6denmesine

imkan saglanmistir (AK Parti, 2018:125).

Asgari ticretlileri koruduklarini ifade etmektedirler. 2002 yilinda 184 TL
olan net asgari ticreti 2018 yil1 Ocak ay1 itibariyle 1.603 TL’ye ¢ikarilmustir.
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Boylelikle; 2018 yilinda asgari iicret, 2002 yilina gore reel olarak yiizde
126, nominal olarak yiizde 770 oraninda artmistir. Asgari iicret
belirlenmesinde 16 yas ayirimina son verilmistir (AK Parti, 2018:125).
Iktidarlar1 déneminde kamu calisanlarin1 ve emeklilerini enflasyona kars
ezdirmediklerini bilakis gelirlerini reel bazda artirdigin1 ifade etmektedir.
Kamu calisanlarina enflasyonun iizerinde reel maas artis1 sagladiklari ifade
edilmektedir. 2002 yili sonundan 2018 yili Ocak ayina kadar enflasyon
%286 oraninda artarken; aile yardimi 6denegi dahil en diisitk memur maasi
%3566 arttirilarak 2.614 TL’ye yiikseltilmistir. Boylece en diisiik memur
ayliginda reel olarak %73 artis saglanmistir. Aile yardimi 6denegi dahil,
2002 yil1 sonunda 578 TL olan ortalama memur maasi, %428 artirilarak
2018 yili Ocak ayinda 3.054 TL’ye yiikseltilmis ve reel olarak %37
artirllmigtir. Muhtarlarin almig olduklar1 aylik 2002 yilinda 97 TL iken, bu
rakam asgari ticrete endekslenerek 2018 yilinda 1.604 TL’ye yiikseltilmistir
(AK Parti, 2018:125).

Emeklilere enflasyonun iizerinde artislar sagladiklarini ifade etmislerdir.
Asgari emekli ayligin1 2002-2018 yillar1 arasinda; Memurlarda nominal
olarak yiizde 425, reel olarak yiizde 38, Iscilerde nominal olarak yiizde 510,
reel olarak yiizde 60, Bag-Kur’lu esnaflarda nominal olarak ytlizde 845, reel
olarak yiizde 148, Bag-Kur’lu ciftcilerde nominal olarak yiizde 1.597, reel
olarak yiizde 345 oraninda artirdiklarini belirtmislerdir. (AK Parti,
2018:125).

Vefat eden memurun dul ve yetimlerine aylik baglanmasi icin aranan 10
yillik hizmet siiresi 5 yila distirilmistir (AK Parti, 2018:130). Ayliksiz
izne ayrilan memurlara saglk giivencesi getirilmistir (AK Parti, 2018:131).
Kamu konutlarinin, i¢inde oturan memurlar tarafindan satin alinmasina
imkan saglayacaklarini ifade etmektedirler (AK Parti, 2018:162).

Adalet personelinin egitimi i¢in de ilk defa personel egitim merkezleri
kurularak daha verimli ve kaliteli egitimin alinmas1 saglanmistir (AK Parti,
2018:40). Siirekli egitim perspektifiyle adli personelin yetkinliginin

artirllacagl ifade edilmektedir. Meslek Oncesi ve meslek ici egitimlerle,
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yargl mensuplar1 ve yardimci personelin mesleki bilgi ve yeterliligini {ist
seviyede tutulacagi vurgulanmaktadir (AK Parti, 2018:42).

Terorle aktif miicadele eden birliklere profesyonel personel istihdam
edildigini ve ihtiyag duyulan bolgelere de ilave profesyonel birlik ve
komutanliklar tesis edildigi ifade edilmistir (AK Parti, 2018:45). Giivenlik
hizmetlerinde gorevli kolluk giicii olarak Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik ve
Giivenlik Korucusu olmak iizere personel sayisi toplam 522.211°e
cikarilmistir (AK Parti, 2018:47). Giivenlik hizmetleri alanindaki personelin
nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi ve profesyonellesmesini
saglayacak her tiirlii tedbiri almaya devam edeceklerini 6ne siirmektedirler.
2017 wyilinda %59’u profesyonel hale getirilmis Jandarma Genel
Komutanlig1 personelinin profesyonellik oranini 2018’de %65’e, 2023’de
ise %100’e ulastiracaklarini ifade etmislerdir (AK Parti, 2018:50).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren olaylar nedeniyle
vazife malulliigii ayligi alan malul personel (erbas /er dahil) ile bakima
muhtac vazife ve harp malullerinin ilag, ortez/protez ve diger iyilestirici
arag ve geregleri ile yardimci lireme yontemleri ve tedavilerinde katilim
pay1 ve ilave ticret alimini kaldirmislardir (AK Parti, 2018:109).

2005 yilinda kurulan ve 81 il de 9.443 personel ile hizmet veren ve
Avrupa’nin en biiylik ulusal medikal kurtarma ekibi haline gelen Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) ile afet ve olagandisi durumlara yonelik
acil miidahale ve afetlerde saglik organizasyonu yapilmasini sagladiklar
ifade edilmektedir. Hastaneleri tibbi cihazlarla donatarak saglikta teknoloji
devrimi yaptiklarini, bina, ekipman ve saglik personelinin eksik oldugu
bolgeler dncelikli kabul edilerek bu konudaki dengesizlikleri biiyiik dlciide
ortadan kaldiklarint vurgulamiglardir (AK Parti, 2018:78).

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yash refakatcisi kurslart acilmistir.
Kurslarda 2017 yili itibariyla 4.200 kisi sertifika almaya hak kazanmigtir.
Boylece yash vatandaslara profesyonel hizmet verecek olan personelin
yetismesini saglamiglardir (AK Parti, 2018:113).

2002 yilinda 28.964 olan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi, 2016

yilinda 136.953’e, ayn1 donemde 5.918 olan 6zel sektdriin tam zaman
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esdeger Ar-Ge personeli sayisi ise 72.579’a ulasmistir (AK Parti,
2018:196). Tasarim merkezlerini Ar-Ge merkezleri gibi destekleyecek, Ar-
Ge ve tasarim personelinin daha esnek calismasina olanak saglayacaklarini
ifade etmektedirler. Boylece KOBI’lerin tasarim yetkinligini artiracaklarini

One siirmiislerdir (AK Parti, 2018:199).

» Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ile hizmetlerin tiim ihtiya¢ gruplari
icin ulasilabilir olmasi, sosyal hizmete ihtiyaci olan bireylerin dncelikle
yasadiklar1 ortamda kendilerine yeterli hale gelmesi, sosyal hizmet ve
yardima ihtiya¢ duyan aileye yerinde, etkili ve yaygin bir hizmet saglamayi
hedeflemislerdir. Su ana kadar 3.000 ASDEP personeli isttihdam edilmistir.
Oniimiizdeki donemde 4.000 personelin daha istihdam edilmesi, mevzuat
altyapisinin ve belli bir asamaya gelinen bilgi islem altyapisinin
tamamlanmasiyla Programin iilke ¢apinda etkin bir sekilde uygulanmasinin

saglanacagi One siiriilmiistiir (AK Parti, 2018:360).

Bagimsiz ve Tarafsiz Yargi: Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sayesinde yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizliginin tam giivence altinda olacagini vurgulamaktadirlar. Disiplin
mahkemeleri disinda askeri yargiya son verilerek yargida birlik saglanmistir. AK Parti
iktidarlan tarafindan yargi bagimsizligi ve tarafsizligi adina yapilan reformlarin faydasini
gosterdigini, Tirk yargisi tarihinde ilk defa darbecilere boyun egmedigini ve 15 Temmuz
gecesi Oonemli bir yargi bagimsizligr zaferine imza attigimi ifade etmislerdir. 16 Nisan
Anayasa degisikligiyle yargi alaninda yapilan diizenlemelerin bagli basina bir reform
oldugunu ileri siiren AK Parti, bir olaganiistii rejim sekli olan sikiyonetim mahkemelerini
kaldirilmistir. Artik Tiirkiye’de sikiyonetim ilan1 s6z konusu olamayacagi gibi sikiyonetim
donemlerinde devreye giren sikiyonetim mahkemeleri de bir daha kurulmayacagi dile
getirilmistir. Boylece yargi glivencesinin ve yargi giivenliginin giiclendirilmesi bakimindan

onemli bir adim oldugu ifade edilmektedir (AK Parti, 2018:21).

Yeni sistemde Anayasa yargisi meclisten ¢ikan kanunlari ve cumhurbaskanlig
kararnamelerini denetlerken, Danistay ve idari mahkemeler ise hiikiimetin tiim islemlerini
denetleyecektir. Boylece yeni donemde yargi giivencesinin daha da artacagini

vurgulamaktadirlar (AK Parti, 2018:22).
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Katilmeilik: AK Parti, son 16 yilda gergeklestirdikleri uygulamalarla Parti
icerisinden baglamak iizere istisare kiiltliriinii ve katilimciligi en iist seviyede siirdiirmeyi
ve temel meseleleri halka gotiirmeyi siar edindigini ifade etmistir. Bu baglamda
katilimeciligin her diizeyde daha kurumsal bir boyutta ele alinmasi, sivil toplum alanin
saglikli isleyebilmesi icin devletin diizenleyici roliiniin gliglendirilmesi ve bu alanin daha
aktif, daha seffaf ve toplumsal anlamda daha hesap verilebilir kilinmasin1 hedeflediklerini
ileri stirmiislerdir. Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik 6nemli idari ve yasal diizenlemeler
yaparak, oOrgilitlenme hak ve Ozgiirliigiine daha fazla imkan saglayan bir ortam

olusturduklarimi ifade etmislerdir (AK Parti, 2018:32).

2023’e dogru yaklasirken kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliginin
daha da artirilmas1 planlanmaktadir. Siyasetten biirokrasiye, kiiltlirel ve sanatsal hayattan
sivil toplum faaliyetlerine kadar her alanda kadinin katilimi ve roliiniin giiclendirilecegi
vurgulanmaktadir (AK Parti, 2018:97). Kadinlar i¢in is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalart hayata gegirilmistir. Bu kapsamda dogum nedeniyle {icretsiz izinde gegen sii-

relerin memuriyet kideminde degerlendirilmesi saglanmistir (AK Parti, 2018:96).

Seffaflik: Adalet ve Kalkinma Partisi, yiirittiigli tiim islerin seffaf, katilime1 ve
hesap verebilir bir bi¢cimde ger¢eklesmesini temel siarlari oldugunu ifade etmistir.
Vatandaglarin ihtiyag¢ ve taleplerine dayali; basarili, seffaf bir yonetimin esasinin adalet
temelli oldugunu, kamu yoOnetimindeki politika ve wuygulamalarinda yolsuzlukla
miicadeledeki kararliliklarinin bu temele dayandigini ileri siirmiislerdir. Son 16 yilda kamu
yonetiminin seffafligi icin bliyiik adimlar attiklarini, saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla
miicadelenin giiclendirilmesi stratejisini uygulamaya koyduklarini ifade etmislerdir. Yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, katihm ve seffaflifin saglanarak
yerinden yonetim ve demokrasinin gili¢lendirilmesi adina Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi,

11 Ozel idaresi ve Mahalli idare Birlikleri Kanunlari diizenlenmistir (AK Parti, 2018:34).

Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla vatandaslarin kanunda belirtilen istisnalar disindaki
thtiya¢ duyduklar: her tiirli bilgi ve belgeye ulagmalarinin 6nii agildig: ifade edilmektedir
(AK Parti, 2018:34). TBMM Dilekce Komisyonu, BIMER ve CIMER gibi kurum ve
uygulamalarla 24 saat boyunca vatandasi muhatap alan bir devlet ve hesap veren biirokrasi
olusturuldugunu ileri stirek Ak parti, Kamu Denet¢iligi Kurumu araciligiyla vatandaglara

hesap sorma hakki sagladiklarin1 belirtmislerdir. Kamu Gorevlileri icin etik kurallarin ve
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standartlarin belirlenmesi ve bu ilkelere aykir1 davranan iist diizey kamu gorevlilerine
iliskin sikayetlerin incelenmesi amaciyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur

(AK Parti, 2018:35).

Seffafligi, hesap verebilirlik temelinde artiracak yasal ve kurumsal altyapinin
giiclendirildigi, giivenilir ve periyodik mali verilerin iretilmesini saglayarak mali
saydamligin gii¢lendirildigi, her bir harcamanin yapildigi kamu birimlerine sorumluluk
vererek harcamalarin denetimlerinin etkinlestirildigini vurgulamislardir. Basin Kanununu
yiiriirlige koyarak, diistincelerin ve haberin en yaygin ve hizli bir sekilde dolasimini ve
kamuoyunun bilgilendirilmesinin saglandigi belirtilmistir. Bunlarla birlikte Sayistay
Kanununu yenileyerek, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak caligmasini teminen, denetimin kapsaminin genisletildigi, kamuda hesap verme
sorumlulugunun artirildigi, finansal piyasalarda giiven, istikrar ve seffafligin saglanmasini,
kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasini saglamak amaciyla Bankacilik Kanununu ¢ikarildigi ifade edilmistir (AK

Parti, 2018:35).

Adalet ve Kalkinma Partisi olarak kurulduklar1 giinden bugiine siar edindikleri
3Y’den biri olan yolsuzlukla miicadele etmeyi siirdiirdiiklerini belirtmislerdir. Bu
miicadelenin hesap verilebilir bir biitgeden basladigini ifade eden Ak parti, hem biit¢eyi
bliylittiigiinii hem de yaptigi biitgenin ve kullandig1 kaynaklarin hesabini halka verdiklerini
ifade etmistir (AK Parti, 2018:35). Yolsuzlukla daha etkin miicadele i¢in sahsa verilen
cezai diizenlemeler, ilk olarak kendi iktidarlar1 doneminde yapildigini, 6zel hukuk tiizel
kisilerine de idari para cezasi verilmesine imkan saglayan Kabahatler Kanununu ytiriirliige

koyuldugunu belirtmektedirler (AK Parti, 2018:35-36).

AK Parti gectikleri donemde oldugu gibi, yeni yonetim modelinde de kamu
yonetiminde seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir olmay1 taahhiit ettiklerini belirtmektedirler.
Bu baglamda; hukuki ve kurumsal diizenlemelerin katilimciligi ve seffafligi artiracak
mekanizmalar araciligiyla yapilmasini saglayacaklarmi ve Yolsuzlukla miicadelede
biitiinciil bir yaklagimla, hiikiimet-vatandas-sivil toplum ve medya diyalogunun saglikli bir

bicimde ger¢eklesmesini saglayacaklarini ifade etmislerdir (AK Parti, 2018:37).
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Istihdam: Kadm ve gen¢ istihdammda cok &nemli mesafeler aldiklarm
belirmiglerdir. OECD verilerine gore; Tiirkiye, 2007-2017 yillar1 arasinda kadin isgiiciinii
en fazla artiran tlilke oldugunu ve Tiirkiye’nin kadin isgiiciinii son 10 yilda 4 milyon 244
bin kisi ile ylizde 72 oraninda artirarak kadin isgiicline katilma oranin1 2017°de yiizde
33,6’ya yiikselttiklerini vurgulamiglardir. Genglerimizin enerjisi ve bilgisi firsata
cevirdiklerini ileri siiren AK Parti, Tirkiye’nin, 2007- 2017 yillar1 arasinda geng
istthdamini en fazla artiran iilke oldugunu savunmuslardir. Bu donemde Avrupa Birligi
iilkelerinde geng isgiicii 4,5 milyon azalirken, Tiirkiye, geng isgiicii sayisin1 yaklasik 1
milyon kisi artirmayr basararak OECD iiye iilkeleri arasinda birinci iilke konumuna

yiikseldigini ifade etmislerdir (AK Parti, 2018:177).

Yeni donemde, kadinlar, gencler, engelliler, eski hiikiimliiler, madde bagimlilari,
sosyal yardim yararlanicilart1 ve diger 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artirtlmasina yonelik uygulama ve projeler gelistireceklerini ifade etmislerdir. Geng
istthdamin1 destekleyerek, issizligi azaltacaklarini, bu baglamda is tecriibesi kazanimin
artirmaya yonelik program cesitliligi saglayacaklarin1 ve kariyer rehberlik sistemini
gelistireceklerini bildirmislerdir. Kadinlarin isgiicline katilimi ile egitimi arasindaki giiclii
iliskiyi dikkate alarak kadinlarin egitimin her kademesinde daha aktif hale gelmesini
6zendirmeye devam edeceklerini ve kadin istthdami konusunda bolgenin ve illerin iggiicii
ithtiyaglarin1 goz oniinde bulundurarak, egitim, staj, isbas1 egitimi gibi uygulamalari etkin

olarak siirdiireceklerini belirtmislerdir (AK Parti, 2018:180).

3.1.2. CHP

Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 secim beyannamesinde “Kamu Yonetimi ve
Hizmetleri” adi1 altinda genis kapsamli bir baghik bulunmaktadir. Bu bashigin igerigine
baktigimizda kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslara, bu hizmeti
gerceklestiren biirokratik orgiitlere, kamu ¢alisanlarina, personellere ve memurlara detayli
bir sekilde yer verilmektedir. Bu kamu kuruluslarinda hizmet sunan personellerini
memurlarin biirokrasinin karsilastiklar1 sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in vaat edilen
politikalara ve diizenlemelere seffaflik ve hesap verebilirlik kapsaminda yer verilmektedir.
Bunlarin yani sira Yolsuzlukla Miicadele ve Tasarruf bashigiyla biirokraside karsilasilan
yolsuzluklara ve bunlarla nasil miicadele edilecegi noktasinda diizenlemelere ve vaatlere

yer verilmektedir.
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Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 secim beyannamesinde yer alan “Kamu Y 6netimi
ve Hizmetleri” basligiyla biirokrasi baglaminda gergeklestirmeyi amacladiklar
diizenlemeleri, izlemek istedikleri politikalari, blirokrasiye dair ele ele aldigi sorunlar1 ve

bunlar i¢in planladiklar1 ¢oziim Onerilerine su sekilde deginebiliriz.

Cumbhuriyet halk partisi 2018 secim beyannamesinde biirokrasiyi de kapsayacak
sekilde ilk elestirisini saray rejimi diye baslayarak AK Parti’ye yapmaktadir. Saray rejimi,
1982 darbe Anayasasi’n1 degistirecegini iddia etmis, fakat 12 Eyliil’den bile baskic1 ve geri
bir siyasal rejim kurmustur. Dolayisiyla tek adam rejimi, artik Tirkiye’yi anayasasiz,
meclissiz, adaletsiz, biirokrasisiz ve yurttagsiz bir bicimde yonetmeye caligmaktadir

diyerek elestirmektedir (CHP, 2018:20).

Gilinlimiizde, kars1 karsiya kalinan iki temel durum, kapsamli bir kamu yonetimi
reformunun en kisa zamanda hayata gecirilmesini zorunlu kildig:1 ifade edilmektedir.
Birincisi, son on bes yilda giderek otoriterlesen tek adam rejimi kamu diizenini tahrip
etmistir. Bu yikimin onarilmasi ve ¢agdas, adil, hak temelli bir kamu diizeninin yeniden
kurulmasini hedeflemektedirler. Ikincisi, bilisim devriminin neden oldugu biiyiik déniisiim,
kamu hizmetlerinin sunus seklini ve kamunun tiim Orgilitlenme bi¢imini doniistiirmeyi

zorunlu kildigini ifade etmektedir (CHP, 2018:134).

Tiirkiye’de, gegtigimiz on bes yilda bir parti ve devlet biitiinlesmesi s6z konusudur.
Cumhurbagkani’nin, bir partinin genel baskani da olmasi bu siireci nihai noktaya tagimistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kamu yonetiminden bahsederken bir parti devleti gergegi soz
konusu oldugu, neredeyse biitiin kamu kurumlarin bir siyasal partinin subeleri olarak gérev
yaptig1 one siiriilmektedir. Bu durumda biirokratlar ise, devlet hiyerarsisi ve kanunlarin

yerine, partiye hesap verir hale geldigi vurgulanmaktadir (CHP, 2018:134).

Iktidar, yurttaglar1 kendi taraftarlar ve tekiler olarak ayristirmakta ve hizmetlerini
muhalifleri hige sayarak sunmaktadir. Yurttaglarin énemli bir boliimii kamu kaynaklarinin
boliistimiinden dislanmistir.  AK Parti iktidarinda keyfi ve hakkaniyetsiz bir kamu
yonetimi anlayisi ile karar mekanizmalarinda belirleyici ilke, tek adam ve onun dar
cevresinin ¢ikarlarin1 gézetmek haline gelmistir. Kamu kurumlar ve biirokratlar arasinda
uyum bozulmus, partizanlik c¢ercevesinde gelisen bir rekabet ortami olustugu one

siriilmektedir. On bes yildir siiregelen kadrolasma sonunda kamuda vasifsizlik ve
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ehliyetsizlik giderek yayginlagsmistir. Parti’nin devleti ele gecgirmesi, devleti bir yolsuzluk
ve hukuksuzluga sokmustur. AK Parti’nin yarattigi bu yikimin sonucunda yurttaslarin

devlete giiveni zamanla kaybolmustur (CHP, 2018:135).

Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 se¢im beyannamesinde yukarda sayilan AK Parti
hiikiimeti doneminde yasanan biirokratik sorunlara, kendileri iktidar olduklarinda ¢6ziim
olarak sunlar1 One siirmektedirler. CHP iktidarinda, tiim yurttaglara hizmet eden,
ihtiyaclara oncelik vererek sorunlara ¢ozliim iireten, toplumun beklentilerine cevap veren
bir kamu diizeni kuracaklarini ifade etmektedirler. Kamu hizmetlerini hakkaniyetle ve adil
bir bicimde sunacaklarini, higbir yurttasimizi bir digerinden ayirmayacaklarin
savunmaktadirlar. Onceliklerini siyasi ¢ikarlar dogrultusunda degil, nesnel ve evrensel
ilkeler ¢cercevesinde belirleyeceklerini ifade etmektedirler. Halkin denetimine acik, halka
hesap veren, seffaf bir yonetim anlayis1 benimseyeceklerini ileri slirmektedirler (CHP,

2018:135).

Devlet kurumlart arasinda is birligi ve giiven iligkisi yeniden tesis edilecektir.
Kamu personelinin ise alimlarinda ve iste yiikseltilmesinde liyakat esas alinacaktir. Tiim
kamu c¢alisanlarinin ¢alisma kosullarimi iyilestirilerek, toplumumuzun en nitelikli
kesimlerinin kamuda gorev almasi saglanacaktir. Kamu ¢alisanlarinin gorev tanimlari,
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirtilerek, yasal sinirlar ¢er¢evesinde hareket etmelerini
giivence altina alinacaktir. Dolayisiyla tim bu diizenlemelerle kamu yonetiminde
yeterliligi, verimliligi ve etkinligi en iist diizeye ¢ikaracaklarini, yurttaglarin devlete giiven

duymasini saglayacaklarini ifade etmektedirler (CHP, 2018:135-136).

Cumhuriyet Halk Partisi Bilisim devrimi 1s1ginda bir kamu yonetimi diizeni
kurmay1 hedeflemektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri bilgiyi edinme, isleme, depolama
ve yayma hizini artirdigini, ayn1 zamanda tiim bu iglemlerin maliyetlerini dnemli diizeyde
disiirdiigiinii ifade etmektedir. Bilisim devrimi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yasantimizin yani sira kamu yonetiminde de biiyiik bir doniisiime yol agmaktadir. Akill
telefonlar, Internet, blok zinciri gibi teknolojik gelismeler sayesinde, yurttaslarin kamu
kararlar1 ve uygulamalari hakkinda bilgilendirilmesi ayn1 zamanda yurttaglarin kamu
kararlarma katilimi, kamuya kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri artik neredeyse sifir
maliyetle, anlik olarak ve uzaktan yapmanmn miimkiin hale geldigini ileri siirmektedir

(CHP, 2018:136).
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Bu yeni olanaklar dogrultusunda koklii bir kamu ydnetimi reform programini
ivedilikle hayata gegirecegini ifade eden CHP, Kamunun tiim kademelerinde, kurum ve
kuruluslar arasinda entegrasyonu ve esglidiimii saglayacaklarini ileri siirmektedirler.
Biirokrasiyi kat1 hiyerarsiden ve asir1 merkeziyetgilikten kurtaracaklarini ve yerel diizeyde
hizmetlerin sunumunu en kiiciik birimler araciligiyla vatandasa en yakin noktada

gergeklestireceklerini vurgulamaktadirlar (CHP, 2018:136-137).

Devlet ve vatandas iliskisinde, vatandasi merkeze alan bir yaklasimi
benimseyeceklerini, buyrukgu ve yasake¢i bir yonetim yerine, genis katilim ve temsile
dayanan, karar siireclerine halkin biitiiniinii dahil eden bir yonetim sistemi kuracaklarini
ifade etmektedirler. Bunlarla beraber teknolojinin sagladig: tiim olanaklardan yararlanarak,
miimkiin olan kosullarda dogrudan demokrasiyi hayata gecireceklerini ileri stirmektedirler.
Boylece gelistirecekleri cagdas uygulamalar ile devleti hantal yapisindan kurtarmayi
hedeflemektedirler. E-devlet araglarmi etkin sekilde kullanarak, vatandaglarin kamu
hizmetlerine hizli, diisiik maliyetli ve kolay erigsmesini saglayacaklarini ileri siirmektedirler

(CHP, 2018:137).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin “Kamu Yo6netimi Reformu” bashigi altinda yer alan
Dengeli ve Islevsel Yetki Paylasimma baktigimizda, Merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki yetki ve sorumluluk paylagimini yerellesme esasina gore yeniden
diizenleyeceklerini ifade etmektedirler. Kamu yonetimiyle ilgili kararlarin, kamu
hizmetlerinden yararlanan vatandaglara en yakin yonetim diizeyinde alinmasin
saglayacaklarin1 ve kamu yerel birimlerinin idari ve mali 6zerkliklerini saglayacaklarini
ileri siirmektedirler. Yerel yonetimlerin yetki ve kaynak kullaniminda OECD ve Avrupa
tilkeleri referans alinacaktir. Bununla birlikte bazi bakanliklarin tasra kuruluslarin1 gérev
alanlarina gore belediyelere veya il Ozel idarelerine devredeceklerini, kamu idare ve
kurumlarinin merkez ile tagra teskilatlar1 arasindaki goérev cakigsmalarini 6nleyeceklerini
ifade edilmektedir. Bakanliklarin tasra teskilatlarinin yetkilerini artiracak, uygulamaya
doniik kararlarin yerel diizeyde alinmasina olanak taniyacaklarini ve merkezi yonetimin
yerel meclislerin  kararlarina miidahale etmesini Onleyecek yasal diizenlemeler

yapacaklarini 6ne stirmektedirler (CHP, 2018:137-138).

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Bilgi Edinme Kanunu'nu seffafligi artiracak

sekilde yeniden diizenleyeceklerini ileri siiren CHP, Kamu Ihale Yasasi'm da AB
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standartlar1 temelinde diizenleyeceklerini ifade etmektedirler. Kamu alimlarin1 ve basta
ozellestirmeler olmak iizere tiim ihale siireglerini seffaflastiracak ve Internet ortamindan
takibi saglanacaktir. Kamunun isleyisinde ticari sir kavrami daraltilacaktir. Kamu
yoneticilerinin glincel mal bildirimlerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi zorunlu
kilinacaktir. Tiim kamu gorevlilerinin yetkilerini agik bir sekilde tanimlanacak ve kamu
gorevlilerini tanimlanan yetki alanlarinda hesap verebilirlik ilkesi uyarinca sorumlu
tutulacaktir. Bu baglamda kamu personelinin dokunulmazliklar1 kaldirilacaktir. Bilgi
edinme ve etik kurullarinda sivil toplum temsilcilerinin yiiksek diizeyde temsil edilmesinin

saglanacagi hedeflenmektedir (CHP, 2018:138).

Yolsuzlukla Miicadele ve Tasarruf: Tim toplumu igerecek bir yolsuzlukla
miicadele stratejisi gelistirilecegini ileri siiren CHP, riigvet ve yolsuzluk suglarinda yargi
siireclerini  hizlandiracak, cezalar1 artiracak, zaman asimim1 kaldiracaklarini ifade
etmektedir. itibar ad1 altinda gerceklestirilen tiim gereksiz harcamalara, Cumhurbaskanlig
Sarayi, ugak, helikopter ve makam araglari, sasali kamu kurum binalar1 vb. ile siyasetgilere
ve kamu gorevlilerine saglanan tiim lilks yasantiya son verecegini ileri siirmektedir.
Bunlarin yani sira kamu bankalar1 {lizerindeki siyasi baskiya ve kamu bankalarinin
kaynaklarinin kayirmaci bir anlayisla kullanilmasina da son verilecegi ifade edilmektedir

(CHP, 2018:138-139).

Bagimsiz Yargi, Ozerk denetim: Yarg: bagimsizhigini saglayacak, biirokrasinin ve
yirlitmenin yargi denetiminden ka¢masina olanak taniyan tiim istisnalari ortadan
kaldirmay1 planlamaktadirlar. Tim st kurullarin, kaybettikleri ozerklikleri yeniden
kazandirilacaktir. Siyasi iktidarin bu kurullar lizerinde baski kurmasi engellenecektir.
Kamu FEtik Kurulu'na ve tiim kamu etik komisyonlaria islerlik kazandirilacaktir. Bu
birimlerin danigmanlik, egitim ve denetleme islevlerini birlikte yliriitmesi saglanacaktir.
Kamu Denet¢iligi (Ombudsmanlik) Kurumu’nun biitiiniiyle 6zerk olmasini saglanacak ve
yaptirim yetkisi artirilacaktir. Rekabet Kurumu’nun isleyisine etkinlik kazandirarak,
piyasalarda hakim durumun kotiiye kullanilmasi engellenecektir. SPK’nin yetkilerini

artirilarak, sermaye piyasalarinda manipiilasyon ortaminin olugmasini engelleyecekleri

ifade edilmektedir (CHP, 2018:139-140).

Kamuda Liyakat ve Ehliyet: Memurlar, liyakate gore yiikseltilmiyor. Atama ve tayinler
adaletsiz bigimde gerceklestiriliyor (CHP, 2018:139-16). Kamu personelinin atamalarinda
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is tanimi dogrultusunda olusturulmus nesnel Olgiitler ve temel yeterlilikler referans
alinacagimi ifade eden CHP, ise alim siireglerinin merkezine etik degerler ve liyakati
koyacaklarini vurgulamaktadir. Kamu kurumlarinda siyasi kadrolasmaya ve kayirmaciliga
izin verilmeyecegi, atama ve yiikseltmelerde her tiirlii ayirimcilik ve 6znel tercihe son
verilecegi ileri siiriilmektedir. Istisnai memurluk uygulamasini kaldiracaklarini ve {ist
diizey yoneticiler disindaki tiim kamu gorevlilerinin atamalarini merkezi sinavla
gerceklestireceklerini One slirmektedirler. Yapilacak yasal diizenleme ile gorevde
yiikseltme ve unvan degisikligi i¢in diizenli smav yapilmasi saglanacaktir. Sinavlarin
bagimsiz, adil, objektif ve seffaf bir bigimde gerceklestirilmesini saglanacaktir. Aile
birliginin korunmasi ilkesini gézeterek tiim es durumunda atama talepleri en kisa zamanda
gerceklestirilecektir. Biitliin yoneticilik kademeleri i¢in yazili sinav kazanma sarti
getirilerek, iist diizey kamu gorevlerine yapilacak atamalarda, yoneticilik egitimi almis

olmay1 6n kosul yapacaklari ifade edilmektedir (CHP, 2018:140).

Gtivenceli, Miireffeh ve Sorumlu Kamu Calisanlari: Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
olan 657 sayili kanun, sadelestirerek giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilecektir.
Yonetisim ilkesi dogrultusunda, devletin calisanlarina giiven duydugu, 6zerklik tanidigi,
karar alma mekanizmalarina dahil ettigi bir personel yonetimi anlayis1 etkin kilinacaktir.
Kamu hizmetlerinin tam zamanl, is giivenceli, kadrolu is¢i ve memurlar tarafindan
verilmesini saglanacaktir. Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan istisnalar disinda kamu
gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliikklerinin 6niindeki tiim engeller kaldiracaktir. Zorunlu
rotasyon adi altinda yapilan siirglinlerin 6niine gegerek, gecmis uygulamalarin yarattig
magduriyetlerin giderilecegi ve tiim kamu c¢alisanlarin1 kapsayacak bir sicil affi

cikarilacagi ileri stiriilmektedir (CHP, 2018:141).

Kamu c¢aliganlarinin ticret politikasina baktigimizda ise, iicretlerin, is yeri ve lilke
diizeyinde toplu s6zlesmeler yoluyla belirlenmesinin 6niiniin agilacag: ifade edilmektedir.
Kamu ¢alisanlar arasindaki iicret adaletsizliklerini ve ek 6deme farkliliklarini giderilerek,
emekli maaglar1 ve ikramiyelerinin belirlenmesinde kamu gorevlilerine yapilan tim ek

O0demelerinin hesaba katilacagi vurgulanmaktadir (CHP, 2018:141).

Yerel Yonetimler: Belediyelerin tiim hizmet siireglerinin Internet iizerinden
yurttaslarla paylasilmasini zorunlu kilacagin1 hedefleyen CHP, belediye baskanlarinin ve

belediye yoneticilerinin servet beyanlarinin yillik olarak ilan edilmesini saglayacaklarini
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ifade etmektedir. Kent planlanmasinda meslek odalarmin séz sahibi olmasma olanak
taniyacaklarin1 vurgulamaktadirlar. Muhtarliklar biinyesinde kurulacak Mahalle Konseyleri
ile yeni bir katillm mekanizmas1 olusturulacak ve kent konseylerine islerlik
kazandirilacaktir. Belediyeler tarafindan uygulanacak projelerin, dlgegine bagli olarak,

kent ve mahalle konseylerinde tartisilmast zorunlu hale getirilecegi ifade edilmektedir

(CHP, 2018:143).

Mahalle muhtarliklarina, Anayasa’da tanimlanmis yerel yonetim birimi statiisii
verilerek muhtarlara biitce ayiracak, belediyelerle birlikte sosyal projeler yapmalarina
olanak taninacaktir. Muhtarlarin yetki ve sorumluluklari tek bir kanunda toplanarak
“Tirkiye Muhtarlar Birligi” kurulacaktir. Muhtarlarin ¢agin gereklerine gore hizmet
verebilmesi i¢in gerekli altyapiyr olusturacak, o6zliikk haklar1 ve calisma kosullar

iyilestirilecektir (CHP, 2018:143-144).

Biirokrasi, memur ve personeller baglaminda diizenlemelere, politikalara ve
vaatlere baktigimizda ise, kamuda tiim gecici ve gilivencesiz istihdam bigimlerinin
kaldirilacagi ve bu kapsamdaki tiim personeli memur ve is¢i kadrolarina gegireceklerini
ifade etmektedirler (CHP, 2018:171). Sendikali is¢i ve memurlarin, is yeri sendika
temsilcileri ve yoneticilerinin ¢aligma haklar1t ve kosullar1 giivence altina alinacagi
vurgulanmaktadir (CHP, 2018:174). Astsubaylara ve ceza infaz koruma memurlarina
secim beyannamesinde yer veren CHP, astsubaylarin ve ceza infaz koruma memurlarinin
caligma sartlarinin ve kosullarinin iyilestirilecegini ifade etmistir. Ceza infaz ve koruma
memurlarint mesleki kosullarint ve maruz kaldiklar1 tehlikeleri de gdz oniine alarak
emniyet hizmetleri smifina gecireceklerini ve 3600 ek gdosterge verilece8ini ifade

etmektedirler (CHP, 2018:155).

Tiim kamu personeli ve emeklilerin ticret artiglarin1 belirlerken sadece enflasyonu
degil, biilyiimeden kaynakli refah pay1 da tam olarak dahil edilecektir (CHP, 2018:70).
Sehitlerimizin eslerinin, esleri yoksa anne ve babalarinin ve gazilerimizin net aylik
gelirinin alt smirin1 en diisik net memur maasina esitlenecektir (CHP, 2018:155).
Sehitlerin 18 yasindan biiyiik olan ve Ogrenci olmayan cocuklarinin kisi siirlamasi
olmaksizin, kamu kurumlarinda istihdam edilebilmesini saglanacaktir. Gazi ve sehit
cocuklarinin egitim hayatlarimi burslu olarak siirdiirebilmeleri i¢in gerekli destek

saglanacaktir (CHP, 2018:156). Tiim okullara 6grenci sayisin1 dikkate alarak ihtiyag
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dogrultusunda en az 1 kadrolu giivenlik ve 1 temizlik gorevlisi atayarak, bu baglamda en
az 80 bin personel istthdam edilecegini ileri siirmektedirler (CHP, 2018:99). Aile
hekimlerini de yeniden devlet memuru olarak atayacaklarini vurgulamislardir (CHP,

2018:148).

AR-GE desteklerine erisimi kolaylastiracak, firmalarin tek noktadan her tiirli
destege bagvurabilmesini saglayarak, arastirma ve {riin gelistirme c¢abasi igindeki
girisimcilerin, bilirokratik engellere takilmasinin oniine gecilecektir (CHP, 2018:88).
Bosanma, miras, noter vekaleti, defin ve otopsi gibi islemlerdeki biirokratik engeller
ortadan kaldirilacaktir (CHP, 2018:129). Tutuklu ve hiikiimliilerin saglik kurumlarina
sevklerinin Oniindeki biirokratik engelleri kaldirilarak, Saglik durumu raporlarinin
gecikmesi Onlenecektir (CHP, 2018:146). Vatandaslarin saglikla ilgili yasal haklarini
aramalarinin  Onilindeki biirokratik engeller kaldirilacaktir (CHP, 2018:150). Kadin
kooperatiflerinin desteklenecegi, kurulus maliyetlerinin ise biitgeden karsilanacagi ve bu

anlamda biirokratik kolayliklar sunulacag ifade edilmektedir (CHP, 2018:179).

Akademik Personel: Universitelerde bilimsel arastirmalara ve AR-GE calismalarina
daha fazla kaynak ayirarak, arastirmaci akademisyenleri tesvik edecegini ileri siiren CHP,
Yiksekogretim ve AR-GE gereksinimine yanit verecek doktora derecesine sahip nitelikli
Ogretim elemanlart egitim sistemine kazandiracaklarimi ifade etmektedirler. Saglikli bir
odill ve tesvik mekanizmas: kurarak yayinlarin sayisini ve kalitesini arttirmayi
hedeflemektedirler. Yiiksekogretim ve istihdam iligkisini mezunlarin gereksinimlerini ve is
gicli talebini gozetecek sekilde, siirdiiriilebilir bir big¢imde planlayacaklarini
vurgulamaktadirlar. Akademik ve idari personelin maruz kaldig1 siyasi baskilara ve
ayrimciliga son verilecegi ifade edilmektedir (CHP, 2018:103). Kamu iiniversitelerine
atama ve ylikseltmelerde standart getirilerek, mevcut esitsizliklerin giderilecegini ileri
stirmektedirler. Akademisyenlerin sendikalasma oraninin artmasi1 i¢in  gerekli
diizenlemelerin yapilacagint ve doktoralarini bitirmeden iiniversitelerdeki gorevlerine
cagrilan Ogretim Elemam Yetistirme Programi kapsamindaki arastirma gorevlilerinin

sorunlarini ¢ézecegini ifade etmektedir (CHP, 2018:104).

Ogretmenler: dgretmenleri kalkinmanin ve demokrasinin giivencesi olarak géren CHP,
ogretmenligi Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi en saygin mesleklerden biri haline

getireceklerini ifade etmektedirler. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nu ¢ikartarak, dgretmen
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yetistirme, ilk atama, yer degistirme, gorevde yiikselme, mali ve sosyal haklar gibi
Ogretmenlikle ilgili tiim konulart bu kanun kapsaminda ¢6ziime kavusturacaklarini
vurgulamuslardir. Ucretli ve sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasina son vererek, tiim
O0gretmenlerin kadrolu atanmasini saglamay1 hedeflemektedirler. 180 bin 6gretmene bir yil
icerisinde kadro verilecegini, egitimde liyakate ve nesnel Olgiitlere dayali bir atama ve
yiikseltme sistemini hayata gecireceklerini ve tiim yonetici atamalarin1 sadece yazili

sinavla yapacaklarin1 6ne stirmektedirler (CHP, 2018:104).

Ogretmen ve yoneticilerin iiyesi oldugu sendikaya gore hukuksuz yargilanmalarina,
aciga almmalarma ve siirgiin edilmelerine son verilecektir. 24 Kasim Ogretmenler
Giinii'nde tiim o&gretmenlere bir maas ikramiye verilecektir. Ogretmenlere 3600 ek
gosterge hakki taniyacaklarini ve 6gretmenlerin e8itim tazminatlarini, ek ders iicretlerini
ve hazirhk &deneklerini artiracaklarmi &ne siirmektedirler. Higbir 6gretmenin TUIK in
belirledigi acglik sinirnin altinda maas almasina izin vermeyeceklerini ve toplu tasima
araclarin1 tiim egitim c¢alisanlarina T{icretsiz yapacaklarini ifade etmektedirler (CHP,

2018:105).

Saglik Hizmetleri ve Saglik Calisanlari: Kisi basina diisen saglik personeli sayisini
kademeli olarak AB iilkeleri diizeyine ¢ikartilacagini, hekim ve saglik personeli
dagilimindaki bolgelerarast esitsizlikleri gidereceklerini 6ne siirmektedirler. Biitiin
dogumlarin, her yerde {licretsiz ve saglik personeli yardimiyla gerceklesmesini temin
edilecektir (CHP, 2018:145). Aile hekimlerinin birlikte calisacagi saglik personelinin
sayisin yeterli diizeye ¢ikarilacaktir (CHP, 2018:148). Biitiin tip fakdiltelerini, list diizey
saglik hizmeti verebilecek ve saglik sisteminin ihtiya¢ duydugu sayida nitelikli personel
yetistirebilecek duruma getireceklerini  vurgulamaktadirlar (CHP, 2018:149). Tip
fakiiltelerinin Ogretim tiiyesi, personel, kaynak ve donanim ihtiyaglarim1 karsilanacaktir
(CHP, 2018:150). Saglik ¢alisanlarmin emekli maaglarin1 yiiksek diizey kamu personeli
emekli maag1 seviyesine getirilecektir. Saglik alanindaki personel agigini hizli bir sekilde
kapatilacaktir. Saglik personeli sayisint OECD ortalamasina yakinlastiracaklarini ileri
stirmektedirler. Mahrumiyet bolgelerinde ¢alisan hekim ve saglik personelinin {icretleri ve
sosyal haklar1 iyilestirilecektir. Saglik personeline yonelik siddeti yasal diizenlemelerle

onleyeceklerini vurgulamaktadirlar (CHP, 2018:151).
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3.1.3. MHP

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 2018 se¢im beyannamesine baktigimizda “Akilli
Devlet ve Kamu Yonetimi baslig1 altinda biirokrasiye ¢ok detayli olmasa da kiigiik bir yer
verildigi  goriilmektedir. Bunun disinda “27. Yasama Donemindeki Baslica
Taahhiitlerimiz” baghiginda ve ara bagliklarda biirokrasiye dair belli bashi noktalara

deginerek vaatlerde bulunmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin saglayacagi gii¢lii yonetim sayesinde refah
ve kalkinmanin hiz kazanacagini, milli gelirin artacagini, gelir gruplar1 arasindaki
dengesizligin azalacagini ileri siirmektedir. Bunlarin yani sira bolge ve sektor bazli
tesviklerle istihdam artisinin saglayacagini yeni fabrikalarin 6niiniin agilacagini, ihracattaki
artis hizlanarak devam edecegini, enerjide disa bagimliligimizin azalacagini, yiiksek
teknolojili iirlinlerde yerliligin artacagini ifade etmektedir. Boylece Tiirkiye muasir
medeniyet seviyesinin lstiine ¢ikarak, kiiresel bir giic olarak diinya sahnesindeki yerini
alacagini 6ngérmektedir (MHP, 2018:120).

Personel rejiminin yeniden diizenlenerek kamu calisanlarinin statii, iicret ve unvan
karmasasinin giderilmesini 6ngérmektedir. Ayn1 zamanda kamu ¢alisanlarinin esit degerde
ise esit licretin tesis edilmesini ve ise alma, ilerleme ve yiikselmenin objektif kriterlere
baglanmasini esas alan bir diizenlemenin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir (MHP,
2018:79). Sendikal haklar, cagdas normlara uygun hale getirilmesini gerektigini ileri siiren
MHP, Memur, is¢i ve diger kamu gorevlilerinin tanimlar1 yeniden yapilarak daraltilmis
memur disindaki calisanlarin ¢agdas sendikal haklara kavusturulmasini 6ngérmektedir

(MHP, 2018:96).

Hastanelerde; hasta yatagi, donanim ve insan giicii kapasitesinden daha 1yi
yararlanilmas1 gerektigini 6ne siiren MHP, ayn1 zamanda hasta taleplerinin zamaninda
karsilanmasi ve hizmet bekleme siiresinin asgari diizeye indirilmesi i¢in “tam giin-tam
kapasite c¢alisma” saglanmasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda hizmet veren

personelin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmalidir (MHP, 2018:101).

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ileri teknolojiyi kullanmada ihtisas sahibi uzman
personel istihdami yaygimlagtirilarak hareket kabiliyetinin = artirilmas:  gerektigini

savunmaktadir. Askeri savunmada asimetrik, politik ve ekonomik giivenlik anlayislarini da
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dikkate alan 6n alict bir yaklagimla milli ¢ikarlarimizi sinirlarimizin 6tesinden baglayarak
korunmasi ve bu abaglamda “yeni stratejik giivenlik” anlayisina gegilmesi gerektigini ifade

etmektedir (MHP, 2018:111).

Akilli Devlet ve Kamu Yonetimi: Tiirkiye’nin kokli devlet gelenegini ¢agdas
demokratik degerlerle bulusturan bir kamu yonetimi yapisinin tesis edilmesine biiyiik
onem atfeden MHP, Katilimcilik, hesap verebilirlik ve seffaflik esashi bir kamu yonetimi
anlayis1 benimsemekte oldugunu savunmaktadir. Demokratik hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde hakkaniyeti, verimliligi, etkinligi ve vatandas memnuniyetini gdzeten bir

yonetim yapisi ve isleyisinin sart oldugunu ileri stirmiistiir (MHP, 2018:78).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin tam anlamiyla uygulamaya girmesiyle,
devlet organlar1 arasinda etkin bir goérev, yetki ve sorumluluk paylasimina dayanan
kurumsal yapinin, teknolojik ve beseri kapasitenin ihdas edildigi, insan merkezli “hadim
devlet” anlayisina dayali “Akilli Devlet”in tesisinin miimkiin olacagin1 savunmaktadir

(MHP, 2018:78).

Bu ¢ergevede MHP, kamu yonetiminde demokratik mesruiyetin gili¢lendirilmesini,
yolsuzluk ve usulsiizliik gibi giiven sarsicit uygulamalarin 6niine gecilmesini ve devlete
duyulan giivenin artirilmasini saglayacak bir diizenleme gerektigini ileri stirmektedir. Ayni
zamanda hukuk devletini giiclendirecek, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
yonetim siirecine daha aktif katilmimi saglayacak ve vatandasa duyarli bir kamu
yonetimini miimkiin kilacak kapsamli bir diizenleme gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda gerceklestirilecek reformun hukukun {stiinliigii, adaletin tesisi, kurumsal
kapasitenin artirilmasi, etkin bir insan kaynaklar1 yonetimi, e-doniisiim, sosyal inovasyon,
yolsuzluklarla miicadele ve hesap verebilirlik gibi temel esas ve ilkelerinin olusturulmasi
gerektigini ifade etmektedir. MHP, vatandaglarin kamu kurumlarindan aldigi hizmetten
memnun ve mutlu oldugu, idari eylem ve islemleri kolayca denetleyebildigi ve yonetimin
adaletine mutlak giiven duydugu bir kamu yOnetiminin tesisi toplumsal huzurun da

teminati olacagin1 savunmaktadir (MHP, 2018:79).

Yolsuzlukla Miicadele: Milliyet¢i Hareket Partisi, yolsuzlukla miicadeleyi siyaset
anlayisinin temel unsurlarindan birisi olarak gormektedir. Bu baglamda, siyasette ve kamu
yonetiminde, sivil toplum kuruluslari, medya ve is diinyasinda, sporda ve sanatta toplumsal

tiim alanlarda yasanan yozlagsma ve yolsuzluklara karsi etik kurallar1 aktif bir sekilde
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giindelik hayatimiza sokacak gerekli yasal diizenlemelerin acil oldugunu ileri siirmektedir

(MHP, 2018:119-120).

Toplum hayatini, demokratik rejimi ve ahlaki degerleri tahrip eden, halkin devlete
olan giivenini azaltmasi ve toplumsal dokuyu tahrip etmesi yaninda kaynak israfina,
yatirim ortaminin bozulmasimna ve uluslararasi itibarimizin zedelenmesine yol agan
yolsuzluga kars1 koklii ve kalict tedbirler alinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Yolsuzluk
yapanlarla birlikte yolsuzlugu doguran unsurlarla da etkili bir sekilde miicadele edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yolsuzluklarla miicadele politikalarinin, onleyici tedbirler
almanin yani sira yolsuzluklar1 yargiya tasima ve hesap sorma anlayisina dayandigini
vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda yolsuzluga sebep olan unsurlar ortadan kaldirilarak
caydirict miieyyideler getirilmesini ongdrmektedirler. MHP’nin bir diger dikkat ettigi
nokta ise yetim hakkina el uzatanlarin adalet Oniine cikarilarak hak ettikleri cezayi

almalaridir (MHP, 2018:80).

Tiirk siyasi ve biirokratik hayatina ilkeli, seviyeli, seffaf ve temiz bir yonetim
anlayis1 yerlestirilmesi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin “vatana ihanet” ile es anlamda oldugu
algis1 kamuoyunda hakim kilinmasi gerektigini savunan MHP, yolsuzluga kars1 siyaset,
biirokrasi, yargi ve sivil toplum ayaklari olan topyek(n bir miicadelenin yiiriitiillmesi
gerektigini ileri stirmistiir. Diirtstliik kultiri yerlestirilerek, diirtistliigii tesvik eden
davranig kurallar1 olusturularak, egitimin her kademesinde, insanimiza diiriistliik ve
sorumluluk gibi erdemlerin kazandirilmasina 6nem verilmeli, diiriistliik kiiltiirtinin bir
hayat tarzi olarak benimsenmesinin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Ayn1 zamanda
bagimsiz bir denetim yapist ile yolsuzluklarin 6nlenmesinde etkinligin saglanmasini ve
kamu menfaatinin kisisel menfaatlerden iistiinliigii anlayisinin toplumsal bir deger olarak
benimsetilmesini Ongoérmiistlir. Biitlin bunlarin ise egitim basta olmak {izere g¢esitli

araglarla saglanmasi gerektigini ifade etmektedir (MHP, 2018:81).

26. Yasama Doneminde MHP’nin biirokrasiye ve kamu calisanlarina iligkin
gerceklesen taahhiitleri: Asgari iicret artirilmis ve taseron isciler, 4/C’liler ve gegici isgiler
kadroya gegirilmistir. Emeklilere yilda iki defa “Emekli Destek Odenegi” verilmesi ve
emeklilerin banka promosyonu alabilmeleri temin edilmigtir. 65 yas aylhignin

yiikseltilmistir. Asker ailelerine yapilan 6deme artirilmistir. Uzman cavuglara zati silah
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verilmesi gibi bircok taahhiitlerinin 26. yasama doneminde kismen ya da tamamen

gerceklestirildigi ifade edilmistir (MHP, 2018:118).

27. Yasama Doneminde MHP’nin biirokrasiye ve kamu calisanlarina iliskin

taahhiitleri (MHP, 2018:121-123):

>
>

Y

Verginin asgari ticretli ¢calisanlardan alinmamasini

Emniyet mensuplarinin = 6zlik haklarinin  ve calisma  sartlarinin
lyilestirilmesini, {iniversite mezunu olanlarin ek gostergesinin 3600’e
yiikseltilmesini taahhiit etmektedir. Haftada 40 saat lizerinde ¢aligmalari igin
Ise fazla mesai 6denmesini,

Uzman erbaglarin timiiniin kadroya alinmasini, mali ve sosyal haklarinin
tyilestirilmesini taahhiit etmislerdir.

Kamuda kadro alamayan tageron isciler, 4/B’li, vekil, sézlesmeli, fahri ve
gegici statlide ¢alisanlarin kadroya gecirilmesi ve kamu c¢alisanlarinin tim
ek 6demelerinin emekli ayli§ina yansitilmasi gerektigini taahhiit etmislerdir.
Miihendislerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesini,

Saglik calisanlarina yipranma pay1 hakki verilmesini, saglik hizmetlerinin
kalitenin artirilmasi i¢in yardimer saglik personelinin kamu ve 6zel sektorde
istihdaminin yayginlastirilmasini

On lisans mezunlarina lisans tamamlama imkan1 saglanmasini,

Universite giris savinim kaldirilmasin

Miibasir, zabit katibi ve diger adalet calisanlarinin 6zliilk haklarinin
tyilestirilmesini,

Engelli ve engelli yakimi ayligimin yiikseltilmesini taahhiit etmislerdir.
Engelli ayligi 6denmesinde, aile geliri yerine kendi gelirlerinin esas
alinmasi gerektigini,

Dogustan ya da ise girmeden once engelli olanlarin, malul sartlarindan
yararlandirilmasini,

Gazilere, 3600 giinde emekli olabilme hakki verilmesini, malul sayllmayan
gazilerin magduriyetlerini giderecek diizenleme yapilmasini taahhiit
etmislerdir. Muharip gazilere ise 6denen seref ayliginin, geliri olsun olmasin
tiim muharip gazilere ayni tutarda 6denmesini, gazilerimize ikinci istthdam

imkan1 saglanmasini ve OTV’siz ara¢ imkan1 verilmesini,
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» Ordu ve polis vazife malullerinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesini,

» Sehit yetimlerinin tamamina is hakki verilmesini ve Sehit anne ve
babalarinin aldiklar1 maasin artirilmasini,

> Ogretmenlerin ek gostergesinin 3600’e ¢ikarilmasini, ¢alisma sartlarinin
lyilestirilmesini ve atanamayan Ogretmenlerin tamaminin kademeli olarak
atanmasini saglayacak sekilde kadro ihdas1 yapilmasini taahhiit etmislerdir.

> lssiz her aileden bir kisiye asgari iicretin yaris1 kadar aile destegi yardimi
verilmesini  ve issiz genclerimizin ailelerinin saglik sigortasindan

yararlandirilmasini,
3.1.4. 1YI Parti

IY1 Parti'nin 2018 secim beyannamesinde “Kamu Yonetimi Reformu” bashigi
altinda seffaf ve hesap verebilir bir kamu ydnetiminin nasil olmast gerektigi noktasinda
ayrintili bir sekilde bilgi vererek vaatlerde bulunulmustur. Bu basghigin igerigine
baktigimizda kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslara, bu hizmeti
gerceklestiren biirokratik orgiitlere, kamu ¢alisanlarina, personellere ve memurlara detayli
bir sekilde yer verilmektedir. Bu kamu kuruluslarinda hizmet sunan personellerini
memurlarin biirokrasinin karsilastiklari sorunlart ve bu sorunlarin ¢ézlimii i¢in vaat edilen
politikalara ve diizenlemelere seffaflik ve hesap verebilirlik kapsaminda yer verilmektedir.
Bunlarin yani sira “Yolsuzluga Karst Sifir Tolerans” baghigiyla biirokraside karsilagilan
yolsuzluklara ve bunlarla nasil miicadele edilecegi noktasinda diizenlemelere ve vaatlere

yer verilmektedir.

Kamu Yo6netim Reformu: Seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetimi diisiincesi
olan IYI Parti, “Kamu Yo6netimi Reform Yasasi” ile vatandas odakli kamu yonetimi
reformunu gergeklestirmeyi, bilgiye dayali karar alan devlet yapisina gegmeyi
hedeflemektedir. Y1 Parti, kamu hizmetlerinin “vatandas memnuniyeti odakli” olarak
yeniden yapilandirilmasi gerektigine inanmaktadir. Kamu hizmetlerinin merkezinde
vatandaslarimizin yer almasim hedefleyen 1YI Parti, kamuda tiim is siireclerini gdzden
gecirecegini, teknolojinin verdigi imkanlar ile miikerrer fonksiyonlar giderecegini, hizli,
etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapis1 insa edecegini ifade etmektedir. Bu
baglamda, merkezi yonetimi yenileyerek asli fonksiyonlarina odaklanan, giiglii bir devlet

yapist tesis edeceklerini vurgulamaktadirlar (IY1 Parti, 2018:22).
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“Kamu Yonetimi Reform Yasasi” ile merkezi idareyi yeniden yapilandirarak,
merkez ile yerinden yonetim kuruluslar1 ve mahalli idareler arasindaki yetki, gorev ve
sorumluluklar1 ve mali iligskileri cagdas demokratik ilkeler c¢ergevesinde yeniden
belirleyeceklerini 6ne stirmektedirler. “Hukuksuzluga sifir tolerans” anlayisiyla idarenin
anayasa ve hukuka tam bagliligini saglayarak, hukukun istiinliigiinii hakim kilacaklarini
belirtmektedirler. Idare-i maslahatgi, ayipli kamu hizmeti dénemine son vereceklerini,
hizmetteki aksama ve gecikmeleri de sorgulayan, siiratli, kaliteli, tam ve eksiksiz hizmet
sunumunu esas alan bir kamu yoOnetimi diizeni kuracaklarimi savunmuslardir. Devleti
hantallastiran, ¢ogu zaman kamu hizmetini geciktirerek vatandaslarimizin magduriyetine
sebep olan kirtasiyeciligi terk edeceklerini ileri siirmiislerdir. Performans kriterleri ve
hizmet sunum siireleriyle denetlenen, vatandasa giiveni ve beyani esas alan hizmet sunumu

uygulamasina gecilecegini de ifade etmektedirler (IY1 Parti, 2018:22).

Kamu Yonetimi Reformunda; bilgi ve karar destek sistemlerine dayali, entegre e-
devlet sistemi ile biirokrasi i¢in degil vatandaslar i¢in hizli, dogru, seffaf ve hesap verebilir
karar alabilen bir devlet modelini merkeze alacaklarini, Entegre e-devlet sistemini tim
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve iilke sathinda yayginlastiracaklarini
belirtmektedirler. Kamu  Yonetimi  Reformu  ¢er¢evesinde  idari  sliregleri
basitlestireceklerini, vatandaslarin ve isletmelerin kamu ile olan is ve islemlerinde etkinlik,
seffaflik ve sadelik saglayacaklarmi ve bu amacla Idari Usul Kanunu ¢ikaracaklarmu ileri
stirmektedirler. Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Kamu Denet¢iligi Kanunu vb. yasal ¢erceve yeniden diizenleyecektir. Yapisal ve
kurumsal israfi dnlemek iizere islevini yitirmis (6rn. YOK gibi), verimsizlesmis ve artik
ihtiyag duyulmayan kamu kurum ve kuruluslarim kaldiracaklarini ifade etmislerdir (IY1

Parti, 2018:23).

Cumhurbagkanligint  yeniden Cankaya'ya tasiyacaklarini, devleti, kurucu
cumhurbagkaninin yonettigi yerden idare edeceklerini ileri siirmiiglerdir. Cumhurbaskanligi
makami devasa bir biirokratik kurum olmaktan ¢ikararak, Bakanlik ve kamu idarelerinin
koordinasyon ve denetiminden sorumlu bir kurum haline getireceklerini 6ne stirmiislerdir.
Parlamenter sisteme yeniden donerek cumhurbaskanligi makaminin devletin basi olma
vasfin1 koruyacaklarmi belirtmislerdir. Cumhurbagkanligi'nin “yiiriitmenin bas1” olma

niteligini kaldirilarak, idareye iliskin bir kisim goérevleri hiikiimetin yetki ve sorumluluguna
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birakacaklarin1 vurgulamiglardir. Bakanliklarda yetki ¢atismasina ve verimsizlige neden
olan bakan yardimcilig1 uygulamasina son vereceklerini, yetki genisligi ilkesini ¢cagdas ve
demokratik normlara gore yeniden diizenleyeceklerini belirtmislerdir. Yerinden yonetim
kuruluglarinin merkeze olan bagimliligini azaltacagini ve merkezi idareyi hantallik ve

kirtasiyecilikten kurtartacaklari ifade etmislerdir (1Y1 Parti, 2018:23).

Kamu kuruluglarini, uluslararas1 kalite standartlarina sahip kurumlar haline
dontstiireceklerini ve vatandasin isinin hizli sekilde sonucglandirildigi bir yapiya
kavusturacaklarini bildirmislerdir. Kamu Kaynaklariin tahsisinde hakkaniyet, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde ulusal plan ve stratejilere uygun hareket
edeceklerini  belirtmislerdir. Universiteler, arastirma kurumlart ve STK'larin kamu
hizmetlerinin karar alma siiregleri, sunumu ve gelistirilmesine katilimin1 saglayacaklarin
ve bu kurumlarin kanita dayali politika yapmalarimi tesvik edeceklerini ifade etmislerdir.
Elde edilen ¢iktilar 1s18inda kamu ydnetiminde hizmet kalitesi iyilestirerek vatandas
memnuniyetini artiracaklarini ve katilimci demokrasiyi isler hale getireceklerini ileri

siirmiislerdir (1Y Parti, 2018:24).

Biitiinlesik e-Devlet Modelini hayata gegireceklerini, Biitiinlesik e-devlet
sisteminde sadece kamunun mevcut is siireglerinin elektronik ortama taginmasiyla sinirli
kalmayacagini vurgulamistir. Bu sistemi biirokrasinin azaltilmasi, kamudaki seffafligin ve
hesap verebilirligin gerceklestirilmesi, kamunun uyguladigi is ve islemlerde yerel ve ulusal
diizeyde katilimc1 demokrasiye gegis i¢in bir platform olarak isleteceklerini ve e-Devlet
kapisin1 kullanici dostu ve islevsel bir yapiya kavusturacaklarimi beyan etmislerdir.
Elektronik Imza'min yaygmlasmasini engelleyen maliyetleri diisiireceklerini, kamu
hizmetlerinin sunumunda e-Devlet hizmetlerini gelistirip ¢esitlendireceklerini ifade
etmislerdir (IY1 Parti, 2018:26).

Kamu Personel Rejimi Reformu: Kamu Personel Rejimini gézden gegirerek, bilgi
caginin gereklerine gore kamu gorevlerine giris, atama ve terfilerinde liyakatin esas
alimacagin1 belirtmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda ve ihtiyag duyulan insan
kaynaginin temininde siyasi etki ve baskiyr ortadan kaldiracaklarimi ve devlet
memurlarinin verimliligi ile is siireglerinin etkinliginin artirilmasi ig¢in Devlet Personel
Baskanligi ve Devlet Memurlar1 Kanunu yeniden diizenleyeceklerini beyan etmislerdir.

Kamu hizmetlerine atanma ve gorevde yiikselmelerde ‘“kidem, kariyer ve liyakat”
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ilkelerine uyulmasi hususunda, sirali amirlere ciddi yasal sorumluluklar getirmeyi
planlamaktadirlar. Atamaya fesat karigtirildiginin tespiti halinde keyfi ya da hileli
atamalarin iptal edilecegini ve bu atamalar1 yapanlarin da atanan kisiyle birlikte cezai
sorumlulugunu getirilecegini ifade etmislerdir. Kamudaki en {ist kademe yoneticilerinin
siyasal iktidarla birlikte degisimi kuralmi getireceklerini belirtmislerdir (IY1 Parti,
2018:28).

Uzun zamandan beri istismar edildigi i¢in, artik iyice yozlasmis bulunan “istisnai
memuriyet” statlistinii kaldirarak, teknik ve idari zorunluluklar hari¢, kamu kesimi digindan
kamuya eleman teminine iliskin hi¢bir uygulamaya meydan verilmeyecegini ileri
stirmiislerdir. Kamuoyunda kamuya yapilan atamalara iliskin olarak olusan tereddiitleri
gidereceklerini, kamu gorevlilerinin ise alinmalarinda merkezi sinav sistemini gelistirmeyi
ongormislerdir. Sinav giivenligi saglanarak her tiirli istismarin 6nlenmesi ve goriintili
miilakat sisteminin de uygulandigi adil bir sinav sistemi olusturulmasi igin gerekli
tedbirlerin alinacagin1 ve kamuya personel atama siirecini liyakate dayali seffaf bir yapiya
kavusturacaklarini ileri stirmiislerdir. Her kurumun, nitelikli meslek elemani ihtiyacim
kendi icinden karsilamasi ilkesini getirerek, meslek memurluklarina atanmada kurumlar
aras1 nakil islemi tiirinden uygulamalara meydan vermeyeceklerini belirtmislerdir (IY1

Parti, 2018:28).

Kamudaki hizmet statiileri ve hizmet smiflarim1 yeniden diizenleyerek, kamu
hizmetlerinde dijital donilisimii koordine edilecegini ve bu baglamda dijital doniistim
liderleri gorevlendireceklerini ifade etmislerdir. Norm kadro uygulamasina islerlik ve
derinlik kazandirilarak, gorev tanimlarinin kesin ve anlasilir olmasina 6zen gosterilecektir.
Kamu gorevlilerinin sicil ve basar1 yonlerinden degerlendirilmesinde, mevcut sistemin
kokten ciirtidiigii de dikkate alinarak, diiriist ve objektif bir sistem kuracaklarini, ayn
statlideki gorevliler arasindaki maas farkliliklarini gidereceklerini ileri siirmiislerdir.
Kamuda uzmanlasma siireglerini iyilestirilecegini, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiilmesine devam edeceklerini ifade etmislerdir (I'YT Parti, 2018:28).

Mali hizmetler smirin1 ihdas ederek, Maliye Bakanligi’'ndaki miidiir ve miidiir

yardimciligr unvanim kaldirilip yerine 3600 ek gostergeye sahip "Devlet Gelir Uzmanlig1"
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unvani verilecegini ifade etmislerdir. Maliye Bakanliginda gorev yapan diger 06zliik
haklarini, diger kurumlardaki uzman personelin 6zliikk haklari ile esitlenecektir. Gelir
Idaresi Baskanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Muhasebat Genel Miidiirliigii
calisanlarmin  magduriyetini “Kurum I¢i Uzmanlik Sinavlari™ acgarak giderilecektir.
Hizmetlerin eksiksiz ve kesintisiz bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan asgari
kadro sayisini belirlenecektir. Personel ihtiyact olan alanlara personel takviyesi yaparak,
kamu gorevlilerinin sayis1 niifus ile orantili hale getirerek is yogunlugu azaltilacaktir

seklinde vaatlere yer verilmistir (IYI Parti, 2018:29).

Kamu gorevlilerinin yapmakla yiikiimlii olduklar1 islerin yalnizca memurlar
tarafindan gordiirtilmesi ve birbirine esit olan islerin tespit edilebilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis tiim kadro ve pozisyonlarin gorev tanimlar1 yeniden
yaparak personelin yetki ve sorumluluklari net olarak belirlenecektir. Biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan personelin istisnasiz olarak 657 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesini saglanacaktir. Istisnasiz biitiin sozlesmeli 4-B'li, idari hizmet
sozlesmeli ve gecici personeli kadroya gecirilecektir. Daha adil bir gelir dagilimi, daha
miireffeh bir ililke hedefine ulasmak amaciyla, iicret politikalarinda yapacagimiz vizyon
degisikligi ile kamu gorevlileri ve emeklilerin maaglarinin artirilmasint ve yasanan
ekonomik gelismeye bagli olarak refahtan daha fazla pay almalar1 saglanacaktir.
Memurlara yapilan biitiin ek Odemeleri, emekli maast ve emekli ikramiyesi
hesaplamasinda emeklilerinde es ve ¢cocuk yardimindan faydalanmasini saglanacaktir gibi

ifadelere yer verilmistir (IY1 Parti, 2018:29).

657 sayili kanunda Ongoriilen disiplin cezalarini hafifletilerek, memurlarin 1s
giivencelerini zayiflatan hiikiimleri ¢ikarilacak ve grev yasagii kaldirilacaktir. S6zlesmeli
statiideki uzman er ve erbaglarin gorev siireleri sonunda uygun kadrolara gecirilmesi i¢in
yasal altyapr ¢alismalar1 yapacaktir. Yardimc1 Hizmetler Sinifinda ¢alisan personel basta
olmak iizere ek gostergeden faydalanamayan personele ek gosterge verecek ve ek
gostergeler hiyerarsik diizene gore yeniden belirlenerek, genel miidiir ile genel miidiir
yardimciliklart ve miidiirliik kadrolarinda yasananlar basta olmak iizere ek gosterge
farkliliklar1 giderilecektir. Ayni egitim diizeyinde olup ayni isi yapan kamu gorevlileri
arasindaki ek gosterge adaletsizligini ¢oziilecektir. Ek gosterge uygulamasini 9. dereceden

bagslatilacak ve belirlenmis olan ek gosterge rakamlarini da artirilacaktir. Kamu
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gorevlilerine 6denmekte olan ek ddeme miktar ve oranlarini belirleyen 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'de degisiklik yapilarak KIT personelinin yasadigi sorunlari

coziilecektir gibi vaatler yer almaktadir. (IY1 Parti, 2018:30).

Herhangi bir nedenle kadroya gecemeyen taseron iscilerin tamaminin kadroya
gecebilmeleri i¢in gereken yasal diizenlemeleri ivedilikle yapacaklarini ileri stirmiiglerdir.
Ek ders veren akademisyen ve Ogretmenler i¢in 657 sayili Kanunun 176. Maddesindeki
gosterge rakamlar1 yiikseltilerek ek ders iicretlerini giinlin sartlarina uygun hale
getireceklerini, ek ders gosterge rakamlarini yeniden diizenleyeceklerini ifade etmislerdir.
Ogretmenlerin kadro dereceleri, hizmet siireleri ve performanslarma gére 3600 ek gdsterge

alabilmeleri i¢in ¢alisacaklarini ifade etmislerdir (IY1 Parti, 2018:31).

Yerel Yonetimler: Yerel demokrasi anlayisinin temelini, demokratik mahalli idare,
halka hizmet, etkin katilim, adil ve esit temsil, birlikte yonetim, siyasal sorumluluk,
verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri olusturdugunu ifade etmistir. Mahalli
idarelerin vatandas duyarliligini artirmak ve karar stireglerini etkilemek amaciyla mahalli
idarelerin karar komisyon ve kurullarinda ilgili toplum kesimlerinin, muhtarlarin, meslek
odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine yer verilmesini saglayacaklarini
ileri siirmiislerdir (IYI Parti, 2018:33). Belediyelerin hizmet bdlgelerinde Muhtarlari karar
mekanizmalarina dahil edeceklerini ve kendi mahalle ve kdylerinde uygulanacak projelere
iligkin gortislerini alacaklarini beyan etmislerdir. Hizmet bdlgelerinde acil ve oncelikli
miisterek ihtiyaclar1 karsilamak tizere belediye biit¢elerinden belli oranda Muhtarlara
"ddenek" tahsisi yapilacagini ifade etmislerdir (I'Y1 Parti, 2018:34).

Yolsuzluga Karst Sifir Tolerans: Mevcut iktidarin kendi zenginlerini yaratma
arzusu, yolsuzluk hastaliginin siyaset, devlet ve toplum i¢inde kanser gibi yayilmasina
neden oldugunu ileri siirmiislerdir. Giderek artan ve bi¢im degistiren yolsuzluklar siyasal
sistemi ¢iiriitmiis, devlet ydnetimi ve toplumu yozlastirdigini savunmaktadir. Oncelikle
yolsuzlukla miicadelenin yasal ¢ergevesini olusturacaklarin1 ve cezai uygulamalar1 ortaya
koyacaklarini vurgulamiglardir. “Kamuda Seffaflik ve Siyasi Ahlak Yasas1” ile yolsuzlukla
miicadeleye iliskin mevzuati gozden gecirerek yeniden diizenleyeceklerini ve bu
diizenlemeleri Iktidarmn ilk alti ayinda uygulamaya gecireceklerini ileri siirmiislerdir.
Yolsuzluk yapanlara verilecek cezalar1 caydirici nitelige kavusturacaklarini ve yolsuzluk

suclarinda zaman asimimi kaldirarak, bu suclar1 yasama dokunulmazligi kapsamindan
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cikaracaklari vaat etmislerdir. Yolsuzluk yargilamalari icin Ihtisas Mahkemeleri ile
Yargitay'da 6zel bir Ceza Dairesi olusturacaklardir. Siyasetin finansmanini seffaf hale
getirip, siyasi partilerin finansman kaynaklarim1 agik bir sekilde belirleyeceklerini

bildirmislerdir (Y1 Parti, 2018:39).

Parlamentonun biitce yapma hakkina dayali denetim islevi géren Sayistay'in gorev
ve yetkilerinin kapsamini yeniden tanimlayarak denetcilere, denetimler sirasinda tespit
edecekleri yolsuzluklar1 dogrudan yetkili savciliklara tevdi etme imkani saglayacaklarini
ifade etmislerdir. Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile ihale edilen projeleri, yillik yatirim
biitcesi icerisine ayr1 bir fasil olarak alinmasi i¢in yasal diizenleme yaparak Sayistay
denetimine tabi kilmacaktir. Denetim raporlari TBMM'ye sunulacaktir. Kamu Ihale
Kurumu'nu siyasi etkilerden arindirilarak, o6zerkligi tesis edilecektir. Kamu Ihale
mevzuatini sade, seffaf, anlasilabilir ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde uluslararasi
standartlara uygun hale getirilecektir. Mevzuatin uygulanmasinda etkinlik saglanacaktir.
fhale siireclerini medya ve internet iizerinden kamuoyuna duyurarak, yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla "Dinamik Kamu Alimlar1 Sistemi”ne gegilecegine dair ifadelere yer

verilmektedir (IY1 Parti, 2018:39).

Emeklilerin maruz kaldigi ayrigsmayi sonlandirilacaktir. 2000 yilindan sonra emekli
olan kisiler i¢in “intibak yasasi” ¢ikarilarak, emeklilerin maas artiglarini, reel enflasyon
oranlar1 ve Ozellikle temel gida enflasyonu dikkate alarak iyilestirilecektir. Prim ve giin
sayisint doldurmus olan ve yas nedeniyle emekli ayligi baglanamayan vatandaslarin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in gerekli mevzuat ¢aligmasit yapilacaktir. Engelli
vatandaslarin sosyal haklarindan egitime, istthdamdan bagimsiz yasam hakkina dek tiim
insan haklaria sahip olmalar eksiksiz saglanacaktir. Engelli Bireyler Esitlik Komisyonu
kurularak, engellilerin karar mekanizmalarma katilimmi ve onlar1 s6z sahibi olmalar
saglanacaktir (IYI Parti, 2018:122). Kamu ve &zel kesimde ki engelli istihdamini artirarak,
0zel kesimde engelli istihdami i¢in igverenler tesvik edilecektir. Engelli ¢alistirmayanlar

i¢in cezalari caydiric hale getireceklerini ifade etmislerdir (IYI Parti, 2018:123).

Istihdam edilen sehit yakinlarimiz ve gazilerimizin istihdam durumlar diizeltilerek
daha etkin c¢aligmalar1 saglanacaktir. Sehit ailelerine tahsis edilen diisilk maaslarini

diizelterek asgari tlicret tutarina yiikseltilecektir. Sehit ailesi veya gazilerimizin liniversiteye
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giden ¢ocuklarinin tiim masraflar1 devlet tarafindan karsilanacagim ifade etmislerdir (1Y1

Parti, 2018:125).

3.1.5. HDP

HDP’nin 2018 se¢im beyannamesinde kamu yonetimi ya da biirokrasi adi1 altinda
bir baslik bulunmamaktadir. Biirokrasiye, memurlara ve personellere dair vaatler ve
diizenlemeler farkli basliklar altinda yer almaktadir. Ilk olarak “Degistirecegiz” baslig
altinda, Tirkiye’yi savas politikalar1 ve yolsuzluk ekonomisi girdabina siiriikleyen AK
Parti iktidarin1 degistireceklerine yer vermislerdir. Buradan da anlasildigi tizere HDP 2018
secim beyannamesinde genellikle AK Parti hiikiimetinin mevcut politikalar1 ve tek adam
rejimi bir ¢ok noktalarda elestirilmistir. Biirokrasiye dair ¢oziimlemelerini, vaatlerini ve

politikalarin1 genellikle bu elestiriler baglaminda yaptiklarini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye ekonomisinin hasta hatta adeta boguldugunu ileri siiren HDP, Isciler,
ciftciler, emekliler, memurlar, gengler, kadinlar kisaca toplumun neredeyse tamami hayat
pahaliliginin altinda ezildigini ve esnafin kepenk kapattigini ifade etmektedir. Aileler,
“nitelikli” ve ticretsiz egitim hizmeti alamadiklari ig¢in gocuklarinin gelecegi hakkinda ciddi
kaygilar tasidigini, ek Odemelerin yiiksekligi nedeniyle, nitelikli bir saglik hizmeti
nerdeyse hayal oldugunu vurgulamistir. HDP’nin ekonomi politikalarinin kirmizi ¢izgisi
emekeinin haklari, Mor ¢izgisi kadinlarin haklari, yesil ¢izgisi ise tiim canlilarin ekolojik
haklar1 oldugu belirtilmektedir. HDP, emek ve doga dostu bir biiylime modeli ile esnafin,
c¢iftcinin, memurun, is¢inin, emeklinin ekmegini ve sofrasini biiyiitecegini belirtmektedir

(HDP, 2018:22-23).

Ise alimlarda torpil ve kayirmaciliga son verip, liyakate dayali, bilimsel olgiitler
getireceklerini ve  memur alimlarinda kayirmaciliga sebep olan miilakat sartim
kaldiracaklarini bildirmektedirler (HDP, 2018:80-81). Esnaf, ¢ift¢i, is¢i, memur ve emekli
olan yoksulluk sinirinin altindaki tiim yurttaglarin, toplam 50 bin liraya kadar olan her tiirlii
banka borg¢larinin faizlerini dile getiren HDP, anapara bor¢larini sifir faizli ve uzun vadeli
olarak yeniden yapilandiracaklarini ve icra takiplerini durduracaklarmi ifade etmislerdir

(HDP, 2018:24-25).

Asgari lcretliden vergi almayacaklarint (HDP, 2018:26) ifade eden HDP, asgari
ticretin net 3.000 liraya yiikseltecegini, Milletvekilleri ve Cumhurbagkani dahil, kamuda

calisan hi¢ kimseye, bu asgari iicretin 3 katindan fazla maas Odenmeyecegini
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belirtmektedir. Biitgeden sosyal haklara ayrilan kaynagi ikiye katlayarak, yoksulluk
siirinin altinda gelire sahip tiim hanelerde uygulayacaklarini ve boylece “Sosyal Haklar
Programi1” ile yoksulluga son vereceklerini ifade etmektedirler. Yoksulluk sinirinin altinda

gelire sahip kamu ¢alisanlarina 1.000 TL zam yapilacaktir (HDP, 2018:23).

HDP iktidarinda kurulacak Bolgesel Yatirim Bankalarinin kurucu bilesenleri;
Hazine, yerel yonetimler/belediyeler, isci sendikalari, isci, ¢iftci ve tiiketici kooperatifleri,
halk meclisleri ve demokratik kitle orgiitleri olacagini ifade etmektedir. Saglik sektoriinde,
kamu sagligimi tehdit eden piyasalastirma ve 6zellestirme uygulamalar1 sonlandirilacaktir.
Tiim kamu calisanlarin1 kadroya alinacak, kamuda tageron/gecici isttihdam uygulamasi
sonlandirilacaktir (HDP, 2018:28). Vergi kagakg¢iligi, yolsuzluk, ihalelere fesat suglarina
iliskin yaptirimlar1 arttirilacaktir. HDP iktidarinda yapilacak tek ozellestirme, makam
araglari, makam helikopterleri ve makam wugaklar1 olacaktir. Cumhurbaskanligi’nin
ucaklar1 Ozellestirme kapsaminda satilacak, cumhurbagkani dahil tim kamu gorevlileri
tarifeli ugak ve toplu tasima kullanacaktir gibi beyanlara yer verilmektedir (HDP,
2018:30).

Emeklilerin  sendikal orgilitlenme  6zgiirliigli  Oniindeki  biitlin  engelleri
kaldiracaklarini ve emeklilik yasini diisiirerek, mezarda emeklilige son vereceklerini dile
getirmislerdir. Kismi zamanli ¢alisanlar i¢in emeklilik kosullarini kolaylastiracaklarini ileri
siirmektedirler. iflas eden ya da iflas gosteren isyerlerindeki isci alacaklarinin denmesini,
devlet ve banka alacaklarma gore oncelikli hale getirecek yasal diizenleme yapacaklarini
bildirmislerdir. Giivenli is ve gilivenli gelecek her emek¢inin hakkidir diyen HDP, kiralik
1s¢1 uygulamasina son verecegini, 6zel istihdam biirolarin1 kapatacagini, istthdama aracilik
hizmetlerini kamu eliyle yiirlitecegini vurgulamaktadir. Kamu ya da 6zel biitiin ¢alisma
alanlarinda taseronluga son vererek, tagseronluk sistemini kaldiracaklarini, tageron is¢ilerin
geriye dontik tiim haklarimin iadesi igin gerekli diizenlemeleri yapacagini ifade etmistir.
Esit ise esit licret uygulayacagini ve ayrimsiz herkese is glivencesi saglayacagim ileri
stirmistiir. Bunlarin yani sira kidem tazminatinin gasp edilmesine izin vermeyeceklerini ve
kidem tazminatin1 alamayan is¢ilerin alacaklarini Hazine gilivencesine alacaklarini ifade

etmislerdir (HDP, 2018:35).

Basta KHK’lerle ihra¢ edilenler olmak {izere, haksiz ve hukuksuz bir sekilde

magdur edilen kamu emekgilerini gérevlerine iade edip ve kayiplarini tazmin edeceklerini
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vurgulamaktadir. KHK’leri biitiin sonuglariyla ortadan kaldirarak, sadakat degil, liyakati
esas alan bir istthdam politikas1 uygulayacaklarini bildirmiglerdir (HDP, 2018:36).

Yiizde 40 ve iizeri engel orani olan tiim engellilere aylik 1.000 lira, emekli maasi
olmayan 1 milyon yasliya aylik 1.000 lira, tiim issizlere aylik en az 1.000 lira vereceklerini
belirtmislerdir (HDP, 2018:23). Engelli yurttaglar i¢in Engelleri Kaldirma Bakanligi
kurarak, engellilere yonelik sunulan kamu hizmetlerini, engel gruplarmin farkliliklarini géz
oniinde bulundurarak saglayacaklarini bildirmektedirler. Engelli ve yasl yurttaglara bakim
aylig1 baglanmasi i¢in gelir sart1 aranmayacagini ve evde bakim desteklerini artiracaklarini
vurgulamiglardir. Tiim toplu tasima araglarini engellilerin kullanimina uygun hale
getirilecek ve engelliler i¢in iicretsiz yapilacaktir. Engelli istihdami icin tesvikler
gelistirilerek, 6zel ve kamu alaninda engellilerin istihdam kotalar1 doldurulacaktir seklinde

ifadelere yer verilmistir (HDP, 2018:42-43).

Saglik hizmetlerini, iiretimden saglik emekgcilerinin dagilimlarina kadar, esit,
ulagilabilir, anadilinde, cinsiyet esitlik¢i ve ekolojik, her bireyin katilimini esas alan,
erisilebilir saglik kurum ve kuruluslarini ingsa eden bir anlayisla siirdiiriilecegini ifade
etmektedirler. Saglik hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve
denetlenmesi siireglerinin tiimii i¢in halkin ve saglik emekgilerinin katilacagi demokratik

bir saglik sistemi olusturulacagini vurgulamaktadir (HDP, 2018:46).

AK Parti’nin, egitim emekgileri {izerinde biiyiik bir baski kurarak mali ve 6zliik
haklar1 ile sendikal haklarini yok saydigini ileri slirmektedir. Ayni zamanda Ak parti
tiniversitelerin akademik, mali ve yonetsel 6zerkliklerini ortadan kaldirarak bir vesayet
kurumu olan YOK’iin yetkilerini kat be kat artirdigini, OHAL bahanesi ile demokrat,
mubhalif binlerce egitim emekg¢isini ve akademisyeni ihra¢ ettigini, tiniversiteleri istedigi
gibi boliip parcalayan ve barig talep eden hocalari, oOgrencileri suglu ilan ederek
tiniversitelerden yiikselen her demokratik talebi baski ile susturmaya c¢alistigini ileri siiren
HDP, tiim bu yasananlar kader olmadigin1 ve farkli bir egitimin miimkiin oldugunu ifade

etmistir (HDP, 2018:50).

200 bin Ogretmen atamasi yapacaklarini sdyleyen HDP, sozlesmeli ve iicretli
Ogretmenlik uygulamasini kaldirarak tiim O6gretmenlerin kadrolu istihdamini esas

alacaklarmni bildirmislerdir. Universite rektdrleri ve dekanlarmnin iiniversite bilesenlerince
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secilmesini  saglayarak, Ogrenci meclisleri/konseylerinin  her diizeyde iiniversite

kurullarinda s6z sahibi olmasini saglayacaklarini dile getirmektedirler (HDP, 2018:52).

Mahkemeler Tarafsiz ve Bagimsiz Olacak: “Tek adam rejimi” Tirkiye’yi adaleti
arayan bir lilke haline getirdigini ifade eden HDP, 20 Temmuz OHAL sivil darbesinden
sonra yarginin tamamen siyasallastigint HSK ve mahkemeler iktidarin emrine girdigini
ileri siirmiistiir. ATHM kararlar1 artik Tiirkiye tarafindan uygulanmadigim bildirmektedir.
Kendi milletvekilleri ve belediye es baskanlarin da aralarinda oldugu tiim muhalifler, adil
olmayan yarg: kararlan ile cezaevinde tutulmakta oldugunu savunmaktadirlar. iktidarmn
siyasi taleplerinin aksi yoniinde karar veren hakimlerin ya ihrag¢ edildigini ya da tenzil-i
ritbeye ugradigin1 dile getirmislerdir. Dolayisiyla OHAL’1 kaldiracaklarini, haksiz ve
hukuksuz bir sekilde KHK’lerle ihra¢ edilen tiim kamu emekgilerini islerine geri
dondiireceklerini beyan etmektedirler. OHAL’e dayanilarak kayyim atanan belediye es
baskanlarinin gorevlerine geri donecegini, KHK lerle kapatilan tiim muhalif medya ve sivil

toplum kuruluslarinin yeniden agilacagini dile getirmektedirler (HDP, 2018:10).

Ak parti doneminde, kayirmacilik ve usulsiizliik iceren tiim atamalar ve sinavlar
tespit edilerek adaleti saglayacaklarini dile getirmektedirler. 15 Temmuz darbe girisiminin
siyasi ayagi aciga ¢ikarilarak yasal islem baglatilmasi i¢in adim atilacagini
vurgulamiglardir.  HSK’nin yapisi yeniden diizenlenerek 0Ozerk bir kurum haline
donustiiriilecektir. Adalet Bakan1 HSK yapisindan ¢ikarilarak, yarginin bagimsizligi,
tarafsizligi ve demokratiklesmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagini ifade

etmislerdir (HDP, 2018:10).

Savciliga baghh adli kolluk teskilatt olusturulacaktir. Adli kolluk teskilati
sorusturma sirasinda avukatlara da hizmet sunacaktir. Milletvekili dokunulmazliklari,
kiirsti dokunulmazlig ve ifade 6zgiirliigii ile sinirlandirilacaktir. Kamu emekgilerine siyasi
partilere liye olma ve siyasi faaliyet yapma hakki tanmacaktir (HDP, 2018:11). Basta
cezaevinde bulunan 70 bine yakin Og8renci olmak {izere haksiz yere tutuklu olan
gazeteciler, kadinlar, siyasetciler TCK’da yapilacak adil diizenlemeler ile 6zgiirliigline
kavusacaktir. F Tipi Cezaevi uygulamas1 bitecek, siyasi tutsaklara genel af getirecektir.
Terdrle Miicadele Yasasi, I¢ Giivenlik Yasasi, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasas1 ve
Polis Vazife ve Salahiyet Yasasi’ni kaldirarak, Ceza Yasasi’nda gerekli demokratik

degisiklikleri Yapacaklarina dair ifadelere yer verilmistir (HDP, 2018:15).
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3.2. Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinin Biirokrasinin Sorun ve Coziim

Onerileri Cercevesinde Karsilastirilmasmin Analizi

Calismanin bu kisminda, partilerin 2018 se¢im beyannamelerinde biirokrasiye dair
ele alinan yapisal ve islevsel sorunlar ve bu yapisal ve islevsel sorunlarin ¢éziimlerine

yonelik sunulan ¢6ziim Onerilerinin karsilagtirmali analizi yapilacaktir.
3.2.1. Biirokrasinin Yapisal ve islevsel Sorunlari

Calismanin bu basliginda 2018 se¢cim beyannamesinde yer alan biirokrasinin

yapisal ve islevsel sorunlarina yer verilecektir.
3.2.1.1. Biirokraside Kirtasiyecilik ve Hantallasma

Biirokraside kirtasiyecilik ve hantallasmaya bes partinin de detayli bir sekilde yer

vererek lizerinde durdugunu ve bu baglamda vaatlerde bulunduklarini sdyleyebiliriz.
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti 2018 se¢im beyannamesinde biirokrasiye iligskin vaatlere diizenlemelere
bakildiginda Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemine uygun bir biirokratik yap1
olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Bu kapsam da ise genel itibariyle biitlin vaatler
biirokrasinin azaltilmasma yoneliktir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle beraber
biirokrasi azaltilarak biirokrasinin en o©Onemli sorunlarindan olan kirtasiyeciligin ve
biirokratik gecikmelerin ortadan kalkacagini ifade etmistir. Boylece biirokrasinin daha hizli
karar alabilecegini, daha hizli reform ve icraat yaparak etkin olacagim belirtmistir. Bilgi
Teknoloji Sistemleri araciligiyla biirokrasiyi azaltmayi diigiinen Ak parti, 6zellikle Sosyal
Gilivenlik kurumunda, Dis ticarette, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve Tapu da

blirokrasiyi azaltacaklarini ileri stirmiislerdir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin faaliyete gecmeye baslamasiyla beraber
bakanliklarda, tasra teskilatinda ve yerel yonetimlerde carklarin daha hizli donecegini,
vatandasa sunulan hizmetlerin ise daha kaliteli olacagin1 ve biitiin bu biirokratik islemlerde
maliyetin daha da azalacagini belirtmisledir. Bu baglamda bakanlar artik milletvekili
olmayacaklar1 i¢in secim faaliyetleriyle ugrasmayacaklarin1i ve bdylece asli isleriyle

ilgilenip daha iyi hizmet sunacaklarini ileri siirmiiglerdir.
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CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP, AK Parti’nin tam tersine cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin “Tek Adam
Rejimi” ve “Saray Rejimi” olarak goérmektedir. AK Parti cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemini hem Tiirkiye hem de biirokratik yap1 baglaminda bir sahlanis olarak goriirken
CHP, tek adam rejimi olarak nitelendirdigi cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’yi anayasasiz, meclissiz, adaletsiz, biirokrasisiz ve yurttagsiz bir bi¢imde
yonetmek oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla CHP hem otoriterlesen tek adam rejimi
hem de bilisim devriminin neden oldugu biiylik doniisiim, kapsamli bir kamu yonetimi

reformunu zorunlu kildigini ifade etmektedir.

Cumhurbagkanin ayn1 zamanda AK Parti’nin genel baskani olmasi nedeniyle bir
parti devlet biitiinlesmesi oldugunu, Dolayisiyla Tiirkiye’de kamu yonetiminden
bahsederken bir parti devleti gergegi soz konusu oldugunu, neredeyse biitiin kamu
kurumlarin bir siyasal partinin subeleri olarak gorev yaptigin1 6ne siirmektedir. Bu
durumda biirokratlar ise, devlet hiyerarsisi ve kanunlarin yerine, partiye hesap verir hale
geldigi vurgulanmaktadir. Parti’nin devleti ele gecirmesi, devleti bir yolsuzluk ve
hukuksuzluga sokmustur. AK Parti’nin yarattig1 bu yikimin sonucunda yurttaglarin devlete
giiveninin zamanla kayboldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda AK Parti’nin vatandaslari,
kendi taraftarlar1 ve otekiler olarak ayristirdigini ifade eden CHP, kendileri iktidar olmasi

durumunda higbir vatandasi digerinden ayirmayacaklarini belirtmistir.

Biitlin bunlarin AK Parti’nin 6verek bahsettigi cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin bir sonucu oldugunu ileri siiren CHP, ¢6ziim olarak tiim yurttaglara hizmet eden,
ithtiyaclara oncelik vererek sorunlara ¢ozliim iireten, toplumun beklentilerine cevap veren
bir kamu diizeni oldugunu one siirmektedir. Kendileri iktidar olmalari durumunda
kuracaklar1 kamu yonetimi reformuyla karar siireglerine halkin biitiiniinii dahil eden bir
yonetim sistemi kuracaklarini ifade etmistir. Bunlarmm yani sira teknolojinin sagladig:
olanaklardan yararlanarak dogrudan demokrasiyi hayata gecireceklerini, kamu hizmetlerini
hakkaniyetle ve adil bir bi¢imde sunacaklarini1 belirtmislerdir. CHP, onceliklerini siyasi
cikarlar dogrultusunda degil, nesnel ve evrensel ilkeler ¢cercevesinde belirleyeceklerini ve
halkin denetimine acik, halka hesap veren, seffaf bir yonetim anlayis1 benimseyeceklerini
¢oziim olarak ileri slirmektedir. Devlet kurumlar1 arasinda is birligi ve giiven iligkisi

yeniden tesis edeceklerini, kamu personelinin ige alimlarinda ve iste yiikseltilmesinde
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liyakati esas alacaklarini, kamu ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarini iyilestireceklerini ileri
siirmiislerdir. Boylece AK Parti iktidarinda devlete olan giiveni biten vatandaglarin, devlete

giiven duymasini saglayacaklarini ifade etmislerdir.

AK Parti, Bilgi Teknoloji Sistemleri araciligiyla biirokrasiyi azaltmay1 distiniirken
CHP ise Bilisim Devrimi 1s1ginda biirokrasiyi azaltmayr diistinmektedir. Aslinda her
ikisinin de aynm1 hedefler dogrultusunda islev gordiiglinii sdyleyebiliriz. Cilinkii her iki
sistem de biirokrasinin azaltilmasini, islerin daha verimli, daha etkin, daha hizli
yapilmasini saglayarak biirokrasiyi kirtasiyecilikten kurtarmaya yonelik hizmet etmesi

beklenmektedir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Genel olarak MHP’nin se¢im beyannamesine bakildiginda AK Parti’nin se¢im
beyannamesinin biraz daha daraltilmis hali oldugunu sdyleyebiliriz. Cumhur ittifaki olan
MHP ve AK Parti, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi basta olmak iizere bir¢ok konu da
ayn1 goriis ve diisiincede oldugunu ve bu baglamda politikalar izledikleri goriilmektedir.
Dolayisiyla. MHP, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin saglayacagi giiclii yonetim
sayesinde refah ve kalkinmanin hiz kazanacagini, milli gelirin artacagini, gelir gruplari
arasindaki dengesizligin azalacagini ileri siirmektedir. Bunlarin yani sira bolge ve sektor
bazli tesviklerle istthdam artisinin saglanacagini, yeni fabrikalarin Oniiniin agilacagini,
thracattaki artis hizlanarak devam edecegini, enerjide disa bagimhiligimizin azalacagini,

yiiksek teknolojili iiriinlerde yerliligin artacagini ifade etmistir.
Y1 Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

IYI Parti de CHP gibib higbir sekilde cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini kabul
etmemekte ve buna sert bir sekilde karsi c¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligini yeniden
Cankaya'ya tasiyacaklarini, devleti, kurucu cumhurbaskaninin yonettigi yerden idare
edeceklerini ileri slirmiislerdir. Parlamenter sisteme yeniden donerek cumhurbaskanligi
makaminin devletin bas1 olma vasfini1 koruyacaklarini belirtmislerdir. Bakanliklarda yetki
catismasina ve verimsizlige neden olan bakan yardimciligi uygulamasina son vereceklerini,

yetki genisligi ilkesini ¢agdas ve demokratik normlara gore yeniden diizenleyeceklerini
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belirtmislerdir. Yerinden yonetim kuruluslarinin merkeze olan bagimliligini azaltacagini ve

merkezi idareyi hantallik ve kirtasiyecilikten kurtartacaklarini ifade etmislerdir.

Y1 Parti, “Hukuksuzluga sifir tolerans” anlayistyla idarenin anayasa ve hukuka tam
bagliliginmi saglayarak, hukukun {istiinliglinii hakim kilacaklarin1 belirtmistir. Dolayisiyla
hizmetteki aksama ve gecikmeleri de sorgulayan, siiratli, kaliteli, tam ve eksiksiz hizmet
sunumunu esas alan bir kamu yonetimi diizeni kuracaklarini savunmuslardir. Devleti
hantallastiran, ¢ogu zaman kamu hizmetini geciktirerek vatandaslarin magduriyetine sebep

olan kirtasiyeciligi terk edeceklerini ifade etmislerdir.

Biitiinlesik e-Devlet Modelini hayata gegireceklerini, Biitlinlesik e-devlet
sisteminde sadece kamunun mevcut is siireclerinin elektronik ortama tasinmasiyla sinirl
kalmayacagimi vurgulamistir. Buradaki Biitiinlesik e-Devlet Modeli, AK Parti’deki Bilgi
Teknoloji Sistemi; CHP’deki Bilisim Devrimi modeli ile ayni oldugunu sdyleyebiliriz.
Biitiinlesik e-Devlet modeli ile 1Y Parti, biirokrasinin azaltilmasini, kamudaki seffafligin
ve hesap verebilirligin gergeklestirilmesini, kamunun uyguladigi is ve islemlerde yerel ve
ulusal diizeyde katilime1 demokrasiye gecis i¢in bir platform olarak isletilmesini ve e-

Devlet kapisin1 kullanict dostu ve islevsel bir yapiya kavusturulmasini hedeflemektedir.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

HDP de IYI Parti ve CHP gibi cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini tek adam
rejimi olarak goriip sert bir sekilde elestirmektedir. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemini

MHP disinda higbir partinin onaylamadigini sdyleyebiliriz.
3.2.1.2. Yolsuzluk ve Yozlasma
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti iktidarlig1 stiresince yolsuzlukla hep miicadele -ettiklerini ve bu
miicadelenin ise hesap veren bir biitgeden basladigini ifade etmistir. Yolsuzlukla daha etkin
miicadele i¢in sahsa verilen cezai diizenlemeler yapildigini, 6zel hukuk tiizel kisilerine de
idari para cezast verilmesine imkan saglayan Kabahatler Kanununu yiiriirliige
koyuldugunu belirtmistir. Yeni yonetim modelinde de kamu yonetiminde seffaf, katilimci

ve hesap verebilir olmay1 taahhiit etmislerdir. Bu baglamda; hukuki ve kurumsal diizen-

118



lemelerin katilimciligt ve seffafligi artiracak mekanizmalar aracilifiyla yapilmasini
saglayacaklarii ve Yolsuzlukla miicadelede biitiinciil bir yaklagimla, hiikiimet-vatandas-
sivil toplum ve medya diyalogunun saglikli bir bicimde ger¢eklesmesini saglayacaklarini

ifade etmislerdir.
CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP ise, tiim toplumu igerecek bir yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirilecegini
ileri stirmistiir. Riisvet ve yolsuzluk suclarinda yargi siireglerini hizlandiracak, cezalari
artiracak, zaman asmmmi kaldiracaklarini  ifade etmektedir. Itibar adi altinda
gerceklestirilen tim gereksiz harcamalara, cumhurbaskanlig1 sarayi, ugak, helikopter ve
makam araglari, sasali kamu kurum binalar1 vb. ile siyaset¢ilere ve kamu gorevlilerine
saglanan tiim liikks yasantiya son vererek tasarruf saglayacaklarini bildirmektedir. Bunlarin
yant sira kamu bankalar1 iizerindeki siyasi baskiya ve kamu bankalarinin kaynaklarinin

kayirmaci bir anlayisla kullanilmasina da son verilecegi ifade edilmektedir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Milliyet¢i Hareket Partisi, yolsuzlukla miicadeleyi siyaset anlayisinin temel
unsurlarindan birisi olarak gdrdiigiinii ifade etmistir. Bu baglamda yolsuzluklara kars1 etik
kurallar aktif bir sekilde giindelik hayatimiza sokacak gerekli yasal diizenlemelerin acil
oldugunu ileri siirmektedir. Yolsuzluga kars1 koklii ve kalici tedbirler alinmasi gerektigini
ileri stiren MHP, yolsuzluk yapanlarla birlikte yolsuzlugu doguran unsurlarla da etkili bir
sekilde miicadele edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Tlirk siyasi ve biirokratik hayatina
ilkeli, seviyeli, seffaf ve temiz bir yOnetim anlayisi yerlestirilmesi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin “vatana ihanet” ile es anlamda oldugu algis1 kamuoyunda hakim kilinmasi
gerektigini savunmustur. MHP, yolsuzluga kars1 siyaset, biirokrasi, yargi ve sivil toplum

ayaklar1 olan topyek{in bir miicadelenin yiiriitiilmesi gerektigini ileri slirmiistiir.
Y1 Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Yolsuzluk konusunda AK Parti’yi sert bir sekilde elestiren Y1 Parti, Mevcut
iktidarin kendi zenginlerini yaratma arzusu ve yolsuzluk hastalig1 siyaset, devlet ve toplum
icinde kanser gibi yayilmasina neden oldugunu ileri siirmiistiir. Yolsuzlukla miicadele de

¢Oziim olarak ise, ilk dnce yolsuzlukla miicadelenin yasal gercevesini olusturacaklarini ve
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cezai uygulamalar1 ortaya koyacaklarini vurgulamistir. “Kamuda Seffaflik ve Siyasi Ahlak
Yasas1t” ile yolsuzlukla miicadeleye iliskin mevzuati gozden gecirerek yeniden
diizenleyeceklerini ifade emislerdir. Yolsuzluk yapanlara verilecek cezalar1 caydiric
nitelige kavusturacaklarim1 ve yolsuzluk sug¢larinda zaman asimini kaldirarak, bu suglar
yasama dokunulmazligi kapsamindan ¢ikaracaklarini vaat etmislerdir. Yolsuzluk
yargilamalar1 icin Ihtisas Mahkemeleri ile Yargitay'da &zel bir Ceza Dairesi
olusturacaklarini belirtmislerdir. Parlamentonun biitge yapma hakkina dayali denetim islevi
goren Sayistay'in gorev ve yetkilerinin kapsamini yeniden tamimlayarak denetgilere,
denetimler sirasinda tespit edecekleri yolsuzluklari dogrudan yetkili savciliklara tevdi etme

imkan1 saglayacaklarini ifade etmislerdir.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

HDP, Tiirkiye’yi savas politikalar1 ve yolsuzluk ekonomisi girdabina siiriikleyen AK Parti
iktidarin1 mutlaka degistireceklerini ifade etmislerdir. Vergi kagak¢iligi, yolsuzluk,
ihalelere fesat suclarina iligskin yaptirimlart arttiracaklarini belirtmislerdir. Cezaevlerinde
mubhalifler, se¢ilmis milletvekilleri, belediye baskanlar1 degil; isimleri siddetle, tecaviizle,

yolsuzlukla, istismarla anilanlarin olacagini ifade etmistir.
3.2.1.3. Liyakat ve Ehliyet
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti son 16 yilda kamuda yapilan her tiirlii atama ve gorevde yiikselmelerin
ehliyet ve liyakate uygun sekilde yapildigimi belirmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle beraber daha etkin ve hizli bir yonetim anlayisina gegilecegini, yonetim
kademelerinin azaltilacagini ve gorevde ehliyetin, liyakatin 6n planda olacagini ifade

etmistir.
CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Cumhuriyet Halk Partisi AK Parti’nin tersine, memurlarin liyakate gore
yiikseltilmedigini, atamalarin ve tayinlerin adaletsiz bicimde gergeklestirildigini ifade
etmistir. Dolayisiyla CHP iktidara geldiginde ise alim siire¢lerinin merkezine etik degerler

ve liyakati koyacaklarmi vurgulamislardir. Kamu kurumlarinda siyasi kadrolagmaya ve
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kayirmaciliga izin verilmeyecegi, atama ve yiikseltmelerde her tiirlii ayirimeilik ve 6znel
tercihe son verilecegi ileri siirmektedir. Istisnai memurluk uygulamasini kaldiracaklarmi ve
ist diizey yoneticiler disindaki tiim kamu gorevlilerinin atamalarin1i merkezi smavla
gerceklestireceklerini belirtmistir. Yapilacak yasal diizenleme ile gorevde yiikseltme ve
unvan degisikligi i¢in diizenli sinav yapilmasi saglanacaktir. Sinavlarin da bagimsiz, adil,

objektif ve seffaf bir bigimde gergeklestirilmesini saglayacaklarini ifade etmislerdir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

Y1 Parti, Kamu Personel Rejimini gdzden gecireceklerini, bilgi cagmin gereklerine
gore kamu gorevlerine girig, atama ve terfilerinde liyakati esas alinacagini belirtmistir.
Kamu hizmetlerinin sunumunda ve ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin temininde siyasi etki
ve baskiyr ortadan kaldiracaklarini ve devlet memurlarinin verimliligi ile is siireglerinin
etkinliginin artirilmast i¢in Devlet Personel Bagkanligi ve Devlet Memurlar1 Kanunu
yeniden diizenleyeceklerini beyan etmislerdir. Kamu hizmetlerine atanma ve gorevde
yiikselmelerde “kidem, kariyer ve liyakat” ilkelerine uyulmasi hususunda, sirali amirlere
ciddi yasal sorumluluklar getireceklerini ifade etmislerdir. IYI Parti de kamu gérevlilerinin
ise alinmalarinda CHP gib merkezi smav sistemiyle gerceklestirmeyi ongdrmiislerdir.
Sinav giivenligi saglanarak her tiirlii istismarin dnlenmesi ve goriintiilii miilakat sisteminin
de uygulandigi adil bir sinav sistemi olusturulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagini ve
kamuya personel atama stirecini liyakate dayali seffaf bir yapiya kavusturacaklarimni ileri

siirmiislerdir.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

HDP de CHP gibi, AK Parti’nin tersine memurlarin atamalarinin  ve
yiikselmelerinin liyakate gore yapilmadigini ifade etmeye ¢aligmistir. Dolayisiyla HDP, ise
alimlarda torpil ve kayirmaciliga son verip, liyakate dayali, bilimsel dlgiitler getireceklerini
ve memur alimlarinda kayirmaciliga sebep olan miilakat sartin1 kaldiracaklarim

belirtmislerdir.
3.2.2. Biirokrasinin Yapisal ve islevsel Sorunlarina Yénelik Céziim Onerileri

Calismanin bu bashiginda 2018 se¢im beyannamesinde yer alan biirokrasinin

yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik ¢6ziim onerilerine yer verilecektir.
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3.2.2.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti, yiiriittiigli biitiin islerde seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir olmay1 siar
edindiklerini ifade ederek, seffaf bir yonetimin adalet temelli oldugunu belirtmistir. Son 16
yilda oOzellikle de kamu yonetiminin seffafligt noktasinda onemli attiklarini ileri
stirmiislerdir. Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, katilim ve seffafligin
saglanmas1 adma Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, il Ozel Idaresi ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanunlar1 diizenlenmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla vatandaslarin kanunda
belirtilen istisnalar diginda ihtiya¢ duyduklar1 her tirlii bilgi ve belgeye ulasmalarimi
sagladiklarin1 belirtmislerdir. TBMM Dilek¢e Komisyonu, BIMER ve CIMER gibi kurum
ve uygulamalarla vatandasi muhatap alan bir devlet ve hesap veren biirokrasi

olusturuldugunu ifade etmistir.

Ak Parti Kamu Denet¢iligi Kurumu araciligiyla vatandaglara hesap sorma hakki
sagladiklarint belirtmislerdir. Kamu Gorevlileri igin etik kurallarin ve standartlarin
belirlenmesi ve bu ilkelere aykiri davranan st diizey kamu gorevlilerine iligkin sikayet-
lerin incelenmesi amaciyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturuldugu ifade edilmistir.
Bunlarla beraber seffafligi, hesap verebilirlik temelinde artirmak amaciyla bir¢ok yasal ve

kurumsal altyapiy1 giiclendirdigini belirtmislerdir.
CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP de AK Parti gibi iktidarinda seffaf ve hesap verebilir bir kamu ydnetimi
reformu diizenlemek istemektedir. Bilgi Edinme Kanunu’nu seffafligi artiracak sekilde
yeniden diizenleyeceklerini ileri siiren CHP, Kamu Thale Yasasi’n1 da AB standartlari
temelinde diizenleyeceklerini ifade etmektedirler. Kamu alimlarin1 ve tiim ihale stire¢lerini
seffaflastiracak ve Internet ortamindan takibi saglanacagini bildirmistir. Tiim kamu
gorevlilerinin yetkileri agik bir sekilde tanimlanacak ve kamu gorevlileri tanimlanan yetki
alanlarinda hesap verebilirlik ilkesi uyarinca sorumlu tutulacaktir. Bu baglamda kamu

personelinin dokunulmazliklar1 kaldirilacagi belirtilmistir.

MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;
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MHP, Katilimcilik, hesap verebilirlik ve seffaflik esaslt bir kamu yonetimi anlayisi
benimsemekte oldugunu savunmustur. Demokratik hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde
hakkaniyeti, verimliligi, etkinligi ve vatandas memnuniyetini gozeten bir yonetim yapisi ve

isleyisinin sart oldugunu ileri stirmiistiir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

IY1 Parti 2018 secim beyannamesinde “Kamu Yo6netimi Reformu” bashg altinda
seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin nasil olmas1 gerektigi noktasinda ayrintili
bir sekilde bilgi vererek vaatlerde bulunmustur. Seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi diisiincesi olan IYI Parti, “Kamu Yo6netimi Reform Yasas1” ile vatandas odakli
kamu yonetimi reformunu gerceklestirmeyi, bilgiye dayali karar alan devlet yapisina
geemeyi hedeflemektedir. Yani vatandas memnuniyeti odakli olarak yeni bir yapilandirma
yapilmasi gerektigini bildirmistir. Kamu Ydnetimi Reformu gercevesinde idari siirecleri
basitlestireceklerini, vatandaslarin ve isletmelerin kamu ile olan is ve islemlerinde etkinlik,
seffaflik ve sadelik saglayacaklarmi ve bu amagla Idari Usul Kanunu ¢ikaracaklarini ileri

stirmektedirler.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda HDP, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Kurumlari, hiikiimet, calisanlar, isverenler ve STK’lar ile
birlikte acik, demokratik ve hesap verebilir bir yonetim sekline kavusturulmas: gerektigini

ifade etmistir.
3.2.2.2. Katihmcihik
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Ak Parti son 16 yil igerisinde Ozellikle parti i¢inden baslayarak istisareyi ve
katilimcili1 kendilerine siar edindiklerini ifade etmistir. Bu baglamda katilimciligin her
anlamda, 6zellikle de sivil toplum alaninda daha iyi islemesi i¢in seffaf ve hesap verebilir
kilinmasin1 hedeflediklerini bildirmislerdir. 2023e dogru ise kadinlarin, Siyasetten
biirokrasiye, kiiltiirel ve sanatsal hayattan sivil toplum faaliyetlerine kadar her alanda karar

alma mekanizmalarina katilimlar1 saglanacagi ifade edilmistir.
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CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP, Sec¢im kanunlarin1 ve Siyasi Partiler Kanunu’nu, siyasal ¢ogulculugu ve
katimeiligi artiracak  ve parti i¢i demokrasiyi giiclendirecek sekilde yeniden
diizenleyeceklerini ifade etmislerdir. Ozellikle kadinlar basta olmak iizere geng, engelli
gibi dezavantajli gruplarin ekonomiye aktif katilimin1 hedeflediklerini belirtmektedir. Ayn1
zamanda Ogretmenleri, sendikalari, 6grencileri, velileri ve aile birliklerini katilime1 ve

demokratik bir egitim modelinde bir araya getireceklerini belirtmislerdir.

CHP, kadinlar1 eve hapseden ve is glicline katilimini engelleyen kosullar1 ortadan
kaldirarak kadin istthdamini hemen hemen her alanda erkeklerle ayni seviyeye
getireceklerini ifade ederek kadinlara katilimcilik konusunda ayr1 6nem verdikleri
gbozlemlenmektedir. Ayni sekilde AK Parti de kadinlarin katilim alanlarini genisletmeye
calistigini ve bu anlamda kadinlarin katilimina 6nem verdigi goriilmektedir. Ancak CHP
kadinlarin yan1 sira diger gruplarin ve o6zellikle genclerin katilimina da yer verirken, AK

Parti geng katilima hemen hemen hi¢ yer vermemistir.
Diger partilerin secim beyannamesi incelendiginde;

Katilimeilik baglaminda Y1 Parti ve HDP’ye baktigimizda, AK Parti ve CHP gibi
daha ¢ok kadin katilimi iizerinde durduklarin goriilmektedir. MHP ye baktigimizda ise

kadin katilimindan ¢ok geng katilimi iizerinde durdugunu sdyleyebiliriz.

Siyasi partilerin 2018 se¢im beyannamesinden hareketle engelli vatandaslar1 ve

personelleri katilimcilik baglaminda inceleyelim.
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti engelli vatandaslarin devlet memuru olarak atanmalar i¢in ilk defa ayr1 ve
merkezi bir sinav (EKPSS) yapilmasini saglamistir. 2002 yilinda kamu da ¢alisan engelli
sayisint 5 bin iken bunu 2018 yilinda 51.814’e ¢ikarttifini ifade etmistir. Kamu ve 6zel
sektorde %3 engelli ¢alistirma zorunlulugu getirerek engelliler icin istthdam alani
olusturmustur. Engelli memurlara 6zel mesai hakk: taniyarak gece nobeti gibi durumlari
onlarin kendi isteklerine birakmistir. Ayn1 zamanda AK Parti engellilerin kolay ve erken

emekli olmalar sagladigini bildirmistir.
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CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Engellilerin egitim, saglik, istihdam basta olmak {izere tiim anayasal haklardan engelli
olmayan bireylerle esit bicimde yararlanmasi i¢in sosyal devlet sorumlulugu icinde hareket
edeceklerini ifade etmislerdir. Kamuda ve 06zel sektorde engelliler i¢in ayrilan bos
kadrolart doldurarak 50 bin engelliye istihdam saglayacaklarini belirtmislerdir. Bunlarin
yani sira engelli vatandaslar i¢in saglik hizmetleri, evde bakim hizmetleri ve engelli aylig

konusunda iyilestirmelerin yapilacagi ifade edilmistir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Engelli ve engelli yakinm1 ayliginin yiikseltilmesini taahhiit etmislerdir. Engelli aylig
O0denmesinde, aile geliri yerine kendi gelirlerinin esas alimmasi gerektigini taahhiit

etmislerdir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

IY1 Parti, engelli vatandaslarin sosyal haklarindan egitime, istihdamdan bagimsiz
yagsam hakkina dek tiim insan haklarina sahip olmalarini saglayacagini ifade etmistir. Ayni
zamanda Engelli Bireyler Esitlik Komisyonu kurularak, engellilerin karar mekanizmalarina
katilimin1 ve onlar1 s6z sahibi olmalarin1 saglayacagini belirtmistir. Kamu ve 6zel
kesimdeki engelli istihdamini artirarak, 6zel kesimde engelli istihdami i¢in isverenler
tesvik edileceklerini ve engelli ¢alistirmayanlar i¢in ise cezalar1 caydirict hale

getireceklerini ifade etmislerdir.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Yiizde 40 ve iizeri engel oran1 olan tiim engellilere aylik 1.000 lira, emekli maas:
olmayan 1 milyon yasliya aylik 1.000 lira, tiim igsizlere aylik en az 1.000 lira vereceklerini
belirtmislerdir. Engelli yurttaslar icin “Engelleri Kaldirma Bakanlig1” kurarak, engellilere
yonelik sunulan kamu hizmetlerini, engel gruplarinin farkliliklarint g6z Oniinde
bulundurarak saglayacaklarini bildirmislerdir. Tiim toplu tasima araglarini engellilerin
kullanimina uygun hale getirilecek ve engelliler icin licretsiz yapilacaktir. Engelli istthdami
icin tesvikler gelistirilerek, 6zel ve kamu alaninda engellilerin istihdam kotalar

doldurulacaktir seklinde ifadelere yer verilmistir
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3.2.2.3. Etkinlik, Verimlilik ve Kalite

Siyasi partilerin 2018 se¢im beyannamesinden hareketle etkinlik, verimlilik ve

kalite baglaminda emekli vatandaslar1 ve personelleri inceleyelim.
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Ak Parti iktidarlart doneminde kamu ¢alisanlarin1 ve emeklilerini enflasyona karsi
ezdirmediklerini bilakis gelirlerini reel bazda artirdigini ifade etmektedir. Asgari emekli
ayliklarin1 2002 ve 2018 yillar1 arasinda memurlarda reel olarak %38, iscilerde %60, Bag-
Kur’lu esnaflarda %148, Bag-Kur’lu ¢iftcilerde ise %345 arttirdiklarini belirtmislerdir.

CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP, Tim kamu personeli ve emeklilerin iicret artiglarini belirlerken sadece
enflasyonu degil, biiylimeden kaynakli refah paymi da tam olarak dahil edileceklerini

belirtmislerdir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Emeklilere yilda iki defa “Emekli Destek Odenegi” verilecegini ve emeklilerin
banka promosyonu alabilmelerinin temin edilecegini ifade etmistir. Kamu calisanlarinin
tiim ek 6demelerinin emekli ayligina yansitilmasini ve askerlik siiresinin prim 6demeksizin
emeklilik hizmetine sayilmasini taahhiit etmistir. Emekli ayliklarindaki esitsizliklerin
giderilmesi, refah paymin yiikseltilmesi ve emeklilikte yasa takilanlarin magduriyetinin

giderilmesi gerektigini ifade etmistir.
Y1 Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Emeklilerin maruz kaldig1 ayrismay1 sonlandirilacaktir. 2000 yilindan sonra emekli
olan kisiler i¢in “intibak yasasi” ¢ikarilarak, emeklilerin maas artiglarini, reel enflasyon
oranlar1 ve 6zellikle temel gida enflasyonu dikkate alarak iyilestireceklerini belirtmislerdir.
Prim ve giin sayisin1 doldurmus olan ve yas nedeniyle emekli ayligi baglanamayan
vatandaslarimizin  magduriyetlerinin  giderilmesi i¢in gerekli mevzuat c¢alismasi

yapacaklarini ifade etmislerdir.
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HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Emeklilerin ~ sendikal orgiitlenme  Ozgiirliigli  Ontindeki  biitin  engelleri
kaldiracaklarin1 ve emeklilik yasini distirerek, mezarda emeklilige son vereceklerini dile
getirmislerdir. Kismi zamanli g¢alisanlar i¢in emeklilik kosullarmi kolaylastiracaklarini

ifade etmislerdir.

Siyasi partilerin 2018 se¢im beyannamesinden hareketle etkinlik, verimlilik ve

kalite baglaminda s6zlesmeli ve gegici personelleri inceleyelim.
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti kamuda siirekliligi saglamak amaciyla 300 bin sozlesmeli personeli
memur kadrosuna gecirdiklerini ifade etmistir. 20 bine yakin vekil olarak atanan din
gorevlisini de kadroya aldiklarini bildirmiglerdir. 2017 yilinda ise 4/C Gegici Personel
Statiisiinii kaldirarak bu statlide yer alan 20 bin kisiyi 4/B’li sozlesmeli personel statiisiine

gecirdiklerini ifade etmistir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Kamuda kadro alamayan taseron is¢iler, 4/C’li, 4/B’li, vekil, sézlesmeli, fahri ve
gecici statlide calisanlarin kadroya gecirilmesi ve kamu calisanlarinin tiim ek 6demelerinin

emekli ayligina yansitilmasi gerektigini ifade etmistir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

IYI Parti de istisnasiz biitiin sozlesmeli 4-B'li, idari hizmet s6zlesmeli ve gecici
personeli kadroya gegireceklerini belirtmislerdir. Herhangi bir nedenle kadroya gegcemeyen
tageron iscilerin tamaminin kadroya gecebilmeleri icin gereken yasal diizenlemeleri

ivedilikle yapacaklarini ileri stirmiislerdir
CHP ve HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde ise;

CHP, kamuda tiim gegici ve giivencesiz istthdam bigimlerinin kaldirilacagi ve bu

kapsamdaki tiim personeli memur ve is¢i kadrolarna gegireceklerini ifade etmistir. HDP
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de aynmi sekilde tim kamu ¢alisanlarii kadroya alinacagini ve kamuda taseron/gegici

istihdam uygulamasini sonlandirilacaklarini ifade etmislerdir.

Siyasi partilerin 2018 se¢im beyannamesinden hareketle etkinlik, verimlilik ve

kalite baglaminda s6zlesmeli ve gegici personelleri inceleyelim.
AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti kamuda siirekliligi saglamak amaciyla 300 bin sdzlesmeli personeli
memur kadrosuna gegirdiklerini ifade etmistir. 20 bine yakin vekil olarak atanan din
gorevlisini de kadroya aldiklarii bildirmislerdir. 2017 yilinda ise 4/C Gegici Personel
Statiisiinii kaldirarak bu statiide yer alan 20 bin kisiyi 4/B’li sozlesmeli personel statiisiine

gecirdiklerini ifade etmistir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

Kamuda kadro alamayan taseron is¢iler, 4/C’li, 4/B’li, vekil, sézlesmeli, fahri ve
gecici statlide calisanlarin kadroya gecirilmesi ve kamu calisanlarinin tiim ek 6demelerinin

emekli ayligia yansitilmasi gerektigini ifade etmistir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

IY1 Parti de istisnasiz biitiin s6zlesmeli 4-B'li, idari hizmet sdzlesmeli ve gegici
personeli kadroya gecireceklerini belirtmislerdir. Herhangi bir nedenle kadroya gegemeyen
taseron iscilerin tamaminin kadroya gegebilmeleri i¢in gereken yasal diizenlemeleri

ivedilikle yapacaklarini ileri stirmiislerdir
CHP ve HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde ise;

CHP, kamuda tiim gecici ve giivencesiz istihdam bi¢imlerinin kaldirilacagi ve bu
kapsamdaki tiim personeli memur ve is¢i kadrolarina gecireceklerini ifade etmistir. HDP
de aymi sekilde tiim kamu calisanlarini kadroya alinacagimi ve kamuda taseron/gegici

istihdam uygulamasini sonlandirilacaklarini ifade etmislerdir.

Siyasi partilerin 2018 se¢im beyannamesinden hareketle etkinlik, verimlilik ve

kalite baglaminda asgari ticretlileri inceleyelim.
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AK Parti’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

AK Parti 2002 yilinda 184 tl olan net asgari iicreti 2018 yilinda 1.603 TL’ye
cikarttiklarini, boylelikle reel olarak asgari iicreti %126, nominal olarak %770 oraninda
arttirdiklarin1 ifade etmislerdir. Dolayisiyla AK Parti asgari iicretlileri koruduklarini

belirtmislerdir.
CHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

CHP, Asgari fcretlilerin gecinemediklerini ve buna ragmen mevcut iktidar
tarafindan vergi dilimine tabi tutlmalar1 noktasinda AK Parti’yi sert bir sekilde
elestirmektedir. CHP, iktidara gelmeleri durumunda asgari iicretten gelir vergisi
almayacaklarin1 ve asgari ticrete yilda bir defa degil, alti ayda bir zam yapacaklarini
belirtmistir. Asgari licret artigini ise, enflasyon ve refah artist paymi dikkate alarak alti

ayda bir belirleyeceklerini ifade etmislerdir.
MHP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

MHP de CHP gibi Asgari licretten vergi alinmamasini ve iicretlilerin asgari iicret
kadar gelirinin vergi dis1 birakilmasini taahhiit etmistir. Bu konuda CHP ile hemfikir

olmasina ragmen ittifaki olan AK Parti’yi elestirmemistir.
Y1 Parti’nin secim beyannamesi incelendiginde;

IY1 Parti de, asgari iicretlilerde vergi alinmamasi noktasinda MHP ve CHP ile aym
fikirdedir. 1Y Parti, asgari {icret iizerindeki vergileri kademeli olarak kaldiracaklarini ve
asgari licret iizerinde gelir elde elden calisanlardan daha az gelir vergisi tahsili i¢in vergi

tarifesini yeniden diizenleyeceklerini ifade etmistir.
HDP’nin se¢im beyannamesi incelendiginde;

HDP de AK Parti’nin tersine diger partiler gibi asgari iicretliden vergi
almayacaklarim1 ifade etmistir. Asgari iicretin net 3.000 liraya yiikseltecegini,
milletvekilleri ve cumhurbaskani dahil, kamuda c¢alisan hi¢ kimseye, bu asgari ticretin 3

katindan fazla maas 6denmeyecegini ifade etmistir.
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3.3. Secim Beyannamelerinin Biirokrasi Cercevesinde Analizi

Bu alt baslikta partilerin 2018 se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasi ile
ilgili temel kavramlar, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik temel
kavramlar, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik kavramlar ve
bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlar1 analiz edilmistir.

3.3.1. Biirokrasi ile Tlgili Temel Kavramlara Yonelik Analiz

Arastirmanin tablo 2’deki amaci; Elde edilen bulgulardan hareketle siyasal
partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasi ile ilgili kullanilan temel kavramlarin
neler oldugunu, bu temel kavramlarin tekrar edilme sayilarin1 ve oranlarimi; bu tekrar
edilme sayilarmin ve oranlarmin farklilik gosterip gostermedigini tespit etmektir.
Kullanilan kavram sayilariin orani; beyannamede biirokrasiye yonelik kullanilan kavram
sayisinin beyannamedeki biitiin kavram sayilarina boliinerek tespit edilmistir. Siyasi
partilerin se¢im beyannamelerinde biirokrasi ilgili kullanilan temel kavramlara ve bu
kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina iliskin bulgular Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Biirokrasi ile Ilgili Kullanilan Temel Kavramlar ve istatistikler

Temel Kavramlar AK Parti | CHP | MHP | IYi Parti | HDP | Toplam
Say1 23 12 3 12 1 51
Biirokrasi Oran% 0.03 0.04 | 0.01 0.04 0.05 0.03
Say1 14 15 2 11 4 46
Memur Oran% 0.02 0.05 | 0.01 0.04 0.19 0.03
Say1 41 29 4 45 1 120
Personel Oran% 0.05 0.10 | 0.02 0.16 0.05 0.07
Say1 11 13 9 14 0 47
Kamu Yo6netimi | Oran% 0.01 0.04 | 0.04 0.05 0 0.03
Say1 11 14 1 13 2 41
Kamu Gorevlisi | Oran% 0.01 0.05 | 0.005 0.05 0.10 0.02
Say1 8 8 2 1 2 21
Kamu Calisan Oran% 0.009 0.03 | 0.01 0.004 0.10 0.01
Say1 108 91 21 96 10 326
Toplam Oran% 0.13 0.31 | 0.10 0.35 0.49 0.20
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Tablo incelendiginde biirokrasiye iligkin farkli kavramlarla biirokrasiyi ele aldiklari
tespit edilmistir. Beyannamede biirokrasiye iliskin biitin kavramlar1 sayisal olarak
toplamda en fazla kullanan partiler sirasiyla AK Parti(108), Y1 Parti(96), CHP(91),
MHP(21) ve HDP(10) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla
HDP(0.49), 1YI Parti(0.35), CHP(0.31), AKP(0.13), MHP(0.10) seklindedir. Goriildiigii
lizere sayisal olarak biitlin kavramlar1 en fazla kullanan AK Parti iken, oransal olarak
baktifimizda en fazla kullanan HDP’dir. Durumun bu sekilde olmasi HDP’nin sec¢im
beyannamesindeki sayfa sayisinin az olmasi ve bu baglamda kullanilan toplam kavram
sayisinin da az olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani en fazla kullanilan kavramlarin
sayisal siralamasi ile oransal siralamasi farklilik gostermektedir. Bu durum ise partilerin
beyanname sayfa sayilarinin ayni olmamasi ve haliyle toplamda beyannamede kullanilan
toplam kavram sayilarinin ayni olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum birgok
kavramda ve siralamada karsimiza ¢ikacaktir. Arastirmada biirokrasiye iligskin biitiin
kavramlar1 sayisal olarak toplamda en fazla kullanan partinin AK Parti olmasinin nedeni
olarak ise iktidar partisi olmasi, se¢im beyannamesinde bir yandan iktidar1 doneminde
yaptiklar1 c¢alismalarin degerlendirmesi diger yandan gelecek donemde yapacagi
caligmalar1 anlatmas1 ve beyannamenin sayfa sayisinin diger partilere gore fazla olmasinin

etkili oldugu diistiniilebilir.

Tim partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasi ile ilgili temel
kavramlar olan biirokrasi, memur, personel, kamu yonetimi, kamu gorevlisi ve kamu
calisan1 kavramlar1 sayisal olarak toplamda 326 kez kullanildig: tespit edilmistir. Biitiin
partilerin beyannamelerinden hareketle biirokrasiye iligkin toplamda sayisal olarak en fazla
kullanilan kavramlar sirasiyla Personel(120), Biirokrasi(51), Kamu Yonetimi(47),
Memur(46), Kamu Gorevlisi(41) ve Kamu Calisan1(21) iken; oransal olarak bu kavramlar
sirastyla Personel(0.07), Memur(0.03)=Biirokrasi(0.03)=Kamu Yo6netimi(0.03), Kamu
Gorevlisi(0.02), ve Kamu Calisan1(0.01) oldugu tespit edilmistir.

Kavramlara sayisal olarak tek tek baktigimizda ise, “Biirokrasi” kavramini en fazla
kullanan AK Parti(23) birinci sirada yer alirken, CHP ve Y1 Parti toplamda 12’ser kez
kullanarak ikisi birlikte ikinci sirada yer almistir. Uciincii sirada MHP(3) ve dordiincii
sirada ise HDP(1)’nin yer aldigr goriilmektedir. Partilerin beyannamede kullandiklar

biirokrasi kavrami sayist ile beyannamede bulunan toplam kavram sayilarinin oranina
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baktigimizda ise en fazla kullanan partiler swrasiyla  HDP(0.05), 1Y
Parti(0.04)=CHP(0.04), AKP(0.03), MHP(0.01) seklindedir. Ayni sekilde “Memur”
kavramii sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirastyla CHP(15), AK Parti(14), 1YI
Parti(11), HDP(4) ve MHP(2) seklinde iken; oransal olarak baktigimizda en fazla kullanan
partiler sirastyla HDP(0.19), CHP(0.05), 1YI Parti(0.04), AK Parti(0.02), ve MHP(0.01)
seklindedir. “Personel” kavramimm sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla Y1
Parti(45), AK Parti(41), CHP(29), MHP(4) ve HDP(1) seklinde iken; oransal olarak
baktigimizda en fazla kullanan partiler sirasiyla IYI Parti(0.16), CHP(0.10),
HDP(0.05)=AK Parti(0.05) ve MHP(0.02) seklindedir. “Kamu Yonetimi” kavramini
sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla IYI Parti(14), CHP(13), AK Parti(11),
MHP(9) ve HDP(0) seklinde iken; oransal olarak baktigimizda en fazla kullanan partiler
sirastyla IY1 Parti(0.05), CHP(0.04)=MHP(0.04), AK Parti(0.01) ve HDP(0), seklindedir.
Kamu yonetimi kavramini HDP’nin hi¢ kullanmadig tespit edilmistir. “Kamu Gorevlisi”
kavramini sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirastyla CHP(14), 1Y1 Parti(13), AK
Parti(11), HDP(2) ve MHP(1) seklinde iken; oransal olarak baktigimizda en fazla kullanan
partiler sirastyla HDP(0.10), IYI Parti(0.05)=CHP(0.05), AK Parti(0.01) ve MHP(0.005)
seklindedir. “Kamu Calisan1” kavramini sayisal en fazla kullanan partilere baktigimizda ise
AK Parti(8) ve CHP(8) toplamda 8’er kez kullanarak ikisi birlikte birinci sirada yer
alirken, MHP(2) ve HDP(2) de toplamda 2’ser kez kullanarak ikisi birlikte ikinci sirada yer
almistir.  TYI Parti(1) ise 1 kez kullanarak iigiincii sirada yer aldigi tespit edilmistir.
Oransal olarak baktigimizda en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(0.10), CHP(0.03),
MHP(0.01), AK Parti(0.009) ve IYI Parti(0.004), seklindedir.

AK Parti’nin biirokrasiye iligkin kullandig1 temel kavramlara baktigimizda en fazla
kullandigr kavramlar sirasiyla Personel(41), Biirokrasi(23), Memur(14), Kamu
Yonetimi(11)=Kamu Gorevlisi(11), Kamu Calisan1(8) seklindedir. Oransal olarak
baktigimizda da siralama aymi olacagi icin sadece sayisal olarak incelenmistir. Bu
bulgulardan hareketle AK Parti en ¢ok “Personel(41)” kavramini tercih edip kullanirken,
en az kullandigr kavramin ise “Kamu Calisani(8)” kavrami oldugu tespit edilmistir.
CHP’nin biirokrasiye iligkin sayisal olarak en fazla kullandig1 temel kavramlar sirasiyla
Personel(29), Memur(15), Kamu Gorevlisi(14), Kamu Yo6netimi(13), Biirokrasi(12), Kamu
Calisani1(8) seklindedir. CHP nin ise en ¢ok kullandigi kavram AK Partide oldugu gibi

“Personel(29)” kavrami iken, en az kullandig1 kavramin ise yine AK Partide oldugu gibi
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“Kamu Calisan1(8)” oldugu goriilmektedir. MHP’nin biirokrasiye iliskin sayisal olarak en
fazla kullandig1 temel kavramlar sirastyla Kamu Yonetimi(9), Personel(4), Biirokrasi(3),
Memur(2)= Kamu Calisani1(2), Kamu Gorevlisi(1), seklindedir. MHP’ye baktigimizda ise
en ¢ok kullandigir kavram “Kamu Yonetimi(9)” iken, en az kullandig1 kavram ise “Kamu
Gorevlisi(1)” kavranmudir. YD Parti’nin biirokrasiye iliskin sayisal olarak en fazla
kullandigr temel kavramlar sirasiyla Personel(45), Kamu Yonetimi(14), Kamu
Gorevlisi(13), Biirokrasi(12), Memur(11), Kamu Calisani(1) seklindedir. 1YI Parti’nin ise
en ¢ok kullandig1 kavram AK Parti ve CHP de oldugu gibi “Personel Kavrami(45)” iken en
az kullandig1 kavram ise yine AK Parti ve CHP de oldugu gibi “Kamu Calisani(1)”
kavrami oldugu goriilmektedir. Son olarak HDP’nin biirokrasiye iligkin kullandig1 temel
kavramlara baktigimizda ise, sayisal olarak en fazla kullandigi kavramlar sirasiyla
Memur(4), Kamu Gorevlisi(2)=Kamu Calisan1(2), Personel(1)=Biirokrasi(1), Kamu
Yonetimi(0), seklindedir. HDP’nin sayisal olarak en ¢ok kullandigi kavram “Memur(4)”
kavrami iken, en az kullandig1 kavram ise AK Parti, CHP ve IYI Parti’nin en ¢ok
kullandigr “Personel(1)” kavramidir. Ayrica HDP’nin kamu yoénetimi kavramini hig

kullanmadigi tespit edilmistir.

2018 se¢im beyannamesi araciligiyla elde edilen Tablo 2’deki bulgular
incelendiginde, beyannamede yer alan biirokrasi ile ilgili kullanilan temel kavramlarin
“Biirokrasi, Memur, Personel, Kamu Y 6netimi, Kamu Gorevlisi ve Kamu Calisan1” oldugu
tespit edilmistir. Bununla birlikte beyannamede gegen biirokrasi ile ilgili kullanilan temel
kavramlarin sayilar1 ve oranlar1 analiz edilmis ve bu kavramlarin partilerin se¢im
beyannamelerinde tekrar edilme sayilarinin ve oranlarmin farklhilik gdosterdigi tespit

edilmistir.

3.3.2. Biirokrasinin Yapisal ve Islevsel Sorunlarina Yonelik Analiz

Arastirmanin tablo 3°deki amaci; Elde edilen bulgulardan hareketle siyasi partilerin
secim beyannamelerinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik agirlikli
olarak iizerinde durduklar1 temel kavramlarin neler oldugunu, bu kavramlarin tekrar edilme
sayilarin1 ve oranlarini; bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarmin farklilik gosterip
gostermedigini tespit etmektir. Kullanilan kavram sayilarinin orani; beyannamede
bilirokrasiye yonelik kullanilan kavram sayisinin beyannamedeki biitiin kavram sayilarina

boliinerek tespit edilmistir. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasinin yapisal
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ve islevsel sorunlarina yonelik agirlikli olarak iizerinde durduklari kavramlara ve bu

kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina iligkin bulgular Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Biirokrasinin Yapisal ve Islevsel Sorunlarina Yonelik Temel Kavramlar ve

istatistikler
Temel Kavramlar AK Parti CHP MHP | iIYiParti | HDP | Toplam
Say1 0 0 0 2 0 2
Kirtasiyecilik | Oran% 0 0 0 0.007 0 0.001
Say1 0 1 0 2 0 3
Hantallasma | Oran% 0 0.003 0 0.007 0 0.002
Say1 2 2 0 5 0 9
Verimsizlik | Oran% 0.002 0.007 0 0.02 0 0.005
Say1 15 11 21 15 3 65
Yolsuzluk Oran% 0.02 0.04 0.10 0.05 0.15 0.04
Say1 0 5 6 3 1 15
Yozlagma Oran% 0 0.02 0.03 0.01 0.05 0.009
Say1 17 19 27 27 4 9
Toplam Oran% 0.02 0.06 0.13 0.10 0.19 0.06

Tablo incelendiginde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarini farkli kavramlarla

ele aldiklar tespit edilmistir. Beyannamede biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina

yonelik biitiin kavramlar1 sayisal olarak toplamda en fazla kullanan partiler siralamasinda
MHP(27) ve IYI Parti(27) nin toplamda 27’ser kez kullanarak ikisi birlikte birinci sirada
yer almistir. CHP(19) ikinci sirada, AK Parti(17) {¢iincii sirada ve HDP(4) dordiincii

sirada yer almistir. Bu baglamda MHP ve Y1 Parti’nin; biirokrasinin yapisal ve islevsel

sorunlari farkli kavramlarla sayisal olarak en fazla kullanmasini, biirokrasiyi yapisal ve

islevsel anlamda eksik gordiigiinii ve bunu beyanname de dile getirmeye calistigini

sOyleyebiliriz. Partilerin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kullandiklar
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kavram sayisinin ile beyannamede bulunan toplam kavram sayilarinin oranina
baktigimizda ise en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(0.19), MHP(0.13), 1Y
Parti(0.10), CHP(0.06), ve AK Parti(0.02) seklindedir. Bu bulgulardan hareketle en fazla
kullanilan kavramlarin sayisal siralamasi ile oransal siralamasi farklilik gosterdigini, bu
durum ise partilerin beyanname sayfa sayilarinin ayni olmamasi ve haliyle toplamda
beyannamede kullanilan toplam kavram sayilarmin ayni olmamasindan kaynaklandigini

belirtmek gerekir.

Tiim partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarima yonelik temel kavramlar olan kirtasiyecilik, hantallasma, verimsizlik,
yolsuzluk ve yozlasma kavramlar1 sayisal olarak toplamda 94 kez kullanildigi tespit
edilmistir. Biitlin partilerin beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarma yonelik toplamda sayisal olarak en fazla kullanilan kavramlar sirasiyla
Yolsuzluk(65), Yozlagsma(15), Verimsizlik(9), Hantallasma(3) ve Kirtasiyecilik(2)
seklinde iken; oransal olarak baktigimizda ise Yolsuzluk(0.04), Yozlasma(0.009),
Verimsizlik(0.005), Hantallasma(0.002) ve Kirtasiyecilik(0.001) seklindedir. Buradaki
bulgulardan hareketle, partilerin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlari igerisinde en ¢ok
yolsuzluk kavramima agirhik verdiklerini  sdyleyebiliriz.  Dolayisiyla  giiniimiiz
Tiirkiye’sinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlar igerisinde en ¢ok yasanan sorunun
yolsuzluk oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz. Tablodaki dikkat ¢eken baska bir kavram ise
kirtasiyeciliktir. Glinlimiizde biirokrasinin en temel sorunlarindan olarak goriilen
kirtasiyeciligin, se¢im beyannamelerinde en az kullanildig: tespit edilmistir. Buradan siyasi
partilerin kirtasiyeciligi ¢ok Onemsemedikleri ya da biirokraside kirtasiyeciligin sorun
olmadigr anlamini ¢ikartmak yanlis olur. Cilinkii 6zellikle cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle beraber biirokraside yapilan doniisiimiin bir nedeni de kirtasiyeciligi ortadan
kaldirmaktir. Dolayisiyla biirokrasinin 6nemli sorunlarindan biri olan kirtasiyeciligin
kavram olarak az kullanilmis olmasi kirtasiyeciligin “islerin daha hizli ve etkin yapilmas1”

gibi ifadelerle dile getirilmesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Kavramlara sayisal olarak tek tek baktigimizda ise, “kirtasiyecilik” kavrammi 1Y1
Parti(sayisal olarak 2, oransal olarak 0.007) disinda hig¢bir partinin kullanmadig: tespit
edilmistir. Burada kirtasiyecilik kavraminin kullanilmamasi partilerin kirtasiyecilige 6nem

vermedigi ya da biirokraside kirtasiyeciligin bir sorun olmadigr anlamina gelmedigini
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yukarida belirtmistik. “Hantallasma” kavramina baktigimizda ise AK Parti, MHP ve HDP
tarafindan hi¢ kullanilmadig1 goriilmektedir. Sadece 1Y1 Parti’nin (sayisal olarak 2, oransal
olarak 0.007) ve CHP’nin (sayisal olarak 1, oransal olarak 0.003) kullandig1 tespit
edilmistir. Kirtasiyecilik kavrami gibi hantallasma kavraminin az kullanilmis olmasi
partilerin 6nemsemedigi ya da biirokraside hantallasma sorununun olmadigi anlamina
gelmemektedir. Hantallagma kavrami da se¢im beyannamelerinde farkli ifadelerle ve cogu
zamanda kirtasiyecilik kavramiyla aym1 anlamda beraber kullanildigi da goriilmektedir.
“Verimsizlik” kavrammi ise MHP ve HDP’nin hi¢ kullanmadigi, IY1 Parti’nin (sayisal
olarak 5, oransal olarak 0.02), CHP’nin (sayisal olarak 2, oransal olarak 0.007) ve AK Parti
(sayisal olarak 2, oransal olarak 0.002) kullandig: tespit edilmistir. Biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarindan en 6nemlisi olan “Yolsuzluk” kavramina baktigimizda ise sayisal
olarak en fazla kullanan parti MHP(21) birinci sirada yer alirken, AK Parti ve 1Y] Parti
15’er kez kullanarak ikinci sirada yer almaktadir. CHP(11) iiglincli sirada, HDP(3) ise
dordiincii sirada yer almistir. Yolsuzluk kavramini oransal olarak en fazla kullanan partiler
sirastyla  HDP(0.15), MHP(0.10), IYI Parti(0.05), CHP(0.04) ve AK Parti(0.02)
seklindedir. Bulgulardan hareketle yolsuzluk kavramini sayisal olarak en az kullanan HDP,
oransal olarak en fazla kullanan parti olmustur. Durumun bu sekilde olmasi HDP’nin
secim beyanname sayisinin az olmasi ve bu baglamda kullanilan toplam kavram sayisinin
da az olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum bir¢ok kavramda ve siralamada karsimiza
cikacaktir. Biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlar1 arasinda agirlikli olarak siyasi
partilerin yolsuzluk kavrami {izerinde durdugu tespit edilmistir. “Yozlasma” kavramim
inceledigimizde ise sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirastyla MHP(6), CHP(5), IY1
Parti(3), HDP(1) ve AK Parti(0), seklindedir. Oransal olarak en fazla kullanan partilere
baktigimizda sirastyla HDP(0.05), MHP(0.03), CHP(0.02), IY1 Parti(0.01), ve AK Parti(0)
seklindedir.

AK Parti’nin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kullandig1 temel
kavramlara baktigimizda sayisal olarak en ¢ok “Yolsuzluk(15)” kavramini, en az ise
“Verimsizlik(2)” kavramii kullandig1 tespit edilmistir. “Kirtasiyecilik, Hantallasma ve
Yozlagma” kavramlarini da hi¢ kullanmadig1 goriilmektedir. Oransal olarak baktigimizda
da siralama ayni olacagi i¢in sadece sayisal olarak incelenmistir. CHP’nin ise biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik sayisal olarak en fazla kullandigi kavram

“Yolsuzluk(11)” iken, en az kullandigt kavramin ise “Hantallasma(1l)” oldugu
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goriilmektedir. CHP “Kurtasiyecilik” kavrami hari¢, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina yonelik kavramlarin tamamini en az 1 kere de olsa kullandig1 tespit edilmistir.
MHP’ye baktigimizda ise biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarmma yonelik
kavramlardan olan “Kirtasiyecilik, Hantallasma ve Verimsizlik” kavramlarini hig
kullanmadig1 tespit edilmistir. MHP’nin de sayisal olarak en ¢ok kullandigi kavram
“Yolsuzluk(21)” iken, en az kullandig1 kavram ise “Yozlagsma(6)” oldugu goriilmektedir.
IY1 Parti’ye baktigimizda biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik temel
kavramlarin tamamini beyannamesinde kullanan tek parti oldugu tespit edilmistir. Ayni1
sekilde elde edilen tablodaki bulgulardan hareketle Y1 Parti’nin secim beyannamesinde
“Kurtasiyecilik(2)” kavramimi kullanan tek parti oldugu da tespit edilmistir. IYI Partinin
sayisal olarak en fazla kullandig1 kavram “Yolsuzluk(15)” iken en az kullandig1 kavram
ise 2’ser kez kullanilmis olan “Kirtasiyecilik ve Hantallagsma” oldugu goriilmektedir. HDP
de MHP gibi biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kavramlardan olan
“Kirtasiyecilik, Hantallasma ve Verimsizlik” kavramlarini hi¢ kullanmadigi tespit
edilmigtir. HDP’nin sayisal olarak en ¢ok kullandigi kavram “Yolsuzluk(3)” iken, en az

kullandig1 kavram ise “Yozlasma(1)” oldugu goriilmektedir.

2018 se¢cim beyannamesi aracilifiyla elde edilen Tablo 3’deki bulgular
incelendiginde, siyasi partilerin secim beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina yonelik agirlikli olarak {izerinde durduklari temel kavramlarin
“Kirtasiyecilik, Hantallagsma, Verimsizlik, Yolsuzluk ve Yozlasma” oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte beyannamede gecen biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina yonelik kavramlarin sayilart ve oranlari analiz edilmis ve bu kavramlarin
partilerin se¢cim beyannamelerinde tekrar edilme sayilarimin ve oranlarmin farklilik

gosterdigi tespit edilmistir.

3.3.3. Biirokrasinin Yapisal ve Islevsel Sorunlarmin Céziimiine Yonelik Analiz

Arastirmanin tablo 4’deki amaci; Elde edilen bulgulardan hareketle siyasi partilerin
se¢im beyannamelerinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik
agirlikli olarak iizerinde durduklari temel kavramlarin neler oldugunu, bu kavramlarin
tekrar edilme sayilarin1 ve oranlarini; bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarinin farklilik
gosterip gostermedigini tespit etmektir. Kullanilan kavram sayilarinin orani; beyannamede

biirokrasiye yonelik kullanilan kavram sayisinin beyannamedeki biitiin kavram sayilarina
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boliinerek tespit edilmistir. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasinin yapisal
ve islevsel sorunlarmin c¢oziimlerine yonelik agirlikli olarak iizerinde durduklar
kavramlara ve bu kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina iligskin bulgular Tablo

4’de sunulmustur.

Tablo 4: Biirokrasinin Yapisal ve Islevsel Sorunlarmin Coziimlerine Yonelik Temel

Kavramlar ve Tekrar Edilme Sayilar

Temel Kavramlar AK Parti | CHP | MHP | IYiParti | HDP | Toplam
Say1 86 43 11 30 6 176
Katilimcilik Oran% 0.10 0.14 0.05 0.11 0.29 0.11
Say1 33 26 5 29 3 96
Seffaflik Oran% 0.04 0.09 0.02 0.11 0.15 0.06
Say1 18 12 5 18 1 54
Hesap Verebilirlik | Oran% 0.02 0.04 | 0.02 0.07 0.05 0.03
Say1 83 87 104 48 66 388
Demokrasi Oran% 0.10 0.29 | 0.50 0.17 3.21 0.23
Say1 195 49 59 63 6 372
Etkinlik Oran% 0.23 0.16 0.28 0.23 0.29 0.22
Sayi 56 19 16 48 1 140
Verimlilik Oran% 0.06 0.06 0.08 0.17 0.05 0.08
Say1 95 26 17 29 1 168
Kalite Oran% 0.11 0.09 0.08 0.11 0.05 0.10
Say1 566 262 217 265 84 1.394
Toplam Oran% 0.66 0.88 1.04 0.96 4.09 0.84

Tablo incelendiginde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimleri farkl

kavramlarla ele alindig1 tespit edilmistir. Beyannamede biirokrasinin yapisal ve islevsel
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sorunlarinin ¢dziimlerine yonelik biitiin kavramlar1 sayisal olarak toplamda en fazla
kullanan partiler sirasiyla AK Parti(566), IYI Parti(265), CHP(262), MHP(217) ve
HDP(84) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(4.09),
MHP(1.04), 1YI Parti(0.96), CHP(0.88), ve AK Parti(0.66) seklindedir. Bu bulgulardan
hareketle en fazla kullanilan kavramlarin sayisal siralamasi ile oransal siralamasi farklilik
gostermektedir. Bu durum ise partilerin beyanname sayfa sayilarinin ayni olmamasi ve
haliyle toplamda beyannamede kullanilan toplam kavram sayilarinin ayni olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Arastirmada biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine
iligkin biitlin kavramlar1 toplamda en fazla kullanan partinin AK Parti oldugu
goriilmektedir. Durumun bu sekilde olmasiin nedeni olarak AK Parti’nin iktidar partisi
olmasi, se¢cim beyannamesinde bir yandan iktidar1 doneminde yaptiklar1 c¢aligmalarin
degerlendirmesi diger yandan gelecek donemde yapacagi calismalar1i anlatmasi ve
beyannamenin sayfa sayisinin diger partilere gore fazla olmasinin etkili oldugu

distiniilebilir.

Tilim partilerin se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik temel kavramlar olan katilmcilik, seffaflik, hesap
verebilirlik, demokrasi, etkinlik, verimlilik ve kalite kavramlar1 sayisal olarak toplamda
1.394 kez kullanildig1 tespit edilmistir. Biitiin partilerin beyannamelerinden hareketle
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik toplamda sayisal olarak
en fazla kullanilan kavramlar sirasiyla Demokrasi(388), Etkinlik(372), Katilimcilik(176),
Kalite(168), Verimlilik(140), Seffaflik(96) ve Hesap Verebilirlik(54) seklinde iken; oransal
olarak en fazla kullanilan kavramlar sirasiyla Demokrasi(0.23), Etkinlik(0.22),
Katilimcilik(0.11),  Kalite(0.10),  Verimlilik(0.08),  Seffaflik(0.06) ve  Hesap
Verebilirlik(0.03) seklindedir. Buradaki bulgulardan hareketle, partilerin biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlariin ¢dziimlerine yonelik kavramlar igerisinde en ¢ok demokrasi
kavramina agirlik verdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina asil ve en 6nemli ¢6ziimiin demokrasi oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii
diger kavramlarin tamami1 demokrasinin biinyesinde bulunan, demokrasinin olmasi i¢in bir
gereklilik arz eden kavramlardir diyebiliriz. Tablodaki bulgulardan hareketle, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarmin ¢éziimiine yonelik kavramlar igerisinde en 6nemlilerinden
olan “Seffaflik ve Hesap Verebilirlik” kavramlarinin digerlerine gore daha az kullanilmis

olmalar da dikkat ¢ekicidir.
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2018 secim beyannamelerinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin
cozlimlerine yonelik kavramlari inceledigimizde, “Katilimcilik” kavramini sayisal olarak
en fazla kullanan partiler sirasiyla AK Parti(86), CHP(43), 1Y Parti(30), MHP(11) ve
HDP(6) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(0.29),
CHP(0.14), 1YI Parti(0.11), AK Parti(0.10) ve MHP(0.05) seklindedir. “Seffaflik”
kavramini sayisal olarak en fazla kullanan partiler sirastyla AK Parti(33), 1YI Parti(29),
CHP(26), MHP(5) ve HDP(3) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler
sirastyla. HDP(0.15), ), 1YI Parti(0.11), CHP(0.09), AK Parti(0.04) ve MHP(0.02)
seklindedir. “Hesap Verebilirlik” kavramii sayisal olarak en fazla kullanan partiler
sirastyla AK Parti(18)=1YI Parti(18), CHP(12), , MHP(5) ve HDP(1) seklinde iken;
oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla IY1 Parti(0.07), HDP(0.05), CHP(0.04),
AK Parti(0.02)=MHP(0.02) seklindedir. “Demokrasi” kavramini sayisal olarak en fazla
kullanan partiler sirastyla MHP(104), CHP(87), AK Parti(83), HDP(66) ve 1Y Parti(48)
seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirastyla HDP(3.21), MHP(0.50),
CHP(0.29), 1YI Parti(0.17) ve AK Parti(0.10) seklindedir. Burada demokrasi kavramini
sayisal olarak en c¢ok tekrar eden partinin MHP olmasi ve en az tekrar edenin ise MHP
icinden c¢ikmis IYI Parti’nin olmasi dikkat cekicidir. MHP’nin demokrasi kavramini
sayisal olarak c¢ok kullanmis olmasini, cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine ve
gerekliliklerine beyannamesinde yer vermesine ve cumhurbaskanligr hiikiimet sistemini
demokrasinin bir sonucu olarak gérmesi baglayabiliriz. Dolayisiyla hem cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemini neden onayladiklarini anlatirken hem de cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin demokrasi ile 6zdeslestirirken demokrasi kavramini c¢ok sik kullandigini
sOyleyebiliriz. “Etkinlik” kavramini sayisal olarak en fazla kullanan partilere baktigimizda
ise sirastyla AK Parti(195), IY1 Parti(63), MHP(59), CHP(49) ve HDP(6) seklinde iken;
oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(0.29), MHP(0.28), 1Y
Parti(0.23)=AK Parti(0.23) ve CHP(0.16) seklindedir. Arastirmada etkinlik kavraminin
tekrar edilmesinde sayisal olarak en fazla tekrarin biiyiikk bir farkla AK Parti
beyannamesinde olmasinin nedeni olarak iktidar partisi olmasi, se¢im beyannamesinde bir
yandan iktidar1 doneminde yaptiklari ¢aligmalarin degerlendirmesi diger yandan gelecek
donemde yapacagi ¢aligmalar1 anlatmas1 ve beyannamenin sayfa sayisinin diger partilere
gore fazla olmasimin etkili oldugunu diisiinebiliriz. “Verimlilik” kavramini sayisal olarak

en fazla kullanan partilere baktigimizda ise sirasiyla AK Parti(56), IYI Parti(48), CHP(19),
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MHP(16), ve HDP(1) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla Y1
Parti(0.17), MHP(0.08), AK Parti(0.06)=CHP(0.06) ve HDP(0.05) seklindedir. “Kalite”
kavramini sayisal olarak en fazla kullanan partilere baktigimizda ise sirasiyla AK Parti(95),
IY1 Parti(29), CHP(26), MHP(17), ve HDP(1) seklinde iken; oransal olarak en fazla
kullanan partiler sirastyla AK Parti(0.11)=IYI Parti(0.11), CHP(0.09), MHP(0.08) ve
HDP(0.05) seklindedir.

AK Parti’nin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik
kullandig1 temel kavramlara baktigimizda, sayisal olarak en fazla kullandigi kavramlar
sirasiyla  Etkinlik(195), Kalite(95), Katilimcilik(86), Demokrasi(83), Verimlilik(56),
Seffaflik(33), Hesap Verebilirlik(18) seklindedir. Oransal olarak baktigimizda da siralama
aynit olacagi i¢in sadece sayisal olarak incelenmistir. Buradan hareketle AK Parti,
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimii i¢in en ¢ok “Etkinlik” kavrami
tizerinde durdugu, en az ise “Hesap Verebilirlik” kavrami {izerinde durdugu tespit
edilmistir. Bu bulgudan hareketle AK Parti’nin, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarmin ¢dziimii i¢in etkin bir biirokrasiyi Onemsedigi diislintilebilir. CHP’nin
biirokrasiye iliskin en fazla kullandigi temel kavramlar sirasiyla Demokrasi(87),
Etkinlik(49), Katilmcilik(43),  Seffaflik(26)=Kalite(26),  Verimlilik(19),  Hesap
Verebilirlik(12) seklindedir. CHP’nin ise en ¢ok kullandigi kavram “Demokrasi” kavrami
iken, en az kullandig1 kavramin ise AK Parti’de oldugu gibi “Hesap Verebilirlik” oldugu
goriilmektedir. Bu bulgudan hareketle CHP, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina
¢ozlim i¢in demokrasiyi 6nemsedigini sdyleyebiliriz. MHP’nin biirokrasiye iligkin en fazla
kullandigr temel kavramlar sirasiyla Demokrasi(104), Etkinlik(59), Kalite(17),
Verimlilik(16), Katilimeilik(11), Seffaflik(5)=Hesap Verebilirlik(5) seklindedir. MHP’ye
baktigimizda ise en ¢ok kullandig1r kavram CHP de oldugu gibi “Demokrasi” kavramidir.
Hatta MHP, demokrasi kavramini biitiin partiler arasinda en ¢ok kullanan parti oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla MHP’nin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ¢oziim
icin demokrasiyi daha ¢ok Onerdigini ve onemsedigini sdyleyebiliriz. MHP’nin en az
kullandig1 kavram ise Seffaflik ve Hesap Verebilirlik oldugu gériilmektedir. IYT Parti’nin
biirokrasiye iligkin en fazla kullandigi temel kavramlar sirasiyla Etkinlik(63),
Demokrasi(48)=Verimlilik(48),  Katilimcilik(30),  Kalite(29)=Seffaflik(29), = Hesap
Verebilirlik(18) seklindedir. IYI Parti’nin ise en ¢ok kullandign kavram AK Parti de
oldugu gibi “Etkinlik” iken en az kullandig1 kavram ise AK Parti, CHP ve MHP de oldugu
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gibi “Hesap Verebilirlik” kavrami oldugu goriilmektedir. IYI Parti i¢in de AK Parti gibi,
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ¢6ziim i¢in etkin bir biirokrasiyi 6nemsedigini
sOyleyebiliriz. Son olarak HDP’ye baktigimizda ise, en fazla kullandig1 kavramlar sirasiyla
Demokrasi(66), Etkinlik(6)=Katilimcilik(6), Seffaflik(3), Verimlilik(1)=Kalite(1)=Hesap
Verebilirlik(1) seklindedir. HDP’nin en ¢ok kullandigr kavram CHP ve MHP de oldugu
gibi “Demokrasi” kavrami iken, en az kullandig1 kavramlar ise Verimlilik, Kalite ve Hesap
Verebilirlik oldugu goriilmektedir. HDP’nin de CHP ve MHP gibi biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina ¢6ziim i¢in demokrasiyi 6nemsedigini sOyleyebiliriz. Ayrica tabloda
elde edilen bulgulardan hareketle tiim partilerin se¢im beyannamelerinde “Hesap

Verebilirlik” kavraminin en az kullanildig: tespit edilmistir.

2018 secim beyannamesi aracilifiyla elde edilen Tablo 4’deki bulgular
incelendiginde, siyasi partilerin secim beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik agirlikli olarak iizerinde durduklari temel
kavramlarin “Katilimcilik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik, Demokrasi, Etkinlik, Verimlilik
ve Kalite” oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte beyannamede gecen biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik kavramlarin sayilar1 ve oranlar1 analiz
edilmis ve bu kavramlarin partilerin se¢im beyannamelerinde tekrar edilme sayilarinin ve

oranlarinin farklilik gosterdigi tespit edilmistir.
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SONUC

Biirokrasi kavrami dinamik bir yapiya sahiptir. Yani duragan degildir. Ciinkii
blirokrasi kavrami, her donemde farkli anlamlar yiliklenen, her donem farkli anlamlarda
kullanilan ve siirekli yeni anlamlar kazanan, kendini yenileyen Bati kaynakli bir
kavramdir. Biirokrasinin bu sekilde siirekli kendini yenileyen bir kavram olmasindan
dolay1 herkesin iizerinde mutabik oldugu bir tanim1 bulunmamaktadir. Donem donem fakli
anlamlar yiiklenen, fakli anlamlarda kullanilan biirokrasi, kimi zaman iyiligin kaynagi
olarak goriiliip bas taci edilirken kimi zamanda kirtasiyecilik gibi olumsuz anlamlar

yiiklendigi i¢in kotiiliiglin kaynagi olarak goriilmektedir.

Tarihsel siirecte biirokrasinin sistematik bilimsel bir siire¢ olarak ele alinmasi 20.
yiizyilda baslamistir. Bu donemde biirokrasi sistemli bir orgiit, sistemli bilimsel bir yap1
haline getirilmeye calisilmistir. Bir¢ok diisiiniir tarafindan biirokrasiye katki saglanmstir.
Ancak, biirokrasiye en biiyiik katki Max Weber tarafindan yapildigi goriilmektedir. Max
Weber, katmis oldugu en yararli teorinin, mesru otorite tipleri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Weber'in ortaya koydugu mesru otorite tipleri 3 tanedir. Bunlar hukuki

rasyonel otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir.

Bu ii¢ otorite tiplerinden hareketle giinlimiize baktigimizda Weber'e gore hukuki
rasyonel biirokrasi giiniimiiz toplumlari i¢in gegerlidir. Yani gliniimiiz toplumu i¢in hukuki
rasyonel biirokrasi mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Fakat bu {i¢ otorite tiplerini
tek basia gergeklesme s6z konusu degildir. Dolayisiyla her ili¢linlin de bir arada olmasi ve
her ti¢liniin de sentezi seklinde uygulanmaktadir. Tek basina birinin gergeklesmesi eksik
kalacagi ic¢in {igiiniin de bir arada olmasi bu sekilde uygulanmasi daha c¢ok verim

saglayacagi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin  bugilinkii siyasi ve biirokratik yapisimin  kokleri  Osmanl
imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Osmanli imparatorlugunda, imparatorluk biirokrasisi
s0z konudur. Bu imparatorluk biirokrasisinin bicimsel yOniiyle beraber imparatorluktan
cumhuriyete geciste yonetim gelenekleri ve siyasal kiltiirde gecmistir. Dolayisiyla
Osmanli devletinden cumhuriyete yonetimden kiiltiire, ekonomiden sosyal alana genis

anlamda bir miras kalmistur.
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Fransiz Ihtilalinin geceklestigi 1789 yilinda III. Selimin tahta ge¢mesinden,
Tanzimat doneminin baslangict olan 1839 yilina kadar gegen donem Osmanli
Imparatorlugunun biirokratik ydnetimi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Ciinkii bu
donem arasinda biirokratik yonetim anlayisina dair kokli bir degisiklik s6z konusudur.
Tanzimat donemi ve Tanzimat’tan sonraki donemler igin belirleyici bir unsur niteliginde
olan bu 50 yillik dénemin, yonetime yeni bir yaklagimin baslangici olarak kabul

edilmektedir.

Tanzimat’la beraber 18. Yiizyilin sonunda III. Selim ile baslayan ve 19. Yiizyilda
I[l. Mahmut ile devam reform hareketlerine girisilmistir. Bu donemde bati karsisinda
ozellikle askeri yenilgiler devam etmektedir. Dolayisiyla reform hareketlerinin ilk etaptaki
amact Osmanliin askeri giiclinii diizenlemek ve onarmakti. Fakat Tanzimatla beraber
reform hareketler sivil biirokrasinin Onciiliigiine ge¢mistir. Dolaysiyla Tanzimat

doneminde sivil biirokrasinin gelismeye basladig1 sdylenilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan Tanzimat donemi 6nemli bir yere sahiptir. Ciinki
Tanzimat donemi Tiirkiye nin nereden gelip nereye gittigini, hangi yone gittigini gosteren
Anahtar donem konumundadir. Giinlimiiz de bile Tanzimat doneminin izlerini kamu
yonetimi isleyisinde ve egilimlerinde gormek mimkiindiir. Tanzimat doneminde
Avrupa’nin liikks hayat tarzini benimseyen bir memur zihniyeti s6z konusudur. Bu tabakada
olan memur zihniyeti Avrupa’nin liiks hayat tarzina ayak uydurmak icin devletin gelirlerini
kisisel zevkleri icin kullanmaktadirlar. Ayni1 zamanda padisahi da bir takim israfa

zorlamaya calisarak kendi ayiplarini, kusurlarini 6rtmeye ¢abalamaktadirlar.

Tanzimat donemiyle beraber baglayan batililasma, modernlesme girisimlerini
cumhuriyet doneminde ve cumhuriyet yonetiminde devam etmistir. Tek parti donemine
baktigimizda ise batililasma ve modernlesme devam etmektedir. Bu donemde biirokrasi,

batililasmay1 ve modernlesmeyi siirdiiren 6nemli bir giic konumundadir.

Tek parti donemi i¢in biirokrasinin, altin yillarin1 yasadigi sdylenilebilir. Cilinkii bu
donemde biirokrasi demek yonetim demek, yonetim demek parti demek, yani bu donem de
biirokrasi hem bir nevi karar verici hem de kara uygulayicidir. Dolayisiyla yapilmasi
hedeflenen reformlarin uygulamasin, Igisleri Bakanlig1 biirokrasisi yapmustir. Bu dénemde

devlet parti 6zdesligi s6z konusudur. Bu 6zdeslik ise, 1935°te yapilan CHP kongresinde
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acikca ifade edildigi vurgulanmaktadir. Boylece CHP’nin genel sekreteri ayni zamanda
Icisleri Bakani olarak, CHP’nin il baskanlar1 ise ayn1 zamanda il valileri olarak gérev
yapmaktadir. Ayn1 sekilde bu durum ilgelerde de goriilmektedir. Miilki amirler ayni
zamanda siyasi islerle de ugrasmaktadirlar. Artik parti ile devlet birbiriyle 6zdesmis, parti
ayn1 zamanda merkez ve devlet konumundadir. Biirokrasinin altin yillarin1 yasadig: 1923-
1950 yillarmi kapsayan bu donemde, biirokratlar ile siyasi kadrolar birbirlerine ¢ok
yakindirlar. Ciinkii burada artik biirokrasi ve siyasiler 0zdestir. Biirokrasi ile siyaset
arasindaki bu yakin iliski, biirokratlarin toplum nezdinde yiiksek bir itibar ve mevki
kazanmasimi saglamistir. Tek parti doneminde biirokrasi ile CHP’nin ne kadar i¢ ice
olduklarini gérmekteyiz. Bu donem igin biirokratlar, CHP’nin siyasi kadrosundan olustugu
sOylenilebilir. Bu da biirokrasiye halk nezdinde yiiksek bir itibar ve mevki kazandirarak,

biirokrasinin altin yillarin1 yasamasini saglamistir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti ile Tiirkiye ¢ok partili hayata gegmistir. 1946
yilinda iktidarla yarisacak konumda olmayan DP, iktidar olamamigtir. 1950 se¢imlerinde
Demokrat Parti iktidar olma sansini elde etmistir. Bu anlamda Demokrat Parti'nin 1950
secimlerinden Once izlemis oldugu siyaset politikasina bakildiginda, biirokrasiyi karsisina
almamaya yonelik bir yol izlemistir. Dolayisiyla 1950 yilindan 6nce yapmis oldugu se¢im
calismalarinda Dbiirokrasiyi elestirmemistir. Biirokrasi yerine elestirilerini CHP’ye
yoneltmistir. Bu anlamda biirokrasiye giivence verme yoluna gitmislerdir. Giivence adina
biirokrasiye, demokrat parti, gegmiste yapmis olduklar islere takilip kalmayacaklarini dile
getirmektedirler. Ayrica bu isler i¢in higbir biirokrasi hakkinda bir sorusturma
acilmayacagini vurgulamiglardir. Bunu yapmalarinin sebebi ise biirokrasinin tarafsizligini
saglamak oldugu oOne siiriilmektedir. Ciinkii Demokrat Parti, biirokrasinin tarafsizlig

saglanmadan se¢imi kazanmanin zor oldugunun farkindaydi.

Demokrat Partinin aslinda bdyle bir politika izleyerek denge siyaseti uyguladigini
sOylemek miimkiindiir. Clinkli se¢imi kazanmasi, iktidar1 ele gecirmesi i¢in biirokrasinin
destegine ihtiyaci vardir. Bu anlamda biirokrasinin tarafsizligini saglamaya ¢alismislardir.
Bunun i¢inde biirokrasiye bir giivence vermesi gerekmektedir. Boylece biirokrasiden yana
oldugunu gostererek bu baglamda biirokrasiye yonelik denge olusturmaktadir. Dolayisiyla
giivence adina biirokrasiye gecmiste yapilanlara takili kalmayacaklarin1 ve bu anlamda

kimseyi sorumlu tutmayacaklarini 6ne siirmektedirler. Gegmiste yapilan hatalar igin
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kimseye sorusturma agilmayacagini sdyleyerek onlarin tarafsiz olmalart konusunda

giivence vermislerdir.

1950 secimlerinden 6nce biirokrasiye karsi bir denge siyaseti uygulayan Demokrat
Parti, iktidara geldiginde ise, biirokrasinin giiciinii kirmaya calistig1 ifade edilmektedir.
Ciinkii Demokrat Parti, 1950 oncesindeki biirokrasinin CHP ile 6zdesligini bildiginden
dolay1, CHP ile biirokrasinin ortak oldugunu diisiinmektedir. Yani kisaca, se¢imden dnce
bilirokrasiye giivence vererek onlar1 yanina c¢ekmeye calisan Demokrat parti, se¢imi
kazandiktan sonra ise, biirokrasi ile CHP 6zdesligini bildiginden dolayr alaninda artik
uzmanlagmis olan biirokrasiyi kendi biinyesine alip kendi emrinde ¢alistirmak istemektedir.
Fakat tek parti doneminde altin yillarin1 yagayarak itibar sahibi olan biirokrasi bunu kabul

etmeyince demokrat parti ile biirokrasi arasinda bir miicadele baslandigi sdylenebilir.

1950-1960 aras1 donem, artik siyasetcilerin ve siyasetin on planda oldugu,
biirokrasinin ikinci plana atilmaya calisildig1 bir donemdir. Buradan da anlasildig gibi, bu
donemde biirokrasinin altin yillarin1 yasadigi tek parti donemindeki statiisii, giicii kirilmaya
calisildigini, biirokrasinin bu baglamda ikinci planda kaldigini, 6n plana siyasetcilerin ve

siyasetin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1960-1980 aras1 doneme bakildiginda, yeni bir anayasa (1961 anayasasi) ile
yonetim anlayisinin degistigi de sOylenebilir. TBMM nin tekelinde olan egemenlik bu
donemde alinmistir. Alinan bu Egemenligin kullanim1 yetkili organlara verilmek {izere,
biirokratik organlarla paylastirilmisti. Bu anlamda 1961 anayasasi, yeni bir yonetim

anlayisini beraberinde getirdigi ifade edilmektedir

1961 anayasasi biirokrasiye bir takim ayricaliklar saglamasina ragmen, bu donemde
biirokrasi yine de tek parti donemindeki altin yillarina dénemedigi vurgulanmaktadir.
Ancak bunu sdylerken, bu tezin aslinda sadece sivil biirokrasi i¢in gecerli oldugunu, askeri
biirokrasi i¢in gecerli olmadig: ifade edilebilir. Ciinkii bu donemde askeri biirokrasi, sivil

blirokrasiye oranla daha 6n planda tutuldugu 6ne stiriilmektedir (Eryilmaz, 1998: 163).

1980 yilinin baslarinda, cesitli {ilkelerde ozellikle bati iilkelerinde, gelismis
iilkelerde ve Turgut Ozal ile beraber Tiirkiye’de bir 6zellestirme, serbestlestirme soz

konusudur. Ozellestirme ise devletin kiigiiltiilmesi ile olmaktadir. Dolayisiyla bu dénemde
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devletin kiigiiltiilmesine yonelik politikalarin ortaya konuldugu bir doniisiim ve yapilanma
oldugu belirtilmektedir. Bu donemde 6zellestirme cergevesinde Bati’da ekonomik yapi,
bilirokrasi ve biirokrasinin yapisi, islevi konularinda bir degisiklik s6z konusu iken,
Tirkiye’de ise emir-komuta zinciri i¢ginde Ordu, sivil siyasete miidahalede bulunarak 12

Eyliil 1980°de iktidara el koymustur.

Basinda Turgut Ozal’n oldugu ANAP, 1983 yilinda en ¢ok oyu alarak tek basina
iktidar oldu. ANAP Hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye’de Ozellestirme politikas1 baslatildi.
Bunun yaninda programinin hedefleri arasinda biirokrasiyle miicadele de bulunmaktadir.
ANAP Hiikiimeti i¢in biirokrasi, kirtasiyecilikten ve devletin ekonomiye miidahalesinden
baska bir sey degildi. Bu baglamda calismalarini stirdiren ANAP Hiikiimeti, biirokrasiyi
kirtasiyecilikten, hantalliktan kurtarmaya ve gereksiz olarak zaman kaybina neden olan bir
takim belge islerini hizlandirmaya ve bu islemleri basitlestirmeye ¢alismistir. Ancak bu
konuda kayda deger bir yapisal-kurumsal ¢aligma yapilamamistir. Bu donemde
Ozellestirme ¢abalari baglaminda devletin kiigiiltiilmesi planlanmasina ragmen, yine de
kamu personeli sayisinda artis goriilmektedir. Bu baglamda 1980-2002 arasi doneme
bakildiginda, biirokrasinin 6nemli sorunlarindan olan, yolsuzluk, gizlilik, merkeziyetcilik,
kirtasiyecilik, hantallik, kuralcilik ve asil en dnemli sorun olan aracilar araciligiyla islerin

yapilmaya caligilmasi gibi ciddi sorunlar devam etmistir.

Tiirk siyasal yasaminda yeni bir donemin baslangici olarak AK Partini iktidara
gelmesi yani 2000’11 yillar gosterilebilir. Bu donem de partinin vermis oldugu degisim ve
doniisiim ile ilgili vaatler ve bununla beraber AB {iiyeligi i¢in uyum siirecine hazirlanmak,

kamu yonetiminde ve siyasette onemli degisimlerin olacagini ifade etmektedir.

AK Parti’nin hiikiimetleri doneminde ise, vatandaslarin taleplerini yerine getirerek,
vatandaglarin muhatab1 haline geldigini ve bdylece siyaset kurumunun artik itibar
kazandigin1 belirterek, biirokratik yapilarin vesayet¢i anlayisiin  kirilldigr ifade
edilmektedir. Bu beyanname de ayni1 zamanda yonetimde artik keyfiligin olmadigi, bunun
yerini hesap verebilirlik ve seffafligin aldig1 ifade edilmektedir. Dolayistyla biirokrasi,
insanlarin yagamlarini ve onlarin iglerinin kolaylastirmak icin yeniden diizenlendigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle AK Parti déneminde AB uyum siireci baglaminda biirokrasiye

yonelik hizli bir gelisim s6z konusu olmustur. Bu donemde biirokrasinin yapisal ve islevsel
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sorunlarina ¢oziimler {iretilmeye ¢aligilarak, biirokrasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan

kirtasiyecilik ve hantallik azaltmaya calisilmistir.

AB uyum siireciyle biirokrasideki hizli gelisim ve doniisim adimlari
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle beraber daha da hizlanmistir. Cumhurbaskanligi
hiiklimet sisteminden Once alaninda uzman olan biirokratik sistemi biinyesinde
bulundurmak ve aldig1 kararlarin uygulayicist durumuna getirmek isteyen AK Parti,

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle beraber biirokrasiyi azaltma yoluna gitmistir.

Giliniimiliz biirokrasindeki gelismeleri ve doniistimleri incelemek adina 2018’de
gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imi ve genel segimlere katilarak baraji gecen Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin Demokratik
Partisi (HDP), IY1 Parti ve Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) secim beyannamelerinden
hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve biirokrasinin yapisal

ve iglevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik goriisleri ve vaatleri degerlendirilmistir.

Bu arastirmada, 2018’de gergeklestirilen Cumhurbagkanligi secimi ve genel
secimindeki se¢im beyannameleri cercevesinde siyasi partilerin biirokrasiye yonelik
goriiglerinin incelenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda beyannamelerde gegen biirokrasiye
iliskin kavramlarin neler oldugu, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarma yonelik
kavramlarin neler oldugu, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine
yonelik kavramlarin neler oldugu, bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlar1 analiz

edilmistir.

Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde biirokrasiye yonelik goriisleri
incelendiginde Ak Parti’nin 2018 se¢im beyannamesinde kamu ydnetimi ya da biirokrasi
adi altinda bir baslik bulunmamaktadir. Biirokrasiye, memurlara ve personellere dair
vaatler ve diizenlemeler farkli bashiklar altinda yer almaktadir. Giiglii Hiikiimet
(Cumhurbagkanligi Yonetim Modeli) bashigi altinda biirokrasiye yer veren AK Parti
biirokrasiyi azaltmay1 hedeflemektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yeni bir
doneme girildigi ve bu donemin sahlanis donemi oldugu ifade etmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 yonetimi modelinde biirokrasinin azaltilacagi ve bu baglamda hizli ve

etkili yonetimin olabilecegini vurgulamaktadir. Hizli karar alan, hizli reform ve icraat
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yapan etkin bir yonetim modeli olusturulacagi ve boylece ekonomik biiyiime, refah ve

kalkinmanin daha garantili olacagin1 savunmaktadir.

CHP’nin beyannamesinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisler incelendiginde
“Kamu Yonetimi ve Hizmetleri” ad1 altinda genis kapsamli bir baglik bulunmaktadir. Bu
basligin igerigine baktigimizda kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini sunan kurum ve
kuruluglara, bu hizmeti gergeklestiren biirokratik Orgiitlere, kamu c¢alisanlarina,
personellere ve memurlara detayli bir sekilde yer vermistir. Giiniimiizde, kars1 karsiya
kalian iki temel durum, kapsamli bir kamu yonetimi reformunun en kisa zamanda hayata
gecirilmesini zorunlu kildigin1 ifade etmistir. Birincisi, son on bes yilda giderek
otoriterlesen tek adam rejimi kamu diizenini tahrip ettigini belirtmistir. Bu yikimin
onarilmas1 ve c¢agdas, adil, hak temelli bir kamu diizeninin yeniden kurulmasin
hedeflemektedir. ikincisi, bilisim devriminin neden oldugu biiyiikk doniisiim, kamu
hizmetlerinin sunus seklini ve kamunun tiim orgiitlenme bigimini doniistiirmeyi zorunlu

kildigini ifade etmektedir.

MHP’nin beyannamesinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisler incelendiginde
“Akilli Devlet ve Kamu Yo6netimi basligi altinda biirokrasiye ¢ok detayli olmasa da kiigiik
bir yer verildigi goriilmektedir. Bunun disinda “27. Yasama Donemindeki Baslica
Taahhiitlerimiz” baghiginda ve ara bagliklarda biirokrasiye dair belli basli noktalara
deginerek vaatlerde bulunmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin saglayacagi
giiclii yonetim sayesinde refah ve kalkinmanin hiz kazanacagini, milli gelirin artacagini,
gelir gruplan arasindaki dengesizligin azalacagini ileri siirmektedir. Personel rejiminin
yeniden diizenlenerek kamu calisanlarinin statii, {icret ve unvan karmasasinin giderilmesini
ongormektedir. Aym1 zamanda kamu calisanlarinin esit degerde ise esit ilicretin tesis
edilmesini ve igse alma, ilerleme ve yiikselmenin objektif kriterlere baglanmasini esas alan

bir diizenlemenin olmas1 gerektigini ifade etmektedir.

IYI Parti’nin beyannamesinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisler
incelendiginde “Kamu Yonetimi Reformu” bashigi altinda seffaf ve hesap verebilir bir
kamu yonetiminin nasil olmasi gerektigi noktasinda ayrintili bir sekilde bilgi vererek
vaatlerde bulunulmustur. Bu bashgin igerigine baktiimizda kamu yonetimi ve kamu
hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslara, bu hizmeti gergeklestiren biirokratik orgiitlere,

kamu calisanlarina, personellere ve memurlara detayli bir sekilde yer verilmektedir.
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“Kamu YoOnetimi Reform Yasas1” ile vatandas odakli kamu yonetimi reformunu
gerceklestirmeyi, bilgiye dayali karar alan devlet yapisina gegmeyi hedeflemektedir. 1Y1
Parti, kamu hizmetlerinin “vatandas memnuniyeti odakli” olarak yeniden yapilandirilmasi

gerektigine inanmaktadir.

HDP’nin beyannamesinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisler incelendiginde
ise, kamu yOnetimi ya da biirokrasi adi altinda bir baslik bulunmamaktadir. Biirokrasiye,
memurlara ve personellere dair vaatler ve diizenlemeler farkli baghklar altinda yer
almaktadir. Ik olarak “Degistirecegiz” bashig1 altinda, Tiirkiye’yi savas politikalar1 ve
yolsuzluk ekonomisi girdabina siiriikleyen AK Parti iktidarin1 degistireceklerine yer
vermisglerdir. HDP 2018 secim beyannamesinde genellikle AK Parti hiikiimetinin mevcut
politikalar1 ve tek adam rejimi bir¢ok noktalarda elestirilmistir. Biirokrasiye dair
coziimlemelerini, vaatlerini ve politikalarim1 genellikle bu elestiriler baglaminda

yaptiklarini soyleyebiliriz.

Genel olarak tiim partilerin biirokrasiye yonelik gorlislerine baktigimizda biitiin
partilerin biirokrasinin gelismesi, degismesi, sorunlarinin ortadan kalkmasi, bu baglamda
daha etkin daha hizli cagin sartlarina daha uygun bir biirokrasi modelini savunduklarini ve
buna dair vaatlerde bulunduklarini sdyleyebiliriz. Glinlimiiz sartlarina uygun olmasi, yani
internetin yayginlagmasi ve teknolojinin hizla gelismesi biirokraside bir doniistime gitmeyi
gerektirmektedir. Bu baglamda AK Parti “Bilgi Teknoloji Sistemi” ile siireci
izleyeceklerini belirtmistir. CHP, siireci “Bilisim Devrimi” politikasiyla yiiriiteceklerini
belirtmistir. Y1 Parti ise, “Biitiinlesik e-Devlet Modeli” ile siireci izleyeceklerini vaat
etmislerdir. MHP ve HDP bu konuda pek bir sey dile getirmemislerdir. Dolayisiyla daha
hizli, verimli ve etkin gergeklestirilebilmesi i¢in biirokrasinin teknoloji ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir. Bu durum ise biirokrasinin azaltilmasini beraberinde getirir.

AK Parti’nin se¢cim beyannamesinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve

bu sorunlarin ¢oziimlerine yonelik goriisleri incelendiginde;

AK Parti’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uygun bir biirokratik yap1
olusturulmaya calisildigr goriilmektedir. Bu kapsamda ise genel itibariyle biitiin vaatler
biirokrasinin azaltilmasma yoneliktir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle beraber
biirokrasi azaltilarak biirokrasinin en ©Onemli sorunlarindan olan kirtasiyeciligin ve

biirokratik gecikmelerin ortadan kalkacagini ifade etmistir. Boylece biirokrasinin daha hizlhi
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karar alabilecegini, daha hizli reform ve icraat yaparak etkin olacagini belirtmistir. AK
Parti Bilgi Teknoloji Sistemleri araciligiyla biirokrasiyi azaltmay1 diistinmektedir. AK Parti
iktidarlig1 siiresince biirokrasinin sorunlarindan olan yolsuzlukla hep miicadele ettiklerini
ve bu miicadelenin ise hesap veren bir biitgeden basladigini ifade etmistir. Yolsuzlukla
daha etkin miicadele icin sahsa verilen cezai diizenlemeler yapildigini, 6zel hukuk tiizel
kisilerine de idari para cezasi verilmesine imkan saglayan Kabahatler Kanununu ytiriirliige
koyuldugunu belirtmistir. Yeni yonetim modelinde de kamu yonetiminde seffaf, katilimei

ve hesap verebilir olmayi taahhiit etmistir.

Ak Parti son 16 yil icgerisinde 6zellikle parti i¢inden baslayarak istisareyi ve
katilimcilig1 kendilerine siar edindiklerini ifade etmistir. Bu baglamda katilimciligin her
anlamda, 6zellikle de sivil toplum alaninda daha iyi islemesi i¢in seffaf ve hesap verebilir
kilinmasimi1 hedeflediklerini bildirmislerdir. 2023e dogru ise kadinlarin, Siyasetten
biirokrasiye, kiiltiirel ve sanatsal hayattan sivil toplum faaliyetlerine kadar her alanda karar
alma mekanizmalarina katilimlar1 saglanacag: ifade edilmistir. AK Parti, ylriittigi biitiin
islerde seffaf, katilimci ve hesap verebilir olmay1 siar edindiklerini ifade ederek, seffaf bir
yonetimin adalet temelli oldugunu belirtmistir. Son 16 yilda 6zellikle de kamu yonetiminin
seffafligi noktasinda Onemli adim attiklarini ileri siirmiislerdir. Yerel yonetimlerin
kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, katilim ve seffafligin saglanmasi adina Belediye,
Biiyiiksehir Belediyesi, II Ozel Idaresi ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlari
diizenlenmigstir. Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla vatandaslarin kanunda belirtilen istisnalar
disinda ihtiya¢ duyduklart her tiirli bilgi ve belgeye ulagmalarini sagladiklarim
belirtmislerdir. TBMM Dilek¢e Komisyonu, BIMER ve CIMER gibi kurum ve uygula-
malarla vatandas1 muhatap alan bir devlet ve hesap veren biirokrasi olusturuldugunu ifade

etmistir.

CHP’nin se¢im beyannamesinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve bu

sorunlarin ¢éziimlerine yonelik goriisleri incelendiginde;

CHP’nin beyannamesinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina
yonelik goriisleri incelendiginde ise, CHP, AK Parti’nin tam tersine cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin “Tek Adam Rejimi” ve “Saray Rejimi” olarak gormektedir. AK Parti
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini hem Tiirkiye hem de biirokratik yap1 baglaminda bir

sahlanig olarak goriirken CHP, tek adam rejimi olarak nitelendirdigi cumhurbagkanligi
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hiikiimet sisteminin Tiirkiye’yi anayasasiz, meclissiz, adaletsiz, biirokrasisiz ve yurttagsiz
bir bigimde yonetmek oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla CHP hem otoriterlesen tek
adam rejimi hem de bilisim devriminin neden oldugu biiyiik doniisiim, kapsamli bir kamu
yonetimi reformunu zorunlu kildigini ifade etmektedir. CHP yolsuzluk sorunu i¢in ise, tim
toplumu igerecek bir yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirilecegini ileri slirmiistiir.
Riigvet ve yolsuzluk suc¢larinda yarg: siireglerini hizlandiracak, cezalari artiracak, zaman
astmini kaldiracaklarini ifade etmektedir. Itibar adi1 altinda gerceklestirilen tiim gereksiz
harcamalara, cumhurbaskanlig1 sarayi, ucak, helikopter ve makam araglari, sasali kamu
kurum binalar1 vb. ile siyaset¢ilere ve kamu gorevlilerine saglanan tiim liikks yasantiya son
vererek tasarruf saglayacaklarini bildirmektedir. Bunlarin yani sira kamu bankalart
tizerindeki siyasi baskiya ve kamu bankalarinin kaynaklarinin kayirmaci bir anlayisla

kullanilmasina da son verilecegini ifade etmistir.

CHP, Se¢im kanunlarin1 ve Siyasi Partiler Kanunu’nu, siyasal ¢ogulculugu ve
katilimciligi artiracak ve parti i¢i demokrasiyi giiclendirecek sekilde yeniden
diizenleyeceklerini ifade etmislerdir. Ozellikle kadinlar basta olmak iizere geng, engelli
gibi dezavantajli gruplarin ekonomiye aktif katilimin1 hedeflediklerini belirtmektedir. Ayni
zamanda Ogretmenleri, sendikalari, 0grencileri, velileri ve aile birliklerini katilimci ve
demokratik bir egitim modelinde bir araya getireceklerini belirtmislerdir. CHP, kadinlar
eve hapseden ve is giliciine katilimimi engelleyen kosullar1 ortadan kaldirarak kadin
istihdaminit hemen hemen her alanda erkeklerle ayn1 seviyeye getireceklerini ifade ederek
kadinlara katilimeilik konusunda ayr1 6nem verdikleri gozlemlenmektedir. Aynmi sekilde
AK Parti de kadinlarin katilim alanlarin1 genisletmeye ¢alistigini ve bu anlamda kadinlarin
katilimina 6nem verdigi goriilmektedir. Ancak CHP kadinlarin yani sira diger gruplarin ve
ozellikle genclerin katilimina da yer verirken, AK Parti gen¢ katilima hemen hemen hig yer
vermemistir. CHP de AK Parti gibi iktidarinda seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetimi
reformu diizenlemek istemektedir. Bilgi Edinme Kanunu’nu seffaflig1 artiracak sekilde
yeniden diizenleyeceklerini ileri siiren CHP, Kamu Thale Yasasi’n1 da AB standartlar:
temelinde diizenleyeceklerini ifade etmistir. Kamu alimlarini ve tiim ihale siireclerini
seffaflastiracak ve Internet ortamindan takibi saglanacagini bildirmistir. Tiim kamu
gorevlilerinin yetkileri agik bir sekilde tanimlanacak ve kamu gorevlileri tanimlanan yetki
alanlarinda hesap verebilirlik ilkesi uyarinca sorumlu tutulacaktir. Bu baglamda kamu

personelinin dokunulmazliklar kaldirtlacagini belirtmistir.
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MHP’nin se¢im beyannamesinde biirokrasinin yapisal ve iglevsel sorunlarina ve bu

sorunlarin ¢ézlimlerine yonelik goriisleri incelendiginde;

MHP’nin beyannamesi i¢in, AK Parti beyannamesinin biraz daha daraltilmis hali
oldugunu soyleyebiliriz. Cumhur ittifaki olan MHP ve AK Parti, cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi bagta olmak tizere bir¢ok konu da ayni1 goriis ve diisiincede oldugunu ve
bu baglamda politikalar izledikleri goriilmektedir. Dolayistyla MHP, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin saglayacagi giliclii yonetim sayesinde refah ve kalkinmanin hiz
kazanacagini, milli gelirin artacagini, gelir gruplar1 arasindaki dengesizligin azalacagini
ileri siirmektedir. Bunlarin yanmi sira bolge ve sektor bazli tesviklerle istihdam artiginin
saglanacagini, yeni fabrikalarin Oniiniin agilacagini, ihracattaki artis hizlanarak devam
edecegini, enerjide disa bagimliligimizin azalacagini, yiiksek teknolojili {riinlerde

yerliligin artacagini ifade etmistir.

MHP, yolsuzlukla miicadeleyi siyaset anlayisinin temel unsurlarindan birisi olarak
gordiigiinii ifade etmistir. Bu baglamda yolsuzluklara kars1 etik kurallari aktif bir sekilde
giindelik hayatimiza sokacak gerekli yasal diizenlemelerin acil oldugunu ileri stirmektedir.
Yolsuzluga kars1 koklii ve kalict tedbirler alinmasi gerektigini ileri siiren MHP, yolsuzluk
yapanlarla birlikte yolsuzlugu doguran unsurlarla da etkili bir sekilde miicadele edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Tirk siyasi ve biirokratik hayatina ilkeli, seviyeli, seffaf ve
temiz bir yonetim anlayis1 yerlestirilmesi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin “vatana ihanet” ile
es anlamda oldugu algis1 kamuoyunda hékim kilinmasi gerektigini savunmustur. MHP,
yolsuzluga kars1 siyaset, biirokrasi, yargi ve sivil toplum ayaklar1 olan topyek(in bir

miicadelenin yiiriitiilmesi gerektigini ileri siirmiistiir.

MHP, katilimcilik konusunda diger partilerden farkl olarak kadin katilimimdan ¢ok
geng katilimi iizerinde durdugunu sodyleyebiliriz. MHP, Katilimcilik, hesap verebilirlik ve
seffaflik esasli bir kamu yoOnetimi anlayist1 benimsemekte oldugunu savunmustur.
Demokratik hukuk devleti ilkeleri ¢ergcevesinde hakkaniyeti, verimliligi, etkinligi ve
vatandas memnuniyetini gozeten bir yonetim yapist ve isleyisinin sart oldugunu ileri

stirmiistiir.

Y1 Parti’nin se¢im beyannamesinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve

bu sorunlarin ¢dziimlerine yonelik goriisleri incelendiginde;
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IY1 Parti de CHP gibi higbir sekilde cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemini kabul
etmemekte ve buna sert bir sekilde karst c¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligini yeniden
Cankaya'ya tastyacaklarini, devleti, kurucu cumhurbaskaninin yonettigi yerden idare
edeceklerini ileri slirmiislerdir. Parlamenter sisteme yeniden donerek cumhurbaskanligi
makaminin devletin bas1 olma vasfini1 koruyacaklarini belirtmislerdir. Bakanliklarda yetki
catigmasina ve verimsizlige neden olan bakan yardimciligi uygulamasina son vereceklerini,
yetki genisligi ilkesini ¢agdas ve demokratik normlara gore yeniden diizenleyeceklerini
belirtmistir. Yerinden yonetim kuruluslarinin merkeze olan bagimliligin1 azaltacagini ve

merkezi idareyi hantallik ve kirtasiyecilikten kurtartacaklarini ifade etmislerdir.

Yolsuzluk konusunda AK Parti’yi sert bir sekilde elestiren IYI Parti, Mevcut
iktidarin kendi zenginlerini yaratma arzusu ve yolsuzluk hastalig1 siyaset, devlet ve toplum
icinde kanser gibi yayilmasina neden oldugunu ileri siirmiistiir. Yolsuzlukla miicadele de
¢Oziim olarak ise, ilk dnce yolsuzlukla miicadelenin yasal gercevesini olusturacaklarini ve
cezai uygulamalar1 ortaya koyacaklarini vurgulamistir. “Kamuda Seffaflik ve Siyasi Ahlak
Yasas1” ile yolsuzlukla miicadeleye iliskin mevzuati gozden gecirerek yeniden
diizenleyeceklerini ifade emislerdir. Yolsuzluk yapanlara verilecek cezalar1 caydirici
nitelige kavusturacaklarini ve yolsuzluk suglarinda zaman asimini kaldirarak, bu suglari
yasama dokunulmazligi kapsamindan ¢ikaracaklarini vaat etmiglerdir. Yolsuzluk
yargilamalar1 igin Ihtisas Mahkemeleri ile Yargitay'da ozel bir Ceza Dairesi
olusturacaklarini belirtmislerdir. Parlamentonun biitce yapma hakkina dayali denetim islevi
goren Sayistay'in gorev ve yetkilerinin kapsamini yeniden tanimlayarak denetgilere,
denetimler sirasinda tespit edecekleri yolsuzluklari dogrudan yetkili savciliklara tevdi etme

imkan1 saglayacaklarini ifade etmislerdir.

IYI Parti katilimecilik konusunda genel anlamda kadin ve geng¢ katilimma yer
vermektedir. 1YI Parti 2018 segim beyannamesinde “Kamu Yonetimi Reformu” baslhig
altinda seffaf ve hesap verebilir bir kamu yOonetiminin nasil olmasi gerektigi noktasinda
ayrintili bir sekilde bilgi vererek vaatlerde bulunmustur. Seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi diisiincesi olan IYI Parti, “Kamu Yonetimi Reform Yasas1” ile vatandas odakli
kamu yonetimi reformunu gergeklestirmeyi, bilgiye dayali karar alan devlet yapisina
gecmeyi hedeflemektedir. Yani vatandas memnuniyeti odakli olarak yeni bir yapilandirma

yapilmasi1 gerektigini bildirmistir. Kamu Yo6netimi Reformu c¢ergevesinde idari siiregleri
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basitlestireceklerini, vatandaslarin ve isletmelerin kamu ile olan ig ve islemlerinde etkinlik,
seffaflik ve sadelik saglayacaklarmi ve bu amagla Idari Usul Kanunu ¢ikaracaklarini ileri

surmektedirler.

HDP’nin se¢im beyannamesinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve bu

sorunlarin ¢ézlimlerine yonelik goriisleri incelendiginde;

HDP de IYI Parti ve CHP gibi cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemini tek adam
rejimi olarak gortip sert bir sekilde elestirmektedir. HDP, Tiirkiye’yi savas politikalar1 ve
yolsuzluk ekonomisi girdabina siiriikleyen AK Parti iktidarin1 mutlaka degistireceklerini
ifade etmislerdir. Vergi kagakeiligi, yolsuzluk, ihalelere fesat suglarina iligkin yaptirimlari
arttiracaklarini belirtmiglerdir. Cezaevlerinde muhalifler, se¢ilmis milletvekilleri, belediye
baskanlar1 degil; isimleri siddetle, tecaviizle, yolsuzlukla, istismarla anilanlarin olacagini
ifade etmistir. HDP katilimcilik konusunda genel anlamda kadin ve gen¢ katilimina yer
vermektedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda HDP, Sosyal Giivenlik Kurumu ile
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Kurumlari, hitkiimet, ¢aligsanlar, isverenler ve STK’lar
ile birlikte acgik, demokratik ve hesap verebilir bir yonetim sekline kavusturulmasi

gerektigini ifade etmistir.

Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasi ile ilgili kullanilan
temel kavramlar incelendiginde; bu kavramlarin, Biirokrasi, Memur, Personel, Kamu
Yonetimi, Kamu Gorevlisi ve Kamu Calisani oldugu goriilmektedir. Siyasal partiler se¢im
beyannamelerinde biirokrasiyi, biirokrasiye iligkin farkli kavramlarla ele aldiklar tespit
edilmistir. Beyannamede biirokrasiye iligkin biitiin kavramlar1 sayisal olarak toplamda en
fazla kullanan partiler sirastyla AKP(108), IYT Parti(96), CHP(91), MHP(21) ve HDP(10)
seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanan partiler sirasiyla HDP(0.49), IYI
Parti(0.35), CHP(0.31), AKP(0.13), MHP(0.10) seklindedir. Goriildiigii iizere en sayisal
olarak biitiin kavramlar1 en fazla kullanan AK Parti iken, oransal olarak baktigimizda en
fazla kullanan HDP’dir. Durumun bu sekilde olmasi HDP’nin se¢im beyanname Sayfa
sayisinin az olmasi ve bu baglamda kullanilan toplam kavram sayisinin da az olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani en fazla kullanilan kavramlarin sayisal siralamasi ile oransal
siralamasi farklilik gostermektedir. Bu durum ise partilerin beyanname sayfa sayilarinin
ayni olmamasi ve haliyle toplamda beyannamede kullanilan toplam kavram sayilarinin

aynt olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum bircok kavramda ve siralamada
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karsimiza cikacaktir. Arastirmada biirokrasiye iliskin biitlin kavramlar1 sayisal olarak
toplamda en fazla kullanan partinin AK Parti olmasinin nedeni olarak ise iktidar partisi
olmasi, se¢im beyannamesinde bir yandan iktidar1 doneminde yaptiklar1 caligmalarin
degerlendirmesi diger yandan gelecek donemde yapacagi calismalari anlatmasi ve
beyannamenin sayfa sayisinin diger partilere gore fazla olmasmin etkili oldugu

disiiniilebilir.

Biitiin partilerin beyannamelerinden hareketle biirokrasiye iliskin toplamda sayisal
olarak en fazla kullanilan kavramlar sirasiyla Personel(120), Biirokrasi(51), Kamu
Yonetimi(47), Memur(46), Kamu Gorevlisi(41) ve Kamu Calisan1(21) iken; oransal olarak
bu  kavramlar  sirasiyla  Personel(0.07),  Memur(0.03)=Biirokrasi(0.03)=Kamu
Yonetimi(0.03), Kamu Goérevlisi(0.02), ve Kamu Calisan1(0.01) oldugu tespit edilmistir.
Biirokrasi kavramina sayisal olarak baktigimizda ise, “Biirokrasi” kavramini en fazla
kullanan AK Parti(23), en az kullanan HDP iken; oransal olarak baktigimizda en fazla
kullanan HDP(0.05), en az kullanan ise MHP(0.01)’dir. Burada da goriildigi gibi
siralamalarda kullanilan kavramlarin sayisal olarak siralanmasi ile oransal olarak

stralanmasinin farkli oldugu goriilmektedir.

Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve iglevsel
sorunlarina yonelik kullanilan temel kavramlar incelendiginde; bu kavramlarin
Kirtasiyecilik, Hantallasma, Verimsizlik, Yolsuzluk ve Yozlagsma oldugu goriilmektedir.
Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarini
farkli kavramlarla ele aldiklar1 tespit edilmistir. Bununla birlikte beyannamede gecen
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kavramlarin sayilar1 ve oranlar analiz
edilmis ve bu kavramlarin partilerin se¢im beyannamelerinde tekrar edilme sayilarinin ve

oranlarinin da farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Beyannamede biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik biitiin kavramlari
sayisal olarak toplamda en fazla kullanan partiler siralamasinda MHP(27) ve IYI
Parti(27)’nin toplamda 27°ser kez kullanarak ikisi birlikte birinci sirada yer almustir.
CHP(19) ikinci sirada, AK Parti(17) tgiincii sirada ve HDP(4) dordiincii sirada yer
almistir. Bu baglamda MHP ve IYI Parti’nin; biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarini
farkli kavramlarla sayisal olarak en fazla kullanmasini, biirokrasiyi yapisal ve islevsel

anlamda eksik gordiigiinii ve bunu beyanname de dile getirmeye ¢alistigini soyleyebiliriz.
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Partilerin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarmma yonelik kullandiklar1 kavram
sayisinin ile beyannamede bulunan toplam kavram sayilarinin oranina baktigimizda ise en
fazla kullanan partiler sirastyla HDP(0.19), MHP(0.13), 1Y Parti(0.10), CHP(0.06), ve AK
Parti(0.02) seklindedir. Bu bulgulardan hareketle en fazla kullanilan kavramlarin sayisal
siralamasi ile oransal siralamasi farklilik gosterdigini, bu durum ise partilerin beyanname
sayfa sayilarinin ayni olmamast ve haliyle toplamda beyannamede kullanilan toplam

kavram sayilarinin ayni olmamasindan kaynaklandigini belirtmek gerekir.

Biitiin partilerin beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarmma yonelik toplamda sayisal olarak en fazla kullanilan kavramlar sirasiyla
Yolsuzluk(65), Yozlasma(15), Verimsizlik(9), Hantallasma(3) ve Kirtasiyecilik(2)
seklinde iken; oransal olarak baktigimizda ise Yolsuzluk(0.04), Yozlasma(0.009),
Verimsizlik(0.005), Hantallasma(0.002) ve Kirtasiyecilik(0.001) seklindedir. Buradaki
bulgulardan hareketle, partilerin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlari igerisinde en ¢ok
yolsuzluk kavramima agirlik verdiklerini  sdyleyebiliriz.  Dolayisiyla  giiniimiiz
Tiirkiye’sinde biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlari igerisinde en ¢ok yasanan sorunun
yolsuzluk oldugu cikariminda bulunabiliriz. Tablodaki dikkat ¢eken baska bir kavram ise
kirtasiyeciliktir. Glinlimiizde biirokrasinin en temel sorunlarindan olarak goriilen
kirtasiyeciligin, se¢cim beyannamelerinde en az kullanildig1 tespit edilmistir. Buradan siyasi
partilerin kirtasiyeciligi ¢ok Onemsemedikleri ya da biirokraside kirtasiyeciligin sorun
olmadigr anlaminmi c¢ikartmak yanlis olur. Ciinkii 6zellikle cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle beraber biirokraside yapilan doniisiimiin bir nedeni de kirtasiyeciligi ortadan
kaldirmaktir. Dolayisiyla biirokrasinin 6nemli sorunlarindan biri olan kirtasiyeciligin
kavram olarak az kullanilmis olmasi kirtasiyeciligin “islerin daha hizli ve etkin yapilmas1”

gibi ifadelerle dile getirilmesinden kaynaklandigini s6yleyebiliriz.

Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik kullanilan temel kavramlar incelendiginde; bu kavramlarin
Katilimcilik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik, Demokrasi, Etkinlik, Verimlilik ve Kalite
oldugu goriilmektedir. Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarmin ¢oziimleri farkli kavramlarla ele alindigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte beyannamede gecen biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarnin ¢oziimlerine

yonelik kavramlarin sayilar1 ve oranlar1 analiz edilmis ve bu kavramlarin partilerin se¢im
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beyannamelerinde tekrar edilme sayilarinin ve oranlarinin da farklilik gosterdigi tespit
edilmistir. Beyannamede biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik
biitlin kavramlari sayisal olarak toplamda en fazla kullanan partiler sirasiyla AK Parti(566),
IY1 Parti(265), CHP(262), MHP(217) ve HDP(84) seklinde iken; oransal olarak en fazla
kullanan partiler sirastyla HDP(4.09), MHP(1.04), 1YI Parti(0.96), CHP(0.88), ve AK
Parti(0.66) seklindedir. Bu bulgulardan hareketle en fazla kullanilan kavramlarin sayisal
siralamasi ile oransal siralamasi farklilik gostermektedir. Bu durum ise partilerin
beyanname sayfa sayilarinin ayni olmamasi ve haliyle toplamda beyannamede kullanilan
toplam kavram sayilarinin  ayni olmamasindan kaynaklanmaktadir. Arastirmada
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine iliskin biitiin kavramlari
toplamda en fazla kullanan partinin AK Parti oldugu goriilmektedir. Durumun bu sekilde
olmasinin nedeni olarak AK Parti’nin iktidar partisi olmasi, se¢cim beyannamesinde bir
yandan iktidar1 doneminde yaptiklari ¢alismalarin degerlendirmesi diger yandan gelecek
donemde yapacagi caligmalar1 anlatmasi ve beyannamenin sayfa sayisinin diger partilere

gore fazla olmasinin etkili oldugu diisiiniilebilir.

Biitiin partilerin beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik toplamda sayisal olarak en fazla kullanilan kavramlar
sirastyla Demokrasi(388), Etkinlik(372), Katilimcilik(176), Kalite(168), Verimlilik(140),
Seffaflik(96) ve Hesap Verebilirlik(54) seklinde iken; oransal olarak en fazla kullanilan
kavramlar sirasiyla Demokrasi(0.23), Etkinlik(0.22), Katilimcilik(0.11), Kalite(0.10),
Verimlilik(0.08), Seffaflik(0.06) ve Hesap Verebilirlik(0.03) seklindedir. Buradaki
bulgulardan hareketle, partilerin biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine
yonelik kavramlar icerisinde en ¢ok demokrasi kavramina agirlik verdikleri goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina asil ve en onemli
¢ozlimiin demokrasi oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii diger kavramlarin tamami
demokrasinin biinyesinde bulunan, demokrasinin olmas1 i¢in bir gereklilik arz eden
kavramlardir diyebiliriz. Tablodaki bulgulardan hareketle, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlariin ¢oéziimiine yonelik kavramlar igerisinde en 6nemlilerinden olan “Seffaflik ve
Hesap Verebilirlik” kavramlarinin digerlerine gore daha az kullanilmis olmalar1 da dikkat

¢ekicidir.
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Sonu¢ olarak arastirmaya konu olan siyasi partilerin se¢cim beyannameleri
incelendiginde elde edilen bulgularda hareketle siyasi partilerin, biirokrasiye, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarina, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine
yonelik goriisleri bir takim benzerliklerin yaninda dogal olarak farkliliklarin da olduklar1
goriilmektedir. Berber’e (2001) gore tiim bu farkliliklarin arkasinda farkli ideolojik
goriigler yatmaktadir. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasi ile ilgili
kullanilan kavramlara, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kavramlara ve
blirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik kavramlara baktigimizda,

bu kavramlarin tekrar edilme sayilarinin ve oranlarinin farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

159



KAYNAKCA

58. Hiikimet AEP, http://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-eylem-plani-
aep.html(17.05.2020)

Abadan, N. (1959), Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni,
Ankara.

AK Parti Sec¢im Beyannamesi(2007). 10.07.2020 tarihinde
http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647 adresinden alinmistir.

AK Parti Secim Beyannamesi(2011). 10.07.2020 tarihinde
http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647 adresinden alinmustir.

AK Parti Secim Beyannamesi(2018). 17.09.2020 tarihinde
https://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/milletvekili-adaylari-listesi adresinden

alimmustir.

Aldikagti, O. (1978), Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas:, IUHF Yayin,
Istanbul.

Altay, A. (1999), The Efficiency Of Bureaucracy On The Public Sector, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 14, Izmir.

Armagan, S. (1978). 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, T{UHF Yaym, Istanbul.

Aron, R. (1986), (Cev. Korkmaz Alemdar) Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Tiirkiye Is

Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Ankara.

Aslan, O. E. (1998) “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonras1 Doniisiim”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 31, Say1 1, 1998, s. 103-123.

Aydm, M. (1998), Kurumlar Sosyolojisi, Vadi yaynlari, Istanbul.

Aykag, Burhan, (1997), Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Biirokratik
Egilimler, Y0k Matbaasi, Ankara

Baransel, A. (1979), “Cagdas Yé&netim Diisiincesinin Evrimi”, [UIF Isletme Iktisad:
Enstitiisii Yayini, C. 1, Istanbul

Basaran, 1. E. (1989), Yonetim, Giil Yaynevi, 2.Bask1, Ankara.

160


http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647
http://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647
https://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/milletvekili-adaylari-listesi

Basaran, 1. E. (2000), Yonetim, Feryal Matbaasi, Ankara.
Bayat, M. (1986), Milli Gii¢ ve Devlet, istanbul.

Belet, M. S. (2008), Tiirk Kamu Y®&netiminde Siyaset ve Biirokrasi Iliskisi: Ust Kurullar
Biirokrasisi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Konya.

Berber, S. (2001). Tiirkiye'deki siyasi partiler ve egitim politikalar1. Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler MYO Dergisi, 4( 2), 1-34.

Birand, K. (1955), Aydinlanma Devri Devlet Felsefesinin Tanzimat'a Tesirleri, AUIF
Yayini, Ankara.

Bobbio, N., Texier, J. (1982), (Cev., Arda Ipek, Kenan Somer), Gramsci ve Sivil Toplum,

Savas Yayinlari, Ankara.
Burnham, J. (1941). The Manegeria Revolution, The John Day Company, New York.

Candan, H. (2012), Is Diinyas: ve Biirokrasi Iliskileri Baglaminda Girisimcilerin Tiirk
Kamu Biirokrasisi Algisina Yonelik Bir Arastirma, Doktora Tezi, Karamanoglu

Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman.

CHP Secim Beyannamesi (2018). 17.09.2020 tarihinde
http://secim2018.chp.org.tr/files/CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf adresinden

alimastir.

Crozier, M. (1972), (Cev. Metin Kazanc1), Yonetimde Tutukluk, AID, C.5, S.1, Mart.

Caliskan, E., Onder, M. (2017). Baskanlik Sistemi ve Mevcut Kamu Kurumlari Uzerine
Olas: Etkileri, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10(49), 570-578.

Canakli, L. A. (2007), Tiirk Romaninda Biirokrasi ve Memurlar (1872-1950). Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Edebiyati Anabilim Dal.

Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Celebioglu, F. (1975), “Biirokrasi ve Danissal Acidan Elestirisi”, /U Isletme Fakiiltesi

Dergisi, Nisan.

Celebioglu, F. (1979), “Asir1 Biirokrasi Nasil Onlenir?”, Sevk ve Idare Dergisi, S. 99

161


http://secim2018.chp.org.tr/files/CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf

Celik, S. (2007), Tiirkiye'de Askeri Giivenlik Biirokrasisinin Anayasal Sistem Icerisindeki
Yeri. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim

Dal1, Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Cevik, H. H. (2012), Kamu Yonetimi, Seckin Yayincilik, Ankara.

Dagy, 1. (2010) “Adalet ve Kalkinma Partisi: Giivenlik ve Mesruiyet Arayisinda Kimlik,
Siyaset ve Insan Haklar1 Séylemi”, Hakan Yavuz (Edt.), AK Parti; Toplumsal
Degisimin Yeni Aktorleri, istanbul: Kitap Yaymevi, s. 121- 140

Davis, K. (1984), (Cev. Kemal Tosun vd.), Isletme de Insan Davranisi, 2. Baski, [UIF
Yayini, Istanbul.

Demir, F. (2011), Biirokrasi-Demokrasi Iliskisi ve Biirokratlarin Segilmislerce Kontrolii
Sorunu, Yénetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi [iIBF Dergisi, C.18(2)

Dereli, T. (1981), Organizasyonlarda Davranis, Ar Yaym Dagitim, Istanbul.

Duran, B. (2007), Tiirkiye’nin Doniisiimiinde Aydinlarin Roli. (Editorler: Davut Dursun,
Burhanettin Duran ve Hamza Al), Ddéniisiim Siirecindeki Tiirkiye: Aktorler,

Alanlar, Sorunlar, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul.

Duran, B. (2010) “AKP ve Doniisiimiin Arac1 Olarak Politika”, Hakan Yavuz (Edt.), AK
Parti; Toplumsal Degisimin Yeni Aktorleri, Istanbul: Kitap Yayinevi, s. 333- 358

Durgun, G.B. (2017). Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Yeni
Tiirkiye, 94, 1-6.

Dursun, D. (1992), “Biirokrasi Teorisi ve Yonetim”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,

37-38(1).
Dursun, D. (1997), Siyaset Bilimi, Beta Basim A.S., Istanbul.

Dursun, D. (2012), Siyaset Bilimi, Beta Yayin Dagitim, Istanbul.
Diizgit, S. ve Keyman, A. F. (2013) “Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu: Hakkaniyet ve
Miitekabiliyete Dogru”, Fuat Keyman (der.), Tiirkiye’nin Yeniden Insasi,

Modernlesme, Demokratiklesme, Kimlik, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi

Yaynlari, s. 273-288

162



Eisenstadt, S. N. (1959), Bureaucracy, Bureaucratization and Debureaucratization,
Administrative Science Quarterly, December.

Eisenstadt, S.N. (1965), Gelismekte Olan Ulkelerde ve Yeni Devletlerde Beliren Biirokrasi
Sorunlar1. (Cev. Ozer Ozankaya). Ankara Universitesi Sivasal Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 20(3-4).

Engin, O. (1977), Tiirk Maarif Tarihi, C.1-2, Istanbul.
Ergun, T. (2004), Kamu Yonetimi, TODAIE, Ankara.

Ergun, T., Polatoglu, A. (1988), Kamu Yonetimine Giris, 3. Baski, TODAIE Yayin,
Ankara.

Eryilmaz, B. (1998), Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Biirokrasi-iktidar iliskileri.
(Editorler: Davut Dursun ve Hamza Al). Tiirkiye'de Yonetim Gelenegi: Kurumlar,

Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Arayislari. Istanbul: Calis Ofseti.

Eryilmaz, B. (2007), Degisen Kamu Yonetimi Anlayisi ve Biirokrasi. (Editorler: Davut
Dursun, Burhanettin Duran ve Hamza Al). Ddéniisiim Siirecindeki Tiirkiye:

Aktérler, Alanlar, Sorunlar, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim.
Eryilmaz, B. (2010), Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, Ankara.

Eryilmaz, B. (2015), Kamu Yénetimi, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli.

Eryilmaz, B. (2017), Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Ydnetime, Alfa

Yayinlari, Istanbul.

Fisek, K. (1971), “The Genesis of Bureaucracy in England and the US of America”, SBF
Dergisi, S.1, Mart.

Fromm, E. (1970), (Cev. Cemil Cem), Biirokrasi (Kirtasiyecilik) Uzerine, AID, C.3, S.4,
Aralik.

Gerth, H. H., Milles, C. W. (1986), (Cev. Taha Parla), Max Weber Sosyoloji Yazilari,
Hiirriyet Vakfi Yayin, Istanbul.

Giritli, I. (1979), Kamu Yénetimi Teskilat: ve Personeli, 6.Baski, Istanbul.

163



Godek, S. (2006), Biirokratik Orgiitlerde Yetki Devri, Balikesir Il ve Iice Belediyeleri
Uygulamas:, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon.

Gokee, G. (2007), “Kamu Yonetiminin Yapisal Goriinlimii ve Sorunlar”, Kamu

Yonetiminin Yapisal ve _islevsel Sorunlari, Cizgi Yayinlari, Konya.

Gokiis, M. (1999), Demokrat Parti Déneminde Biirokrasi Iktidar Iliskileri. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi Anabilim Dali.

Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Giilmez, M. (1975), Weber ve Ideal Tip Biirokrasi Anlayisi, AID, C.8, S.1, Mart.

Haque, M. S. (1991), “The Emerging Challenges to Bureaucratic Accountability: A
Critical Perspective”, Handbook of Bureaucracy, (Ed. Ali Farazmand), Marcel
Dekker Inc. New York.

HDP Secim Beyannamesi (2018). 17.09.2020 tarihinde
https://drive.google.com/file/d/IWAN9IPaGd0IUh 3TmYdclOfZsveNn6VI/view

adresinden alinmustir.

Heper, M. (1973), Modernlesme ve Biirokrasi: Karsilastirmali Kamu Yonetimine Giris,

Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara.

Heper, M. (1974), Biirokratik Yonetim Gelenegi: Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyetinde Geligimi ve Niteligi, Orta Dogu Teknik Universitesi Idari ilimler
Fakiiltesi Yayin No: 23, Ankara.

Heper, M. (1977), Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, Bogazigi

Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Heper, M. (1983), Biirokrasi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, Iletisim
Yayinlari, C.2, Istanbul.

Heper, M. (1990), The State and Debureaucratization: The Case of Turkey. International

Social Sciences Journal.

Heper, M. (2006), Tiirkiye de Devlet Gelenegi (2. Baska). Istanbul: Dogu Bat1 yaynlari.

164


https://drive.google.com/file/d/1WAN9IPaGd0IUh_3TmYdcl0fZsvcNn6Vl/view

Hicks, H. G. (1979), Orgiitlerin Yonetimi: Sistemler ve Beseri Kaynaklar Acisindan,
3.Baski, Turhan Kitapevi, Ankara

Hicks, H. G., Gullet, C. R. (1981), (Cev. Besim Baykal), Organizasyonlar: Teori ve
Davranis, Istanbul Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi, Isletme Bilimleri Enstitiisii

Yaynlari, istanbul.
Inalcik, H. (1958), Osmanli Padisahi, SBF Dergisi, C.8, No 4, Aralik.
Inalcik, H. (2015), Tarihe Diisen Notlar, Timas Yayinlari, Istanbul.

Inat, K. (2007) “Tiirkiye’nin Déniisiimiinde Avrupa Birligi’nin Etkisi”, D. Dursun, B.
Duran ve H. Al (Edt.), Doniistim Siirecindeki Tirkiye: Aktorler, Alanlar, Sorunlar,
Istanbul: Alfa Yaynlari, s. 97- 120

Isci, M. (1998), Genel Olarak ve Tiirkiye 'de Siyasal Degisme, Der Yaymcilik, Istanbul.

Iyi Parti Secim Beyannamesi (2018). 17.09.2020 tarihinde
http://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf adresinden alinmustir.

Kalagan, G. (2009), Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Biirokratik Doniisiim: Sosyal Yardimlagsma
ve Dayamisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) Ornegi, Doktora Tezi, Siileyman

Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, sparta
Kamenka, E. (1989), Bureaucracy, Basil Blackwell, Oxford.

Kara, T. (2019), Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi: Siyasal ve Biirokratik Doniistim,
Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 3(2), 218-234.

Karal, E. Z. (1977), Osmanl: Tarihi, C.7, TTK Yayini, Ankara.

Karal, E. Z. (1988), III. Selim’in Hatt-1 Hiimayunlari, 2.Baski, TTK Yayini, Ankara.
Karpat, K. H. (1967), Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul.

Kaya, K. (1994), Cagdaslasma Yolunda deve Dikenleri, Bilim yayinlari, Ankara.

Kaygusuz, O. (2013) “Tiirkiye- AB Iliskilerinin “M&biiis” Seridi: AKP Reformculugu ve
AB Cok kiiltiirliiliigii”, 1. Uzgel ve B. Duru (der.), AKP Kitabr: Bir Déniisiimiin
Bilangosu, Phoenix Yayinevi, s. 410- 438

Kaynar, R. (1985), Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yayini, Ankara.

165


http://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf

Kazanci, M. (1982), Halkla Iliskiler, 2. Bask1, Savas Yayinlari, Ankara.

Kent, R., Martin, B. (1985), Bureaucracy, 1984 and Social Control, Brian MARTIN's
Website, Sydney.

Kilavuz, R. ve Arslan, N. T. (2005), “Kamu Yonetiminde Biirokrasi Olgusu Yozlasmanin
Temel Bir Nedeni Olarak Gizlilik ve Statiikocu Uygulamalar”, Tiirkiye'de Kamu
Yonetimi Sorunlar: Uzerine Incelemeler, N. T. Arslan (ed.), Seckin Yayncilik,

Ankara.

Kilcullen, J. (1996), Max Weber: On Bureaucracy, Modern Political Theory, Macquarie

University Press.
Koprild, F. (1984), Osmanli Devietinin Kurulusu, 2.Baski, TTK Yayini, Ankara.
Kutlu, O. (2014), Siyaset Bilimine Giris, Lisans Yaymcilik, istanbul

Lybyer, A. H. (1987), (Cev. Seckin Cilizoglu), Kanuni Sultan Siileyman Devrinde Osmanlt

Imparatorlugunun Yonetimi, Siire¢ Yayinlari, Istanbul.

March, J. G., Stmon, H. A. (1975), (Cev., Omer Bozkurt ve Oguz Onaran), Orgiitler,
TODAIE Yaymni, Ankara.

Mardin, S. (1973), Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics, Daedalus,
Winter.

Mardin, S. (1983), Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, iletisim Yayinlari, Istanbul.
Mardin, S. (1990), Siyasal ve Sosyal Bilimler, Makaleler 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Mardin, S. (1990), Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez Cevre Iliskileri,
Tiirkone, Miimtazer ve Onder, Tuncay: (Editérler), Makaleler 1, Iletisim

Yayinlari, Istanbul.

Mardin, S. (1990), Yeni Osmanlilarin Hakiki Hiirriyeti Tanzimat Biirokrasisi, Tirkone,
Miimtazer ve Onder, Tuncay: (Editdrler), Makaleler 1, Iletisim Yaynlari,

Istanbul.

Mardin, S. (1990), Yenilesme Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk, Tirkone, Miimtazer ve

Onder, Tuncay: (Editorler), Makaleler 1, iletisim Yayinlari, Istanbul.

166



Merton, R. K. (1952), Bureaucratic Structure and Personality, in Merton, R. K. and all.
(Ed.), Reader in Bureaucracy, The Free Press, New York.

MHP Secim Beyannamesi(2018). 17.09.2020 tarthinde
https://www.mhp.org.tr/usr img/ mhp2007/kitaplar/24haziran2018 secim beyan

namesi_tam_web.pdf adresinden alinmistir.

Michels, R. (1962), Political Parties, Collier Books, New York.

Mosca, G. (1963), (Cev. Semih Tiryakioglu), Siyasi Doktrinler Tarihi, Varlik Yayinlari,
Istanbul.

Mouzelis, N. P. (1971), Organization and Bureaucracy An Analysis Modern Theories,
Third Printing, Aldine Publishing, Chicago.

Mucuk, 1. (1985), Modern Isletmecilik, Der yayinlari, Istanbul.

Mutlusu, A. F. (2001) Yonetsel Yapilarin Olusumunu ve Niteligini Belirleyen Etkenler,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, Say1:3.

Okandan, R. G. (1977), Amme Hukukumuzun Anahatlar:, TUHF Yayim, Istanbul.
Onar, S. S. (1965), Idare Hukukunun Umimi Esaslari, C.2, 3.Baski, Istanbul.
Onur, V. (1964), Tanzimat Devrinin Biiyiik ve Unutulmaz Deviet Adamlar:, Ankara.

Ozkaral, M. (2008), Biirokrasi Siyaset Iliskisi Agcisindan Tiirkiye ile Fransa’nin
Karsilastirilmasi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Konya.
Oztekin, A. (2010), Yénetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Oztiirk, N. K. (2004), Biirokrasi-Siyaset Iliskisi, Mugla 1.1.B.F Yaymlari, Mugla.
Oztiirk, N. K. (2017), Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye, Siyasal Yaymnevi, Ankara
Peters, B. G. (2010), The Politics of Bureaucracy, Routledge, London.

Riggs, F. W.(1994), “Bureaucracy: A Profound Puzzle for Presidentialism”, Handbook of
Bureaucracy, Ed. Ali Farazmand, Marcel Dekker Inc. New York.

San, C. (1971), Max Weber'de Hukukun ve Mesru otoritenin Sosyolojik Analizi, AITIA
Yaymi, Ankara.

167


https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/24haziran2018_secim_beyannamesi_tam_web.pdf
https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/24haziran2018_secim_beyannamesi_tam_web.pdf

Saym, C. ve Cinar, M. (2007). Siyasal Kiiltiiriin Doniismeyen ve Doniistiirmeyen Bileseni:
Siyaset Karsithigt., (Editorler: Davut Dursun, Burhanettin Duran ve Hamza Al).
Doniisiim Stirecindeki Tiirkiye: Aktorler, Alanlar, Sorunlar, [stanbul: Alfa Basim

Yayim Dagitim.

Sevil, M. (1999), Tiirkiye 'de Modernlesme ve Modernlestiriciler (1. Baski), Ankara: Vadi

yayinlari.

Shaw, C. K. Y. (1992), Hegel’s Theory of Modern Bureaucracy, American Political
Science Review, Vol.86, No:2, June, ABD.

Shaw, S. J., Shaw, E. K. (1983), (Cev. Mehmet Harmanci), Osmanli Imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, C.2, E Yaymlari, Istanbul.

Soyak, A. (2003) “Tiirkiye’de Iktisadi Planlama: DPT’ye Ihtiyag Var Mi?” Dogus
Universitesi Dergisi, 4 (2) 2003, 167-182
Saylan, G. (1979), Biirokratik Yéonetime Katilma Olgusu ve Yapisal Swmirhiliklar, AID,

C.12, S.2, Haziran.

Sener, H. E. (2010) “Tiirk Kamu Yo6netiminde AB Orgiitlenmesi: Yap1 ve Isleyis”, H. E.
Sener ve E. Esen (Ed.), Avrupa Birligi’'ne Uyelik Siirecinin Orgiitlenmesi:

Tiirkiye, Macaristan ve Polonya, Ankara: Phoenix Yaynlari, s. 65-88

TBMM. (2002) “58. Hiikiimet Program1”, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm
(17.05.2020)

TBMM. (2003) “59. Hiiktimet Program1™, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm
(18.05.2020)

Timur, T. (1979), Osmanli Toplumsal Diizeni, AUSBF Yayini, Ankara.

Tortop N., Isbir E. G., Ayka¢ B., Tosun, Kemal. (1993). Isletme Yonetimi. (1. Cilt)
Istanbul: Fakiilteler Matbaasi

Tortop, N. (1989), Personel Yonetimi, Ankara.
Tortop, N. (1990), Yonetim Biliminin Temel Ikeleri, TODAIE Yayini, Ankara.

Tosun, K. (1976), Isletme ve Kamu Y®&netiminde Biirokrasi, Sevk ve Idare Dergisi.

168



Trotsky, L. (1962), (Cev. S. Eyuboglu ve Vedat Giinyol), [hanete Ugrayan Devrim”,
Cagdas Politika Sorunlar1, Can Yayinlari, Istanbul.

Turan, 1. (1996), Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, Istanbul.

Turan, M. (2018). Tiirkiye 'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,
Social Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Tiirkdogan, O. (1996), Islam Ekonomik Sistemi ve Weberci Goriisler, Turan Yaymlari,
Istanbul.

Tiirk6ne, M. (2005), Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara.
Ugman, H. (2014), Tiirkiye de Biirokrasi ve Siyaset, Alter Yayinlari, Ankara.

Weber, M. (1964), (Translated By A. M. Henderson and Talcott Parsons), Max Weber:
The Theory of Social and Economic Organization, The Free Press, New York
Weber, M. (20006), Biirokrasi ve Otorite, Bahadir Akin (¢ev.), Adres Yayinlari, Ankara

Yalgindag, S. (1970), Kamu Yonetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine, AID, C.3, S.2,

Haziran.

Yavuz, K. H. (2000), Siyasal Sistem Arayislari ve Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi, Segkin
Yayincilik, Ankara.

Yayla, Y. (1982), Anayasamizda Yénetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, U
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Istanbul.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2013). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Ankara:

Seckin Yaymcilik.

Yilmaz, A., Giiler, T. (2016). Ak Parti Hiikiimetleri Doneminde Siyaset ve Biirokrasi
Arasindaki Gii¢ Miicadelesinin Devlet Planlama Teskilati Uzerinden Okunmast.

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 14(2).

Yilmaz, C., Tiitek, H. (1991), Yirmibirinci Yiizyihn Egiginde Isletmecilik Bilimi ve
Uygulamalari, Dokuz Eyliil Universitesi Manisa 1IBF, Manisa.

169



