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OZET

Tiirkiye’de cok belirgin olan bolgelerarast gelismislik farklari, bdlgesel
politikalarimizdaki aksakliklar1 agikca goz oniine sermektedir. Bu dogrultuda, ¢6ziim i¢in
farkli stratejiler gelistirmek ve swa dist bir vizyon getirmek yonetimin asli
gorevlerindendir. Bu bakis acisiyla kurulan kalkinma ajanslari, bolgenin sahip oldugu
potansiyeli ortaya ¢ikarip, bunu en iyi sekilde kullanmay1 ve bolgesel farkliliklar1 bertaraf
etmeyi hedeflemektedir. Pilot olarak kurulan Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslarinin
ardindan, bugiin iilkemizde, resmi olarak kalkinma ajanslarimin sayis1 26’ya ¢ikmustir. Su
an faaliyete gecen kalkinma ajanslarmin her biri, kendi bolgeleri i¢in kalkinma stratejileri

olusturmaktadir.

Degisen diinyada giinbegiin 6nemi artan kalkinma ajanslari, pek g¢oklarinca
faaliyet gosterdikleri bolgenin hem ekonomik ve hem de sosyo-kiiltiirel acidan

kalkinmasini1 saglayabilecek yapilanmalar olarak kabul edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Kalkinma, Planlama, Ajans, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi.
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ABSTRACT

Development differences between regions in Turkey, which is very definite,
clearly display the defects in our regional policies. Accordingly, improving different
strategies for solution and offering an extraordinary vision are the fundemental duties of
government. Development agencies which are established with this point of view, aim at
revealing the potentials of region, using this in the best way and acquitting regional
differences. After Cukurova and Izmir Development Agencies which were established as
pilot areas, today the number of development agencies officially increased to 26 in our
country. Now, each one of these development agencies produce development strategies for

their regions.

Development agencies whose importance is increasing day by day in global
world, are accepted structures that can improve the regions in which they work both from

economic and also socio-cultural perspectives.

Key Words: Region, Development, Planning, Agency, Central Anatolia Development

Agency.
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GIRIS

Kiiresellesme dogurdugu yeniliklerle tiim diinyanin basii dondiiriirken,
beraberinde getirdigi sorunlarla da ciddi kirilmalar yaratmaktadir. Bu kirilmalardan belki
en belirgin olani, biitiin {lkeler i¢in biiyiik bir sorun olan bolgelerarast gelismislik
farklaridir. Bu farklar1 giderme zorunlulugun bir sonucu olarak karsimiza bolgesel

kalkinma ajanslar1 ¢ikmaktadir.

Kalkimma ajanslari; Amerika Birlesik Devletleri'nde “Biiyilkk Bunalim”in
akabinde 1930’lardan sonra, Avrupa’da ise “Il. Diinya Savas1” sonrasinda 1950’lerden
itibaren olusturulmustur. Yasanan krizle 1970’lerden sonra yeni bir yaklasimla
yayginlagsmiglardir. 1980°lerde bolgesel kalkinmanm Onemini arttirmasiyla birlikte,
kalkinma ajanslar1 da daha fazla kiymetlenmis, sayilari giderek artmistir. Buglin Avrupa’da
onlarca ajans basarili faaliyetleriyle dikkatleri tizerlerine ¢ekerlerken, Diinyanin daha baska

yerlerinde daha baska ajanslar kurulmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmasini ve ydnetilmesini
diizenleyen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” 25 Ocak 2006 tarihinde vyiiriirlige girmis ve ilk ajanslar izmir ve
Cukurova bolgelerinde Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. Bugiin, resmi olarak
kalkinma ajanslarinin sayist 26’ya ¢ikmistir. Su an faaliyete gecen kalkinma ajanslarmin
her biri, kendi bolgeleri icin kalkinma stratejileri olusturmaktadir. Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajansit (ORAN)’da calismalarina

baslamis ve ajans icin personel alimlar1 yapilmistir.

Ulkemizde ajanslar, faaliyetlerine baslamis olmalarma ragmen hala

tartisilmaktadir. Bu baglamda hazirlanan bu ¢alismada, ajanslarin bolgesel kalkinmaya ne



gibi faydalar ya da zararlar verecegi ve Orta Anadolu Kalkinma Ajanst (ORAN)’in
Kayseri’nin kalkinmasinda ne tiir bir misyon iistlendigi aciklanmaya calisilacaktir.
Caligmanin amaci, demokratik bir Orgiitlenme yapismna sahip kalkinma ajanslarmin,

bolgesel kalkinmaya katkilarini gézler 6niine sermektir.

Caligmanin ilk boliimiinde bolgesel kalkinma kavrami ve bolgesel kalkinma
politikalarindan bahsedilecektir. Ikinci bdliimde, bdlgesel kalkinma ajanslarmnin tanimu,
tarihi gelisimi, bolgesel dengesizligin giderilmesi, kalkinma ajanslar1 ile bolgesel kalkinma
araglarmin uyum ve koordinasyonu, kalkinma ajanslarinin diger yerel yonetimlerle ve sivil
toplum kuruluslar1 ile olan iligkileri ve bazi1 basarili kalkinma ajanslar1 incelenecektir.
Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de bolgesel kalkmma agisindan kalkinma ajanslarinin
misyonu Kayseri 6rnegi ile aciklanacaktir. Yine ayni bolimde, kalkinma ajanslarmin
Diinya’daki ve Tiirkiye’deki bazi uygulamalari, kalkinma ajanslarma yoneltilen elestiriler
ve kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi Kayseri 6rnegi ile incelenecek ve

yorumlanacaktir.

Konunun Tiirkiye’de heniiz ¢ok yeni olmasi, literatiir anlammda kaynak
sikintis1 yasanilmasma sebep olmustur. Ajanslar hakkinda yazilan makale sayisi tatmin
edici olsa da, kitap sayis1 pek azdir. Bilhassa ORAN hakkinda yeterince kaynak bulundugu
sOylenemez. Fakat konu hakkinda bilgi almak igin ORAN Genel Sekreterligi ile

goriisiilmiis ve bilgi almmustir.



LTURKIYE’'DEKiI BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARINA GENEL BIR

BAKIS

1.1.Genel Bilgiler

Cogu ilkenin dengeli bir kalkinmayr saglayamadigi ve bolgesel
dengesizliklerin ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda
kaldig1 gilinlimiizde bolgesel gelismislik farkliliklari, kimi {ilkelerde cok daha yogun
hissedilse de, hemen her iilkenin yapisinda goriilmektedir. Bolgesel dengesizlikleri
gidermek ve siirdiiriilebilir dengeli bir kalkinma siireci yakalayabilmek icin devletler, yeni

arayislar icerisine girmislerdir (Tutar ve Demiral, 2007: 65).

Bolge igerisinde bulunan illerin kalkimmishk farklarin1 ortadan kaldirarak
istikrarli bir kalkinma politikas1 izlemeyi gaye edinen bolgesel kalkinma, ayni zamanda
bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri de ortadan kaldirmay:
amacglamaktadir. Boylesine 6nemli amaclara hizmet etme zorunlulugu olan devlet ise,
kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma politikasina 6nem vermekte, az gelismis

bolgelerin kalkinmalarini tesvik etmektedir (Glindiiz, 2006: 177).

Diinya genelinde iktisadi biiyiikliilk siralamasi agisindan heniiz ilk on iilke
arasma giremeyen Tirkiye’de, pek ¢ok iilkede oldugu gibi, bdlgesel kalkinma konusu hig
de i¢ acici degildir. Ulusal kalkinma agisindan ileri seviyeye ulasamayan, kendi bolgeleri
arasinda bile ciddi gelismislik farkliliklar1 bulunan iilkemizde bazi bolgelerimiz OECD ve
AB seviyesine ulasmis iken bazi bolgelerimizin geri kalmis Afrika iilkeleri seviyesinde

olmas1 durumun ciddiyetini gozler oniine sermektedir (Tas, 2008: 7).



Bolgeleraras1 gelisme farkliliklar1 Tiirkiye’de yasanan yapisal meselelerin
basinda gelmektedir (I. Arslan ve Ay, 2007: 412). Ulkemizde bdlgeler arasinda cografi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. acidan baskaliklar bulunmaktadir. Bolgeler arasi gelismislik
farklarinin dogmasina neden olan bu etmenlerin dezavantajlar1 kendilerini en ¢gok Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde gostermektedir (Aktaran:

Giindiiz, 2006: 178).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, pek ¢ok yonetsel yenilikte oldugu
gibi, Avrupa tllkelerinin tecriibelerinden etkilenmistir. Bu etkilenmenin sonucu olarak
iilkemizde, kalkinma planlarinin temel amaci olan bdolgelerarasi gelismislik farkinin

azaltilmas igin yeni stratejiler iiretilmeye calisilmustir (I. Arslan ve Ay, 2007: 413).

Tiirkiye’de c¢ogu arastirmaci tarafindan kabul edilen goriise gore bolgesel
politikalar 1960 sonrast1 donemde baslamis ve bes yillik kalkinma planlarinda da yer
almistir (Akan ve I. Arslan, 2008: 108). Bolgesel planlamaya dair gayeleri geri kalmis
yorelerin daha hizli kalkindirilmasini miimkiin kilmak olan bes yillik kalkinma planlarmimn’
ilkemizdeki baslangici, 1963 yilina tekabiil etmektedir (Kiilhan, 2001: 1). Bu tarihten
itibaren iilke politikalarinda “bolgesel kalkinma” yer almaya baslamistir. Zira 1923-1950
yillar1 arasinda oldukga zor sartlar altinda toparlanmaya ¢alisan Tiirkiye, bolgesel kalkinma
politikas1 uygulayacak durumda degildir. Bu donemde iilkedeki tiim bolgeler ekonomik,
sosyal vb. agidan geri kalmis haldedir. 1950-1960 doneminde ise Devlet, kamu

yatirimlarmi iilke geneline yaymak istemisse de dagitimda iilkenin dogusu kafi miktarda

Birinci bes yillik kalkinma plani: 1963-1967; ikinci bes yillik kalkinma plani: 1968-1972; {iglincii bes
yillik kalkmmma plant: 1973-1977; doérdiincii bes yillik kalkinma plant: 1979-1983; besinci bes yillik
kalkinma plani: 1985-1989; altinci bes yillik kalkinma plani: 1990-1994; yedinci bes yillik kalkinma
plani: 1996-2000; Sekizinci bes yillik kalkinma plani: 2001-2005; dokuzuncu kalkinma plani: 2007-2013
donemini kapsamaktadir.



pay alamamistir. Yine 6zel sektor yatwrimlarmin da Marmara Bolgesi’nde yogunlastigi

goriilmektedir (Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu [OIK] Raporu, 2000: 24).

o LBYKP (1963-1967); Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (I.BYKP)
doneminde oOzellikle tlizerinde durulan konu Tirkiye’nin en miithim
meselelerinden biri olan “bolgesel esitsizliklerin giderilmesi” meselesi
olmustur. Bu plan doneminde; Dogu Marmara Bolgesinde sanayinin,
Antalya Bolgesi’nde tarimin ve turizmin, Cukurova Boélgesi’nde tarimin
ve sanayinin, Zonguldak Boélgesi’nde sanayinin gelismesini hedefleyen
calismalar yapilmistir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 188).

o IL.LBYKP (1968-1972); Ulusal planin 6nceligi 6zellikle vurgulanmigsa da
(Filiztekin, 2008:94), II.BYKP’da [.BYKP’nindaki ilkeler aynen
korunmustur. Bununla beraber, 6zel sektoriin geri kalmig bolgelere
gitmesini saglayacak her tiirlii 6zendirici Onlemlerin arttirilacagindan
bahsedilmektedir. Yine bu donemde, bolgesel esitsizligin giderilmesinde
devlet faktoriiniin esas belirleyici oldugu 6zellikle vurgulanmis, “bdlge”
kelimesi miimkiin mertebe kullanilmamistir. Zira II.BYKP uygulamasmin
son yil1 olan 1972 yilna iliskin programda, Kalkinma Plan1 metninde yer
alan “Bolgesel Gelisme” bolimiiniin yerine “Yurt Diizeyinde Dengeli
Gelisme”, “Bolge Planlamasi” yerine de “Kalkinmada Oncelikli Yore”
(KOY) baslikli konulara yer verilmistir. Ayn1 yil KOY’ler dairesi
kurulmustur. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgesi KOY
kapsamma alinmistir. Fakat gerek I.BYKP’de gerekse de II.BYKP’de
bolgeler aras1 farkliliklarin giderilmesinde tam bir basar1 saglayabilmis

degildir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 188-189).



IHLBYKP (1973-1977); Bolgesel politikalarin kaynak israfi oldugunu
vurgulayan bu planda, kalkinmada 6ncelikli yorelerin yalnizca potansiyeli
olan alanlarda gelistirilmesi, bolgesel esitligi saglamak icin kalkinma
hizindan fedakarlik yapilmamasi ilkesi benimsenmistir (Tekeli, 1981: 376).
Bununla birlikte yerel yonetimlerin oOncelikli oldugu da belirtilmistir.
Goriildigi gibi plan kendi i¢inde tezatlarla doludur.

IV.BYKP (1979-1983); Dordiincii plan hem yurt i¢indeki hem de yurt
disindaki olumsuz gelismelerden dolay1 tam olarak uygulanmis degildir.
V.BYKP (1985-1989); V.Planda, IV.Planda mevcut olan “Bdlgesel
Gelisme”ye dair hedefler yerini “Bolge Planlamasi™na birakmistir.
Boylelikle 1963°de ilk planla kabul edilen, 1973 yilinda Ugiincii Planla terk
edilen bolge planlama unsuru 10 yi1l sonra yeniden benimsenmistir
(Aktaran: Giindiiz, 2006: 189-190). Bu plan doneminde, bolgelerin tespit
edilmesinde idari smirlardan bagimsiz bolge kavrami esas almarak
“Fonksiyonel Bolgeler” olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu fikir ¢cercevesinde
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan 16 bdlge® tespit edilmis ve
planlama faaliyetlerinde bunlara uyulmas: ilkesi benimsenmistir. Yine bu
plan doneminde plan yapma ya da yaptrma gorevi DPT’ye verilmistir
(Bolgesel Gelisme OIK Raporu, 2000: 29).

VIL.BYKP (1990-1994); Bu planda, V.BYKP donemindeki tesvik tedbirleri
devam etmis, bolgeler aras1 dengesizligi azaltmak amaciyla KOY’e
uygulanan altyap1 yatirimlar1 ve tesvik tedbirleri ile ilgili gelismelere yer

verilmistir (Aktaran: Gilindiiz, 2006: 190). Yine bu planda onceki planda

2

Bu bolgelerin merkezleri; Kayseri, Sivas, Malatya, Erzurum, Elaz1g, Diyarbakir, Gaziantep, Konya,
Samsun, Trabzon, Adana, [zmir, Ankara, Eskisehir, Bursa ve Istanbul’dur.



tanimlanan “16 bolge” bir yana birakilmis, bélge planlamasinin KOY lere
kaydirilmas: ilkesi benimsenmis (Bolgesel Gelisme OIK Raporu, 2000: 29).

e VILBYKP (1996-2000); Planda, “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” adi
altinda; il planlama, bdlgesel gelisme, metropollerle ilgili diizenlemeler
konularma yer verilmistir (Bdlgesel Gelisme OIK Raporu, 2000: 30).
Ayrica Istanbul’un sorunlar1 ele almip incelenmistir (Aktaran: Giindiiz,
2006: 190).

e VIILBYKP (2001-2005); Plan’da “bolgesel gelisme politikalarmin
uygulanmasinda; egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilirlik,
bolgeler arasi biitiinlesme, gelir dagilimmin diizeltilmesi, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat
esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik” (Devlet Planlama Teskilat: [DPT],
2000: 21-29) 6zellikle vurgulanmaktadir.

1.1.1.Bolge Kavram

Literatiirde “bolge” kavrami, tam olarak acikliga kavusmus degildir. Bu kavram
belirsizligi, farkli amaglara gore degisik bdlge kistaslarmin  kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bir bolgeyi obiirlerinden ayran 6zellikler bélgenin fiziki, toplumsal ve
ekonomik yapisindan kaynaklanabilir. Iste bu nedenle bdlgelerin smiflandiriimasinda
cografi, ekonomik, sosyal ve kamusal amacli degisik kriterler kullanilmaktadir. Sonug
olarak yapilan ¢aligmalarda cografi, siyasal, hukuki, sosyolojik, demografik ve c¢evresel
disiplinlere yer verilmesi kavram kargasasini iyice arttirmaktadir (Aktaran: Giindiiz, 2006:
2).

Bolge kavrami, yonetsel anlamda, bir yonetim kademesi ve bir yerel yonetim

birimi olmasi agisindan tanimlanmaktadir (Keles ve Erbay, 1999: 6). Siyasal anlamda ise,



degisik etmenlerden olusmaktadir. Bu etmenlerin basinda “kimlik” duygusu gelmektedir

(Goger, 2002: 18).

Bolge, giiniimiizde hemen her {lilkede degisik anlamlara gelebilmektedir.
Ornegin, Ispanya’da “6zerk topluluklar” iken, Fransa’da bir “yerel yonetim kurulusu”dur.
Belcika’da ise “federe devlet” anlamina gelir. Bolge, diizey bazinda, devlet degildir, ama
ilin lizerindedir. Bunun yaninda, idari ve hukuki bir varlik olarak kabul edilir (Aktaran:

Bayramoglu, 2005: 38).

I.1.2.Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, bir bdlgenin fiziki, sosyal ve ekonomik yonden koordine
edilmesi demektir. Bir mekanin en ussal sekilde organize edilmesi ve bu organizenin icap
ettigi bicimde donatilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda devletin yonetiminde bulunan
organize sanayi tesvikleri, enerji kaynaklari, sulama, ulasim, krediler, konut yatirimlari
gibi tiim araglardan yararlanma olanaklarini en 1yi formda yonetme amacim giider. Bolge
planlamasinin esas konusu bolgeler arasi dengesizliklerin bertaraf edilmesidir (DPT, 2000:
10).

Son yillarda “planlama” kavrami yeniden giindeme gelmis, gelismis liberal

ekonomilerde bile bu kavram tekrar tartigilmaya baslanmistir (Elmas, 2001: 24).

Bolge planlamasmin basarili olmasi, ulusal planlamaya baglidir. Ciinkii ulusal
planlama bolgesel planlarin istikrarli bir sekilde ylriitiilmesini sagladigi gibi, bolgesel
planlar arasinda koordinasyonu da saglar. Diger yandan bolgesel planlama yapilirken alt
bolge planlamasmin yapilmasi da son derece onemlidir. Alt smiflandirma ¢ogunlukla;

gelismis bolgeler, 6zel statiilii bolgeler, az gelismis bolgeler, bliylimenin agirligmi tasiyan



bolgeler, acil miidahale bolgeleri, risk bolgeleri ve hassas bolgeler biciminde yapilmaktadir

(DPT, 2000: 9).

Bolge planlar1 bolgesel sorunlarm tiiriine gore farklilik gosterebilmektedir.
Bolgesel planlama geri kalmis bir bolgeyi de, hizli gelisen metropoliten bdlgelerin

sorunlarini da hedef alabilir (www.ekodialog.com).

I.1.3.Bolgesel Kalkinma

Bolgeler arasi kalkinmighk farkliligi kavrami, gelismis ve gelismemis bolge
farkliliklarinin giderilmesi politikasini da beraberinde getirmistir. Bu gelismeler “bolge” ve
“kalkinma” kavramlarinin birlikte incelenmesine neden olmustur. Buna istinaden, bolgesel

planlama ¢aligmalarinda farkli yontemler giin 15181na ¢ikmistir (K. Arslan, 2005: 276).

Kiiresellesme siireci ile yepyeni bir forma biiriinen bolgesel kalkinma anlayisi,
bolgede bulunan kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en iist seviyede yarar
saglamay1 hedeflemektedir. Bu maksatla, sivil toplum kuruslar1 (STK), yerel yonetimler,
yerel politikacilar, isletmeler, finans cevreleri, yerel istihdam biirolari, egitim ve 6gretim
kurumlar1 ve sosyal taraflar gibi aktorler bir arada calismaktadir (Bolgesel Gelisme
Calisma Grubu Raporu, 2004: 20).

Cagdas Bolgesel Kalkinma yaklagiminda, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin en

aza indirilmesi amacmin yam sira, dzellikle AB’ye iiye ve aday iilkeleri arasindaki gelismislik
diizeylerinin birbirlerine yaklastirilmasi, bolgelerin kendi igindeki kirsal ve kentsel gelismislik
diizeyleri farkliliklarmin giderilmesi, bolgelerin global rekabet giiglerinin artirilmasi, yerel

dinamiklerin harekete gegirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve tilkelerin topyekun

kalkindirilmasi amaglanmaktadir (Akin, 2006: 295).

Ulusal kalkinma bakimimdan bdlgesel kalkinmanin iki esas gayesi oldugu

sOylenebilir. Bunlar; gelir dagiliminda sosyal adaletin saglanmasi ve kaynak dagilimimda
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etkinligin olusturulabilmesidir. Gelismis tilkelerde kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasma Oncelik verilirken, gelismekte olan iilkelerde kaynak dagiliminda sosyal

adalete onem verilmektedir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 154).

Geri kalmis bolgelerde ekonomik yapinin tarima dayali olmasi, sermayenin kit,
niifus artis hizinin yliksek olmasi ve disariya siirekli go¢ verilmesi (Giindiiz, 2006: 154-
155) vb. sebepler, bolgesel kalkinmanin ne derece Onemli oldugunu tiim diinyaya
gostermektedir.
1.1.4.Bolgesellesme
Kiiresellesme devletleri farkli sekillerde etkilemektedir. Bu etkilerin bir
bolimii, yerellesme ve bunun bir uzanimi olan bdlgesellesme vakiasinda kendini
gostermektedir (Aktaran: E. Arslan, 2010: 89-90). Bolgesellesme, merkezi yonetim
karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin yonetsel acidan giiclendirilmesi (Mengi, 1998: 45)
olarak tanimlanmaktadir.
Bolgesellesme devlet kurumlarmi gesitli sekillerde etkileyebilir: Almanya, Isvigre,
Belcika ve Avusturya’da oldugu gibi federalizme, ya da Italya ve Ispanya’da oldugu gibi
federalizme benzeyen bir sisteme yol acabilir. Kimi oOrneklerde, O6rnegin Fransa’da

bolgesellesme smirli bir yerinden ydnetim anlamina gelirken, Ingiltere’de oldugu gibi belli

bolgelere ozel statiiler verilmesi anlamina da gelebilir (Rinaldo Locatelli, t.y.:2).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iiniter devlet modelinde yeni gelismeler
yasanmistir. Bolgeler, bilhassa savastan sonra, farkli bir gérev iistlenmistir. Tktisadi
nedenlerin yaninda politik, tarihsel, kiiltiirel etkenler de bolgesellesmenin itici giicii
olmustur. Bu gelismelerin akabinde Italya, Ispanya, Belcika gibi iiniter devlet
formuna sahip iilkelerde politik ve kiiltiirel bdlgesellesme girisimleri hayata

gecirilmistir (Aktaran: Ozel, t.y.: 110).
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Ulkemizde bolgesellesme kavraminin giindeme gelmesi ve siirecin iilke
icin hazirlanmas1 adina yapilan yapisal adaptasyonlar, 1990’larin son yillarina
tekabiil eder. Bu donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne iiye olmak
maksadiyla yaptig1 faaliyetler, iilkemizde bolgesellesme caligmalarmma da hiz

vermistir (Keles, 1995: 17-19).

I.2.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik Sorunu

Farkli donemlerde uygulanan bolgesel politikalara ragmen Tiirkiye’de hala
bolgesel dengesizlik sorunu yasanmaktadir. Bolgesel dengesizligin ekonomik farkliliklarin

yani sira toplumsal farkliliklara da yol agmasi, konunun 6nemini arttirmaktadir.

1.2.1.Bolgesel Dengesizlik Kavraminin Tanim

Bolgesel dengesizlik, en yalin sekilde, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi
seklinde tanimlanabilir. Ornegin; farkli bolgelerdeki sahislarin is bulma firsatma sahip
olamamalar1 ekonomik firsat esitsizligidir. Farkli bolgelerde yasayan sahislarin saglik
hizmetlerinden ve Kkiiltiirel etkinliklerden esit oranda yararlanamamalar1 ise ekonomik

anlamda firsat esitsizligidir (Dinler, 1998: 109).

Ayni ilkenin degisik bdlgeleri arasinda ekonomik, cografi, toplumsal ve
kiiltiirel bagkaliklar olmas1 miimkiindiir. Bu durum hemen her tilkede goriilmektedir. Fakat
bolgeleraras1 dengesizlik sorununa, gelismis iilkelere kiyasla gelismemis iilkelerde daha
fazla rastlanmaktadir. Gelismis  iilkelerde  bolgelerarast1  dengesizlik  goriilse  de
dengesizlikler bu yerlerde giderek azalmakta, gelismemis lilkelerde ise bolgelerarasi

gelismislik ugurumu giderek artmaktadir (Aktaran: Gilindiiz, 2006: 15).
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1.2.2.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cikis Nedenleri

1929 yilinda yasanilan Biiyiikk Buhran ile birlikte dikkat ¢ekmeye baglayan
bolgesel dengesizligin, pek ¢ok iilke icin ulusal bir problem haline gelmesi II. Diinya
Savasi sonrasi doneme rastlamaktadir. Gergekten bu donemden sonra devletlerin iktisadi
ve siyasal giindeminde bolgeleraras: esitsizlikler yer almaya baslamistir (Dinler, 2001:
124). 11. Diinya Savas1 gibi Sanayi Devrimi’de Diinyadaki ekonomik isleyisi etkilemistir.
Savasin hemen sonrasinda vuku bulan Sanayi Devrimi ile de iiretim artmis, diinya
ekonomik anlamda biiylik bir yenilige sahit olmustur. Fakat ekonomik gelisme, bazi
iilkelerin baz1 bolgelerinde ortaya ¢ikmustir. Yani, ekonomik gelisme i¢in uygun sartlara
sahip olan bolgelerde ekonomik icraatlar son hizla ilerlerken, diger bolgeler fakirlesmeye
devam etmislerdir. Hem o giin hem de bugiin i¢in su soylenebilir ki, gelismis iilkelere
nazaran gelismemis olan {ilkelerde bolgelerarasi farkliligin yogunlugu daha fazladir

(Ozdemir, 1999: 121).

Sanayi Devrimi, iilkeler arasinda c¢ok ciddi farkliliklara neden olmustur.
Devrimi hazirlayan devletler giin gectikce gelismisler ve diger iilkeleri ticari iligkiler
aracilifiyla somiirmiislerdir. Bu siire¢ tiim iilkeler arasinda biiyiik ugurumlar olusturmus,
“gelismis tlilke” ve “gelismekte olan iilke” iilke ayrimi yapilir olmustur. Bunun yaninda,
Sanayi Devrimi’nin sonuclar1 gelismis iilke olarak nitelendirilen devletler i¢inde bazi
sorunlar dogurmus, bu tilkelerin kendi bolgeleri arasinda da gelismislik farklar1 goriilmeye
baslamistir. Yani Sanayi Devrimi, tiim diinya iilkeleri i¢in ayn1 anda baslamadig1 gibi, ayn1
iilkenin degisik kesimlerinde bile farkli zamanlarda baglamistir. Bugiin bir {ilkede yasanan
bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikisinin baslangici Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir

(Dinler, 1998: 111).
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Cogu iilke icin gecerli olan bir gercek vardir; ekonomik gelisme bir tilkenin tiim
bolgelerinde ayni anda baslamaz ve ayricalikli sayilabilecek belirli noktalarda meydana
gelen gelisme bu merkezlerde yogunlasir. Bu durum, bolgesel dengesizligi ortaya ¢ikaran
en belirgin nedendir. Gelisme noktalar1 (kalkinma kutuplar1) ¢evresinde giderek artan
sosyal ve ekonomik hareketlilik sonucunda bolgelerarast dengesizligin olugmasi

kacmilmaz bir sonugtur (Dinler, 2001: 113).

Kutuplasma cogunlukla sanayi yatirimlari sonucu olusmaktadir. Zira bu
yatirimlar, diger yatirimlar icin lokomotif gorevi listlenmektedir. Sanayi yatirimlari, kendi
ithtiyaclarinmi karsilayacak olan diger yatirimlar1 da bdlgeye ceker. Bu cazibenin etkisiyle
bolgenin kalkinmasi hizlanir ve kutup bdlgesinin odaginda bulunan yer git gide genisleyip

cazibe merkezi haline gelir (Aktaran: Glindiiz, 2006: 16).

Belli bir bolgedeki bir ekonomik gelisme, s6z konusu bolgeyi diger bolgeler
aleyhine ileri diizeylere tasiyabilmesi iki sebep ile agiklanmaktadir: IIk neden, dlgek
ekonomilerinden azami derecede faydalanmayr arzulayan isletmelerin, iiretim
kapasitelerini optimal (en uygun) seviyeye ulastirmak amaciyla yeni yatmwrimlara
yonelmeleridir. S6z konusu isletme elde ettigi kazanimlar1 arttirmak i¢in calisacak ve
calistign bolgedeki ekonomiyi de canlandiracaktir. ikinci neden, isletmelerin “digsal
ekonomiler’” den faydalanabilmek igin ayni bélgede toplanmaya meyilli olmalaridir. Bazi
bolgeler ekonomik faaliyetler bakimindan boylesine avantajliyken gelisme potansiyelinden
mahrum olan geri kalmis bolgeler bir duraklama ve ayrica gerileme siirecine girmektedir

(Dinler, 1998: 118).

*  Dussal ekonomi; bir isletme ya da kesimin gergeklestirdigi bir faaliyetin diger bir isletmeye veya kesime

karsiliksiz olarak verdigi yarar ya da zarardir.
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Diger tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de bolgeler arasinda gelisme fark:
vardir. Bu fark dogu ile bat1 arasinda net bir bigimde goriilmektedir. Gelismis iilkeler bu
konuda Ongoriilii bir sekilde hareket etmisler ve onlem almislardir. Gelismekte olan
iilkelerde ise hala bir denge saglanamamistir. Gelismekte olan bir iilke olarak iilkemizde,
bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi gayesiyle caligmalar devam etmektedir.
Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikist ve dayandigi nedenler; cografi, sosyo-

ekonomik, kiiltiirel ve tarihi nedenler olarak ele almak miimkiindiir (Giindiiz, 2006: 100);

e Cografi Nedenler:

Bir iilkenin iklim sartlari, piyasalara yakmnligi, dogal kosullari, yeralt1 ve
yeriistii zenginlikleri, haberlesme ve ulasim olanaklar1 kalkinmay: bazen olumlu yonde
tetiklerken bazen de engelleyici etkide bulunabilmektedir. Gelismis iilkelerin diinya
iizerindeki dagilimmma bakildiginda Avustralya’nin haricindeki gelismis iilkelerin
tamaminin kuzey yarimkiirede bulundugu, geri kalmis iilkelerin ¢ofunun ise tropikal

bolgelerde yer aldig1 goriilmektedir (Dinler, 1994: 177).

Tirkiye’de, her ne kadar farkli otoritelerce farkli rakamlar verilse de, genel
olarak yedi cografi bdlge bulunmakta, bu bolgelerde de farkli cografi 6zellikler
goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de cografi agidan farkli gelisme diizeylerinde olan
bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Insan gereksinimlerinin karsilanmasi tarima,
tarimsal etkinlikler ise tabiata baghdir. Bu sebeple iktisadi hayat tabii ¢cevreye bagl olarak
devam ettirilmektedir. Yani tabii ¢evreyi goz oniinde bulundurmadan herhangi bir tilkenin
ekonomisi tam olarak idrak edilemez (Aktaran: Giindiiz, 2006: 100). Iklim ekonomiyi
farkli sekillerde etkileyebilir. Ornegin, iilkemizde denize kiyisi olan sehirler turizm

acisindan gelismistir.
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Ulkemizin en yiiksek bolgesi olan Dogu Anadolu Bélgesi, ayni zamanda
Tiirkiye’nin en biiyiik bolgesidir. Yinede cografi sartlar agisindan en kotii durumda olan ki
bolgeden biridir. Bolgede kislarin ¢ok sert, yazlarin ise ¢ok sicak ve kurak gecmesi bolge
halkmin ge¢im kaynagi olan tarimi da olumsuz yonde etkilemektedir. Ote yandan Akdeniz
ve Ege Bolgesi cografi sartlarin meyvelerinden en iy1 sekilde faydalanmaktadir. S6z gelisi,
Akdeniz Bolgesi’'nde iklim sartlarmin uygun olmasi seraciligmm gelismesine neden

olmustur.

e Sosyo-Ekonomik Nedenler:

Tirkiye’de iktisadi anlamda bdlgesel esitsizligin  belli basli nedenleri;
istthdamin istikrarsiz dagilimi, geri kalmis bolgelerde yiiksek dogurganlik ve isgilicline

diisiik katilim oranlar1 (Kaya, 2009: 32) seklinde siralanabilir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan sosyo-ekonomik nedenlerin
basinda, iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde tarim ekonomisinin hakim
olmas1 gelmektedir. Bu kesimlerde egitilmis insan giicii azdir. Bununla beraber tarim
sektorii modernlestirilememis ve bunun bir sonucu olarak tarimla ugrasanlar emeklerinin
karsiligmi alamamis ve yoksullagsmislardir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde
ekonomi tarima dayandigir halde, tarima dayali bir ticaretin gelismemesi vahim bir

durumdur.

e Kiiltiirel Nedenler:

Diinyanin en gelismis lilkeleri, 6rnegin Japonya’da, okuma yazma bilenlerin
oran1 % 100’lere varirken gelismemis iilkelerde okuma-yazma bilenlerin oranimin diisiik
olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bundan soyle bir sonug¢ ¢ikarilabilir; egitim ile sanayilesme

arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 104). Gergekten
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gelismemislik sorununun bertaraf edilmesi ve bolgesel dengesizligin en aza indirilebilmesi
icin, egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve faal bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi hayati
oneme sahiptir (Giindiiz, 2006: 104). Ozellikle okuma-yazma oranmin en diisiik oldugu
Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde sanayilesme orani ¢cok diisiiktiir. Yine
bu bdlgelerde egemen olan “asiret” yapisi da toplum hayatini olumsuz ydnde

etkilemektedir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 104).
e Tarihi Nedenler:

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi (1923) ile iilkenin batisinin gelismeye
basladig1 goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de Dogu ile Bati1 arasindaki istikrarsizligin
belirginlestigi 19. yiizyilda, iilkeye yabanci sermayenin girmesi ile basladigi sdylenebilir.
Ozel yatirimlarin bat1 bolgelerini yeglemelerinin sebepleri bati bdlgelerinin Avrupa’ya
daha yakin olmasi, deniz tasima olanaklarindan yararlanilabilecek olmasi, 1liman iklim,
zengin ham madde kaynaklarinin ve emek arzinin bu bdlgelerde daha fazla olmasidir. O
devirde iilkemizde bol miktarda is gilicii ve ham madde kaynaklarinin bulunmasi

yatirimcilar1 Tirkiye’ye ¢ekmistir (Gilindiiz, 2006: 102-103).
1.3.Bolgesel Kalkinma i¢in Gerekli ve Yeterli Sartlar

1960’1 yillarda oldukga revacta olan Keynesyen kalkinma politikalar1 rekabet
sartlarin1 ve verimliligi arttiramamis, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi ile birlikte
Keynesyen politikalarin ekonomik sorunlar1 ¢6zmedigi goriilmiis ve bu politikalar yerini
arz-yonlii ve politika yapimin1 yerel aktorlere devreden uygulamalara birakmistir. Bu yeni
anlayis AB (Avrupa Birligi), BM (Birlesmis Milletler), IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) ve
Diinya Bankasi gibi kurumlarin merkezi uygulamalar1 yerine, yerel nitelikli, kalkinma

ajansi gibi kurumlarm kurulmasini 6ngérmektedir (Aktaran: Tag, 2008: 10).
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Bolgesel kalkinma kavramina, bes yillik kalkinma planlarinda oldukca kisitl
olarak deginiliyordu, ta ki VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar. Bolgesel kalkinma
kavrami, tilkemizde VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez ayrmtili olarak ele
almmistir (Tas, 2008: 11). Gergcekten VIII. ve IX. Plan ile iilkemizde daha fazla Avrupai
tarzin benimsendigi goriilmektedir. S6z gelisi, Tiirkiye’nin 2004-2006 Ulusal Kalkinma
Plani, VIII. ve IX. Kalkinma Plan1 gostermektedir ki Tiirkiye’nin bélgesel politikast son

yillarda AB’nin bdlgesel politikasia daha yakin ilerlemektedir.

Ulkemizde kalkinma politikalari, on yil dncesine kadar “merkezi yonetimin
belirleyip yerel yonetimin uygulamasi” seklinde olmaktaydi. Lakin AB siirecinde artik
merkezi planlamanin, kalkinmada belirleyici olma 6zelligi kaybolmaktadir. Hem AB’nin
bolgesel politika gerekliliklerine tam uyum saglamak ve hem de Tiirkiye’deki bolgeler
aras1 gelismislik farklarmi azaltmak amaciyla hazirlanan bolgesel politikalarn en 1yi
bicimde uygulanmasmi saglamak i¢in hazirlanan kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
asamasinda yapilmasi gereken daha ¢ok is vardir. Bolgesel kalkinma icin bolgeler arasi
farkliliklari, AB bolgesel politikasi ¢izgisinde azaltmak i¢in bolgesel kalkinmanin “gerekli
sartlar” ve “yeterli sartlar1” birlikte gerceklestirilmelidir. Oncelikle, biiyiime ve istihdam
icin gerekli on kosullara ihtiya¢ var. Geri kalmis bolgelerin toplumsal ve iktisadi
cazibelerini artirmak igin, gerekli altyapinm is diinyasma saglanmas1 gerekir. Ornegin, az
gelismis bolgelerde, yeterli, esnek ve giivenli ulasim altyapisinin saglanmasi, ticaret i¢in
verimliligi ve firsatlar1 artirabilir. Bu tiir yatirimlara, 6zellikle bilgi ekonomisinde lazim
olan yeteneklerin kazandirilmasi ve insan kaynaklariin egitilmesi eslik etmelidir. Bolgesel
kalkinma i¢in bu “gerekli sartlar’in yaninda, bunlar1 tamamlayacak olan “yeterli sartlar’in

da olusturulmasi gerekir. Bu sartlar, daha az somut olan sartlar olup, girisimciligi tesvik
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eden is kiiltiirii, yenilik¢i kapasite, 1y1 yonetim, kamu-6zel ve firmalar arasi igbirligini ve

sosyal sermayeyi tesvik eden bir kurumsal ¢ergeveye dayalidir (Aktaran: Altan, 2006).

1.4.Tiirkiye’de Kalkinmaya Yonelik Bolgesel Politikalar

Bolgeleraras1 gelismislik farklar1 ile miicadele eden ve kalkinmay1 hedefleyen
her iilkenin yapmasi gereken ilk sey, kendi olanaklarmi g6z oniinde bulundurarak bir

“bolgesel politika™ gelistirmektir.
1.4.1.Bélgesel Kalkinmanin Onemi

Kalkinma kavrami yalnizca ekonomik yapmin degismesi degildir. Kalkinma
kavrami, ekonomik yapinin yaninda sosyo-kiiltiirel yapmin da degismesi ile alakalidir
(Gok, 2003: 2).

Devlet, iilkenin gelismis iilkeler seviyesine ulagabilmesi i¢in, kalkinmaya biiyiikk 6nem
vermis ve bu maksatla da 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DTP)’nin kurulmasini
gerekli gormiistiir. Planlamanin amaci, kaynak israfindan kaginmak ve kalkinma hizindan en az
fedakarlik edecek sekilde iilke kaynaklarinin degerlendirilmesini zorunlu gdérmektedir. Bu
bakimdan, wuzun vadede ¢oziime ulastirilabilecek, tedbirleri bugiinden ele alip

degerlendirilebilecek sekilde bolgesel kalkinmaya agirlik vermek gerekir (Aktaran: Giindiiz,
2006: 153).

Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri, ekonomik yapilarinin tarima bagl
olmasi, niifus artig hizlarinin yiiksek olmasi ve devamli olarak disariya go¢ vermeleridir.
Bu olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi i¢in, az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi
gerekir. Bunun icin temel kural ise, bu bolgelerde emek-yogun yatirimlara oncelik
vermektir. Ozellikle orman iiriinleri ve topraga dayali sanayiler, tekstil, gida ve kiiciik el
sanatlarini1 gelistirici yatirimlara oncelik verilmelidir (Aktaran: Gilindiiz, 2006: 154).
“Cagdas Bolgesel Kalkinma” yaklagiminda, bolgeler arasi dengesizliklerin en aza

indirilmesi, bolgelerin kiiresel rekabet giiglerinin artirilmasi, bolgelerin kendi i¢indeki
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kirsal ve kentsel gelismislik farkliliklarmin giderilmesi, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek  bolgesel potansiyelin  kullanilmas1  ve iilkelerin  biitiin  bdlgeleri ile

kalkindirilmasi amaglanmaktadir (Akin, 2006: 295).

Tirkiye’de, sosyal ve ekonomik gelismislik agisindan, Bati bolgesi daha

ondedir. Bu durum, ne yazik ki, her gecen sene Dogu bolgelerinin aleyhine ilerlemektedir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Bolgelerin GSMH Paylar1 %

BOLGELER 1987 1993 2001
Marmara 35 36 38
Ege 17 17 17
I¢ Anadolu 17 16 16
Akdeniz 12 12 12
Karadeniz 10 9 9
Dogu Anadolu 4 6 3
Gilineydogu Anadolu 5 4 5

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisinin 80. Yil1, Istanbul Ticaret Odas1, Istanbul, 2004, 172.s.

Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikisinda rol oynayan faktorler olan issizlik orant,
gelir diizeyi ve i¢ gogler ve de yukaridaki tablo gz oniinde bulunduruldugunda bolgesel
kalkinmanin 6nemi anlasilmaktadir. Hakikaten bolgesel kalkinma, Tiirkiye’nin ve diger

tiim gelismemis olan iilkelerin ¢6zmeleri gereken en miithim sorunlardan birisidir.

1.4.2.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligi Azaltic1 Politika Araclan
Bolgeleraras1 gelismislik farklarin1 azaltici politika araglari, gelismis ve
gelismemis tllkelerde farkliliklar gostermekle birlikte, genel olarak tiim bolgeler i¢in ortak

sayilabilecek 6zelliklere sahip araglardan s6z edilebilir. Bolgelerarast gelismislik farklarini
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azaltict dort farkli aractan s6z edilebilir. Asagida siralanan bu araglardan ilk iigli, geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasina, dordiinciisii ise, cokga kalabaliklagsmis bolgelerin

gelismesinin sinirlandirilmasina yonelik oldugu séylenebilir (Dinler, 1998: 283);

1. Bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan devlet yatirimlarimi saglamak,

2. Ekonomik faaliyetlerin, bir takim tesvik tedbirleriyle (mali ve vergisel

avantajlar) belirli bolgelere yonelmesini temin etmek,

3. Yonetim teskilatinin bolgesel kalkinma sorunlaria uyumunu saglamak,

4. Metropoliten bolgelerin gelismesini sinirlamaktir.

Bolgesel politikalari esas hedefleri, kaynaklarin en iy1 bi¢imde kullanilmasini
saglamak, bolgelere istihdam ve kamu hizmetleri bakimindan esit firsatlar tanimak, halkin
refahim1 adil ve dengeli bir sekilde arttirmak, istihdam ve kamu hizmetleri bakimindan
bolgelere esit firsatlar tanimak, yerlesim alanlarinin dokusunu dengeye kavusturmak ve

cevre korunmasini gelistirmek (Giindiiz, 2006: 38).

Yeni bolgesel gelisme ve kalkinma politikalarinda oncelikli olarak (Sarica,

2001: 154-155);

e Bilgi ve iiretime yonelik kaynaklar yaratilmasi,

e Oncelikle yerel ve bolgesel kaynaklarm harekete gegirilmesi,
e Kalitenin 6ncelikli olmasi,

e Merkezi degil, bolgesel toplulugun 6n planda olmasi,

e Hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi ve sektorler arasi baglarin kurulmasi,
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e (Cok sayida kiiciik ve orta Olgekli firma ve projeler yaratilmasi, onem
kazanmustir.
Bolgesel gelisme ve kalkinma politikalarinda temelde ayrica (Sarica, 2001:

155);

e Siirdiirtilebilirlik,

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e Sosyal ve ekonomik dengelerin, kiiltiirel ¢esitlilik ve firsat esitliginin ve de

e Sosyal, ekonomik ve siyasal katilimciligin saglanmasi, yaklasimlar:

oncelikle benimsenmektedir.

Globallesen diinyada Tirkiye’nin aktif bir rol oynamasmi gii¢lestiren
bolgelerarasi1 gelismislik farkliliklari, lilkemizin en 6nemli sorunlarindandir. Yukarida da
deginildigi tizere, iilkemizde VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez bdlgesel
kalkinma kavrami ayrintili olarak ele alinmistir (Tas, 2008: 11). VIII. Plan doneminde
iizerinde 6nemle durulan konular; bdlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, bolgesel
kalkinma faaliyetleri, geri kalmis bolgelerdeki halkin refah diizeyinin ylikseltilmesi, go¢
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedefleri olmustur. Bu amagla,
uygulanmakta olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve uygulamaya konulan Zonguldak
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinden sonra, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) caligsmalar1 baslatilmis ve son
asamaya gelmistir. Diger bolge plani ¢alismalarinin hazirliklar1 da yapilmaktadir (Sarica,

2001: 166-167).
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1.4.3.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Projeleri

1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ulusal ekonomiyi
gelistirmeyi, 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu 6zel sektoriin daha saglikli
gelisebilmesini amagliyordu. Fakat 1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran, tiim tlkeleri
etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bunun iizerine Devletgilik ilkesini benimseyen
Tiirkiye’de, beser yillik iki sanayi plani hazirlanmistir. 1934°de 1. Bes Yillik Sanayi Plani
uygulanmis ve bu plan c¢ergevesinde tasrada bazi illere sanayi tesisi kurulmus ancak
ikincisi II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya konulamamistir. 1. Bes Yillik Sanayi
Plani’nda bdlgesel kalkinmaya dair bir hedef belirtilmemis, yatirimlarin yurt diizeyine
yayilmast ongoriilmiistiir. 1923-1950 yillar1 arasinda demiryollarinin millilestirilmesi ve
Anadolu’ya yayilmasi saglanmaya c¢alisilmis, fakat bu cabalar iilkenin dogusu ile batisi
arasindaki farkin artmasina engel olamamistrr (Kulaksiz, 2008: 49-50) 1923-1950 yillar1
arasinda Turkiye’nin tamaminin geri kalmis 6zellikler tasidigini ve bu ylizden ayrmntili bir
bolgesel kalkinma politikasmnin izlenemedigini yukarida belirtmistik. Liberal politikalarin
izlendigi 1950-1960 doneminde ise, Bat’da ekonomik hareketlilik goriilirken Dogu’da big
bir faaliyet olmamistir (Dinler, 2005: 183). Bu donemde 6zel sektor tarafindan kurulan
bazi isletmeler de daha ¢ok Istanbul ve Izmir basta olmak iizere Marmara ve Ege
bolgesinde yogunlasmistir. Ancak 1958 yilinda Imar iskan Bakanligmm kurulmasi, bdlge

planlama ¢aligmalar1 adina ¢ok dnemli bir gelismedir.

1960 sonrasi donem ise “Planli Donem” olarak adlandirilabilir. Zira 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve 1963 yilindan itibaren de Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 uygulanmaya baslanmistir.

Beser Yillik Kalkinma Planlarinda milli planla bolgesel gelisme, bir biitiin olarak ele

almmamistir. Milli planin bolgesellesmesine dogru gitmek gerekirken bundan uzaklasip
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Kalkinmada Oncelikli ller diye ayrima tabi tutulmustur. Fakat bu tiir uygulamalarin da basarili
oldugunu sdylemek mimkiin degildir. 1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra bu
basarisizliklart giderebilmek ve bolgeler arasi dengesizlikleri en aza indirebilmek amaciyla
iilkemizin en biiyiik projeleri olan GAP, DAP ve DOKAP kalkinma planlar1 uygulamasina
onem verildi (Giindiiz, 2006: 191).

Bes Yillik Kalkinma Planlari, “Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarina
Genel Bir Bakis” bashgi altinda incelenmistir. Burada tekrar ayrintili bir bi¢cimde ele
almmayacaktir. Burada, bolgesel kalkinma projeleri adina ciddi birer ¢alisma olan GAP,

DAP ve DOKAP’tan bahsedilecektir.

e Giineydogu Anadolu Projesi:

Dicle ve Firat nehirlerinin asagi kesimleri ile iki nehir arasinda uzanan eski
Mezopotamya ovalarmin list kismmi kapsayan ve “GAP Bolgesi” olarak tanimlanan bdlge
(Dinler, 2005: 160), Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa ve Swrnak illerini  kapsamaktadir. Bu bolgenin giineyinde Suriye,
glineydogusunda ise Irak smir1 bulunmaktadir. Bélgenin yiizélgiimii 75.358 km*’dir. Bu
rakam, Tirkiye’nin toplam yiizélgiimiiniin % 9.7’sidir. Bununla beraber, Tiirkiye’deki
sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin % 20’si GAP Bolgesinde yer almaktadrr (Giindiiz,

2006:193).

1950’11 yillarm sonunda fikir olarak ortaya ¢ikan ve 1972 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan proje, oncelikle Dicle ve Firat nehirleri sularmin sulama ve enerji
iiretimi maksadiyla degerlendirilmesini 6ngérmiistiir. 13 ayr1 projeden olusan GAP, Asag1
Firat ve Bat1 ve Orta Dicle havzasindaki iktisadi ve sosyal yapinin degismesine katkida
bulunabilecek bir projedir. GAP kapsaminda, biiylik proje olarak, Harran Ovasi’na su
verilmeye baslanmis ve Karakaya ile Atatiirk Barajlar1 ve de Urfa tiinellerinin yapimi

gergeklestirilmistir (Mutluer, 1999: 183). Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi



24

amacina yonelik olan bu proje, daha onceleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince ele
alman Asag1 Firat Planlamasi ile ortaya c¢ikmis ve ‘‘Asagi Fiwrat Projesi’’ diye
adlandirilmistir. Sonralari, Dicle Havzasi Planlamasi da bu projeye eklenerek, projeye
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) adi verilmistir. Bu yoredeki cabalarin, ¢esitli
etaplardan gecerek, bir proje sekline donlismesi ve Giineydogu Anadolu Projesi adini
almasi, 1978 yilinda gergeklesmistir. Glineydogu Anadolu Projesi, yalniz Giineydogu
Anadolu Boélgesi’nin degil, tiim tlilkenin ekonomik ve sosyal yasantisini etkileyebilecektir.
Bu devasa yatirim, sadece tarim ve endiistri sektoriinde degil daha pek ¢ok sektorde de

biiyiik atilimlar1 gergeklestirecek bir potansiyele sahiptir (Dinler, 2005: 214).

GAP kapsaminda enerji ve sulama amagli 13 adet biiyiik proje ile Firat Nehri ve
kollar1 iizerinde 14 baraj, 11 HES (Hidro Elektrik Santraller); Dicle Nehri ve kollar1
iizerinde sekiz baraj, sekiz HES olmak iizere toplam 22 baraj ve 19 HES’in yapimi
planlanmistir. Ayrica sulama amach 4 adet baraj ile enerji amagli 1 adet HES ve 12 adet
depolamasiz sulamadan olusan miinferit projeler ve hizmetler sektoriinde yer alan igme ve
kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler GAP kapsaminda yer

almaktadir (Sarica, 2001: 167).

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayist ile ele aliman bir bdlgesel kalkinma anlayisi
olan GAP’n temel hedefi, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir seviyesini ve hayat
standardin1 yiikseltmektir. Proje alani Firat ve Dicle havzalar ile yukar1 Mezopotamya
ovalarnda yer alan dokuz ili* kapsamaktadir. GAP’m temel stratejileri; katilimeilik,
kalkinmada adalet, cevre korunmasi, istihdam, mekéansal planlama ve alt yap1

gelistirilmesidir. Proje, yore halkinin kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam

4 Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak.
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olusturulmasini hedefleyen siirdiiriilebilir insani kalkinma felsefesi iizerine kurulmustur

(http://www.gap.gov.tr).

Ulkemizin bdlgesel kalkinmaya yonelik en kapsamli planlama ¢alismasi olan

GAP, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin basariyla uyguladig1 en nadide projedir.

e Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP):

Tirkiye’nin en fakir illerinin bulundugu Dogu Anadolu Bolgesi, ylizdlglimii
itibariyle Tiirkiye’ nin birinci bolgesidir. Gegmiste bu topraklar i¢in ¢esitli bolgesel projeler
baslatilmis, lakin kalic1 bir sonuca ulasilamamistir. Bélgenin kalkinmasi i¢in hazirlanan

DAP Ana Plani1 bes tiniversiteden 300 akademisyenin ¢alismalariyla olusturulmustur.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Devlet Planlama Teskilatinin mesuliyetinde
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’nlin denetimi ve koordinasyonu
altinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Atatiirk, Firat, indnii, Kafkas ve Yiiziincii Y1l

Universitelerinin olusturdugu “Ortak Girisimce’’ hazirlanmistir (Dinler, 2005: 211).

Plan; Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan 14 ili’ ve bdlgeye benzesim gdsteren
Gilimiishane ve Bayburt illerini de kapsamaktadir. Calismalarina 1998 yilinda baslanan
Planinin temel hedefi, bolge potansiyellerini harekete gegirecek ortamin olusturulmasini
saglamaktir. Bununla birlikte DAP Ana Plan1 i¢in dort hedef grubu belirlenmistir. Bunlar

ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve mekansal hedeflerdir. Bu hedefler (http://www.dpt.gov.tr);

Ekonomik Hedefler;
a. Kalkinmay1 hizlandiracak etkinlikleri yayginlagtirmak,

b. Bolge icinde gelir farkliliklarini en aza indirmek,

5 Agr1, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van.
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Istihdam arttirmak ve dis go¢ii azaltmak,

Egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesini arttirmak,
Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyini arttirmak,
Carpik kentlesmeyi 6nlemek,

Kadimin statiisiinii yiikseltmek ve

Kayit disilig1 azaltmaktir.

Cevresel Hedefler;

a.

b.

e

e

Cevreyi korumak ve iyilestirmek,
.Erozyonu 6nlemek, meralarin 1slahin1 saglamak,

Biyolojik cesitliligi korumak,

. Ormanlar1 korumak ve agaglandirmaya 6nem vermek ve

Yerlesmelerde yasamkalitesini ylikseltmektir.

Mekansal Hedefler;

a.

Diger bolgelere gogiin Oniine gecebilmek ic¢in alt bolge merkezlerinin her
birini birer sanayi ve hizmet merkezi olarak gelistirmek,
Alt bolgesel merkezlerin ¢evre kalitesini yilikseltmek ve
Alt bolgesel merkezleri ekonomik kalkinmayi hizlandirict bir olgu olarak

gormektir.

Yukaridaki hedeflere ulasabilmek i¢in; amacglara yonelik planlama stratejileri

olusturulmustur.

Bolgede, yil icerisinde, belirli periyotlar hainde DAP Ana Planini tanitici bolge

toplantilar1 diizenlenmektedir. Her birinin ayr1 bir ilde yapildig:1 tanitim toplantilarna il

valileri, kaymakamlar, bdlge miidiirleri, il miidiirleri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil

toplum orgiitleri temsilcileri katilmaktadir.
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¢ Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP):

Karadeniz Bolgesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden sonra iilkenin
geri kalmig {igiincii bolgesidir. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1996 yilinda yapilan
arastirmaya gore Karadeniz Bolgesi, gelismislik siralamasinda yedi cografi bolge arasinda

besincidir.

DOKAP, Tiirkiye’nin Kuzeydogusundaki yedi ili kapsar. Proje, bu illerin
potansiyellerini harekete gecirerek, tilkenin diger bdlgeleri ile aralarinda var olan farklari
azaltmaya yonelik bir bolge planidir. DOKAP boélgesi, iilke topraklarmin % 5’ini (39.203

km?) ve tilke niifusunun % 4.6’sm1 kapsamaktadir (Dinler, 2005: 208).

Gegmiste bu bdlge, Ipek Yolu iizerinde yer almaktaydi. Serbest ticaretin ortaya
ctkmas1t ve soguk savas doneminin etkisi ile bélge dnemini yitirdiyse de, bolgeye tekrar
onem kazandiran ve projenin hazirlanmasmi gerekli kilan 6nemli gelismisler olmustur. Bu
gelismeler; Sarp Siir Kapisinin acgilmasi (Giindiiz, 2006: 217-218), DOKAP Boélgesi’nin
gelismislik diizeyinin {ilke ortalamasmin altinda olmasi, son yillarda Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ile cografi acidan komsu olunan yeni cumhuriyetlerle olan iligkilerin
yogunlasmasi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin faaliyete ge¢mesi, Tuna nehri yolu ile su
yolu ticaretinin canlanmasidir (Dinler, 2005: 208-209). Biitiin bu nedenlerle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Japon Hiikiimeti’'nden, Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in ¢ok sektorlii
bir bolgesel gelisme ana planmi hazirlamak tlizere teknik isbirligi talep etmistir. Bu talep
karsisinda Japon Hiikiimeti, teknik isbirliginin yapilmasmi kabul etmis ve Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi’m1 (JICA) bu isbirligini uygulamakla gorevlendirmistir. Bu
anlasma, 17 Aralik 1998 tarihinde Tiirkiye’den Devlet Planlama Teskilat1 ve Japonya’dan

JICA tarafindan imzalanmistir (Giindiiz, 2006: 218). Bu isbirligi kapsaminda Giresun,
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Artvin, Bayburt, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan yedi ilin olusturdugu
Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hedef yili 2020 olmak iizere, kisa ve uzun donemli bir
entegre bolgesel gelisme ana plani hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda oncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin belirlenmesi temel amactir (Sarica,

2001: 186).

Projeye gore, 2020 yilinda bolgede tarimda istihdam edilenlerin % 31.9°a
diismesi, hizmetlerde istihdam edilenlerin % 42.5’e, sanayide istihdam edilenlerin

% 25.6’ya yiikselmesi beklenmektedir (Dinler, 2005: 209).

1.4.4.Ekonomik ve Sosyal Yatirnmlar

Bolgesel dengesizligin ciddi boyutlara ulastigi gelismemis iilkelerde, bu
dengesizligi giderebilmek ve kalkinma siirecine gegebilmek en temel politikalardandir.
Kalkmma tek boyutlu bir siire¢ degildir, ekonomik yatirimlar kadar sosyal yatirimlara da
ithtiya¢ vardir. Asagida basta ekonomik ve sosyal yatirimlar olmak tizere bolgesel kalkinma
icin onemli olan ve bolgesel kalkinmay1 etkileyen bazi kavramlar genel hatlar1 ile ele
aliacaktir.

1.4.4.1.Ekonomik Yatirnmlar

Kisi basma diisen milli gelirin reel olarak artmasi iktisadi kalkinmaya, iktisadi
kalinmada, biiylik oranda, iktisadi yatirimlara baglidir. Kisi basina diisen gelirin artmas1 ve
dengeli bir bicimde dagilmasi, fertlerin yasam kalitesini arttirir. Bunun yaninda kisisel
tasarruf olanaklar1 artar, hayat standardi yiikselir. Bu sekilde milli gelirin giderek artan
boliimii yatirimlara ayrilir. Milli gelirin daha biiyiik bir boiimiiniin yatirimlara ayrilmasi,

sermaye birikiminin artmasi demektir (Ulusoy, 1999: 221). Azgelismis bolgelerde,
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kalkinmanin baslatilmasi i¢in, hem devletin ve hem de 6zel sektoriin ekonomik yatirim

yapmast birinci kosuldur. Zira kalkinma yatirimlarin artmasina baglidir.

1.4.4.2.Sosyal Yatirimlar ve Sosyal Sermaye
Kalkimma kavrami sadece ekonomik anlamda ilerlemek degildir. Bunun
yaninda sosyo-kiiltiirel kalkinmanin da gerceklesmesi gerekir. Sosyal kalkinma i¢in sosyal

yatirimlara, sosyal yatirim i¢in de sosyal sermayeye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Sosyal sermaye, toplumu olusturan bireyler, kamu kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitleri arasindaki es giidiim etkinliklerini kolaylastirip toplumun iiretkenligini arttiran,
norm, giiven ve iletisim ag1 6zellikleri seklinde tanimlanabilir (Temple, 2000: 23). Yani
sosyal sermayenin kaynaklari; aile, kamu sektort, sivil toplum orgiitleri, firmalar, etnik ve
diger sosyal gruplardir diyebiliriz. Sosyal sermaye, i1yi yoOnetisim ile ayni manaya

gelmektedir (Altan, 2006).

Sosyal sermayenin kalkinmaya olan etkileri dogrudan gerceklesebilecegi gibi
dolayli yonlerden de gerceklesebilmektedir. Dogrudan etkiler, islem maliyetlerinin
azaltilmas1 ve maliyetleri arttiran digsalliklarin 6nlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Whiteley,

2000: 541).

Ekonomik rekabet giicii de, tipki kalkinma gibi, sadece tek olguya bagl
degildir. Ekonomik rekabet giicii i¢in etkili bir altyapi, adil ve seffaf bir sekilde uygulanan
hukuk sistemi, saydam bir kamu ihale modeli ve girisimcilerin lizerlerindeki idari yiikii en

aza indiren bir yonetime de ihtiyag¢ vardir (Aktaran: Altan, 2006).
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1.4.4.3.1yi Yonetisimin Unsurlar
Yonetisim, bir sosyo-politik sistem icerisindeki ilgili biitlin aktorlerin ortak
gayretleriyle elde edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizen (Bozkurt vd., 1998: 274)

olarak tanimlanmaktadir.

Kavramin temelini katilimcilik olusturmaktadir. Zira yonetisime gore hem sivil
toplum kuruluslart (STK) ve hem de 6zel sektor, karar almadan denetime kadar her
asamada yonetime katilabilmektedirler (Y1lmaz, 2001: 7). YOnetisimin, hiikiimetin mutlak
otoritesine tutunmadan, biitlinlestirmek, ayristirmak, yeniden biitlinlestirmek ve esgiidiim
saglamak gibi islevleri bulunmaktadir. (Yiksel, 2000: 151). Son yillarda artan kiiresel

rekabet ile bazi konulari 6nem kazanmasi yonetisim siirecini giiglendirmistir.

Iyi yonetisim, yonetisim tiirlerinden® biridir. Iyi ydnetisim kavrami; siyasal
liderlerin eylemlerinden dolayr halka hesap verebildigi ya da halkin onlardan hesap
sorabildigi, vatandaslarin giivenliginin saglandigi, biitiin vatandaslarin gerekli bilgiye
kolayca wulasabildigi seffaf yOnetimi, insan haklarinin asgari gereklerini, kamu
harcamalarinin adaletli ve diiriist bir sekilde yonetildigi kamu kuruluslarini igermektedir.
Bunlarin yaninda hukukun tstiinliigliniin gergeklestigi ve yargi bagimsizliginin var oldugu

hukuk devletini kapsar (Yiiksel, 2000: 155). Iyi yonetisimin dokuz unsuru bulunmaktadir:

e Yonetimde Acikhk / Seffafhik:

Seffafliktan kasit, yonetimin acgik ve saydam olmasidir. “Acik yOnetim,
vatandaslarm kamusal bilgi ve belgeleri talep edebildigi, hizmetlere ulasabildigi ve karar

alma siirecine katilabildigi bir yonetimi temsil etmektedir” (DPT, OIK Raporu, 2007: 6).

® Yonetisim tiirleri sunlardir; kamu yonetisimi, kiiresel yonetisim ve iyi yonetisim.
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e Hesap Verebilirlik:

Kamu kurumlarinn kamu kaynaklarini ve yetkilerini nasil kullandigi,
biitceledigi ve raporladigi konularinda sorumlu olmast ve gerektiginde hesap

verebilmesidir (http://www.tesev.org.tr).

¢ Katilimcilik:

Tim vatandaglarin, karar alma siireclerine dogrudan veya dolayl olarak (araci

kurumlar vasitasiyla) katilmalarini ifade eder.

e Cevap verebilirlik:

Vatandaglarin, gerektigi zaman, yonetimdekiler tarafindan dinlenebileceklerini
bilmeleri toplumda giiven uyandirir. Yoneticilerin cevap vermeye hazir ve sorunlara

duyarl bir yapida olmas1 gerekmektedir.

¢ Hukukun iistiinliigii:

Hem vatandaslarin ve hem de organizasyonlarin kanunlar ¢ercevesinde hareket

etmek zorunlulugu vardir.

e FEtKkinlik ve oransalhk:

Yonetim, aldig1 kararlar ile kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini
saglamak zorundadir. Yine yOnetimin aldigi kararlar, herkes i¢in esit ve es zamanli

uygulanmalidir.

o Adillik:

Kamu sektorii aldigi kararlarda toplumun higbir kesimine ayricalik
gostermemelidir. Vatandasi tabi oldugu kurallar agik bir bicimde ortaya konmali ve herkes

icin ayrimsiz uygulanmalidir (http://www.tesev.org.tr).
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e Sorumluluk:

Yonetim esnek ve sosyal degisimlere hizla cevap verebilecek kapasitede

olmalidir (http://www.tesev.org.tr).
e Esitlik:

Vatandaglarin benzer olaylar karsisinda benzer muamele gormeleridir. Iyi

yonetisim i¢in yukaridaki ilkelerin hi¢cbirinden feragat edilmemelidir.
1.4.4.4.Bolgesel Yenilikgilik

Kiiresel diinyada gelismis {iilkeler kategorisine girmek isteyen geri kalmis
iilkeler, yenilik yapmak zorunda kalmakta, bu sebeple de bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Zira bilgi ve yenilik, bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin merkezinde yer almaktadir.

Bolgesel yenilik kavrami; bolgenin yenilik¢i bir bilgi merkezi olmasi nedeniyle
bolgede bilgi yogun iirlin ve hizmetlerin yogun olarak iiretilmesi ve kullanilmasiyla ifade
edilir. Bolgesel yenilik kavraminin bir bolgede olusturulmasi ve gelistirilmesi acisindan
Bolgesel Kalkinma Ajanslart ayri1 bir 6neme sahiptir. Ciinkii BKA’lar, yerel aglari
gelistirerek hem bolgedeki firmalarm rekabetciligini arttirir, hem de yenilik¢i girisimleri
tesvik ederek, bunlara uygun ortami saglamak iizere bolge ekonomisinin makro anlamda
dengeli olmasini saglarlar. Bu baglamda iilkeler, bolgenin yenilik ve yaraticilik diizeyini

arttirmak amaciyla “Bolgesel Yenilik Politikalar1” gelistirir ve uygularlar (Ugus, 2006).

1.4.4.5. Toplum Kalkinmasi

Toplum kalkimasi, kiiclik yoresel topluluklarin i¢inde bulunduklar kiiltiirel,
ekonomik, toplumsal sartlar1 iyilestirmek i¢in harcadiklar1 gayretler ve yonetimin de ayni

ama¢ i¢in harcadig1 c¢abalarin birlestirilmesi, yoresel topluluklarin milletin biitiiniiyle
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kaynastirilarak ulusal kalkinma gayretlerinin halk tarafindan biitlinliyle benimsenmesi

stirecidir (Aktaran: Ayhan, 1990: 2).

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi uygulamalar: 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
baslamigsa da, 1969 yilinda durmustur. III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise
yontem tamamen diglanmistir. Bu dislamay1 uygulamanin basarisizligi olarak gérmek olasi
degildir. Ciinkii toplum kalkinmasi1 uygulamalarina dair yapilan arastirmalar onun
basarisizligindan degil, basarilarindan ve basarisin1 smirlayan engellerden bahsetmektedir

(Miser, 1994: 52-59).

Ulkemizin baz1 ilgelerinde (Magka vd.) vyapilan toplum kalkinmasi
uygulamalarinda pozitif gelismelerin oldugu gozlenmistir. Fakat yine de yenilige karsi 6n
yargilt olma gibi basariy1 engelleyen bazi unsurlarin varligi da s6z konusudur. Lakin bu

gibi unsurlar basarili uygulamalar ile giderilemeyecek sorunlar degildir.

Toplum kalkinmasi yonteminin kalkinmaya elbette katkisi olacaktwr. Fakat
bunun i¢in her seyden dnce ulusal hiikiimetlerin toplum kalkinmasimi 6ziimsemeleri ve

desteklemeleri gerekmektedir (Ayhan, 1993: 495).

1.4.4.6.Yerel Demokrasi

Demokrasi kavraminin net bir tanimi oldugu sdylenemez. En klasik tanimi ile
halkin yonetimi olarak ifade edilmektedir ve tiim liye veya vatandaslarin, organizasyon ya
da devlet politikasini sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bicimi olarak
tanimlanmaktadir (http://tr.wikipedia.org). Biiyiilk Larousse Ansiklopedisinde demokrasi
kavrami “egemenligin halktan kaynaklandigi yonetim bicimi, siyasal sistem” olarak

tanimlanmistir (Biiyiik Larousse Ansiklopedisi, 1986: 3006).
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Demokrasi kavrami kendi i¢inde pek ¢ok deger barndirir; esitlik, bireysel
ozgirlik, halkin yoneten memurlar tizerindeki Ustiinliigii, toplumsal adalet ve refah gibi

(Hill, 1974: 23).

Yerel yonetimler ve demokrasi arasinda siki bir bag vardir. Bu bagin en 6nemli
dayanagi “halkin kendi kendini yonetmesi” ilkesidir. Demokrasinin devami, en ¢ok, halk
katiliminin arttirilmasma baghdir (Gormez, 1997: 133-134). Buna gore demokratik

yapilanma kendini en ¢ok yerel yonetimlerde hissettirmektedir.

Yerel demokrasi kavramimin da, tipki demokrasi gibi, tek ve her yerde gecgerli
olabilecek bir taniminin yapilmasi olabildigince giictiir. Hatta yerel demokrasi kavrami igin
cok fazla tartisma ve farkli tanimlama gayretleri mevcuttur (Gérmez, 1997: 67). Yerel
demokrasi denildiginde, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gecerli kilimmasi

anlatilmaktadir (Gormez, 1997: 196).

Vatandasin demokratik ilkelere ve davranislara olan aligkanliklari, daha g¢ok yerel
yonetimler araciligiyla kazanilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlere demokratik terbiye
kuruluglar1 denilmektedir. Yerel sorunlari, olgun insan davraniglari ¢ergevesinde tartismak ve
birbirlerinin gorislerine kars1 hosgoriilii davranmak, tartigmalar sonucunda ulagilan kararlara
saygl gostermek, daha ¢ok buralarda 6grenilmektedir. Demokrasi alaninda, yerel diizeyde
basarili olundugu takdirde iilke diizeyinde de basar1 beklenebilir. Yine yerel diizeyde kavgasiz
ve giiriiltiisiiz bir sekilde yonetici adaylari arasinda en iyisini segmeyi 0grenen vatandaslar,
ulusal diizeydeki temsilcilerini de ayni duyarlilikla segme olanagini bulabilirler. Yerel
demokrasinin gelistirilmesinde en Onemli oOlgiit, yerel halkin yerel nitelikteki kararlarin
olusumuna yaptigi katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel demokrasinin o

oranda gelismis oldugu sdylenebilir (www.ekitapyayin.com).
1.5.Yerel Ekonomik Kalkinma
Gelismis iilkelere ayn1 zamanda kalkinmis {ilkeler denilmektedir. Geri kalmig

iilkelerin hedefi, geligsmis tilkelerin seviyelerine ulasabilmek yani kalkinmaktir. Diger bir

ifadeyle kalkinma ile gelisme ayni anlamda kullanilan terimlerdir (Dinler, 2004: 539).
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Gilinlimiizde ise ekonomik kalkinma, daha yerel kavramlar iceren bir sekilde

tanimlanmaktadir.

Cagimizda kalkinma ve yerel ekonomik kalkinma ile ilgili ortaya konulan
yaklagimlar genel olarak “kalkinma, yerelin yasam kalitesini bir iist seviyeye cikartma
cabas1” seklinde kabul géormektedir. Bu baglamda, “kalkinmanin yerelin kaynaklarinin akil
ve goniill birlikteligine dayali kararli baghiliklar ile harekete gegirilmesi ve

degerlendirilmesi’nin 6nemi vurgulanmaktadir (Sayin, 2006).

Yerel ekonomik kalkinma yaklagiminin 6nem kazanmasinda, geleneksel
kalkinma politikalarina olan gilivenin sarsilmasi biiyiikk bir rol oynamistir. Ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirmede standart bazi politika ve stratejileri benimseyen geleneksel
yukaridan-asagiya kalkinma modelinin basarisiz olmasinmn pek ¢ok sebebi vardir. Ornegin,
geleneksel kalkinma modelinde yukaridan-asagiya kalkinma yaklagimi uygulanmaktadir.
Bu yaklasima gore, yore ve bdlgelerle alakali olan kararlar merkezde alinir. Yerel
ekonomik kalkinma modelinde ise, kalkinma biitiin alansal diizeylerde asagidan (yerelden)

alman inisiyatif ile gergeklestirilir (Cetin, 2007: 156-157).

Son yillarda bi¢gimlenen yerel kalkinma anlayisi, bélgede var olan ekonomik,
kiiltiirel, dogal ve teknolojik kaynaklar1 kullanarak, yerel firsatlardan azami seviyede getiri
elde etmeyi hedeflemektedir. Bu maksatla, yerel yonetimler, STK’lar, farkh biiytlikliikteki
isletmeler, yerel istihdam ofisleri, sosyal taraflar, egitim ve Ogretim kurumlari, yerel

politikacilar gibi aktorler bir arada ortak bir hedef i¢in ¢aligsmaktadirlar (Tas, 2008: 7).

Bizde bu noktada yerel ekonomik kalkinmayi tetikleyecegini diisindiigiimiiz
baz1 kavramlar1 kisaca tasvir etmeyi uygun buluyoruz. Asagida bu kavramlar genel hatlar1

ile agiklanmistir.
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1.5.1.Demokratik Yerel Yonetim

Konusunda uzman pek cok yazar, yerel demokrasi kavrami yerine demokratik
yerel yonetim kavramini tercih etmektedir. Bu ¢alismada da ayni diistinceden hareketle,
demokratik yerel yonetim ve yerel demokrasi kavramlarmin ayni1 anlamda olduklar1 kabul
edilmistir. Yerel demokrasi ile ayni anlamda kabul edilen demokratik yerel ydnetim
kavramint tanimlamak yerine, demokratik yerel yonetimin temel ilkeleri olan “yerel

ozerklik” ve “halkin yonetime katilim1” kavramlar1 asagida kisaca agiklanmistir.

° Yerel Ozerklik:

Ozerklik, hem demokratik katilimm gelismesiyle ilgili onemli bir 6zelliktir,
hem de hizmetlerin aksatilmasina ve yiirlitmenin geciktirilmesine neden olan yetkilerin tek
elde toplandig, kararlarn iist diizey merkezi organlar tarafindan alindigi kurumlar yerine,
yiriitmede hiz, etkinlik ve verimlilik saglayan, uygulayicilarin yonetimde séz sahibi
olduklari, daha esnek ve serbest hareket edebilen kurumlar1 esas alan temel 6zellik olarak

bahsedilmektedir (Saran, 1995: 21).

Tirkiye’'nin 1988 yilinda, bazi maddelerine c¢ekince koymak suretiyle,
imzaladig1 Avrupa Yerel Ozerklik Sartnmn iigiincii maddesinde yerel 6zerklik agik bir

sekilde anlatilmaktadir. Bu tanima gore yerel 6zerklik;

Ozerk bolgesel yonetim, her devletin smirlari iginde, segimle olusturulmus organlara
sahip, yonetsel agidan merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, ya kendi
orgiitlenmesini kendi basma gergeklestirme ayricaligma sahip ya da normal olarak merkezi
yonetimin kurallarina bagli olarak orgiitlenmis miilki yonetimlerin, kamu gorevlerinin 6nemli
bir boliimiinii, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak, halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve kendi

sorumluluklart altinda yiiriitme hak ve yetenegini anlatir (http://www.yerelnet.org.tr).
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Ozerklik kavrammin ii¢ farkli boyutu vardir; idari, mali ve siyasi alanda
ozerklik. Idari 6zerklik; yerel yonetimlerin yetkili organlarda bagimsiz olarak kamu

hizmetleri ile alakal1 kararlar1 alabilmesi ve yiirlitebilmesidir.

Mali 6zerklik kavrami kurumlarin farkli kanallardan gelirler olusturmalarini,
gelirlerini kendi amaclarma uygun bir sekilde kullanabilmelerini ve esnek bir biitce

sistemine sahip olmalarini ifade etmektedir (Aktaran: Yigit, 2009).

Siyasi 0zerklik ise, yerel yonetim birimlerinin kendileri ile ilgili olan konularda
kanun ¢ikarabilmelerini ifade etmektedir.
e Halkin Yonetime Katilima:

Katilma araciligiyla toplumsal hedefler, yoneten ve yonetilen is birligi ve

istisareleri ile ortaklasa tayin edilmektedir (Aktaran: Demir, t.y.).

Halkin yerel yonetimlere katilmasi, demokratik yerel yOnetimin olmazsa
olmazidir. Demokratik yerel yonetimlerde halk, yonetimin her evresinde aktiftir. Halkin
yonetime katilimi sadece se¢im yoluyla degildir. Bunun yaninda daha cesitli yollarla da
halkin ydnetime katilimi saglanabilir. Bu yollar sdyle siralanabilir (Yerel Yonetimler OIK
Raporu, 2001: 117-120).

a. Halk oylamasi,

b. Halk toplantilari,

c. Yerel giindem 21,

d. Danisma kurullari,

e. Meclis toplantilarina katilim,
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f. Kent konseyleri,

g. Iletisim demokrasisi (Internet),

h. Planlama ¢emberleri/forumlari,

i. Yurttas kurullari,

jo Gelecek atolyeleri,

k. Yuvarlak masa toplantilari,

I. Kamuoyu yoklamalar: seklinde siralamak miimkiindiir.
1.5.2. Toplumsal Katihhm

21. Yiizyilin yonetim anlayisinda “katilim”, yerel yoOnetimlerin yapisini
degistiren en temel kavramlardan biridir. Yerel yonetimler faaliyetlerini yerine getirirken

miimkiin oldugunca toplumun katilimini da saglamalidirlar.

Yerel yonetimler faaliyet planlarn1 olustururken her tiirli gelisme ve
degismeleri dikkate alarak toplumun tepkilerini 6ngorebilmeli, halkin istek ve Onerilerini
g6z onilinde bulundurarak, onlarin destegini alarak, katilimci bir yapida gorevlerini yerine
getirmelidirler. Bu sekilde demokratik bir hizmet sunan yerel yonetim, vatandasi
“Yonetime Katilim” konusunda egitmis olmaktadir. Artik yerel bir kimlik kazanan
vatandas, kendisini yonetime daha yakin goriir ve idareden soyutlamaz. Bu hedef
dogrultusunda idare, sosyal cevre ile dogrudan aligveris icerisinde olmak zorundadir.
Ancak bu yolla tam katilim gerceklestirilebilir, hizmetlerin daha verimli ve rasyonel olarak

yerine getirilmesi saglanabilir.

Bolgede yasayan insanlara yakin hizmet sunmak yerel idarenin gorevidir.

Toplumla isbirligi ve iletisim halinde yerel hizmet yiiriitiiliir ve neticede yonetim ve halk
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yakinlagmasi saglanir. Yonetim ve vatandas arasinda iletisim kanallarinin her zaman aktif
ve kolay ulasilabilir olmasi1 gerekir. Halkin bu konuda daha duyarli olmasi i¢inde her tiirlii
etkinlik gergeklestirilmeli, desteklenmeli ve birlikte hareket etme hususunda halk

aydmlatilmalidir.

1.5.3.Kurumsal Kapasite Gelistirme

“Kapasite”, bir seyi icine alma, kapsama giicli, alabilme siniridir. Mecaz
anlamda kapasite, anlama ya da kavrama yetenegidir. Kapasite gelistirme ise su sekilde
tanimlanabilir; kurumlarin ve bireylerin sistemlerini, kaynaklarini ve bilgilerini arttirma,
giiclendirme ve diizenleme, bu kapasite artisimin igsellestirilmesi ve de problemleri ¢oziip
hedeflere ulasmak i¢in bunun islevsel hale getirilmesidir. Kapasite gelistirmenin araglari da
su sekilde siralanabilir; egitim, Orglitsel yapmin gelistirilmesi, yeni yonetim teknikleri
(stratejik planlama, katilimc1 yaklasim, miizakere vb.) ve kaynaklarin daha iyi

kullanilmasidir (http://www.tepav.org.tr, t.y.: 6).

Kurumsal kapasite gelistirme; bir kurumun yonetim yapisi analizi, yeniden yapilandirma,
insan kaynaklar1 planlama, politika, program ve karar verme mekanizmasini gelistirme,
finansal analizler, mevzuat gelistirme, meslek ici egitim programlar1 planlama ve yiiriitme,
bilgisayar tabanli bilgi sistemleri kurma siireclerine bir biitiin olarak yaklasma bigimi

(http://tr.wiktionary.org).

Konuyu “Belediyeler” {izerinden ele alirsak, belediyelerin kurumsal
kapasitesinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak su maddeler siralanabilir (Kogak, 2010);

e Yerel Yonetimler Egitim Enstitlisti; belediyelerin siirekli egitimleri i¢in,

ozellikle Yerel Yonetim alaninda bilgi agigimni karsilamak ve gelecegin yerel

yoneticileri i¢in egitimler diizenlemek amaciyla alt yap1 calismalari

yapmak,
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e Belediyelerin kurumsal kapasitesinin arttirilmasina yonelik; ¢calisma alani
icinde bulunan illerdeki belediyelerin tiimiinde etkin bir ¢calisma programi
uygulayarak, lilkemizin AB katilim siirecinin dogru anlagilmasini saglamak,

e Belediyelerin ekonomik kapasitesini gelistirmek; gelir arttirict faaliyetler
diizenlemek, AB hibe fonlarindan yaralanmaya yonelik projeler hazirlamak
ve sonuclandirmak,

e Belediyelerle iletisim ve Is Gelistirme; belediye baskani ve meclis
iiyelerinden olusan danigsman komisyonlarmm belirli donemlerde yapacagi
saha arastirmalar1 ve anketler sonucunda Belediyelerin Oncelikleri ve
ihtiyaclarinin tespit etmek. Tespitlerin raporlanarak ¢oziim Onerlerinin
gelistirilmesi. Bu Onerilerin hayata gecirilmesi i¢cin AB’den fon temin
etmektir.

Yukaridaki aciklamalar agik¢a gostermektedir ki, iktisadi kalkinma basarisinin

yolu kurumsal kapasiteden geger. Kurumsal kapasite, organizasyonun her tiirlii birikimidir.

1.5.4.Yonetsel Beceri

Gilintimiiz diinyasinda ekonomik ve sosyal degismeler toplumlar1 etkilemis,
yonetimlerde bu siirece ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Vatandasin ihtiya¢ ve hizmet
beklentileri degismis, yonetimdekiler de bu farklilasmaya karsi koyamamislardir.
Insanlarin degisen isteklerinin dogru algilanmasi ise, yonetim igin bir sart olmustur. Yerel
yonetimlerimizi de ilgilendiren bir konu olarak diisiindiiglimiiz “Y6netsel Beceri”,

yonetimdekilerin 6ziimsemesi gereken bir konsepttir (http://www.mitaged.org.tr).
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Bir yoOneticinin etkili olabilmesi i¢in bazi becerilere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
beceriler (http:/www.muhasebedersleri.com);
e Karar Verme Becerisi:

Cesitli seceneklerden birisini segmeye, karar verme denir. Karar verme becerisi,
planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetleme gibi daha sonra deginilecek yonetsel islevleri
yerine getiren yoneticiler i¢in temel niteliktedir.

e Insan iliskileri Becerisi:

Diger kisileri anlayabilme, onlarla birlikte calisabilme ve iyi gecinebilme
becerisidir.

e Analitik Beceri:

Sorunlarin ¢6ziimiinde, is olanaklarmin degerlendirilmesinde mantiksal ve
bilimsel yaklasim ve teknikler kullanabilme becerisine denir.
e lletisim (Haberlesme) Becerisi:

Orgiitte belirlenen hedeflere ulasmak igin yazili ya da sozlii bilgi saglama
becerisine iletisim becerisi denir.
e Teknik Beceri:

Isin basarilmas: igin 6zel bilgi, yontem ve tekniklerin kullanilmasi yetenegi
teknik beceriyi olusturur.

e Kavramsal Beceri:
Yoneticinin, orgiitiin karmasikliklarmi kavramasi ve her bir boliimiin 6rgiitiin

temel hedeflerine katkisini degerlendirmesidir.
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ILBOLGESELL. KALKINMA AJANSLARININ TANIMI VE TURKIYE
GUNDEMINDE KALKINMA AJANSLARI

I1.1.Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Aktor: Bolgesel Kalkinma Ajanslan

Tirkiye’nin kars1 karsiya oldugu en biiylik sorunlardan biri bolgelerarasi
gelismislik farklaridir. Konunun ciddiyetinden hareketle, Tirkiye’de, bolgesel gelismenin
saglanmasi, bolgeleraras1 gelismislik farklarmin dengeli bir yapiya kavusturulmasi ve
bolgesel kalkinmanm hizlandirilmast i¢in ¢esitli politikalar ve araclar uygulamaya
konulmustur. Bu politikalardan biri olan bdlgesel kalkinma planlari, Tiirkiye’deki genel
kalkinma politikas1 hedef ve stratejileri ¢cercevesinde, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi,
geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel sosyo-
ekonomik amaglar dogrultusunda, bdlgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri

ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak hazirlanmaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik kalkimmanin saglanmasi
amaciyla gerceklestirilen “Bolgesel Kalkinma Planlar1” (BKP) nin yani sira; “Kalkinmada
Oncelikli Yore” (KOY), “Yatrim Tesvikleri®, “Organize Sanayi Bolgeleri” (OSB),
“Kurumsal Sosyal Sorumluluk” (KSS) ve “Kirsal Kalkimma Projeleri” (KKP) gibi
araglarda bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla kullanilmistir (Aktaran: Tutar ve

Demiral, 2007: 71).

Gilinitimiizde, yerel aktorlerin ortak calismasi ve yerelin kendi dinamiklerinin
harekete gecirilmesi ile gergeklestirilebilecek bir igsel biliylime anlayisi 6n plana ¢ikmistir.
Bu anlayista, kiiciik ve orta olgekli isletmeler ve girisimcilik, bas aktor niteliginde olan
kavramlardir. Bu kavramlar, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in anahtar

olarak goriilmektedir. Bu yeni bolgesel kalkinma yaklasimmin dnemle iizerinde durdugu
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kavramlar; demokrasi, katilimcik ve toplumsal kapasitenin gelistirilmesidir (Cakmak,
2006: 59). Yeni sekillenen bu bolgeye dayali kalkinma anlayisi, bolgede mevcut olan
kaynaklarin kullanilarak degerlendirilmesi yoluyla, yerel firsatlardan en iist diizeyde yarar
elde etmeyi amaglamaktadir. Bu hedef dogrultusunda yerel yonetimler, cesitli dlgekte
isletmeler, STK lar, yerel istihdam biirolari, sosyal taraflar, yerel siyaset¢iler gibi aktorler

bir arada ortak bir amag i¢in ¢aligmaktadir (Tas, 2008: 7).

Ulkemizde kalkinma politikalar1, 2000°1i yillara kadar, merkezden belirlenerek
yerelde uygulanmasi seklinde olusmustur. Fakat hem kiiresellesme, hem de AB siireci
merkezi planlamanin kalkinmadaki belirleyiciligine golge diisiirmiis, yerel konseptler
onem kazanmaya baslamistir. Ulusal kalkinma ve bunun alt bolimii olan bdlgesel
kalkinma, artik merkezi yonetimle hiikiimetin miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir
yaklasim yerine, yerel, bdlgesel, ulusal ve wuluslararast aktorlerin katilimiyla
gerceklesebilecek bir siire¢ haline gelmistir. Bu yeni yaklasimin sonucu olarak yerel

anlamda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Tas, 2008: 9).

I1.1.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Bolgesel kalkinma ajanslarmin  (BKA) orgiitsel yapilarinin  baskaliklar
gostermesi, farkli fonksiyonlar ve hedefler ortaya koymalari, BKA’lara ait farkli tanimlarin

yapilmasima neden olmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 sunlardir;

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (Eurapean Assocation of Regional
Development Agencies [EURADA])’nin tanimina gore kalkinma ajanslari, sektorel ve
genel kalkinma sorunlarmi tespit eden, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢éziimleri
belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen birimlerdir (Kayasii ve Yasar,

2004: 348-349).
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Bolgesel kalkinma ajanslari, idari agidan merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
yapida, siirlar1 belirlenmis bir boélgenin sosyo-ekonomik kosullari gelistirmek
maksadiyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluslardir. Bu kurumlar, kamu
karar giliciinii kamu organlaridan alip, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan (STK)

olusan tiizelkisilere paylastiran yonetisimci organizasyonlardir (Mag, 2006: 1).

BKA, bir iilkenin belli bir cografi bolgesi icerisinde 6zel ve kamusal tiim
sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi saglayarak, o
bdlgenin iktisadi anlamda kalkinmasini amaglayan ve kanuni bir hilkkme dayanarak kurulan

kurumlardir (Kogberber, 2006: 37).

Kalkimma ajanslarinin faaliyetleri alti ana grupta smiflandirilabilir (Ugus,
2006);

1. Igsel kalkinma,

2. Yabanci yatirim ¢ekmek,

3. Egitim hizmetleri,

4. Girisimlere hizmet vermek,

5. Yerel ve bolgesel yetkililere hizmet vermek,

6. Uluslararasi faaliyetlerdir.
I1.1.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihi Gelisimi

BKA’larin Diinya’da ilk 6rnegi 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) kurulan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. TVA iilkenin gorece yoksul sekiz
gliney eyaletinin kalkindirilmasi amaciyla olusturulmus bir bélgesel kalkinma programidir

(Dinler, 1994: 309-310). Bu c¢alismada, Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin
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gelistirilmesi, kullanilmasi, bolgenin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasi hedeflenmis

ve uygulama amaglarina ulagmistir.

Ik kalkinma ajanst ABD’de kurulmus olsa da, ajanslarm giiniimiiz anlaminda
kurulup yayildiklar1 kita Avrupa olmustur. II. Diinya Savasi’nin bitimiyle, kalkinmada
bolgesellik 6nem kazanmistir. Savasin getirdigi felaket ekonominin ¢okmesine neden
olmus, bolgesel farkliliklar derinlesmistir. Bolgesel farkliliklarin bertaraf edilmesi
amaciyla bolgesel politikalar 6nem kazanmaya baslamistir (Aktaran: Cakmak, 2006: 66-

67).

1990’larin basinda, globallesmenin tiim diinya ekonomileriyle birlikte, iilkelerin
icindeki bolgeleri de etkilemesi BKA’larin hem yayilma hizini, hem de popiilaritesini
arttirmistir (Cakmak, 2006: 68). Bu donemde ajanslar, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
yogunlagsmaya baslamislardir. Dogu Bloku olarak adlandirilan, siyasi ve ekonomik
anlamda bir sistem degisikligi yasamis olan bu iilkelerde sermaye birikimini arttirmak,
Avrupa’nin diger iilkeleri ile olan gelismislik makasmi daraltmak gibi sebeplerle ve

Avrupa Birligi (AB)’nin etkisiyle kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Dura, 2007b:143).

BKA’larin  dayandigi kuramsal yaklagimin temelinde, fordizmden post-
fordizme ve merkeziyetci yapidan ademi-1 merkeziyetci yapiya gecis bulunmaktadir. Bu
siireg, 0z kaynak ve yerel girisimciligin one c¢iktigi, ekonomik gelismenin lokomotifi

olarak goriilen KOBI’ler etrafinda sekillenmektedir (Aktaran: Dura, 2007b:143)

Bolgesel kalkinma ajanslarmin asil varlik sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:
“Bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimceiligi destekleme, altyapi

hizmetlerinin sunulmasma yardimci olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-
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bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bdlgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmet

iiretimi i¢in parasal garantiler ve ¢éziimler aramak™ (Giineser Demirci, 2003: 1).

Bugiin, Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerdeki bolgesel kalkinma ajanslari, 1991

yilinda kurulan EURADAya iiye olarak faaliyet gdstermektedir.

BKA’larin tarihi gelisimi gostermektedir ki, bolgesel kalkinma ajanslarinin

ortaya ¢ikis nedeni bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir.

I.1.2.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Diinyada ilk bolgesel kalkinma ajansmin ABD’de kuruldugunu daha 6ncede
belirtmistik. Daha sonrasinda kurulan biitiin ajanslara ilham veren Tennessee Valley
Authority (TVA) adiyla kurulan bu ajans, amaglanan hedeflerine ulasmis basarili bir

kurumdur.

Amerika, o giinden bu giine dek “bdlge” ile alakal ¢cok fazla iktisadi ¢aligma
yliriitmiis, tiniversitelerde konunun arastirmalarma biiyiik 6nem vermistir (Cakmak, 2006:
67). “1957 yilinda 140’tan fazla Amerikan iiniversitesinde “bolge” ile ilgili ciddi iktisadi
calismalarin yapildigit ve bu konuda arastrma ve ders programlarmin yiiriitildigi

belirtilmistir” (Aktaran: Cakmak, 2006: 67).

Simdi, ilk ve en bilinen kalkinma ajansi olan Tennessee Valley Authority

(TVA)’1 genel 6zellikleri ile aciklayacagiz.

I1.1.2.1.1.Tennessee Valley Authority

ABD’de yasanan ve etkisi tiim diinyaya yayilan 1929 Biiyiik Ekonomik Krizi,

basta sanayide gelismis kentler olmak iizere kirsal kesimi de derinden sarsmustir. Etkisini
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en ¢cok Kuzey Amerika ve Avrupa cografyalarinda gosteren kriz, yarattigi toplumsal
cokiintiiniin yaninda mekansal ve sektdrel anlamda da tiim diinyay:r etkilemistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan mekansal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki sorunlar, 6zellikle
krizden en ¢ok etkilenen tilkelerde bdlgesel programlar1 zorunlu hale getirmistir. Hakikaten
Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore en fazla etkilenen kesim,
Tennessee Vadisi olmustur. Dolayisiyla, boyle bir gereklili§in sonucu olarak, bolgede
1933 yilinda bolgesel kalkinma programi baslatilmistir. Tarihte bilinen ilk BKA’nin

kurulmus oldugu bu bdlge, sekiz eyaletten olugsmaktaydi (http://www.planlama.org).

Tennessee Valley Authority (TVA) iilkenin goérece yoksul sekiz giiney
eyaletinin kalkindirilmas1 amaciyla olusturulmus bir bdlgesel kalkinma programidir
(Dinler, 1994: 309-310). TVA ile Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelismesi,
korunmas1 ve kaynaklardan azami sekilde yararlanilmasi amaciyla genis capli planlama
faaliyetlerine girisilmistir (Tennessee Valley Authority, 2006). Vadide yasayan halka ucuz
elektrik enerjisi saglamak gayesiyle kurulan, bu baglamda pek c¢ok baraj insaati
gerceklestiren TVA, bdolgenin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda Onemli gorevler

istlenmistir (Altay vd., 2004: 206).

Urettigi elektrik enerjisi ile bolge ekonomisini canlandiran bu énemli proje ii¢
etap halinde ve toplam dokuz yilda tamamlanmis, Tennessee Vadisi yiiksek verimlilige
sahip bir tarim bdlgesi haline gelmistir. Ayrica elde ettigi ucuz enerjiye dayali birgok
sanayl kolu da faaliyete ge¢mistir. Bolge, hala, ABD’nin en Onemli tarim deneme

merkezlerinden biri niteligindedir (http://www.planlama.org).
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I1.1.2.2.Avrupa Birligi’nden Basarih Kalkinma Ajansi Ornekleri

II. Diinya Savasi’nin yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’da
bolgelerarasi farkliliklarin daha da derinlesmesine neden olmus ve bunun bir sonucu olarak
bolgesel kalkinma ajanslarina olan gereksinim artmistir. Bati Avrupa iilkelerinde 195011
yillarda kurulmaya baglanan ajanslar hizla yayginlasmis ve basarili faaliyetler
gerceklestirmislerdir (Dede, 2009: 3). Avrupa’daki ilk ajanslar Avusturya, Belgika, Fransa
ve Irlanda’da kurulmustur. Bilhassa Bat1 Avrupa’da basarili uygulamalar gergeklestiren
ajanslar, bu bolgenin kalkinmasinda ¢ok onemli islevler tistlenmistir. 1990’larin basinda

ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yogunlasmaya baslamistir (Dura, 2007b: 143).

Yurtdisindaki yatirimcilar bolgeye cekebilme ve yabanci BKA’lar ile iligkiler
kurma ihtiyacindan hareketle 1991 yilinda Belgika Kanunlar: altinda, kar amaci giitmeyen
bir kurulug olan EURADA adiyla bir iist kurulus olusturulmustur. Avrupa’daki kalkinma
ajanslar1 i¢cin bir iist kurulus olan bu birlik, 20’den fazla Avrupa tlkesinden yaklasik 150
BKA’nin birlesmesiyle olusturulmustur. Bugiin yine AB iiyesi iilkelerin biitiin ajanslar1
EURADAya iiye olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (http://www.eurada.org). EURADA,
hem diger iilkelerdeki BKA’lar ile ve hem de BKA birlikleri ile devamli bir iligki
halindedir. Diinyadaki biitiin BKA’lar bu iletisimi International Network of Economic
Developers (Uluslararas1 Ekonomik Kalkmma Iletisim Hatti: INED) vasitasiyla

gerceklestirmektedir (http://ined.org).
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Tablo 2: Avrupa’daki BKA’larin Yasal Yapis1 1999

Ulkeler BKA Yasal Statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketi

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyeler arasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-6zel sektor sirketleri

Isveg

Limited sirketleri

Hollanda, Italya, Portekiz, Irlanda

Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango) / 6zerk
orgiit

Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Pinar OZEN, 2005:5 “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, internet Adresi:

http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgeselkalkinmabilginotu.pdf.

Kalkinma Ajanslarinin Diinya’da ilk 6rneklerinin ABD’de goriilmesine karsin

ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bdlgesel kalkinmanm 6nem kazanmasi ile

birlikte Avrupa’da da bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmus ve Avrupa Birligi tarafindan

benimsenen bdlgesel kalkinma politikalarmin da etkisiyle sayilar1 giderek artmistir

(Aktaran: Dura, 2007b: 143).

Bugiin AB, bélgesel kalkinma ajanslarina ve dolayisiyla bdlgesel kalkinmaya

biliylik onem vermekte, ajanslar1 fonlarla desteklemektedir. Suan diinyadaki en basarili

kalkinma ajanslar1 AB’dedir diyebiliriz.
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I1.1.2.2.1.Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi

Viyana’daki is ortamma, bilhassa yenilik alaninda ve rekabetcilik anlaminda

katkida bulunma maksadiyla kurulan Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi, kalkinma

egilimlerini analiz ederek politika yapicilara rehberlik etmektedir (Yurdakul, t.y.: 37).

Avrupa’nin en basarili kalkinma ajanslarindan biri olarak gosterilen bu ajans,

Avusturya’da “Vienna Business Agency” ad1 altinda faaliyet gostermektedir (Ugus, 2006).

Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin verdigi hizmetlerden bazilar1 sunlardir

(Yurdakul, t.y.: 37);

Avusturya ve AB bolgeleri ile 6nemli is baglantilar1 organize eder,

Geligmis teknolojinin diizenlenmesi ve uygulanmasinin saglar. Ayrica bu

amaca yonelik merkezleri olusturur,

Yeni kurulan sirketlere, miitesebbislere ve yatirimcilara, alanlarinda

profesyonel danigsmanlarla danigmanlik hizmetleri sunar,

Organize sanayi bdlgeleri ve kiiclik sanayi sitelerinin gelisimine yonelik

stratejiler gelistirir ve uygular.

Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin basarisini kanitlayan pek cok gosterge

vardir. Bunlardan en 6nemli olanlari;

Viyana’nin Bratislava bolgesi ile Slovakya arasindaki ticaretin Kasim 2005
itibariyle Merkezi Avrupa’daki ticarette iiglincii swrayr almis ve biitiin

dikkatleri lizerine ¢ekmistir (Yurdakul, t.y.: 38).

Raiffeisen Landebank tarafindan olusturulan dinamik ekonomik aktivite

endeksinde 655 puan alan Viyana, Berlin ve Miinih gibi olduk¢a biiyiik
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kalkinma ajanslarmin faaliyet gosterdigi bolgeleri biiyiik bir farkla gerisinde

birakmustir (Aktaran: Ugus, 2006).

e 2005 yilinda diizenledigi 219 uluslararasi kongre ile Uluslar aras1t Kurumlar
Birligi (UIA) tarafindan, basarili uluslar arasi kongre ve konferanslar

diizenleme konusunda ikinci se¢ilmistir (Aktaran: Ugus, 2006).

Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin asil basarisi ¢ok az maddi kaynakla ve

cok kiiciik bir bolgede bu basarilar1 elde etmis olmasidir (Yurdakul, t.y.: 38).

I1.1.2.2.2.Stuttgart Bolgesel Kalkinma Ajansi

Gelismis endiistriyel altyapiya, teknolojik diizeye sahip ve 2,6 milyon niifusa
sahip olan bolge, Almanya’nin giineyinde yer almaktadir. Yiiksek yasam kalitesine sahip
olan bu bélge, iki kez AB’nin “Award of Excellence of Innovative Regions” (Yenilik¢i
Bolgeler I¢in Basar1 Odiilii) adli édiiliiyle ddiillendirilmistir. Stuttgart Bélgesel Kalkmma
Ajanst’nin ABD, Cin, Japonya, Singapur ve Hindistan’da ofisleri vardir. Bunlarla beraber,
bolge, Avrupa’da Ar-Ge harcamalarmin ve patent uygulamalarinin en yogun

gerceklestirildigi bolgedir (Yurdakul, t.y.: 34).

Bolge, Avrupa’nin en 6nemli ve en basarili ekonomi merkezlerinden biridir. Bu
kesimde ¢alismalarmi ylriiten sirketler, bolgenin refah seviyesinin anlasilmasina yardimci
olabilecek niteliktedir. Zira bolgede Bosch, IBM, Chrysler, Porsche ve Hewlett-Packard
gibi diinyaca iinlii sirketler faaliyet gostermektedir. Behr, Karcher, Mérklin ve Trumpf gibi
bu bolgede faaliyet gosteren firmalarm kaliteleri ise tartisilmazdir (Ugus, 2006). Bolgede
Almanya’nm en iyi bilimsel ve akademik arastirma miiesseseleri, patent uygulamalari

iizerine arastirmalar gerceklestirmektedir (Yurdakul, t.y.: 36).



52

Stuttgart Bolgesel Kalkinma Ajansi, bolgede faaliyet gdsteren firmalara uzun vadede
yenilik¢i olabilmeleri i¢in uygun ortam ve sartlar1 sunmakla yilikiimliidiir. Bolgesel aglar ve
endiistri demetleri kurarak ve isletmeler, egitim sistemi ve arastirma kurumlari arasinda
baglantilar olusturarak bolgenin ekonomik ve yapisal acgidan giiglii olmasini saglamaktadir.
Stuttgart BKA, sadece bdlgedeki firmalarin rekabetciligini arttirmakla kalmayip, ayni zamanda
bolgedeki isgiiciiniin yetenek seviyesini yiikseltmekte, yenilik¢i girisimleri tesvik etmekte ve
bolge ekonomisinin makro anlamda stabil olmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Stuttgart
BKA, kendisi, bolge i¢in bir “bolgesel yenilik politikas1” gelistirmis ve uygulamaya
koymustur. Bu politikaya goére belli projeler i¢in arastirma kurumlari ve sirketlerden olusan
belli gruplar olusturulmustur. Bunlar birlikte ¢alisarak bu projeleri uygulamaya koymaya
baslamiglardir (Ugus, 2006).

11.1.2.2.3.South West Kalkinma Ajansi

1999 yilinda kurulan Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajans1 (South West of
England Development Agency), Giiney Bat1 Ingiltere Devlet Ofisinden 2005-2006 dénemi
icin toplam 153 milyon sterlin kaynak alirken, 2000-2006 dénemi i¢in AB’den yaklasik
688 milyon Euro kaynak saglamistir. Bolgenin ekonomik kalkinmasini temel hedef olarak
belirleyen ajans, bolgedeki yatirimcilarin AB’deki diger is ¢evreleriyle isbirligini
giliclendirmek i¢cin “South West European and International Vision Group” adinda bir

platform olusturmustur (Ozen, 2005: 12).

Kiiltiirel, cevresel ve sportif etkinliklere agirlik vererek bolgede siirdiiriilebilir
bir kalkinmaya da 6nciiliik eden ajans, uzun vadeli yatirim ve istihdam yaratmada bir hayli
basarilidir. Bélgeye yonelik stratejik kalkinma planlar1 gelistiren, basarili kalkinma planlari
uygulayan bu ajans, bolgeye ¢ok fazla yabanci yatirim cekerek lilke ekonomisine de
katkida bulunmaktadir. Ayrica, biinyesinde ¢alistirdig: iktisadi zeka grubu sayesinde yilin
her ¢eyreginde ekonomik analizler yapip yaymlamaktadir. Ekonomisi son ¢eyrek yiizyildir
diizenli olarak gelismekte olan bdlgede, cogu 10 ve daha fazla ¢alisani olan 240.000 tane

isletme mevcuttur. Istihdamm beste ikisi, 100 kisiden fazla c¢alisan1 olan biiyiik isletmeler
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tarafindan saglanmaktadir. Bolgenin en dikkat cekici 6zelligi, icerisinde faaliyet gdsteren
firmalarm Ingiltere’nin diger bdlgelerine nazaran daha uzun siiredir faaliyet gdsteriyor
olmasidir. Avon gibi bazi ¢ok uluslu sirketlerin ana merkezleri de bu bolgede

bulunmaktadir (Yurdakul, t.y.: 39-40).

I1.1.2.3.Tiirkiye Giindeminde Kalkinma Ajanslan

Avrupa Birligi’ne liye olmaya yonelik hedef ve cabalar kapsaminda, lilkemiz
bolgesel gelisme politikalarinin, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarina uyumu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (2001-2005) temel amag ve politikalar1 arasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Birligine {iye olmaya yonelik hedef ve
cabalar, Birligin bdlgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyumu gerektirmektedir.
Avrupa Birligi, iiye iilkelerdeki bolgesel kalkinma politikalarma da biiyilkk 6nem
vermektedir. Bu amagla, {iye iilkelerde bolgesel gelismislik farkliliklarini en aza indirmek
ve bolgelerin refah diizeylerini gelistirmek amaciyla c¢ok genis finansal kaynaklar

saglanmaktadir (Tas, 2008: 10-12).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, AB’ye uyum ¢ergevesinde giindeme
gelmistir. 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile AB istatistiki smniflandirmasma kosut
olarak iilke ii¢ diizey halinde istatistiki bdlgelere ayrilmistir. Daha sonra, “2003 Yili
Katilim Ortaklig1 Belgesi”nde, Tiirkiye’nin, AB’nin katilim 6ncesi mali yardim programi
kapsaminda sundugu bolgesel gelisme yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in, bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore, bolgesel kalkinma
programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu i¢in bolgesel kalkinma ajanslari

gorevlendirilmistir (M. Turan, 2005: 15).
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2007-2013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”, farkli bir
goriinime sahiptir. Zira 6ngordiigli vizyon oldukc¢a yenilik¢idir; “gelirini daha adil
paylasan, istikrar i¢inde biiyliyen, kiiresel capta rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
dontisen bir Tiirkiye” vizyonu ile hazirlanmistir. Bu plan dahilinde iizerinde 6zellikle
durulan bes husus mevcuttur: Istihdamin arttirilmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin ve
etkinliginin arttirilmasi, rekabet giiclinii  ylikseltmek, beseri gelisme ve sosyal
dayanigmanin giiclendirilmesi, bdlgesel gelismenin saglanmasi (DPT Bolgesel Gelismede
Temel Araglar ve Koordinasyon OIK Raporu 2006: 10-11). Planda, &zellikle, bolgesel
dengesizligin ciddiyeti ve bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi tizerinde durulmustur. Tam
bu noktada, bolgesel esitsizligi gidermek adina, kullanilabilecek en etkin arag¢ olarak

bolgesel kalkinma ajanslar1 6n plana ¢ikmaktadir.

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris”” TBMM tarafindan 25.1.2006 tarihinde kabul edilmis ve
8.2.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kanuna gore kalkinma ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarm etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plani1 ve programlarda ongdriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulacak ve faaliyet
gosterecektir. Yine yasaya gore, ajanslar, tiizel kisilige tabi olacaklar ve biitiin islemlerinde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulacaktir (Kogberber, 2006: 41-42).
Bu konu ilk kez AB'ye tam iiyelik miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi
Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsamida belirtilmistir. (Daha sonra yeniden

diizenlenen 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadeli
hedefler arasinda sayilmaktadir.) Bu ger¢evede 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu



kararinda, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi
amaciyla lilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri olugturulmustur (NUTS projesi
olarak da bilinmektedir.) Bu siniflandirmada ‘Diizey 3° kapsamindaki istatistiki bolge birimleri
81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamaktadir. ‘Diizey 2’
istatistiki bolge birimi ise ‘Diizey 3’ kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmig olup 26 adettir. ‘Diizey 1’ istatistiki bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge
biriminin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari
bu siniflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2’ kademesinde 26 ayr1 bdlgede

kurulacak birimlerdir (Ugus, 2006).

Tablo 3: 5449 Sayili Kanun’a Gére istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi
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TR1 : Istanbul

TRI10 : Istanbul

TR2 : Bati Marmara

TR21 : Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22 : Balikesir, Canakkale

TR3 :Ege

TR31 : Izmir

TR32 : Aydin, Denizli, Mugla

TR33 : Afyon Karahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4 :Dogu Marmara

TR41 : Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42 : Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS5 :Bati Anadolu

TRS51 : Ankara

TR52 : Karaman, Konya

TR6 : Akdeniz

TR61 : Antalya, Burdur, Isparta

TR62 : Adana, Mersin
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TR63 : Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR7 :Orta Anadolu

TR71 : Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TR72 : Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS8 : Bati1 Karadeniz

TR81 : Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82 : Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83 : Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR9 : Dogu Karadeniz

TR90 : Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA : Kuzeydogu Anadolu

TRAL : Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2 : Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TRB : Ortadogu Anadolu

TRBI1 : Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TRB2 : Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC : Giineydogu Anadolu

TRC1 : Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2 : Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3 : Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: 08 Subat 2006 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 26074, “5449 Sayil1 Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi: 25.01.2006.

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), kalkinma ajanslarmni
izlemek ve bolgesel kalkinma stratejilerini takip etmek ve bu alandaki dnemli aktorlerle
durumu degerlendirerek siirecin isleyisine fayda saglamak maksadiyla Bolgesel Kalkinma

alaninda caligmalar ylriitmektedir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma inisiyatifleri arasinda
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ag olusturarak, yurti¢i ve yurtdist deneyimleri arastirmaktadir. Benzer sekilde, siirecle ilgili

politika degerlendirme notlar1 hazirlamaktadir (http://www.tepav.org.tr).

Sekil 1. Tiirkiye’de Kurulmus Olan Kalkinma Ajanslari

Kaynak: http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma-ajanslari/turkiye-de-bolgesel-
kalkinma-ajanslari-bka.html.

Avrupa Birligi ve diinyanin diger iilkelerinde “Bdlgesel” niteligiyle birlikte vurgulanan
kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki ilk drneklerinin sadece “Kalkinma Ajanslar1” olarak kabul
edilmesi ise yillardir siiregelen “bolgecilik” iddialarinin etkisinde kalindigi izlenimini
vermektedir. Ciinkii DPT nin kurulus kanunu ¢alismalarindaki taslak metinlerinde “Bolgesel
Kalkimma Ajanslar1” olarak degerlendirilen ajanslarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
giindemine geldiginde, sadece “Kalkinma Ajanslar1” adiyla tanimlanmalar1 uygun gériilmiis ve

resmi olarak bu sekilde uygulamaya konulmustur (http://www.planlama.org).

Kalkinma Ajanslari, her ne kadar iilkemizdeki ilk resmi BKA 6rnekleri olsalar
da benzer sekilde, bolgesel paydaslarin katilimiyla olusturulan ve yiiriitilen kalkinma
ajans1 girisimlerine de rastlamak miimkiindiir. Ornek olarak su galismalar1 gdsterebiliriz:
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ¢ergevesinde kurulan Girisimci Destekleme

Merkezleri (GIDEM), Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) tarafindan yiiriitiilen
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calismalar, Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi ve Bat1 Akdeniz Ekonomisini Gelistirme

Vakfinin bolgesel planlama ¢aligmalar1 (http://derneklerdergisi.com/tr).

Son 10 yildir daha fazla tartisilsa da, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarina (KA)
iligkin ilk caligmalar 1990’11 yillarda baslanmistir. BKA’larin glindeme gelme sebebi;
bolgesel dengesizlikler, ulusal kalkinma planlarinin hedeflenen sonucglara ulagamamasi gibi
icsel nedenler, AB’ye uyum silirecinin hizlanmasi ve diinya genelinde bolgesel kalkinma
politikalarmin degismesi gibidissal nedenler ile aciklanabilir (http://derneklerdergisi.

com/tr).

2004-2006 yillarin1 kapsayan “On Ulusal Kalkinma Plan”inda ve “AB Katilim
Ortaklig1 Belgesi” (KOB) igerisinde yer alan 6ngoriilerde, Tiirkiye’nin bolgesel gelisme
politikalarma yonelik bdlge diizeyinde koordinasyonu saglayacak ve uygulamaya doniik
bir mekanizmanin kurulmasit gereg§i Onemle vurgulanmistir. Bu yonde yapilan
calismalardan biri de, 5449 sayili kanunla birlikte DPT’ nin koordinatorliigiinde, ulusal
kalkinma planlarmma uyumlu olarak bolgesel kalkinmayi hizlandirmak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarin1 azaltmak ve de siirdiiriilebilirligin devam ettirilmesi
amaciyla 26 adet Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasi (IBBS-NUTS) II biriminde

Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmasi hedeflenmistir (http://www.planlama.org).

Pilot uygulama olarak se¢ilen Diizey 2 Bolgeleri ve kapsamdaki iller sunlardir;



Tablo 4: Tiirkiye’de Pilot Uygulama Olarak Secilen Diizey 2 Bolgeleri ve Kapsamindaki
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iller

DUZEY 2 BOLGESI | KAPSAMINDAKI ILLER MERKEZ
TR31 [zmir [zmir
TR62 Adana, Mersin Adana
TR10 Istanbul Istanbul
TR52 Karaman, Konya Konya
TR&3 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Diyarbakir, Sanlrfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
Kaynak: http://www.planlama.org/new/dosyalar/bolgesel-kalkinma-ajanslari-nin-turkiye-de-

gelisimi.html.

Tiirkiye’deki ilk ajanslar Izmir ve Cukurova bolgelerinde Bakanlar Kurulu
karariyla kurulmustur. Izmir, Mersin ve Adana illerinin smrlarmi kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajanst (CKA) ve Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)nin faaliyetleri hakkinda
asagida daha ayrmntili bir degerlendirme yapilacaktir. CKA ve 1ZKA’dan daha sonra
faaliyete gecen diger ajanslarda caligmalarina baslamislardir. Heniiz ¢ok yeni olan bu

ajanslar simdiden yerel bazda pek ¢ok strateji belirlemistir.

11.2.1.1990 — 2000 Yillar1 Arasinda Kalkinma Ajanslan

1990’lh yillarda kamu sektoriiniin yasamis oldugu kaynak darbogazi ve
giivenlik problemleri nedeniyle siirdiiriilebilir olmayan bdlgesel politikalar, Bati
iilkelerindeki gibi dinamik ve sistemik bir makroekonomik politikaya doniismemis ve

biiylik oranda kesintiye ugramistir. Yine ayn1 donemde ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi
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problemi Tiirkiye’de finansal tesvikler aracilifiyla ihracatin artirilmasi olarak
uygulanmistir. Bu kismi uluslar arasi entegrasyon etkisi ekonominin yapisal doniisiimiine
ve kamu sektoriiniin roliiniin degisimine yol acamamistir (Aktaran: K. Arslan, 2005: 288).

Biitiin bu olumsuzluklar ise, bolgesel politika uygulanmalarini zora sokmustur.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina iliskin ilk ¢alismalar 1990’lh yillarda
baslamugtir. Fakat 1990-2000 yillar1 arasindaki donemde higbir resmi ajans kurulmamastir.
Sadece kalkinma ajanslar1 girisimlerine ornek olabilecek bazi ¢alismalar (GAP, DAP,

GIDEM ve EGEV gibi) yiiriitiilmiistiir.

Tirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB Komisyonu’nun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari'n1 olugturmak amaciyla yasal

diizenleme siireci baglatilmistir (Mag, 2006: 3-4).

Ulkemizdeki ilk resmi BKA 6rneklerine 2000°li yillarda rastlanmaktadir ve ilk

ajanslari kurulmasi ile BKA ¢agi, Bati’dan sonra Tiirkiye i¢inde baglamistir denilebilir.

11.2.2.2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Kalkinma Ajanslan:

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de ¢ok derin yaralar agan finansal krizler
sonrast uygulanan ekonomik stabilizasyon ve reform programi bolgesel politikalarin
uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmasi adina atilan ilk adim olarak kabul
edilmektedir. Ayn1 donemde AB ile iiyelik dncesi uyum siirecinin de baglatilmasi ile
Tirkiye, AB bolgesel politikalarina uyumu da kapsayan bir dizi ylkiimlilik altina

girmistir (Aktaran: K. Arslan, 2005: 289).
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Tirkiye’nin, 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, AB’nin katilim Oncesi
mali yardim programi kapsaminda sundugu bolgesel gelisme yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in, bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi 6ngoériilmiistiir. Buna gore,
bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu i¢in bolgesel
kalkinma ajanslar1 sorumlu olacaktir. Bu baglamda 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkmma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
dayanilarak 2007 yilmin basinda Cukurova Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma Ajansi
faaliyete gecirilmistir. Kurulduklar1 andan itibaren bu ajanslar aleyhine, bazi ¢evrelerce
Anayasa Mahkemesinde ve Danistay’da davalar acilmistir. Bu olay, ajanslarin yaklasik bir

y1l boyunca ¢alismalarmi engellemistir (Tas, 2008: 12).

Tablo 5: Tiirkiye’de 2006 ve 2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslar

2006 Yihinda Kurulan Kalkinma Ajanslar:

TR62 Diizey 2 Bolgesi : Adana ve Mersin

TR32 Diizey 2 Bolgesi : Izmir

2008 Yiiinda Kurulan Kalkinma Ajanslar:

TR10 Diizey 2 Bolgesi : Istanbul

TR52 Diizey 2 Bolgesi : Konya ve Karaman

TR83 Diizey 2 Bolgesi : Samsun, Amasya, Corum ve Tokat

TRAI1 Diizey 2 Bolgesi : Erzurum, Bayburt ve Erzincan

TRB2 Diizey 2 Bolgesi : Van, Bitlis, Mus ve Hakkari

TRCI1 Diizey 2 Bolgesi : Gaziantep, Adiyaman ve Kilis
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TRC2 Diizey 2 Bolgesi : Diyarbakir ve Sanliurfa

TRC3 Diizey 2 Bélgesi : Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri

Kaynak: http://mevzuat.dpt.gov.tr/bkk/14306.htm.

Tiirkiye i¢in toplam 26 istatistiki bolge birim iizerinde 26 tane ajans agilmasi
AB miiktesebat1 ¢er¢evesinde Tiirkiye i¢in bir yiikiimliiliik idi (Tas, 2008: 12). Pilot olarak
kurulan Cukurova ve izmir Kalkmma Ajanslarinin ardindan, bugiin, resmi olarak kalkinma
ajanslarmin sayist 26’ya ¢ikmistir. Su an faaliyete gecen kalkinma ajanslarinin her biri,
kendi bolgeleri i¢in kalkinma stratejileri olusturmaktadir. Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini
kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)’da caligmalarina baslamis ve ajans i¢in

personel alimlar1 yapilmistir.

11.3.5449 Sayih Kanun

“5449 Sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun”, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek yliriirlige girmistir. Bazi, Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasini 6ngéren Bakanlar Kurulunun 2006/10550
sayil1 kararnamesi 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
Adana ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 ve Izmir ilini

kapsayan TR31 Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Kalkimmma Ajanslarinin  kurulus amaglar1 5449 Sayili Kanunun birinci

maddesinde su sekilde diizenlenmektedir:

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici

gelismislik farklarini azaltmak (5449 Sayili Kanun, Madde 1).
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Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar

Kurulu kararini ifade eder (5449 Sayili Kanun, Madde 2).

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu olan Devlet Planlama

Teskilat1 (5449 Sayili Kanun, Madde 4);

a) Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltic1 tedbirleri alir;

b)

planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
danigmanhik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve

degerlendirir.

Ajanslarm  kurumsal performanslar1 ile ylriitilen programlarin
performanslarmin 6lgiilmesine dair usill ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin

degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile

bunlarin kullanimina iligskin usil ve esaslar1 belirler.

Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler.

Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in
merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu

saglar.
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f) Ajanslarin yillik ¢aligma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda sec¢ilen ve teklif

edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitce ve muhasebe standartlarmm kullanimima, faaliyet
raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile
yatirim destek ofislerinin calisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve

kuruluslarmin goriisiinii alarak belirler.

5449 Sayih Kanun ile Biiyiikk Sehir Belediyeleri, Belediyeler ve II Ozel
Idarelerine devredilen yetki ve sorumluluklarin bir kism ajanslara devredilmektedir (M.
Turan, t.y.: 76). Bu ¢ercevede ajanslar, su faaliyetleri yiiriitmeye yetkili kilmmuslardir (Ozen,

2005: 11);
e Kirsal alanlarin  ekonomik  yonden kalkinmasini ve  yeniden
yapilandirilmasini saglamak,
e Merkezi yonetimden gelen fonlar1 bolgesel gelisme amaciyla yonetmek,
e Bolgede yatirim yapacak olan girisimcilere danigsmanlik hizmeti vermek,
e Is baglantilarinin olusumuna bolgesel bir vizyon kazandirmak,
e Bodlgenin tanitimini yaparak bolgeye yatirimer gekmek,
e Yatirimlari, kamu-6zel sektor ortak projeleriyle desteklemek,
e AB tarafindan saglanan fonlarin dagitilmasinda oncii bir rol oynamak,

e Yatirim projelerinin koordinasyonunu saglamak,
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e Bolgesel isbirligi cer¢evesinde olusturulacak bolgesel ekonomik stratejilerin

gelistirilmesinde ve uygulanmasinda liderlik yapmak,
e Egitim i¢in yapilacak yatirimlar1 ve projeleri desteklemek,

e Universiteler ve diger arastirma kuruluslariyla ortak c¢alisma alanlar:

olusturmak kaydiyla teknoloji transferleri ger¢eklestirmektir.

Biirokratik yapidan uzak olan kalkinma ajanslarinin, finansman kaynaklar1

kamu veya 0zel sektor olabilmektedir.

11.4.Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesi

Geri kalmis bolgelerde en biiyiik sikmntilardan biri issizliktir. Issizligin soz
konusu oldugu boélgelerde gelirler diisiik olmakta, bu durumun dogurdugu olumsuzluklar

ise pek cok alanda kendisini hissettirmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de, Dogu ile Bati1 arasindaki gelismislik farki hem ekonomik
anlamda ve hem de sosyal anlamda derin yaralar agmakta, bdlgeler birbirine
yabancilasmaktadir. Ulkemizde, bdlgesel dengesizligin giderilmesi i¢in bugiine dek pek
cok planlama calismalar1 yapilmistir, fakat bu cabalar gelismislik farkini ortadan
kaldirmaya yetmemistir. 1963 yilinda baslayan Bes Yillik Kalkinma Planlarmin bolgesel

dengesizlikleri giderebilecegi umut edilmis olsa da, sonuglar pek i¢ agicit olmamustir.

Tirkiye’de tiretilen GSMH’nin % 36.8’1 Marmara Bolgesi’ne, % 17.2°s1 Ege
Bolgesi’ne, % 16’s1 I¢ Anadolu Bolgesi'ne, % 9’u Karadeniz Bolgesi’ne, % 5.1°i
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve % 3.6’s1 ise Dogu Anadolu Bolgesi’ne aittir. Bu rakamlar,
bolgesel dengesizligin en somut delillerindendir. Tirkiye’de ciddi anlamda bdolgesel

dengesizlik sorunu vardir ve bu sorun yillardir ¢6ziim bekleyen en acil konulardandir.
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I1.4.1.Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Bdlgesel Planlama ve Bolgesel

Kalkinma Ajanslarimin Rolii

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalarma yukarida deginmistik. Simdi, bdlgesel planlama ve bdlgesel
kalkinma ajanslarinin tanimlarindan yola ¢ikarak bu iki kavramimn bdlgesel kalkinma

farkliliklarinin giderilmesinde ne tiir etkilerinin olabilecegini yorumlayacagiz.

Bolgesel kalkmma planlari, bolgelerin  genel durumu g6z Oniinde
bulundurularak hazirlanmaktadir. Bu durumda, bdlgesel kalkinma ve bolgesel planlama
kavramlar1 arasinda yadsmamaz bir bag séz konusudur. Bolgesel planlama, bir bdlgenin
fiziki, sosyal ve ekonomik yonden koordine edilmesi demektir (DPT, 2000: 10). Bu
noktada bolgesel kalkinma, bolgesel planlar géz Oniinde bulundurularak, hedeflenen
yorelerde ve alanlarda yatirim diizeyinin yiikseltilmesini ve bdylece bu yorelerde sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasini éngdrmektedir (Akan ve I. Arslan, 2008: 109). Bolge
planlamasinin esas konusu bolgeler aras1 dengesizliklerin bertaraf edilmesi (DPT, 2000:
10) olduguna gore, bolgesel kalkinma farkliliklarinin giderilmesi i¢in yapilacak ilk sey

bolgesel planlama yapmaktir.

Bolgeler aras1 kalkinmishik farkliligi kavrami, az gelismis bolgelerin gelismis
bolgelere sosyal refah agisindan yaklastirilmasi, yani farkliliklarin giderilmesi politikasini
da dogal olarak beraberinde getirmistir. Bu gelismeler “bolge” ve “kalkinma”
kavramlarmin bir biitiin olarak ele alinmasma yol acmis, planlama ve bolgesel kalkinma
cabalarinda alternatif politika arayislarim1 gindeme getirmistir (K. Arslan, 2005: 276). Bu
noktada, Tiirk Idari Sistemi icin farli bir uygulama olan ajanslar, yeni bir bdlgesel

kalkinma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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58. Hiikiimet tarafindan yaymlanan Acil Eylem Planmin KYR 37 Nolu ve
“Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kurulacak” baglikli boliimiinde, kurulmasi diisiiniilen

ajanslarin ¢ergevesi su sekilde ¢izilmistir:

Kaynaklarm merkezden dagilimi bugiine kadar bir yandan gereksiz ve verimsiz
yatirimlarin yapilmasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden olurken, ayni zamanda
bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismislik farkliliklarinin artmasina da yol agmustir.
Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasi, iller arasi gelismislik farkliliklarmin
azaltilmast ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini saglamak amaciyla AB Istatistiki Bolge
Diizeyleri (NUTS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bdlgeleri ve birimleri
olusturulacaktir. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltici politikalar merkezi ydnetim
tarafindan, iller aras1 gelismislik farkliliklarnin giderilmesine yonelik calismalar ise hizmet
bolgeleri tarafindan vyiiriitillecektir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart katilimer yontemler
kullanarak ve bolgedeki biitiin ilgili kesimleri bir araya getirerek “bolge gelisim stratejisi”
olusturacak, ulusal ve uluslararasi fonlarin bolgesel stratejiye uygun olarak kullanimina aracilik

edecektir (http://rega.basbakanlik.gov.tr, 2003).

Bolgesel Kalkimma Ajanslarmin kurulus amaglar1 5449 Sayili Kanununa
1.maddesinde su sekilde agiklanmuistir:
Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak

bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici

gelismislik farklarini azaltmak (5449 Sayili Kanun, Madde 1).

Her iki maddede de temel hedef; ulusal kalkinma politikalarina uyumlu olarak
bolgesel farkliliklarin giderilmesidir. Zira ajanslarin kurulmasinin esas gayesi de budur.
Yani, bolgesel kalkmma farkliliklarmin giderilmesi icin bolgesel kalkinma ajanslari

kurulmustur.

Kamu kesimi, sivil toplum kuruluglari ve 06zel kesimin isbirligini Ongoren

kalkinma ajanslari, kurulus amacglarmi yerine getirdigi ve hantal biirokratik bir yapiya
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dontismedigi takdirde bolgesel kalkinma farkliliklarmin giderilmesinde kilit bir rol

ustlenecektir.

I1.4.1.1.Bélgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslan iliskisi

Gilintimiizde 6nemle lizerinde durulan bdlgesel planlama ve bolgesel kalkinma
ajanslar1 birbirlerini tamamlayabilecek niteliktedir. Zira her ikisi i¢inde amac¢ aynidir.
Planlama yalnizca bir mekanm koordinasyonu degildir. Planlama, karsilagilan veya daha
sonra ortaya cikabilecek problemlere ¢oziim yollar1 getirmek i¢cin bilimsel bir arastirma
teknigi ile varilan sonuglar1 degerlendirilmek ve uygulama olanaklar1 olusturabilmektir (K.
Arslan, 2005: 278). Tiirkiye’de hazirlanan ilk bolgesel planlama projesi Dogu Marmara
Planlama Projesi’dir. 1960 yilinda baglanip 1964 yilinda tamamlanan proje,
deneyimsizlikler nedeniyle basarili olamamistir. Bu projeden sonra daha pek cok bdlgesel
kalkinma caligmalar1 yapilmigsa da, gercek anlamda bir kalkinma saglanamamistir.
Ulkemiz igin yeni bir uyguma olan bdlgesel kalkinma ajanslari, demokratik bir bdlgesel

planlama anlayis1 olarak yorumlanabilir.

Bolgeler arasindaki dengesizligin azaltilmasi ya da tamamen ortadan
kaldirilmast i¢in bolgesel planlar hazirlanmaktadir. Bu sekilde, kamunun geri kalmis
bolgeler i¢in aldig1 ya da almasi gereken diizenleyici 6nlemler bir biitiinliik kazanmaktadir.
Boylece, meydana gelen bolgesel dengesizlikleri bolgesel planlama yoluyla gidermek
olanakli olabilmektedir. Bolgesel planlamanin yiiriitiilmesi, merkezi ydnetimce ulusal
planlamayla birlikte ele almabilecegi (Ornegin, Fransa) gibi, bunun tamamen bdlgesel

yonetimlere birakildigi (Yugoslavya gibi) da goriilmektedir (www.ekodialog.com).

5449 Sayili Kanun ile yeni bir yerel yonetim anlayisi kabul edilmistir. Yeni

sekillenen bu bolgeye dayali kalkinma anlayigi, bdlgede mevcut olan tiim kaynaklarin
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degerlendirilmesi yoluyla, yerel firsatlardan en {ist seviyede yarar elde etmeyi
hedeflemektedir. Bolgesel planlamaya ihtiya¢ duyan bu amac¢ icin yerel yOnetimler,

STK lar, sosyal taraflar gibi aktorler bir arada ¢alisacaktir (Tas, 2008: 7).

11.5.Yerel Kalkinma Modeli

Son zamanlarda yapilan degisikliklere kadar, Tirkiye bolgesel politikasinin,
AB bdlgesel politikasina oldukca uzak oldugu soylenebilir. Fakat Tiirkiye’ye iyelik
perspektifini veren 1999°daki Helsinki kararindan sonra, Tiirkiye bdlgesel kalkinma
politikasinda AB bolgesel politikasina dogru bir yonelme olmustur. Yine de Tirkiye
bolgesel politikasinin AB bdlgesel politikastyla tam uyumlu oldugu sdylenemez. Ozellikle
sulamayla ilgili genis ¢apli yatirimlara odaklanan Tiirkiye nin geleneksel kirsal kalkinma
politikasi, AB’nin mevcut yapisal politikasindan epey uzaktir. Bir kavram olarak yapisal
politika, son zamanlara kadar Tiirkiye’de ¢ok iyi bilinmiyordu. Kirsal kalkinmanin araglari

da AB’ninkinden olduk¢a farklhidir (Altan, 2006).

Tirkiye, bolgeleraras1 gelir dagiliminin iyilestirilmesine biliylikk 6nem
vermektedir. Rekabet sartlarinin giderek arttigi glinlimiizde kiiresellesmeye paralel olarak
bolgesel kalkinma modellerinin 6nemi giderek artmaktadwr. Dogal ve toplumsal
kaynaklarin lilke cografyasi lizerindeki dagilimi mutlak anlamda esitlik arz etmediginden,
gelisme de mutlak anlamda dengeli bir siirecten gegcmemektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢in
sirdiiriilebilir biiylimenin anahtar1 olan yerel kalkinma, yerli dinamiklerin harekete
gecirilerek yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, siyasal, fiziki ve kiiltlirel alanlarda
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisiminin saglanmasidir. Yerel kalkinma
modelleri kiiresel gelismelere duyarli olacak bi¢imde, {ilkenin i¢ dinamikleri tarafindan ve

Anadolu’nun rekabet avantajlar1 géz oniine alinarak olusturulmalidir (Yalgm, 2008).
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I1.5.1.Yerelden Ulusal Kalkinmaya

Bolgesel kalkinma ajanslari; dncelikli olarak yerel yonetimlere; ardindan yerel

yonetimlerin bdlgesel yonetime bagli olmasindan dolayr bolgesel yonetime; bolgesel

yonetimlerin ulusal yonetime bagli olmasindan 6tiirii ulusal yonetime baghdirlar (Aktaran:

Ugus, 2006). Ajanslarin kurulus gayelerine bakildiginda goriilmektedir ki, sayet belirlenen

hedeflere ulasilirsa bolgeler kalkinacak, bolge kalkinmasindan da ulusal kalkinmaya

ulasilacaktir.

Ajanslarin kurulus amaglarina paralel olarak kanunda belirtilen temel gorev ve

yetkileri sunlardir (5449 Sayili Kanun, Madde:5):

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b)

d)

Bolge plan ve programlarmin uygulanmasimi saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegskilat1
Miistesarligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlar1 acisindan 6nemli goriilen diger
projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 iincli maddenin ikinci fikrasmin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis
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edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarma uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarmni tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarm yaptig1 arastirmalari
desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatmrim imkanlarinm, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimimn1 yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimlarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger ilan is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen sure i¢inde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

j) YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgilicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik
ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiye’nin katildig ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

) Ajansin faaliyetleri, mal yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

I1.5.2.Ulusal Kalkinma Planinin Bolgesel Kalkinma Planlarina Baglanmasi

Gelismekte olan iilkeler, farkli sosyo-ekonomik yapilar1 nedeniyle farkh
kalkinma modelleri uygulamaktadirlar. Daha ileri bir ekonomik yapiya gecebilmek i¢in

kullandiklar1 ortak yol ise sanayilesmedir. Sanayilesmenin belli bolgelerde yogunlagmasi
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ise bolgesel dengesizliklere neden olmaktadir. Bu durum, gelir dagiliminin bolgeler arasi
dengesizligi gibi birtakim sorunlar yaratmaktadir. Bélgesel kalkinma, sanayilesmenin belli
bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri
kalmis bolgelerin sanayilestirilerek tilke icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir. Bu
temel amaci  gergeklestirmek i¢in  uygulanan  bolgesel kalkinma  planlari
(www.bilgininadresi.net, 2008), wulusal kalkinma planlarma uygun bir sekilde
hazirlanmalidir. Ulusal kalkinma planlar1 ise, bolgesel kalkinma planlarmi gozeterek
olusturulmalidir. Sonug olarak tek bir gaye vardir ki, o da sudur; tiim iilkenin ortak ¢ikar1
icin milli kalkinmay1 gergeklestirmek.

Cagdas Bolgesel Kalkinma kavrami yaklagiminda, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yani sira, ozellikle AB’ye iiye ve aday tlkeleri
arasindaki gelismisglik diizeylerinin birbirlerine yaklastirilmasi, bélgelerin kendi i¢indeki kirsal
ve kentsel gelismislik diizeyleri farkliliklarmin giderilmesi, bolgelerin global rekabet

giiclerinin artirilmasi, yerel dinamiklerin harekete gegirilerek bolgesel potansiyelin

degerlendirilmesi ve tilkelerin topyekun kalkindirilmasi amaglanmaktadir (Akin, 2006: 295).

Bolgesel kalkinma i¢in stratejiler belirleyen ajanslar, hem ulusal ve hem de
bolgesel-yerel diizeyde basta istthdam ve gelir olmak iizere ekonomik ve sosyal
gostergelerin iyilestirilmesine yardimci olabilecek niteliktedir. Bununla beraber, bolgeler
arast ve bolge i¢i gelismislik farklarmin azaltilmasma ve dolayisiyla iilkenin genel
refahinin artirilmasi ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu katkilar saglayabilecektir

(www.fka.org.tr).

11.5.3.Ekonomik Farkhhklarin Giderilmesi

Bolgeleraras: gelismiglik farkliliklar1 hemen her iilkede mevcuttur, fakat bu

fark, bilhassa Tiirkiye gibi az geligmis iilkelerde ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir.
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Ulkemizde, ekonomik kaynaklarm dagilmmda ciddi dengesizlikler soz
konusudur. Bu dengesizlik siyasal, sosyal ve kiiltliirel sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Dogu ile Bati arasinda gelismislik acisindan mevcut olan ugurum, Dogudan
Batiya gociin de baslica sebebidir. Dogu, uzun yillar ihmal edilmis ve bdlgede ekonomik
kalkinmay1 hizlandrracak, issizligi azaltacak, gocii Onleyecek tedbirler alinmamustir.
21.yiizyila girdigimiz bu donemde, lilkemizin globallesme siirecinde basariya ulasmasi i¢in
bolgelerarasinda tam bir entegrasyonun saglanmasi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi

gerekmektedir (Kirmig, t.y.: 2).

Ekonomik farkliliklarin  giderilmesi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeyi

gerceklestirerek tiim tilkenin sosyal refahin artiracaktir.

I1.5.4.Uyumlu ve Dengeli Ekonomik Biiyiime

Baz1 ekonomik gostergelerdeki artiglar1 ifade eden ekonomik biiylime, her
iilkede ekonomik politikalarin en agik amaglarindan biri olarak kabul edilir. Ekonomik
bliylime, cogunlukla bir iilke ekonomisinin belirli bir yilda iiretmis oldugu mal ve
hizmetlerin parasal toplami olan gayri safi milli hasila (GSMH) ile dl¢iiliir. Ekonomik
biliylimenin 6l¢iitli, bir lilke ekonomisinin meydana getirdigi mal ve hizmet miktaridir.
Uretim miktar1 ise iiretim siirecine giren sermaye, dogal kaynaklar, girisimci ve emek
miktarina baglidir. Diger bir anlatimla tiretim, liretim silirecine giren iiretim faktorlerinin bir
fonksiyonudur (Sariaslan, t.y.: 1). BKA’lar girisimcilere destek verecek, yabanci sermayeyi
bolgeye cekmeye calisacak, dogal kaynaklardan optimum seviyede faydalanilmasini
saglayacak, bolgeye daha fazla sermaye girisinin gergeklesmesi icin stratejiler

olusturacaktir. .
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BKA politikasi, bolgesel farklilik tehdidine bir cevap niteligini tasimakta ve
ekonomik biitliinlesmenin faydalarmi daha adaletli dagitmay1 amaglamaktadir. Bu politika,
bolgelerden baslayarak, biitiin {ilke genelinde uyumlu ve dengeli bir ekonomik biiylimeyi

saglamay1 amaglar (Altan, 2006).

I1.5.5.D1ssal Biiyiime ve I¢sel Kalkinma Modeli
Orgiitlerde genel olarak iki farkl1 biiyiime stratejisinden bahsedilmektedir;

e Igsel biiyiime

e Digsal biiyliime

1980’lerdeki reformlardan sonra AB bolgesel politikasi, geleneksel “dissal
bliylime” modelinden, “igsel kalkinma” yaklasimina ge¢cmistir. 1999°da Tiirkiye’ye AB
iiyelik perspektifini veren Helsinki karar1 sonrasindaki AB etkisiyle birlikte tilkemizde de,
her ne kadar onceki bolgesel politikanin politika araglart dnemli 6l¢lide korunduysa da,
“icsel kalkinma modeli” bdlgesel politikaya uyarlanmistir Bu uyarlama ile, az gelismis
bolgelerin i¢ potansiyel ve dinamiklerini ve de isbirligi aglarmi harekete gegirerek, bu
bolgelerin bolgesel rekabet giiclerinin 1yilestirilmesi, dengeli ve siirdiiriilebilir bir

kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir (Altan, 2006).

I1.5.5.1.D1ssal Biiyiime Modeli

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 sayet igsel kalkinma icin gerekli fonlar1 6z
kaynaklariyla olusturamazsa, dis kaynakli yardimlara yonelir (www.planlama.org). Digsal
biliylime, geri kalmis bdlgelerin kalkinmasi i¢in disaridan kamu ve 6zel yatirim ¢ekme

temeli ilizerine kurulu geleneksel bir modeldir (Altan, 2006). AB’de eski popiilaritesini
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yitiren bu model, AB politikasinin etkisi ile Tirkiye’de de eskisi gibi uygulanmaz

olmustur.
I1.5.5.2.i¢sel Kalkinma Modeli

Igsel biiyiime teorisi biiyiimeyi, dissal faktdrlerin degil, ekonomik sistemin

isleyisinin igsel bir sonucu olarak ele almaktadir (iibf.sdu.edu.tr, t.y.: 10).

BKA’larin hedefleri; uzun donemli bdlgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun
kosullarin olusturulmasi vb. agilardan ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini arttirmak agisindan
cevresel, bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglama vb. agilardan sosyal
olarak siniflandirilabilir. Fakat en belirgin hedefleri, belirli bir bolgenin ekonomik agidan
kalkindirilmasidir. Bolgesel ekonomik kalkinma i¢in ise, i¢gsel kalkinma yaklasimi uygun
bir model olacaktir (Ugus, 2006). I¢sel kalkinma modeli, yerel potansiyel ve dinamikleri

harekete gecirerek kalkinmay1 amaclayan bir yaklagimdir (Altan, 2006).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetleri alt1 ana grupta smiflandirilabilir

(Ugus, 2006);

I¢sel kalkinma,

e Egitim hizmetleri,

e Girigimlere verilen hizmetler,

e Yabanci yatirim ¢ekimi,

e Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler,

e Uluslararas: faaliyetler.
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Yeni Diinya diizeninde, BKA’larin 6nemi giinden giine artmaktadir. Faaliyet
gosterdikleri bolgenin sosyal, ekonomik ve cevresel yapismi 1iyilestirerek bdlgesel
kalkinmay1 saglayan BKA’lar (Ugus, 2006), i¢sel kalkinma modeline uyumlu bir

yapidadir.

I1.6.Kalkinma Ajanslan ile Bolgesel Kalkinma Araclarinin Koordinasyonu

Bolgesel gelisme veya bolgesel kalkinma konusu, diinyada gittik¢e artan bir ilgi
odag1 haline gelmistir. Kiiresellesme egiliminin hizla artmasi ve rekabete dayali kalkinma
stratejilerinin 6ne c¢ikmasi, bolgelerin kendi kalkinmalarini saglayacak stratejilerinin
gelistirilmesinde, merkezi yonetimin disinda kaynak olusturma, bilgi ve teknolojiden
yararlanma cabalarina hiz kazandirmistir. Bu, merkezi hiikiimetlerin de bir takim kamusal
hizmetlere iligkin yetkilerini yerel yonetimlere aktarmasina ve bolgesel kalkinmaya daha
fazla kaynak ayirmasina, yerel dinamiklere ve sivil inisiyatiflere daha fazla destek

saglamasina sebep olmustur.

Sonu¢ olarak bolgesel gelismenin temel araclari da ©Onem kazanmaya
baglamistir. Diinya uygulamalarima bakildiginda, bolgesel gelismeyi/kalkinmay1
destekleyici temel araclarda pek cok farklilik goriilebilir. Farkli niteliklerde ve farkhi
islevlerdeki bu cok sayidaki araglar giderek Oonemini artirmaktadir. Bolgesel Kalkinma
ajanslarindan, girisim sermayesi, sanayi bolgeleri, teknokentler, teknoparklar, is gelistirme
merkezleri, kulugkahaneler, is kiimelerine kadar bir dizi yeni ara¢ Onemini artirmaya
baglamistir. Bunlarin disinda oda ve borsalar, tniversiteler, yerel yOnetimler gibi
geleneksel araglar da s6z konusudur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, islevi ve yapisi
itibariyle bu araglardan en onemlisidir diyebiliriz. Cilinkii kalkinma ajanslar1 tiim diger

araclar1 yonlendirebilecek, temel strateji ve politikalari, plan ve programlar1 hazirlayacak
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veya hazirlatacak, kaynaklarin etkin kullanimini ve adil dagilimmi saglayacak, yerel
potansiyel ve ihtiyaglar1 belirleyecek, diger araglarla isbirligi ve uyumu gerceklestirecek
bir koordinasyon merkezi niteligi tagimaktadir. Aslinda, bolgesel kalkinmada basar1 elde
edilmesinde ilk sart da ajanslarin diger araclarla koordineli, uyumlu ve isbirligi icinde

calismasi ve temel gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmesidir (Akimn, 2006: 296-297).

Glinlimiizde hem sosyal amagli STK’larin ve hem de is diinyas1 orgiitlerinin
bolgesel gelismede artan oranda rol oynamaya baslamasinin yami swa katilimcilik
anlayisinin da bolgesel gelismede temel ilke haline gelmesi sivil inisiyatiflerin bdlgesel
kalkinma konusundaki islevlerini zenginlestirmistir. Fakat 6zel kesim kadar dinamik
olamayan kamu y0netiminin, zaten kendi arasinda dahi yerlestiremedigi isbirligi ve
koordinasyon anlayisinda yetersiz kalmasi biiyiik bir sorun haline gelmistir. Biitiin bunlara
bir de mevzuatin heniiz yeteri kadar diizeltilememis olmasi eklenince isbirligi ve
koordinasyondaki yetersizlik bolgesel kalkinmanin Oniinde 6nemli bir engel olarak
durmaktadir. Bolgesel Gelismede koordinasyon ve isbirligi eksikliklerinin ¢éziimiinde en
onemli gorev Ajanslara diismektedir. BKA’larin yonetim yapist Merkezi Yonetim, Yerel
Yonetimler ve Ozel kesimin birlikte karar alacag: bir sekilde tasarlanmistir. Yani ¢oziim
icin ajanslarmn yapisi énemli bir avantajdir. Ug biiyiik il igin tasarlanan model daha
katilimci, daha demokratik, sivil inisiyatifin daha fazla s6z sahibi olacagi bir sekil arz
etmektedir. Diger bolgelerde ise bu yap1 daha merkeziyet¢i, siyasi irade ile daha fazla
etkilesim i¢inde olabilecek bir bicimdedir. Bolge Kalkinma Kurulu yapisi ise daha
katilimcr bir anlayigla hazirlanmistir. Bu kurul, isbirligini, koordinasyonu saglayabilecek
taraflar1 biinyesinde bulundurmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinmanin temel araglarindan

olan kurumlar arasindaki uyumu saglayabilecek 6zelliktedir (Akin, 2006: 298-300).
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I1.7.Sivil Toplum Kuruluslar ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Bolgesel kalkinma veya bolgesel gelisme kavraminin klasik taniminda, bolgeler
arast gelismiglik farkliliklarmin en aza indirilmesi ve geri kalmig bolgelerin kal-
kindirilmasina vurgu yapilmistir (Akin, 2006: 295). Cagdas bolgesel gelisme kavrami
yaklagiminda ise, bolgesel kalkinma yalnizca geri kalmis yorelerin kalkindirilmasina
yonelik ¢abalar1 degil tiim bolgelerin siirdiiriilebilir ve kiiresel rekabete dayali bir kalkinma
cabasina girmesini ve 6zellikle 6zel sektor ve yerel yonetimler ile diger bolgesel aktorlerin
siirecte yer almasini saglayacak bolgesellesme politikalarinin uygulanmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu degisim silirecinin sonucu olarak da bolgesel kalkinmay1 destekleyici temel
araglar da onem kazanmustir. Degisik niteliklere sahip kurumsal nitelikli, ekonomik
nitelikli, kiiltiirel nitelikli, sosyal nitelikli bolgesel kalkinma araglar1 uygulanmaktadir.
Bolgesel kalkinma ajanslari da kurumsal nitelikli kalkinma araglarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi Bolgesel Gelismede Temel

Araglar ve Koordinasyon OIK Raporu, 2006).

Kalkimmada oncelikli yoreler politikalar1 ve belirli donemlerde ¢ikarilan 6zel
tesvik kanunlar1 ile yonlendirilmeye calisilan bolgesel gelisme ya da bolgesel kalkinma
cabalari, kapsam disinda kalan bdlgelerde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu sebeple bu
bolgelerin kalkinmasina yonelik sivil inisiyatifler devreye girmistir. Boylece, bir anlamda
bugiinkii kalkinma ajanslarinin da ilk temelleri atilmistir diyebiliriz. Bu olusumlar,
cogunlukla illerde ve bolgelerde ticaret ve sanayi odalar1 ile yerel yonetimlerin girisimleri
ile yerel dinamikleri harekete gecirmistir. Ayni olusumlar dernekler, vakiflar, bolgesel

platformlar, sirketler, gii¢ birligi holdingleri seklinde 6rgiitlenmistir. (Akin, 2006: 296).
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I1.7.1.Sivil Toplum Kuruluslar

Gilintimiizde iki tiir demokrasiden, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi,
s0z edilse de insanlarin toplu yasama olan ihtiyaglarindan dolay1 sehirlesmenin artmasiyla
tamamen temsili demokrasiye gecilmistir. Temsili demokrasilerde yonetim {lizerinde baski
olusturabilecek, yonetime halkin sesini duyurabilecek bir kuruma ihtiyag duyulmasi ise

sivil toplum kuruluslara olan gereksinimi ortaya ¢ikarmistir (http://idari.cu.edu.tr).

Son yillarda Tiirkiye’de sivil toplumun; “devlet toplum/ birey iligkilerinin
demokratik diizenlenmesine yardimci olan bir kamusal alan”, “toplumsal meselelere
¢Ozlim bulma cabasmin olustugu bir iletisim sahasi1" ve “siyasi, ekonomik iligkilerin ve
yasam alanlarinin disinda yer alan ve hareket eden bir orgiitsel yasam” olarak onem

kazandigmi sdyleyebiliriz (Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi [TUSEV], 2006: 35).

Toplumsal alanda her gegen giin 6nemini katlayan sivil toplum kuruluslar1

(STK’lar), hi¢ siiphesiz kalkinma ajanslar1 ile de yakin iliski icerisindedir.

I1.7.1.1.Sivil Toplum Kurulusu Kavram

Gilinlik hayatimizi olduk¢a yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren
kuruluslar, ¢ogunlukla, yerel yonetim kuruluslaridir. Bununla beraber, topluma yonelik
kimi hizmetler, yerel yonetim disindaki bireyler yahut sivil toplum kuruluslar1 (goniilli
kuruluslar) ile ©6zel topluluklar tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, demokrasinin agik bir sekilde hdkim oldugu iilkelerde karsilasilan stratejik
kuruluglardir. Bu kuruluslar, toplumsal gelismenin kag¢milmaz bir sonucudur

(http://idari.cu.edu.tr).
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Sivil Toplum Kuruluslari, kamu yararina ¢alisan ve bu ydnde kamuoyu
olusturan, kar amaci giitmeyen, demokratik bir mekanizmaya sahip ve belirli toplumsal
amagclara ulagsmak i¢in goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmeler

olarak tanimlanmaktadir (Demiral, 2007: 1).

Sivil toplum kuruluslar1 devletin bir parcast olmadiklar1 gibi, devlet tarafindan
da denetlenmezler. Diinyanin her tarafinda, hem ulusal hem de uluslararasi ¢calisan STK’lar
mevcuttur. STK’lar, devletin giiciiniin yetmedigi konularda arastirma, tesis ve hizmet
saglayarak devlet islerindeki a¢ig1 kapamaya calisir. STK’larin genellikle maash calisan
ana personeli ve daha genis goniillii sebekesi bulunur. STK’lar, orgiitlerinin ¢alisabilmesi
ve de projelerinin 6denebilmesi i¢in genellikle bagislara bagl olarak calismaktadirlar

(Sentiirk, 2005).

I1.7.1.2.Sivil Toplum Kuruluslarinin Amac ve Yapilan

Sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaci, yonetim iizerinde bir denetim
mekanizmasi olusturmaktir. Sivil toplum kuruluslar1 sayesinde olusan orgiitlii vatandas
girisimleri ile yOonetim lizerinde sistemli ve siirekli etki olusturulmaktadir. Yani, sivil

toplum kuruluslar1 yerel yonetimlerde demokrasiyi saglamaktadir (http://idari.cu.edu.tr).

Sivil toplum kuruluslari, toplum i¢in siirdiirdiikleri faaliyetlerin toplumun
farkinda olmasimi saglamak ve kurulusun algisini olumlu ydnde degistirmek icin bazi
adimlar atmahidir. Bu, bitin sivil toplum kuruluslarmin ve {yelerinin ortak
sorumlulugudur. Ciinkii sivil toplum kuruluslarmin temel amaci, toplumun yarari igin
calismalar yapmak ve toplumun bu faaliyetlere katilimini saglayarak maksimum diizeyde

sonug elde etmektir (Sentiirk, 2005).
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Sivil toplum kuruluslarinin tstlendikleri fonksiyonlar1 su basliklar altinda

ozetleyebiliriz (Aktaran: http://idari.cu.edu.tr);

Cogulcu bir toplum yapismin olugsmasmi saglamak, bu sayede egemen

piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak.

e Komu oyu olusturup kisilerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci1 olmak.

e Kurulus i¢inde olusturduklar1 ¢ogulcu ve katilimcr kiiltiirle beslenmis ve
bununla beraber yonetim deneyimi de kazanmis bireylerin yetismesini

saglamak.

e Pilot projeler olusturmak, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri
uygulamaya gecirmek kaydiyla sosyal refah, egitim ve istthdam konularinda

hiikiimet siyasalarina alternatif veya kosut mesuliyetler alabilmek.

Tim STK tirlerinde de vakif ve derneklerin sayisi yiiksektir. Ancak, ayrintilara
bakildiginda, ilging bir nokta dikkati cekmektedir. Oncelikle, sadece tek bir tiizel kisilik
sinifina sahip STK tiirleri ile muhtelif tlizel kisilik smiflarina sahip STK tiirlerinin mevcut
oldugu goriiliir. lk gruba 6rnek olarak, smirli sayidaki dernek disinda, hemen he-men
tamammin sendika tiizel kisiligine sahip oldugu is¢i STK’lar1 verilebilir. ikinci gruba 6rnek
olarak ise, tiim tiizel kisilik siniflarma dagilmis olan iktisadi STK’lar1 verebiliriz. Aralarinda,
kendilerini iktisadi STK olarak tanimlamalarma ragmen sendika tiizel kisiligine sahip STK’lar
da vardir. Ayrica, mesleki STK’lara bakildiginda, kamu yararina faaliyet gdsteren mesleki
STK’lar disinda, dernek tiizel kisiligi ile faaliyet siirdiirmekte olan STK’larin da ¢ok sayida
mevcut oldugu goriiliir. Devlet tarafindan kurulmasi zorunlu tutulan ve iiyeligin mecburi
oldugu barolar, odalar ve benzeri gibi ‘kamu kurulu-su niteligindeki meslek kuruluslari®
konumundaki STK’larm yani sira, her bir meslek grubunun kendine &zgii STK’lar kurarak
dernek tiizel kisiligiyle varlik gdstermesi ve bunlarin oraninin ‘kamu kurulusu niteligindeki

meslek kuruluglari’nin oranindan yiik-sek olmasi son derece ilgingtir (Hirai, 2007: 112).

Sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme sekli ve faaliyet alanlar1 farklilik

gosterebilmektedir. Sivil toplum kuruluslart yerel boyutta ya da ulusal ve uluslararasi
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orgiitlenebilmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin etkinlik alanlar1 sosyal hizmetler,
egitim, ¢evre, kentsel-kirsal kalkinma, saglik, teknik yardim ve danmigmanlik ve insan
haklarmin korunmasi gibi genis bir yelpazeye yayilabilmektedir. Okullar, 6zel hastaneler,
spor kuliipleri gibi kar amac1 giitmeyen kuruluslar ile kooperatifler, ticari birlikler ve yerel
toplum kuruluslar1 ise sivil toplum kurulusu kapsamina girmemektedir (Aktaran: Ozalp,

2008: 30).

I1.7.1.3.Tiirkiye’ de Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de sivil toplumun tarihine dair farkl goriisler bulunmaktadir. Fakat
sivil toplumu yalnizca “siyasi alanin disinda yer alan orgiitsel hayat” olarak ele alirsak,
Tiirkiye’de sivil toplumun ¢ok uzun bir tarihe sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizde,
tipk1 Diinyada oldugu gibi, sivil toplum kavrami donemler itibariyle degisen dneme sahip
oldugu goriilmektedir. Bugiin sivil toplumun toplumsal degisimin 6nemli bir alan1 olarak
glic kazandig1, STK’larin da bir orgiitsel yagsam alan1 olarak degisik yapilanmalar halinde

yayginlastigini1 géormekteyiz (http://derneklerdergisi.com/tr).

Asil konumuzdan uzaklasmamak i¢in, Tiirkiye’de STK’larin tarihi gelisimini

1999 yilindan itibaren ele almanin daha dogru olacagi kanisindayiz.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin toplumda taninir olmalar1 bakimindan
zirveye c¢iktigt donem, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasindaki siirectir. O
donemde kamuoyunun STK’lara bakisinda ciddi anlamda pozitif degisim yasanmis ve
STK’lar daha mesru bir kurum olarak algilanmistir (Ozalp, 2008: 15). 2000’li yillarda
genel olarak, Tirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme siireglerindeki 6nemli
gelismelere paralel olarak sivil toplumun zaman gectikce daha fazla 6nem kazandigini

sOyleyebiliriz. Bugiin iilkemizde STK, “siyasi ve ekonomik iligkilerin ve yasam alanlarmin
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disinda yer alan ve hareket eden bir orgiitsel yasam” ve “toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma
cabasmin olustugu bir iletisim alan1” olarak algilanmaktadir (TUSEV, 2006: 35). Fakat
tiim bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye’de STK sayis1 Bati iilkelerine nazaran oldukg¢a

diistiktiir.

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslary, tim diinyada farkli kavramlarla ifade
edilmektedir. Tiirkge literatiirde sivil toplum &rgiitleri (STO), sivil toplum kuruluslar
(STK), goniillii tesekkiiller (GT), dernek, sendika, vakif, kuliip, kooperatif, oda gibi ¢esitli
adlarla beraber, bati literatiiriinden alint1 yapilan “enciolar” (NGO’lar) ifadeleri de siklikla
kullanilmaktadir. Tirk tarihinde daha c¢ok tarikat, cemaat, cemiyet, lonca, ve vakif
kavramlar1 kullanilmigtir. Bati1 literatiiriinde STK, daha ¢ok, sivil toplum Orgiitleri (civil
society organizations = CSO) ismiyle anilmaktadir. STK’lar Avrupa ve Amerika’dan sonra
Tiirkiye’de de somut bir giic odagi haline gelmeye baslamistir. Ulkemizde yasama,
yiiriitme, yargi ve medyadan sonra besinci gii¢ olarak toplum yapisindaki yerini alan STK;
devlet ve ekonomi sektorlerinin yaninda iigiincii bir sektor olarak mesruiyetini elde etmistir
(Glingor). Fakat yine de hem STK sayisi ve hem de goniillii sayis1 acisindan {ilkemiz
Avrupa’daki Orneklerden ¢ok daha geride oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz

(http://derneklerdergisi.com/tr).

I1.7.1.4.Sivil Toplum Kuruluslarim Ayirt Eden Temel Ozellikler

Tiirkiye’de birlikler, siyasi gruplar, is¢i ve esnaf sendikalari, dini kurum ve
kuruluslar, loncalar, kiiltiir-sanat dernekleri, meslek Orgiitleri (odalar ve barolar), 6zel

sektor girisimleri sivil toplum kurulusu kapsamina girmektedir (Usta, 2006: 47).

Sivil toplum kuruluslarmi ayirt eden temel 6zellikler sunlardir (Tosun Karakurt,

2007: 5);
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e Yatay iliskilerin 6n plana ¢ikmasi, hiyerarsik iliskilerin ise yadsinmasi,

e Goniilliiliik ve 6zel alandan fedakarlik yapilmasina dayandirilmalari,

e Esas amagclarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida

bulunmak olmasi,

e Sivil toplum kuruluslarmin bariz ve belli bir konuda uzmanlagmis

olmalaridir.

I1.7.2.Sivil Toplum Kuruluslar ve Kalkinma Ajanslan iliskisi

Tiirkiye’de kurulan ilk ajanslar Cukurova Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma
Ajansidir. Bakanlar Kurulu, TR62: Adana-Mersin ile TR31: Izmir bdlgeleri icin ajans
kurmay1 dngoren kararnameyi kabul etmis, karar 6 Temmuz 2006 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlamistir. 2006/10550 sayili bu karara gore, Adana-Mersin’de Kalkinma Kurulu’nun
100 iiyesinden 40’1 kamu, 60’1 6zel-sivil kesimden; izmir’de 30’u kamu 70’i 6zel-sivil
kesimden olusacaktir. Kamu deyisi “merkezi yonetim (kaymakam, il ve ilge idare kurulu
iyeleri), yerel yonetim (belediye baskan ve meclis iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri),
iiniversite, diger kamu tiizelkisileri” anlamma geliyor. Ozel-sivil kesim ise, “meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil toplum kuruluslar1”
olarak tanimlanmis bulunuyor (Giiler, t.y.: 1-2). Yani, STK’lar ajanslar i¢in son derece
yararli ve Oncii calismalar icinde bulunmaktadir. Topluma dinamizm kazandirmada ve
toplumsal gelismede olduk¢a miihim bir isleve sahip olan sivil toplum kuruluslar,
demokratik sistemin ve dolayisiyla demokratik bir organizasyon olma gayretinde olan

ajanslarin giiclii bir unsurudur (Ozalp, 2008: 64).
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Bolgesel kalkinma bir stiregtir ve bu siire¢ basta sivil toplum kuruluslar1 olmak
iizere tiim aktodrlerin katilimini 6ngdrmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin katilime1 bir
yapiya sahip oldugu gercegi, bu oOrgilitlenmenin miimkiin oldukca adaletli olmaya

calistigini ispatlayabilir niteliktedir.

11.7.3.Sivil Toplum Kuruluslarimin Bolgesel Kalkinmadaki Rolleri

Yeni bolgesel kalkinma anlayisinda yerel yonetimler, yerel politikacilar, egitim
ve Ogretim kurumlari, STK’lar, finans cevreleri, isletmeler, yerel istihdam biirolar1 ve
sosyal taraflar gibi aktorler bir arada calismaktadir (Calisma Grubu Raporlar1 IV, 2004:
20).

Bolgesel kalkimmmanin gerceklesebilmesi yerel yonetimler, merkezi yonetim,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kesimin katilimi ile saglanacagina gore, bu noktada
STK’larin katilimciliginin saglanmasi ve taraflar arasinda koordinasyon ve isgbirligi
saglanmasinda ajanslara 6nemli bir gorev diismektedir. Sivil toplum kuruluslarinin hem
karar alma siireclerine dahil edilmelerinde hem de bolgelerde etkinliklerinin arttirilmasinda
kalkinma ajanslar1 6nemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari
Kalkimma ajanslar1 i¢gin hem bir faydalanici, hem de paydas konumundadir

(http://derneklerdergisi.com/tr).

Sivil toplum kuruluslar1 bolgesel kalkinmada tistlendikleri 6nemli roller ile
kalkinmay1 olumlu yonde etkileyebilmektedir. STK lar, bolgesel kalkinmay1 farkl yollarla

etkileyebilmektedir;

e STK’lar, kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi i¢in ¢alisirlar. Sivil toplum
kuruluslarmin hem kendi aralarindaki iletisimi hem de 6zel sektor ve kamu

sektorii ile aralarindaki iletisimi ve isbirligini kuvvetlendirmeleri, sivil
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inisiyatifin giictinii  arttiracaktir  (http://derneklerdergisi.com/tr). Buda
bolgesel kalkimma igin gerekli olan demokratik katilimin etkinligini

arttiracaktir.

e STK’larmm bolgesel kalkinmaya en Onemli katkilari, yerel ydnetimlerin
miidahalesinin kifayetsiz oldugu veya hi¢ olmadig1 veyahut miidahalenin
bolge halkin1 tatmin edemedigi durumlarda gergeklesmektedir. Belirli
hizmetlerin gergeklesmesi STK’lar araciligiyla saglanabilir. Ornegin, bazi
konularda halkm bilgi, deneyim ve becerisinin harekete gecirilmesinde,
STK’larn  desteginin  saglanmas1  biiyilkk  yararlar  saglamaktadir
(http://idari.cu.edu.tr). STK’lar kimi konularda kampanyalar diizenleyerek

halki aydinlatabilir.

Kalkimma ajanslarinin “yerel demokrasi” ile anilmasimin en biiyiik sebebi, sivil
toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslary, ajanslarin  sosyallesmesi i¢in kilit
konumdadir. Sosyal sorunlar ancak yerel halkin katilimiyla ¢oziilebilir. Yerel halkin faal
katilimi ise sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla saglanabilir. Burada sivil toplum
orgiitlerine biiyiik sorumluluklar diismektedir. S6ziin kisasi, ajanslarin demokratik bir yap1
icin sivil toplum kuruluslarina, sivil toplum kuruluglar1 da karar alma siireclerine dahil

olmak i¢in ajanslara ihtiya¢ duymaktadir.

I1.8.Kalkinma Ajanslarinn il Ozel idareleri ve Belediyeler fle Iliskisi

Kalkinma ajanslari merkezi diizeyde DPT ve Igisleri Bakanlig ile, yerel
diizeyde de Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve i1 Ozel Idareleri ile farkli diizeylerde

iligkilendirilmistir (M. Turan, t.y..: 76).
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BKA’larin karar organ1 yonetim kuruludur. Yonetim Kurulunun baskani validir,
vali ajansi1 temsil eder (www.dpt.gov.tr). Yonetim kurulunda belediyelerin ve il 6zel
idarelerin s6z hakk1 vardir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel

meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari veya Biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda

yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir

(www.dpt.gov.tr).

Anayasaya gore lg tiir yerel yonetim vardir; belediye, il (il 6zel idaresi) ve kdy.
BKA’larin yonetim yapist merkezi yonetim, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin birlikte
karar alacagi bir sekilde hazirlanmistir. Ajanslar, 6zel sektor, merkezi yonetim ve yerel
yonetimleri igine alan bir potadir. Bu ylizden yerel kaynaklarmm harekete gegirilip bu
kaynaklardan azami fayda saglamay1 amaglayan ajanslar, yerel yonetimlerin politikalaria
ters diisecek hareketlerden kacimnmak zorundadir. Zira hem ajanslar, hem de yerel

yonetimler bolge halkinin sosyal ve ekonomik refahini saglamay1 amacglamaktadir.
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HNLTURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA ACISINDAN KALKINMA

AJANSLARININ MiSYONU: KAYSERI ORNEGI

I11.1.Bolgesel Kalkinma Ag¢isindan Kalkinma Ajanslarinin Misyonu

Bolgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler bakimindan
ortak Ozellik tasiyan ve Oncelikle iilke ortalamasmin altinda yer alan, smirlar1 belli
alanlarm insani, orgiitsel ve zihniyet ag¢ilarindan sorunlarmi gidererek, niteliklerinin iilke
ortalamasina ylikseltilmesi amaci tasimaktadir. Belirlenen hedeflere ulasmak igin,
bdlgenin tiim kaynaklarinin analiz edilerek, kapasitelerinin ortaya konmasi, daha sonra da,
bdlgenin mevcut durumu ile kisa, orta ve uzun vadeli politika ara¢larmnin tutarl bir bigimde

olusturulup, uygulamaya konmasi gerekmektedir (Akan ve Arslan, 2008: 109).

Tiirkiye, bolgeleraras1i dengesizlikleri gidermek icin bolgesel plan, tesvik,
bolgesel politika gibi pek ¢ok uygulamaya basvurmustur. Ancak kiiresellesme ile birlikte
bolgeler 6n plana ¢ikmug, bolgelerin artan 6nemi ve kiiresel rekabette farklilagsmanin
zorunluluk haline gelmesiyle birlikte, bilgi teknolojileri ve bilgi iiretim merkezli
yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin bolgesel kalkmma stratejileri de bu ¢izgide
belirlenmis, bolgelerin giderek 6nem kazanmasinin sonucu, bdlgelerde isbirligi ve
esglidiimii saglama gibi faaliyetleri iistlenen Bolgesel Kalkinma Ajanslari ortaya ¢ikmistir

(Dede, 2009: 2).

Tiirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez 1999 Helsinki zirvesi sonunda tanigmas,
AB Komisyonunun hazirlamig oldugu Katilim Ortakli§1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi
gereken diizenlemeler arasinda BKA’lar1 olusturmak yer almistir. Bu dogrultuda dncelikle

Topluluk kurallarma uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa
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Birligi sistemi 22 Eylil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilmistir. Ardindan, 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim
programindan yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Takip eden
siirecte de, 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 getirilmistir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 81). “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige girmis, ajanslara pek

cok yetki verilmistir.

Esasen BKA’larin hedefleri; rekabete dayanan bir is ¢evresi olusturmak, diinya
standartlarinda bir isgiiclinii gelistirmek, devlet destegi saglanmak, cevre ve sagligi
tyilestirilmek, aktif organizasyonlar yapilandirmaktir. Bolgesel kalkinma ajanslari bu
hedeflerini gerceklestirmek icin bazi faaliyetleri yiiriitmekle yilikiimliidiirler. Bu faaliyetler:
I¢sel kalkinma, yabanci yatirim c¢ekme, girisimlere hizmet verme, egitim hizmetlerini,
uluslar aras1 faaliyetleri ve de yerel ve bolgesel yetkililere ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri
sunmaktir. Tiirkiye’de BKA’larin asil varlik nedenleri; bolgesel stratejileri uygulama, yerel
ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina yardimei olma,
Ozel sektorlin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni iirin ve hizmet liretimi i¢in finansal garantiler ve ¢éziimler aramaktir
(Dede, 2009: 5). Bolgesel kalkinmanin ulusal kalkinmanin baslangict oldugu gerceginden
hareketle, bu hedeflere ulasmay1 basarabilen bir ajans, yalniz faaliyette bulundugu bolgeyi

degil, tiim tilkenin kalkinmasinda ¢ok miihim bir rol oynayacaktir.

Cesitli yontemlerle geri kalmis bdlgelerin kalkinmasini saglamaya calisan

ajanslar, kalkinmada yeni, yoOnlendirici ve siiriikleyici Orgiitlenmelerdir. Bu araci,
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esglidiimcii teskilatlar, Avrupa Birligi iilkeleri disinda da pek c¢ok iilkede uygulama
ornekleri bulmustur. Tirkiye’de de bdlgesel dengesizlikler uzun yillardir kalkinma
politikalarinda esas belirleyici unsur olmustur (Tas, 2008: 11). Pek cok basarisiz
denemeden sonra Tiirkiye bugiin, kendi idari sistemine yabanci bir orgiitlenme ile bolgesel
kalkinma misyonuna ulasmaya c¢alismaktadir. Neredeyse Tiirkiye Cumhuriyeti ile ayni

yasta olan bolgelerarasi farkliliklar, hala iilkemizin en temel sorunlarindan biridir.

Cagdas Bolgesel Kalkinma yaklasiminda bdlgeleraras: gelismislik farklarinin
azaltilmasi, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek bolgesel potansiyelin kullanilmasi ve
boylece bir iilkenin topluca kalkindirilmasini hedeflenmektedir. Bu yaklasim ile bdlgesel
kalkinmanin saglanmasinda yerel potansiyelin harekete gecirilmesi ve katilimciligin
saglanmas1 faktorlerini one ¢ikaran kalkinma ajanslar1 6nem kazanmistir. Kalkinmanin
yerel uzmanlik ve kaynaklara dayanmasi, alinan sonuglarimn siirdiiriilebilir olmasi ve sosyal
acidan uyumlu bir topluluk yaratilmasi tiim aktorlerin kalkinma siirecine dahil olmasi ile
saglanabilecektir. Esgilidiim eksikligine bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikan Kalkinma Ajanslari,
kalkinma politikasindaki etkili araglarm kullanilmasi konusunda planli ilerlemeyi ve bu

konudaki koordinasyonu saglayacak olan yapilardir (http://derneklerdergisi.com/tr).

I11.2.Kalkinma Ajanslarinin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Baz1 Uygulamalan

Ik bolgesel kalkinma ajansi drnegi olarak kabul edilen Tennessee Valley
Authority (TVA) basta olmak tizere, ABD ve AB’de faaliyet gosteren pek ¢ok kalkinma
ajansindan sonra Tiirkiye’de de ¢alismalarina baslayan bu kurumlarin, 5449 sayili yasa ile
de yasal zemini olusturulmustur. Ulkemizdeki kalkinma ajanslarmm ulusal diizeyde

koordinasyonunda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) sorumludur (Yurdakul, t.y.: 22).
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Bolgesel kalkinma ajanslar1 her ilkede ayni sekilde orgiitlenmis degildir. Fakat
genel olarak bolgesel kalkinma ajanslarmnin temel kurulus nedenleri; bolgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bdlgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina
yardime1 olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi ig¢in yerel-bolgesel ¢ozliimler gelistirme ve
bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet {liretimi i¢in finansal garantiler ve

coziimler arama seklinde 6zetlenmektedir. (Mag, 2006: 1-2).

Avusturya’da Viyana Bolgesel Kalkinma Ajanst (Vienna Business Agency),
Almanya’da “Yenilik¢i Bolgeler i¢in Basar: Odiilii” sahibi bir BKA olan Stuttgart BKA’s1,
Ingiltere’de Giiney Bat1 (South West) Bdlgesel Kalkinma Ajansi en bilinen ajanslardan bir
kacidir. Bu ajanslar basarilar1 ile dikkatleri iizerlerine ¢ekerlerken, aldiklar1 fonlar ile yeni
stratejiler iiretme olanaklarini da katlamaktadirlar. Zira Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1
(International Bank for Reconstruction and Development-World Bank) tarafindan
kalkinma ajanslarma fon saglanmaktadir. Cazibesi olduk¢a yiliksek olan bu fonlardan

nemalanmak isteyen ajanslar, proje olusturma konusunda birbirleriyle yarigmaktadirlar.

I11.2.1.Kalkinma Ajanslarinin Diinya’daki Baz1 Uygulamalan

ABD’de kurulan TVA bilinen ilk kalkinma ajansi olsa da, ajanslar bugiin yogun
olarak AB’ye iiye iilkelerde goriilmektedir. Fransa, Belgika, Avusturya ve Irlanda BKA’lar
ile ilk kez 1950’li yillarda; Almanya, ingiltere, Italya ve Hollanda 1960’lardan sonra;
Ispanya, Yunanistan, Danimarka ve Finlandiya 1980’lerde tanismistir. Bugiin diinyada
kalkinma ajansi olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulus vardir (Yurdakul, t.y.: 25). Bu
kadar ¢ok sayida kalkinma ajansinin ortaya ¢ikmasini iki temel nedene baglayabiliriz

(Ozen, 2005: 4);
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o Halkier ve Danson’m 1991-1992 yillar1 arasinda yaptiklar1 bir arastirmaya
gore, BKA’lar arasindaki farkliliklar bolgelerin sosyo-ekonomik
ozelliklerinden kaynaklanmaz, daha cok siyasi siireclerin farkliligindan ve

kurulduklar1 donemin 6zelliginden kaynaklanmaktadir;

o Clark’a (2004) gore ise, bolgesel/yerel kalkinma ¢ok degisken ve dinamik
bir siirectir ve farkli gereksinimler farkli kurumsal yapilar meydana

getirmektedir.

Diinyada basarili kalkinma ajanslarmna pek ¢ok &rnek vardir. Ornegin, Stuttgart
BKA’s;, AB’nin en basarili ajanslarindan biri olarak dikkat c¢ekmektedir. Faaliyet
gosterdigi bolgedeki firmalar, diinyada kaliteyle birlikte anilmaktadir. Advantage West
Midland Bélge Kalkinma Ajansi (Ingiltere) ise, daha ¢ok ekonomik gelisme ve yenilenme,
ekonomik gelisimi destekleme, siirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglama ve yatirimlari
tesvik edici araclar kullanma konularina odaklanan basarili bir ajanstir. Yine Fransa’daki
Alsace Kalkinma Ajansi (ADA)’da AB’nin gbzde ajanslarindan biridir. Avrupa’nin
merkezinde bulunan Alsace Bolgesi, Paris, Briiksel, Milano, Frankfurt, Dusseldorf ve
Lyon gibi biiyiik sehirlere birka¢ saatlik mesafededir. Paris ve Lyon’dan sonra ekonomik
gelismislik agisindan {igiincli sirada olan ADA, Avrupa’da alim giicii en yiiksek olan
bolgelerden biridir. Alsace’de kisi basina diisen gelir 24.000 Euro’dur. GSYIH ise 120
milyar Euro’dur. Diinya ¢apinda dokuz tilkede (ABD, Rusya, Almanya, Kanada, Cin,
Ingiltere, Japonya, Polonya ve Ukrayna) temsil edilen ADA, projelere en uygun olan
tesvikleri arastirmak ve bagvuru formlarmi olusturmak icin proje sahiplerine hizmet
vermektedir. Alsace ekonomisinin gelismesi i¢cin hizmet veren ADA, bolgeye yonelik

yatirim ve kalkinma projelerini destekler. Ayrica, bolgesel aktorlerin uluslar arasi kamu



93

piyasasina erisimini kolaylastirir, Alsace’li firmalarin yabanci partnerlerle irtibata
girmelerine yardimci olur. Alsace’li firmalara, uluslararas1 gelismelerinde de destek olan
ADA, teknolojik yenilikleri destekler. Biitiin bu hizmetler licretsiz yapilmakta ve ticari
sirlar gizli tutulmaktadir. Alsace’de kimya ve saglik, otomotiv, makine, gida, tarim
endiistrilerinin yani sira biyotek, bilgi teknolojileri ve yasam bilimleriyle alakali faaliyet
sahalar1 da bulunmaktadir. Diinyanin en pahali otomobili olan Bugati, Peugeot, VW Grup
ve GM Alsace’dedir. Bugiin hala biliyiimeye devam eden Alsace, yeni teknolojilerde

gelisimini siirdiirmektedir (Yurdakul, t.y.: 29-36).

AB’ye iiye llkelerdeki bolgesel kalkinma ajanslari, EURADA’ya iiye olarak
etkinliklerini stirdiirmektedirler. Tiirkiye’den Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova
illerini kapsayan Dogu Marmara Kalkimma Ajansi (MARKA)’da 2010 yili igerisinde

EURADAya liye olmustur.

Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslari c¢ogunlukla kamu kurulusu o6zelligi
gostermektedir. Eski dogu blogu iilkelerinde kalkinma ajanslarinin kamu-6zel sektor
sirketleri, Ingiltere gibi liberal iilkelerde bakanhik dis1 kamu kurumu ve ozerk
orgiitlenmeler seklinde, Fransa gibi devlet¢i gelenekten gelen bir {lilkede karma ekonomi
sirketleri bigiminde kurulduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte vakiflar, limited sirketler
ve belediye girisimleri bigiminde bir hukuki statiiye sahip kalkinma ajanslari da

bulunmaktadir (Dura, 2007b: 147).

BKA’larm ulagim, mali ve teknik yardim saglama, ¢evre, kamu sagligi, turizm,
kiiltiir, arazi kullanimi, yiiksek 6gretim, su¢ 6nleme, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1
arasindaki isbirligini gelistirme yetkileri vardir (Ozen, 2005: 24). Diinya genelinde biitiin

BKA’lar, birbirinden farkli 6zellikler sergiler ve bu kapsamda faaliyetleri ¢ok ¢esitlidir.
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Fakat ajanslarin ¢esitli lilke drnekleri goz 6niinde bulundurularak genel bir ¢erceve ¢izmek

gerekirse, ajanslarin etkinlikleri su sekilde Ozetlenebilir (Ozen, 2005: 7-8; Berber ve

Celebi, 2006

. 148-149):

Egitim faaliyetlerine girismek. Bilhassa bolgedeki emek giicliniin niteligini

arttirmak amaciyla mesleki egitim faaliyetlerine destek olmak,

Altyapi, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

Is ¢evrelerini, fabrika, depo, biiro satma ve kiralama yollar1 ile destek

saglamak

Bolgenin ulusal ve uluslararasi networklerinin gelistirilmesini saglamak.

Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasimi saglamak,

KOBI’lere destek saglamak, Bolgede yatirim yapacak KOBI’ler igin

finansal kaynaklar saglamak,

Yerel ve bolgesel isletmelere ¢esitli hizmetler sunmak,

Yol, su, kanalizasyon ve ¢Op toplama gibi altyap:r hizmetleri ile ilgili

faaliyetlerde bulunmak,

Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak, onerilerde bulunmak,

Yerli ve yabanci yatirimcilari bdlgeye cekmek icin gerekli tanitim

calismalar1 yapmak,
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e Yerel girisimciligi tesvik etmek, bunun i¢cin de yerel girisimcinin
yatirimlarmi desteklemek, bolgedeki girisim potansiyelini ortaya ¢ikartici

faaliyetlere girigsmek,

e (Girisimciler ve yatirimeilar i¢in teknik destek vermek,

e Yerel/bolgesel kalkinma i¢in stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini

takip etmek,

e Icsel kalkmmay1 gerceklestirmeye doniik faaliyetler yiiriitmek,

e Bolge ile ilgili bilgi bankalar1 olusturmak,

e Bolgenin yurt i¢i ve disinda tanitiminin yapilmasi,

e Bolgeye teknoloji transferini gerceklestirecek girisimlerde bulunmak.

I11.2.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’deki Bazi Uygulamalar

Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin  kaynaklar1 sunlardir

(Yurdakul , t.y.: 17);

1. 1l dzel idare gelirlerinin yiizde biri,

2. Genel biitce vergi gelirlerinin binde besi,

3. Belediye gelirlerinin yiizde biri,

4. Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin ylizde biri,

5. AB fonlarindan saglanacak kaynaklar,
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6. Bir onceki yildan devreden gelirler,

7. Bagis ve yardimlardir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma programlari, ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonu ile ilgili gérev ve yetkiler DPT tarafindan yiiriitiilmektedir (Ozen, 2005:
23). DPT tarafindan yiiritiilen bolgesel kalkinma programlarinin temel hedefi,
bolgeleraras1 dengesizligin azaltilmasi, merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda NUTS kapsaminda 12 6ncelikli
bolge secilmistir. NUTS sistemi, Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi ile ilgili ilk
calismadir. AB kurallarmma uygun olarak kisa vadede istatistiksel bdlge olarak bilinen
NUTS sistemi, 22 Eyliil 2002 tarihli Bankalar Kurulu karar1 ile kabul edildikten sonra,
2003 yilh Katilim Ortakligi Belgesi’nde, katilim Oncesi mali yardim programimdan
yararlanabilmek icin Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu
siregte Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
glindeme gelmis ve uzun siiren tartigmalardan sonra kanun 2006 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiirtirlii§e girmistir. Pilot uygulama olarak TR62 Diizey 2 Bolgesi’nde Adana
ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkmma Ajansi ile Izmir ilini kapsayan TR31
Diizey 2 Bélgesi'nde Izmir Kalkmma Ajansi 2006 yili i¢inde kurulmustur. 2008 yili
sonunda ise Istanbul, Konya, Erzurum, Samsun, Mardin, Van, Gaziantep ve Diyarbakir

Kalkmma Ajanslar1 kurulmustur (Dede, 2009: 9).
I11.2.2.1.Cukurova Kalkinma Ajansi

Yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel kalkinmayi gergeklestirmeyi
amaglayan Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA), 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin

Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanilarak 2006/10550 sayili
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Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur. Ajansin temel amag ve gorevleri (www.cka.org.tr);

Ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya ¢ikarilarak bolge cazibesinin

arttirilmasi,

Ulusal ve uluslar arasi1 platformda bolgenin tanitilmasi,

Bolgede iiretim ve istthdamu arttirabilecek Ozellikteki faaliyetlerin

desteklenmesi,

Gociin  etkin olarak yOnetilmesi ve insan kaynaklar1 kapasitesinin

gelistirilmesi,

Bolgenin is ve yatirim olanaklarmin tanitimini gerceklestirmek,

Bolgedeki yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip ederek

olmak sonug¢landirmak,

Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek olmak,

Kirsal ve yerel kalkinma etkinliklerini siibvanse etmek,

AB fonlar1 ve uluslararasi fonlarin kullanilmasinda aracilik ve koordinasyon

gorevini yuriitmek,

Girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesidir.

Kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirliginin gelistirilmesidir.

CKA, kendi i¢inde ana hizmet birimleri olusturmus, uzmanlar bu birimlerde

gorevlendirilmistir. Bu birimler (Tas, 2008: 14-15):
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e Planlama ve Programlama Birimi; Bdlgenin avantajli ve dezavantajli
alanlarmi belirlemek, bdlgenin analizini yapmak, ana gelisme eksenlerini,

desteklenmesi dncelikli alanlar tespit etmek lizere kurulmustur.

e Proje Yonetim Birimi; Planlama ve Programlama Biriminin belirledigi
oncelikli alanlara gore hibe destegi siirecini yonetmek, gerekli dokiimanlari
hazirlamak, sorunlar1 gidermek, proje secim silirecine, bagimsiz
degerlendiricilere iligkin idari diizenlemeleri yapmak, proje hazirlama
siirecinde hibe yararlanicis1 adaylarina egitim vermek ve yardimci olmak

iizere kurulmustur.

o lzleme ve Degerlendirme Birimi; Sozlesmeye baglanmis projelerin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulamaya konulan projelerde olusan

aksakliklar1 gidermek tizere kurulmustur.

e Adana Yatinm Destek Ofisi ve Mersin Yatinnm Destek Ofisi;
Yatirimceilara yardimer olmak, bdlgenin tanitimimi yapmak, izin ve ruhsat

islemlerini takip etmek tlizere olusturulup faaliyete gegirilmistir.

CKA, “Teknoloji Koyleri Projesi’ne verdigi destekle de adindan s6z
ettirmektedir. CKA’nin yerel koordinatorliiglinii tistlendigi bu proje, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), intel, CKA ve DPT ortakliginda yiiriitiilmektedir. Projenin
amaci, bilgi ve iletisim teknolojilerinin faal kullanim1 ve yayginlastirilmas: yoluyla kadin
ve erkeklerin bilgiye ulasim ve katilimlarmi saglamaktir. Proje kapsaminda bilgisayar
kullanim1 ve sayisal igerik yoluyla teknolojiden uzak insanlara ve kirsal alanlara ulasmak

hedeflenmistir. Pilot bdlgesi olarak, Adana’nin Yiiregir ilgcesine baglh Cotlu ve Mersin’in
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Mut ilgesine bagli Haciahmetli kdyleri secilmistir. Cotlu Koyii’nde bilgisayar kullaniminin
arttirilmas1 amaciyla “Kamu Internet Erisim Merkezi” (KIEM) kurulmustur. KIEM ile
ticaret, e-devlet wuygulamalarini, bilgi ve egitim servislerini kullanabilmeleri
amaglanmaktadir. Yine proje kapsaminda Habitat Igin Genglik Dernegi’den destek
almarak, bilhassa koydeki kadinlarm katilimiyla bir haftalik bilgisayar kullanimi
konusunda bilgi vermek amaciyla “Egitimcinin Egitimi” ger¢eklestirilmistir. Bilgisayar
egitimini desteklemek icin Cotlu Ilkdgretim Okulu’na 60 tane netbook verilmistir. Bu
konuda Ogretmenlere bilgilendirme egitimi verilmistir. Ayni proje kapsaminda tarim
portali hazirlanacak ve kdyliilerin hizmetine sunulacaktir. Haciahmetli Kéyii’'nde ise, AB
projesi kapsaminda yapilmis olan “Dogal Boya Merkezi” bulunmaktadir. Koy, konu
hakkinda deneyime sahip olan bir dogal boya goniilliisiine sahiptir. Haciahmetli K&yii’'nde

internet altyapisi ¢aligmalar1 da devam etmektedir (www.cka.org.tr).

CKA, kurulduktan sonra aleyhinde acgilan davalar ve wverilen yiirlitmeyi
durdurma karar1 sebebiyle bir yil boyunca faaliyette bulunamamistir. CKA, 2008 yilinin
baslarindan itibaren kurumsallagsma siirecini tamamlayip 5449 sayili kanunla kendisine
verilen gorevleri yapmak iizere ¢alismalarini siirdiirmeye baslamistir. Kisa siirede pek ¢ok
faaliyet ylriiten ajans, Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ile igbirligi halinde
iilkemizde yatirim yapmak isteyen yabancilar i¢in rehberlik hizmetleri vermekte, bolgedeki
valilikler, belediyeler basta olmak {izere pek ¢cok kuruma teknik destek hizmeti vermektedir

(Tas, 2008: 15).

I11.2.2.2.izmir Kalkinma Ajansi

Izmir ilini kapsayan TR31 Diizey 2 Bolgesi’nde izmir Kalkinma Ajans1 2006

yili i¢inde kurulmustur. IZKA’nin misyonu, Izmir’in siirdiiriilebilir kalkinmasi icin
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biitlinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gecirecek katilimcei araclar gelistirmek

ve uygulamaktir (www.izka.org.tr).

Yatirimciya destek vermek ve sehri cazibe merkezi haline getirmek i¢in kurulan
IZKA, kent ekonomisine ivme kazandirmayir amaglamaktadir. Bu hedefle kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ile sosyal kalkinma projelerine hibe krediler
dagitmaktadir. IZKA, 2009 yilinda KOBI projelerine en az 20 bin TL, en fazla 400 bin
TL’lik, sosyal kalkinma projelerine de 20 bin TL ile 150 bin TL arasinda katk:
saglayacagini aciklamistir. Yine ayni yil igerisinde, ikinci bir proje olarak, genel biitgeden,
odalardan ve belediyelerden gelecek kaynakla 31 milyon TL hibe dagitmistir. Bu hibe,
“turizm ve cevre” ile “tarim ve kirsal kalkinma” projelerine verilmistir. Teslim edilen
projeler, ilk olarak IZKA tarafindan belirlenen bagimsiz uzmanlar tarafindan incelenmekte,
uzmanlar, projeleri degerlendirerek puan vermekte, puanlama ardindan uygun goriilen
projeler, sekiz kisinin olusturdugu iZKA Yoénetim Kurulu'na gonderilmektedir. Son kez
projeyi degerlendiren Yonetim Kurulu, kredinin verilmesine onay vermektedir. IZKA ve
proje sahibi arasinda protokol yapilarak hibe kredi destegi verilmektedir

(www kipu.com.tr).

IZKA’nm 2010 yili igerisinde desteklemeyi taahhiit ettigi alanlar kirsal

kalkinma, tarim, turizm ve ¢evre olarak belirlenmistir (www.trtdari.com).
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SEKIL 2: iZKA Yonetim Yapisi

DESTEK BIRIMI YATIRIM DESTEK |
OFisi
' | |
PLAMNLANMA, E
PROGRAMULAMA, PROGRAM -IZLE ME 'U'_E
KOORDIMNASYON YEONETIM BiRiIMI DEGER_LE_H E;I'IFEME
BiRiMI BiRIMI

Kaynak: http://www.izka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/.

Her bolgenin sahip oldugu potansiyeli harekete gegirmek amacini tasiyan
ajanslar, Tiirkiye’de, bolgelerin oOzellikleri dikkate alinarak kurulmustur. Soz gelisi,
Istanbul ve Izmir Kalkmmma Ajanslarinm kurulus amaci kiiresel rekabet ortamimda bolgenin
giiclinii artirmak iken, Diyarbakir ve Mardin’de kurulan kalkinma ajansi kendi i¢lerindeki
gelisme potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve gelismis bolgeler ile aralarindaki farki azalmaktir

(Dede, 2009: 12).

I11.3.0rta Anadolu Kalkinma Ajansi1 (ORAN)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN), 25.01.2006 tarih ve 5449 Sayili “Kalkinma

Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. Maddesine
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dayanilarak Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin koordinasyonunda, 25.07.2009
Tarih ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. ORAN’1n resmi agiligi

ise 03.03.2010 tarihinde yapilmistir.

ORAN Kalkinma Ajansi’nin merkezi Kayseri olup, Ajans’in faaliyet alanini
Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri olusturmaktadir. 1k olarak Ajans, Genel Sekreterin goreve
baslamasiyla birlikte, hizli bir sekilde kurumsallagsma siirecine girmistir. Ajansin ismi Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi, kisaltmasi ise ORAN olarak belirlenmistir. Ajansin kurulmasi
ile bolgedeki potansiyelin harekete gecirilerek bdlgesel gelismenin  hizlanmasi

hedeflenmektedir (www.oran.org.tr).

Cografi alan bakimindan Tiirkiye’nin en biiylik kalkinma ajans1 olan ORAN,
kurulus tarihi itibariyle de ¢ok geng bir orgiitlenmedir. Personel alimini’ heniiz tamamlayan
ORAN, bu konuda oldukga titiz davranmig ve bagvuranlar arasindan en iyilerini segmeye
calismistir. Ajans’a personel alimi i¢in 320 basvuru yapilmis, bunlarm arasindan 100 kisi
miilakata ¢agrilmis, miilakat sonucunda gerekli sartlar1 tasiyan 20 uzman ve 5 destek
personeli alimmistir. Sonu¢ olarak kaliteli elemanlar1 biinyesine dahil etmeye calisan
ORAN, olusturdugu geng ve kabiliyetli ekiple basarili faaliyetler yiiriitmeyi
amagclamaktadir. Oniimiizdeki aylarda yeniden personel alimi yapacak olan ajans, son
puriizler giderildikten sonrada hizmet binasina tasmacak ve yatirim destek ofislerine de

karar verilecektir.

7 Bakiniz: www.oran.org.tr
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SEKIL 3: ORAN Kalkinma Ajans1’mn Organizasyon Yapisi

KALKINMA
KURULU

¢ _
DENETCI

PLANLAMA VE PROJE [ZLEME VE ‘Fﬂ;'l['PE'IE":':frEm el DESTEK
PROGRAMLAMA UYGULAMA DEGERLENDIRME § - oo eivas | HLUIZMETLERI

BIRIMI BiRIMI BIRIMI vozear % BiRIMI

Kaynak: http://www.oran.org.tr/kategori/14/organizasyon-yapisi.html.

Kalkinma ajanslarin teskilat yapis1 asagidaki gibidir (5449 Sayili Kanun, Madde

7):

a) Yonetim kurulu,

b) Kalkinma kurulu (Genel kurul),

¢) Genel sekreterlik,

d) Yatirim destek ofisleri.

ORAN Yonetim Kurulu’nun tiyeleri su sekildedir (2010);
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¢ Yonetim Kurulu Bagkani; Kayseri Valisi,

e Yonetim Kurulu Bagkan Vekili; Sivas Valisi,

e Yonetim Kurulu Uyeleri; Yozgat Valisi, Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Baskani, Sivas Belediye Baskani, Yozgat Belediye Baskani, Kayseri il
Genel Meclisi Baskani, Sivas 11 Genel Meclisi Baskani, Yozgat 11 Genel
Meclisi Baskani, Kayseri Ticaret Odasi Baskani, Sivas Ticaret Odas1
Baskani, Yozgat Ticaret Odas1 Bagkani.

ORAN Kalkinma Kurulu Uyeleri (2010);

e Kalkmma Kurulu Baskan1; Bozok Universitesi Rektorii.

e Katip Uye; Kayseri Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi (KESOB) Baskanu.

e Katip Uye; Kayseri Sanayi Odas1 (KAYSO) Meclis Uyesi.

I11.3.1.Kayseri Hakkinda Genel Bilgi

Kayseri, dogusunda Sivas ve Kahramanmaras, giiney ve giineydogusunda
Adana, giineybatisinda Nigde, batisinda da Nevsehir, kuzeyinde Yozgat ve Sivas illeri ile
cevrilidir. 2. derece gelismis iller arasinda yer alan kent, sehirlesme bakimindan Tiirkiye

ortalamasin ustiindedir.

Tablo 6: DPT Arastirmasina Gore Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Gelismislik indeksine Gore

Kademeli i1 Gruplan
1.DERECE 2.DERECE 3.DERECE 4.DERECE 5.DERECE GELISMIS
GELiSMiS | GELiISMiS | GELISMiS | GELISMIS ILLER
ILLER ILLER ILLER ILLER
Istanbul Kayseri Bilecik Kastamonu Tunceli
Ankara Eskigehir Edirne Corum Adiyaman
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[zmir Antalya Zonguldak Giresun Kars
Kocaeli Tekirdag Canakkale Artvin Gilimiighane
Bursa Adana Isparta Erzincan Bayburt
Icel Manisa Sivas Batman
Mugla Usak Aksaray Mardin
Aydin Konya K.Maras Van
Balikesir Gaziantep Bartin Siirt
Kirklareli Hatay Tokat Igdir
Denizli Sakarya Cankir1 Hakkari
Bolu Sinop Bitlis
Burdur Ordu Ardahan
Kirikkale Erzurum Bingol
Kiitahya Diyarbakir Agr1
Nevsehir Yozgat Sirnak
Elazig Sanlurfa Mus
Trabzon
Samsun
Kirsehir
Rize
Malatya
Amasya
Karaman
Afyon

Kaynak: Tastan, 2007:6. internet Adresi: http://www.kayserito.org.tr/media/kayseri.pdf.

Kayseri’nin gelismesinde pek ¢ok faktdr s6z konusudur. Bunlardan en

onemlileri; ulasim, enerji olanaklari, zengin yeralti kaynaklaridir. Bunlarin yani sira

cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak yapilan kamu yatwrimlari, sehrin gelismesinde

yadsmamaz bir 6neme sahiptir (Glindiiz, 2006: 93).

1926 yilinda Biinyan Hali Ipligi Fabrikasi, Kayseri Tayyare Fabrikasi ve Tank Tamir

Fabrikasi, 1927 yilinda acilan Akara-Kayseri Demiryolu, 1929 yilinda ydreye elektrik

saglamaya baslayan Biinyan Hidroelektrik Santrali, 1930’da yapilan Kayseri-Sivas- Samsun

karayolu, 1933 yilinda yapilan ve ili Akdeniz’e baglayan Kayseri-Ulukisla demiryolu ve 1935
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yilinda kurulan Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi Kayseri’de sanayinin gelismesine katkisi
olan 6nemli kamu yatirimlaridir. Bu yatirimlar, 1950°lerden sonra hizlanan sanayi atilimlarina
¢esitli acilardan onciiliik etmis ve 6zel kesim, kamu kesiminden nitelikli is giiclinlin yan1 sira
iiretim icin gerekli ham maddeyi de saglamistir. Ozel kesim yatirimlar1 yogun olarak bu
donemde artmig ve bdylece ekonomide 6zel kesimin etkinligi ve agirligi ortaya c¢ikmaya
baslamigtir. 1950’lerde kamu yatirimlarina yalnizca 1955 yilinda isletmeye acilan Seker
Fabrikasi da eklenmistir. Kayseri sanayisinde, 1960’larda en 6nemli sektor gida, dokuma ve
metal esya-makine imalatidir. Gida sanayisindeki isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugu, sucuk ve
pastirma  imalathaneleridir. ~ Digerleri un, makarna, irmik ve biskiivi {ireten
isletmelerdir...1970°1i yillarda, imalat sanayi dalinda biiyiik isletmelerin basinda, metal esya-
makine dalinda Hema Traktor Fabrikasi, TAKSAN Takim Tezgahlar1 Fabrikasi, CINKUR
Cinko-Kursun Fabrikasi, HES Kablo Fabrikasi, Erciyes Boru Fabrikasi, Biinyan Ddkiim
Makine Alet Fabrikasi, Asya Madeni Esya ve Emaye Fabrikasi gibi fabrikalar yer almaktadir.
Dokuma alaninda Birlik Mensucat, Karsu Tekstil, Atlas Hali Fabrikasi, Saray Hal1 Fabrikasi,
Liiks Kadife gibi isletmeler, gida dalinda ise Meysu, Kemsan, Garipsu, Kayseri Yem Fabrikasi
ve birka¢ un fabrikasi 6nde gelen isletmelerdir (Aktaran: Giindiiz, 2006: 93).

Kayseri farkli alanlarda degerlendirildiginde, sehir hakkinda su bilgiler

verilebilir (www.kaysiad.org);

e Ulasim: Kayseri havaalani oldukea faaldir. Kayseri ve Istanbul arasinda her
giin karsilikli seferler yapilmaktadir. Yurt disi baglantili ucaklar da alana
inmektedir. Alana inen ugak sayisinda her gegen giin artis olmaktadir. Fakat
personel ve mekan yetersizlikleri mevcuttur. Bu sorun giderildiginde, alanin
sehrin gelisimine olan katkis1 artacaktir. Karayolu ile ulasimimda herhangi
bir sorunu yoktur. Demiryolu kullaniminda ise, her ne kadar Kayseri’yi
iilkenin 6nemli sehirlerine baglayan demiryolu hatt1 bulunuyor olsa da, yap1
yetersizliginden dolay1 yeterli artis olmamaktadir. Buna bir ¢6ziim olarak,
konteynir terminali yapilmasi ve sehrin banliydlerine, sanayi bolgelerine hat

konulmas: yararl olacaktir.
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Enerji: Kayseri elektrik enerjisi ihtiyacim1 Sizir ve Biinyan hidroelektrik
santralleri ile ulusal enerji sisteminden saglamaktadir. Elektrigin % 60’1
sanayide, % 25’1 meskenlerde, % 5’1 ticarette, % 3’1 resmi dairelerde, %
2’s1 tarmmsal sulamada, % 5’1 ise diger alanlarda kullanilmaktadir.
Kayseri’nin yillik hidroelektrik enerji liretimi potansiyeli 1800 Gwh’dur.

Egitim: Kayseri, okullagsma seviyesi acisindan, ilkdgretim ve ortadgretimde
Tiirkiye ortalamasmin iizerinde degere sahip olan bir ildir. Sehirde suan i¢in
iki Giniversite bulunmaktadir.

Tarmm: Tarim, sehrin ekonomisinde sanayi, ticaret, ulastirma sektorlerinden
sonra gelmektedir. 671.000 hektar arazi tarimda kullanilmaktadir ki bu
miktar, il topraklarinin % 40’ma tekabiil etmektedir. Tarim arazisinin %
48’1 tahil ekimine ayrilmakta % 42’si ise nadasa birakilmaktadir. Kalani
baklagillere, endiistriyel bitkilere, yagli tohumlara, yumru bitkilere,
sebzelere ve meyvecilige ayrilmistir. 607.000 hektar sulanabilir arazisi
bulunmaktadir. Her gegen yil sulama kapasitesi artmakta, sulama projeleri
ingaatlar1 siirdiiriilmektedir.

Hayvancihk: Kayseri’de kiiciik ve biiylikbas hayvancilik Tiirkiye
ortalamasmna yakindir. Kiiciikbas hayvancilik, biiylikbas hayvanciliga
nazaran daha fazla gelismis durumdadir. Kanathi hayvan sayis1 Tirkiye
ortalamasimin iki kat1 seviyesindedir. Tatli su balik¢ilig1 da devamli olarak
gelismektedir. Kentte {iretilen hayvansal iirlinler icerisinde parasal deger
olarak ilk siray1 et, ikinci sirayz siit, ticlincii siray1 ise yumurta almaktadir.
Ormancihik: Tiirkiye orman varligmin % 0,5’inin Kayseri’de olmas1
gostermektedir ki Kayseri orman potansiyeli bakimindan zengin degildir.
Kayseri’de 107.000 hektar orman arazisi bulunmaktadir. Bu arazinin 22.000
hektar:1 normal, 85.000 hektar1 bozuk orman arazisidir. Orman alanmin az
olmasi, orman iirlinleri iretimini de smirlamaktadair.

Madencilik: Kayseri maden varligi bakimindan zengin sayilabilecek bir

ildir. Kayseri’de; mermer, turba, tugla, ¢inko, manganez, kursun, kiremit,
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kum, krom, cakil, kaolen, fosfat, demir, bakir vs maden rezervleri
bulunmaktadir.

Ticaret: Ticaret sektorii, sagladigi gelir ve istthdam ile Kayseri i¢in pek
onemlidir. Kayseri’deki mevcut ticari hayatin gelismesinde sanayi, tarim ve
hayvancilik 6nemli bir yer tutmaktadir. Kayseri’nin sanayisinin gelismisligi
ve cesitliligi dis ticareti de gelistirmistir. Kentte 20000’1 askin ticaretle
ugrasan igyeri vardir. Ayrica Kayseri’de bankacilik da gelismistir.

Sanayi: Kayseri, sanayi ile anilan bir sehirdir. Kayseri’de ii¢ adet Organize
Sanayi Bolgesi, bir adet Serbest Bolge ve 11 adet Kiigiik Sanayi Sitesi
bulunmaktadir. Bu nedenle Kayseri’de yatirim alanlar1 (ticaret, madencilik,

saglik, tarim, hayvancilik gibi) oldukca fazladir.

Kayseri’de 6n plana ¢ikan sektorler; mobilya, tekstil, gida, kimya, metal, maden

ve elektroniktir. Kayseri’de fiiretilen 300’ askm iirtin 150 {ilkeye ihra¢ edilmektedir

(Tastan, 2007: 11).

Tablo 7: DTM Verilerine Gore Kayseri’nin Dis Ticaret Hacmi (Milyar $, %)

Yil Kayseri Tiirkiye Kayseri/Tiirkiye
2001 0,583 72,733 0,8
2002 0,768 89,533 0,9
2003 0,967 116 593,0 0,8
2004 1,474 160 707,0 0,9
2005 1,622 190 251,0 0,9
2006 1,844 222 174,0 1,2

Kaynak: Tastan, 2007: 16. Internet Adresi: http://www.kayserito.org.tr/media/kayseri.pdf.

I11.3.2.0RAN’nmin Misyonu

Tirkiye’de kalkinma planlar1 bugiine dek merkezi yOnetim tarafindan

yapilmigsa da tam olarak yerelin ihtiyaglarma karsilik verilememistir. Iktidara gelen pek

cok hiikiimet tarafindan farkl bolgesel kalkinma planlari diizenlenmis, lakin biitiin bu
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gayretler bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Ust iiste
gelen bu basarisizliklarin elbette ki ¢ok farkli nedeni vardir, fakat en belirgin olanlari

sunlardir;
e Yerel aktorlerin goz ardi edilmesi,

e Katilimeiliktan uzak planlarin merkezde hazirlanmasi,

e Yerel onceliklerin gézetilmemesi,

e Yerel potansiyelin g6z 6niinde bulundurulmamasidir.

Bolgesel sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini yerel diizeyde belirleyebilecek bir
kapasitede olan ORAN, yukarida siralanan olumsuzluklar diisiiniildiigiinde, biiyiik bir
yeniliktir. Zira bolgenin ¢ok boyutlu olarak gelismesi i¢in stratejiler lireterek uygulayacak

olan ajansin kurulmasi ile ilk kez kalkinma planlar1 yerelde yapilacaktir.

Farkli sektorlerde cesitli potansiyellere sahip bir bolgede kurulan ve bolgesine
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda hizmet verecek olan ORAN, kalkinma siirecini en iyi
bicimde yonetecegini taahhiit eder. Ayrica bu siire¢ esnasinda katilimciligi saglayarak
yerel inisiyatifle kalkinma plani olusturmayir ve bunu uygulamayi da dstlenir. Zira

katilimeilik, her ajansta oldugu gibi, ORAN i¢in de ¢ok dnemli bir husustur.

ORAN’m misyonu, “cok boyutlu kalkinma” olarak 6zetlenebilir. ORAN Genel

Sekreteri Dr. H. Mustafa Palancioglu, ORAN’1n misyonu su sekilde agiklamaktadir;

ORAN, matematikteki oran tabiriyle benzer bir kavramdir. Kalkinmada ¢ok boyutlu
kalkimmayr hedefliyoruz. Yani, sadece ekonomik kalkinma degil, ayn1t zamanda sosyal,
kiiltiirel, tarihi ve bir¢ok alanda bu bolgenin kalkinmasini hedefliyoruz. Dolayisiyla biitiin bu
alanlarda, orantili bir kalkinma s6z konusu olacaktir. Bizim hedefimiz sadece ekonomik

kalkimma olursa, bu kalkinma tam olarak amacina ulasmis olmaz, bir ayagi cukurda olur.
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Dolayisiyla ozellikle sosyal ve kiiltirel anlamda daha iyi bir seviyeye gelmemiz
gerekmektedir. Bununla birlikte ekonomik kalkinmada zaten gelecektir. Fakat bunun i¢in bu
baglantilarin birbirleriyle orantili olarak gelismesi gerekiyor. ORAN tabiri de, birinci olarak,
oradan gelmektedir. Ikinci olarak ise, Orta Anadolunun ilk iki harflerinin kisaltmasi
seklindedir. Orta Anadolu Kalkimmma Ajansi, Tiirkiye’deki ajanslar iginde en biyiik
yiizdlglimiine sahip ajanstir. Yiizolglimiiniin ¢ok biiyiik olmasindan dolay1 bir¢cok sektorde,
tarimdan madencilige kadar, potansiyeli s6z konusudur. Alan biiyiik oldugu i¢in bizim bir¢ok
konuda 6n plana ¢itkmamiz gerekmektedir. Ciinkii potansiyelimiz vardir. Bundan dolayr da
Orta Anadolu Kalkimma Ajansi’'nin pek ¢ok alanda ¢ok faal bir sekilde goriilecegini
diistiniiyoruz. Bununla beraber, ajansimiz stratejik bir dneme sahiptir. Zira Tiirkiye’nin tam
ortasinda ulagim akslarinin birlestigi noktada, Dogu ve Giineydogu ile ulasimini saglayan bir

konumdadir (Palancioglu ile kisisel iletisim, 27.05.2010).

Kiiresellesen diinya ile beraber yeniden sekillenen bdlgesel kalkinma
politikalar1 degismis, cagdas bolgesel kalkinma anlayisi iilkeler tarafindan kabul goriir
olmustur. Bu degisime ayak uydurma acisindan ORAN, gayet tabi 6nemli bir misyon

ustlenecektir.

I11.3.3.0RAN’1n Faaliyetleri

ORAN 25.07.2009 tarihinde kurulmustur. ilk olarak Ajans, Genel Sekreterin
goreve baslamasiyla birlikte, kurumsallagsma siirecine girmistir. H. Mustafa Palancioglu
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi genel sekreteri olarak atanmistir. Ajansin resmi agiligi

03.03.2010 tarihinde yapilmistir.

ORAN, kurulduktan sonra ilk olarak kurumsallasma siirecine yogunluk
vermistir. Genel sekreterin gorevine baslamasi ile kurumsallagsma stireci hiz kazanmastir.
Kayseri’de eski Stimerbank idari binast ORAN hizmet binasi olarak se¢ilmistir. Yatirim
Destek Ofisi olarak ise, Sivas Ilinde Dr. A. Kemal Koksal Konag1 ve Yozgat ilinde Eski

Kirsal Kalkinma Binasi1 se¢ilmistir.
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ORAN tarafindan yerel inisiyatif ile hazirlanacak olan kalkinma plani, Orta
Anadolu Bdlgesi’nin kalkinmasi i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ylizden kalkinma
plan1 calismalarini titizlikle siirdiiren ORAN, bu konuya ¢ok dnem vermektedir. Kalkinma
plan1 hazirlanirken illerin Oncelikleri belirlenecektir. Uzmanlarin destegiyle saha
arastirmasi1 yapilarak kalkinma icin oncelikler belirlenecek, yerel aktorlerin bu siirece en

1yi bigimde dahil olmasi ise, Ajans tarafindan saglanacaktir (www.oran.org.tr).

ORAN yukarida verilen tarihlerden de anlasilacagi lizere heniiz ¢cok geng bir
ajanstir. Lakin ajans biiyilk hedefler belirlemektedir. Zira Orta Anadolu Bolgesi sanayi,
saglik, ticaret, tarim, turizm ve egitim gibi pek ¢ok alanda genis bir potansiyele sahiptir.
Sahip olunan bu potansiyel sayesinde kalkinma ajansi, kendine daha biiyiik hedefler
belirleyecektir. ORAN kurulus tarihi itibariyle ¢ok yeni bir ajans olmakla beraber,
ORAN’m faaliyetleri hakkinda ORAN Genel Sekreteri H. Mustafa Palancioglu su bilgileri

vermektedir (Palancioglu ile kisisel iletisim, 27.05.2010);

Cukurova ve izmir Kalkinma Ajansi hari¢ Ulkemizdeki biitiin ajanslar yeni ajanslardir.
Dolayisiyla kurumsallasma asamasindadir. ORAN’da kurumsallagma asamasindadir. Zaten
yeni bir kurum oldugu i¢in logosundan, ismine, kalkinma kuruluna, personel yapilanmasina,
promosyon iriinleri, bina tespiti, yatirnrm destek ofislerine kadar her sey sifirdan yapiliyor.
Logosu Yonetim Kurulumuzca segildi, Ankara’da 6zel bir firma tarafindan tasarlandi. O ve A
harflerinden olusuyor. Dolayisiyla ‘O’ harfi Orta Anadolu’yu, A harfi ‘Anadolu’yu, alttan
baglama {i¢ ilin birlikte olmasini, tiggen her bir ili (Kayseri, Sivas, Yozgat) ve ‘A’ harfinin
yukar1 bakmasi kalkinmay: temsil ediyor seklinde bir hikayemiz var. Ayrica personel alimmin
ilk etabn bitti, 2. etap daha sonra olacak. Suanda 25 personel alimi yaptik. 2010 sonunda tekrar
eleman (12-13 kisi) alimi1 yapilacaktir. Haziran (2010) sonunda ise yeni hizmet binamiza
gegecegiz. Stimer Kampusu’nde, Eski Siimer Bank’m hizmet Binasi’na tasmacagiz. Bunlarla
beraber, AB projelerine yatirim yapacagiz. AB’den fon almaya c¢alisacagiz (Palancioglu ile

kisisel iletisim, 27.05.2010).
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I11.3.4.O0RAN’1n Basarih Olabilme Unsurlar

Ulkemizde kurulan ajanslardan bazilari tek ili (Istanbul Kalkinma Ajansi gibi),
bazilar1 bes ili (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerini kapsayan Ahiler
Kalkinma Ajans1 gibi) kapsamaktadwr. Ayni zamanda {ilkemizde alt1 ili kapsayan bir
ajansta mevcuttur (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi).

Kalkinma ajanslarinin asil amaci bolgesel ihtiyaclar1 belirleyip, bu ydnde
planlar iireterek, bolgesel farkliliklar1 bertaraf etmektir. Ajanslar, bolgesel sorunlar1 ve
¢Ozlim Onerilerini bolgesel dl¢ekte belirleyecektir. Bununla beraber, bolgelerin cok boyutlu
olarak gelismesi icin stratejiler lireterek uygulayacaktir. ORAN’1n {iretecegi planlar Orta
Anadolu Bolgesinin kalkinmasi i¢in biiyiik firsattir. Bunun i¢in ajans, siireci en 1iyi sekilde
yoneterek ve katilimcilig1 saglayacagini beyan etmistir. ORAN cografi olarak Tirkiye’nin
en biiyik ajansidir. Bunun pek c¢ok avantaji oldugu gibi, dezavantajlar1 da vardir.
Avantajlarindan  biri  bolgenin alt ve st yapi1 kaynaklarinin en 1yi bicimde
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda yapilacak gerekli caligmalar ise ORAN ile Halk
Bankas1 arasinda yapilan imza protokolii toplantisi ile baglatilmistir (Palancioglu ile kisisel

iletisim, 27.05.2010).

Basarili bir ajans bolgesel kalkimmayi1 gerceklestirebilen ve bu olumlu
gelismenin silirdiiriilmesine katkida bulunan ajanstir. Bolgesel kalkinma icin ajanslar
bolgelerinin harekete ge¢mesini saglamalidir. Ajanslar tarafindan yatirimcilarin her tiirlii
ihtiyaclar1 karsilanacak ve konusunda uzman kisiler yatwrimcilara her tiirli yardimi
saglayacaktir. Sadece Kayseri degil Orta Anadolu Bolgesi’ndeki biitlin sehirlerin harekete

gecmesi bu ajans sayesinde saglanabilecektir.
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Ulkemizde ORAN’ da dahil olmak iizere Tiirkiye’deki biitiin BKA’ larin
faaliyet ve idaresi hususunda yapilmas1 gereken pek ¢ok sey vardir. Yapilmas: gerekenleri

liste halinde sunmak gerekirse sdyle bir siralama yapabiliriz (Ugus, 2006);

e Kalkinma ajanslarinin istlenecegi gorevler ve yetki alanlar1 ayrmtilt bir
sekilde belirlenmesi gerekir.

e Kalkinma ajanslarinin hangi amaglarla kuruldugu, nasil calistigi ve
saglayacagi faydalar konusunda halk bilinglendirilmelidir.

e Bir kalkinma ajansinin diger bolgelerde faaliyet gosteren ajanslar ile
isbirligi icinde ¢alismasi tesvik edilmelidir.

e Ajanslarin biinyesinde higbir suretle riigvet ve yolsuzluk olaylarinin cereyan
etmemesi i¢in sik1 bir denetim sistemi kurulmalidir.

e Ajanslarin yonetim kurullar1 tarafsiz kisilerden olusturulmalidir.

e Ajanslarin etkili finansmani i¢in 6zel sirketlerle ve AB Fonu ile koordineli
olarak caligilmalidir.

e Ajanslarin yerel kuruluslarla uyumlu bir sekilde ¢alisabilmesi saglanmalidir.

e Universiteler ile kalkima ajanslar1 miisterek ¢alismalidir.

e Isletmeler calismalarini siirdiirdiikleri bdlgedeki ajanslarin kendilerine ne
sekilde yardimci olabilecegini ve ne tiir avantajlar saglayabilecekleri
hususunda ayrintili olarak bilgilendirilmelidir.

Yukarida sayilan maddelerin gergeklestirilmesi, kalkinma ajanslarmin etkin bir

bicimde c¢alismasinin kosullaridir ve ajanslar bu maddeleri i¢sellestirdigi takdirde basarili
olabilecektir. ORAN ise, belirledigi biitiin hedefleri samimi olarak uyguladigr miiddetce,

Kayseri’de basarili olamamas1 s6z konusu degildir.
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I11.4.Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi: Kayseri Ornegi

Bolgesel gelisme politikalarina yepyeni bir soluk getiren kalkinma ajanslari, bu

yoniiyle bir hayli olumludurlar. Girisimeiligi destekleyen, katilimi Ongdren, bolgesel

stratejiler olusturan, bolgesel potansiyeli harekete gegiren ve biitlin bunlar1 yaparken

bolgenin kalkinmasi icin hizmet veren kalkinma ajanslari ile yerel politikalar artik

merkezden degil, yerinden yonetimler eliyle olusturulacaktir.

Tiirkiye’nin bundan sonraki yonetim anlayisinda biiyiik 6neme sahip olacak

olan bu Orgilitlenmenin iilkemizdeki faaliyetlerini basariyla siirdiirebilmesi bazi sartlarin

gergceklesmesine baghdir. Kalkinma ajanslarimin etkinligini belirleyen faktorler su sekilde

siralanabilir (Aktaran: Kaya, 2007: 160-161);

1.

2.

3.

En 6nemli faktorlerden biri, yeteri miktarda finansal kaynaklarm varligidir.
Planlama, yonetim ve uygulama asamalarinda ajanslarm etkinligini finansal
kaynak belirler.

Kalkinma ajanslarinin etkinligini arttiran ikinci faktor, vasifli ve kabiliyetli
personelin varligidir. Bilhassa ajanslarin tepe yoneticilerinin ajansin
amagclarini kendi amaci olarak gérmesi, bolgenin sorunlarini kendi meselesi
olarak goriip ¢0ziim yollar1 gelistirmeleri 6nemlidir. Tepe yoneticiler,
cagdas bir yoneticide bulunmasi gereken vasiflar1 tasimasi gerekmektedir.
Bir diger faktér mesruiyet ve yetkidir. Kalkinma ajanslari, kendi
bolgelerinde mesru temsilciler olmalidirlar ve yine ajanslar tabandan tavana
yerel bazda ve tavandan tabana merkezi yoOnetimlerce desteklenmesi

gereklidir.
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4. Ajanslar bolgesel ekonominin gelismesini saglayacak olan ve bdlge
ekonomisinin temelini olusturan sektorlerle ilgili ¢aligmalar yiiriitmek
mecburiyetindedirler.

5. Bolgede herkes tarafindan kabul edilen ortak hedefler kalkinma ajanslari
tarafindan benimsenmeli ve bu sekilde ajanslar, faaliyet alanlarindaki halkin
destegini kazanmalidir.

6. Kalkinma ajanslar1 halkla iliskilere biiyiik 6nem vermek zorundadir. Ciinkii
ajanslarin basarisini arttiracak en 6nemli faktorlerden biri, etkin bir sekilde
yiriitilen halkla iligkiler faaliyetleridir. YOnetimin halka yakin olmasmi
gerektiren bazi nedenler vardir. Bu nedenleri iki ana kiimede toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki yonetimin demokratik yoniiyle baglantilidir. Bir
digeri ise ydnetimin etkinligi ve verimliligi ile ilgilidir. Idare ile halk
arasindaki iligski, demokratik olmalidir. Bunun i¢inde halk alman kararlari,
verilen hizmetleri benimsemeli ve uygulamalara katilabilmelidir. Yani
yapilacak caligsmalar i¢in halkin goriisii alinmali, kararlarin alinmasi ve
programlarin olusturulmasi1 asamasinda halkin katilimi saglanmalidir.

Yukarida sayillan faktorlerin gerceklesmesi, biiylik oranda, kalkinma

ajanslarmin basarili olmasi anlamina gelmektedir. Kayseri agisindan ele aldigimizda,
Kayseri ekonomik anlamda gelismis bir sehirdir. Fakat bu yapilacak bir seyin olmadigi
anlamma gelmez. Kayseri gelismislik bakimmdan 2.Diizeyde olduguna gére, Ilin 1.Diizeye
cikmast hedeflenebilir. Ayrica gelismislik, yalnizca ekonomik anlamda gelismis olmak
demek degildir. Yukarida da izah ettigimiz gibi kalkinma ya da gelisme kavrami yalniz
iktisadi degerleri ifade etmez. Bunun yanmda “sosyo-kiiltiirel yapmin” da gelismesi

gerekmektedir. ki, Tiirkiye’de hemen her ilin sosyo-kiiltiirel gelisme konusunda kat etmesi
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gereken uzun bir yol vardirr. Bu dogrultuda ORAN, Kayseri’nin gelismesine katkida

bulunabilecek bir 6rgiitlenmedir.

Kayseri’de ticaret ve sanayi gelenegi cok koklidiir. Kent yaygin sanayi
altyapisi, cografi konumu, teknoparki, tiniversiteleri, zengin maden rezervleri, saglik tesis
ve hizmet altyapisi ile yatmrimeilar icin farkli avantajlar sunmaktadir (Palancioglu ile
kisisel iletisim, 27.05.2010). Kalkinma ajanslarinin goérevlerinden biri de girisimcileri
desteklemek olduguna gore, s6z konusu Kayseri oldugunda ORAN bu konuda cok fazla
zorlanmayacaktir. Fakat burada, ORAN’m Kayseri’de sosyo-kiiltiirel yatirimlara daha
fazla agirlik vermesi gerektigi kanaatindeyim. Yine Kayseri’de sivil toplum bilincinin

olusturulabilmesi i¢in ajanslara mithim gérevler diismektedir.

Ajanslar hem Kayseri’de, hem de yurdun diger illerinde halk tarafindan pek
bilinmemektedir. Yani ajanslarin ne gibi faaliyetler yiiriittiigii ya da ne oldugu hakkinda bir
bilgisi olmayan kisi sayist pek ¢oktur. Tabi bunun en 6nemli sebebi ajanslarin iilkemizde
heniiz ¢ok yeni olmasidir. S6z gelisi, ORAN’1n resmi kurulus tarihinin iizerinden bir yil
bile gegcmemistir. Bu durumda ajanslar hakkinda halkin biiylik bir kesiminin bihaber
olmas1 olagan olabilir, fakat bu haberdar olmama durumunun daha uzun siirmemesi ig¢in
gorev yine ajanslara diismektedir. Bu konuda kalkinma ajanslari, etkili bir halkla iliskiler
calismasi yiiriitmelidir. Bu gaye ile tanitici seminerler, konferanslar vs. diizenleyebilirler.
Ajanslar bu sekilde halka amaglarini izah edebilir, halkin fikirlerini de dinleme olanagi
bulabilir. Boylece, halk ajanslardan, ajanslar halktan bihaber olmaz. Kalkinma ajanslarinin

temel prensipleri de bunu, yani demokratik ve seffaf bir yonetim bigimini gerekli kilar.

Kalkinma ajanslarinin Kayseri’de etkin bir bigimde uygulanabilmesi daha baska

faktorlere de baglhdir. Mesela, ORAN’m yonetim kurulundan en alt birimine kadar, her
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kademesinde biirokrasi azaltilmalidir. Amaclarindan biri biirokrasiyi azaltmak olan bu
kuruluslar, kendi iclerinde hantal bir biirokratik yapilanmanin olusmamasi i¢in gayret
gostermelidirler. Ayrica ORAN, Kayseri’nin yurt icinde ve yurt disinda etkili bir sekilde

tanitilmasi i¢in ¢aligmalar yiirtitmekle miikelleftir.

II1.5.Kalkinma Ajansinin Kayseri’nin Kalkinmasina Etkileri

Gelismislik farklarindan tiim iilkeler etkilenirken, bu farklardan dogan en ciddi
kayiplar1 az gelismis iilkeler vermektedir. Savaslar, dogal afetler, ekonomik krizler
gelismis iilkelere nazaran gelismemis llkeleri daha ¢ok etkilemekte ve daha pek cok
olumsuzlukla miicadele etmek zorunda kalan gelismemis iilkeler, gelismis {ilkelerin

yonlendirmelerine de maruz kalmaktadirlar.

Kuruldugundan beri bolgesel dengesizliklerle miicadele eden Tiirkiye
Cumhuriyeti, bolgesel kalkinmadan ulusal kalkinmaya gegebilmek i¢in pek cok bolgesel
politika uyguladiysa da basarili olamamis, uygulanan politikalar bolgeleraras1 farkliliklar:

gidermek bir yana, farkliliklar1 giin be giin arttirmistir.

Geligmis tlilke kategorisine heniiz giremeyen Tiirkiye, sosyal ve ekonomik refah
seviyesine ulagabilmek ve en azindan bulundugu cografyada s6z sahibi olabilmek i¢in son
donemlerde apayri bir vizyonla farkli politikalar izlemeye baslamistir. Tiirk Idari Sistemine
bir hayli yabanci olan kalkinma ajanslar1 da bu farkli politikalarin bir sonucu olarak,
bolgesel kalkinma hedefine hizmet etmek amaciyla kurulmustur. Kayseri, Sivas ve Yozgat
illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajanst da bu ama¢ dogrultusunda kurulan
ajanslardan biridir. Tiim teknik ve iktisadi kaynaklar1 ile yatirimcilara Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerinde en uygun yatirimi gerceklestirebilmeleri amaciyla destek verecek olan

ORAN, bdlgenin sahip oldugu potansiyeli ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
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Konumu itibar1 ile Orta Anadolu Tiirkiye’nin tam ortasinda, stratejik oneme
sahip bir bolgedir. Bu 6nemli bolgede dnemli bir sehir olan Kayseri, tarihi Ipek Yolu
iizerindedir. Diinya’nin ilk organize ticaret merkezi olarak bilinen Kiiltepe’de sehrin
sinirlart dahilindedir (Palancioglu ile kisisel iletisim, 27.05.2010). Pek ¢ok medeniyete ev
sahipligi yapmus, tarihi giizellikleri ve genis yollar1 ile dikkat ¢ceken bu sehir, ekonomik

anlamda siirekli biiyiimeye odaklanmastir.

I¢ Anadolu’nun en onemli sehirlerinden biri olan ve ekonomik anlamda
gelismis olan Kayseri’ye, Tiirkiye’nin cografi anlamda en biiyiik ajansi olan ORAN pek
cok sekilde hizmet verebilir. ORAN’mn Kayseri’yi ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel anlamda
kalkindirmast i¢in, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5.Maddesinde belirtilen “Ajanslarin Gorev ve Yetkileri”
aynen uygulamasi gerekmektedir. Bu maddeye gore ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir

(5449 Sayili Kanun, madde 5);

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegskilat1
Miistesarligina bildirmek.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.
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d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlar1 acisindan 6nemli goriilen diger
projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 iincli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarmma uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatwrim imkanlarinm, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

j) YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgilicti egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.
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I) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
Tirkiye’deki tiim bolgelerin kalkinmasi, ulusal kalkinmay1 beraberinde getirir.
Lakin goriindiiglinden ¢ok daha gii¢ olan ulusal kalkinma, her seye ragmen, iilkemiz i¢in
ulagilmaz bir hedef degildir. Zira Tirkiye, sosyal sermayesi ve stratejik konumu ile pek

cok devleti kiskandiran geng niifusa sahip bir tilkedir.

I11.6.Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasi konusu bir hayli tartigma yaratmig, konu uzun
sire lilke giindemini mesgul etmistir. Ajanslarin AB dayatmasi oldugu ve Tirkiye’yi
bolecegini iddia edenler oldugu kadar, ajanslar1 bolgesel dengesizliklerin bertaraf edilmesi
icin ¢oziim olarak gorenler de bulunmaktadir. Ajanslara yonelik olumlu ya da olumsuz
elestiriler hi¢ siiphesiz ki bunlarla sinirlh degildir. Cok farkli agilardan elestirilen kalkinma
ajanslari, pek coklarinmn aksi tenkitlerine ragmen, resmi olarak kurulmus ve faaliyetlerine

baslamustir.

I11.6.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Olumsuz Elestiriler

Farkli acilardan yerilen Kalkinma Ajanslari, daha kurulmadan evvel, pek ¢ok

olumsuz elestiri almistir. Bu elestiriler cogunlukla;

e Ajanslarin devletten aktarilan fonu dagitan ‘“aract kurum” olmamasi
gerektigi,
e Ajanslarin gorev tanimmin ¢ok genis oldugu, 5449 Sayili Yasa’nin yanlis

oldugu ve ajanslarim faaliyet alanlarinin ¢ok daha az olmas1 gerektigi,
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o Kalkinma Ajanslarinin, kurulus amaci disina ¢iktig1 ve haksiz rekabete yol

actigi,

e Ajanslara ayrilan fonlar1 verimsiz bir sekilde kullanildigy,

e Ajanslarin, bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve kaynaklarin etkin

kullanilmasini saglamak amacina uygun hizmet vermedigi seklindedir.

IBBS / NUTS ve kalkinma ajanslari, bolgesel politikalarm gelistirilmesi ve
kalkinma stratejisi olusturma amaciyla olusturulmustur. Bu birimler, pek ¢oklarinca
iilkemizde olumlu gelismeler yasanacagi gerekcesiyle heyecanla karsilandiysa da,
beraberinde  getirdigi  bazi1  elestiriler de tartisma  konusu  olusturmustur.
(www.planlama.org). Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanununa yonelik temel elestiri, ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun
DPT’ye verilmesinin yanlis bir karar oldugu ve bunun merkeziyet¢i bir anlayis
yaratacaginin diisiiniilmesidir. Bu ¢ergevede ajanslara yoneltilen elestiriler su sekilde

siralanabilir (Aktaran: Mag, 2006: 6-7):

e Ajanslarin kamu denetimi diginda birakilmasi;

e Denetim dig1 26 adet yeni harcama birimi olusturulmast;

e Kalkinma ajanslarinda toplanacak fonlarm hangi temel ilkelere ve
onceliklere gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi;

e Merkezi idarenin vergi gelirlerinin belli bir ylizdesinin ajanslara
aktarilmasinda “gelismislik derecesi” gibi Olgiitlerin hangi yonde etki
edeceginin belirlenmemis olmast;

e Kalkinma ajanslariin “is takipgisi devlet” goriiniimii olusturmasi ve diger

kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi;
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Ajanslarin  yonetim kurulu baskani olan wvalilerin, fonlarm kullanimi
konusunda tarafsizligini yitirebilme olasilig1 bulunmasi;

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasinda ya da kaldirilmasinda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi, zira
Anayasa’ya gore ylriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis
olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, Anayasa’ya uygun
olmayan bir yap1 olusturulmasi;

Ajanslara kamu giicii ve kamu kaynaginin aktarildigi halde, bu kurumlarin
idari kademenin kamu denetimi disinda birakilmas;

Gostermelik bir i¢ denetim ile dis denetim olarak da sadece piyasa
denetiminin 6ngdriilmesi; Sayistay denetiminin fiilen diglanmast;
Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler ve yeni idari kademeler
olusturulmasi;

Ajanslarin yonetim kurullar1 bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey
olusumu olmamast;

Bolgedeki yatirimlar1  harekete gecirecek herhangi bir kaynagin
bulunmadigi  durumlarda nereden kaynak aktarillacagma agiklik
getirilmemesi;

Ulkemizde yillardir giderilemeyen ayni ilin ilgeleri arasindaki gelismislik
farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarn bu farki nasil
gidereceginin izah edilmemesi;

Tasar1 ile GAP Bolge Kalkmma Idaresi Teskilatinin kapatilmasinin
ongoriilmesi, fakat Tasarida GAP cercevesinde gotiiriilen pek ¢ok hizmetin

nasil yiiriitiilebilecegi konusunda bir diizenlemenin bulunmamasidir.
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Ajanslar, ayrica, 5449 sayili yasaya gore, bolgeler esas alinarak ve DPT Miistesarligi’nin

bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kuruluyor olmalari, merkezin

bulunacag ilin kurulus kararnamesinde belirtilmesi ve kurulmus olan ajansin kaldirilmasinda

da Bakanlar Kurulu'nun yetkili olmasi nedeniyle Anayasa’nin yasayla diizenlenmesini

ongordiigi bir konuyla ilgili diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi bakimindan

Anayasa’nin ilgili 7., 8. ve 126. maddelerine aykirilik olusturdugu gerekcesiyle de elestirilere
konu olmaktadir (S. Turan, 2007: 117).

Kalkimma ajanslarina yonelik daha baska endise ve elestirilerde su sekildedir

(www.planlama.org);

e IBBS’nin tanimlanmasinda kullanilan illerin sosyo-ekonomik gelismislik

siralamasi, niifus gibi temel faktorlerin, bugilin i¢in yeniden gbézden
gecirildiginde, IBB ayrimlarinin kendi iginde birtakim tutarsizliklar tasidig1
goriilmektedir. Bu durum bilhassa BKA’nin kurulacagi Diizey 2
birimlerinin merkez kentleri ile bulunduklar1 diizey i¢indeki diger kentler
arasinda ortaya ¢ikmaktadir. 26 adet Diizey 2 biriminin yedisinde (Aydin,
Trabzon, Malatya, Erzurum, Sanlrfa, Mardin ve Agr1 Alt Bolgeleri) bu
tutarsizliklar acik¢a gozlemlenebilmektedir. Bu yedi birimin her birinde,
iistiin kentlerin seciminde, asil belirleyici kriterin il niifuslar1 olmas1 bu
konudaki yargilamalarin kaynagini olusturmaktadir. S6z gelisi, TRA2-Agr1
Alt Bolgesi’nde Agri ili merkez kent olarak belirlenmistir. Halbuki Agri ilj,
Tirkiye’deki 81 il icerisinde, sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasinda 80.
sirada yer almakta, diger tiim iller ise gorece daha f{istiin nitelikte
bulunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin kurulus kanunu metinlerinde “bolge”
kavrammin pek cok kez kullanilmasina ragmen, 5449 No’lu kanun

baslhigindan kelimenin diisiiriilmesi, bdlge kavramimin demokratik bir
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bicimde ele alimmadigi elestirilerini dogurmaktadir. Bu da Tiirkiye’de, AB
dayatmasiyla, eyalet sisteminin yerlestirilmeye calisildigr diisiincelerini
olusturmaktadir. Fakat bu yondeki elestiriler, yalnizca siyaset tabanli bir
zeminde ifade edilmesi sdylemlere golge diistirmektedir.

BKA iizerine tartigmali konular disiiniildiiglinde, iilkemizdeki kalkinma

ajanslarmin ortak sikintilarmi su sekilde siralayabiliriz (www.planlama.org);

1. Ekonomik kalkinmayr sosyal-gevresel ve fiziksel kalkimmayr da
barindiracak sekilde biitiinciil bir dille savunamiyor olmasi,

2. Temel altyapilar1 olan iIBBS’nin siniflandirilmasindaki &lgiitlerin tutarli bir
sekilde degerlendirilmemesi,

3. Istanbul ve GAP bolgelerindeki bdlgesel gelisme politikalarmin
olusturulmasinda, ortak amaca doniik farkli aktorlerin, yetki ve gorev
sorumluluklarinin kesismesi,

4. Ajanslarin temsilinde sivil paydaslarin rollerinin yeterince 6n planda
tutulmadigi bir zeminde olusturulmus olmasi,

5. Gelir kaynaklarinin dagilimmin bolgesel gelismeyi arttirict yonde ve
dengeli bir sekilde yapilmamis olmasi,

6. Kanunda “Bolgesel Kalkinma Ajansi” yerine “Kalkinma Ajansi” olarak
kabul edilmesi, “bolgesel” kavramlarmin géz ardi edilmesinin higbir
bilimsel yolla agiklanamamasidir.

111.6.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Olumlu Elestiriler

Kalkinma ajanslarimin, getirdigi yeniliklerle ve sagladigi olanaklarla yeni

ufuklar olusturdugu kesindir. Son yillarin ¢ok tartisilan bu oOrgiitlenmesi, kimilerince
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heyecanla karsilanmis ve kalkinmaya giden yolun artik daha kisa olacagi kanaatini

dogurmustur.

Naci Akin’a gore, bolgesel gelismeyi destekleyici temel araglarda cesitlilik
artmakta, farkli niteliklerde ve farkli islevlerdeki bu araglar gilinbegiin 6nemini daha da

artirmaktadir (Akin, 2006: 297). Akin’a gore;

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bu araglardan sadece bir tanesi, ama belki de islevi ve
yapist itibariyle de en onemlisidir diyebiliriz. Zira bir anlamda BKA’lar tiim diger araglari
yonlendirebilecek, temel strateji ve politikalari, plan ve programlari hazirlayacak veya
hazirlatacak, kaynaklarin etkin kullanimimi ve adil dagilimini saglayacak, yerel potansiyel ve
ihtiyaglar1 belirleyecek, diger araglarla igbirligi ve uyumu gergeklestirecek bir koordinasyon
merkezi niteligi tagimaktadir. Esasen, bolgesel gelismede basari elde edilmesinin 6n sart1 da
BKA’larin diger araglarla uyumlu, koordineli ve igbirligi i¢inde ¢aligmasi ve temel gorevleri

etkin bir gekilde yerine getirmesidir (Akin, 2006: 297).
Kalkimma ajanslar1 ile alakali olumlu fikirler beyan eden Cesurhan Tas’a gore
ise, ajanslarim Tiirkiye’de de kurulmasi pek isabetlidir. Tas, ajanslarin saglayacagi

yenilikleri ve faydalar1 su sekilde siralamaktadir (Tag, 2008: 11-14);

e Kalkinmada yeni, araci, esgiidiimcii, yoOnlendirici ve siiriikleyici
orgiitlenmeler olan kalkinma ajanslari, c¢esitli yontemlerle geri kalmig
bolgelerin kalkinmasini saglamaya ¢alismaktadirlar. Ajanslarin en ¢ok itibar
goren yani, yerel topluluklarm yonlendirdigi katilimci bir Orgiitlenme

olasidir.

e Islevleri saglikli bir bigimde yerine getiren kalkinma ajanslarmin yaratacagi
etkileri, sadece kurulu olduklar1 bolge ile smirli kalmayacak ve iilke
genelinde makroekonomik etkiler doguracaktir. Zira bolgesel kalkinma

politikalari, tiim iilkenin kalkinmasi i¢in de kullanilmaktadir.
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Kalkimma ajanslarinin esas gayesi, bolgelerarasi ve bolge i¢ci gelismislik
farklarin1 asgari diizeye indirmektir. Ajanslarin yapilanmas: ile birlikte
bolgesellesme ve yerellesme ile rekabet kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Yerellesme ve bolgesellesme ile egilimleri ile merkezi otoritenin
sorumlulugunda olan yetkiler yerel giiclerle paylagiimaktadir. Bu da yerel
idarelerin daha fazla kaynak saglayarak daha ¢ok is yapabilme olanagini

arttiracaktir.

Ajanslar bulunduklar1 bolgelerde rekabet¢i bir yap1 olusturmakta, bu da her
bolgenin uluslar aras1 standartlarda rekabet sansini yiikseltmektedir.
Kalkinma ajanslary, kurulduklar1 bdlgenin dezavantajli ve avantajli
alanlarim1 tespit edip rekabet giiciinii arttirmaktir. Soyle ki; bir ajans,
kuruldugu boélgenin potansiyelini ortaya koymakla ve kurulu olduklar:
bolgelerin rekabetci yonlerini tespit etmekle yiikiimliidiir. Bunun basarildigi
bir bolgenin rekabet edememe gibi bir durumunun ortaya ¢ikmasi miimkiin
goriinmemektedir. Ajanslar kurulu olduklar1 bolgelerinin sadece ulusal degil

kiiresel diizeyde de rekabet etmesini saglayacaklardir.

Bir yorenin gelismesi ve kalkinmasi isteniyorsa ilk yapilacak seylerden biri,
cok sayida proje iretmektir. Bu ise mutlak suretle proje hazirlama
altyapisma sahip olmay1 gerektirir. Bir bolgenin onceliklerini en iyi o
yorede yasayan insanlarin bilecegi gerce§inden hareketle, yore insaninin
kendi Onceliklerini ve kendi ihtiyaglarini ortaya koymasi, kalkinma
ajanslarmin yardimi ile olacaktir. Ciinkii ajanslar, bdlgesel kalkinma icin
girisimcilik ruhunun ve kapasitesinin gelistirilmesi diisiincesinden hareketle,

diizenleyici devlet anlayisina uygun olarak, esgiidiim, diizenleme gibi
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gorevleri tstlenmislerdir. Gergekten kalkinma ajanslarindan beklenen en
onemli gorevlerden biri, faaliyette bulunduklar1 bdlgelerde yasayan
toplumda girisimcilik kiiltiiri gelistirerek insanlar1 liretime tesvik etmektir.
Yore halkinin proje hazirlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi, proje
uygulamas1 yoluyla is yapmayr Ogrenmeleri ve projelerine finansman

destegi saglanmasi kalkinma ajanslar1 vasitasiyla olabilecektir.

Kalkinma ajanslarmin yonetiminde, bdlgenin merkezi yonetim temsilcileri
ve yerel idare yoneticileri bulunmaktadir. Yani ajanslarm ydnetim
kurullarinda bolgede bulunan valiler, belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve sanayi ve ticaret odalar1 baskanlar1 yer almaktadir. Bolgeyi
yakindan taniyan bu kisilerin bir araya getirilmesi ve ortak bir amag pesinde
kosmalari, kalkinma ajanslarinin yonetisim tarzi orgiitlenme bi¢cimine dikkat
cekmektedir. Bolgesel planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda etkili

olan bu 6rgiitlenme, bu planlar1 aktif olarak sahiplenecektir.

Kalkimma ajanslarinin gorevlerinden bazilari; bolgede yatirim yapacak
girisimciye bilgi vermek; disaridan bolgeye ya da bdlgeden disariya
teknoloji transferleri gergeklestirmek; bolgeye gelen firmalara tiim alanlarda
danigmanlik hizmeti sunmaktir. Ayrica bolgelerinin 6nceliklerini belirleme
ve bunlar1 uygulama, 6zel sektor igin yerel-bdlgesel ¢oziimler gelistirme ve
bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet iiretimi i¢cin finansal
garantiler ve ¢oziimler bulmaktir. Biitiin bunlar diisiiniildiigiinde kalkinma
ajanslari, kendi bolgeleri icin yerel stratejiler olusturup uygulamakla
ylikiimliidiirler. Yerel kalkinma stratejisi; kisa, orta ve uzun doneme ait

vizyon, hedefler ve faaliyet planlaridir. Bu plan yerel projeler ve araglara
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yonelik somut oneriler gelistirir. Bu baglamda ajanslar, yerel katilimcilar ve

aktorlerin katilimi ile SWOT analizi gerceklestirmektedirler.

Kalkimma ajanslari, bir bélgede sosyal organizasyon siirecini kolaylastirir.
Ciinkii ajanslarin katilimci yapisi, tiim alansal organizasyonlarin karar

verme silirecinde aktif rol almasina olanak saglar.

Kalkinma ajans1 kendi bdlgesinin yerel ekonomi ve onun kaynaklari
hakkinda bilgi toplar, istatistikler ve anketler yoluyla bdlgenin sosyo-
ekonomik ve politik verilerinin analizini yapar, yerel aktorlerin faaliyetleri
ve hedefleri lizerinde inceleme yapar. Farkli yollarla, sunum gibi, karar
verme siirecine bdlgenin tiim aktorlerini dahil eder. Bu katilim, aktdrlerin
yerel konular hakkinda fikirlerini paylagsma firsati dogurur ve yerel bir
forum olusturur. Sonu¢ olarak, kalkinma politikalarint bdlge insam

sahiplenir.

Kalkinma ajans1 yerel aktorler ve katilimcilarin kendi kaynaklar1 ve
kapasitelerine bagli olarak yerel kalkinma planinin uygulanmasindan
sorumludurlar. Bunun i¢in uygun bir yapinin olusturulmas: da ajanslarin

mesuliyetindedir.

Ajanslarin karar verme mekanizmalar1 6zerk ve demokratik bir yapidadir.
Buda kararlarin sosyal ve politik anlagmazliklardan uzak olmasi anlamina

gelir. Ciinkii ajanslar farkl goriisleri ve firsatlar1 sentez etme aracidir.

Ajanslarin miihim islevlerinden biride, sosyal amagli hibe programlar1
diizenleyerek, dezavantajli gruplar1 desteklenmek ve yoksullukla miicadele

etmektir. Kalkinma ajanslari igsiz genglere, engellilere, kadinlara ve yoksul
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diger insanlara kendi islerini kurmak veya yerel ekonomiye adapte

olmalarini saglayabilmek i¢in finansal ve egitim destegi saglayacaktir.

Burcu Ugus’da, kalkinma ajanslarinin  Tiirkiye’ye fayda saglayacagini

diisiinenlerden. O’na gore etkin bir bicimde faaliyet gésteren BKA’lar (Ugus, 2006);

e Bolgelerde endiistriyel aglarm ve demetlerin gelismesini saglayarak,

firmalarin pozitif digsalliklar elde etmesini saglarlar.

e Universiteler ve endiistri demetlerinin isbirligi i¢inde caligmasini

saglayarak, liniversiteleri endiistriyel hareketlerin i¢ine ¢cekeceklerdir.

e Bolgelerin sahip oldugu biitiin potansiyel g¢esitli arastirmalarla belirlenip,

bdlge yapisina en uygun sanayi kolunun gelismesini tesvik edeceklerdir.

e Kendi bolgelerinde faaliyet gosteren KOBI’lere piyasa hakkinda
danigmanlik hizmeti sunabilecekler, boylelikle “sinirli bilgi” sorunu

yasanmayacaktir.

e Faaliyet bdlgelerindeki KOBI’lerin ve yabanci sermayenin destekgisi olarak,

ekonomik gelismeye biiyiik katki saglarlar. Boylece bdlgede issizlik azalir.

e Sosyal gelismeye dair uygulamalar1 ile de bolgenin kalkinmasina katki

saglayacaklardir.

Ajanslar1 en ¢ok cazip kilan etkenlerden biri de, bu kurumlarin biirokrasiyi

azaltacagmin diistiniilmesidir.
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4.SONUC

Tiirkiye, kuruldugundan bu yana bdlgesel dengesizliklerle miicadele etmek
zorunda kalmistir. Ulusal diizeyde yasanan siyasi istikrarsizliklar dengeli bir bdlgesel
kalkinma planinin uygulanmasini engellemis, neticede bolgesel dengesizlik sorunu bertaraf
edilememistir. Bu noktada “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ortaya cikmaktadir. Bu
anlayis, yonetim sistemimizin politik ¢alkantilarin gélgesinden kurtulmasini saglayabilecek
bir yapidadir. Yeni Diinya diizeniyle yeniden sekillenen bolgesel kalkinma anlayisi da
siirdiirtilebilir kalkinma, sosyal sermaye gibi kavramlarla anilmaktadir. Bolgesel kalkinma
dinamiklerinde meydana gelen bu degisimler yerel-bolgesel ¢oziimler gelistiren,
yonetisimci, esnek, girisimciligi destekleyen ve katilimer bir yapiyr ongéren kalkinma

ajanslarmi Tiirk Idari Yapisi ile tanistirnustir.

Bolgesel kalkinma bakis acisiyla bolgelerarast gelismislik farklarmin
azaltilmasi, bdlgelerin rekabet giliclerinin arttirilmasi, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve {ilkelerin bir biitiin olarak
kalkindirilmasini hedefleyen bolgesel kalkinma ajanslari, tilkemizdeki bolgesel kalkinma
politikalarmin uygulanmasmda ¢ok dnemli roller iistlenecektir. Bilhassa amaglara ulasmak
icin yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin katiliminin saglanmasi ve

yerel potansiyeli harekete gecirme zorunlulugu ajanslar1 daha ¢ekici kilmaktadir.

Faaliyete ge¢mesi 16 Aralik 2009 tarihine (Genel Sekreterinin atanmasi)
tekabiil eden ORAN, olduk¢a yeni bir ajanstir. Bunun yaninda ¢agdas bolgesel kalkinma
anlayisi ile faaliyetlerini stirdiirecegini, bolgedeki ekonomik gelismeyi destekleyecegini,
sosyo-kiiltiirel eksiklikleri gidermek icin calisacagimi taahhiit eden ve “cok boyutlu

kalkinma”y1 hedefleyen ORAN, faaliyet alaninin kalkinmasinda 6nemli bir gorev
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istlenecektir. Ajans, Kayseri, Yozgat ve Sivas’m bu yeni kalkinma modelini benimsemesi

icin yogun bir halkla iliskiler faaliyeti yiirtitmektedir.

Tiirkiye’de heniiz ¢ok yeni olan kalkinma ajanslari, basarili faaliyetler
yiriittiikce halk tarafindan benimsenecek ve desteklenecektir. Kurulduklar1 bdlgeyi
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan kalkindirmay1 hedefleyen ajanslar basarili olduklar:
taktirde tiim tilkenin kalkinmasina vesile olabileceklerdir. Yine de kalkinma ajanslarmin
kusursuz Orgiitlenmeler oldugu sdylenemez. 5449 Sayili Kanun’da bazi eksiklikler
mevcuttur. Fakat ilgili kanunda yapilacak diizenlemeler ile ajanslarin dezavantajlari

avantaja doniistiiriilebilir.
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