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ONSOZ

Tirkiye’de etik yap1 ve isleyisin 6nemi 1980 sonrasi donemde kamu kurum ve
kuruluslarinda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu tarihten sonra da 2000°1i yillarin basinda
yaganan ekonomik krizlerle birlikte kamu alaninda yasanan etik disi uygulamalar ve
yolsuzluk iddialar1 vatandaslarin kamu yoOnetimine olan giivenini sarsmustir. Ancak
evrensel bir doniisiim siireci igerisinde etik ile ilgili yapilan evrensel tavsiyeler ve telkinler
lizerine konunun iizerine gidilmistir. Bu kapsamda kamu yoOnetiminde etik davranig
ilkelerini temel alan bir yap1 ve isleyis meydana getirmek amaciyla yapilan diizenlemeler
neticesinde kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisi, isleyisi, faaliyetleri, gorev
ve yetkilerinin; Etik Kiiltiir ve Etik Liderlik kavramlari iizerinden degerlendirilmesinin

faydali olacag diistintilmektedir.

Calismanin  baglangicindan  bitimine kadar karsilastigim tiim  zorluklan
asabilmemde, her sekilde destegini ve yardimini gdsteren, sorularim ve sorunlarimi daima
sabirla dinleme nezaketi gostererek, samimi tavsiyeleriyle motive eden, giiler yiizii ve
ictenligi ile daima calismaya 151k tutan degerli danigman hocam Dog. Dr. Sefa USTA’ya

minnetle tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatim boyunca oldugu gibi bu siirecte de benden maddi ve manevi higbir
destegini esirgemeyen her zaman ve her sekilde destekleri ile yanimda olduklarini
hissettigim aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Litfullah KAHRAMAN
Karaman — 30 Haziran 2020



OZET

Etik; insan davramislar1 {iizerinden ahlaki anlamda davranislarin temeline
odaklanarak hangi davranisin iyi ve ahlaka uygun oldugunu; hangi davranisin koti ve
ahlaksiz olarak nitelendirildigine dair ¢oziimlemelerde bulunmayi ifade etmektedir.
Kavramin kamu yonetiminde popiilerligi ise ancak diinya capinda yonetsel anlamda
katilimeilik, saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi unsurlar1 i¢ceren yonetisim politikalar
sayesinde kayda deger seviyede dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu sebepten dolayr kamu
yonetiminde etik davranislar ve uygulamalarin benimsenmesinin yayginlagmasi amaciyla
devletler kendi mevzuat sistemlerine uygun olarak etik yap1 ve isleyis konusunda
diizenlemeler yaparak kontrol mekanizmalar1 kurmaya baglamislardir.

Tiirkiye’de ise bahsi gecen sistemin meydana getirilmesi Avrupa Birligi (AB)
tiyelik stireciyle birlikte hiz kazanmistir. Clinkii bu siiregte AB tarafindan alenen belirtilmis
olmasa da etkili bir etik yonetim stratejisi benimsemek ve bunlari devam ettirmek gerektigi
hususunda tyelik siirecindeki devletlere ilerleme raporlar iizerinden yapilan tavsiye ve
telkinler etkili olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’de etik davranis ilkelerine dnem veren
anlayis ile yeniden yapilanma c¢aligsmalarin bir pargasi olarak etik yonetimin olusturulmasi
ve mevcut kurumlarini daha etkin hale getirmek amaciyla 2004’te 5176 sayili Kanun ile
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) olusturulmustur. Buradan hareketle yapilan
caligmanin temel amact KGEK’nun etigin kamu yonetiminde uygulama ve faaliyetlerin
kurumsallasmasinda ne sekilde bir tesirinin oldugunun tespit edilmesidir. Betimleyici
analiz metodundan faydalanilarak yapilan ¢alisma g¢er¢evesinde Oncelikle etik ile alakali
kavramlar agiklanarak anlatilmaya g¢alisilmis ve Tirkiye’deki etik konusunda mevcut
durumdan mevzuat ¢ergevesinde bahsedilmistir.

Calismada son olarak KGEK’na dair bilgi verilerek, kurulun fonksiyon ve
etkinlikleri incelemeye tabi tutulmustur. Neticede elde edilen bilgi ve bulgular 1s18inda,
evrensel etik degerlerine uygun sekilde kurulan KGEK’nun etik davranis ilkelerinin
toplum tarafindan benimsenmesinde ve kamu yonetiminde kurumsallagsmasinda énemli bir
etkiye ve isleve sahip oldugu soylenebilir. Kurulun etik ilke ve degerlerin kurumsal ve
toplumsal seviyede yayginlagsmasi admna etik kiiltiir ve etik liderlik ile ilgili etkinlik ve
faaliyetler diizenledigi dikkat ¢ekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Etik Davranis Prensipleri/ilkeleri, Etik Kiiltiir, Etik Liderlik,

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu.



ABSTRACT

Ethics; which behavior is good and moral; to make analyses of which behavior is
considered bad and immoral by focusing on the basic of moral behavior through human
behavior. The popularity of the concept in public administration has only attracted
considerable attention thanks to its governance policies, which include elements such as
participation, transparency and accountability in the world. For this reason, states have
begun to establish control mechanisms by making arrangements for ethical structure and
functioning in accordance with their own regulatory systems, in order to promote the
adoption of ethical behaviors and practices in public administration.

In Turkey, the formation of the aforementioned system has gained momentum with
the European Union (EU) accession process. Because while this process recommendations
and suggestions made to the states in the accession process have been effective in the
progress reports that it should adopt and continue an effective ethical management strategy
even if has not been publicly stated by the EU. In this context Ethics Committee of Public
Officials was established with generate ethical management as part of the recreating works
and to make its existing institutions more effective in Turkey by the law no 5176 in 2004.

Moving on this, the aim of this study is to determine what kind of role Ethics
Committee of Public Officials plays in the institutionalization of practices and activities in
public administration of ethics. Within the scope of this study prepared by being benefitted
from descriptive analysis method, firstly; ethical concepts were discussed and the current
situation in Turkey on ethics was mentioned in this context of the legislation. Lastly, in the
study, the function and the activity of the institution were subjected to evaluate as giving
information on Ethics Committee of Public Officials.

In the light of information and findings obtained from the study, it can be
concluded that Ethics Committee of Public Officials which was formed in accordance with
universal ethical values has an important role in the adoption of ethical behavior principles
by society and institutionalization of public administration. In this context, ethical culture
and ethical leadership have been evaluated. It draws attention that the Commiittee’s carries
out activities and events in order to make the ethical principles and values widespread at
the institutional and social level.

Keywords: Principles of Ethical Behavior, Ethical Culture, Ethical Leadership,
Ethics Committee of Public Officials.
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GIRIS

Giliniimiizde kamu yonetimi alaninda meydana gelen anlayis degisikleriyle birlikte
incelemeye ve arastirilmaya etik unsuru da deger goriilmiistiir. Oncelikle kiiltiir kavramimi
etikten bagimsiz olmadigindan hareketle etik konusu; birbirleri i¢ ice olan biirokratik
kiltir, toplumsal kiiltiir, siyasal kiiltiir ve yonetsel kiiltiir kavramlar ile birlikte
degerlendirilebilir. Ciinkii bu kavramlarin hepsi yonetsel alanda iligkili oldugundan Kamu
Yonetimi alaninda kiiltiir ve etik kiiltiir unsurunu anlamak ile agiklanmasina yardimci

olacaktir.

Kiiresellesen diinyayla birlikte toplumsal, siyasal, kiiltlirel vb. alanlarda meydana
gelen degismeler ve gelismeler biitlin orgiitlerde meydana geldigi gibi kamu kurumlarinda
da Onemli bir degisme, doniisme ve gelisme siirecinin baslamasint saglamistir. Bu
degisimle birlikte kamu yonetiminde etik ve liderlik konusu 6nem kazanmustir. Etik
kavrami iizerinden Ozellikle kamu yonetimi ve kamu calisanlarinin davranislar1 ve etik
egitimi degerlendirilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki giiniimiizde kamu yonetiminde etik
degerlerden bazilar1 evrensellesmistir. Asagida sayilan ve mevzuatlarimiz {izerinden
incelemeyi amagladigimiz temel etik davranis ilkeleri evrensel olarak kabul gormektedir.
Bunlar: hesap verebilirlik, seffaflik, tarafsizlik, hukukilik, diiriistliik, esitlik, nesnellik,

adalet, sadakat, liyakat, profesyonellik, saygi ve giiven olarak siralanabilir.

Ozetle etik liderlik kavrami son yillarda orgiitsel davramis basta olmak iizere
yonetim bilimi ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi pek cok disiplinin ilgi gosterdigi
konularin basinda yer almaktadir. Ozellikle gerek gelismis iilkelerde gerekse iilkemiz gibi
gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor ve kamu kurumlarinda giderek artan etik disi

davranislar etik liderlige olan ilginin daha da yogunlagsmasina sebep olmaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde calismada Kamu Yonetimi’nde etik kiiltiirt,
kamuda etik egitiminin 6nemini, etiin yasal mevzuatlarimizdaki ornekleri, etik liderlik
kavrami ve Orglitsel olarak Onemi tartisilmaktadir. Ayrica calismada etik liderlik
konusunun yoneticilikten kavrami ile yakindan iliskili olmasindan dolayr ve kurum
kiltiiriinde 6nemli bir yer tuttugundan hareketle de son olarak da etik liderligin Kamu
Yonetimi’ne ve ¢alisanlara etkisi agiklanmaya ¢alisilarak, bu baglamda genel olarak

kamu yonetim kiltiirlimiiz degerlendirilecektir.



Etik, en basit anlamda iyi/kotii ayrimi yapip eylemlere ahlaki pencereden bakarak;
dogru/yanlis, 6dev/yiikiimliilik ve toplumsal sorumluluk/6dev gibi unsurlar {izerinden
davranis ve tutumlar1 sorgular (Russell, 2017: 55-65). Etik konusu geg¢miste dini, kiiltiirel
ve felsefi arastirmalara konu olmustur ancak giiniimiizde hem devlet kurumlarinca hem de
0zel sektor kuruluslarinca ilgi ¢ceken bir konu olma 6zelligini korumaya devam etmektedir.
Bu anlamda kamu kurum ve kuruluslarinda yonetsel alanda yolsuzluklar ve etik dist

davraniglarin 6nline gegmek i¢in etik yapilanma konusu O0n plana ¢ikmaya baglamistir

(Balkan, 2009: 873-874).

Diinya genelinde 1980°1i yillardan sonra yonetim diisiincesinde kapsamli ve biiyiik
capta yenilikler meydana gelmistir. Ulkelerin ¢ogu yeniden yapilanma gergevesinde hesap
verilebilir, seffaf, etkili, verimli ve ekonomik gibi etik nitelikleri olan kamu yonetimi
olusumlarina yonelmislerdir (Altun vd., 2013: 34; Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 19-45).
Ciinkii etik konusu kiiresellesen diinyada artan devletler arasi rekabete uyum saglamak igin
bir gereklilik olarak nitelendirilerek; yeniden yapilanma c¢abasi i¢inde olan kamu
yonetiminde dikkat ¢ekmistir (Dogan, 2015: 390).

Ozellikle 20. yiizyilin sonlarina dogru AB miizakere siireciyle birlikte {ilkemizde
hiz kazanan etik yapilanma konusu mevzuat diizenlemeleri yapilarak giderilmeye
calisilmistir (Arap ve Yilmaz, 2006: 51-53). Bu diisiinceye iliskin mevzuatimizda diizensiz
halde bulunan etik konusunu 5176 sayili Kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nu
olusturarak bir cat1 altinda toplamak amaglanmigtir. Adi gecen kurulun Tiirkiye’de
gelisimini ele alarak, kurulun yapisinin, gorev ve faaliyetlerinin degerlendirildigi

caligmanin belli basl hipotezlerini belirtilecek olursa:

1-Tirkiye’de etik konusunda diizensiz bulunan mevzuat ve kontrol araci olarak bir

kurulun bulunmamasi yonetsel anlamda etik dis1 faaliyetlere neden olabilmektedir.

2-Tirkiye’de etik yapi ve isleyisin olusumu ve gelisiminde, AB, BM, OECD gibi

uluslararas1 Kuruluslar etkin rol oynamaktadir.

3-Kamu gorevlileri etik davranma yanlis1 olmaktan ziyade kanunlara gore hareket
etmektedir. Calisanlarin boyle davranmasinin sebebi ise kanunlara uygun hareket etme

zorunlulugudur.



4-Tirkiye’de kamu alaninda etik davranis ilkelerini yerlestirmek ve kaliciligim
saglamaya yonelik kurumsal diizenlemeler icerisinde, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede kurumlarda etik kiiltiiriin olusumunda ve etik

liderlik davraniglarinin gelisimi konusunda énemli bir noktada bulunmaktadir.

Ozetle giiniimiizde yonetim anlayislarinda meydana gelen degisimlerle birlikte
yonetsel anlamda calisilan ortam, kisi ve kisiler davranis olarak daha etik olmaya yoneldigi
varsayllmistir. Geleneksel yonetim anlayisindan modern yonetim anlayiglarina dogru
gidildikce olusan bu degisim; kamu hizmetinden yararlanan vatandasin bir kontrol
mekanizmasi olarak yonetimi denetleme istegi oldugu ve bu sayede kurumlar1 her agidan
etik olmaya yonlendirdigi varsayimidir. Buradan hareketle de boyle bir ¢alisma ortaminda
etik liderlik kavramin dneminin ve varliginin etik kurum kiiltiiriiniin olusmasinda etkisinin

biiyiik olacagi varsayimi yer almaktadir.

Bu temel varsayimlar ekseninde hazirlanan ¢alismanin ilk boliimiinde etik, kiiltiir
ve liderlik ile ilgili kavramsal ¢erceve gizilerek temel etik ilke ve degerler agiklanmustir.
Ikinci béliimde ise Tiirk kamu ydnetimi penceresinden bakarak degerlendirilmistir. Ayrica
mevzuat lizerinden etik konusuna deginilmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise etik dis
davraniglar1 6nlemeye ve etik davranis ilkelerinin kurumsallasmasina yonelik olusturulmus
olan kurumsal yap1 olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu degerlendirilerek etik kiiltiir ve etik

liderlik kavramlari tizerinden kurulun kamu yonetimindeki yeri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
ETiK KULTUR VE ETIK LIDERLIK: KAVRAMSAL VE KURAMSAL

CERCEVE

Bu boliimiinde etik konusunun kiiltiirle yakin iligkili oldugundan harcketle etik
konusu iizerinde durularak kiiltiir ve liderlik kavramlar ile birlikte hakkinda bilgi

verilecektir.

1.1. Etik Kavrami

Etik konusu ge¢miste dini, kiiltiirel ve felsefi arastirmalara konu olmustur ancak
giiniimiizde hem devlet kurumlarinca hem de 6zel sektor kuruluslarinca ilgi ¢eken bir konu
olma 6zelligini korumaya devam etmektedir. Diisiiniildiiglinde etigin akla gelen ilk anlami1
ahlakla esdeger olarak degerlendirilmistir ancak etik kavrami en genel anlamda ahlaka
yakin olsa da felsefe, sosyoloji, hukuk, is diinyasi1 gibi vb. alanlarda da bahsi gegen bir
konu olmustur (Erdilek Karabay, 2015: 3-9). Tiim bunlardan ¢ikarimla da etigin giinliik
hayatta ve genel anlamda is hayatinda (Kamu ve Ozel Sektér) énemli bir yerde olmasi

konunun incelemeye deger goriilmesindeki temel sebeptir.

Etik ile ahlak konularmin birbirine yakin ya da es olarak degerlendirilmelerinin
sebebi de (Tepe, 2011: 14-19): Birbiri ile yakin anlamlara gelen bu iki kavrami net
cizgilerle birbirinden ayirmanin pek miimkiin olmamasidir. Dolayistyla her iki kavramin
da benzer yonlerinin olduk¢a fazla olmasi ve kavramlarinin i¢ ice gecmis olmasi bunun
temel sebebidir. Kisaca ahlak ve etik ayrimini yapilacak olursa: bir bireyin émriinde ya da
bir donem boyunca hakim olan goriis, inang ve degerler biitiiniine ahlak, tiim bunlarin da
sosyal yasamda yer edinerek bireyin tutum ve davranislarina dogru ya da yanlis olarak etki
etmesine de ahlaki denilmektedir (Torlak, 2013a: 5). Buna karsilik etik ise tiim bu
olgularin arastirilmasidir. Diger bir deyisle kisilerin sahsi ve toplumsal miinasebetlerini ne
sekilde yonetmesi icap ettigi; sz ve eylemlerde iyi-kotii ayrimini saptayacak kistaslar
nelerin meydana getirdigini irdeleyen bilim dalidir denilebilir (Bezirci ve Konugkan
Bayraktar, 2015: 386).



1.1.1. Etigin Kapsam ve Tanimi

Etik sozciigli, esasen Yunanca ‘“karakter” manasina tekabiil eden “ethos”
kelimesinden gelmekte ve “kisi davranis seklini anlatan aliskanlik” anlamina gelmektedir.
Diger bir deyisle kisilerin davraniglarin1 kapsayan, ahlaki durumlarini ve degerlerini igeren
bir kavramdir denilebilir (Pehlivan, 1998: 7). Yani insan davranmislar1 {izerinden ahlaki
anlamda davranislarin temeline odaklanarak hangi davranisin iyi ve ahldka uygun
oldugunu; hangi davranisin kotli ve ahlaksiz olarak nitelendirildigine dair ¢éziimlemelerde
bulunan etik, bu baglamda iyi/kotii ayrimi yapip eylemlere felsefi bir pencereden bakarak;
dogru/yanlis, 6dev/yiikiimliiliik ve toplumsal sorumluluk/6dev gibi kavramlari inceler ve

sorgular (Bezirci ve Konuskan Bayraktar, 2015: 386; Russell, 2017: 55-65).

Tim bunlardan hareketle en genel anlamiyla etigin insan eylemlerini ahlaki
bakimdan sorgulayan bir kavram oldugu belirtilebilir (Usta, 2011: 40). Ayrica ahlak
bireyin sonradan kazandig1 tutum ve davraniglart hakkinda kullanilmakla beraber toplumun
ve uyelerinin sahip ¢iktig1 degerler biitiinii anlaminda da kullanilabilmektedir (Giiveng,
1996: 107-108). Etik eylemlerin toplumsal agidan etkenleri ise kiiltiirel degerler ve
normlardir (Mahmutoglu, 2009: 236). Buradan da daha once belirtildigi tizere etigin
ahlakla yakin iligkili oldugunu ancak 6zdes olmadigini ifade ederek toplumsal agidan
gelenek ve kiiltiirlerin etkisi altinda oldugunu séylemek yerinde olacaktir (Tepe, 2011: 14-
19).

Tim bunlardan hareketle etik kavraminin genel olarak iki degisik anlama sahip
oldugu belirtilebilir. Bunlarin birincisinde, gelenek-gorenek, tére ve aliskanlik gibi vb.
anlamlar1 tagir ve bunlara tabi olup ona gore davrananlarin etige goére davrandig
sdylenebilir. Ikinci anlamu ise bireylerin kendisine aktarilan davrams kurallarmi ve kiiltiirel
deger Olciilerini sorgulamaksizin uygulama yerine, tersine, 6ziimseyerek ve iizerinde
diisiinerek istenen iyiye ulagmak ic¢in onlar1 aligkanliga ¢evirme durumunda, etige gore
davranilmis oldugu ya da eylemde bulunulmus oldugu anlatilmaktadir (Mahmutoglu, 2009:
236). Etik eylemi; kisiye i¢inde oldugu toplumun yiikledigi gorev, ddev ve sorumluluklar,
kisinin vicdani, 1yi niyet duygular1 ve kiltiirel deger ve yargilarin yonlendirdigini
belirtilebilir. Kisilerin davraniglarini iyi veya kotii olarak degerlendirmek iyi niyet ve
eylemin dogrulugu gibi ahlaki kavramlarla miimkiindiir. Yani ahlaki olarak uygun goriilen

davraniglar iyi, uygun goriilmeyenler de kotii olarak nitelendirilmektedir (Yilmaz, 2019:



128-129). Buradan hareketle de davranigin iyi niyetle yapilmis olmasi, davranisin iyi
olarak degerlendirilmesi i¢in yeterli olarak goriilmesine ragmen bununla birlikte davranigin
da dogru olmas1 gereklidir. Sonug olarak davranisin iyi ya da iyilige yonelmesiyle birlikte

dogru olmasi gerekli bir sarttir (Kilavuz, 2003: 27-30).

Son olarak denilebilir ki etigin hedefledigi amaci, bireyin toplum igerisinde diger
kisilerle birlikte hayatin1 siirdiirtirken iyi temellendirilmis ahlaki hiikiimlerini tek basina
verebilecek pozisyonda olmayi 6gretmektir. Eylemlere kilavuzluk edecek olan prensip ve
kaidelerin meydana getirilmesini, onlarin gelistirilmesini ve tatbik edilmesini savunan etik;
ahlakin sistemini, mahiyetini ve dogasini tetkik ederek, iyi ve kotiiniin muhteviyatini tayin
etme ve olan ile olmas1 icap edeni aciklama ¢abasi igerisindedir (Onen ve Yildirim, 2014:
109). Ayrica kiginin nasil bir hayat yasamasi icap ettigini, bireyi faziletli ve serefli bir
yagsama ulastiran eylemlerin neler oldugunu ve bu ¢ergevede kisinin geleceginde de hangi
oOlgiitleri dikkate alarak hayatini siirdiirmesi hususunda da goriis beyan etme ¢abasindadir
(Torlak, 2013a: 4-6). Boylelikle de kisinin saglam ve kalici sekilde edindigi ahlaki
hiikkiimleri yalmz sekilde vermek durumunda bulundugunu ve bunu baskilara boyun
egmeden siirdlirmesi gerektigini kisiye 6gretmeyi hedefledigi ifade edilebilir. Ayrica ahlaki
davranigin, birey isterse meydana gelebilecegi, istemezse cayabilecegi keyfiyete dayali fiil
degil; tersine, birey olarak mevcudiyetine ait elzem bir 6zelligin anlatimi olarak insani
insan oldugu icin sevme becerisini kazandirmak da etiin hedeflerindedir (Pieper, 2012:

18-19).
1.1.2. Etik Teoriler

Etik konusunun daha net agiklanabilmesi i¢in konuyla ilgili gelistirilen kuramlarin
incelenmesi gerekmektedir. Felsefe diisiintlirlerince olusturulan ve gelistirilen, felsefe
biliminin bakis agisinin agirlikta oldugu bu kuramlarda etige ne gibi anlamlarin ytiklendigi,
herhangi bir durumda dogruyu/yanlisi ayirt etmeyi hedefleyen kurallar1 ve teorilerin
uygulanmasiyla ilgili oldugu soylenebilir (Erdilek Karabay, 2015: 10).

Glinlimiizde etik alanindaki c¢aligmalar dort baslik altinda gergeklestirilmistir.
Bunlar; betimleyici etik, normatif etik, meta etik ve uygulamali etiktir (Pieper, 2012: 224;
Under, 2013: 21-22). Sirasiyla bu etik tiirleri kisaca agiklanmaya ve aydinlatiimaya
calisiilmaktadir.



Betimleyici Etik: Ahlak konusuna dahil olan pratiklerin bilimsel sekilde ele
almasinin bir neticesi olarak ahlak ve ahlaki fiil iliskisinde meydana gelen sonuglarla veya
olmas1 gereken sonugla alakalidir ve ahlaki inanglarimizla alakali sosyolojik veya
psikolojik vakalar1 ifade eder (Cevizci, 2002: 6). Bu sebeple betimleyici etik, kural olarak
benimsenmis ilke bildirmek veya norm koymak yerine, yalnizca insan fiil ve davraniglarin
gbzlemleyerek eylemlerin sonuglarini tasvir eder veya aciklamaya calisir denilebilir (Onen
ve Yildirim, 2014: 110). Kisaca bu etik anlayis; kural ve norm belirlemek yerine, yalnizca
insan davraniglarini izleyerek eylemlerin neticelerini agiklar ve dolayisiyla insanlarin hali
hazirda nasil davrandiklarin1 ve bu davranislarin sebepleri ile ilgilenmektedir (Yaman,
2018: 15).

Normatif Etik: Davramigin ya da fiilin ne sekilde olacagi, hayatin nasil
stirdiiriilecegi veya nasil bir birey olunmali gibi ¢ikmazlara bazi dlgiitler getirerek izah
etme gereksinimi duyar. Normatif etikte ahlaki arzularin ya da kurallarin agiklanmasindan
ziyade; eylemin nedenine bagli olarak temellendirilmesi hedeflenir. Normatif etik, bu
hedefe ulasirken “en iist iyi”yi kaynak gosterir (Pieper, 2012: 224-225). Normatif etik
kisilere, mevcudiyetlerine, neyin dogru ve neyin yanlis; neyin iyi ve neyin koti olduguyla
ilgili; hangi vaziyetlerde ne sekilde hareket etmeleriyle ilgili; hayatlarinda hangi hedeflerin
ardindan kosmalari, yasantilarin1 ne sekilde siirdiirmelerinin icab1 hususunda malumat
veren; dolayisiyla da bireylerin ahlaki fiil ve eylemleri agisindan diizenleyici kural ve
ilkeler bildiren bir kavramdir (Cevizci, 2002: 7-8). Buradan hareketle de normatif etik igin
denilebilir ki s6z konusu normlarla kisiye hayati sirasinda kilavuz olur ve kullanmasi
gereken ilkelerin benimsenmesini saglar (Tepe, 2011: 29-30). Bunun yaninda, hayatimizi
nasil devam ettirmemiz gerektigini anlatan ahlaki normlari inceleyerek adil bir sosyal
hayatin ne gibi ogeleri ihtiva etmesini gerektigini ortaya koyarak bir bireyi ahlaken iyi
olarak agiklayan unsurlarin neler oldugunu irdeleyerek bireyin ahlaki agidan noksan kalan
yanlarini tamamlamaya calisir (Onen ve Yildirim, 2014: 110). Kisacasi normatif etik,
“Hangi davranis fiillerinde bulunmali?”, “Nasil bir omiir gecirmeli?” veya “Nasil bir

birey olunmal1?” gibi suallere cevap aramaktadir (Under, 2013: 21).

Meta Etik: Anglo-Sakson felsefe alanindan meydana gelmis bir mefhumdur
(Ozlem, 2015: 142). Meta etik, normatif eti§in meydana getirdigi ahlaki hiikiimler

hususunu inceleyip, bu hiikiimlerde bahsi gegen unsurlart ve s6z konusu hiikiimlerin



anlamlarini, fonksiyonlarini ve birbirleriyle olan miinasebetlerini irdeler (Tepe, 2011: 29-
30). Bu noktadan hareketle meta etik, ahlaki yasamla alakali diislinceler One siiren
dolayisiyla da normatif etigin de bir iist seviyesine ¢ikma ve onun iizerinde bir ifade olma
cabasi igerisindedir (Cevizci, 2002: 10). Diger bir deyisle meta etik “iyi” ve “gerekliligin”
ne anlama geldigi ile ilgilenip dogru ve yanlislarla ilgili gorlis ve inanglarin nasil
temellendirilip ve haklilasacagin1 da arastirir. Dolayisiyla meta etik, dolayli sonuglart
haricinde eylem ile ilgili olarak hicbir ahlaki ilke veya hedef 6nermemekle birlikte; esasen

felsefi ¢oziimlemelerden olusmaktadir (Frankena, 2007: 173).

Uygulamali Etik: Bu etik ¢esidi, degisik is ve ¢alisma alanlarinda hizmet
saglanirken muayyen vaziyetlerde meydana gelen etik giicliiklerin, tercihlerin,
prensiplerin, olgiilerin, ahlak teorileri ile unsurlarmm belli bir mevzuya tatbik edilmesi
tizerinde caligir (Resnik, 2004: 35-41). Ancak farkli alanlarda uygulamalarin olmasi, ¢esitli
meslek gruplarinin kendine has deger, kural, ilkelerinden kaynaklandigi sdylenilebilir

(Onen ve Yildirim, 2014: 110-111) .

Dort kavramla da yakindan ilgili olan etik kuramlar ise teleolojik, deontolojik ve
erdem etigi adlariyla ii¢ teori seklinde aciklanmistir. Bu teoriler asagida kisaca

aciklanmaya deger goriillip aydinlatilmaya ¢alisilmaktadir.

1.1.2.1. Teleolojik (Sonu¢cu) Teori

Teleolojik anlayisa gore kisinin eyleminin ahlaki olup olmayisi sadece o eylemin
sonucuna bakilarak hiikiim verilmektedir. Yani sonug iyiyse eylem dogru ve ahlaka uygun
olarak, sonug kotliyse de eylem yanlis ve ahlaka uygun olmayan bir eylem olarak kisiler
tarafindan kabul edilir (Onen ve Yildirim, 2014: 111). Yani bu yaklasim Kkisilerin
davraniglarinin  sonuglarina odaklanarak, davranisin iyiligini ya da kotiliging;
dogrulugunu veya yanlishgmi davranisin sonucuna bakarak ahldka uygunlugunu
degerlendirir denilebilir. Boyle bir durumda fiilin dogru ya da yanlis oldugu yoniinde karar
alabilmek icin neticeye ve etki eden unsurlarin neler olabilecegine bakilmasi
gerekmektedir (Yaman, 2018: 20). Dolayisiyla herhangi bir fiilden etkilenecekler namina
karar alan ve bunu uygulayan kisinin, 6zgiir ve serbest bir birey olmasi gerekir ki ancak bu
sekilde bireyin tesir altinda kalmadan dogru karar1 almasi ile miimkiindiir (Sayimer, 2006:
14).



Teoriye gore kisisel davranig ve eylemleri yonlendiren iki felsefe vardir: bunlar
egoizm ve faydaciliktir (Under, 2013: 22-26). Bu iki anlayisa kisaca deginmek gerekir.
Egoizme gore etik bir karar alma durumunda egoist birey biliyiikk olasilikla kendi
menfaatlerine en fazla katkiy1r saglayan opsiyonu sececektir. Bunun sebebi ise egoistlere
gore kisiler, kendileri i¢in en iyi sonucu meydana getirdigi sebebiyle ona gore davranis ve
eylemler sergileyeceklerdir (Yaman, 2018: 21). Faydacilifa gore, eger bir davranis ve
eylemin neticesinden ne kadar fazla insan en iyi sekilde yararlanirsa ahlaki ag¢idan o eylem
dogrudur mantig1r hakimdir. Diger bir deyisle bu yaklasimda bir eylem ya da davranis
toplumdaki kisiler i¢in maksimum faydayr saglamalidir. Dolayisiyla faydacilar, karar
alimirken azami toplam yarar1 meydana getirecek sekilde kararin alindigini/alinmasi

gerektigini belirtirler (Under, 2013: 25-29).

Sonug olarak egoizm ve faydacilik teorileri bir kararin neticesinde meydana gelen
dogru ve yanlisa hitap etse bile bunu farkli sekilde yaparlar. Yani egoizm neticenin karar
vereni ne sekilde etkiledigine, faydacilik da topluluk igerisinde daha fazla sosyal faydaya
odaklanir (Erdilek Karabay, 2015: 13).

1.1.2.2. Deontolojik (Sonu¢cu Olmayan) Teori veya Odev Ahlaki

Deontolojik anlayisa gore ise bir davranisin degerini o davranigin sonuclarindan
cok, davranisin sergilenmesine sebep olan iyi ya da kotil istege baglanmaktadir (Usta,
2011: 44). Diger bir deyisle eylemin sonucundan ziyade; bir davranis iyi ve giizel olani
yapma isteginden kaynaklaniyorsa o davranis ahlakidir diisiincesi hakimdir. Kisileri bu
arzuya yonlendiren de sahip olduklar1 gérev, 6dev ve zorunluluklar olarak belirtilebilir
(Yaman, 2018: 22). Deontolojistler igin toplumdaki her bir kisi icin bahsi gegen
zorunluluklar mevcuttur ve bu zorunluluklar neticelerine bakilmaksizin gereken davranis
ifa edilmelidir (Onen ve Yildirim, 2014: 111). Dolayisiyla bu teoriye gére meydana gelen
dogruluk veya yanlislik, davranigin temel kaynagindaki ahlakin kiymetine baglanmaktadir.
Bir fiil, iyi olami gergeklestirme iradesiyle meydana gelmisse o fiilin ahlaki oldugu
varsayilir ve teoriye gore etik davranig, kisinin gorevini yerine getirmesini ele alarak
gorevin yerine getirilmesini dogru, yerine getirilmemesini de yanlis olarak nitelendirilir

(Karagoz, 2000:2-3).

Deontolojik teori kendi igerisinde haklar yaklasimi ve esitlik yaklagimi olarak ele

alimmaktadir. Haklar yaklasimina gore her davranis ve tutum evrensellik ilkesi biinyesinde
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bir sebebe dayanmalidir. Esitlik yaklagimina gore de fiil ve davranig sergilerken esitlik,
adalet ve tarafsizlign dikkate alan bir yaklasimdir (Erdilek Karabay, 2015: 14-15; Under,
2013: 33-34). Buradan hareketle de deontolojik teorinin ahlaki ilkeleri ve degerleri kamu
gorevlileri tarafindan kabul edilip benimsenmisse, kisi karar verirken bu ilke ve degerleri
géz Online alarak karar verecektir. Dolayisiyla deontolojik teoriler, kamu yonetimi
bakimindan kamu gorevlilerinin uymasi gereken kurallarin tiimii olarak da kabul edilebilir

(Usta, 2011: 44).

1.1.2.3. Erdem Etigi

Erdem etigi kavrami ise glinimiizde karakter manasinda sOylenilip, dogru fikir
araciligiyla yonetilen, belli faaliyetlerde meydana gelen aligkanliklar olarak aciklanir
(Onen ve Yildirim, 2014: 111). Yaklasimin cevap aradignt “nasil yasamaliyiz?” sorusuna

)

karakteri i¢inde barindiran “erdem” kavramini baz almasiyla; ahlaki kurallar ile
kanunlardan yola ¢ikan “ddev” veya “sorumluluk” gibi kavramlarla temelli ahlak
doktrinleriyle zitlik igindeki etik teorisi oldugu ifade edilebilir (Yaman, 2018: 23).
Yaklasimin miidafileri, “erdem”i tepeye yerlestirip, ahlakla alakali 6teki mefhumlarin
erdeme indirgenebilecegini veya bu mefhumlarin yalnizca erdem vasitasiyla

aciklanabilecegini varsaymaktadirlar (Under, 2013: 35-37).

Bahsedilenlerden ¢ikarimla da erdem etigi; dogustan kazanilmayan huy ya da
aligkanlik olarak tarif edilerek belli durumlarda belli davramislarda bulunma egilimini
kapsamaktadir. Buradan hareketle de cevresel faktorlerin de kismen etkisinin oldugu
sdylenebilir (Onen ve Yildirim, 2014: 111). Baska bir deyisle erdem etigi; herhangi bir
sekilde dogustan gelmeyen huylar veya kazanilmig karakter nitelikleri olarak varsayilir ve
huy, cazibe veya ¢ekingenlik gibi ferdi niteliklerden ziyade karakter nitelikleri olarak
belirli hallerde belirli davraniglar sergileme meylini ihtiva etmektedir. Bunlar bireyin
zekasmi kullanmadan veya bir sanat yetenegi gibi sahip olabilecegi yetenckler veya
beceriler olarak kabul goremezler (Frankena, 2007: 119-120). Insana yakisir bir hayat
bicimi i¢in erdemin Onemini vurgulayan bu goriis, bireyin ahlaki acidan saglam bir
karaktere sahip olabilmesi ya da yetkinlesebilmesi i¢in gereksinim duydugu bir “gérev
bilinci’nden ziyade “ahlak olarak iyi”nin veya “erdem ”in karsiliginin tam olarak neye
denk geldiginin bilinmesi gerektigini vurgulamaktadir (Yaman, 2018: 23). Tiim bunlardan

cikarimla da erdem etiginin merkezinde eylem ve davranislardan ¢ok, eylemde bulunan
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bireyin karakterinin bulundugu soylenilir ve ayrica erdem etigini kisinin parcasi olmus,
kisinin 6ziine kok salmis ve bireyi aciklayan aliskanliklar oldugu ifade edilebilir (Under,
2013: 35-37).

Son olarak denilebilir ki erdem etigi; diriistliikk, vicdanlilik, adil olma gibi
ozelliklere sahip erdemli ve karakterli bireyler tarafindan yapilan davraniglarin ahlaken
dogru fiiller oldugunu belirterek erdemli bir karakter olusumunu ve aliskanlik kazanimini
da ahlaken dogru bir davramisa yonelik ilk adim olabilecegi seklinde yorumlanabilir
(Erdilek Karabay, 2015: 16).

1.2. Kiiltiir Kavram

Calismanin bu kisminda kiiltiir kavraminin tarihsel gelisim siirecine ve yapilan

cesitli tanimlamalara yer verilerek kavram agiklanmaya calisilmaktadir.

Kiiltir kavramina bakildiginda pek c¢ok fakli bilim dalinda kullanildig:
goriilmektedir. Buradan hareketle de kavramin ¢ok genis bir inceleme alani oldugu ve
kavrami1 yogunlukla kullanan felsefeden psikolojiye, antropolojiden sosyolojiye cesitli
bilim dallar1 araciligiyla kullanilan ve her bilim dalinda farkli anlamlarda kullanilabilen
disiplinler aras1 bir methum oldugu ifade edilebilir (Giiveng, 1996: 96; Simsek vd., 2005:
27). Kiiltiir kavraminit ¢aligmanin igerigine gore siniflandirarak ilk olarak kiiltiir kavrami
aciklanacak ardindan da kiltir kavramiyla i¢ ige olan diger kavramlar agiklanmaya

calisiilmaktadir.

1.2.1. Kiiltiiriin Tanimi

Kelimeye tarihsel gelisim siireci i¢inde bakacak olursak; kiiltiir kelimesi Latince’ de
anlami ekip bigmek olan “colere” kelimesinden tiireyerek meydana gelmistir (Giiveng,
1996: 96; Cetin, 2016: 72; Simsek vd., 2005: 27). Kelime bu anlamiyla 17. yiizyila kadar
Fransa’da kullanilmaya devam etmistir. Kelime ilk olarak da Voltaire tarafindan insan
zekasiin olusmas1 ve gelistirilmesi anlaminda kullanilmistir. Kavram bu haliyle
Almancaya ge¢ip, gene ayn1 donemlerde Etnolog G.Klemm eserinde kelimeyi uygarlik ve
kiiltiirel ilerlemenin, gelismenin karsilig1 olarak kullanmistir (Giiveng, 1996: 96; Simsek
vd., 2005: 27). Tim bunlardan hareketle ilk olarak “ekip bi¢me” anlaminda kullanilan
kelimenin anlami benzer yonde evrim gecirerek yetistirme, gelistirme boyutuyla insan

tizerinde anlam ve deger kazanmistir denilebilir (Erkenekli, 2013: 148).
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Kelimenin tanimlanmasina bakilacak olursa; giiniimiizde yediden yetmise kabul
goren ve herkesi tatmin eden bir kiiltiir tanim1 yoktur. Kiiltiir en genel anlamlartyla dort
alanda kullanilarak: bilimsel anlamda uygarligin, beseri anlamda egitimin, estetik anlamda
giizel sanatlarin ve maddi {iretim anlaminda teknolojinin bir kavrami oldugunu sdylenebilir
(Giiveng, 1996: 98-99). Ancak tarihsel tanimlamalar igerisinde kiiltiir kavramini alt1 ana
baslikta toplanabilir: biitiin sosyal yasantida bilgi, inanis, sanatla ilgili konular1 kapsayan
betimleyici tarifler; kiiltiirii jenerasyonlar arasi aktarilabilen bir miras olarak kabul eden
tarihsel siireg icerisindeki tarifler; kiiltiirii bir grubun ya da toplulugun hayat seklini veya
tutum ve hareketlerini sekillendiren miisterek prensipler ya da degerlerin biitiinii olarak
nitelendiren kuralci tarifler; tiirlii toplumsal unsurlar ile kuruluslar arasindaki otorite, gii¢
ve hiyerarsi gibi unsurlarin miinasebetine dikkat ¢ceken yapisal (Orgiitsel) tanimlamalar;
kisilerin ya da bir takim insanin yiizlestikleri sosyal veya fiziksel sorunlarla basa ¢ikmada
olusturduklart araglar seklinde goren psikolojik tarifler ve de son olarak kiiltiirel siireglerin
meydana gelmesi ve degisime ugramasi Ozellikleri dikkat ¢eken duran genetik

tanimlamalar seklinde siniflandirilabilir (Erkenekli, 2013: 149).

Asagida gesitli kiiltiir tanimlarina yer verilmistir (Simsek vd., 2005: 27; Giiveng,
1996: 96-97; Cetin, 2016: 73; Erkenekli, 2013: 151; Aslan, 2001: 24-25):

e G.Klemm tarafindan kaleme alman “Insanligin Genel Kiiltiir Tarihi” adl
eserde Kkiiltiir; “bir beseri toplulugun beceri ve yetenekleri, sanatlari, gelenek ve

gorenekleri olarak hayat sekli” olarak tanimlanmstir.

e Voltaire ise kiiltirl, “insan zekasimin olusmasi, gelismesi ya da

gelistirilmesi” seklinde degerlendirmistir.

e Kiiltiirtin klasik tanimlamalarindan birini yapan Taylor’a gore de “bir
grubun mensubu olarak insanoglunun elde ettigi bilgi, beceri-yetenek, sanat, gelenek-

gorenek ve aliskanliklarini kapsayan karmasik bir biitiin ” olarak agiklamistir.

e Malinowski ise Taylor’a ait tamimlamada kiiltiire neden ihtiyag
duyuldugunun acik¢a belirtilmediginden hareketle;, “insan tabiatla siirekli miicadele
halindedir ve bu miicadelede kiiltiir insanligin silahidir. Nesilden nesile aktarilan kiiltiir
daha oncekilere tecriibelere yenilerin katilmasiyla gelismekte ve bu sebeple de insan

tabiatla miicadelesinde gii¢c kazanmaktadir*“ seklinde tanimlanmastir.
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e Ulkemizde ise kiiltiirii sistemli sekilde ilk aciklayan kisi olan Ziya Gokalp’e
gore de “bir topluluga 6zgii sanat, inang, gelenek ve gérenekler olarak tamimlayarak;
kiiltiiriin milli bir kavram oldugunu” ileri siirmiistlir. Buradan ¢ikarimla da ulusal bilincin
ve gelisimin meydana gelmesini “Tiirklesmek, Islamlasmak, Cagdaslasmak” iigliisiiyle

ifade etmistir.

Basta kiiltiirtin disiplinler arasi bir kavram oldugunu ve cok farkli alanlarda
tanimlamalar1 oldugundan kiiltiiriin genel anlamda tanimlamalarinda da bir¢ok farklilik
mevcuttur. Tim bu tanimlamalardan c¢ikarimla da kiiltiirtin siirekli, tarihi, 6grenilebilir,
toplumsal, degisebilen, biitlinlestirici bir kavram oldugu goériilmektedir. Buradan hareketle
de bir tanimlama yapilacak olursa; kiiltiir bir insanin, toplulugun ya da toplumun yasam
seklinin tamamini, faaliyetlerini, davraniglarini, inanglarini, gelenek ve géreneklerini biitiin

halinde agiklayabilen ve tanimlayan bir kavramdir denilebilir (Gliveng, 1996: 96-98).

1.2.2. Toplumsal Kiiltiir

Calismanin bu boliimiinde etik kavramindan hareketle toplum kiiltiiriiniin meydana
gelmesinden bahsedilerek toplumsal kiiltiir kavrami agiklanmaya calisilmaktadir. Son
olarak ise konuyu aydinlatmak amaciyla genel itibariyle toplumsal kiiltiiriimiize

deginilecektir.

Ilk olarak kisaca etik kavrami; Yunanca “karakter” anlamina gelen “ethos”
kelimesinden gelmekte oldugu ve “kisilerin davranis seklini anlatan aliskanltk” anlamina
geldigi ifade edilebilir (Pehlivan, 1998: 7). Yani bireyleri davranislarini, ahlaki durumlarini
ve degerlerini kapsayan bir kavramdir. Dolayisiyla insan davranislarinin temeline
odaklanarak hangi davranigin iyi ve ahlaka uygun oldugunu ve hangi davranigin kotii ve
ahlaksiz olarak nitelendirildigine dair degerlendirmelerde bulunmaktadir. Etigin bu
anlamda iyi/k6tii ayrimi yapip eylemlere ahlaki bir pencereden bakarak; dogru/yanlis,
odev/ytikiimliilik ve toplumsal sorumluluk/6dev gibi kavramlari inceledigi ve sorguladig:
belirtilebilir (Aktas, 2014: 22-24). Yapilmamas: gereken bir davranisin toplum igerisinde
herhangi bir elle tutulur cezasi bulunmamakla birlikte; yerine dislama, kinama gibi
informel ve 0 an bizce ¢ok faydasi olmayan yaptirimlar mevcuttur. Ancak toplumsal hukuk
sistemleri ile birlikte bir yaptirim mekanizmasi olusturulmustur (Kogberber, 2008: 68-69).

Tiim bunlardan hareketle en genel anlamiyla etigin insan eylemlerini ahlaki bakimdan
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sorgulayan bir kavram oldugu belirterek da etigin ahlakla yakin iliskili oldugu ancak 6zdes
olmadigi da sdylenebilir (Giiveng, 1996: 108).

Kiiltiir; toplumlarin ve insanlarin bir takim sosyal siire¢ler sonucu olusturduklari,
kalitim yoluyla aktarilmayan, tarihsel ve toplumsal gelisme siireci i¢inde meydana gelen ve
sonraki nesillere devredilen her tiirlii birikim, sey ya da davranis kaliplar1 olarak tarif
edilebilir (Pehlivan, 1998: 8-9). Bu baglamda kiiltiiriin insan hayatin1 sekillendirmesi ve
insanin ahlaki altyapisin1 meydana getirmesindeki kiymeti diisiiniildiigiinde kisiler
hayatlarinin ¢ogu aninda ahlaki inang ve kiiltiir birikimlerinin neticesinde bir karar vermek
durumundadirlar (Ates ve Oral, 2003: 59). Tiim bu bireysel davranislar ise toplumun kiiltiir
ve degerlerinin etkisiyle yani toplumda nasil karsilanacagi ve tepki alacagi diisiiniilerek
gerceklestirilir. Ancak bu davramslarin altinda Inam’a gére dgrendigimiz sandigimiz ve
anlamlarinin ne oldugunu ya da ni¢in dyle davranildigini bilmeden hareket ediyoruz (2007:
111-117). Buradan hareketle genelde toplumsal kiiltiiriin etkisiyle nerede ve nasil
davranmamiz gerektigini ezberliyor ve uyguluyoruz denilebilir. Bahsi gecen konulardan
hareketle bireyin ve etik anlayisinin, toplumsal kiiltiir ile birbirleri tizerinde karsilikli etkili

oldugu belirtilebilir (Aktas, 2014: 25).

Etigin kaynaklar1 ise evrensel ve Kiiltirel kaynaklar olmak iizere iki boyutta
degerlendirilmektedir. Evrensel kaynaklar kisaca genel olarak kabul gormiis ve basarili
bulunmus davranis ve uygulamalar sekilde yorumlanabilir. Bunlar ise; esitlik, adalet,
diriistliik, tarafsizlik, sevgi ve hosgori, sorumluluk, vb. gibi evrensel etik degerler ve
bunlara uygun sekilde davranmaktir. Ikinci boyut olan kiiltiirel kaynaklar ise toplumdan
topluma farklilik gostereceginden hareketle kiiltiirii toplumsal agidan ikiye ayirarak
incelemislerdir. Bunlar topluluk¢u ve bireyci kiiltiirlerdir (Emre, 2002: 4). Bunlar kisaca

asagidaki Tablo 1’de aciklanmustir.

Tablo 1: Toplulukgu ve Bireyci Kiiltiirler

Bireyci Kiiltiirler Topluluk¢u Kiiltiirler

Kiiltiiriin odak noktas1 bireydir. Kiiltiiriin odak noktas1 toplumdur.

Kisi i¢in iyi olan genel i¢in de iyidir. Topluluk i¢in iyi olan umum i¢in de iyidir.
Bireysel ¢ikar 6n plandadir. Toplumsal yarar 6n plandadir.

Kaynak: Gormez vd., 2009: 300.
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Goriildigi tizere toplum yapr ve Ozellikleri itibari ile farkli 6lgiitler {izerinden
degerlendirilmistir. Bilgi amaghi bu ayrimi ortaya koyulduktan sonra toplumsal kiiltiir
acisindan herhangi bir toplum kiiltiiriiniin olusmasinin da altyapisinda baskaca unsurlar da
bulunmaktadir. Bunlar da toplumun gelisim safhalari, degerler, normlar, gorgii ve ahlak

kurallar1 vb. gibi unsurlardir (Pehlivan, 1998: 1-10).

Hemen hemen her toplumsal kiiltiirlin olusma siirecince kendine has degerlerin
yaninda belirtilen etik ilkelerin olusturdugu bir yapi ile biitiinlestigi soylenebilir. Tablo 1’
de belirtilen unsurlart géz Oniine alarak da bireyci kiiltiirlerden ziyade toplulukgu
kiiltirlerin 6n planda oldugunu sdyleyerek bireyci kiiltiirlerde toplumun degil bireyin 6n
planda olmas1 toplumun degerlerine zarar verebilecegi ifade edilebilir. Diger bir deyisle
bireyin toplumun degerlerine ve yasam sekline bagdasarak davranislarin1 bu dogrultuda
sergilemesi toplumsal uyum ve ahenge katkida bulunarak toplumsal kiiltiir kavraminin
olusmasinda etkili olacaktir (Gérmez vd., 2009: 300-302). Kiiltiir tanimlamalarindan
hareketle de topluma mensup insanlarin bir takim sosyal siiregler sonucu meydana
getirdikleri, kalitim yoluyla aktarilamayan, tarihsel ve toplumsal gelisme siireci iginde
olusan ve sonraki nesillere devredilebilen ve c¢esitli sebeplerle degisebilen her tiirlii
birikim, sey ya da davramis kaliplarinin olusturdugu yazili olmayan kurallar biitiiniiniin

toplumsal kiiltiirii olusturdugu sdylenebilir (Emre, 2002: 4-5).

Kiltir kavraminin temeli cografi smirlar ile ilgilidir ancak gilinlimiizde
kiiresellesme sonucu bu fiziki sinirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte kiltiirlerin ulusal
sinirlar1 konusunda bir belirsizlik konusu meydana gelmistir. Tarihte en temel ayrim olan
Dogu ve Bat1 kiiltiirii cografi sinirlara dayanmaktadir. Ancak bu cografi kiiltlir sinirlart
gecmiste de glinlimiizde de keskin ayrimlarla ayrilamamistir (Giiveng, 1996: 110). Ciinki
kiltiirler birbirleri ile stirekli etkilesim halinde ve topluluklar birbirleri ile i¢ icedir. Yani
kiiltiir kavrami duragan bir kavram olmadigindan hareketle kiiltiir birgok iilkeyi igine
alabilecegi gibi bir iilkenin icerisinde ¢ok fazla sayida farkl kiiltiir de olabilir. Buna 6rnek
olarak kendi kiiltiirimiiz gosterilebilir. Ciinkii Tiirkler olarak tarihte gocebe yasayarak
bircok farkl kiiltiirle temas ve bag kurmusuzdur. Ayrica gegmiste kiiltlirtimiiz i¢inde her
Tiirk Boyunun farkl kiiltiirlerinin olabilmesi, giiniimiizde ise Trakya, Karadeniz ve Ege
kiiltirlerinin farklilik gdstermesi buna Ornektir. Tiim bunlardan hareketle kiltiirlimiize
tarihsel gegmisimizin giiniimiize yansimalar1 olabilecegini ifade etmek gereklidir (Gl ve
Gokge, 2008: 382).
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Dolayistyla insan ve kiiltiir gelisiminin tarihsel siire¢ boyunca paralel olarak
gerceklestigini ve bu gelisim siireci icinde 6grenme, bilgi ve tecriibe aktarimin kaginilmaz
oldugu soylenebilir. Toplumsal kiiltiirimiiziin altyapisinda, genel itibari ile sGylenecek
olursa; ataya saygi, esaret altinda yasayamama ancak devlet konusunda yoneticiye saygi,
din ve inanislara karsi hosgori, adalet ve esitlik (toy kiiltiirinden kaynakli), vb. gibi
unsurlar 6n plandadir (Ates ve Oral, 2003: 58). Buradan hareketle de daha 6nce Tablo 1°de
bahsi gecen Kkiiltiirlin kaynaklar1 konusunda kiiltiirimiiz genel anlamda toplulukcu;
yOneticiye saygi ve gosterilen deger hususunda ise daha farkli bir mesafeye ya da yapiya
sahiptir denilebilir. Yapilan bir alan arastirmasina gore etik konusunda toplumsal
arastirmanin sonuglarina gore toplumumuz; adalet, giliven, diristlilk, sorumluluk,
demokrasi, dayanigma gibi kavramlarin 6n planda oldugu goriilmektedir (Gormez vd.,
2009: 310-318). Ancak sadece kiiresellesen diinya ile etkilesimin daha kolay ve kisa siirede
gerceklesmesi sadece kiiltiiriimiiz i¢in degil diger kiltiirler icin de bir tehdit unsuru
olmaktadir. Son olarak inam’ a gore kiiresellesme ile birlikte kiiltiiriimiiziin tehdit altinda
oldugunu, kiiltiirimiiziin anlam ve degerlerinin yeteri kadar farkinda olmadigimizi,
Anadolu’ da yasanan hayati diinyaya tam anlamiyla duyuramamamizin bizim ayibimiz

oldugunu belirtilebilir (2007: 111-117).

1.2.3. Yonetsel Kiiltiir

Calismanin bu boliimiinde amag¢ yonetsel kiiltiir kavramini literatiirii de dikkate
alarak tanimlayabilmektir. Ciinkii kavrama bakildiginda organizasyon kiiltiirii, kurulus
kiltiirii, kurumsal kiiltiir, firma kiiltiirii ve orgiit kiiltiirli gibi cesitli methumlarla da ifade
edilmeye calisilan kavram isim olarak “yénetsel kiiltiir " ifadesiyle kullanilacaktir (Ozmen,
2013: 927; Kilig, 2015: 59; Kayalar ve Ozmutaf, 2007: 165). Ancak genel anlamda
isimlendirmeler farkli olsa da igerik bakimindan anlamlandirmada benzer yonler oldugu
asikardir. Dolayisiyla bu isimlendirmeler {izerinden hareket ederek yonetsel kiiltiir
kavramimi agiklanacak ve son olarak ornek gostermek amaciyla iilkemizdeki yonetsel

kiiltiire kisaca deginilecektir.

Ik olarak ydnetme ve ydnetim kavramlari idare etme ve ¢ekip ¢evirme isi olarak
tanimlanabilir (TDK, 2018). Buradan da yonetsel kiiltiir; “bir yonetsel mekanizma igindeki
bireylerin davramglarina yon veren normlar, degerler, kurallar, inanglar ve aliskanliklar

biitiiniidiir” seklinde tanimlanabilir (Sahin, 2010:23). Baska bir ifade ile yonetsel kiiltiirt,
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yapmin mensuplariin davranig ve diisiincelerine sekil veren hdkim deger ve inanglari
olarak tarif edilebilir. Bir kurulusun, takimin, boliimiin ortak degerleri, inanislari,

davraniglar1 ve sembolleridir (Topaloglu ve Kara, 2004: 3).

Yonetsel kiiltiiriin 6zellikleri de daha once kiiltiir kavraminda bahsedildigi {izere
stirekli, Ogrenilebilir, degisebilen ve ayrica kurumsal anlamda biitiinlestirici olarak
siralanabilir. Tiim bunlardan ¢ikarimla bir orgiit ya da kurumda yonetim bigimlerine
yanstyan normlar, degerler, davranislar/tutumlar, inanglar, beklentilerin olusturdugu kurum
ya da oOrglitiin isleyisini etkileyen ve yonlendiren yazili olmayan kurallar veya yaptirimlar
sistemidir ve yoOnetsel sisteme yonelik inang, davramig, tutumlarin tamami oldugu

soylenebilir (Giiveng, 1996: 96-98).

Yonetsel kiiltiirtin - unsurlar;; mensuplar tarafindan konusulan ortak dil,
organizasyonda Oteden beri anlatilan ve herkes tarafindan bilinen olaylar, kurulusun
gecmisinde hayati konuma sahip sahsiyetler ve yoneticiler, geleneklesmis ve onaylanan
merasimler ve toplantilar, mensuplar tarafindan kullanilan ve hususi manalar arz eden
fiziksel sembol ve simgeler, kurulus kuruma

genelinde onaylanmig

0zgu
faaliyetler/etkinlikler, soylemler, kurumdaki kiiltiirel doku-ag ve kurumdan kuruma

degisebilen 6zel degerler mekanizmasi olarak siralanabilir (Kilig, 2015: 60-61).

Yonetsel kiiltiir kavrami aciklanirken, asil aktif ve 6zne olan dgelerin “yonetici” ve
“yonetilen” oldugunu sdylenebilir. Ciinkii yOnetici ve yonetilenlere ait norm, deger,
davranig ve inanglarin yonetsel konuda yapinin isleyisini ve kiiltliriinii belirlemede rol
oynamasi sOz konusudur. Yoneten ve yonetilen iligkisi bakimindan kiiltiir unsuruna

bakildiginda ise iki ayr1 bagslikta incelenerek asagidaki Tablo 2’de agiklanmustir.

Tablo 2: Giig¢ Mesafesi Diisiik ve Yiiksek Kiiltiirler

Gii¢ Mesafesi Az Kiiltiirler Gii¢ Mesafesi Fazla Kiiltiirler

Glice kars1 riza gosterme ve giiciin | Gii¢ kullanimi ve giice kars1 riza gosterme

kullanimi1 hos karsilanmaz.

yiiksek seviyededir.

Yoneten ile yonetilen arasinda esitler arasi
bir iligki mevcuttur.

Yoneten ile yoOnetilen arasindaki
esitler arasi bir iliski degildir.

iliski

Katilima 6zendirilir.

Katilim konusu hos karsilanmaz.

Kaynak: Gérmez vd., 2009: 301.
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Her yonetim kiiltiiriinde, yoneten ve yonetilen bakimdan anlayis farklilik gosterse
de ozellikle yapisal ve isleyis anlaminda yoneten-yonetilen miinasebetine bakis agisi
orgiitler ve calisanlarina iligskin yonetsel kiltiir algisin1 sekillendirmektedir. Buradan
cikarimla da benzer ozelliklere sahip kisiler hem ayni toplumda hem de orgiitsel yap1
icerisinde yer alir denilebilir. Diger bir deyisle de toplumsal ve oOrgiitsel karakter ayni
kiiltiire sahip bireylerin olusturdugu bir kavramdir (Tepe Kiiciikoglu, 2012: 180-181).
Daha 6nce de belirtildigi gibi toplumumuzun ve ek olarak kurumlarimizin yapisinin genel
itibari ile topluluk¢u; yoneticiye saygi ve buna binaen gosterilen deger hususunda ise gii¢

mesafesi yiiksek bir yapiya sahip oldugu séylenebilmektedir (Gérmez vd., 2009: 300).

Yonetim siireci olarak da calisanlari, diger kisileri yakinen ilgilendiren ve tesir eden
hiikkiimler vermeyi; bu karar ve politikalar1 kurumun tiim ftyelerinin faydasina olacak
bicimde uygulamayi; kurumsal ve kisisel ihtiyaglarin giderilmesini; kurum igindeki
olumsuz durumlarin kurum ve bireylerin faydasini gozetecek bigimde giderilmesini;
kurumda yapilmasi gereken gorevlerin calisanlara adaletli paylastirilmasi; emegin
karsiliginin  verilmesini; calisanlarin tarafsiz  sekilde degerlendirilmesini; kurum
kaynaklarmin kisi veya grup amacina degil kurumsal hedefleri ulagmak amaciyla
kullanilmasini; haklarin ve yilikiimliiliklerin adaletli sekilde dagitilmasini gerektirir
(Kaplan, 2009: 345). Bu zaman zarfi icerisinde yapilmasi gerekli islemler ise ister
beklenen ister beklenmedik sekilde meydana gelen durumlar olsun, problemlerin
giderilmesinde yaraticilik unsurunu ve bazi genel kaidelerin davranislara kilavuz olmasini
gerekli kilar. Iste calisanlarin davranislarma yonlendirebilen ve iyi-kotii, dogru-yanlis
ayriminin gorecelikten ote, diinya ¢apinda kabul edilmis dlciitlere gore kararlastirilmasinda

etik ilkeler ¢ok énemli bir fonksiyona sahiptir (Pehlivan, 1998: 47).

Giliniimiizde yonetsel kiiltiir basghi basina ele alinmamakla birlikte daha ¢ok yonetsel
etik siiregleriyle birlikte ele alinmaktadir. Bunu temel sebebi ise kiiltiirel kaynakli bir etik
yozlagmanin mi1 yoksa yonetim kaynakli bir ¢lirimenin mi oldugu konusudur (Cevikbas,
2006: 273-275). Davranislar1 ve kuruluslar1 sekillendiren etik kurallar ve kiiltiirel altyapi:
kiiltiirlerin bir kuruma ya da topluma bir yansimasi oldugundan hareketle denilebilir ki;
kiiltiir, yonetim anlaminda etigin meydana gelmesinde ve yapilandirilmasinda dogrudan
dogruya bir tesire sahiptir (Orselli, 2010: 26-27). Dolayisiyla etik ilkeler, evrensel kiiltiirel
degerlerden esinlenen; kurumsal yapi igerisinde c¢alisanlarin davranis seklini ve amaglarini

aciklayan, aldiklar1 kararlarin uygunlugu icin rehberlik eden kiiltiirel yap1 taslar1 olarak
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distintilebilir (Ulug, 2009: 7). Tim bunlardan ¢ikarimla bahsi gegen deger, ilke ve kiiltiir
yapist uzun zamanli kazanimlar seklinde ortaya cikar ve orgiitsel siirecler yardimiyla
benimsetilebilir. Cilinkli Orgiitsel siireclerde yaptirim olarak 6diil-ceza mekanizmalari
varken daha once de belirtildigi gibi toplum igerisinde herhangi bir elle tutulur ceza yerine
dislama, kinama gibi informel ve bizce ¢ok faydasi olmayan yaptirimlar mevcuttur

(Kogberber, 2008: 68-69).

Toplumun kiiltiir ve etik algilar1 {izerinden yonetsel anlamda belli donemlerde
degisen anlayislar iizerinden kamu Orgiitlerimiz  ve devlet yapimiz kisaca
degerlendirilecektir. Kamu yonetimini uzun bir zaman etkisi altina alan geleneksel yonetim
gortisii devleti ve kurumlar: toplum géziinde merkeziyetgi, sinirlayict ve hiyerarsik olarak
aciklamaktaydi. 1980’lerden baglayarak diinya giindeminde yer alan Yeni Kamu Y6netimi
goriisii de devletci, biirokratik, kisitlayici, standart, merkeziyet¢i ve hiyerarsik olarak
aciklanan kamu alanini; piyasa egilimli, daha az biirokratik, miisteri ve ¢ikt1 bazli, esnek,
seffaf, hesap verebilir, &dem-i merkeziyetci, girisimci ve yenilik¢i olarak sayilabilecek
ozelliklere sahip olan isletmecilik goriisii blinyesinde degerlendirmektedir (Eryillmaz ve

Biricikoglu, 2011: 19-45; Sayer ve Barutcu, 2011: 59).

Yeni anlayis, yoneticileri girisimcilige yonlendirirken, kisi ve kurumlar
performanslarin1 ylikseltmeye yonelik uygulamalara tesvik etmekteydi. Dolayisiyla yeni
bir yonetsel kiiltiiriin Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisiyla beraber filizlendigini belirtilebilir.
Kamu sektoriiniin  kendine 06zgii dinamikleri ve Geleneksel YoOnetim anlayisina
bakildiginda idarecilerin katilim, bilgi edinme hakki, agiklik/seffaflik, inisiyatif alma,
hesap verebilirlik, hizmette yerellik, yonetisim gibi unsurlari onemsemedikleri ifade
edilebilir (Cevikbas, 2012: 14). Diger bir deyisle otoriter goriislerin agirlikta oldugu
yetkiyi paylagmayan, gizlilik ve kapaliligi yegleyen, kati hiyerarsiyi benimseyen bir
yonetsel anlayis hakimdir denilebilir. Davranis ve tutumlarin bu sekilde olmasinda etkili
olan faktor, idarecilerin sahip oldugu yonetsel kiiltiirle yakindan iligkilidir. Bunun
altyapisinda bilgiye hakim ve sahip olan yoneticinin yonetsel anlamda giiclii olacagi
inancinin oldugu ifade edilebilir. Son olarak giiniimiize gelindiginde kamu kurumlarinda
yonetsel anlamda isleyisleri i¢in daha seffaf, katilimci, hesap verebilir, agik, vb. gibi

yonetigim unsurlarinin deger kazandigi goriilmektedir (Usta ve Kocaoglu, 2015: 157-161).
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1.2.4. Siyasal Kiiltiir

Calismanin bu boliimiinde siyaset ve anlami iizerinden siyasal kiiltiir kavrami
aciklanmaya ¢alisilacak ve sonrasinda da iilkemizdeki siyasal yapiya ve degisikliklere

kisaca deginilecektir.

Siyaset; devlet islerinin tanzimi ve yiiriitiilmesiyle alakali hususi diisiinme ya da
anlayistir (TDK, 2018). Siyaset bilimi ise, siyasal otorite ve ilgili kuruluglar ile o
kuruluglarin meydana gelmesinde ve isleyislerinde rol oynayan davranis ve hareketlerin
bilimi olarak tamimlanabilir (Kislali, 1997: 16). Siyaset kavramini farkli bir bigcimde
aciklayan disiiniirlerden biri de Farabi’dir. Farabi’ye gore siyaset genel ve 6zel anlama
sahip olan bir kavram olup genel anlamiyla siyaset, toplulugun siyasal yonetimi ile ilgili
konularin bilgisidir (Kars, 2006: 22-23). Ozel anlamiyla da toplumu “gercek mutluluga”
ulagtiracak sekildeki diizenlenmelerde kendini gdsterir. Bu anlamiyla siyaset, erdemli
siyasal topluluklarda uygulanmaya c¢alisilan en yiiksek zanaat olarak, “mutluluk’u

kazanmanin yontemlerini ifade eder (Aydin, 1976: 305).

Siyaset kavrami ile alakali fazla sayida tanimlama mevcuttur. Fakat tanimlamalarin
hepsine calismada yer verilmesinin imkani yoktur. Genel olarak kavrami agiklamak
maksadiyla iktidar, otorite, gii¢c ve devlet gibi unsurlara deginilmektedir. Bu anlamda ise
siyaseti; toplumun bitiiniiyle alakali ya da toplumu meydana getiren gruplar arasindaki
miinasebetleri son evrede mesru giice binaen toplum diizenini tanzim eden eylemlerin
timii olarak yorumlanabilir (Gokge vd., 2002: 48-49). Tiim bunlardan ¢ikarimla da siyasal
kiltirii, toplumlarin siyasal sistemlere yonelik inanglarmim, tutumlarinin  ve
davraniglarinin meydana getirdigi ve sekillendirdigi soylenebilir. Son olarak kiiltiir gibi
siyasal kiiltiir de toplumda bireylerin inandig1 ve hakikat olarak kabul ettigi, ge¢misten

giintimiize edinilmis bilgi pargalarindan olustugu ifade edilebilir (Kiglali, 1997: 16-18).

Tarihsel olarak Tiirk siyaseti Osmanli Devleti’nin ardindan parlamenter sistemle
beraber hiz kazanarak modernlesmis ve demokratiklesmistir. Batililagsma, cagdaslasma ve
gelenek arasindaki tarihsel zaman igerisinde bigimlenen Tiirk siyasi kiltiirii, Osmanli
Devleti’nin ¢agdaslasma ¢abalarinin ardindan Cumhuriyet Doénemi’nde farkli yillarda
gerceklesen darbelerle sekteye ugrayan bir demokratiklesme siireci icinde serpilmis ve
gintimiizdeki haline gelmistir. Osmanli Devleti’nden miras kalan siyasal kiiltiiriimiiz,

Cumhuriyet ile beraber devletgi-laik anlayis ile muhafazakar-liberal goriis arasindaki
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giderek artan bir boliinme igerisinde olusmustur (Aydin, 2016: 17). Bu boliinme iginde
devlet¢i-laik kesim, oncelikle ulus-devletin insa edilmesinde kendi devlet yapisina uygun
yurttasin olusturulmasina 6nem vermis ve batililasmay1 baskici bir tarzda uygulamistir.
Diger kesim ise tutuculugu on plana koyarak sermaye birikimine ve dini serbestliklere
deger atfetmek suretiyle liberalizmin bazi ilkeleriyle (esitlik, yerellik, 6zgiirliik) uyumlu bir
miinasebete agik bir kap1 birakmistir (Gokiis, 2000: 23-24).

Tiirkiye’de ozellikle de Demokrat Parti donemi ile beraber muhafazakarlar,
liberalizm ile daha fazla yakinlasmaya baslamistir. Zira Demokrat Parti, muhafazakar
yapisi ile birlikte ekonomik agidan liberal politikalar uygulayan ve otoriter tek parti
déneminin baskic1 politikalarina karst bu politikalarla cevap vermeye ¢alisan bir siyasal
program uygulamaya c¢alismistir. Esasen sadece Tirkiye’ye 6zgii olmayan bu vaziyet
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde iilkelerin ekonomik anlamda biiyiimesi ve
gelismesi agisindan muhafazakarlikla liberalizmin birlikteligine yol agmustir (Y1lmaz vd.,

2013: 274-276).

Tarihsel olarak tiim detaylara calismada yer vermeye olanak olmayacagindan
dolay1 sistem soyle 6zetlenebilir: Tiirkiye’de sistemin diislincesi devlet¢i, milliyetci, halkg1
ve muhafazakar oldugunu belirterek; her ne kadar 1950’lere kadar yasanan tek parti rejimi,
1960 ve 1980°’de yasanan darbelerin getirdigi istikrarsiz ve basar1 ortaya koyamayan
koalisyon hiikiimetlerin ardindan her ne yasanirsa yasansin giiniimiize kadar islerligini
korumustur denilebilir (Aydin, 2016: 30-32). Simdilerde ise parlamenter sistemin yerine
baskanlik sistemi ile Tiirk siyaseti yenilikleri tecriibe edecektir. Daha ¢ok yeni olan bu
sistem ¢ogu iilkede uygulanmasindan, giiglii ve istikrarli bir idare ve yonetsel sistemi
saglamasindan dolay1r parlamenter sisteme alternatif olarak oOnerilmis ve uygulamaya
konulmustur. Istikrarli ve etkili bir mekanizma amaciyla baskanlik sisteminin uygulanmasi
gerektigini savunanlar ve tek adamlig1 getireceginden dolay: sistemi elestirenler de olsa;

sonugta bunlar kisisel ¢ikarim ve soylemlerden 6te gitmemektedir (Gokiis, 2000: 21-25).

Kisaca bu iki farkli sistemin istikrar unsurundan bahsedilecek olursa da
Tiirkiye’deki parlamenter sistemin demokrasiyi gliglendirmesi ve toplumsal ihtilaflara gare
tiretmek yerine toplumdaki halihazirdaki bu problemleri pekistirdigi tecriibe edilmistir. Bu
citkmazin temel sebebi olarak iktidar sahibi partinin TBMM’de c¢ogunlugu

saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple de bilhassa Tiirkiye’de parlamenter
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sistemin tesisini saglayamadig siyasal istikrarin bir ¢iktisi olarak saglam bir demokrasinin
insas1 sinirlanmis olup parlamenter rejim ve siyasal istikrar Tiirkiye’de sekteye ugramistir
(Aydin, 2016: 31).

Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize dek konusulan baskanlik sistemi bilhassa da
Cumhurbagkanin halk tarafindan segilmesiyle birlikte bahsi gegen iki kesim (elestirenler-
destekleyenler) arasinda tartisilmaya baslamistir. Sistemi elestirenlerin esas diisiincesinin
basinda, baskanlik sisteminin Tiirkiye gibi gelismeyi ¢abalayan bir demokraside,
demokratik kurumsallagsmay1 yavaslatacagi ve yonetsel mekanizmay1 tek adamliga hatta
diktatorliige bile gotiirebilecegi ¢ekincesi gelmektedir (Polater, 2014: 164-165). Bu fikri
miidafilerince ABD Bagkanlik sisteminde baskani durdurabilen yapilar (check and
balance!) ve anlasabilme geleneklerinin etkisiyle ABD’de mekanizmanin isleyisi
kolaylagirken Latin Amerika demokrasilerindeki iyi olusturulmamis fren ve denge
mekanizmalar ile anlasabilme geleneklerindeki eksikliklerle de o iilkelerdeki mekanizma
problemli ve islemez bir hale gelmistir (Ozbay, 2016: 47). Neticede Latin Amerika
demokrasileri ya askeri miidahalelere ya da anti-demokratik idarelere siiriiklemistir.
Hakikaten de az sayida demokratik devlet, baskanlik sistemi ile birlikte idare edilebilmenin
altindan hakkiyla kalkmistir (Aydin, 2016: 31).

Belirtmek gerekir ki iki sistemi igleyis ve yapi olarak degerlendirmek ¢ok su
gotiireceginden sadece istikrar sdylemi iizerinden degerlendirilmistir. Siyasal kiiltiirt,
toplumlarin siyasal sistemlere yonelik inanglar, tutumlar ve davramiglar olarak
tanimlamistik. Buradan hareketle de halkin siyasilere bakis acis1 genelde yolsuzluk ve
risvete ad1 karigan, adam kayiran, giice sahip olan, denetime karsi olan, isi yavaslatan,
secim kazanmak i¢in yalan sOyleyen olarak degerlendirilir ve toplum da siyasilere karsi
olan tutumlar1 da buna gore degisir. Bu agidan olumsuz 6rnekleri ¢ogaltarak arttirilabilir

ancak siyasete bakis halk goziiyle genel anlamda pozitif olmayip olumsuzdur.

Tiim bu degerlendirmelerden sonra sonug olarak her tilke ve devletin sahip oldugu
siyasal gelenek nitelikleri zaten bu mekanizmalarin pratikteki muvaffakiyetini dogrudan

dogruya etkilemektedir. Ulkemizde siyasal olarak zaman igerisinde her iki sistemi

lYasama ve yiiriitme arasinda yetki karmasasi ve gaspmin olmamasi veya sistemin yalnizca bir organ tarafindan
kontroliiniin saglanmamasi amaciyla kurucular tarafindan Amerika’da kurulan mekanizmadir. Sistem sayesinde, ABD’de
ne kongre yasama sahasinda sinirsiz bir yetkiye sahiptir, ne de baskan yiiriitmenin belirlenmesinde Kongre’den tam
olarak bagimsizdir.
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uygulamis ve yasamis bir iilke olarak hangi sistemin daha faydali oldugu elbet tartisilacak
ancak bir sonuca varmayacak olup, zamanla iilkemiz kendi iginde tecriibe edecektir
denilebilir (Yilmaz vd., 2013: 279-283).

1.2.5. Biirokratik Kiiltiir

Calismanin bu boliimiinde yonetsel kiiltiirle ve yonetim unsuruyla yakindan iliskili
olan biirokratik kiiltiirii, biirokrat kavrami iizerinden kisaca agiklamaya sonrasinda da
orneklendirmek amaciyla donem donem {ilkemizdeki biirokratlarin ve toplumun

birbirlerine kars1 bakis agilarindan kisaca bahsedilecektir.

Biirokratik kiiltiirii; toplumun siyasi ve sosyal kiiltiiriinden bagimsiz ve ayr1 olarak
degerlendirmek olanakli degildir. Ancak ilk olarak biirokratik kiiltiir i¢in biirokrat
kavraminin anlamima deginmek yerinde olacaktir. Devlet kavraminin toplumsal yasama
katilmasiyla kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinde sorumlulugunu istiine alacak kamu
personelinin varligimma gereksinim duyulmustur. Bu da biirokrasiyi meydana getirmistir.
Devletin baglica kurumlarinda bulunan ve hiyerarsik komuta zinciri igerisinde bulunan
devletin yiiriitme sistemlerinin basinda olan elit sahislara biirokrat ya da kamu ydneticisi
denilmektedir (Ozmen, 2013: 934). Ayrica deginilmesi gereken baska bir konu ise
Weber’in ideal tip biirokrasisidir. Cilinkii kuruluslar isleyisleri agisindan Alman diisiiniir
Max Weber’in ideal tip biirokrasisine gore yapilandirilmistir. Bu model; tarafsizlik,
verimlilik, etkinlige dayali, detayli kurallara dayali, gayri sahsi, hiyerarsik, kariyeri temel
alan ve biliyiikk oranla merkeziyet¢i Ozellikler gostermektedir (Cevikbas, 2012: 14).
Weber’in biirokrasi modelinde memurlari; toplumda ayricalikli sosyal bir statii saglayan ve
hayat boyunca devam eden bir meslek olarak nitelendirmektedir (Eryilmaz, 2017a: 71). Bu
sebeple memurluk icin, 1yi bir egitimden ve 6zel bir sinavdan ge¢gmek gerekmektedir ve
ayrica caligsanlara, yaptiklari isin karsiligi olarak diizenli bir aylik (maas) ddenmeli ve
hiyerarsi i¢inde kendine kariyer edinme firsat1 verilmelidir (Eryilmaz, 2017b: 258-260).
Yapisi itibariyle ayrintili kurallara ve kati hiyerarsiye sahip bu yonetim anlayis1 ile
calisanlarin keyfiligi ortadan kaldirilmaya calisilmis ve ayrica galisanlarin rolleri ve

statiileri yazili olarak belirlenmistir (Nacak, 2015:27).

Bir iilkenin kamu yo6netiminde vazifeli biirokratlar, muhteva olarak benzer
denilebilecek kamusal, yonetsel ve siyasal kosullart dahilinde faaliyet gostermektedirler.

Buradan c¢ikarimla da biirokratlarin her biri kendi is ve islemleriyle ilgili alanlarda
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politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde siyasetgilerle, toplum ile ya da
toplumsal gruplarla, kendi kurumundaki veya diger kuruluglardaki kamu gorevlileriyle
etkilesim igerisinde gorevlerini yapmaya calistiklar1 bilinmektedir. Buradan hareketle de
yonetime ya da yoneticilik meslegine, yapisina ve isleyisine yonelik yapilan tutum ve
davraniglar toplumun biirokratik kiiltlir tizerindeki etkisini olusturur denilebilir (Demir,
2011: 154).

Yonetsel kiiltiir boliimiinde bahsedilen yonetici-yonetilen iliskisinde hareketle de
biirokratlari, yonetici pozisyonu c¢ercevesinde degerlendirirsek; gorev ¢evreleriyle iliskili
nesnelere, kisilere, kurumlara ve durumlara anlam yiikleyerek meydana getirilen sistemin
isleyis ve yapisina karst tutum ve davranmiglari biirokratik kiiltlir olarak adlandirilabilir
(Ozen, 1996: 9). Ancak biirokratik kiiltiir kavramindan sadece kamu kurumlar1 igin degil
diger orgiit ve kuruluslar ig¢in de gegerlidir. Ciinkii her organizasyonda mevcut bir
biirokratik kiiltiir vardir. Tiim bunlardan ¢ikarimla en genel anlamda biirokratik kiiltiirt,
hiyerarsik agidan iist yoOnetici agisindan; soziinii dinletmek, boyun egdirmek olarak
algilanir ve sahs1 lstlerine gerektigi ve bekledigi gibi saygili davranis sergilerken astlarini
da baski ve boyundurugu altina alir. Boyle bir ortamda kimse sorumluluk almak istemedigi
i¢cin de her islem ¢alisanlar tarafindan kayda alinir ve bu durum da kirtasiyecilige yol agar
(Aydinli, 2003: 87). Yeri gelmisken kirtasiyecilik; devlet kurumlarinda islem siireglerini ve
kirtasiye islerini One siirerek islemleri zorlastirma, siiresini uzatma olarak tarif edilebilir
(TDK, 2018). Bu is ve islemlerin uzamasmin ve Kkirtasiyecilik kavraminin ortaya
c¢ikmasiin bir diger sebebi de iistler ile astlar arasindaki gilivensizlik unsurudur. Cilinkii
herhangi olas1 bir olumsuz durumda bundan sorumlu olan ve yaptirima maruz kalacak kisi
is ve islemleri kurallara gore uygular (Eryilmaz, 2017b: 253). Diger bir agidan da bakarsak
devlet yapimizin biirokratik ve hiyerarsik bir yapiya sahip olmasi memurlar siireci
yavaslatmaya, bilgi vermemeye ya da “kanun bunu emrediyor” gibi sdylemle
kanunlardaki bosluklardan yararlanarak kendi menfaatine gore ya da istegine gore
davranmaya sevk ettigi belirtilebilir (Akgakaya, 2016: 3). Tim bu belirtilen sebeplerden
dolay1 biirokrasi de yonetsel kiiltiir gibi etik sdylemler ve denetimler s6z konusu olmaya

baglamigtir (Demir, 2011: 154-155).

Tiirkiye’nin tarihi boyunca bazi kesimler kendilerini devlet seckini olarak
gostererek modernlesme i¢in biirokratik ve kapali bir yapt olusturdular. 1950’ de cok

partili sisteme gegmemizin ardindan devlet biirokratlarin miicadele alani olmustur (Emre,
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2002: 6-7). 1960, 1970 ve 1980 yillarinda gerceklesen anti demokratik olaylar da devlete
her tiirlii sisteme ve yapilanmaya zarar vermistir. Yonetsel kiiltiir boliimiinde belirtildigi
lizere uzun bir zaman etkisini gosteren geleneksel yonetim anlayisi devleti ve kurumlarini
toplum goziinden merkeziyetgi, kisitlayici ve hiyerarsik olarak agiklamaktaydi.
1980’lerden baslayarak diinya giindeminde yer alan Yeni Kamu Yonetimi goriisii ise,
devlet¢i, biirokratik, kisitlayici, standart, merkeziyet¢i ve hiyerarsik olarak goriilen kamu
alanmi; piyasa egilimli, daha az biirokratik, miisteri ve ¢ikti bazli, esnek, seffaf, hesap
verebilir, Adem-i merkeziyetgi, girisimci ve yenilikgi olarak sayilabilecek 6zelliklere sahip

olan isletmecilik fikrine dogru yonelmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 19-45).

Dolayisiyla bu yeni goriis, yonetici pozisyonundaki biirokratlar1 girisimcilige
yonlendirirken, kisi ve kurumlar1 performanslarini arttirmaya iliskin uygulamalara dogru
yonlendirmektedir (Cevikbas, 2012: 14). Ancak Tiirkiye ve diinya genelinde devletlerin
cogu alandan cekilerek devletin minimal hale getirilmesi diislincesini benimsemeye
baslamasiyla birlikte meydana gelen ortamin biirokratlar agisindan olumsuz oldugu
sOylenebilir. Bu olumsuz diisiincenin sebebi ise artik eskisi kadar gilice ve sayginliga sahip
olamayacaklar1 fikrinin hakimiyetiydi. Artik bu yeni anlayisla birlikte devlet yalnizca
zorunlu alanlarda (Saglik, egitim, giivenlik vb. gibi) faaliyet gosterecek, diger alanlari
0zele devredecekti. Bu devir sirasinda nasil bir yol izlenecek ya da neye, kime gore
devredilecek gibi sorular hep akillardadir ve sorgulanmistir (Demir, 2011: 166-167). Baska
bir sdylemle de gorev ve yetki alanmnin devrinin nasil olmasi gerektigi hususundan
hareketle ulusal ve evrensel boyutta kamuoyunun dikkatini bu konulara odaklayarak etik
konusu 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir. Ciinkii bu noktada yakin ¢evreye ve tanidiklara
yonelik bir iltimas olabilirdi (Eryilmaz, 2008: 1). Artik siyasiler, biirokratlar ve yonetimler,
halk goziinde sarsilan gliven duygusunu tekrardan tesis edebilmek amaciyla 1980 sonrasi
kurumsal ve yonetsel etik alani lizerine yogunlastilar; kamu yonetimi, siyaset, biirokratik
ve yargl etigi hususunda ilkeler tizerinde ¢alistilar, diizenlemeler yaptilar ve denetim

amacl yapilar meydana getirmeyi cabaladilar (Ozgiir, 2010: 18-20).
1.3. Liderligin Kavramsal ve Teorik Cercevesi

Bu kisminda g¢alismanin esas konularindan biri olan etik liderlik mefhumunu
aydinlatabilmek ve inceleyebilmek i¢in ilk olarak lider ve liderlik unsurlar1 kisaca teorik ve

kavramsal acidan irdelenecektir.
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1.3.1. Liderlik Kavrami ve Tanim

Liderlik kavrami ge¢misten giiniimiize birgok sekilde tanimlamasi yapilan
konulardan biridir. Cilinkii her gegen giin teknoloji unsurunun yayginlagsmasi ve
kiiresellesme ile birlikte glinlimiizde liderlik kavraminin 6nemi, kapsami ve niteligi
degismektedir. TDK’ ya gére “Giicti ve sosyal konumu sebebiyle, belli zaman ve durumlar
icerisinde, iligkili bulundugu grup ya da toplumun tutum, davranis ve faaliyetlerini
degistirip yonlendirme becerisini gosteren kisi, lider, sef” seklinde tanimlanmistir (TDK,
2019).

Kavram ilk bakista daha ¢ok kisileri glice dayali yonetme ve yonlendirme olarak
anlasilabilen liderlik giiniimiizde ise giderek izleyenlere tesir etme, bir siire¢ baslatma, arti
deger olusturma, ortak hedefe yonlendirme, yaratict olma gibi unsurlarla tanimlanmistir
(Durmus, 2015: 12). Diger bir sdylemle de sosyal etkilesim siireci igerisinde giice ve
yonlendirme yetenegine bagli olarak kurumdaki liderlik siirecini saglayan kisiye “lider”

denilmektedir (Tokhay, 2016:16).

1.3.1.1. Liderlik Teorileri

Bu teoriler ile kimlerin lider olabilecegi, bu amacla nelerin gerektigi, liderlik
niteliklerine sahip olunmasi igin yapilan ¢alismalar ve sonucunda ortaya ¢ikan goriisler bu

bolimde kisaca incelenecektir.

1.3.1.1.1. Ozellikler Kuram

Liderlik konusunda ilk olarak ortaya atilan yaklagimin liderin sahip oldugu fiziksel,
sosyal ve kisisel nitelikler odag: konumundadir. Bu teoride ulagilmasi hedeflenen husus;
kimi bireylerin dogal liderler oldugu ve bu dogal liderleri digerlerinden farkli kilan fiziksel
niteliklere ve kisisel becerilere sahip olduklarini ortaya koymaktir (Onen ve Kanayran,
2015: 48). Goriis genel anlamda lideri tarif ederek agiklayan en temel teori olup, liderin
sahip oldugu niteliklerin onu iistiin yaptigin1 baz almaktadir (Bakan ve Biiyliikmese, 2010:
74).

Yaklasima gore liderlikle ilgili olarak fiziksel nitelikler; yas, boy, agirlik (kilo),
giicliilik, karizma (yakisiklilik), fiziksel durus ve saglik durumu olarak listelenmistir.
Kisisel nitelikler de hitap yetenegi, zeka (akil), gilivenilir olma, kisiler arasi iletisim,

cesaret, kendine giiven, girisimcilik ve riski goze olabilme seklinde siralanmistir (Eren,
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2015: 441). Baska bir deyisle de yaklasima gore, liderin tagimasi gereken 6zellikler sdyle
siralanabilir: sosyal ve katilimer bir ruha sahip olma, bilgiyi ve onu kullanma zekasina ve
yetenegine haiz, yaratici, dogru ve giivenilir {ist bir karaktere sahip, isi basarma ve
sorumluluk altina girme giidiisiine haiz ve de istiin fiziki 6zelliklere sahip bulunmasidir

(Oztiirk, 2018: 43-45).

Ozellikler yaklasimi, etkili liderin eylemlerini tanimlamada eksik kalmis, bu
cergevede etkili liderlerin fiziksel ve kisisel niteliklere gore degerlendirilemeyecegini
diistineneler, 6zellikler teorisine tepki olarak davraniggir goriisiin ortaya ¢ikmasina neden
olmuslardir (Kogel, 2013: 575-576). Ozellikler kuramina yéneltilen bir elestiri de her lideri
kapsayacak bir 6zellikler biitiinii tarif edememesidir. Bir baska zorluk da lider niteliklerinin
test edilebilecek bigimde agiklanmasinin zorlugu ve belli bir niteligin farkli olarak
anlasilabilmesidir (Kursun, 2011: 13).

Basarili ve etkili liderligin yalmizca kigisel ve fiziksel niteliklere dayali
olabilecegini diisiinen 6zellikler teorisi, liderin mensubu oldugu grup i¢indeki iletisimini ve
hareketlerini ikinci planda tuttugu belirtilmektedir (Minaz, 2018: 16-18). Elestiriler; her
kosulda, her sahada ve herkes icin gegerli olan niteliklerin liderlik gibi komplike bir
kavrami tanimlamak i¢in eksik kaldigi ve diger parametrelerin ikinci planda kalmamasi
gerektigi lizerinde yogunlasmistir ve yapilan elestiriler sonucunda davramigsal kuram

ortaya ¢ikmistir (Erdilek Karabay, 2015: 64).

1.3.1.1.2. Davramssal Kuram

Ozellikler teorisinin liderligi gerektigi sekilde ifade edememesi ile inceleme
konusunun liderlerin tutum ve hareketlerine yonelmis olduguna deginilmisti. Bu durum da
davranig¢1 goriisiin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Davranisg1 teoride muvaffakiyete
ulasmus liderlerin hareketleri incelenmis, analiz edilmis ve en etkili liderlik sekli

aciklanmaya calisilmistir (Kursun, 2011: 14).

Davranigsal teoriye gore, liderlerin basarili ve etkin olmasina etki eden temel
faktor; liderlikle alakali olarak gostermis bulundugu hareketlerdir. Liderin astlartyla alakali
olarak, yetki devri yapip yapmadigi ve liderin gostermis oldugu her tiirlii hareketi, liderin
iletisim sekli etkinli olup olmadigini agiklayan 6nemli unsurlar olarak kabul gérmektedir
(Bakan ve Biiyiikkmese, 2010: 74). Diger bir soylemle de teori; etkili liderlerin ne

olduklarindan ziyade nasil davrandiklarini belirlemeye ¢abalamaktadir (Simsek vd., 2005:
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188). Bu teorinin gelistirilmesinde pratik ve teorik ¢aligmalarin 6nemli bir tesiri vardir. Bu
caligmalar neticesinde bir¢ok liderlik tarzi tiiremis ve bu liderlik tarzlar1 da farkli agilardan

irdelenmistir (Cetin ve Beceren, 2007: 126-127).

Davranissal teori, liderin niteliklerinden ziyade grup {iiyelerine, yani izleyenlere
yonelik sergiledigi hareketler lizerinde yogunlagsmistir (Durmus, 2015: 14). Diger bir
sOylem le de liderin astlari ile iletisim tarzi, yetki devredip etmemesi, planlama ve kontrol
tarzi, hedefleri saptama tarzi gibi faktorler lider etkinligini belirleyen 6nemli unsurlar
olarak degerlendirilmistir (Onen ve Kanayran, 2015: 48). Bu sebeple de teoride liderin
niteliklerine degil, liderin grup mensuplarina yonelik hareketlerine dikkat edildigi
belirtilebilir.

Davranisg1 goriisler liderlerin hareket ve fillerini inceleyip ¢oziimleme yapmakla
birlikte grubun yapisi ve islevi tlizerinde de durmuslardir (Kursun, 2011: 14). Buna gore
etkili ve basarili lider kisisel ya da grupsal amaglara erismek icin iki secenegi vardir. ilKi
vazife ve sorumluluga yonelik liderlik tutumlar1 sergileyerek ¢alisanlarin daha kaliteli is
yapmasini saglar; ikincisi ise de grup mensuplarina destek olarak galisanlarin amaglarimi
gerceklestirmelerinde yardimei olur (Oztiirk, 2018: 45). Davranissal yaklasimlarin 6zellik
kuramlarina kiyasla ii¢ yarari oldugunu sdyleyerek bunlar kisaca su sekilde belirtilebilir

(Zel, 2006: 100-102; Alkin, 2006: 54):

o Nitelikleri arastirmak yerine, hareketlere odaklanarak; sekilsel liderligin
yani sira sekilsel olmayan liderligi agiklamaya ¢aligir.

e Sayet lideri tarif edebilecek etkili hareket tarzlart aydinlatilabilirse, egitim
vermek suretiyle liderlik tutumlari bireylere benimsetilebilir.

e Liderin hareket tarzlarina iligkin olarak grup mensuplarmin ya da
izleyicilerin hareketleri, lider ile izleyenlerin hareket ve tutum iliskilerini yakindan

inceleme imkan1 yaratir.

Davranissal teori ile alakali birgok ¢alisma yapilmistir. Bunlar1 siralayacak olursak
(Bakan, 2008: 16-17; Simsek vd., 2005: 188-194): Michigan Universitesi Liderlik
Arastirmasi, Ohio Devlet Universitesi Liderlik Modeli, Blake ve Mouton’un Yonetim
Tarzi Matriksi Modeli, Harvard Universitesi Arastirmalari, Yukl’un Liderlik Davranis

Modelleri, X ve Y Kuramlar1 ve son olarak Rensis Likert’in Sistem 4 Modelidir.
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Son olarak belirtmek gerekir ki biitiin bu arasgtirmalarin ortak konusu liderlerin
davranigin1 agiklamaya calisirken iki faktorii dikkate almalaridir ki bunlar; ise iliskin
liderlik modeli ve kisiye iliskin liderlik modelidir (Cetin ve Beceren, 2007: 126). Yapilan
arastirmalarda kisiye iliskin liderlik tarzinin uzun vadede daha basarili oldugu varsayimi
dogrulanmistir (Eren, 2015: 441-445). Ancak sonrasinda kullanilan unsurlarin
basitlestirildigi ve genellemelere gidildiginden hareketle kullanilan yontemin gegerliligine
kadar uzanan tirlii eclestiriler dile getirilmistir (Bakan ve Biiyiikmese, 2010: 74-75).
Buradan hareketle de daima kisiye iliskin davranis sergileyen liderlerin basarili olacagi
yoniinde bir genellemenin yapilmasmin yanlis olabilecegi diisiiniilmiistiir. Boylelikle de
hangi durum ve kosullarda ne tiir bir liderligin daha miinasip olacagi lizerine durumsallik

teorilerine yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmistir (Minaz, 2018: 24).

1.3.1.1.3. Durumsallik Kuram

Teoriye gore, farkli durumlar gesitli liderlik tarzlarini ortaya gikarabilir. Diger bir
deyisle degisik durum ve kosullar degisik liderlik hareketleri sergilenebilir (Oztiirk, 2018:
52). Liderin vazifesine iligkin yapmis bulundugu hareketler ve karsilikli iliskilere iliskin
sergiledigi tutumlar ile Orglit mensuplarmin hareketleri ve ise hazir olma seviyeleri

arasindaki karsilikli etkilesim birbiri ile baglantilidir (Erdilek Karabay, 2015: 70).

Yaklagima gore etkin liderlerin tek bir ortak niteligi bulunmadig: gibi, her kosulda
da etkinligi saglayabilen ortak bir yoneticilik tarzinin mevcut olmadigidir (Simsek vd.,
2005: 194). Durumsallik Teorileri arasinda su kuramlar sayilabilir: Fiedler’e ait
Durumsallik Kurami, Normatif Kuram, Yol-Ama¢ Kurami, Ardisik Teori, Durumsallik
Teori ve Reddi’ne ait Ug Boyutlu Liderlik Kuramidir (Onen ve Kanayran, 2015: 49). Bu
liderlik tarzlarimin  igerigindeki unsurlar: gorev/kisi  yonelimli lider, basariya
yonelik/destekleyici lider, karar almaya calisanlarin katilmasi ve lider davraniglarinin
calisan motivasyonu ile is tatminini etkilemesi seklinde 6zetlenebilir (Simsek vd., 2005:
195-202). Dolayisiyla lider degisik kosullarda farkli metotlar1 uygulayama neticesinde
calisanlar tarafindan begenilmesidir ve benimsenmesidir. Bagka bir deyisle lider yaptigi
faaliyetlerin ve davranislarin sonuglarinin personeller tarafindan begenilerek kabul

edilmesidir (Eren, 2015: 445).

Liderlik konusunda gergeklestirilen arastirmalarda, zamanla liderlikteki basarinin

onceden saptanmis niteliklere veya davraniglara gore tespit edilemeyecegi belirlendi. Bu
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teoriye gore basarili lideri tarif eden yalnizca belli nitelikleri ya da lidere uygun hareketler
sergilemesi degildir. Bahsi gegen iki unsurun yaninda etkilesim siireci ve etkilesim ortami
da son derece 6nemlidir (Giinel, 2016: 39). Durumsallik yaklasiminda, ¢esitli kosullarda
tesirli olabilecek liderlik tutumlarmin 6nceden tahmin edilmesinin kolay olmadigimi
belirtir. Buna gore her kosulda ve durumda gegerli olabilecek bir liderlik sekli mevcut
degildir (Simsek vd., 2005: 194). Kimi zaman ¢ok basarili olmus bir lider farkli bir
ortamda ya da aym ortamda ancak baska zamanda ayni nitelik ve hareketleri sergileyerek
basarili olamayabilecegi soylenilebilir (Kogel, 2013: 134-135). Bir diger deyisle
durumsallik gorisleri liderlik hareketlerinin ortam ve sartlara gore degisiklik arz
edebilecegini One siirerek, tek ve en iyi liderlik seklini savunan davranissal teorilerden
farkl1 olarak konuyu degerlendirmektedir denilebilir (Alkin, 2006: 75).

Davranissal teoriler; liderlerin tutum/hareketlerini kisiye iligskin (iliski yonelimli) ve
ise iligkin (is yonelimli) olarak iki grupta siniflandirmislardir (Minaz, 2018: 27-28). Ancak
hangi kosulda ise iliskin, hangi kosulda kisiye iliskin olacagini belirtmemislerdir.
Durumsallik teorisi de gesitli sart ve durumlarda her iki davranig tiiriiniin de yerine gore
faydali olabilecegi diisiincesindedir (Kursun, 2011: 19). Buradan ¢ikarimla da yonetsel
anlamda her ortamda ve durumda uygulanacak bir yontem ve liderlik tarzinin mevcut
olmadig: ifade edilebilir. En etkili ve basarili liderlik seklinin kosullara gore degismekte
olup yonetsel agidan kullanilan ilkelere, gevresel kosullara ve sistem yapisina gore farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla yaklasim, normlara gore idare etme goriisiinden ziyade

kosullara gore idare etme goriislinii faydali gormektedir (Yilmaz, 2004: 9).

Son olarak bu kuramlarin ortak niteligi tek bir liderlik tarzinin her kosulda
uygulanamayacagindan bahisle kimi zaman vazife agirlikli liderlik tarzi, Kimi zaman tam
z1t olarak iliski odakli liderlik tarzinin, kimi zaman da motivasyon ve is tatminine iligskin
liderlik tarzinin etkili olabilecegini savunmaktadir (Caglar, 2004: 100-101). Fakat biitiin bu
kuramlarin; esasinda liderde bulunmasi icap eden Yyetki ve becerilerin neler olmasi
gerektigi hususunda daha cok birlestikleri soylenilebilir (Onen ve Kanayran, 2015: 49).
Sonugta liderlik tiirlerinin kisaca agiklanmasi ileriki boéliimlerde etik liderlik konusunda

aydinlatici olacaktir.



31

1.4. Etik Kiiltiir

Calismanin bu boliimiinde onceki boliimlerden bahisle etik Kiltlir unsuruna
deginilerek sonrasinda etik liderlik kavrami teorik olarak agiklanmaktadir. Etik ve kiiltiir
kavrami i¢in onceki boliimlerde bahsedildigi kadariyla iizerinde fazlasiyla konusulmus,
tartisilmig fakat tarifi hususunda bir goriis birligine ulasilamayan, kullanilmas1 basit fakat
tarifi ve ayrimi olduk¢a zor olan bir mefthumdur. Bu sebeple kiiltiire iligkin yapilan
tariflerin, bu kavramin dahilinde olan tiim unsurlar1 icermesi pek miimkiin degildir (Ay,

2005: 32).

Kiiltiir, fertlerin bizzat olusturdugu bir alan olmanin yaninda; beseriyet bir yandan
kiiltiirii olusturan bir yandan da olusturdugu kiiltiir araciligiyla tarif edilen bir varliktir. Bu
kapsamda kiiltiir, hayatin ne oldugu ya da nasil olmas1 gerektigi konusunda ilke, degerler,
tutumlar ve eylem olgiitlerini agiklamaktadir (Orselli, 2010: 26). Kiiltiir, gelenek-gérenek
anlaminda “ferdin izlemesi gereken ahldki olgiitler” olarak ele alinirken; etik ise davranis
kurallar1 niteliginde ‘‘fertlerin dogru sekilde nasil hareket edecegini tarif eden ve agiklayan
prensipler, degerler biitiinii” olarak tarif edilebilir (Gérmez vd., 2009: 298). Bu ¢ercevede
kiiltiirle etigin iligkisini birlestirmek miimkiindiir. Davranislar1 sekillendiren etik kurallar,
kiltiiriin ¢iktilaridir. Ciinkii kiiltiir ve etik; birbirlerinin karsilikli olarak olugmasinda ve
bicimlenmesinde dogrudan tesir etmektedir. Etik ilkeler, evrensel degerlerden beslenerek
tutum ve amaglart agiklayan, alinan kararlarin bunlara uygunlugu i¢in rehberlik eden
kiiltiirel yapi taglaridir (Ulug, 2009: 7). Dolayisiyla ilke ve degerler sistemi uzun zamanl
birikimler seklinde olusur; toplumsal ve oOrgiitsel sliregler vasitasiyla benimsenebilir
oldugunu soyleyerek; kiiltiirtin, tutumlar tarif etmede ahlaki sifreleri iceren bir kaynak
oldugu belirtilebilir. Bu agiklamalardan hareketle de etik methumunu insanin hangi
eylemlerinin iyi hangisinin de kotii olduguna dair insanin ne sekilde davranmasi gerektigi

hususunda parolalari i¢erdigi ifade edebilir (Ay, 2005: 32).

Etik kodlarin 6geleri incelendiginde, bu kodlarin fertlere 6dev ve sorumluluk
yiikledigi, bireyin vicdaninda iyi niyeti meydana getirdigi ve etik bakimmdan kendini
kontrol etme konusunda tesir ettigi; hatta insan tutumlarinda iyi, dogru, fedakarlik ve onur
olarak vurgulanabilecek yonlendirici nitelikler tasimaktadir (Cevizci, 2002: 7-11). Bu
kodlarin ortaya ¢ikmasi, fertlerin iginde yasadigi toplumla ve o toplumun Kkiiltiiriiyle

dogrudan baglantilidir. Kiiltiir ise, fertlere kalitim yoluyla aktarilmadigi veya dogada hazir
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bulunmadigi, dolayisiyla da toplum-insan iliskisinde pozitif-negatif; maddi-manevi her
seyin genel adidir ve de bireylerin birbirleriyle ve tabiatin diger unsurlariyla olan
miinasebetlerini inceler (Pehlivan, 1998: 8-9). Dolayisiyla etik davranis/tutumlarin, her
zaman kiiltiirle i¢ ice oldugu belirtilebilir. Diger bir sdylemle kiiltiir, soyut niteligiyle
bireylerin duyum, kavrama, akil ve davranma siire¢lerini bigimlendirerek kisisel, toplumsal
ve Orgiitsel kiiltiir agidan etige uygun davraniglara tesir etmektedir. Dolayisiyla da bu

acidan etik; kiiltliriin alt bir boyutu olarak goriilebilmektedir (Gérmez vd., 2009: 298).

Toplumsal kiiltiiriimiiziin altyapisinda, genel itibari ile belirtilecek olursa; ataya
saygl, esaret altinda yasayamama ancak devlet konusunda yoneticiye saygi, din ve
inaniglara kars1 hosgorii, adalet ve esitlik (toy kiiltiiriinden kaynakli), vb. gibi unsurlarin 6n
planda oldugu belirtilebilir (Ates ve Oral, 2003: 58). Her toplumun kiiltiiriinde, devlet ve
kamu personeline bakis agis1 ¢esitlilik gostermekle birlikte bilhassa da toplumlarda fertlere
ve yoneten-yonetilen miinasebetine bakis agisi, kamu kurumlarina ve ¢alisanlarina yonelik
algiy1 bicimlendirmektedir (Ozmen, 2013: 929-930). Buradan hareketle de toplumumuzda
devlet algis1 6n planda oldugundan etik kiiltirimiizii “Devlet ya da Kamu Yénetimi’”’nden
ayr1 olarak degerlendirmek biraz olanaksizdir. Tirkiye, kiiltiirel agidan kolektivist olmakla
birlikte toplumda gii¢lii ve giigsiiz arasindaki mesafe yiiksek olup toplum olarak kiiltiirde
devlet algisina bakildiginda su hususlar goriilmektedir (Gormez vd., 2009: 301):

e Yasalar ve dogrularda toplumun ya da ziimrenin ¢ikarlar1 6nceliklidir.
e Devlet ve kamu kesimi 6zel kesime oranla daha baskindir.

o Esitlik, kisisel hiirriyet ve serbestligin {izerindedir.

e Toplumsal fayda, uyum ve anlagma en 6nemli amag ve hedeftir.

e Devlet ve kamu teskilatlar bir vasita degil, amactir.

e Giice hakim olmak dogrunun iizerindedir: Her kim gilice hakimse dogru ve

tyidir mantig1 bulunmaktadir.

e QGiig: aile ve akrabayr kollama, toplumsal statiiye sahip olma ve yaptirim
giicii i¢in gerekli goriilmektedir. Bu sebeple de ¢esitli zamanlarda i¢ politikada yer yer gii¢

kullanimu ile karsilasilmaktadir.
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e Devlet ve kamu c¢alisanlari, biiyiik bir ailenin iiyesi veya reisi olarak

gortliirler ve pek sorgulanmazlar ya da elestirilmezler.

e Devletin verdigi kamu hizmetleri, kurallar sorgulanmadan genel olarak

toplum goziinde iyi, faydali, dogru ve esit kabul edilir.

o Devletin esas vazifesi ve amaci ortak iyinin ve siirekliliginin korunmasidir.

Yani toplum yarar1 6n plandadir.

Kamu kurumlarinda personellerin, kurum ve devlet algist da degisiklik gdsterebilir.
Bireyci ve gii¢ mesafesi az orgiitlerde genel anlamda bireysel fayda onceliklidir. Bu da
personel penceresinden sahsi hedeflerin Oncelikli olmasi, toplum ve vatandas i¢in de
saglanan kamu hizmetinin kalitesi ve hizmet beklentisinin o6ncelikli olmasini ifade
etmektedir (Gérmez vd., 2009: 300-302). Buradan ¢ikarimla da kurumlarda; personelin,
vatandasin memnuniyeti ve faydasi temel esas oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gibi
topluluk¢u ve gilic mesafesi fazla kiiltiirlerde de iist ve devletin baskaca bir onemi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu personelinin sahsint ve toplumu algilama sekli

incelendiginde su unsurlar etkilidir (Ozen, 1996: 18-19):

e Esas amag¢ ve hedef devletin ve toplumun faydasi oldugundan belli bir

kesimin beklentisi arka plandadir.

e Vatandagin, sahsi i¢in en iyiyi talep etmesi toplum agisindan ortak iyiyi
karsilamadig1 disiincesi ve giic mesafesinin yiiksekligi sebebiyle kamu hizmetlerine

katilim1 hos karsilanmamakla beraber kuskuyla yaklasilmaktaydi.

e Genel anlamda saglanan kamu hizmetin ortalama kalitesi ve hizmet

sunumunda halkin genelinde saglanan esitlik ve adalet onceliklidir.
e Devletin menfaatine zit diisecek hususlarda gizlilik asil ilke ve esastir.

e Vatandasin kamu hizmetleri siirecine katilimi diisiiktiir ve vatandas katilim

konusunda cesaretlendirilmemekteydi.

Konuyla ilgili de toplum algimizin 6lgiildiigii bir ¢alismanin sonuglarina kisaca
bakilarak degerlendirmelere devam edilecek olursa; arastirmada “toplumun kamu yonetimi

etigi algisina” iliskin verilere genel anlamda bakildiginda da sdylemlerimize yakin
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sonuglarin elde edildigini sdylemek olasidir. Calismada kamu alaninda etik ilkelerin
yerlestirilmesinde ve tatbik edilmesinde tesirli oldugu varsayilan kutsal devlet anlayisina,
toplumdaki giiglii ile giigsiiz arasindaki mesafenin fazla olmasma ve gelencksel toplum
yapisina iliskin sorular yoneltilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, bahsedilen
faktorlerin varhigini kabul etmis ve bu faktorlerin kamu alaninda kayirmaciliga, ast-iist
arasindaki mesafenin fazlaligima ve vatandasin kamu personellerini sorgulayamadigi

goriistine katildig1 saptanmistir (Gérmez vd., 2009: 343-344).

Toplumsal kiiltiriimiiziin altyapisinda, genel itibari ile siralanacak olursa; ataya
saygl, esaret altinda yasayamama ancak devlet konusunda yoneticiye saygi, din ve
inaniglara kars1 hosgorii, adalet ve esitlik (toy kiiltiiriinden kaynakli), vb. gibi unsurlarin 6n
planda oldugu soylenebilir (Ates ve Oral, 2003: 58). Buradan hareketle de “Toplumsal
Kiiltiir” ve “Yonetsel Kiiltiir” boliimlerinde Tablo 1 ve Tablo 2’de bahsi gegen hususlar
gozetilerek kiiltiirlimiiziin genel anlamda toplulukg¢u; yoneticiye saygi ve gosterilen deger
hususunda ise gii¢ mesafesi yiiksek bir yapiya sahip oldugu belirtilebilir (Ay, 2005: 37).
Yapilan bir alan aragtirmasina gore etik konusunda toplumsal arastirmanin sonuglarina
gore toplumumuz; adalet, giliven, diristliikk, sorumluluk, demokrasi, dayanisma gibi

kavramlarin 6n plana ¢iktig1 ifade edilebilir (Gérmez vd., 2009: 343-348).

Son olarak etik tutumlar daima kiiltiiriin akrabasi olup eylemlerin kabul edilebilir
Olgiitleri olarak sosyal sorumluluklari ve vazifeleri kapsamaktadir. Fertler farkli kosullarda
veya bir takim benzer kosullarin dahilinde etik kararlarin1 almaktadirlar. Ne sekilde hareket
edilecegi hususundaki hiikiimler biiyiik oranda tecriibelerle iliskilidir (Orselli, 2010: 27).
Dolayisiyla etik ilkeler, genel anlamda kiiltiirel degerlerden esinlenen; kurumsal ve
toplumsal yap1 igerisinde calisanlarin davranis seklini ve amaglarin1 belirleyen ya da
aciklayan, aldiklar1 kararlarin uygunlugu i¢in rehberlik eden Kkiiltiirel yap1 taslaridir.
Kiiltlirler birbirleriyle stirekli iligkili oldugundan net bir ayrim koymak zordur. Tim
bunlardan ¢ikarimla da genel anlamda etik kiiltiirii igeren; deger, ilke ve kiiltiir yapisi uzun
zamanl birikim ve kazanim seklinde ortaya cikarak sonrasinda toplumsal ve orgiitsel

siirecler vasitasiyla benimsetilebilir (Ulug, 2009: 7).

1.5. Etik Liderlik

Kamu kurumlari; sorumlulugunda olan kamu hizmetlerinin saglanmasi ve kamu

yararinin  gerceklestirilmesine yonelik olarak, vatandaglarin ortak gereksinimlerini
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karsilamak amaciyla direkt yonetim tarafindan veya yonetimin kontrolii ve goézetimi
altinda 6zel sahislar tarafindan yonetilen organizasyonlardir denilebilir (isten, 2007: 2).
Kamu kurumlar1, kamu yararin1 gozettiginden hareketle kamu c¢alisanlar1 da bu sekilde

hareket etmeye tesvik edilmelidir (Yatkin, 2015: 246)

Geleneksel kamu yonetimi anlayist giiniimiizde biirokratiklesmeye ve
kirtasiyecilige sebep oldugundan ¢agimiz ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu sebeple
de kamu calisanlarint motive etmek suretiyle kamu kurumlarinin daha etkin ve verimli
kamu hizmeti saglamalarini saglamak, nihayetinde de vatandaslarin mutlu ve huzurlu
olmasini saglayacak liderlere ihtiya¢ duyulmustur. Daha sonraki bdliimlerde incelemeye
tabi tutulacak olan mevzuat/kanunlar, gittik¢ce artan etik disi olaylar ve usulsiizliikler
sebebiyle denetim ve yaptinm mekanizmasi olarak ortaya koyulmustur (Eryigit ve
Yortikoglu, 2011: 5).

Tim bunlardan ¢ikarimla da kamu hizmetlerinin gergeklesebilmesi i¢in bu
faaliyetleri yonetecek ve denetleyecek kisi ya da kisiler gerekmektedir. Bu yonetim isini
ise lider olarak kamu yoneticileri iistlenmektedir (Tokhay, 2016:14-15). Tim bu
sebeplerden dolayr ¢aligmanin bu kisminda kamu yonetiminde lider kavrami iizerinden etik
liderlik konusu incelemeye deger goriilmiistiir. Ik olarak kamu ydnetiminde etik liderlik
kavrami agiklanacak ve degerlendirilecek olup sonraki boliimde kamu yonetiminde etik

liderlik kavramu, tiirleri ve 6zellikleri incelenecektir.

1.5.1. Etik Liderlik Kavrami ve Tanimi

Kavramin popiiler olmasinin temel sebebi son zamanlarda basta kamu ve siyaset
alanlarinda olmak {izere yoOnetim alaninda da yasanan yozlagsmalar, yolsuzluklar
kamuoyunun dikkatini etik konusuna c¢ekerek etik sorunlarla ilgili tartigmalar
hareketlendirmistir (Eryilmaz, 2008: 1-3). Ayn1 zamanda bu konular sonraki boliimlerde
incelenecek olan kanun ve yonetmeliklerin uygulamaya konulmasina ve Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun olusturulmasma ortam hazirlamistir. Burada 6nemli nokta; yonetim
faaliyeti igerisinde iist mevkide olan yoOnetenlerin tutum ve davraniglariin ydnetilenler
tizerindeki etkileridir. Bu konuda yoneticilerdeki problemlerin ve etik alginin ne oldugunu
sorgulamaya sevk etmis, boylelikle de etik liderlik konusunu giindemin en tist siralarina

tasinmustir (Durmus, 2015: 30).
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Lider tanimindan hareketle etik lider, kisisel tutum ve davraniglarinda, insani ve is
iligskilerinde etik ve ahlaki degerleri ilke edinerek normatif agidan bunlara uyan ve
uygulamaya ¢alisan; bu kapsamda sergiledigi durus ve davranis sekli bakimindan etkin
diisiinme, giiclendirme, empati yapabilme ve iki tarafli diisiinebilme yoOntemlerini
kullanarak kendini izleyenlere rehberlik ve 6nderlik edebilen kisilerdir denilebilir (Tokhay,
2016: 18).

Resick ve digerlerine gore etik lideri agiklayabilmek i¢in onun sahip oldugu temel
alt1 niteligi oncelikle ortaya koymak gerekmektedir (2006: 346). Etik lider; etik hesap
verilebilir, insan/toplum odakli, diiriist ve ahlakli, ¢alisanlarimi cesaretlendiren ve
giiclendiren, kurum iiyelerini motive eden, c¢evresinde etik bilin¢g ve farkindalik yaratan
ozelliklere sahip olmalidir (Brown vd., 2005: 118-123). Bu siralamaya gore etik lideri
aciklayan nitelikleri su sekilde siralanabilir (Resick vd., 2006: 346);

e Tutum ve hareketlerinde etik kurallar1 ilke edinmistir,

e Kurum ¢alisanlarinin hak ve hukukuna saygi gosterir,

e Davranis ve tutumlarinda adaleti ilke edinmistir,

e Astlarii karar alma mekanizmalarina dahil ederler,

e Basari1 ve basarisizligi kurum ¢alisanlar ile paylasirlar,

e Kurum i¢indeki adalet ve temel haklardan 6diin vermezler.

Resick ve digerlerinin one siirdiigi etik lidere ait bu vasiflar kurumu
gliclendirmekle birlikte calisanlarin kuruma bagliligini artirmakta ve bunun yaninda
kurumda etik iklimin olusmasina ve gelismesine ortam hazirlamaktadir denilebilir (2006:
346-349). Giinel’e gore etik liderin ozellikleri ise; 6rnek olma (rol modellik), giiven
duygusu olusturma, dogruluk-diiriistliik, yonetsel anlamda etik degerlerin uygulanmasini
saglamas1 ve calisanlara etik degerleri/ilkeleri benimsetmeye ¢aligmasidir (2016: 50-53).
Tim bunlardan ¢ikarimla da basarili bir etik lider; kurum kiiltliriine olusturma ve sahip
¢ikma, etik ilkeler/degerlerle birlikte ayn1 zamanda etik davraniglari/tutumlar: kendisinin
uygulayabilmesi ve kurum c¢alisanlarinin kabullenmesi ile meydana gelmektedir (Key,

1999: 218; Yatkin, 2015: 215-219).
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Etik temelli ¢ogu davranisin basta ahlaki kurallara dayandigindan hareketle; ahlaki
degerlere  ve  kurallara  iliskin  liderlik  sifatlarim  sergilemesi liderin
diristliigiinii/dogrulugunu, ahlaki ve toplumsal prensiplere baghiligini, takdir giiciinii,
icabinda personelini odiillendirmesi, yalnizca vazifesini degil toplumu ve vatandasi da
diistinerek davranmasi, topluma ve calisanlarina karsi duyarli olmasi ahlaki liderligin
baslica niteliklerini ve etik lider olgusunu meydana getirecektir denilebilir (Ulug, 2009: 11-
12).

Liderler aslinda etik davranma bilincine ve sorumluluguna sahip olmalidirlar. Bu
bakimdan etik sifatlara sahip olmak i¢in liderler, ¢alisanlarina karsi adaletli ve tarafsiz
olmali, calisan haklarini gbzetmeli, adil/esit davranmali, diiriist ve hosgdriilii olarak onlarin
da fikirleri oldugunu goz ardi etmemelidirler (Yatkin, 2015: 220). Boylelikle de kurumun
ciktilarinda iyi is ve performanslar olusmaktadir. Ancak etik liderlik konusunda iyi bir
seviyeye geldigimiz sdylenemez ¢iinkli Giilsen’e gore yaptigr caligmada etik liderligi
iletisimsel etik, iklimsel etik, kurumsal karar almada etik ve davranigsal boyutta etik olarak
dort baslikta incelemis; sonucunda ise iletisimsel ve iklimsel etik boyutunda orta seviye;
orgiitsel karar verme ve davranigsal boyutta ise yeterli seviyede etik liderlik algisinin
oldugunu tespit etmistir (2009: 627-628). Bu da gosteriyor ki iilke ve toplum olarak etik
konusu iizerinde daha bilingli ve programli sekilde calisarak kamu kurumlarimizin,

yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin etik algi ve bilingle ilgili gelismesi saglanmalidir.

Tiim bunlardan ¢ikarimla da iilkemizde sadece etik degerleri yerlestirmek amaciyla
ilgili kanunlara ilke ve standartlar yazmak, bu ilke ve standartlara uyulup uyulmadigini
denetlemek kurumlardaki etik davraniglarin/hareketlerin uygulanmast igin etkili ve yeterli
bir yontem olmadigi belirtilerek; etik davranislarin, kurum kiiltiiriine islemis ve yerlesmis
olmasi gerektiginden etik bir kurum kiiltiirii olusturan ve etik ilkeler ile standartlari
kurumun tiim is ve eylemlerine yansitacak olanlar da etik lider konumundaki yoneticiler

oldugu ifade edilebilir (Khan ve Javed, 2018: 222-223; Ulug, 2009: 12-14).

1.5.1.1. Etik Liderlik Tiirleri

Liderligin etik kavramina olan alakasi ¢esitli liderlik tiirlerinin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Itimat, baglhlik, hizmet, insan haklari, demokrasi gibi faktdrleri dn
plana alan ve tizerinde duran bu liderlik tiirlerinin gesitli arastirmacilar sayesinde degisik

bi¢imlerde tarif edilmesine ragmen, miisterek olduklar1 husus ise etik liderlik unsurunu
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temel alarak konuyu agiklamalaridir. Bunlar ise etik liderlik tiirleri olan hizmete iligskin
liderlik, otantik liderlik ve ilke merkezli liderlik boyutlaridir (Turhan, 2007: 31).
Dolayisiyla bu baslik altinda bahsi gegen etik liderlik tiirleri agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

1.5.1.1.1. Hizmete Yonelik Liderlik

Hizmetkar liderlik olarak da bilinen kavram ilk kez 1970 yilinda Rober K.
Greenleaf isimli arastirmaci tarafindan zikredilmis olup yakin zamana kadar da akademik
arastirmacilarin dikkatini ¢ekmemistir (Palalar Alkan, 2016: 65-66; Minaz, 2018: 52).
Hizmete yonelik liderlik; ¢alisanlarina ve vatandaslarina hizmet etmeyi etik bir ilke ve
yikiimliilik olarak addetmektedir ve bu g¢ercevede davranislar sergilemektedir. Buradan
saglanacak faydalarmn ise kuruma katkisinin olacagi diisiincesindedir (Giinel, 2016: 47-48).
Bu liderlik tiirii Greenleaf tarafindan iki boyutta ele alinmaktadir. Bunlar: kahya liderlik ve
hizmetkar liderliktir (Oztiirk, 2018: 88-91).

Kahyalik teorisi, yoneticiler ve liderlerin kendi ¢ikarlar ile gilidiilenmedigi, ayni
zamanda kurumun ve yoneticilerin miisterek giidiileri paylastiklar1 durumlar: ifade ettigi
belirtilebilir (Erdilek Karabay, 2015: 79-80). Kahya giivene ve ahlaki ilkeleri temele alarak
olusturulmus vazife ve mesuliyet {lizerine vurgu yaparak, biitiin paydaslarin ¢ikarlarina
hizmet etme diislincesindedir. Kéhya lider “paydaslara, bazi sonuglara ulasmak icin
gerekli olan araglar olarak muamele edilemez” anlayisini kabul eder. Dolayisiyla da
kendisine, bagkalarina, ge¢mise, bugiine ve gelecege iliskin, hizmet yonelik bir bakis

acisina sahip oldugu sdylenebilir (Turhan, 2007:32-33).

Hizmete iliskin lider ise de halk i¢in ¢alismayi etik bir deger, yiikiimliilik ve biling
olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede liderligin asil amact kuruma, kurum
personellerine ve topluma hizmet ederek bahsi gegen unsurlari sahsi menfaatlerinin
tizerinde tutmak oldugu asikardir (Kursun, 2011:44). Bu nedenle gelistirilen ahlaki
degerler mekanizmasinin kapsami kurumun hizmetlerini kullanan bireylerin faydasini da
gozeterek anilan degerleri kurum ¢alisanlarina da benimseterek, kurumunu hizmete iliskin

bir hale getirmeye ¢abalamaktadir denilebilir (Oztiirk, 2018: 88-91).

1.5.1.1.2. Otantik Liderlik

Otantik liderligi agiklayabilmek ve kavrayabilmek igin oncelikle otantik

sOzciigiinlin anlamina bakacak olursak; otantik, dogru, i¢ten, samimi ve gercek anlamlarina
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gelmektedir (Turhan, 2007:36). Otantik lider ile ifade edilmeye calisilan sey de liderlik
faktorii ile alakali 6zgiinliik/dogallik olarak tabir edilebilen samimi, igten ve giivenilir bir
izlenim olusturan davranmislardir. Otantik liderler 6zgiindiir ve kendinden onceki diger

liderlere benzeme ¢abalar1 yoktur (Kursun, 2011:45).

Bir diger anlamiyla da otantik sézciigii kendini bilmek olarak tarif edilerek, bir
kisinin prensipleri, hislerine bagliligi, baskalarmnin onu ne sekilde nitelendirdigi ve gordiigii
ile ilgilidir. Dolayisiyla ¢ogunlukla da liderler i¢in sOylenilen bu sézciigiin amaci, 6teki
kisilerin lideri nasil degerlendirdigini anlatmaktir (Giinel, 2016: 49). Ayrica otantik lider
mevcut kosullar1 dikkate alip, disaridan bir goz gibi vaziyetleri ¢éziimleyebilen bir ahlaki
ozellikle beraber etik hiikiimler verebilen bir kisilige sahip olmahidirlar (Erdilek Karabay,
2015: 79-80).

Otantik liderler, etik sekilde hareket ederek giiven unsurunu saglamaktadirlar.
Bagka bir soylemle bu giiven etige uygun sekilde davranmaktan ileri gelmektedir. Kurum
icerisinde meydana gelen bu giiven unsuru yardimiyla lider kararlar verir ve
cevresindekileri ikna etmek maksadiyla baskaca bir yola bagvurmaya gerek goérmezler

(Oztiirk, 2018: 96-98).

Gegmisten beri yaygin olan ve genellikle kati davranislar sergileyen otoriter
yonetim tarzini uygulayan liderler bilinmekte ve uzun senelerdir gézlemlenmektedir.
Otantik liderlik tarzinin da anilan liderlik tiirtinin tam ziddi bir noktada oldugu
soylenebilir. O kadar sik belirtilmese de otantik liderlik tarzi kurumlarin gereksinim
hissedecegi ve yayginlagsmasi lazim olan liderlik tiirlerinden Dbirisi  olarak
degerlendirilmektedir (Giinel, 2016: 49). Son olarak kisaca otantik liderler ilk basta
sahsiyetlerine saygilar1 olan, sahsen hafiflemek amaciyla vicdan oyunlar1 yapmayan, diger
bir sdylemle kendilerini kandirmayan, diger bireylerin beklentileri ugruna etik ilkeleri goz
ardi etmeyen, onlara karsi diiriist davranan, fakat belirtilen bu nitelikleri dogustan
gelmeyen otantiklik o6zellikleri sahsi tarafindan degil baskalarinca atfedilen kisilerdir
denilebilir (Kursun, 2011:47).

1.5.1.1.3. ilke Merkezli Liderlik

Bu liderlik tiirii Stephen R. Covey’in “Etkili Insanlarin 7 Aliskanhgi” isimli
eserindeki liderlik modeli ¢ercevesinde belirli ilkelere dayanmaktadir (Kursun, 2011:47).
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Ilke merkezli liderlik, bireyin ceza almayacagim bilse bile, yasalar1 ihlal etmemesine
dayanir. Bu sebeple de hayatlarimiz ebedi ve degismeyen ilkelere dayanmalidir (Oztiirk,

2018: 106).

Ilke Merkezli Liderlik’te dort faktdr éne ¢ikmaktadir. Bunlar: degerli olundugu
algis1 anlaminda giivenme, yasami algilama bi¢imi olarak bilgelik, prensipli bir sekilde
hizmete yonelik bir duyguya sahip olma anlaminda gii¢ ve akildir (Turhan, 2007:38). Tiim
bunlar birbirinden bagimsiz olsa da bir araya geldiklerinde dengeli bir kisilik ve etkili bir
birey yaratma agisindan biiyiik bir giictiir. Ayrica insanlar hedefledikleri seyin, liderin
elinde olduguna kanaat getirdikleri i¢in onu takip ederler. Bu liderlik tarzinda etik ve
ahlaki ilkelerle degerlerle donatilip biitiinlesmis olan Karsilikli itimat, saygi ve sadakat
bulunmaktadir (Kursun, 2011: 47-48).

Adindan da anlagilacagi tizere ilke merkezli liderlik; liderin belli prensip ve
degerlerinin olmasi ve bu gergevede yeni bir yonetim tarzini kurumunda uygulamasi ile
alakali bir konudur (Giinel, 2016: 49). Diger bir deyisle de liderin etik/ahlak temelli
davranig ilkeleri olusturarak bunlari mensubu oldugu kurumda benimsetip stirekliligini
saglayarak yonetim tarzini degistirmesine iliskindir. Bdylelikle ilke merkezli liderler
kurumda kabul goren prensipler ve davranis standartlari olusturarak hedeflerine ulagmis
olacaklardir. Lider, calisanlarini etkilemek amaciyla bireysel niteliklerden faydalanmakta
ve belirlenmis olan ilkeler 1s1@inda kararlar vermektedir (Kursun, 2011: 47-48).
Dolayisiyla ilke merkezli liderlik anlayisinda liderin prensiplerine ve degerlerine sadik
sekilde davranisg sergilemesi ve bunlar1 benimsemesi, kisilerin etige olan saygisini ve
sadakatini de birlikte getirecektir. Bu durum da hatali ve yanlis eylemlerin olabildigince

Oniine gecilmesine katkida bulunacaktir (Turhan, 2007:38-39).

Son olarak ilke merkezli liderlik i¢in kisaca kisinin kendisini degerli hissederek
aklin1 kullanip, prensiplerini belirleyerek ve kendine giivenerek davranis sergilemesi ve

bunlar1 kuruma da benimsetebilmesidir (Oztiirk, 2018: 106).

1.5.1.2. Etik Liderlik Ozellikleri

Etik liderlik kuramlari iki anlayisa dayanmaktadir: Ilki; etik liderlik sergilenmemesi
icap eden tutum/davranislardan ziyade hangi tutum/davranislarin sergilenmesi gerektigi ile

ilgilenmektedir. Ikinci goriis ise; etik liderlik, etik davranis ve tutumlari icermektedir
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(Y1lmaz, 2006: 31-32). Dolayisiyla etik liderlik, yapilmasi icap eden eylemler ile etik
prensiplerin bir birlesimi oldugu sdylenebilir. Bir liderde etik prensiplerin bulunmasi ve
bunlar1 etrafina yansitmasi en 6nemli niteligi pozisyonundadir (Aykanat ve Yildirim, 2012:
261).

Diiriistliik, etik liderligin énemli unsurudur ve {i¢ temel yapitast vardir. Bunlar; 6z-
bilgi, samimiyet ve olgunluktur (Akdogan ve Demirtas, 2014: 109). Lider, 6z-bilgisi
araciligiyla sahsini iyi bilmeli ve tanimalidir. Kendini gerektigi gibi bilmedikge, giic ve
eksikliklerini fark etmedikg¢e, neyi neden arzuladigini anlamadik¢a liderin sahsina karsi
diiriist olmas1 pek miimkiin degildir. Samimiyet, liderin niyet ve eylemlerinde tutarli olarak
prensiplerine sadik olarak i¢tenlikle davranmasidir (Brown ve Trevifio, 2006: 598). Baska
bir faktor olan olgunluk da liderin diger kisilerle calisarak onlardan bir seyler
Ogrenebileceginin farkinda olmasi ve yanlis davramis yapabilecegini ve bu durumu

kabullenmesi demektir (Brown vd., 2005: 119; Yilmaz, 2006: 32).

Lider iliskilerinde diiriist, adil ve giivenilir olmalidir. Ciinkii bunlar kisilerarasi
iligkinin ilk adimi oldugundan etik liderlerin sahip olmasi gereken olmazsa olmaz
degerleridir (Palalar Alkan ve Arikboga, 2017: 351). Dolayisiyla bir lider varligini ve
etkisini uzun zaman devamini istiyorsa is, islem ve kurallar1 sayilan degerler cercevesinde
yuriitmeli ve ¢alisanlarini korumalidir. Boylelikle de calisanlarina ve izleyenlerine adil ve
giivenilir oldugu duygusunu kazandirabilir (Biiylikyilmaz ve Alper Ay, 2017: 215). Diger
bir sdylemle de etik lider; davraniglari, karakteri, fikirleri ve eylemleri sonucu ¢alisanlar
tarafindan kendisine giiven duyulmasini saglamasi gerekmektedir. Lider, islerini daha 1yi
ve kolay sekilde gergeklestirmek calisanlarin itimadin1 kazanmasi sarttir (Brown vd., 2005:
118-119; Minaz, 2018: 129-132).

Lider, personeline yargilayici olmamali, kat1 tutumlardan siyrilmali ve ¢aligsanlar
hor goriip kiiclik diigiirmemelidir; bunun yolunun da hos goriilii ve sefkatli olmaktan
gectigini bilmelidir (Boyaci ve Borii, 2016: 79-80). Diger bir sdylemle etik lider,
calisanlarina ve etrafindaki kisilere sevgi ve hosgorii gosteren bir kisi olarak deger ve
ilkelerinden dénmeyen, eylemlerinde dogruluktan sasmayandir (Yilmaz, 2006: 32). Sevgi
insan iligkilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Sevgiyi tiim bedeninde hisseden insanlar,
sadece kendilerini diisiinerek bencilce hareket etmezler. Insanlar1 sevmeden onlar1 anlamak

kolay degildir bunun sebeple lider i¢in insanlar1 anlamadan onlar1 bir arada tutmak ve bir
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hedefe ulagsma gayesiyle calistirmak ve bu duyguyu kazandirmak kolay olmayacaktir
(Caglar, 2004: 103-105).

Etik lider davraniglariyla yumusak ve giiler yiizlii olmali; sozlerinde kiric1 ve
asagilayict olmamalidir. Dolayisiyla lider her haliyle ince ve nazik olmalidir. Zira ince ve
nazik olmak, anlayis, sevgi ve saygmnin ilk adimi olarak kisinin i¢inden gelmelidir
(Tiirkeri, 2017: 133). Bu sekilde olmamas1 durumunda, ¢alisanlar nezaketin kisinin iginden
gelmedigi ve gelisiglizel oldugunu kolayca anlayabilirler. Lider insanlara karsi duyarli
olmalidirlar; ne derecede duyarli olurlarsa o 6l¢iide mutlu ve huzurlu olurlar. Ciinkii gergek
lider, karakterine, duygularina, becerilerine, kendi tabiatina ve aligkanliklarina giivenerek
hareket ederse izleyenler tarafindan o kadar cesur ve gozii kara olarak nitelendirilir
(Yilmaz, 2006: 33).

Tim bu anlatilanlardan ¢ikarimla da liderin etik davranis ilkeleri adil olma,
diristliik, esitlik, demokrasi, insan haklari/hukukun {stiinliigii, sorumluluk, tarafsizlik,
sevgi/saygi, sadakat, hosgorii, emegin karsiligin1 verme, kanuna uygun olmayan emir ve
vazifelere kars1 direnme seklinde siralanabilir (Cansaran ve Yilmaz, 2018: 164). Harvey,
etik liderligi aciklarken yol gosterici temel oOzellikleri su sekilde siralamayr uygun
bulmustur (2004: 23):

o Etik prensipleri ve etik bilinci meydana getirmek i¢in: Etik liderler miisterek
ilkeleri, ¢calisma standartlarini ve etik uygulamalart diizenli olarak ifade eder ve bunlarin

iyice kavranmasini, desteklenmesini ve kabullenilmesini saglarlar.

e (Calisanlara yukiimliiliik atfetmek: Liderler sahislarini ve baska insanlar1 etik

prensiplere uygun olarak davranis sergileme hususunda mesul tutarlar.

e Bagkalarina rol-model olmak: Liderlerin “6zii ile sézii bir olmalidir”
sOyleminden ¢ikarimla davraniglarinda drnektirler ve boylelikle de diger kisilerin de diiriist

davranmalarin1 umut etmeye haklar1 bulunmaktadir.

o Etik ilke ve degerler kapsaminda karar almak: Liderler karar alma
stireclerinde personelini ve kilavuzluk eden degerleri/ilkeleri gozetirler. Gergeklestirdikleri

her iste etik ilke ve degerleri gozler Oniine sererler.

e Kurum politika ve uygulamalarinin ahenk icinde olmasma ihtimam

gostermek: Liderler sayesinde olusturulan prensipler etik-ahlaki ilkeler tarafindan
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desteklenmelidir ki sayet bir etik ikilemle karsilastiklart durumunda problemi kisa

zamanda ve cesur bir sekilde ¢ozmelerini saglar.

e Etik ilke/degerler hususunda egitim vermek: Liderler c¢alisanlarin dogru
inanglarin1 iyi eylemlere ¢evirmek amaciyla ihtiya¢ duyduklari giiveni ve becerileri

kazanmalarina yardim etmek i¢in zaman ve kaynak tahsis ederler.

o Algilara dikkat etmek: Liderler meslektaslarinin, personelinin,
miisterilerinin ve kendi tesir alanlari icerisindeki diger izleyenlerin hislerine, fikirlerine ve

tepkilerine 6nem verirler ve dikkat ederler.

e Istikrarli ve hizl1 bir yenilige odaklanmak: Liderler pek cok konuda kiiciik
ve faydali diizeltmeler ve gelistirmeler yaparlar. Etik standartlara ve ilkelere uyum

saglanmasi da kaliciliginin saglanmasi yolunda 6nemli bir adimdir.

e Etik standartlara sahip bireyleri ise almak ve yikseltmek: Liderler
kurumlarinda personel istihdam ederler ve terfi hususunda karar alirken 6lgiit olarak etik

ilke ve degerlere sahip calisanlara 6ncelik verirler.

e Etik standartlar ve prensipler kurumun kiiltiirine gore ¢esitlilik arz etse de
yalnizca giiven, saygi, sorumluluk, adalet ve esitlik ilkelerini ortaya koymak aslinda yeterli
olmamaktadir. Siirekli degisim ve gelisim ig¢inde bulundugumuz bir donemde
yasadigimizdan bu standart ve prensiplerde, degisim ve gelismelere uygun sekilde revize

edilmelidirler.

Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi lizere gibi etik liderlik, etik prensip ve
standartlara sadik olmasini, hayatin her sahasinda belirtilen bu prensiplerin anlatilmasini
gerektirmektedir. Etik liderlikten beklenen davranis tiim eylemlerini etik degerlere bagh

bir sekilde sergilemesidir (Helvaci, 2010: 392).

Etik tutum, yalnizca bir takim etik prensip ve kurallarla sinirli olmasindan ziyade
insanlarin  kiiresel etik ilkelerle harmanlanmig bir bi¢imde karakterleri ile de
biitiinlesmelidir. Etik olan yonetiminin kontrol roliinii, yasal ¢er¢eve yerine fertlerin sahsi
kisilikleri tistlenmelidir (Yildirim, 2010: 47). Etik liderligin ¢ogunlukla yumusak liderlik
oldugu belirtilebilir; fakat etik lider demek, ihtiya¢ oldugu durumda icap eden sekilde
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otoriteyi tesis etmelidir. Asagidaki bes davranis igerisinde etik lideri otorite kullanirken

diisiinmek yararli olacaktir (Mammadova, 2015: 14):

e fham verme: diger kurum mensuplarmin da orgiitsel hedeflere ulasmada

biitlin becerilerini gostermelerini saglamak amaciyla 6rnekler yaratmaktir.

e Kolaylastirma; personelin miimkiin olan tiim kapasitelerini kullanarak
kuruma katki saglamalari maksadiyla orgiit ¢alisanlarina gerekli olmast durumunda basit

yollar1 gostermektir.

e Ikna; diger mensuplarin kurumsal amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine

katki saglamak amaciyla mantikli nedenler ifade etmektir.

e Degistirme; kurumsal amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine katkida

bulunmak maksadiyla kisileri tesvik edici 6zendiriciler kesfetmektir.

e Zorlama; kurumsal amag¢ ve hedeflere ulagmak icin diger iyeleri

zorlamaktir.

Sayilan niteliklerden c¢ikarimla sonu¢ olarak etik lider; biling, deger ve etik
farkindalik olusturmak, insanlara davranigsal 6zerklik ve sorumluluk vermek, karar almada
katilmcilig1 ve demokratik yOnetimin benimsenmesini saglamak, kurumun sagligi igin
uygun orgiit iklimi meydana getirmek, diiriist ve giivenilir olmak, eylem ve kararlarinda
ilke temelli davranmak ve adil/adaletli, tarafsiz olmak gibi niteliklere sahip olmalidir
(Celik ve Duran, 2011: 4).

Tiim bunlarin yaninda etik liderler; hukukun ve kanunun istiinliigiine olan kanaat,
insana sevgi ve hosgoriiyle yaklasma, demokratik goriis, seffaflik, aciklik ve olumlu beseri
iliskilere dayanan iletisim ve etkilesim sekli, ¢alisanlarina emeginin karsiligini verme,
temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan ¢alisanlara saygili sekilde muamele etmek, kanunsuz
emirlere kars1 direng gosterme gibi etik davranisg prensiplerini kavramak, benimsetmek ve
kurulus biinyesinde siirekliligini saglamak durumundadir (Ozkeskin, 2013: 17). Ayrica
calisanlara etik biling ve sorumluluk konusunda rehberlik eden etik bir lider konumundaki
yonetici yardimiyla kamu calisanlarinin; yonetsel etik standartlarda hassas olmalari, kamu
hizmetlerini kanunlara dayali sunmalari, riigvet, zimmet, kaymrmacilik gibi olumsuz

yonetsel faaliyetler, yolsuzluklardan arimmalar1 ve vatandasin giiven duygusunu
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kazanmalar1 agisindan 6nemlidir ki vatandaglarin genel anlamda g¢alisanlardan bekledigi de
bunlardir (Onen ve Yildirnm, 2014: 113). Boylece vatandaslar ve yonetim arasinda

demokrasi ve hukuk temelinde giivene dayali etik bir yonetim meydana gelmis olacaktir

(Altun vd., 2013: 34).

Son olarak tiim bunlardan hareketle etik lider en genis tarifle bulundugu
kuruluglarda etkilesim ve iletisim yoluyla kendi tutum ve davranislari ile bir degisime yol
acarlar. Cinkii bu anlamda liderlik kavraminda etrafindakileri bir etkileme unsuru
mevcuttur. Buradan ¢ikarimla da etik lider kendini izleyenleri ve etrafindakileri ¢eker ve
icsel deger ve kazanimlart ile onu izleyenleri etkiler. Ancak etik liderligin meydana
gelmesi i¢in dogustan gelen liderlik yeteneklerden daha fazlasinda gereksinim vardir.
Ciinkii yukarida da ifade edilmeye ¢alisildig: tizere etik liderlik olgusu uzun soluklu bir
caba ve kazanimlar siirecinin ¢iktist olup belirli bir olusma ve gelisme donemine

gereksinim duymaktadir (Durmus, 2015: 70-73; Giinel, 2016: 52-53).



46

IKIiNCi BOLUM
TURK KAMU YONETIMINDE ETiK KULTUR VE ETIiK LIDERLIK

Daha oOnceki boliimlerde liderlik kavramu, tiirleri ve Ozellikleri incelemeye ve
degerlendirilmeye tabi tutulmustu. Bu béliimde de “Etik Liderlik Ozellikleri” bdliimiinde
aciklananlara ek olarak ve destekleyici olarak olmasi gereken kamu kurumlarinda etik lider
degerlendirilecektir. Genel anlamda ulusal yasal ¢erceve incelenip son olarak da
uluslararast kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarin (STK) etkisi agiklanmaya deger

goriilmiistiir.
2.1. Kamu Kurumlarinda Etik Liderlik

Lider, kurum c¢alisanlarinca hissedilebilen fakat net sekilde dile getirilmemis
miisterek diisiince ve istekleri gerceklestirilebilir bir hedef seklinde ortaya koyan ve kurum
calisanlarinin potansiyel enerjilerini bu hedef ve amag¢ dogrultusunda faaliyete gegiren
kimse olarak tanimlanabilir (Tokhay, 2016:16). Buradan hareketle liderler, kurum
calisanlarinin gereksinimlerini ve arzularini dikkate alarak, kurumun isleyisini yonlendiren
kisiler olarak tarif edilebilir. Ayrica lider ve izleyicileri arasinda karsilikli iletisim ve
etkilesim gelistirilmesi siireci nihayetinde liderlik kurum igerisinde kendiliginden olusan
sosyal bir siiregtir. Bu sebeple de insan iliskilerin ve kisiler aras1 etkilesimin bulundugu her

alanda lider ve liderlikten sz edilebilmektedir (Isten, 2007: 3-5).

Kamu kurumlarinin kamu yararin1 amagladiklarini ve vatandaslara kamu hizmeti
sunuldugundan hareketle; kamu kurumlarinin goérevinin ise kamu hizmeti sunma
cercevesinde; kamu faydasini saglamaya yonelik olarak vatandaslarin  miisterek
gereksinimlerini gidermek amaciyla direkt idarece yahut idarenin kontrolii, denetimi ve
gozetimi altinda 6zel kisilerce yiriitillebilen faaliyetler olarak belirtilebilir. Gorildigi
lizere kamu hizmetinin saglanmast ve kamu is-islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in bu
siirecleri yonlendirecek ve yonetecek birileri gerekmektedir. Iste bu noktada kamu
yoneticisi adi altinda lider unsuru devreye girmektedir denilebilir (Ozdevecioglu, 2002:
118-119).

Bagka bir tanimlamayla kamu yoneticisi, kamu personeli igerisinde devletin baglica

kurum, kuruluslarda hiyerarsik komuta makamlarinda bulunan; devletin, yiiritme
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mekanizmasinin islemesini saglayan segkin kisilerdir (Cemil, 1976: 17). Ancak, kamu
yoneticileri, se¢cimle degil atama yoluyla géreve gelen, 657 sayili Kanun’a tabi olan devlet
memurlaridir. Amaglar1 ise vatandasa hizmet {iretmek, sunmak ile kamu yoOnetimi
bakimindan son derece gerekli olan faaliyetleri, is-islemlerin yiiriitiilmesi ve kamu hizmeti
olarak yerine getirilmesi gerekli kamusal gereksinimlerin karsilanmasini yonlendirmek ve

yonetmektir (Isten, 2007:5).

Kamu yoneticisi, yaptigi is-islemleri dogrudan kamunun yararina dayandirdigindan
bireysel cikar so6z konusu degildir ve olmamalidir. Ciinkii kanunlar, calisanlar ile
vatandaglarin hak ve sorumluluk smirlarini ¢izdiginden yoneticiler hukuk diizeni ile
anayasanin gereklerine itaat etmektedirler (Oztiirk, 1999: 19). Bdylelikle hukuk kurallar:
cergevesinde yoneticinin yetki ve sorumluluklarima bir siir ¢ekilerek, yoneticinin
yetkilerini sorumsuz bir sekilde kullanmasinin 6niine gegilmektedir. Buradan ¢ikarimla da
kamu kurulusu yoneticileri devletin yiirlitme mekanizmasinda gorev alir ve hiyerarsik bir
diizen cercevesinde kamu kurulusu ¢alisanlarini kamu hizmeti faaliyetlerinde yonetir ve
ayrica caligsanlar1 yonlendirir. Kamu yoneticisi denilince su bes unsur goz ardi

edilmemelidir (Ozdevecioglu, 2002: 119):

e Kamu yoneticisi giliciinii ve yetkisini kanunlardan, yonetmeliklerden ya da

atama organindan alir,

e Kamu yoneticisinin esas vazifesi kamu hizmetinin saglanmasidir ve bu

kapsamda kamunun ¢ikarinin 6nde tutulmasidir,

e Kamu yoneticisi planlanmis faaliyetlerin etkili bir sekilde uygulanmasini,

kontroliinii ve denetimini saglayan kisidir,

e Kamu yoneticisinin miilkiyet hakki bulunmadigindan yani kir veya zarari
her kosulda devlet elde edeceginden risk alma meyli oldukca diisiiktiir, bu sebeple de

kirtasiyecilik, biirokrasi ve sekilci bir yonetim tarzi kamuya hakim olmaktadir,

e Kamu yoneticisi bakimindan basar1 veya basarisizlik kisiye degil kamuya

aittir.

Glinlimiizde ise kamu yoneticilerinden beklenen, modern sevk ve idarenin esasi

olan belirlenmis bir amac¢ veya hedefi; insan, para, zaman, malzeme, makine ve techizat,
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yer ve tesisler, metot ve mevzuat gibi unsurlardan en iyi sekilde faydalanmak suretiyle
gerceklestirme; yani gerceklestirme isine aracilik etmeleri, yon vermeleri, yol gdstermeleri

ve liderlik etmeleri beklenmektedir (Durmus, 2015: 27).

Son olarak denilebilir ki, glinlimiizde kamu yoneticileri, giiciinii kanun ve
yonetmeliklerden alarak, teknolojinin gelismesi ve degismesi sebebiyle de modern teknik
ve techizatlarin da yardimiyla, kamu hizmeti gérmek amaciyla kamu kurumlarini sevk ve
idare eden kisilerdir (Tokhay, 2016:16). Tim bunlardan ¢ikarimla yoneticiler,
personellerine karsi yalnizca teknik ve mesleki sorumluluklar degil ayn1 zamanda sosyal
sorumluluk da tasirlar. Genel olarak bunlar; esitlik, adalet, insan haklarina saygi, giivenli
ve saglikli bir ¢aligma ortami hazirlama, adil ve esit ticret uygulama, liyakate gére gérev
paylastirma, karar almada katilim, 6zel hayatin gizliligine saygili olma gibi sorumluluklar
olarak sayilabilir (Boyact ve Borii, 2016: 79-80; Tiirkeri, 2017: 133). Baska bir deyisle de
bu baglamda ahlaki ilkelere uyumu hususunda g¢alisanlarina farkindalik kazandirma ve
rehberlik etme, personelin etik dist davramislarinin 6niine ge¢mek i¢in yaptirimlari
yiriirlige koyma, personele rol model olma gibi sorumluluklari da bulunmaktadir (Giinel,
2016:50-53). Yapilan arastirmaya gore personelin liderlik ve etik ile ilgili cevaplari
yonetsel anlamda etik liderligin 6nemine iliskin benzer yonde 6nemli bulgular mevcuttur
(Cansaran ve Yilmaz, 2018: 174-175). Buradan c¢ikarimla da vatandasin biiyiik bir
kesiminin de etik konusunda ayn1 diisiincede oldugunu séylenilebilir (Yatkin, 2008: 226).

Gilintimiizde kiiresellesmeyle birlikte yonetimler; basariy1 ve kaliciligimi saglamak
amactyla kamu yonetiminde liderlik unsurunun hem simdiki hem de gelecek nesillere
aktarilmasi1 hususunda agik ve iyi tarif edilmis politikalar belirleyerek ve bu politikalari
gelistirmek mecburiyetindelerdir (Ozdevecioglu, 2002: 118-121). Yani kamu sektdriiniin
basar1 saglamasi1 bakimindan, biiyiik resmi bir biitiin halinde gorebilen, degerlendirebilen
ve herkesin misterek oldugu bir vizyon dogrultusunda amagclar iiretmeyi basarabilen
liderlere ihtiyag vardir. Ancak belirtmek gerekir ki kamu kurumlarindaki her yoneticinin,
lider oldugu sdylenemez. Calismada kamu yoneticilerinin lider olarak degerlendirilmesinin
sebebi kurumda s6z sahibi ve kurum yetkisinin yoOnetici pozisyonunda kisiye ait
olmasindan dolayidir (Cemil, 1976: 16-17). Bu sebeple kamu yonetiminde liderlik unsuru

kamu yoneticileri iizerinden degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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2.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Kiiltiir

Etigin incelemekte oldugu alanlar ise politika (siyaset), tip, hukuk, bilim, sanat,
kamu yonetimi, spor, egitim, medya, vb. olarak siralanabilir. Etigin ¢ok genis bir inceleme
alan1 oldugunu ve bu alanlarin ¢ogunun esasen birbirleriyle yonetsel anlamda baglantili
oldugu soOylenebilir. Etigin belli durumlarda bizlere nasil davranmamiz gerektigini
sOylemez ancak davranis i¢in degerlendirme yapabilmemiz amaciyla ihtiya¢ hissettigimiz

ahlaki sorgulama yapmamizi sagladigi s6ylenebilir (Kaplan, 2009: 344-345).

Bu boliimde c¢alismanin ilk boliimiinde agiklanmaya c¢alisilan etik kavrami, dort
farkli kiiltiir kavram1 ve degerleri iizerinden hareketle 6zellikle kamu yonetimi ve kamu
calisanlarinin davraniglar1 ve etik egitimi Kisaca degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki gliniimiizde kamu yonetiminde etik degerlerden bazilar
evrensellesmistir. Bunlar: hesap verebilirlik, seffaflik, tarafsizlik/nesnellik, hukuka
uygunluk, diirtstlik, esitlik, adalet, baglilik/adanmislik, liyakat, profesyonellik, saygi ve
giiven olarak siralanabilir (Yiiksel, 2005a: 86-88).

Kanunlar ¢erg¢evesinde sayilacak olan etik ilkeler lizerinden hareketle {ilkemizdeki
mevcut durum agiklanmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetiminde etik: kamu
calisanlarinin gorev ve yetki alanlarina iliskin her tiirli hareket, is ve islemlerini bireysel
ahlaki degerleri ile yasalar cercevesinde bir biitiin haline getirerek gerceklestirmesi
seklinde tanimlanabilir. Kamu yo6netiminde calisanlarin davraniglarini etkileyen bir¢ok
unsur vardir. Bunlar kurumlarin yonetsel ve biirokratik kiiltiirii, toplumsal kiiltiir, denetim
mekanizmalar1 ve kanuni ger¢eve olarak sayilabilir (Demirkasimoglu, 2009: 751-756).
Bunlardan denetim unsuru ve kanuni boyutu ilerleyen bdliimlerde incelenmeye

calisilmaktadir.

2.3.1. Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik Altyap: Olusturma Cabalar:

Devletimize Osmanli Devleti’nden miras kalan devlet gelenegimiz tarihimize
bakildiginda uzun bir ge¢mise sahiptir. Bagka bir deyisle de Tiirkiye’de kamu yonetiminin
yapist ve sorunlart gecmiste kurdugumuz devletlerin yapilarimi ve izlerini tagimaktadir
(Gengkaya, 2009: 24; Balkan, 2009: 874). Tarihimizdeki devlet gelenegimiz hakkinda
detaylara c¢aligmada yer verilmesine olanak olmayacagindan dolayr konu soyle

ozetlenebilir: 16. yiizyila kadar Osmanli Devleti’nin gii¢lii bir idari yapilanmasinin oldugu
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bilinmektedir. Fakat 16. yilizyildan sonra idari yapi ile beraber birlikte ekonomi finansal
sistem de bozulmaya baslamistir. Bu durumda da devlet otoritesini nispeten kaybetmis;
mali bozulma ile birlikte riisvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi olaylar hiz kazanmistir
(Ozsemerci, 2003: 23-37). Belirtmek gerekir ki Tanzimat Donemi oncesi bozulma ile
birlikte merkeziyetgilik, asir1 kuralcilik, adam kayirmacilik, memurlara vatandastan ayri bir
statii tanimlanmast, kirtasiyecilik gibi konular da yonetime karismustir (Oztiirk ve Bayram,
2015: 154). Bu sebeple yapilmasi disiiniilen iyilestirmeler Osmanli Devleti’nde ancak
Tanzimat Donemi’ne girilmesiyle birlikte baslayan siirecte idari/mali yonetimde kokli

reformlar ve degisikler seklinde yapilmaya baglanmistir (Ozdemir vd., 2014: 334-335).

Gilinlimiize yaklastikca 6zellikle de Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde kamusal yap1
ve miiesseselerinde hem siyasal hem de yonetsel alanda yolsuzluklar ve etik dist
davraniglar 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Balkan, 2009: 873-874). Bu tarihten itibaren de
2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerle birlikte kamu alaninda yasanan
yolsuzluklar ve yolsuzluk iddialar1 vatandaslarin kamu yonetimine olan gilivenini
azaltmistir. Yapilan alan arastirmalari da bu iddiay1 dogrular niteliktedir (Usta, 2013: 164).
Tiim bu sebeplerden dolayr 2002 yilinda donemin hiikiimetince Kamuda saydamligin
artirilmast ve etkin yonetim hususunda bir eylem plani kabul edilmistir. Bahsi gegen
planda, “kamu personelleri ve ydneticilerine iliskin olarak etik davranis normlar
vasasmin ¢ikarilarak kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gibi bir dizi
tedbir” vurgulanmis ve buna ek olarak kamu ¢alisanlarinin mal bildirimleri beyanlarinin
kamuya ac¢ik olmasimi gergeklestirmek amaciyla, zorunlu mal bildirimi ile alakali
mevzuatin (Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu) yenilenmesinin
planlandiginin alt1 ¢izilmistir (AB, 2002: 15-16).

Tiim bu bilgiler goz oniine alindiginda, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve Tiirk kamu
yonetiminde etik altyapinin olusturulmasina yonelik girisimlerde bulunulmasinin énemli
bir gereksinim olduguna yonelik genel bir diisiince olusmustur. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin de tesiriyle 2003 sonrasi donemde kamu ydnetiminde etik
altyapinin olusturulmasi ve saglanmasi noktasinda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir
(Gore, 2012: 27-34). Avrupa Birligi’nin tesirinin disinda Tirkiye’de etik altyapiin
olusturulmasinda, Tiirkiye’nin de taraf olup imzaladigi, uluslararasi mevzuata yonelik

diizenlemelerin 6nemli etkisinin oldugu sOylenilebilir. Buradan hareketle de Tiirkiye’de
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yolsuzlugun Oniine geg¢ilmesi ve etik yoOnetimin saglanmasi gayesiyle, uluslararasi

mevzuata yonelik diizenlemeler hayata gegirilmistir (Yiiksel, 2005¢: 349).

Tiim bunlardan ¢ikarimla da hem Avrupa Birligi siireci hem i¢ dinamikler hem de
uluslararasi1 mevzuattan kaynakli olarak, etik bir ydnetimin saglanmasina yonelik 2003
sonrast donemde Onemli reformlar gerceklestirilmeye c¢alisilmigtir. Kamuda yeniden
yapilanma c¢aligmalarinin amagclar igerisinde etik yonetimin c¢alisanlar tarafindan
benimsenmesi ve kurumsallagsmasi da énemli bir yer tutmustur (Demiral, 2009: 204-205).
Bu cergevede, 2004 yilinda “5176 Sayili Kamu Goreviileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve bu kanun kapsaminda olarak 2005 yilinda “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
cikarilmistir. Bu diizenlemeler, 2004 ve 2005 yili AB ilerleme raporlarinda kayda deger
gelismeler olarak degerlendirilmistir (AB, 2004: 22; AB, 2005: 125).

Ayrica halihazirdaki yazili olan kanunlarimizda da konuyla ilgili diizenlemeler
mevecut olup tiim bu yasal diizenlemelerle, hesap verebilirlik, bilgi edinme ve bilgi
saglama, seffaflik ve katilimcilik gibi etik ilkelerin kamu yonetiminde uygulamaya
konulmasinin amaglandigi soylenilebilir ve bu diizenlemeler kamu yonetiminde etik
altyapinin olusturulmasi noktasinda 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir (Karkin ve
Cigeroglu Oztepe, 2017: 117). Bahsi gegen kavramlar iizerinden yasal diizenlemeler ileriki

basliklarda incelenmeye tabi tutulmaktadir.

2.3.2. Yonetsel, Orgiitsel ve Mesleki Etik

Calismanin bu kisminda etigin uygulama alanlar1 olan yonetsel etik, orgiitsel etik ve

mesleki etik kavramlar1 aydinlatilmaya calisilmaktadir.

[k olarak yonetsel etik kavramima deginirsek; 1970°li yillarin ardindan iizerinde
ehemmiyetle durulan kavram c¢alismaya deger hususlardan biri konumuna gelmistir.
Bilhassa 1990’11 yillarda hiz kazanmis ve yonetsel etik literatiiriinde akademik ¢aligmalar
artmis, muhteva olarak zenginleserek kayda deger bir bilgi birikiminin meydana geldigi
dikkat cekmektedir (Kolgak, 2018: 50-51). Yonetsel etik kavraminin ortaya ¢ikmasinda iki
temel sebep bulunmaktadir. Bunlarm ilki ¢ikar ¢atismalaridir. Isletmelerin etkinlikleri,
paydaslari, personeli, alicilari/tiiketicileri ve tedarikgileri sosyal hayata tesir etmekte ve

dolayisiyla da isletmeleri yakindan ilgilendirmektedir. Bahsi gecen ziimreler arasindaki
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cikar catigmalari olmasaydi, yonetsel etik unsuruna belki de gereksinim hissedilmeyecekti.
Bu nedenle de yonetsel etik bir bakimdan bu ¢ikar catigmalarinin  giderilmesinde

basvurulan bir se¢enektir. Diger bir sebep de toplumda meydana gelen yeni egilimlerdir

(Sayiner, 2005; 31).

Bagka bir soylemle de yonetsel etigin temel hedef ve amacinin bu iki temel sebep
baglaminda kuralci bir yontem ile yonetici davranig ve tutumlarinin “ne sekilde olmast
gerektigi” veya “ne sekilde olmamasi gerektigi” hususlarini saptamak oldugu belirtilebilir
(Dagdelen, 2005). Buradan hareketle de yonetsel etigin; alicilar, isletme sahipleri,
paydaslar, c¢alisanlar ve yoneticiler gibi unsurlarin rekabet durumunda oldugu ve ¢ikarlar
konusunda anlagsmaya iliskin ¢abalardan dolayr meydana geldigi ifade edilebilir. Ayrica
kiiresellesen diinyada kavramin yalnizca alicilar-tiiketiciler ve personeller-yoneticiler ile
olan miinasebetler ile birlikte, isletmelerin hissedarlari, tedarikgileri, toplum, devlet ve
dogal ¢evreyle olan miinasebetlerini de kapsamakta oldugu belirtilmektedir (Atilgan ve
Kutvan, 2017: 97).

Tiim bu bahsedilenlerden cikarimla yonetsel etigin; sosyal esitligin ve adaletin
yonetsel uygulamalar agisindan 6nemini vurgulamak icin deger kazandigi belirtilebilir.
Yonetsel etik, etigin temel sorunu olan iyi ve kotli ayrimiin aydinlatilmas: amacindan
hareketle, yoneticilerin ¢alisanlara ve isin kendisine yonelik davranis ve tutumlarinda iyi
ve kotiiyii kategorize etmeyi ¢abalamaktadir. Dolayisiyla da kavram, yoneticiler agisindan
ahldki kistaslara dair bir gorev ve yiikiimlilik zihniyetinin gelistirilmesini ve
yerlestirilmesini amaglamaktadir (Ozgener, 2009; 95). Yonetsel etik, yonetsel davranis ve
fiillerde bagli kalinmasi gereken deger ile davranis normlarinin uygulanmasi seklinde de
aciklanabilir. Bu bakimdan yonetsel etik; isletmelerdeki bireylerin Ozellikle de
yoneticilerin karsilasacaklart durumlar karsisinda ahlaki hiikiim vermelerini saglamasi
hedeflenmektedir (Thompson, 1985:555). En basit ve en genel anlamiyla yonetsel etik,
fertlerin birbirleri ile calistiklar1 isletmeler arasindaki miinasebetlerini tertip eden ve
yonlendiren kurallar1 ve davranig prensiplerini inceledigi sdylenebilir. Yonetsel etik,
isletmelerin hedef ve amaclara varmak, isleri basarmak amaciyla yoneticiler tarafindan ya
da isletme ortaminda gelistirilen davranis prensipleri ve ahladki normlar olarak da
aciklanmaktadir. Dolayisiyla yonetsel anlamda etik kisaca, dogru/yanlis-iyi/koti
ayriminda, karar siireglerinde dogru ve iyi olani se¢meye yOnlendirme vazifesini

yiiklenmektedir (Sayli ve Kizildag, 2007: 233).
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Yonetsel etik; kisiden kigiye degisebilen bir unsur olan ahlakin kurum biinyesinde,
0 kurum tarafindan belirlenmis normlardan yola ¢ikarak meydana gelen ahlak benzeri bir
sekli olarak da yorumlanabilir. Ahlakin ve degerlerin yelpaze genisligine gére kurum ve
isletmelere de aksederek oOrgiit kiltiirii ile beraber yonetsel etik kavraminin meydana

gelmesini saglamakta oldugu belirtilebilir (Kilavuz, 2002: 258).

Kamu alaninda ise ortaya ¢ikmasinin temel sebebi olarak yonetim ve iktisadi
alandaki sikintilara dayandirilmaktadir. Bu anlayisa gore, fazlalasan biitce agiklarinin bir
sekilde giderilmesi gerektiginden hiikiimetler, tiirlii 6nlemlerin alinmasi gerektigini fark
etmis ve kamu giderlerini azaltarak, vergi gelirlerini fazlalastirmak veya kamu
hizmetlerinin maliyetini azaltma amaci gibi seg¢enekler lizerinde durmuslardir (Baydar,
2004: 36-37). Daha az maliyetle kamunun hizmet saglama anlayisina yonelmesi de etkili
ve verimli bir bigimde hizmet sunma arayislarini glindeme tagimis olup yonetimin mevcut
etkinliklerine elestirel bir bakis kazandirmistir denilebilir. Bu elestirel goriis
dogrultusunda, yonetimin hizmet ve etkinliklerini daha tarafsiz, hakkaniyetli, esitlik¢i bir
bicimde saglamasi, sorumluluk bilinci igerisinde davranis ve tutum sergilenmesi, kamu
kaynaginin etkili ve verimli kullanilmasinin lizumu iizerinde duruldugu sdylenilebilir
(Palalar Alkan, 2016: 30-32). Baska bir soylem ile de idari personelin yonetsel anlamda
karar verirken dikkate aldiklari etik prensiplerin olusturulmasini, diizenlenmesini, bu
prensiplerin ¢6ziimlenerek kullanilmasini, dolayisiyla da karar alirken ferdi ve profesyonel
mesuliyet gosterilecek bicimde hareket edilmesini gerektigini belirtmektedir. Ancak
kamusal alanda hiyerarsik sistemler ve biirokratik yonetim kosullar1 altinda kavram
olumsuz etkilenmektedir (Sayli ve Kizildag, 2007: 233). Bu etki; bahsi gecen kosullar
altinda kamuda asir1 merkezilesme, giiclii biirokratik sistemlerin/cikar oligarsilerinin
meydana gelmesi; personelde ise, disiplinli ve 6zverili ¢galismadan ziyade sahsim siirekli
calistyormus olarak gdosterecek davranis ve tutum degisikliklerinin olusmast ile

goriilmektedir (Ciftgioglu ve Sabuncuoglu, 2013: 100-102).

Konuyla ilgili 6zet olarak orgiitlerdeki bireylerin ve 6zellikle de yoneticilerin ahlaki
karar almalarin1 temel alan yonetsel etik, kurum bireyleri icin karar alma siirecinde
dogruyu tercih etmeye yonlendirme konusunda dnemli bir yere sahiptir. Tiim bunlarin
ciktis1 olarak da yonetsel etik degerlerin olusturulmasi kurumsal paydaslar arasindaki

giiven 1iligkisini saglamlastirmasi, boylelikle de hem i¢ hem de dis cevre iliskilerinin
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saglikli sekilde yiiriitiilmesi agisindan Onemli bir yere sahip oldugu belirtilmektedir
(Erdilek Karabay, 2015: 40).

Ikinci olarak da yonetsel etik kavramiyla yakindan ilgili olan orgiitsel etik
kavramina deginirsek giiniimiizde kurumlarin etrafinda olusan degisimler, yoneticileri
cevreleriyle daha siki, tutarli ve saglikli miinasebetler meydana getirmesine mecbur
birakmaktadir. Kurumlarin istikbali bakimindan ¢ok fazla ehemmiyeti olan bu iliskiler ag1,
sosyal ve psikolojik unsurlar1 de kapsamaktadir. Bu unsurlarin igerisinde da etik dnemli bir
yere sahip olmakla birlikte orgiit ikliminin bir parcasi olarak da goze g¢arptigi dikkat
cekmektedir (Akbag, 2010:121).

Bir kurumda, orgiitsel bakimdan etik ikliminin meydana gelmesi, etigin tarz olarak,
isletmenin olagan bir pargasi ve diizeni durumuna gelmesine vesile olmakta, bununla
birlikte de kurumun tiim yontemlerinde/uygulamalarinda, yoneticiler ile personelin biitlin
etkinliklerinde ve giinliik kararlarinda yonlendirici bir rol listlenmesini saglamaktadir
(Biite, 2011:173). Boylelikle etik unsuru, personelin kuruma bagliliklar, orgiitsel
vatandaslik tutumlari/davraniglari, is tatminleri, kurumsal adalet algilari, isten ayrilma
niyetleri vb. degiskenlerle de alakali konuma gelmekte ve tiim kurumu igerisine alan bir
etik anlayisin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermekte oldugu ifade edilerek meydana gelen
bu durum da “érgiitsel etik” adiyla amilmaktadir (Akbas, 2010:121). Orgiitlerde etik
ilkelerin kurumsallagsmas1 ve yerlesmesi ¢esitli yollar araciligiyla olabilmektedir. Bilhassa
degisik kiiltiirlere mensup iiyelerin benzer ya da aym tiir davraniglar1 sergilemesini
saglamak, etik ilkelerin gelistirilmesinin temel hedefidir. Bununla beraber, orgiit
biinyesinde etik ile ilgili kurullar ve komisyonlar olusturulabilmektedir (Giil, Gokge,

2008:381).

Tiim bu bahsedilenlerden ¢ikarimla da orgiitsel etik, kurum i¢i ya da dis1 menseli
problemlerin giderilmesi ve ¢oziilmesinde, kurumun ve personelinin nasil hareket
etmesinin gerektigini ortaya koymakla birlikte ayriyeten orgiitsel etik, kurum kiiltiiriine de
dikkate deger seviyedeki tesiriyle kurumun ve paydaslarinin sergilemesi icap eden tutum
ve davraniglar1 da aciklamaktadir. Boylelikle de kurum kiiltiirii, kurum biinyesinde ortaya
cikan ortak ilke ve kurallar oldugundan hareketle etik de bu ilke ve kurallarin normlarin
bi¢cimlendirdigi bir sisteme sahip olacaktir denilebilmektedir (Kavi, t.y: 5). Dolayisiyla,

etik prensiplere dayanan bir kurum kiiltiiriiniin meydana gelmesi, orgiitsel etik bakimindan
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oldukg¢a ehemmiyet arz etmektedir. Boylece, kurumun i¢ ve dis ortamda tutarli ve giivenilir
konumda bulunmas1 saglanacaktir. Bunlarla birlikte isletmenin stratejik kararlar vermede
de isini basitlestirecektir. Zira etik degerleri benimseyen ile isletmeler, ¢evrelerinde
“Ahlaklt Kurulus” veya "Temiz Kurulug” adi altinda bilinmesiyle beraber kurumsal
sayginligin olugmasini saglayacaktir. Kurumsal sayginligi olan yap1 ve kurumlarin da ticari

iligkiler tesis etmesi daha da basitlesecektir (Sayli vd., 2009:173).

Tim bunlardan hareketle de orgiitsel etik kavraminin 6grenilebilir, igsellestirilip
benimsenebilir, oto kontrol saglayici, davranis kaliplarini belirleyici, performansa dayali ve

kurum i¢in referans niteligi tasiyan bir unsur oldugu ifade edilebilir (Kolgak, 2018: 50-51).

Son olarak da mesleki etik kavraminin ise meslek etigi veya is etigi alan1 ad1 altinda
1980’lerde akademik bir ¢aligma alani haline gelerek 1990’larin ardindan sonra da
konunun, calisma alanina tesir eden en oOnemli Ogelerden biri konumuna geldigi
goriilmektedir. Calisan ya da yoneticilerin is hayatindaki davranislarinda izleyecegi yolu
gosteren yonlendiren, onlara rehberlik eden etik degerler ve standartlarin biitiiniine
“mesleki etik” denilmekte oldugu ifade edilir (Torlak, 2013a: 11). Baska bir deyisle de
belli bir is zlimresinin, meslek mensuplarina emreden, onlar1 belli normlarla davranmaya
iterek ferdi egilimlerini kisitlayan, yetersiz ve ilkesiz mensuplart meslekten dislayan,
mesleki rekabeti diizenleyen, kismen denetleyen ve hizmet ideallerini himaye etmeyi

amagclayan mesleki ilkelerdir denilebilir (Palalar Alkan, 2016: 53-54).

Tarihsel zaman igerisinde, insanoglunun gereksinim hissettigi her tiirden mal veya
hizmet tretimi tiirlii meslek gruplarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu meslek
gruplar1 zamanla organize olup birtakim deger ve ilkeler belirlemistir. Bu ilkelerin
arasinda, etik-ahlak temelli ilkeler ehemmiyetli bir yere sahiptir (Torun, 2006: 23-24).

’

Omek vermek gerekirse Selcuklu Devleti dénemindeki “Ahi Birlikleri” ve Osmanli

2

Devleti donemindeki “Lonca Teskilati” bu yonde olduk¢a kati kurallart olan
orglitlenmelerdir. Bunlardan etik-ahlaki gerekgelerle atilan bir esnaf, tekrardan iilkenin
herhangi bir yerinde o meslegi yapamamaktaydi (Cadirci, 1997: 123-124). Meslek
gruplart; tirlii esnaf, zanaatkarlarca cesitli sekillerde tesis edilmis, o meslegin
dayanigsmasini, kurallarini iceren kendine has normlar1 ve prensipleri olan bir birlikteliktir.

Bir mesleki faaliyetin ya da hizmetin, tiiketicilerin ihtiyaclarini giderebilmesi icin o is
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sahasi i¢inde kurulmus bir 6z denetim mekanizmasi olan bu teskilatlarin kuruldugu

belirtilebilir (Palalar Alkan, 2016: 54).

Mesleki etik bir nevi 6z denetim yapisi gibi ¢alisir ancak diger denetim yollarindan
farki ise i¢sel ve manevi bir 6zelliginin olmasidir. Is etigi; genel ahlaki prensiplerin bahsi
gecen meslek Ozelinde tekrardan yazilmasidir. Mesleki ahlak standartlari, etik normlar
olarak "mesleki davranis ilkeleri” ismiyle yazilan bir belge de olabilmektedir (Kolgak,
2018: 65-68). Bir meslek mensubunun yaptiklari, bir yerden sonra diger meslektaslarini da
yakindan ilgilendirir. Dogru olmayan bir hareket sadece bir kisiyi kiiciik diigiirmekle
kalmamakta ve meslege duyulan tim giiveni ve saygiyr ortadan kaldirabilmektedir.
Halbuki bir meslegin itibarini kaybetmesi biitlin toplum i¢in bir kayiptir (Goniilagar, 2019:
12-13). Zira tiim meslekler sosyal hayat i¢in vazgecilmezdir. Onlarin belirtilmis hedefleri
dogrultusunda g¢aba sarf etmeleri, bireylerin maddi ve manevi ihtiyaclarinin giderilmesi
icin hayati 6nemdedir (Torlak, 2013b: 53-59). Is ahlaki, her meslek mensubunun olabildigi
kadar i1yi olmasi prensibine dayanir. Toplum nezdinde saygimligini kaybetmis bir is kolu
gelisme potansiyelini de yitirerek meslek mensuplarina fayda saglayamaz duruma gelir. Is
etiginin, genel ahlak normlarindan fazlasi, mesleki bilgi ve uzmanlik sebebiyle meslek

tiyesine yiiklenen ek bir sorumluluk oldugu asikardir (Erdilek Karabay, 2015: 19-29).

Tiim bunlardan hareketle de verimliligin fazlalagsmasi, kalitenin artmasi i¢in is etigi
olmazsa olmazdir. Mesleki etik normlarim hedef ve amaci, bilinyesinde olan ¢alisanin ve
birimlerin performansi, tutum, hareket ve davraniglari ile alakali merkeze ve birime has
norm prensipleri belirlemektir. Bu normlar vazifelerini ifa ederken i¢ denetim biriminin
tim {yelerinden beklenen ve istenilen davranig standardini acgikliga kavusturmayi
amaglamaktadir. Bu normlarin denetim standartlarina uymas1 gereken tiim calisanlar1 ve

birimleri kapsadigi da agiktir (Torun, 2006: 24-25).

Kamu alanindaki personeller i¢in mesleki etik normlarin kabul edilmesi ve
uygulanmasi, kisilerin yaptiklari islere inang ve giiven duyulmasini saglar. Diger alanlarda
kurumsal diizeyde kalsa da kamu alaninda belli standartlar1 belirlemek amaciyla tilkemizde
2004 yilinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmus olup ayrica da Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri 2005 yilinda belirlenmistir (Usta, 2013: 169; Kolgak, 2018: 163-
164). Tarihimizde Osmanli Devleti zamaninda yiiksek seviyede olan is ahlaki, 17.

yiizyildan sonra diislise gecmis, fakat Tiirkiye’de Mustafa Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet



57

ile birlikte, bu hususta reformlarla birlikte bir doniisiim olusturulmasi amaglanmuistir.
Toplumsal/sosyal refah ve kalkinma igin toplumun fazlasiyla ¢aba harcamasiin énemine

olan inanci, etik ilkelere baglilig1 ve milli gururu 6n planda tutulmalidir (Torun, 2006: 25).

Yukarida bahsi gecen ii¢ farkli etik konusu olsa da son olarak giinlimiizde kiiresel
hale gelen diinyada kavramlar birbiri ile i¢ ice ge¢mis ve birbirleri ile yakindan iligkili
konular olup genel anlamda etik konusu daha onemli bir hale gelmistir. Boylelikle de

konuyla ilgili kavramlara deginmek ¢alismanin kapsami agisindan énemlidir.

2.3.3. Etik Degerler ve Etik Davrams ilkeleri

Calismanin bu boliimiinde temel etik degerler {izerinden hareketle kisaca kamu

yonetiminde olmas1 gereken davranis ilkelerinden bahsedilecektir.

Toplumdan topluma fazla farkli olmayan temel ve iist etik ilke ve degerlerin adalet,
dogruluk-diiriistliik, tarafsizlik, sorumluluk olarak dort baslik altinda sayilabilmesi olasidir
(Tepe Kiiciikoglu, 2012: 179). Ancak bunlara ek olarak insana ve insan haklarina saygili,
yasalara ve kurallara uyan, rol model olma, vicdanli, hosgoriilii, i¢ten ve giivenilir olma ve
toplumun ¢ikarlarini kendi ¢ikarlarinin oniinde tutmak gibi konular da sayilmaktadir
(Boyac1 ve Borii, 2016: 79-80; Tiirkeri, 2017: 133). Kamu alaninda konunun evrensel
nitelikte kabul edilmesi i¢in kamu alnindaki basarili sekilde tatbik edilen faaliyetlerle elde
edilen kazanimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Genel olarak kabul goren ilke ve
degerler ise yonetsel karar ve tutumlarda adalet, tutarlilik, esitlik, gercekeilik, tarafsizlik,
sorumluluk, diiriistliik, agiklik, sevgi ve hosgoriilii olma gibi ilke ve degerleri baz almay1

ihtiva etmektedir (Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005: 232).

Daha o6nce belirtilen etik teorilerden hareketle kisiler etik agisindan davranmaya
sevk eden bazi temel unsurlar oldugu ifade edilebilir. Igerisinde yasanilan toplumun
kisilere yiikledigi “odev ve sorumluluklar”, bireyde olan “vicdan ve iyi niyet hissiyati”,
“lyilik, dogruluk ve sevgi unsurlar:” kisileri etik fiile sevk eden unsurlar olarak sayilabilir

(Cevikbas, 2006: 267-269).

Odev ve yiikiimliiliik, bir ferdin yapmas1 icap eden ya da fertlerden yapmasi umut
edilen eylemdir ki; o eylemleri yonlendiren ahlaki nitelikteki istek olarak agiklanabilir.
Icerdikleri emrin niteligine gore de olumlu ya da olumsuz olarak ikiye ayrilmaktadir

(Aydin, 2015: 6). Yapilmas1 gereken bir eylemle ilgili emirler olumlu bir gerekliligi yani
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gorevi belirtirken ederken, yapilmamasi icap eden bir eylemle ilgili emirler olumsuz bir
gerekliligi anlatmaktadir (Torun, 2006: 27-28). Kapsam bakimindan ise ulusal anlamda
genis bir kesimi ilgilendirebilecegi gibi, yalnizca belli kesime ya da bir ziimreye; 6rnegin
kamu personellerine vb. yonelik de olabilmektedir. Vazife ve sorumluluk hissi veya suuru

etigin ilk adimin1 ve temelini meydana getiren degerlerdendir (Cevikbas, 2006: 268).

Hakkin gozetilmesi ve yerine getirilmesi anlamina gelen adalet ise esitlere esit
sekilde davranmayi igerir. Toplumdaki herkese temel esit hak ve vazifeler taninmasini,
bireyin haklarinin toplumca ve toplumun her mensubunca teminat altina alinmis oldugunu
belirten etik ve hukuk prensibidir (Goniilagar, 2019: 16). Esitlik ise vatandaslara yonelik
hizmetlerin dagitilmasinda uygulanacak kistaslarin saptanmasini kapsar. Esitlik; diirtistliik

ve adalet mefhumlartyla i¢ ige olan biitiinlesmis bir kavramdir (Torun, 2006: 27).

Diiriistliik, dogrulugu ihtiva eder, ancak ondan biraz farkli bir kavramdir. Olani
oldugu sekliyle yansitma, ger¢egi gizlememe, oldugundan, bildiginden ve inandigindan
farkli bigimde goériinmeye ya da gdstermeye c¢abalamamak yani nesnellik olarak tarif
edilebilir. Tarafsizlik veya nesnellik, kisilerin bireyleri ya da objeleri oldugu gibi
gorebilmesi ve bu gorlintliyli kisinin kendi arzu ve korkulariyla meydana getirdigi
gortintiiden ayirt edebilmesidir (Aydin, 2015: 5-6). Herkese esit mesafede ve hi¢ kimseye
kayirmacilik, ayrimeilik yapmadan bireylerin davranis sergilemeleridir (KGEK, 2019a:
38). Insan haklari, bireyin insan olmasi hususiyetiyle sahip oldugu; dokunulmaz,
devredilemez ve vazgecilemez mahiyette, kisilige bagl haklardir. Insan haklarmin iyi
anlasilmasi ve kisilerin bu haklarina saygili olunmasi gerekmektedir (KGEK, 2017a: 38).
Burada da hiimanizm devreye girmektedir. Hiimanizm, insan mevcudiyetinin insani
faziletlerce sekillendirilmesi durumudur. Insancillik ¢abasi, kisinin insancil bir sekilde
egitilmesi Ogretisidir; yani kisilerin ve beseriyetin daha da miikemmellesmesine,
gelismesine ve serbestlesmesine yonelik diisiince ve emeklerin biitliniidiir. Bagka bir

sOylemle insana insan oldugu i¢in insanca davranabilmektir (Torun, 2006: 28).

Kisinin bir birey olarak eylem ve hareketleri iizerinde hiikiimde bulunmasini
saglayan ve davranislarindaki iyi ve kotli seyleri anlamasia yarayan unsur ise kisinin
vicdanidir. Vicdan, fertlerin hareket etme ve fiil esnasinda miiracaat ettikleri bir yargilama
yeri oldugundan hareketle esasinda bireylerin igindeki mahkeme olarak yorumlanabilir

(Géniilagar, 2019: 20). Iyi niyet de kisilerin, sosyal/toplumsal miinasebetler veya olaylar
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sirasinda, ahlaki bakimdan hareketlerini ve islemlerini yonlendirmek icin takindigi
diistincedir. Bu sebeple hedefe varmak amaciyla kullanilan arag ve ydntemlerin dogru
olmas1 gereklidir. Ayrica belirtmek gerekir ki iyi niyet disaridan fark edilemez olup
yalnizca ferdin eylem ve islemleri neticesi meydana gelmesi, etik bakimindan énemli bir

problemi gbzler dniine sermektedir (Cevikbas, 2006: 268).

Anlatilanlardan ¢ikarimla temel etik ilke ve degerlerin kamu hizmetinin temelini
olusturdugu sdylenebilir. Bu ilke ve degerler, kamu personelinin giinliik ¢alisma rutini
icerisinde neyin iyi ve dogru, neyin kotii ve yanlig olarak degerlendirildigine dair hiikiim
vermelerinde belirleyici olmaktadirlar (Usta ve Kocaoglu, 2015: 155). Etik ilke ve
degerler, lilkeden iilkeye gesitlilik gosterse de herkes tarafindan benimsenen etik degerler
de mevcuttur. Adalet, hesap verebilirlik, nesnellik, hukukilik, biitiinliik, tarafsizlik,
saydamlik (seffaflik), etkinlik (verimlilik), esitlik, sorumluluk (gorev bilinci), giliven,
nezaket, sayginlik ve kamu faydasinin gozetilmesi gliniimiiziin gelismis demokratik
iilkelerinde miisterek olarak benimsenen temel etik ilke ve degerler olarak sayilmaktadir
(Sayilganoglu, 2015: 118). Tiim bunlardan sonra kamu ydnetiminde olmasi gereken ilke ve
degerleri tarafsizlik/nesnellik, dirtstlik/dogruluk, liyakat, saydamlik, hesap verebilirlik,
adalet/esitlik, kamu faydasini gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve
risvet kabul etmeme olarak ifade ederek; bu ilke ve degerleri 6ziimseyen, karar ve
uygulamalarinda bu ilke ve degerleri dikkate alan yonetimi de etik yonetim namiyla tarif

edilebilmektedir (Eryilmaz, 2008: 7).

Bagka bir sdylemle de etik ilke ve degerler, iyiyi ve kotiiyii birbirinden ayirt etmeye
yarayan, insan ve toplum iliskilerinden ortaya ¢ikan unsurlardir. Toplum ile kamu ydnetimi
iligkisinde de uyulmasi gereken ilke ve degerler ise; daha once belirtilen unsurlardan
¢ikarimla: adil, esit, diiriist, acik, tarafsiz, sorumluluk bilincinde, insan haklari, hukukun
Uistiinliigii, hiimanizm, baglilik, sevgi, saygi, hosgorii, hesap verebilir, tutumlu, demokratik,
olumlu insan iliskileri, hak ve ozgiirliikkler, emegin karsiligin1 verme, yasadisi emirlere

kars1 direnme vb. davranis ve eylemler seklinde siralanabilir (Ozkeskin, 2013: 17).

Etige bagli olarak gelistirilen toplum ve ¢alisma ortam1 en genel ifade ile saygili, is
yerinde ve disinda adaletli ve tarafsiz hareket etmeyi, ¢evresine karsi hassas olmayzi,
dogrulugu ve diristligii icermektedir. Son olarak denilebilir ki toplumsal, ekonomik,

fiziki ve teknolojik sartlar, toplumdaki ve kamu yonetimindeki hakim ilkeleri ve uygulama
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kurallarin1 tayin etmektedir. Fakat zaman igerisinde bu kosullardaki degisikliklerle birlikte
ilkeler ve uygulamalar da degisim ya da gelisim gosterebilmektedir (Kiiglikoglu, 2012:
179).

2.3.4. Tiirk Kamu Ydnetiminde Etik Kiiltiir ve Etik Egitimi

IIk olarak kisaca etik kavrami; Yunanca “karakter” anlamma gelen “ethos”
kelimesinden gelmekte oldugunu ve “kisilerin davranis seklini anlatan aliskanlik”
anlamina geldigi sOylenebilir (Pehlivan, 1998: 7). Yani bireylerin davranislarini, ahlaki
durumlarin1 ve degerlerini kapsayan bir kavramdir. Dolayisiyla insan davraniglarinin
temeline odaklanarak hangi davranigin iyi ve ahlaka uygun oldugunu ve hangi davranisin
kot ve ahlaksiz olarak nitelendirildigine dair degerlendirmelerde bulunmaktadir. Etigin bu
anlamda iyi/kotii ayrimi yapip eylemlere ahlaki bir pencereden bakarak; dogru/yanlis,
odev/ytikiimliilik ve toplumsal sorumluluk/6dev gibi kavramlart inceledigini ve

sorguladig: ifade edilebilir (Aktas, 2014: 22-24).

Tim bunlardan hareketle en genel anlamiyla etigin insan eylemlerini ahlaki
bakimdan sorgulayan bir kavram oldugu belirtilebilir (Usta, 2011: 40). Etigin ahlakla yakin
iligkili oldugunu ancak 6zdes olmadigini belirterek toplumsal agidan gelenek ve kiiltiirlerin
etkisi altinda oldugu soylenebilir. Etik eylemlerin toplumsal agidan etkenleri ise kdiltiirel
degerler ve normlardir olarak sdyleyerek ayrica yonetsel ve biirokratik siiregleri de
etkiledigi ifade edilebilir (Mahmutoglu, 2009: 236). Ciinkii bahsi gegen yonetsel,
toplumsal ve bireysel anlamda etik birbirleriyle etkilesimli ve i¢ ige olan kavramlardir (Giil
ve Gokge, 2008: 380-382).

Daha once de belirtildigi tizere etik kuramlar teleolojik, deontolojik ve erdem etigi
isimlerinde tig teori olarak agiklanmistir. Teleolojik anlayisa gore kisinin eyleminin ahlaki
olup olmayist sadece o eylemin sonucuna bakilarak hiikiim verilmektedir. Yani sonug
iyiyse eylem dogru ve ahldka uygun olarak, sonug¢ kotiiyse de eylem yanlis ve ahlaka
uygun olmayan bir eylem olarak Kisiler tarafindan kabul edilir (Onen ve Yildirim, 2014:
111). Yani bu yaklasim kisilerin davranislarinin sonuclarina odaklanarak, davranisin
lyiligini ya da kotiligiini, dogrulugunu veya yanlisligini davranigin sonucuna bakarak
ahlaka uygunlugunu degerlendirir. Deontolojik anlayisa gore ise bir davranisin degerini o
davranigin sonuglarindan ¢ok, davranisin sergilenmesine sebep olan iy1 ya da kotii istege

baglanmaktadir (Usta, 2011: 44). Diger bir deyisle bir davranis iyi ve giizel olam1 yapma
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isteginden kaynaklaniyorsa o davranis ahlakidir diistincesi hakimdir. Son olarak da erdem
etigi anlayisini agiklarsak; anlayis giinlimiizde karakter manasinda sdylenilip, dogru fikir
araciligiyla yonetilen, belli faaliyetlerde meydana gelen aliskanliklar olarak aciklanr.
Diger bir deyisle de dogustan kazanilmayan huy ya da aliskanlik olarak tarif edilerek belli
durumlarda belli davranislarda bulunma egilimini kapsamaktadir. Buradan ¢ikarimla da

cevresel faktorlerin kismen etkisinde oldugu sdylenebilir (Onen ve Yildirim, 2014: 111).

Diinya genelinde ve iilkemizde de uygulanan iki ¢esit egitim programi mevcuttur.
Bu programlarin igeriginde etik ve etik egitimi programlarinin da dahil oldugu sdylenebilir.
Bunlarm ilki, ise yeni baslayan personele yonelik hazirlayici egitimdir. Ikincisi de calisma
yasami boyunca siirekliligi saglamak amaciyla periyodik olarak tekrar eden egitimler ve
kurslar bi¢giminde diizenlenen siirekli egitim programlaridir (Demirkasimoglu, 2009: 752-
753). Asagida bu programlar kisaca agiklanmistir (OECD, 1996: 36, Yiiksel, 2005b: 157-
159):

a) Hazirlayici egitim programlari: Goreve yeni baglayan c¢alisanin egitim

programlari agagidaki hususlardaki bilgiyi kapsamaktadir (OECD, 1996: 36):
e Yiiriitilen kamu hizmetinin, halkla iligskisindeki ¢alisanin roliinii,
e s ileilgili mevzuat, diizenlemeler,
e Yonetsel uygulama, islemleri ve hesap verebilirlik mekanizmalarini,

e Muhakeme ve karar almada orgiitsel ve bireysel degerlerin roliinii yeni

calisana benimsetmeyi amaglar.

Yukarida maddeler halinde belirtilen unsurlar kuruma yeni katilan bireye is ve
islemlere, uygulamalara ve yanlis uygulama sonucundaki yaptirimlara, hesap verilebilirlik

mekanizmalarina yonelik egitimler olarak 6zetlenebilir (Peker, 2010: 2).

b) Siirekli egitim programlari: Caliganlarin islerinde etik algilarinda duyarlilig
gelistirmekte, kamu gorevlisinin problem ¢dzme becerisine odaklanarak karar verme
yeteneklerini bagimsiz kararlara ve etik c¢oziimlerine yansitmalarimi giidiilemeyi
hedeflemektedir (OECD, 1996: 36-37). Bu g¢ergevede iilkemizdeki kamu kuruluslarinda
calisanin her yil zorunlu olarak hizmet i¢i egitimlere ve kurslara katilmasi1 gerekmektedir.

Bu kurslarda genellikle ilgili kurumun is ve islemleriyle ilgili kanun ve yonetmelikler
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cercevesinde caliganlarin hareket etmesi tavsiye edilerek egitimler yapilir. Sonug olarak bu
yapilan egitimler ve kurslar iilkemizdeki kamu personeline yonelik siirekli egitimin

uygulandiginin bir gostergesidir denilebilir (Selimoglu ve Bigen Yilmaz, 2009: 11).

Etik egitimine baska agidan bakan Menzel ii¢ yaklasim ortaya koymustur:
Duyarlilik ve farkindalik egitimi, ahldki muhakeme egitimi ve 6rnek modellemedir. Bu

yaklasimlar kisaca agiklanacak olursa (Menzel, 2007: 180):

a) Duyarhlik ve farkindalik egitimi: iki temel yonde ilerlemektedir. Ilki, yasal
yoldur. Yasalara gore tanimlanan, mali bildirim yiikiimliiliikleri, ihbarcilik mekanizmasi,
kisisel ¢ikarin Oniine gecilmesi ve bilginin gizliligi ile ilgili konulara vurgu yapar.
Bahsedilen konularla ilgili “yap ya da yapma’ lara” odaklanir (Demirkasimoglu, 2009:
753). Ancak bu noktada negatif bir yon mevcuttur: hareketler “eger yasa disi degilse,
yapilabilir” seklinde calisanlarin yorumlamasina agiktir. Ikinci yol ise, onaylanabilir
tirden davraniglart mesleki etik prensipler ve kurulus kaidelerine gore degerlendirir.
Mesleki kurulus diizeyinde, hemen hemen her kamu hizmeti alaninda o meslegin
mensuplarinca uyulmasi beklenen etik kodlar1 vardir (Menzel, 2007: 180-181). Diger bir
deyisle kurum kiiltiiriinde dogru ve kabul edilebilir hareketler ve tutumlar etik davranig

olarak degerlendirilir ve galisanlar tarafindan uygulanir denilebilir (Peker, 2010: 9-10).

b) Ahlaki muhakeme: kamu hizmeti personellerin karmasik bir ahlaki durumda etik
acisinda ikilem halinde kalmasi sonucu muhakeme yapabilmeyi kavramalidir. Diger bir
deyisle kamu kurumlarinda hangi etik tutumlarin sergileneceginin dgrenilmesi, esasen bir
etik ¢ikmazla kars1 karsiya kalindiginda ahlaki ilkeler, prensipler ya da kritik etme yoluyla
karar alarak istenen neticelere ulasabilmeyi 6grenme siirecidir (Akbas, 2008: 15). Bu
yaklasimin temelinde, dogru ile yanligi birbirinden ayirt edebilmek igin kiginin ahlaki
muhakeme yetenegine bagvurmasi gerekli oldugu ifade edilebilir. Iste tiim bunlarin
sonunda kisi ahlaki altyapisimi ve etik kodlar1 kullanarak kendince dogru bir karar

vermelidir (Demirkasimoglu, 2009: 754).

c) Liderlik ve o6rnek olusturma: yaklasima gore etik liderlik, liderlerin karar
almasinda ve davraniglarinda etik davranmalari suretiyle model ve 6rnek olarak, diger
calisanlar1 da etik davranmalarina tesir etmeleridir. Bundan ¢ikarimla da kurum isleyisinde
liderin etik tutumlar sergilemesi diger ¢alisanlari da etik davranmaya tesvik eder (Menzel,

2007: 181-182; Yiiksel, 2005b: 159).
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Egitimin amaci kisilerin i¢inde yasadigi toplumun kurallarinin otesine gegerek,
Ozgiirlestirerek ve kisilerin akil yiiriitmesini saglayarak olusturulacak ideal toplumda hangi
ilkelerin hakim olmasi gerektigi konusu ile ilgilenmektedir (Pehlivan, 1998: 157). Etik
egitimi ve etik kiltiiriin gelistirilmesi konusu bir giinde olusmayan ve bu davranis
kaliplarinin yerlesebilmesi igin gereken sey; iklimi degistirmek amaciyla sistemde eskiye
ait yasalari, pratikleri ve sistemleri ortadan kaldirarak etik hareketleri destekleyen unsurlari

tesvik etmek ve 6zendirmektir (Eryilmaz, 2008: 9).

Devlet yapimizin biirokratik ve hiyerarsik bir yapiya sahip olmas1 memurlari siireci
yavaglatmaya, bilgi vermemeye ya da ‘“kanun bunu emrediyor” gibi sdylemle
kanunlardaki bosluklardan yararlanarak kendi menfaatine gére davranmaya sevk etse de
giinlimiizde kamu kurumlarin1 daha isler ve etkin hale getirebilmek amaglanmaktadir
(Akcakaya, 2016: 3). Ayrica kamu kurumlarinda etik egitiminin saglanmasi amaciyla
verilen hizmet i¢i egitimlerin konunun gelisimi konusunda sadece kanunlarin igeriginin
ogrenilmesi ve bilinmesi konusunda yarar sagladig: ifade edilebilir (Eryilmaz, 2008: 9).
Ciinkii yapilan egitimler sadece mevzuatla sinirli kalmakta uygulamada ise egitimciler
“memurlarimiz ne yapacagint bilir” gibi sdylemlerde bulunarak konuyu agik kapi
durumunda birakmaktadirlar (Demirel, 2018: 70; Gambetti, 2007: 3).

Tiim bunlardan ¢ikarimla da etik egitimi konusunun iizerinde daha fazla ¢alisilmasi
gerektigi ve kamu calisanlarinin, kendilerine yol gosterecek etik degerleri ve mesleki
standartlar gelistirerek igsellestirmek gerektigi sdylenilebilir. Ayrica ilke ve degerlere ters
davraniglar ya da islemler meydana geldiginde, bunlari iyi denetleyecek yonetsel denetim
sistemleri kurmak mecburiyetindeyiz. Daha 6nce belirtildigi {izere etik egitiminin amaci
dogrultusunda kisilerin biirokratik ve hiyerarsik yapilardan siyrilarak ozgiir sekilde
caligmalarinin ve karar alma siirecine katilim mekanizmalarinin olusturularak boylelikle
etik degerlerin toplum tabanina yayilmasinin saglanacag ifade edilebilir (Kogberber, 2008:
79-84).

2.3. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Yapilanmay:1 Belirleyen Mevcut Yasal

Diizenlemeler

Etik kiiltiir olgusunun kamu gorevlilerince kavranip kabullenilmesi hususundaki

basart o etik kiiltiirii gorevlilere asilayacak mevzuatin beceri ve yetkinligi ile dogru
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orantilidir. Bu agidan mevzuattaki etik normlar hitap ettigi kitlenin davranig sekillerini
etkileme ve yonlendirme giiciine sahip olarak gigli bir kilavuz olma konumunda
bulunmalidir (Erbas, 2017: 92). Calismanin bu boliimde hukuksal ¢erceve iizerinden kamu
yonetiminde etik olgusunun olusturulma c¢abasi ve kanunlardan hareketle kamu

calisanlarinin davranislarinin nasil olmasi gerektigi degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’nin kamusal yonetim sisteminde etik hususundaki kanuni c¢ergeve
degerlendirildiginde, kamu alaninda etik davraniglara iliskin kiiresel goriise ulasilmaya
calisildigr dikkat ¢cekmektedir (Yaman, 2018: 79; Yatkin, 2015: 242-244). Fakat buna
ragmen, etkili yaptinm ve denetim mekanizmalarinin kanuni olarak varligi ancak
uygulanmadaki yetersizligi sebebiyle adaletsizlige, hukuksuzluga ve etik dis1 davranislara
yol acilabilmektedir (Arklan, 2006: 94). Bu kapsamda hukuki g¢ergeve araciligiyla kamu
calisanlari igin eylem ve davranis prensipleri belirlenmekle beraber takip ve sorusturma
mekanizmalariyla bahsi gegen ilkelere uyulmasini saglayan kanun ve yonetmelikler dizisi
olarak etik altyapiy1 yaptirnmlarla desteklediginden dolay1 bir kontrol iglevi tagimaktadir.
Buradan hareketle de hukuki g¢er¢evenin saglikli bir etik altyapinin varligi i¢in gerekli
oldugu belirtilebilir (Yiiksel, 2005b: 55).

Kanuni diizenlemelerin igerigine kisaca bakildiginda genel itibari etik ilkeler ile
diirtistliik, bagimsizlik, tarafsiz ve adaletli olma, ¢ikar ¢atismasindan kacinmak, meslek
sirlarinin gizlemek, yetkinlik, sadakat gibi unsurlar {izerinden c¢alisanlar i¢in olumlu
anlamda engeller mevcuttur (Kogberber, 2008: 79-82). Genel anlamda kisitlamalar ve
yasaklar ise memurlar ticari faaliyetlerde bulunamazlar, sirketlere ortak olamazlar,
danismanlik faaliyetinde bulunamazlar, ¢ikar ve menfaat saglayamazlar, eski gorev
yaptiklar1 kurumlarla belli bir siire is iligkisi i¢ine giremezler, basina deme¢ veremezler
seklinde bulunmaktadir (Emre, 2002: 13-15). Dolayisiyla en genel ifadeyle de iyi
diizenlenememis ve etkili olamayan, etik uygulama ve degerlerle desteklenmeyen bir
yonetim, calisanlarin ve diger kisilerin davranislarini da olumsuz yonde etkileyecektir. Bu
cikmazin ¢oziimii ise etik egitiminden, yeniliklerden, yeniliklerin siirekliliginden, hassas
denetim sistemlerinden ve yaptirimlarinin caydirici olmasindan ge¢cmektedir (Eryilmaz,

2008: 9).

Tirkiye’de kamu idarelerinin etik yonetimi saglamak amaciyla takip etmesi

gercken etik davranis ilkelerinin yiirtirliikte bulunan kanunlarda etik konusunda yol
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gosterici olarak temel prensipler ortaya koymak suretiyle diizenlendigi ifade edilebilir.
Tirk kamu idaresinde etik altyapmmin hukuksal c¢ergeve kapsamindaki ulusal
diizenlemelerden bazilar1 asagida belirtilmistir (Yaman, 2018: 79-80; Yatkin, 2015: 244):

e T.C. 1982 Anayasasi'min 10., 129. ve 137. maddeleri,

e 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun,
e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu,

e 2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair

Kanun,

e 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla

Miicadele Kanunu,
e 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

e 1156 Sayili Kanun’a Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatim Ihbar

Edenlere H{ramiye Itasina Dair Kanun,

832 Sayil1 Sayistay Kanunu,

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu,
e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

e 6328 sayilit Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu,

e 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun,

e Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari

Hakkindaki Yonetmelik.

Yukaridaki belirtilen kanunlari ¢ergevesinde asagida Tiirk kamu yonetimindeki etik

konusu degerlendirilmeye calisilmaktadir.
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2.3.1. T.C. 1982 Anayasasi

Temel etik ilkelerden esitlik, hukukilik kapsaminda kanunsuz emir ve memurlarin
isledikleri suclar i¢in ceza sorusturmalar1 yapilmasi gibi konular diizenlenmistir. Esitlik
ilkesi, kanun oOniinde higbir ayrim gozetmeksizin herkesin esit oldugu belirtilerek
diizenlenmistir (md. 10). Bununla birlikte gz oniinde olan etik davranis ilkelerinden birisi
olan hukukilik ise, “kanunsuz emir” adiyla diizenlenmistir (md. 137). Ayrica memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yaptiklar1 iddia edilen ve ceza yaptirimi gerektiren fiillerden

otiirii ceza kovusturmasi agilmasina iliskin diizenleme mevcuttur (md. 129).

Kamu ¢alisanlarinin davraniglarinin 6ncelikle kanunlara sonra etik ilkelere uygun
olmasi amaglanmis olup aksi durumda yaptirimlara maruz kalabilecekleri belirtilmistir

(Emre, 2002: 12).

2.3.2. 5176 sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

Kisaca yetki ile gorevlerine bakilacak olursak (md. 3): “Etik eylem ve davranis
ilkelerini belirlemek, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek, etik davrans ilkelerinin
ihlali halinde re’sen veya basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yapmak,
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek tizere ¢alismalar yapmak/vaptirmak ve bu konuda
vapilacak ¢alismalara destek olmak, ayrica etik kiiltiiriin gelistirilmesi amaciyla projeler

planlayip yiiriitmek” olarak siralanmistir.

Yetki ve gorev bakimindan etik bilincin yerlestirilmesi amaciyla Mayis 2004’te
olusturulan Kkurulun basta Bagbakanlik sonrasinda ise Cumhurbagkanligi biinyesinde
olmasi, 6zerk bir mali biitgeye sahip olmamasi ve kurul iiyelerinin oncesinde Bakanlar
Kurulu giiniimiizde ise Cumhurbaskani tarafindan secilmesi® gibi unsurlar sistemi zora
sokmaktadir. Boyle bir durumda kurul g¢alisanlarinin da tarafsizlik konusunda hassas
davranabilmesi miimkiin degildir. Buradan c¢ikarimla da {yelerin TBMM tarafindan

secilmesi daha uygundur denilebilir (Onen ve Yildirim, 2014: 115-118).

Kanun hiikiimleri disinda tutulanlar; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimcilari

ile Bakanlar, TBMM mensuplari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile yargi mensuplart ve

2 2/7/2018 tarihli ve 703 sayitll KHK nin 36. maddesiyle, 5176 Sayili Kanunu’un 2. madde birinci fikrasinda bulunan
“Bagbakanlik biinyesinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve ikinci fikrasinda bulunan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.
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tiniversiteler olarak sayilmigtir (md. 1). Ayrica kurumun etik ihlaller hakkinda yaptirim
giicii bulunmamakla birlikte yalnizca bunlar hakkinda goriis bildirmektedir (Baydar
Akgiin, 2007: 83-85). Buradan ¢ikarimla da adi gegen kurumlarda etik denetiminin dis

kontrol mekanizmasi olarak nasil uygulanacagi konusu boslukta kalmistir.

Kanun, kurum tizerinden ileriki boliimde detayli olarak inceleneceginden kisaca bu
baglamda kurulun o6zerkliginin olmamasi ve denetimin bazi kurumlari hari¢ tutmasi
kurumun islerligi bakimindan engel teskil etse yonetsel etik degerlerin kamu y&netiminde
yerlesmesi ve uygulanmasi noktasinda sistemimize kazandirilmis énemli bir mekanizma

oldugu ifade edilebilir (Usta, 2013: 170).

2.3.3. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik (Etik Yonetmeligi)

Kanunun uygulama metni olan ydnetmelikte amag, “kamu hizmetinde etik
kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevierini yerine getirirken izlemesi gereken
etik davrams ilkelerini belirlemek, bu ilkelere gore hareket etmelerine yardimct olmaktir.
Bununla birlikte gorevierin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve
tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari ortadan
kaldirmak suretiyle kamu ydnetimine halkin giivenini artirmak; toplumun kamu
gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davramiglar konusunda bilgilendirilmek

yonetmeligin diger temel amaglaridir” olarak belirtilmistir (Yonetmelik, md. 1).

Yonetmelige gore kamu personelinin uymasi icap eden etik davranig prensiplerini
ise su sekildedir; “gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci,
hizmet standartlarina uyma, amag ve misyona baghik, diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik
ve giiven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, c¢ikar ¢atismasindan kaginma,
gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat
saglama yasagi, kamu mallart ve kaynaklarimin kullanimi,  savurganliktan ka¢inma,
baglayict acgiklamalar ve gergek disi beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,
yoneticilerin  hesap verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler, mal

bildiriminde bulunmadwr“ (Y onetmelik, md. 5-22).

Daha once de belirtildigi gibi kurulun kararlarinin yaptirrmi olmayip tavsiye

niteliginde olmas1 islevsellik yoniinden bosluk olustursa da etik degerlerin kamu
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yonetiminde olusmasi ve yayginlagmasi noktasinda sistemimize kazandirilmis énemli bir
kurum oldugunu belirterek (Usta, 2013: 170-172); Yonetmelik’in, Kanun ve KGEK

tizerinden son boliimde detayli olarak degerlendirilecegi sdylenebilir.

2.3.4. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamu personel diizeniyle alakali temel etik prensipler bulunmaktadir. Bu ilkeler
kariyer ve liyakat olarak adlandirilmaktadir (md. 3). Liyakat ilkesine gére uzmanlasma ve
profesyonellesme esastir. Kariyer ilkesi, memurlara yaptiklar1 hizmetler gerekli bilgilerine
ve yetisme kosullarma uygun, siniflart igerisinde en yiiksek derecelere kadar yiikselme

olanag1 saglayan bir anlayistir (Yiiksel, 2005b: 65).

Kanun’da ayrica temel etik davranis ilkelerinden kamu calisanlarinin devlete
sadakati ile alakali da bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore, kamu
calisanlarinin, asaleten devlet memurluguna atanmasinin ardindan en fazla bir ay icerisinde
kurumlar tarafindan tertip edilecek torenle yetkili amirlerinin nezaretinde yemin ederek
sadakat, tarafsizlik, esitlik, hukukilik, kamu yararin1 gézetme gibi temel etik davranig
prensiplerine bagli olduklarini belirtmis olurlar ve kisinin 6zliik dosyasina eklenecek olan
yemin belgesini imzalayip vazifelerine baslarlar (md. 6). Tarafsizlik ilkesi de memurlarin
siyasi partiye iiye olamayacagi ve vazifelerini yaparken herhangi bir kisi ya da ziimre

yararina ayrim gozetemezler seklinde diizenlenmistir (md. 7-8).

Madde 14’te kamu calisanlarinin kendileri, esleri ve velisi bulundugu ¢ocuklarinin
mal bildirimini vermekle miikellef oldugundan bahsedilmis, madde 30°da da *“...devlet
memurlarimin denetimini yaptigi veya bizzat gérev yaptigi kurumla ilgili bir tesebbiisten
her tiirlii sekilde menfaat saglamas: yasaktir” denilerek etik dis1 bir fiilin 6niine gecilmek
istenmistir. Ayrica memurlara yonelik disiplin yaptirimlar1 da uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarilma seklinde
belirlenmistir. Bu yaptirirmlardan herhangi birinin memura uygulanmasi ayrica ceza

kovusturmasi agilmasina engel olmadigi Kanun’da belirtilmistir (md. 125).

Belirtilen yaptirimlar yapilan eylemin ya da islemin niteligi ve agirligina gore
siniflandirilmistir. Diger bir sylemle de fiil ceza genel hiikiimler i¢inde yer aliyorsa ayrica

ceza kovusturmasi da agilir. Goriildiigii lizere uluslararasi etik ilkelerden birkagi 657 sayili
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Kanun’da yer almigtir. Bu da devlet yonetimimizde etik ilkelerin varligimin bir

gostergesidir (Yiiksel, 2005b: 72).

2.3.5. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Madde 121°de dilek¢e hakkinin engellenemeyecegi, “Herhangi gegerli hukuki bir
neden olmadan makama verilen dilekgenin kabul edilmemesi durumunda kabul etmeyen
kamu gorevlisi fail hakkinda 6 aya kadar hapis cezasi verilir” denilerek diizenlenmistir.
Madde 279’da ise kamu gorevlilerine islendigini gordiikleri bir sugu yetkili makama
bildirmeleri sart olarak belirtilmistir. “Islendigini gordiigii bir su¢u goreviyle alakali bir
sekilde ogrendikten sonra gerekli mercilere bildirmeyen kamu gorevlisi hakkinda alti

aydan iki yila kadar hapis cezast verilir” denilmektedir (md. 279).

Kanunun ¢esitli maddelerinde zimmet, denetleme vazifesinin ihmali, kamu
personelinin ticari faaliyeti, riigvet, irtikap, yetkili olmadigi bir is i¢in ¢ikar saglama, gorevi
kotiiye kullanma, gorev hakkindaki sirrin agiklanmasi, devlet adina yapilan ihalelere fesat
karistirma olarak siralanan etik dig1 faaliyetler ayrica su¢ kapsamindadir (Yiiksel, 2005b:

72). Sayilan faaliyetlerin yaptirimlar1 asagidaki Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3: Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar

Zimmet: Kamu personeli bes yil ile on iki y1l arasinda hapis cezasi ile cezalandirilir.

Irtikap: Kamu personeli bes yil ile on yil arasinda hapis cezast ile cezalandirilir.

Denetim gorevinin ihmali: Kamu personeli ii¢ ay ile ti¢ yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirlir.

Riisvet: Riisvet alan kamu personeli, dort yil ile on iki yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirilir.

Niifuz ticareti: Kamu personeli, iki yil ile bes yil arasinda hapis ve bes bin giine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilir.

Gorevi kotiiye kullanma: Kamu personeli, alti ay ile iki yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirilir.

Goreve iliskin sirrin agiklanmasi: Kamu personeli, bir yil ile dort yil arasinda hapis

cezasl ile cezalandirilir.

Kamu gorevlisinin ticareti: Kamu personeli, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi

ile cezalandirilir.
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Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi: Kamu personellerinin her biri hakkinda ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu personelini sayisinin {igten ¢ok olmamasi

durumunda cezaya hiikkmolunmaz.

Thaleye fesat karistirma: Kamu personeli ii¢ yil ile yedi yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirlir.

Kaynak: TCK md. 235-266.

Faaliyetlerin yaptirimlarmin agir oldugunu belirterek caydiriciligr  saglamasi
yoniiyle kamu ¢alisanlarinin davranis, is ve islemlerinde daha dikkatli olacag: belirtilebilir.
Ancak tamamen kamu ve ¢alisanlarinin dogru ve etik davranmalarini saglar denilirse de
yanlig bir ifade olacaktir. Tiim bunlardan ¢ikarimla da kanunda belirtilen faaliyetler ve
yaptirimlar ¢alisanlar1 kanunlara uygun davranmaya sevk etmistir ve bu da kamuda etik

kavraminin olusmasinda rol oynamistir (Yiiksel, 2005b: 72-75).

2.3.6. 2531 sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklan islere
Dair Kanun

Kamu gorevi sonrasi istthdam konusu, etik agidan sorunlart igerisinde
bulundurmakta ve literatiirde ¢ikar ¢atismasi olarak adlandirilmaktadir (Usta, 2013: 195).
Bunlardan ¢ikarimla eski kamu ¢alisanlarinin kamu hizmetlerinden 6ncelikli ve ayricalikli
yararlanmasi da ¢ikar catismasi olarak degerlendirilmektedir. Madde 1 ve 2’de sirasiyla
yasak kapsaminda olan kisiler, yasagin konular1 ve siireleri diizenlenmistir. Bu hususta
ayrica, Etik YOnetmeligi’nde “eski kamu ¢alisanlarimin kamu hizmetlerinden ayricalikli
bir sekilde yararlandirilmamas: ve onlara farkli muamelede bulunulmamas:” gerektigi
konusu yonetmelikle diizenlenmistir. Boylelikle de eski kamu ¢alisanlarina oncelik ve

imtiyaz saglanmasinin oniine gegilmesi amaglanmistir (Y netmelik, md. 21).

2.3.7. 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

Kanunun amacimin belirtildigi 1. maddede “riisvet ve yolsuzluklarla miicadele
ciimlesinden olarak; bu kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini,
bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege
aykwr1 bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu kanunda belirlenen suc¢larla

bazi su¢lardan dolayr kamu gérevlileri ve su¢ ortaklart hakkinda takip ve muhakeme
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usuliinii diizenlemektir.” seklinde diizenlenmistir. Bahsi gecen maddede belirtilen haksiz
mal edinme konusu ise 4. maddede su sekilde agiklanmistir: “Kanuna veya genel etige
uygun olarak saglandig ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan
geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artislar, bu

kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.”

Kamu c¢alisanlarinin ve eglerinin mal bildiriminde bulunmalari, yillik olarak
yenilenip giincellemenin zorunlu olmasi kamu ¢alisanlarinin haksiz kazang saglamalariin
Oniine gecmenin yollarindan birisidir (md. 5-7). Boylelikle de kamu ¢alisanlarinin mal
bildiriminde bulunmalari veya mallarin1 beyan etmeleri yonetimde seffafligi meydana

getirirken, vatandaglarin kamu yonetimine giiven duymasini da saglamaktadir.

Kanunda ayrica; gergege aykiri beyan, mal kagirma, riisvet ve yolsuzluk gibi
unsurlar da goz ardi edilmeyerek yaptirimlari da belirtilmistir (md. 10-17). Son olarak
belirtilebilir ki kamu ¢alisanlarinin gelirleriyle orantili sekilde edimlerini saglamasi ve bu
konudaki etik unsuruna kattigi fayda konusunda kanunun islerligi ve uygulanmasi

onemlidir (Usta, 2013: 196-197).

2.3.8. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Kanunun amaci 1. maddede su sekilde belirtilmistir: “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve ac¢iklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.” Kamu kurumlari
cergevesinde ifade edilmis olan yasal diizenlemede herkesin bilgi edinme hakkina sahip
oldugu séylenmistir (md. 2-4). Kanun, vatandaslarin bilgi edinme hakkini kullanmak igin
nasil hareket edecegini belirtilerek bu hakka iliskin sinirlamalari igeren istisnai durumlar
da belirtilmistir. Ayrica Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik de kanun kapsaminda olusturularak bilgi edinme konusunda
is ve islemlerde nasil bir yol izlenebilecegi hususunda rehber pozisyonundadir.

Tiim bu hukuki diizenlemelerle, bilgi edinme ve bilgi saglama, hesap verebilirlik,
seffaflik ve vatandas katilimi gibi etik ilkelerin kamu yonetiminde uygulamaya
konulmasinin amaglandigi sdylenilebilir. Kanunun amacinda da belirtildigi gibi
demokratik ve seffaf, acik bir yonetimin gerekliligini saglamasi noktasinda Onemli
girisimler olarak degerlendirilebilir ve kanunun kamu yonetiminde etik altyapinin meydana

getirilmesi konusunda etik olgusuna yararli oldugu séylenilebilir (Usta, 2013: 168).
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2.3.9. 1156 sayih Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin ihbar
Edenlere Ikramiye itasina Dair Kanun

Kamu idarelerinde islemlerde etik dis1 uygulamalarin meydana gelebilmesi bahse
konu oldugundan bununla miicadelenin en basarili yollarindan birisi ihbarcilik
sistemleridir. Buradan ¢ikarimla onemli mekanizmalardan biri olan ihbarcilikla ilgili
Tirkiye’deki ilk kanundur (Yiiksel, 2005b: 77). Bu Kanun uyarinca “kanuna aykirt olarak
saglanan kazanci ihbar edenlere bu haksiz kazancin %20 ’sine kadar olan meblag ikramiye
olarak” verilir (md. 1). Ancak kanun giliniimiizde uygulanabilirligini ve islerligini
kaybetmistir denilebilir. Toplum kiltirimiizde “kol kirilir yen iginde kalir” sdyleminden
hareketle kamu 6rgiitlerinde de ihbarcilik mekanizmasina bakis olumsuzdur (Emre, 2002:
18; Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 31). Ciinkii yanlis bir eylem, is veya islemden dolay1
yapilan ihbar kurumun itibarin1 zedeleyeceginden yoneticilerin konuyu medyaya ya da
sivil topluma yansitmadan giderme c¢abasi igerisinde oldugu ifade edilebilir (Yiiksel,
2005b: 90-96; Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 41).

2.3.10. 6085 sayih Sayistay Kanunu

Kanundaki amag; kamu orgiitlenmelerinde hesap verme yiikiimliligii ve mali
seffaflik unsurlar1 dahilinde, kamu 6rgiitlerinin daha etkin, verimli, ekonomik ve kanunlara
sekilde hizmet saglamasi ve kamu kaynaklarinin istenilen amag, hedeflere yonelik hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, korunmasi ve kullanilmasidir. Olast bir aksi
durumda TBMM yerine yapilacak kontroller, sorumlu olanlarin hesap vermesi ve
islemlerinin kesin karara baglanmasi ve kanunlarla verilen inceleme, kontrol ve hitkme
baglama islemlerini yapmak nedeniyle Sayistay’in olusturulmasini, isleyisi, denetleme ve
hesap yargilama usullerini, tiyelerinin 6zelliklerini ve atanmalarini, gorev ve yetkilerini,
haklarim1 ve sorumluluklarimi ve diger 6zliik islerini, baskan ve iiyelerinin se¢cim ve

giivencesini diizenlemek olarak belirtilmistir (md. 1).

Kanun’da belirtildigi {lizere mali yonden kamu idarelerinde ortaya ¢ikan
usulsiizliikleri denetleme ve hiikme baglama konusunda olusturulan Sayistay’in ekonomik
konularda kanun dis1 uygulamalarin Oniine ge¢mesi beklenmektedir. Bu da kamu
idarelerinde hesap verilebilirlik kavraminin daha da 6nem kazanarak mali agidan etik is ve

islemlerin olugmasini saglamistir (Yiksel, 2005a: 181-182).
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2.3.11. 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Amacinin diizenlendigi 1. madde’de “politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisint ve
isleyisini, kamu biitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasimi ve mali kontrolii diizenlemesi* ibaresine yer
verilmektedir (md. 1). Bununla birlikte kamu maliyesinin temel ilkelerinin agiklandig: 5.
madde’nin “b” fikrasinda “Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde diizenlenir” denilerek kamu finans yonetiminde hesap verebilirlige
gonderme yapilmistir. Ayrica 7. madde’de mali saydamlik ve 8. madde’de ise hesap verme

sorumlulugu diizenlenmistir (md. 7; md. 8).

Kanun’un 3. bolimiinde “Biitgelerin Uygulama Esaslar1” altinda 6deneklerin
kullanilmasi, aktarilmasi vb. gibi konular detayli olarak agiklanmistir. Ayrica Kanun’un
24. maddesinde Ortiili Odenek konusu diizenlenerek “...Cumhurbaskanimin kisisel
harcamalari, ailesinin harcamalar: ve siyasi partilerin se¢im propagandalar: gibi idari
faaliyetlerinde kullanilamaz” ibaresiyle etik olmayan bir uygulamanin engellenmesi

istenmistir.

Son yillarda kamu idarelerinde mali disiplinin olusmas1 amaciyla gergeklestirilen
finansal reformlarda 6n plana ¢ikan unsurlardan biri de mali saydamliktir. Kamu finansal
yonetim mekanizmamiza, kamu kaynaklarinin kullanilmasit ve denetlenmesi hususunda
cok Oonemli reformlar getiren, AB ve uluslararasi standartlarla uyumlu olusturulan 5018
sayil1 Kanun; biitce birliginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirlige dikkat
edilmesi, kamu kaynaklarmin stratejik yonetim diisiincesine uygun sekilde etkili, verimli
ve iktisadi olarak sarf edilmesi ve harcama sonrasi etkin bir denetleme ve kontrol
yapilmasi hususunda Onemli yenilikler ve degisiklikler getirmektedir (Agcakaya ve
Toprak, 2009: 317-318).

Kamu yonetiminde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik birbiriyle iliskili olan
unsurlardir. Kanunla birlikte son yillarda mali saydamligi saglamaya yonelik Onemli
adimlar atildig1 sdylenebilir. Hesap verme yiikiimliiliigi ve mali saydamlik kavramlar
Tiirk kanuni diizenlemelerinde ilk kez 5018 Sayili Kanun ile yer almistir ve 6nemli etik

ilkelerden olan kavramlar1 kamu mali yonetim siirecinin énemli bir ayagi olarak gorerek
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kamu idarelerini de bu konularda daha dikkatli davranmaya sevk ettigi soylenebilir
(Kogberber, 2008: 79-80).

2.3.12. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu

Kamu ihalelerinde izlenecek olan usul ve esaslar1 belirlemek hedef ve amaciyla
diizenlenmis bir kanundur (md. 1). Temel ilke olarak, yapilacak olan ihalelerde kamu
idarelerinin saydamlik, esit kosullarda rekabet, giivenirlik, kamuoyu tarafindan
denetlenebilmesi ve gereksinimlerin makul siirede giderilip kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini saglamak gibi sorumluluklart oldugundan bahsedilmistir (Ding,
2019: 86). Ancak belirtmek gerekir ki Kanun’a bakildiginda dikkat ¢ekici bir bi¢imde ¢ok
fazla sayida ilave, diizeltme ve miilgalarin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
ihaleleriyle alakali her tiirlii detayin belirtildigi fazla detayli bir yasal kaynak olmasinin
yaninda kamu ihalelerinde etik ilkelere/degerlere uyulmasinin ne derece 6nemli oldugunun

anlasilmas1 bakimindan degerli bir yere sahiptir.

2.3.13. 6328 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

Madde 1’de aciklandigi sekli ile kanunun amaci; “kamu idaresinin her tirlii is,
islem ve eylemlerini bagimsiz bir sikdyet sistemi vasitasiyla esitlik, insan haklari, adalet,
hakkaniyet ilkeleri kapsaminda incelemek denetlemek ve onerilerde bulunmak icin Kamu
Denetgiligi Kurumu'nu” meydana getirmektir (md. 1). Kamu Denetciligi Kurumu’ndan
beklenen ise; idarenin is, islem ve eylemlerinde adalete, esitlige ve insan haklara aykiri
davraniglarina “dur” diyebilmektir (Onat, 2015: 135). Dolayisiyla da olusturulmasindaki
ama¢ insan haklarini ihlal etme uygulamasi olan devlet kurumlarini1 vatandaslar adina
denetlemektir. Boylelikle de devlet mekanizmasinda etik dist uygulamalarin Oniine

gecilmesinin beklendigi sdylenebilir.
2.3.14. 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun

Kamu gorevlilerine sorusturma ve kovusturmalarinin yapabilmek igin st idari
amirinin izninin gerektigi “Kanun'un amact memur ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleriyle \lgili bir su¢ islediklerinde bu suglardan dolayr yargilanabilmeleri icin izin

alinmas1 gereken iist idari mercileri belirlemek ve bununla ilgili usul ve esaslar
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diizenlemek” ibaresiyle agik¢a belirtilmigtir (md. 1). Boylelikle de ¢alisanlarin gérevlerini

kotiiye kullanmasinin 6niine gecilmeye calisildigi ifade edilebilir.

Yukarida bahsi gegen ve belirtilen mevzuata bakildiginda genel anlamda ve sonug
olarak etikle ilgili kanuni diizenlemelerin basarili olabilmesi i¢in; iyi ve caydirici nitelikte
diizenlenmis kanuni g¢ergeve ve etik davranis prensiplerinin varligi, etik kurulunun
mevcudiyeti ve etkin bir sekilde islemesi, kamuoyu ve sivil toplumun Kkatilmasi,
hassasiyeti, kontrol mekanizmalarinin denetleme/teftis gerceklestirmesi ve aykiri sonugta
yaptirimlarini uygulamasi, egitim amaciyla da ihtiya¢ olan hizmet i¢i egitim araciligiyla
personelin etik bilgi ve bilinglerinin gelistirilmesi gibi faktorlere ihtiya¢ bulunmaktadir

(Usta ve Kocaoglu, 2015: 171-172).

2.4, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Altyapisi ve Gelisimi

Tim bu degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra kamu
yonetiminde etik alaninda baglayan kurumsallasma caligmalar1 ile 2004 senesinde
olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun olusturulma siireci degerlendirmeye tabi

tutulmaktadir.

Tirk kamu idarelerinde etik anlayisin gelisimi ve etik yapilanmanin hiz
kazanmasinda Tiirkiye'nin AB'ye adaylik siireci etkili olmustur. Bu sebeple de etik
olusumun en biiyiikk gelismeleri 2000’11 yillarin baslar1 itibariyle gergeklestirilmeye
calisilmistir (Gore, 2012: 27-34). Bu tarihten itibaren Tiirk kamu yonetimi modeli uyum
miizakereleri kapsaminda AB iiyelik olgiitlerine uygun hale getirmek gayesiyle etik konusu

ile ilgili birgok arastirma ve ¢alisma yapilmistir (Ding, 2019: 76-77).

Esasen kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler daha dnce de belirtildigi tizere 1970'li
yillardan sonra artmaya baslamis, 1980°ler ve 1990’lh seneler yolsuzluk ve etik dist
faaliyetlerin zirve yaptigi seneler olmustur denilebilir (Balkan, 2009: 873-874). Bahsi
gecen senelerde etik disi faaliyetler yasanirken etik disi faaliyetler ile ilgili miicadele
faaliyetlerine rastlanmaktadir. Fakat gerek bu konuya o yillarda gereken Onemin
gosterilmemesi, gerek de miicadele Onlemlerinin arkasinda yeterli siyasi ve sivil destek
bulamamas1 sebebiyle yeterli miicadele edilmeyerek etik konusunun bir sistem olarak
kurulmast gecikmistir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2011: 2-5). Kamu ydnetiminde meydana

gelen etik dis1 davraniglarin bu derece fazla goriilmesinin temel sebebi etik ilke/degerlerin
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calisanlar ve toplum tarafindan unutulmaya baslanmasi, etik ve etik dis1 arasindaki farkin

gittikge kaybolmasi olarak belirtilebilir (Demiral, 2009: 204-205).

Etik dis1 faaliyetlerle ilgili kanunlarimizda eskiden beri uygulanan Onlem ve
yaptirimlara ek olarak 2000’li yillarin baglart itibariyle hesap verebilirlik, seffaflik, bilgi
edinme, katilimcilik, performans dl¢iimii ve giiven vb. gibi yonetisim unsurlarini igeren
yeni etik Olgiitler getirilmistir (Eryilmaz, 2017b: 392; Yatkin, 2015: 160-162). Bu
cercevede getirilen yeni Olgiitlere uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplum kuruluslarin

(STK) etkisi agiklanmaya deger gorilmustiir.

2.4.1. Uluslararas1 Kuruluslar ve Sivil Toplum Etkisinde Ulusal Mevzuata
Uyum Saglama Siireci

Tiirkiye’nin etik konusunda yapilar olusturmasinda ©nemli noktalarindan bir
tanesinin AB iiyelik siireci oldugu ifade edilmisti. Bu kapsamda {iyelik siirecinin
baslamasiyla devletin biitiin kurumlarinda oldugu gibi idari yap1 ve mevzuatta da AB
miiktesebatina uyumun gergeklestirilebilmesi i¢in yogun bir bi¢cimde ¢alismalara

basladigini goriilmektedir (Ding, 2019: 76).

Buradan hareketle de kamu yonetiminde etigin yap, isleyis ve hukuksal mevzuatta
yer edinebilmesi i¢in 6zellikle bu dénemde yolsuzlukla etik miicadele amagli ¢alismalar
hiz kazanmistir denilebilir (RG, 2001: 24352). Bunun sebebi ise AB mevzuatinda alenen
belirtilmis olmasa da etkili bir etik yonetim stratejisi benimsemek ve bunlari devam
ettirmek gerektigi hususunda AB ilerleme raporlarinda iiyelik siirecindeki devletlere
kavram iizerinden yapilan tavsiye ve telkinlerdir (AB, 2002: 126; AB, 2003: 132; AB,
2004: 150; AB, 2005: 153).

Tiirkiye’de etik konusunda idari ve hukuksal ¢alismalarin 2000°1i yillardan sonra
artmasini etkileyen bir diger etmen de 2001°de gerceklesen ekonomik krizdir. Krizin farkli
sebeplerle ortaya ¢ikmasindan degil, daha ¢ok yolsuzluklar sebebiyle meydana geldigi
diisiincesinden dolay1r ulusal/uluslararasi basinda ve birgok arastirma kurulusunun

fikirlerinde sik¢a dile getirilmistir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 216-217).

Tim bunlardan hareketle yasanan kriz sonrasi yeniden kurumsallasma siireci
kapsaminda bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda hem mevzuatta hem de pratikte bir¢ok

degisiklik yapilarak kurumlarin isleyis ve sistemleri kokli bir bicimde degistirilmistir.
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Buna ornek olarak yonetisim politikalar1 kapsaminda kamu mali yOnetiminin
seffaflagtirllmas1 amaciyla yetki dagilimmin merkezden yerele dogru kaydirilmistir
(Yazici, 2018: 297). Bu ¢ergeveden bakildiginda bu donem etik diizenlemelerde en temel
giic 2001 ekonomik krizi olmustur denilebilir. Bu kapsamda yolsuzluk ise krizin sebebi

olarak goriilmiistiir (Kibritgioglu, 2001: 181).

Tirk kamu yonetiminde etik mekanizmanin meydana getirilmesi ve
etkinlestirilmesi hususunda etkili olan bir baska 6nemli faktor ise Ozellikle STK’larin
konuya yonelik yaptiklar1 talep ve c¢alismalardir. Yonetisim ve yeni kamu hizmeti
yaklagiminin temel savi kapsaminda agiklanan Yeni Kamu Yonetimi anlayigi yonetsel
yapt/isleyise ve karar alma siireglerine STK’larin dahil olmasma biiyiilk 6nem ve deger
vermektedir (Yiiksel, 2005a: 186-188).

Bu noktadan hareketle de kiiresel sermayenin aktif bir bigimde kendisini var
edebilecegi iyi isleyen, yolsuzluklardan temizlenmis bir piyasanin var olmasi hususunda
Oonem arz eden evrensel/kiiresel kamu yonetimi etik mekanizmasinin iilkemizde hayata
gecirilmesinde s6zii edilen kuruluslar etkin bir rol Ustlendigi belirtilebilir (Eryilmaz,
2017a: 224-227; Cigeroglu Oztepe, 2013: 234). Bu noktada, etik hususunda en fazla rol
oynayan ve calisma yapan evrensel ve ulusal kuruluglara kisaca yer vermek etik
mekanizmalarin iilkemizde yerlesmesini ve kurumsallasmasini anlamak bakimindan 6nem
icermektedir. Ciinkii bu kuruluslar, sanki gilinlimiizde topluma hakim olan piyasa
gorlisiiniin i1deolojik bir modeli gibi calisarak, evrensel ilke/degerlerin hayata gecirilmesi
konusunda tilkemizde 6nemli rol oynamaktadirlar (Yiiksel, 2005a: 187).

Yolsuzluk sorunundan hareketle etik konusunda hiikiimetlere tavsiyeler STK’larca
yapilmakla birlikte ayn1 zamanda Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi (AK)
vb. uluslararas1 kuruluslar tarafindan da yapilabilmektedir. Adi gecen uluslararasi
miesseselerin bilhassa 1990’11 yillardan sonra yolsuzluklar1 giindemlerine aldiklar
soylenebilir (Orselli, 2010: 115). Bu kapsamda ad1 gecen kuruluslar ve niceleri yolsuzlukla
miicadele konusundan hareketle etik s6zlesme ve ilkeler gelistirerek, uluslararasi kamuoyu
olusturulmasi, etik ilke/degerlerin benimsetilerek 1yl yOnetisimin yayginlastirilmasi

amaciyla ¢alismalar yapmakta olduklar belirtilebilir.

AB tarafindan etik hususunun ele alinmasinin gerekliligi, ilerleme raporlarinda

tizerinde yogun sekilde durularak, etik hususunun yolsuzlukla savasta bir ara¢ oldugu ifade
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edilmigstir. 2002 yili ilerleme raporunun Yolsuzlukla miicadele onlemleri adli kisimda
“Ocak 2002 de Hiikiimet, Kamuda Saydamligin Arttirilmast ve Etkin Yonetim konusunda
bir eylem plani kabul etmistir. Plan her ne kadar kamu hizmetlerinin sunumunu
iyilestirmek gibi genis amaca sahip olsa da saydamligin arttirilmasi suretiyle yolsuzlugun
onlenmesine de katki saglamaktadir. S6z konusu plan, kamu gérevlileri ve yoneticilerine
vonelik etik davranis kurallar yasasimin ¢ikarilmasi, denetim sisteminin giiclendirilmesi ve
kara paranmin aklanmast ile miicadelenin etkili hale getirilmesi gibi bir dizi tedbiri
ongormektedir.” ibaresi mevcuttur (AB, 2002: 15). 2003’teki ilerleme raporunda ise kamu
idarelerinde davranis normlar1 ve etik degerlerin sistemli bir bigimde tatbik edilmesi
ogiitlenmektedir (AB, 2003: 113). 2004°teki raporda da yolsuzlukla miicadele onlemleri
kisminda “Mayis 2004 de bir kamu gorevlileri etik kurulu kurulmasina iliskin kanunun
kabulii ile seffafligin arttirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bu kanun kamu
gorevlileri etik kurulunu saglamaktadir” ibaresiyle etik konusu lizerinde durulmustur (AB,
2004: 22).

AK, “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu”nun (GRECO) esas hedefini ise iiye
devletlerin yolsuzlukla alakali miicadelelerini gozlemlemek ve konuyla ilgili yol
gostermek oldugunu belirtti. Tirkiye 1 Ocak 2004 tarihinden bu yana gruba lyeligini
devam ettirmektedir. Ayrica AK, kamu gorevlilerine yonelik etik kurallar gelistirilmesi
amaciyla “Kamu Gérevlileri Icin Model Etik Davranis Kodu” belgesini yayilayarak iiye
devletlere rehber oldu. Bu davranis kodlarinin kontrol goérevini GRECO’ya verdi

(Eryilmaz, 2017a: 256-257)

OECD araciligiyla bu hususta hazirlanmis raporlar mevcuttur. Bunlardan 1996
senesinde “Ethics in Public Service: Current Issues and Practice” ismindeki raporda iyi
bir etik altyapmin sekiz unsuru; siyasi irade, etkin hukuki altyapi, uygulanabilir etik
davranig normlari, etkin hesap verme sistemleri, etik egitimi ile ilgili mesleki ¢alismalar,
uygun calisma kosullari, etik hususunda koordineyi saglayan kuruluslar ve kamu
calisanlarin1 denetleyen etkili bir sivil toplum olarak belirtilerek; etik idarenin kamu
sektorlindeki yeri kisminda OECD’nin etik yapilara yonelik goriislerine yer verilmistir
(OECD, 1996: 57-61; Eryilmaz, 2017a: 257). Ayriyeten OECD’nin 1998°deki “Kamu
Yonetiminde Etik Ilkeler” isimli tavsiye kararinda “iiye devletlerin, kamu kurumlarinda

etik davranig normlarini yasama gecirmek maksadiyla iyi isleyen kurumsal mekanizmalar
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olusturmalart ve gerekli diger onlemleri almalari” seklinde ibare mevcuttur (KGEK,

2005-2015: 4-5; Demirci ve Geng, 2008: 44).

IMF’ye Tirkiye’nin gonderdigi 03.04.2002 tarihli niyet mektubunda “kamuda
saydamlik, eylem planimizin agsama asama hayata gecirilmesiyle gelistirilecektir”
ibaresiyle baslayan 18. kisimda saydamligin arttirllmasi maksadiyla uygulanacaklar
igerisinde “‘memurlarin ve kamu yoneticilerinin vazifelerini ifa ederken uyacaklar: etik
gorev ve uygulama esasina yonelik kanunun 2002 yili sonuna dek ¢ikarilmasini (yeni bir
yasal kriter) kapsayacak bigcimde kamu personel sisteminin iyilestirilmesi” ifadesi
mevcuttur (https://www.tcmb.gov.tr/). 2003 ve 2004 tarihindeki niyet mektuplarinda da

benzer sekilde sdylemlere rastlanmaktadir.

Ulusal alanda Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) ile birlikte
kamu etigi hususuna en fazla gondermede bulunan ve evrensel etik mekanizmalarin
iilkemizde olusturulmasina katki saglayan Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD)’dir denilebilir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 235). 2002 senesinde “Kamu
Reformu” hususunda kamuoyu arastirmasi yaptiran TUSIAD, sonugta iilkemizde bir kamu
reformunun yapilmasinin toplumun devlete karsi giiveninin yeniden saglanmasi ve

artirilmast igin gerekli oldugunu vurgulamistir (TUSIAD, 2002: 29).

Sozii edilen reformda “saydamlik ve hesap verebilirlik”, “idari kapasite ve
verimlilik”, “liyakat” ve “katilimcilik” gibi temel degerler vasitasiyla etik ilkeler iizerinde
bi¢cimlendirilmesinin uygun oldugunun belirtildigi ¢aligmada, bu deger/ilkelerin hayata
gecirilmesi i¢in esas araglar olarak da “diizenleyici reformlar™ ve “iyi yonetisim” lizerinde
vurgu yapilmistir (Yiksel, 2005a: 198; Yiiksel, 2005b: 181-189). Ayn1 raporda, kamu
kurumlarinin isleyisinin yeniden diizenlenmesindeki amacin "yurttasa daha iyi/kaliteli
hizmet sunularak bunlardan halkin esit sekilde yararlanmasi” oldugu ve yolsuzlukla
miicadele hususunda kamuoyunun somut tedbirler alinmasini bekledigi {izerinde durularak
“halkin yolsuzluklar konusunda egitilmesi ve aydinlatilmasi” gerektigi konusuna vurgu
yapilmistir (TUSIAD, 2002: 118-129). Sonugta tiim bu unsurlar iilkemizde ve kamu

yonetiminde etik bir revizyonun yapilmasini tesvik etmistir.
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2.4.2. Uluslararasi Sozlesmeler ve Kabul Edilen Kararlar

Belirtilen uluslararast kuruluglarin ve sivil toplumun etkisiyle etik ilke/degerlerin
yerlesmesi amaciyla yetkililerce bazi evrensel s6zlesmeler kabul edilerek etik bir sistem
i¢in temellerin atildig1 sdylenebilir. Tirkiye’de, etik dis1 davranis ve faaliyetlerle miicadele
programi ¢ergevesinde hem kamusal alanda hem de sivil toplum kuruluslar1 ve meslek
kuruluglarinca yiiriitiilen fazla sayida arastirma ve calisma bulunmakla birlikte etik dist
davraniglardan 6zellikle yolsuzlukla miicadele gercevesinde uluslararasi diizeyde yasanan
gelismelerden bazilar1 tarihsel bir sira igerisinde asagidaki sekilde siralanabilir (Yiiksel,
2005b: 56; Yatkin, 2015: 244-245; Yaman, 2018: 78-79;
http://wwwe.etik.gov.tr/uluslararasi-anlasma-ve-belgeler/):

e | Subat 2000 - 4518 sayili Kanunla onaylanan OECD Uluslararast Ticari

Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi,

e 24 Mart 2001 — Muhtevasinda yolsuzlukla miicadeleyle alakali oncelikli
amaglarm bulundugu “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye

Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar "1 kabuli,

e 16 Mayis 2001 - Etkin yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme

Komitesi ve bu Komiteye yardimei olmasi icin bir ¢aligma grubu kurulmast,

e 12 Ocak 2002 - “Tiirkiye'de Saydamhigin Artirilmasi ve Kamuda Etkin

Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani”’nin Bakanlar Kurulu karart ile kabuld,

e 16 Kasim 2002 — Yolsuzlugu 6nlemeye yonelik konularin bulundugu 58.

T.C. Hiikiimeti Acil Eylem Plani’nin a¢iklanmasi,

e 2 0Ocak 2003 - 4782 sayil1 Yabanci Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesinin

Onlenmesi igin Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun kabulij,

e 17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(4852 sayil1 Kanunla onaylandz),

e 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin

imzalanmasi,
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e 14 Ocak 2004 - 5065 sayili Kanunla onaylanan Yolsuzluga Dair Ceza

Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

o 18.5.2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla onaylanan “Birlesmis Milletler

Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi”.

Yukarida belirtilen sozlesmelerle kararlarin yetkili mercilerce onaylanarak kabul
edilmesi goriildiigii lizere uluslararast hukuktaki etik ilke ve degerlerin mevzuatimiza
devsirilmesi olarak ifade edilebilir. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkindaki Kanunla KGEK olusturulup; Uygulama Yonetmeligi ile ve daha once
belirtilen kanunlar ¢ercevesinde mevzuatta diizensiz sekilde bulunan etik ilke/deger ve

davranig kurallarini sistemlestirip yazili hale getirildigi belirtilebilir.

Neticede kurul hakkindaki kanunun ¢ikarilma siirecine bakildiginda, bu hususta
kendi i¢ unsur ve sebeplerimizin yaninda uluslararasi kuruluslarin taleplerinin daha agir
bastig1 da sOylenebilir. Tiim bunlardan ¢ikarimla evrensel/kiiresel ve ulusal bakimdan sivil
toplum kuruluslarinin tavsiyeleri ile yonetim siireglerine yonlendirmeye baglamalar ile
mevzuatimizda etik konusunda meydana gelen olumlu anlamda degisim sonucunda adi
gecen kanun gergevesinde olusturulan KGEK caligmanin bu kisminda genel kapsamiyla

incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ETiK KULTUR VE ETiK LIDERLiGIN OLUSUMUNDA KAMU
GOREVLILERI ETiK KURULU’NUN ISLEVi

Etik ilke ve kurullar konusu giiniimiizde Batili iilkelerin ¢esitli kurumlarinda
olusturulan evrensel kokenli etik ilke ve kurullar meydana getirme ¢abalar1 tilkemizi de
etkilemistir (Demirci ve Geng, 2008: 44-45). Etik ilke ve degerlere ehemmiyet veren yeni
kamu yonetimi anlayisi1 ¢ercevesinde, kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarin
bir pargasi olarak etik yonetimin olusturulmasi ve kaliciliginin saglanmasi amaciyla yasal
ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir (Arap ve Yilmaz, 2006: 51-53). Bu kisimda

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

3.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik  Kurulu; kamu idarelerinde etik prensiplerin
yerlestirilebilmesi amaciyla 25 Mayis 2004’de kabul edilen ve 8 Haziran 2004 tarihinde
Resmi Gazete (RG)’de yayinlanan 5176 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas:
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Kkurularak faaliyet
gostermeye baslamustir (Kolcak, 2018: 163-164; Yiiksel Inal, 2012: 91). Kanun’da
belirtildigi iizere saydamlik, tarafsizlik, diriistliikk, hesap verebilirlik, kamu yararmi
gozetme gibi etik ilkeler siralanmistir (md. 1). Fakat bu etik davranig prensiplerinin tarifi
yapilmamis olup bunlart saptamak, pratiklerini gézlemlemek, kamu kurumlarinda ve
idarelerinde c¢alisan gorevlilerin etik davranis ilkelerine aykiri is/islemleri bulundugu
arglimaniyla vatandaslarca ileri siiriilen iddialar1 arastirmak ve neticelendirmek iizere,
onceleri Bagbakanlik, giiniimiizde ise Cumhurbaskanlig1 biinyesinde 11 iiyeden olusan
KGEK kurulmustur (Yiksel, 2005b: 58). Calismanin bu bashiginda KGEK genel olarak

degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

3.1.1. Kurulun Orgiitsel ve Mali Yapisi

Kurul iiyelerinden biri kurul bagkami olmak tiizere kurul iiyelerinin tamami,
giiniimiizde Cumhurbagkani tarafindan segilmekte ve atanmakta olup kurul toplamda 11
tiyeden meydana gelmektedir. Secilen iiyeler 4 yilligina secilmektedir ancak kurul

tiyelerinin tekrar segilebilmeleri miimkiindiir (md. 2; Erdag, 2009: 893). Kurul, bagskanin
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daveti iizerine minimum 6 iye ile toplanarak liye tam sayisinin salt cogunlugu saglanip
ayni dogrultudaki oyu ile karar verilmektedir. Toplant1 kararlar ilgililere duyurulmaktadir.
Ayda 4 kez toplanmakta olan kurulda baskan ve iiyelerin toplantilara katilmalar1 esastir.
Ust iiste 3 toplantiya ya da bir yil igerisinde toplamda 10 toplantiya katilmayan iiyeler istifa
etmis kabul edilirler (md. 2; Baydar Akgiin, 2007: 97).

Kurul iiyelerinin gorev slireleri sona ermeden gorevlerine son verilemeyecegi
kanunla diizenlenmistir (md. 2). Kurul iiyelerinin, gorev siireleri sona ermeden gérevden
alimamamalari, iyelerin bagimsizligi ve Ozerkli§i acisindan Onemli bir giivence
olusturmaktadir. Baska bir deyisle, kurul iiyelerinin, dnceleri Bakanlar Kurulu tarafindan
giniimiizde ise Cumhurbagkaninca atanmasi ve gorev siireleri bitiminde tekrar
secilebilmeleri, kurulun bagimsizligina ve 6zerkligine zarar veren bir nokta oldugu iddia
edilebilir (Demirci ve Geng, 2008: 54). Buradan hareketle kurul iiyelerinin, TBMM
tarafindan seg¢ilmesinin daha uygun olacag ifade edilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 60-

62).

Farkli alanlarda ve hizmetlerde gorev yapmis kisilerin kurula atanmasinin kurulun
onemli bir 6zelligi oldugu belirtilebilir (md. 2). Diger bir deyisle kurul: kamu kurum ve
kuruluglarinda, daha 6nceden goérev yapmus, iist diizey biirokrat, bakan, belediye baskant,
meslek kuruluslarmin yoneticileri ve tiniversitelerde idari gorevlerde bulunmus 6gretim
iiyelerinden meydana gelmektedir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 83). Boylelikle de farkh
kurumlardaki uygulamalara ve tecriibelere sahip olan kurul liyelerinin, kurul adma farkl
bakis agilar1 getirebilmeleri miimkiindiir ve bu husus 6nemlidir (Usta, 2013: 169-170).
5176 sayili Kanun uyarinca, kurulun sekretarya hizmetleri Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nca icra edilmektedir. 2019 yili faaliyet raporu verilerine gore,
kurulda baskan ve kurul iiyeleri hari¢ 21 personel gorev yapmaktadir (KGEK, 2019b: 13-
16). Daha onceki yillarda ise personel sayilari sirasiyla 12, 16 ve 15 olarak degiskenlik
gostermektedir (KGEK, 2005-2015: 16; KGEK, 2016: 4; KGEK, 2017b: 9).

Faaliyetlerini devam ettirmekte olan kurulun tasra oOrgiitlenmesi ve tiizelkisiligi
bulunmamaktadir. Bununla beraber hem merkezi kamu idarelerinde hem de tasradaki
kamu idarelerinde kurum ig¢i etik komisyonlar olarak teskilatlanmislardir. Etik
komisyonlari ile kurul arasinda dogal olmasa da fonksiyonel agidan bir bag mevcuttur
denilebilir (KGEK, 2017b: 5; KGEK, 2019b: 13). Etik komisyonlari, ilgili kurum ya da
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kuruluslarin st idarecisince kurum igerisinden segilen ve minimum ii¢ kisiden olusan bir
orgiitlenmedir. Kurulun etik komisyonlar haricinde ilgili kurum ve kuruluslarin disiplin
kurullariyla da fonksiyonel agidan iliskili oldugundan séz edilebilir (Kogak ve Yiiksel,
2010: 83). Etik komisyonlari, kamu idarelerinde etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, gorevlilerin etik davranis prensipleri hususunda karsilastiklari problemler ile
alakali olarak tavsiye ve yonlendirmede bulunarak uygulamalar1 etik agidan
degerlendirmek amaciyla gorev yaptiklari belirtilebilir (md. 3; Orselli, 2010: 120-121).

Cumbhurbagkanligi biinyesinde bir kurum olarak faaliyetlerini devam ettiren
KGEK’nun kendine ait biitgesi yoktur. Ancak 5176 sayili Kanun’un 2. maddesinde
belirtildigi tizere kurulun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biitcesine gerekli odenek ayrilacagi hilkkme baglanmistir. Bu
kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biitgesinde kurul ihtiyaglarini
karsilamak i¢in harcama kalemleri agilmistir (KGEK, 2019b: 17). Kurula iliskin olarak
2006 yil1 AB llerleme Raporunda, insan kaynaklar1 alanindaki eksiklikleri ve mali kaynak
eksikligi sebebiyle istenilen verimlilikte ve etkinlikte calisamadigina yonelik tespitte
bulunulmustur. Kurulun, etik ilke ve degerlere aykiri davranislari izlemesi ve sikayetlerin
arastirilmasina yonelik gorevlerini yerine getirebilmesi icin gii¢lendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir (AB, 2006: 58). Ayni sekilde 2007 Ilerleme Raporunda da benzer ifadelere
yer verilerek, kurulun bagimsiz ve o6zerk bir yapiya kavusmasinin Onemine vurgu
yapilmistir (AB, 2007: 60). 2008 yilindaki raporda TBMM iiyeleri, liniversite, ordu ve
yargi mensuplart gibi diger kamu calisanlarina yonelik i¢in etik davranig kurallari
bulunmadig belirtilerek yolsuzlukla miicadele eylem plani gelistirilmeli ve uygulanmasi

icin gereken siyasi destege vurgu yapilmistir (AB, 2008: 72).

2009 Ilerleme Raporunda da belirtilen yine benzer ifadelerdir. Ancak kurulun ilk
defa kamu calisanlarinin etik kurallar1 ihlal ettikleri hususunda segilmis bir belediye
baskanin1 ve kamuya ait sirket yoneticilerini de kapsayan kararlar aldigini belirterek ayrica
kolluk kuvvetlerini kapsayan egitim programlarina etik kodlarin dahil edilmesi olumlu
olarak degerlendirilmistir (AB, 2009: 13-76). Daha sonraki yillardaki raporlarda da benzer
ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Son olarak 2019 yilindaki rapora bakildiginda ise etik
komisyonlarin ve etik kurulu ile kamu alaninda diiriistliik konusu desteklenmektedir fakat
2014’ten bu zamana bu alan ile ilgili eylem planlar1 olusturulmamistir ibaresiyle eksik

yonler tizerinden durulmustur (AB, 2019: 23).
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Adi-Soyadi Gorevi

Prof. Dr. Mehmet SAGLAM Kurul Baskam - Ogretim Uyesi
Teoman UNUSAN Kurul Uyesi - Bakan
Burhan OZFATURA Kurul Uyesi - Il Belediye Baskani
Dr. E. Aydin OZKUL Kurul Uyesi - Yargitay Uyesi

< | Sabri COSKUN Kurul Uyesi - Danistay Uyesi

8 | Erdogan KESIM Kurul Uyesi - Sayistay Uyesi

™ [ Metin ilyas AKSOY Kurul Uyesi - Miistesar
Filiz DINCMEN Kurul Uyesi - Biiyiikelgi
Muharrem GOKTAYOGLU Kurul Uyesi - Vali
Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ Kurul Uyesi - Ogretim Uyesi
Oktay DURAN Kurul Uyesi - Kamu Kur. Nit. Mes. Kur.
Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ Kurul Bagkani - Ogretim Uyesi
Teoman UNUSAN Kurul Uyesi - Bakan
Talip KABAN Kurul Uyesi - Il Belediye Bagkani
Dr. E. Aydin OZKUL Kurul Uyesi - Yargitay Uyesi

o | Selguk HONDU Kurul Uyesi - Danistay Uyesi

S | Erdogan KESIM Kurul Uyesi - Sayistay Uyesi

N [ Metin Ilyas AKSOY Kurul Uyesi - Miistesar
Filiz DINCMEN Kurul Uyesi - Biiyiikelgi
Muharrem GOKTAYOGLU Kurul Uyesi - Vali
Prof. Dr. Salih AYNURAL Kurul Uyesi - Ogretim Uyesi
Giilsiim AZER] Kurul Uyesi - Kamu Kur. Nit. Mes. Kur.
Prof. Dr. Sedat MURAT Kurul Bagkani - Ogretim Uyesi
Liitfii ESENGUN Kurul Uyesi - Bakan
Asim AYKAN Kurul Uyesi - Il Belediye Baskan1
Dr. E. Aydin OZKUL Kurul Uyesi - Yargitay Uyesi

~ | Selguk HONDU Kurul Uyesi - Danistay Uyesi

S | Erdogan KESIM Kurul Uyesi - Sayistay Uyesi

N [ Metin Ilyas AKSOY Kurul Uyesi - Miistesar
Filiz DINCMEN Kurul Uyesi - Biiyiikelgi
Muharrem GOKTAYOGLU Kurul Uyesi - Vali
Prof. Dr. Mahmut OZDEMIR Kurul Uyesi - Ogretim Uyesi
Hasan BUYUKDEDE Kurul Uyesi - Kamu Kur. Nit. Mes. Kur.
Prof. Dr. Sedat MURAT Kurul Bagkani - Ogretim Uyesi
Liitfii ESENGUN Kurul Uyesi - Bakan
Asim AYKAN Kurul Uyesi - Il Belediye Baskan1
Omer KOCAK Kurul Uyesi - Yargitay Uyesi

o | Selguk HONDU Kurul Uyesi - Danistay Uyesi

S | Erdogan KESIM Kurul Uyesi - Sayistay Uyesi

N [ Metin flyas AKSOY Kurul Uyesi - Miistesar
Filiz DINCMEN Kurul Uyesi - Biiyiikelgi
Muharrem GOKTAYOGLU Kurul Uyesi - Vali
Prof. Dr. Fatih USAN Kurul Uyesi - Ogretim Uyesi
- Kurul Uyesi - Kamu Kur. Nit. Mes. Kur.

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/kurulda-gorev-

yvapmis-uyeler/).
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Adi-Soyadi Gorevi
Koksal TOPTAN Kurul Bagkan1 - Bakan
Asim AYKAN Kurul Uyesi - 11 Belediye Baskani
Selcuk HONDU Kurul Uyesi - Danistay Uyesi
Ahmet KARAYIGIT Kurul Uyesi - Yargitay Uyesi
o | Omer Faruk DOGAN Kurul Uyesi - Sayistay Uyesi
§ Ahmet DEMIROK Kurul Uyesi - Biiyiikelgi

T. Ziyaeddin AKBULUT

Kurul Uyesi - Vali

Prof. Dr. Fatih USAN

Kurul Uyesi - Ogretim Uyesi

Ibrahim BURKAY

Kurul Uyesi - Kamu Kur. Nit. Mes. Kur.

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/kurul-baskan-ve-
uyeleri/).

Tablo 4 ve Tablo 5°te goriildiigii tizere farkli alanlarda ve hizmetlerde gorev yapmis
kigilerin kurula atanmasi énemli bir gostergedir. Ancak bazi yillarda iiye sayilar1 eksik

olarak gosterilmistir. Bu durumun nedeni bilinmemektedir.

Son olarak kurulun Cumhurbaskanligi biinyesinde olmasi hem mali hem de idari
yonden bagimsiz ve Ozerk olmamasi kurulun islevselligi Oniinde bir engel olarak
degerlendirilse de; bununla birlikte kurulun sadece yaptirim islevi olmadigr ayn1 zamanda
kamuda etik kiiltiirtin olusmast ve kaliciliginin saglanmasi, etik yonetimin meydana
gelmesi i¢in gosterdigi caba dikkate alindiginda, kamuda etik ilke, deger ve davranislarin
benimsenmesi noktasinda 6nemli bir mekanizma islevi yapacagi belirtilebilir (Baydar

Akgiin, 2007: 83-85).

3.1.2. Kurulun Faaliyet Alanlari, Gorev ve Yetkileri

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanun’un gergevesi “genel biitceye dahil
daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar,
mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul,
kurum, enstitii, tegebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri
dahil tiim personel” seklinde belirtilmistir (md. 1). Dolayisiyla ¢ogu kamu idaresinin

kurulun gorev ve yetki alaninda oldugunu sdylenebilir.

Ik olarak 5176 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag kapsam dis1 kisi ya da

kurumlar belirtilecek olursa; Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Yardimcilar: ile Bakanlar,
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TBMM mensuplari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile yargi mensuplari ve tiniversitelerdir. Kanun
bu kuruluslar ve gorevliler disindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan

personeli kapsamaktadir (md. 1; Demirci ve Geng, 2008: 54).

2007 yilt AB ilerleme raporunda 5176 sayili Kanun’un, milletvekilleri,
akademisyenler, ordu ve yargiyr kapsamamasi olumsuz olarak degerlendirilmis ve bu
kapsamin genisletilmesi konusunda kayda deger herhangi bir gelisme kaydedilmemesi bir
kusur olarak nitelendirilmistir (AB, 2007: 60) ve bu eksiklik 2009, 2010, 2011 ve 2012
ilerleme raporlarinda tekrar edilmistir. Tiim bunlardan ¢ikarimla TBMM fiiyeleri, yargi,
askeriye ve tniversite mensuplarimin KGEK’nun denetimi kapsamina dahil edilmesinin

6nemli bir gereksinim oldugu belirtilebilir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 89-90).

Kamu c¢aligsanlarinin uymalar1 gereken etik davranig prensiplerini saptamak ve
isleyisteki sorunlar1 degerlendirmek i¢in kurulmus olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun
gorev ve yetkilerini su sekilde siralanabilir (http://www.etik.gov.tr/kurul-hakkinda/;
KGEK, 2019b: 11):

o Kamu personellerinin vazifelerini yerine getirirken uymalar1 icap eden

davranisg ilkelerini diizenleyecegi yonetmeliklerle belirlemek ve uygulamalari gézetmek,

e Etik davramig prensiplerinin ¢ignendigi iddiasiyla re'sen ya da yapilacak
bagvurularla alakali gerekli inceleme ve arastirmayr yapip, sonucunu ilgili makama
bildirmek,

e Kamuda etik davranis kiiltiiriinii yerlestirmek, gelistirmek ve kaliciligimin
saglanmasi i¢in ¢alismalar/aragtirmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda

gerceklestirilecek ¢aligmalar/aragtirmalara destek olmak,
e Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek.

Hediye alma yasagmin kapsamini belirlemeye ve minimum genel miidiir ya da
denk diizeydeki iist diizey kamu calisanlarinca alinan hediyelerin listesini liizumu halinde
her takvim yili sonunda bu personellerden talep etme yetkisine sahip olan kurul, gerek
duydugu durumlarda 3628 sayili Kanuna ve Etik Yonetmeligine gore verilen mal
bildirimlerini de inceleyebilmektedir (KGEK, 2019b: 11). Ayrica mal bildirimlerindeki

malimatlarin dogrulugunu teyit etmek icin ilgili kisi ve kuruluslarin (bankalar ve 6zel
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finans kurumlart vb.) kurulun istedigi bilgileri en ge¢ otuz giin igerisinde kurula
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 da 3628 sayili Kanun ile hilkkme baglanmistir (md. 9;
Yiiksel, 2005¢: 351-352).

3.1.3. Kurulun inceleme, Sorusturma ve Yaptirim Siireci

Kamu idarelerinde etik davranis prensiplerine ters is, islem veya eylem oldugu
iddiastyla, minimum genel miidiir veya denk diizeydeki kamu ¢alisanlar1 hakkinda kurula
basvurulabilecegi 5176 sayili Kanun’un 4. maddesi ile hiikkme baglanmistir. Kurulun yetki
alaninda olan genel miidiir, denk ve istii kamu personelleri, Yonetmelik ekindeki liste’de
belirtilmistir (Yonetmelik, Ek-2). Bagvurular; posta yoluyla (dilekge), e-posta yoluyla
(etikkurul@etik.gov.tr) adresinden ve kurulun web sayfasinda yer alan E-Basvuru
kismindan elektronik olarak yapilabilmektedir (http://www.etik.gov.tr/basvuru-yollari/).
Bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da gegen hiikiim
geregince, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinca
ve Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gergek kisilerce yapilabilmektedir (md. 4; Yiiksel Inal,
2012: 107). Ayrica kisiler yapacaklari tim basvurularda bilgilerinin gizli tutulmasini talep
edebilmektedirler ve bu talep iizerine kisisel bilgiler (yargi organlarin talebi disinda)

hi¢bir kisi ve kuruma verilmemektedir (http://www.etik.gov.tr/basvuru-yollari/).

Kurula diger kamu ¢alisanlar1 hakkinda yapilacak bagvurular da etik davranig
deger/ilkelerine aykiri is ve islemleri oldugu iddiasiyla ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda, KGEK tarafindan diizenlenen yonetmelikte belirtilen etik davranis
deger/ilkelerine aykirilik olup olmadigr agisindan incelenir (KGEK, 2019b: 18-19). Kurul
tarafindan yapilacak inceleme ve arastirma en ge¢ {i¢ ay icerisinde neticelendirilir ve
degerlendirme neticesinde verilen karar, ilgililere ve basvuru sahibine iletilir (Yiksel,
2005b: 58). Kurul, kamu calisanlarin1 karalama amaci olan, hakli bir iddias1 olmayan,
konu hakkinda yeterli bilgi ve belge arzi olmayan bagvuruyu incelemeye almamaktadir
(Kahraman, 2010: 87). Kurul gerekli gordiigii hallerde resmi/6zel kurum/Kuruluslardan
bilgi ve belge talep etmektedir. Kurumlar istenen bilgi ve belgeleri, istenen ve belirtilen

stire (30 giin) i¢inde kurula bildirmekle yiikiimlidiirler (Yonetmelik, md.22; md.35).

Buradan ¢ikarimla da bu sekilde eksik yapilan basvurularin inceleme kapsami
disinda tutulmasi uygulamada caydiriciliga sebep olabilmektedir. Neticede de her ihbar,

ihbar edilen kamu kurumlarinca bir karalama olarak algilanabilir. Etik Yonetmeligi’nde


mailto:etikkurul@etik.gov.tr
http://www.etik.gov.tr/basvuru-yollari/

89

belirtildigi tizere, kurulun inceleme kapsami igerisinde olan bir kamu ¢alisaninin etik deger
ve prensiplere aykiri igleminin tiirlii yollarla 6grenilmesi ile inceleme baslatilabilecegi gibi
kurulca re’sen inceleme yetkisinin kullanabilmesi de muhtemeldir (Yonetmelik, md. 36).
Buradan hareketle de kurulun yalnizca sikayet {izerine degil kendiliginden harekete
gecerek, ilgili kamu gorevlisi hakkinda inceleme ve sorusturma baslatabilme yetkisine

sahiptir (Usta, 2013: 172).

Kurulun bagvuruya bahis is, islem veya uygulamay1 yapan kamu personelinin etik
davranig deger/prensiplerine aykiri olarak hareket ettigi tespit edilip bu kararin baskanin ve
tiyelerin imzasi1 ile kesinlesmesi durumunda, inceleme ve arastirma neticesini ilgililere,
Cumbhurbagkanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Makamina yazili
sekilde bildirilecegi kanunla diizenlenmistir (md. 4; md. 5; Yo6netmelik md. 5; Erdag,
2009: 893). Baska bir soylemle kurul, inceleme neticesinde etik ilke ve davranislara aykiri
davranan, dolayisiyla da kurum adina olumsuzluklara neden olan kamu gorevlileri ile ilgili

neticeyi kurumuna ve yetkili makamlara iletmektedir (Yiiksel, 2006: 204).

Diger yandan, kurul kararlarina idari yargi yolu agik olup; kararlarmin yargi
organlarinca iptali durumunda da yargi kararinin kurul tarafindan yerine getirilecegi ve
Resmi Gazete'de yayimlatilacagi yonetmelikte belirtilmistir (Yonetmelik, md. 39). Etik
deger ve ilkelere aykiri davranigin tespit edilemedigine iligkin kararlar ise
Cumhurbagkanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt Makamina, ilgili
kurumlara ve ilgililere yazili sekilde iletilir. Bahsi gegen kararlar ayrica kamuoyuna
duyurulmaz (md. 4-5; Kogak ve Yiiksel, 2010: 85). Kabul edilebilirligi olmayan
basvurularla ilgili verilen kararlar ise sadece basvuru sahibine bildirilir (Yonetmelik, md.
39; Baydar Akgiin, 2007: 101).

Bu c¢ergevede, iddia konusunun dogrulugu tespit edildi ise “etik ilkelere aykiri
davrandigina” (etik ihlali karar1) karar; yeterli bilgi/belge yoklugu halinde “etik prensiplere
aykirilik acisindan karar verilmesine yer olmadigi hakkinda” karar; iddia konusunun
gerceklesmedigine dair kanaate ulasildiginda da “etik prensiplere aykirilik bulunmadigi”
(etik ihlali olmadig1) yoniinde karar; bagvuranin bilgisi ya da olaym belirtilmesi gibi esasen
olmas1 gerekli sartlar yok ise “bagvurunun usul yoniinden reddedilmesine” karar

verilmektedir (KGEK, 2019b: 20).
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Ayrica iddia konusunun yargiya yansimasi durumunda ise iki olasilik soz
konusudur. Sayet basvuru yapildiginda konuya dair yargi mercilerinde agilmis bir dava
bulundugu tespit edilirse de s6z konusu basvuru, konunun yargiya tasinmasi sebebiyle usul
olarak reddedilmektedir. Fakat basvurunun usule iliskin kosullar1 tasidigi kanaatine
varildiktan sonra, inceleme siireci igerisinde, konunun yargiya tasindigr saptanirsa

“incelemenin durdurulmasina dair” karar verilmektedir (md. 4-5).

Kurulun vermis oldugu ihlal kararlarinin Resmi Gazete (RG)’de yayinlanmasi ve
kamuoyuna duyurulmasina yonelik yetkisi 4 Subat 2010 tarihinde, Anayasa Mahkemesi
(AYM)’nin Anayasa’ya aykirilik sebebiyle oy birligi ile aldig1 karar ile iptal edilmistir®.
Alnan kararin gerekcesine bakildiginda Anayasa’nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz” ibaresiyle masumiyet
karinesinin kabuliine vurgu yapilmistir (Odyakmaz ve Giizel, 2013: 45; AB, 2010: 77).
Ayrica, idari yargi denetimine acik olan bu is, islem ve davraniglarin yargisal kesinlik
kazanmadan RG araciligiyla kamuoyuna duyurulmasi ilgili kisinin herkese agikga
gosterilmesi anlamina geldigi ve kisinin onurunun, maddi ve manevi varliginin énemli

derecede zarar gormesine sebep olacaginin alt1 ¢izilmistir (Usta, 2013: 172).

AYM’nin iptal karariyla kurulun etik disi davraniglar1 saptamasiyla alakali almis
bulundugu kararlarin kamuoyuyla paylasilmasinin 6niine gecildigi belirtilebilir. Etik dis1
hareketlerin kamu calisanlar1 arasinda bilinmesini ve kamuda idarelerinde etik kiiltiiriin
benimsenmesini ve kaliciligini hedefleyen bir uygulamanin iptalinin bir anlamda kurulun
verdigi kararlar1 gizli bir hale getirecegi de ifade edilmektedir (Yiiksel Inal, 2012: 102-
103). Bununla birlikte, AYM’nin aldigi iptal kararinin sakincalarini giderebilmek ve kamu
gorevlilerine kilavuzluk etmek amaciyla 11 Subat 2011 tarihinde kurulun resmi internet
sayfasinda etik ihlal kararlarinin yaymlanmasi yoniinde ilke karart alinmistir (Altun vd.,

2013: 41).

Etik ihlal kararlarinin web sayfasinda yayinlanmasi yoniindeki ilke karari bir yil
uygulanabilmis, hakkinda etik ihlal karar1 verilen bir kamu gorevlisince s6z konusu kurul

karar1 hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali talebiyle dava agilmistir. 15 Mart 2012

3 Anayasa Mahkemesi tarafindan 2010/33 karar sayist ile 4.2.2010 tarihinde alinan karar, 27585 sayili Resmi Gazete’de

18.05.2010 tarihinde yayinlanmustir. Kararin tam metni i¢in Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100518-20.htm
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tarihinde, bahsi gegen dava neticelenene degin kurul kararlarinin, kurulun resmi internet
sitesinde yaymlanmasina yonelik yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir (Usta, 2013:
173). Alinan bu kararlar ile kamuda etkili bir etik kontrol mekanizmasinin 6niine gegildigi
yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir. Bu baglamda, KGEK’nun bilhassa kamuoyu denetimine
yonelik yaptirim mekanizmasi iglevinin yetersiz birakildigi, diger bir deyisle yaptirim

islevinin zayiflatildiginin alt1 ¢izilmesi gerekmektedir (Akdeniz, 2016: 70).

Diger taraftan, 5176 sayili Kanun ile Yonetmelik dahilinde olan ancak kurulun
gorev ve yetki alanina tabi olmayan kamu calisanlarinin etik deger ve ilkelere aykir
hareket ettigi konusunda kurumlardaki disiplin kurullarmma basvuru yapilabildigini ve
yetkili disiplin kurullarinca etik deger ve ilkelere aykiri davraniglar, YoOnetmelik’te
diizenlenmis etik davranis ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslar1 kapsaminda degerlendirilip
karar alinmaktadir (Orselli, 2010: 121; Erim, 2018: 52). Bu kurullarin almis oldugu etik
deger ve ilkeye aykirt eylemin varligi ya da yoklugu hakkindaki kararlar ilgili kurum veya
kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru olan kamu c¢alisanina ve basvuru sahibine iletilir.
Disiplin kurullarinin aldigi bu kararlar ayrica kamuoyuna duyurulmaz (Y6netmelik, md.
38). Hakkinda inceleme ve arastirma baslatilan kamu gorevlileri ile ilgili, yetkili disiplin
kurullarinca alinan kararlarin, Etik Kurulu’nda oldugu gibi, agiklanmamasi ve kamuoyuna

duyurulmamas: durumu mevcuttur (Orselli, 2010: 129).

Tiim bunlardan hareketle hem Etik Kurulu’nca hem de disiplin kurullarinca alinan
kararlarin kamuoyuna duyurulamamasi, bilhassa Etik Kurul’'unun onemli islevlerinden
birisi olan kamuoyu denetiminin saglanmasi acisindan eksik ve zayif kaldigim

gostermektedir (Yiiksel, 2005¢: 351).

KGEK bu kapsamda sadece etik ihlal ve etik ilke kararlar1 alarak kamu alaninda
etik yonetim politikalarinin olusmasina ve kaliciliginin saglanmasina yonelik destekleyici
niteliktedir (Kahraman, 2010: 94-95). Ancak kurumun bagimsiz ve 6zerk olmamasi,
yukarida bahsi gegen AYM Kkararlarinin olumsuz etkisi ve kurulun yaptirnm yetkisinin
olmamasi gelistirilmesi gereken hususlardir (Baydar Akgitin, 2007: 107-108; AB, 2013:
49). Ayrica TBMM fiyeleri, tniversite, ordu ve yargi mensuplart gibi diger kamu
calisanlarina yonelik icin etik davranis kurallar1 bulunmadigmin belirtildigini hemen

hemen her ilerleme raporunda goriilmektedir (AB, 2014: 46-47; AB, 2015: 14-15).
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3.1.3.1. Kurulun Almis Oldugu lke ve ihlal Kararlan

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Dair Kanunla ve Uygulama
Yonetmeligi ile ve daha 6nce belirtilen kanunlar ¢ergevesinde mevzuatta diizensiz sekilde
bulunan etik ilke/deger ve davranis normlarini sistemlestirerek yazili bir sekle getirmistir.
5176 sayili Kanunla, denetleme, uygulama ve danismanlik gibi isleri icra eden KGEK
kurulmustur. Bu kapsamda baz1 kararlar agsagida belirtilmistir (http://www.etik.gov.tr/ilke-
kararlari/; Yaman, 2018: 80-81):

e Bagbakanlik¢a yaymlanan 2004/27 sayili ve “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” hakkindaki genelge

e Bagbakanlikca yayinlanan 2005/16 sayili ve “Basbakan ve Bakanlarin
Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi” hakkindaki genelge

e KGEK’nca alinan 2007/1 sayili ve “Hediye Alma Yasagi” hakkindaki ilke

karar

e KGEK’nca alman 2008/1 sayili ve “Kamu Konutlarinmin Tahsis Islemleri”
hakkindaki ilke karart

e KGEK’nca alinan 2008/2 sayih ve “24 Kasim Ogretmenler Giinii”

hususundaki ilke karar1

e KGEK*nca alman 2015/90 sayilh ve “Kamuda Liiks Arag¢ Kullanimini

Engellemek Amaciyla Alinmast Gereken Tedbirler”” konulu ilke karari

e KGEK’nca alinan 2019/53 sayili ve “Ornek Etik Davramislarin Takdir

Edilmesi ” konulu ilke karar

Alinan bu kararlarin igerigine bakildiginda kamuda savurganliktan kaginma ve
tasarruf ilkeleri, hediye alma ve ¢ikar saglama ve boylece etik kiiltiiriin benimsenerek ve
etik davranislarin 6zendirilmesi, kamu konutlarinin tahsisinde esit ve adil davranilmasi gibi
unsurlar iizerinden “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik” geregince uygun eylem/uygulamalarda bulunmalar1 gerektigi
hususu iizerinde duruldugu ifade edilebilir. Tiim bu agiklamalardan sonra Kurula ait veriler

ve almig oldugu ihlal kararlarina ait veriler degerlendirilecektir.



Tablo 6: KGEK’ya Yapilan Basvuru Sayisi ve Yapilan Islemler

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOPLAM
Toplam Basvuru Sayist 78 | 47 | 64 | 114 | 115 | 311 | 305 | 243 | 326 | 218 | 126 | 145 | 126 | 126 | 132 2476
Usule Aykirilik Nedeniyle
Reddedilen 64 | 31 | 44 | 50 12 | 176 | 247 | 198 | 236 | 179 | 79 | 120 | 73 | 99 | 105 1713
incelemeye Alinan
Basvuru Sayisi 14 | 16 14 11 | 39 109 | 75 | 64 | 83 | 44 | 36 | 39 | 22 | 50 18 634
Incelemeye Alinan
Basvurulardan Etik ihlal 0 0 0 1 6 | 30| 9 | 10| 9 6 7 5 5 6 3 97
Kararn Verilenler
Incelemeye Alinan )
Bagvurulardan Etik Ihlal 1 5 6 6 20 | 36 | 40 | 25 | 34 | 28 | 26 | 33 17 16 3 296
Kararn Verilmeyenler
incelemeye Alman Ancak
Yargiya Intikal Etmesi | 15 | 49 | g | 4 | 13|43 |26 |20 |40 |120| 3| 1|0 4]1 206
Nedeniyle Incelemesi
Durdurulanlar
Karar Verilmesine Yer
Olmadigina Karar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 24 | 11 35

Verilenler

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Tablo 6’da goriildiigii lizere on bes yil iginde yapilan bagvurularin %69 orani ile
biiyiik ¢cogunlugu basvuru sartlarini tasimadigi sebebi ile incelemeye dahi alinmamistir.
Dolayistyla, bu incelemeye dahi alinmayan basvurular icerisinde gercekten var olabilecek
etik dis1 davranis ya da uygulamalar yalnizca usule uygun bulunmadiklar gerekcesiyle
incelenememektedir. incelemeye alinan 634 basvuru igerisinde yalnizca 97 tanesinde etik
ilkelere aykirilik tespit edilmistir. Kalanlar ise Tablo 6’da belirtildigi iizere ¢esitli
sekillerde sonug¢landirilmstir.

Calismada detayli olarak incelenen KGEK nun kurulusundan 2019 yilina dek gecen
zaman siire degerlendirildiginde kurula yapilan bagvurularin 2010-2011 yillarina kadar
artma egiliminde oldugunu; sonrasinda ise diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 2004
yilinda faaliyete gecen ancak etik ilkelere aykirilik kararlarinin da ¢ y1l sonra 2008 yili
itibariyle verilmeye basladigi goriilmektedir. Buradan ¢ikarimla yeni olusturulan kurulun
kontrol mekanizmasinin tecriibesiz olmasi hem de vatandaslarin bagvuru hakkinda eksik

bilgilerinin olmas1 bu durumda etkendir.

Dikkat edilirse kurula yapilan basvurularin en fazla 2010 yilinda yapilmis oldugu
goriilmektedir. Zira bu durum tizerinde 2008 yilindan itibaren alinmaya baslanan etik ihlal
kararlar1 araciligiyla kurulun bilinilirliginin vatandas agisindan kismen artmasimin etkisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat 2011 ve 2012 yilinda bagvuru sayisinin azaldigi
goriilmektedir. Bu diisiisti etik dis1 davranisin azaldig: seklinde yorumlamak pek de dogru
bir tespit olmayacaktir. Esasen, 2010 yilinda kurulun elinde bulunan tek yaptirim
yetkisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ile tam anlamiyla islevselligini
saglayamayan kurulun adeta simgesel bir nitelige biiriinmesi bu diisiis bakimmdan 6nemli

bir etken olarak goriilebilir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 279).

Tim bunlardan hareketle bagvuru bazinda bir degerlendirme yapildiginda ise
kurulun etik dis1 davranis ve faaliyetleri 6nleme noktasinda yaptirim giicii olmamasina

ragmen kismen kayda deger bir asama kaydettigini sdylemek miimkiindiir.



Tablo 7: KGEK’ya Yapilan Bagvurularin Unvanlara Gore Dagilimi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam

TBMM / Cumhurbaskanhgi Gen. Sek. 0 0 0 0 0 1 1 0 2 0 1 1 0 0 0 6

Devlet Den. Kur. Uyesi 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Miistesar / Miistesar Yrd. 1 1 0 0 0 4 6 10 8 3 1 7 0 7 1 48
Genel Miidiir 7 6 2 7 8 | 23 |27 | 26| 20| 8 |16 | 7 7 |15 | 7 186
Teftis Kurulu Bsk. 2 1 0 3 0 3 2 3 4 1 1 2 0 1 2 25
Diizenleyici / Den. Kurul Bsk. 0 0 0 4 9 9 1 2 0 0 1 2 0 0 2 30
Diizenleyici / Den. Kurul Uyesi 0 0 0 0 0 | 14 | 1 2 0 0 1 0 0 0 0 18
Vali / Kaymakam 5 2 3 2 7 |17 | 15 | 15 | 30 | 11 | 16 | 12 | 14 | 8 6 163
Biiyiikelci / Daimi Temsilci 2 0 0 0 0 0 1 2 2 0 0 0 0 0 0 7

SB:EIUJ:?‘H Kurum/Kurulus Gen. Sek. ve Gen. 0 0 0 0 0 4 0 5 3 0 1 1 0 1 1 13
Bagly/ ilgili Kurum/Kurulus Bsk. ve Bsk. Yrd. 1 2 3 7 11 | 25 7 18 | 12 6 4 4 1 5 1 107
KIT Yénetim / Denetim Kurulu Uyeleri 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

01 Belediye Bsk. / Iice Belediye Bsk. 2 4 1 2 7 | 24| 29| 20| 18 | 8 7 | 15| 9 | 10 | 8 164
Kamu Kur. Nit. Mes. Kur. Yon. Kur. Bsk. / 2 0 3 1 5 11 4 4 2 2 3 2 0 0 0 39

Kamu Kur. Nit. Mes. Kur. Yén. Kur. Uyeleri

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Tablo 7°de goriildiigii tizere, hakkinda en fazla sikayet olan sirasiyla genel miidiir,
il/ilce belediye baskanlar1 ve vali/kaymakam olarak siralanmaktadir. Bunlari Tablo 7°de
siniflandirilan diger unvanlar takip etmektedir. Buradan hareketle {ist derecedeki personele
yonelik etik konusundaki egitimin eksik kaldigina iligskin ¢ikarimda bulunarak bahsi gecen

unvanlara yonelik ¢alismalarin gelistirilmesi gerektigi belirtilebilir.

Tablo 7’de ayrica dikkat ¢eken nokta ise genelde atanmis yoneticiler yogunlukta
iken secilmis konumda bulunan belediye baskanlar1 da etik disilik sebebiyle bagvuruya
konu olmuslardir. Belirtmek gerekir ki belediyelerin segmen giivenini kazanmalar1 ideoloji
ve dislince birlikteliginden ziyade, kaliteli imkan ve hizmet sunan bir kurum olma
beklentisi ve o yonde uygulamalari ile miimkiin olabilmektedir (Oziipek ve Kazanci, 2018:
148). Buradan hareketle de vatandaslarin yoneticilerini segerken etik davranis ilkeleri ve
etik liderlik konusunu ikinci plana ittigi yoniinde c¢ikarimda bulunulabilir. Ayrica
belirtmemiz gerekir ki kurulun inceleme alani disinda birakilan mercilerin olmasi da

mevzuatimizin eksik noktasi olarak degerlendirilmektedir (AB, 2014: 46-47).

Tim bunlardan ¢ikarimla da kurul liderler/yoneticilere yonelik etik bilincin
gelistirilmesi/yerlestirilmesi yoniinde faaliyet gdstermelidir. Boylelikle bagvurularin sayisi
azalarak incelenmesi ve degerlendirilmesi agisindan kurul yogunluk yasamayacak ve esas
vazifesi olan etik konusuyla alakali egitim, farkindalik, biling olarak sayilabilecek unsurlari
arttirmaya yonelik etkinlikler {izerinde yogunlasacaktir. Ancak belirtmek gerekir Ki

glinlimiize yaklastikca sayilarin azalmasi da gidisatin olumlu oldugunun bir gostergesidir.



Tablo 8: KGEK’ya Yapilan Bagvurularin Konularina Gére Dagilimi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOPLAM
Kalinidts Tddiatan (MG 1415 ey 21| 9 | 5 | 25|10 | 47 |57 |33 |63 |27 | 15| 9 | 9 |9 | 2| 34
Kayirmacilik / Ayrimeihik iddialar (Md. 9,21) 7 2 3 11 | 18 | 32 | 55 | 26 | 43 | 87 | 26 | 25 | 18 | 15 | 12 380
f,\jgeg‘%‘;“g’fgﬁ“l‘gll‘gez‘g; ine Aykniik lddialary | 9 | g | 4 | 14 | 20 | 46 | 34 | 56 | 36 | 7 |12 | 28 | 43 | 41 | 45 | 404
Psikolojik Yildirma ( Mobbing) iddialar1 (Md. 10) 6 2 12 | 10 | 13 | 32 | 54 | 26 | 45 | 25 | 26 | 30 | 22 | 20 | 21 344
Cikar Catiymas: Iddialari (Md. 13) 4 5 8 18 | 23 | 41 | 21 | 25 6 28 | 13 | 14 3 2 4 255
Yolsuzluk / Usulsiizliik iddialar1 (Md. 9,20) 17 12 4 13 15 | 35 | 53 17 | 26 | 23 16 13 9 12 7 272
Bilgi Edinme Hakkinin ihlali iddialari (Md. 19) 3 2 2 5 5 10 | 17 | 27 | 26 | 11 2 7 6 4 0 127
o o v e | 62 20 14| 8 f2e |5 |7 12| 42| 3|02 1] w2
Savurganhk iddialari (Md. 17) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 3
Kapsam Dis1 iddialar ve Talepler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 | 10 20
Digerleri 4 5 6 4 3 44 9 26 9 6 14 | 16 | 16 9 5 196

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Tablo 8°de goriildiigi tizere, kurulun olusumundan giiniimiize dek gecen zamanda
en fazla basvuru yapilan konu genel etik davranis ilkelerine aykirilik iddialaridir. Bunu
kayirmacilik, psikolojik yildirma (mobbing), goérev ve yetkileri c¢ikar saglamak icin
kullanilmasi, yolsuzluk, bilgi edinme hakkinin ihlali ve kamu kaynaklarinin gerektigi gibi

kullanilmadig iddialart sirastyla takip etmektedir.

Basvuru konularinda dikkat ¢eken nokta ise kurul tarafindan belirlenen temel etik
ilkelere aykirilik iddiasi ile yapilan basvurular kendine ilk sirada yer bulmus olmasidir.
Dolayisiyla kurulun amag ve hedefleri dogrultusunda tam anlamiyla faaliyet gosteremedigi
yoniinde ¢ikarimda bulunarak oncelikle bahsi gegcen bagvurularin azaltilmasi amaciyla etik

prensiplerin benimsetilmesi {izerine etkinliklerini fazlalastirmasi gerektigi s6ylenebilir.

Ikinci sirada olan kayirmacilik ise kamu alanmin bagvuru sahiplerince nesnel ve
tarafsiz olarak goriilmediginin bir gostergesidir. Yonetimdeki kayirmaciligin Oniine
gecebilmek igin ise yapilacak vazife degisikliklerinin tarafsizlik ve nesnellik kistaslarina
uygun olarak yasal gerekgelere dayandirilmasinin gerekli oldugu belirtilebilir. Bagka bir
deyisle de kisinin ideolojik ve siyasi goriisiinden ziyade mesleki nitelikler oncelikli

olmalidir (Ozkanan ve Erdem, 2014: 199-200).

Tiim bunlardan hareketle kurulun simgesel bir noktada kalmasi ve aldigi kararlarin
yaptirim gilicline sahip olmamasi da genel etik disi davranmislari kamu kurumlarinda
uygulanmasi yoniinde arttirmadigi yoniinde ¢ikarimda bulunulabilir. Zira Tablo 8 genel
olarak degerlendirildiginde yillara gore giinlimiize yaklastik¢a iyilesmelerin olumlu bir

gelisme kaydettigi sOylenilebilir.



Tablo 9: Etik Ihlali Kararlarinin ihlal Edilen Etik ilkelere Gére Dagilimi

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam

Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci (5. 1 3 3 1 8
Madde)

Halka Hizmet Bilinci (6. Madde) 1 1 2 1 1 1 7
Hizmet Standartlarina Uyma (7. Madde) 5 1 3 4 1 14
Amag ve Misyona Baghlik (8. Madde) 1 4 1 1 7
Diiriistliik ve Tarafsizlik (9. Madde) 1 1 21 5 8 8 6 5 2 3 5 3 68
Sayginlik ve Giiven (10. Madde) 5 16 9 7 6 5 6 4 2 6 2 68
Nezaket ve Saygi (11. Madde) 1 1 1 1 4
Yetkili Makamlara Bildirim (12. Madde)

Mal Bildiriminde Bulunma (22. Madde) °
Cikar Catismasindan Kaginma (13. Madde) 1 4 2 1 3 11
I\G/Iii;;:(;fe;fe Yetkilerin Cikar Saglamak I¢cin Kullamlmamasi (14. 4 2 1 2 3 2 2 16
Hediye Alma ve Cikar Saglama Yasagi (15. Madde) 3 1 4
Kamu Mallar1 ve Kaynaklariin Kullammm (16. Madde) 2 10 2 3 1 1 1 1 21
Savurganhktan Kaginma (17. Madde) 14 2 4 2 22
Baglayic1 Aciklamalar ve Gergek Dis1 Beyan (16. Madde) 2 2
Bilgi Verme, Seffaflik ve Katihmcilik (19. Madde) 1 1 2
Yoneticilerin Hesap Verme Yiikiimliiliigii (20. Madde) 2 7 1 4 1 1 16
Eski Kamu Gorevlileriyle iliskiler (21. Madde) 1 1

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Tablo 9’da ise, faaliyete gegmesinden 2019’a dek gegen zamanda alinan etik ihlal
kararlarinda ilk sirada diiriistliik/tarafsizlik ve sayginlik/giiven konulari bulunmaktadir.
Bunlar ise savurganlik, kamu mallarmin kullanimi, yoneticilerin hesap verme

yiikiimliigiine aykirt davranmasi ve hizmet standartlarina uymamasi takip etmektedir.

Belirtmek gerekir ki bir ihlal karari, birden fazla ilkenin ihlal edildigi tespitiyle
alinabilmektedir (http://www.etik.gov.tr/, 2020). Buradan ¢ikarimla da bir ihlal kararinin
birden fazla ilkenin ihlal edilerek alindigini belirterek hangi ihlal kararlarinin bir veya daha
fazla ilkeyi ihlal ettigine iliskin olarak karar alindig1 yoniinde bir bilgi bulunmamaktadir.
Zira ileride Tablo 10’a bakildiginda etik ihlali verilen unvan sayisinin 97 oldugu ancak
Tablo 9°da ise ihlale konu ilkelerin sayisini1 271 olmasi bunun bir gostergesidir. Buradan
cikarimla da bir iist diizey yoneticinin ihlal ettigi ilke sayis1 ise ortalama 2’nin iizerinde
bulunmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki kurumdaki lider konumundaki kisilerin yap1
icinde ve yaprt disinda bulunan kisiler goéziinde giiven, itibar ve olumlu imajm
kaybedilmesine sebebiyet verecektir. Boyle bir durumun yasanmamasi i¢in yOneticiler

davranislarinda daha hassas olmalidirlar (Oziipek ve Kazanci, 2018: 150).

Ancak belirtmek gerekir ki 6zellikle kamu yonetiminde diiriistliik/tarafsizlik ve
giiven ilkelerinin egemen olmasi gerekirken bu konudaki bagvurularin ilk sirada yer almasi
diisiindiiren bir noktadir. Tiim bunlardan ¢ikarimla da alinan etik ihlal kararlar
cercevesinde kamu yonetiminde adi gecen ilkelerin vatandas agisindan yoneticileri
olumsuz olarak degerlendirilmesine yol ac¢tigimi belirtilebilir. Dolayisiyla da vatandas
gbziinden kamu kurumlarinin itibar1 olumsuz olarak etkilenmektedir. Iste bu noktada
Kurulun etik liderlik ve etik egitimlerine daha da 6nem verip Tablo 10°da belirtilen ve ihlal
kararlarina konu olan unsurlarin iizerine giderek kurulun etkinliklerinde bahsi gegen

konulara vurgu yapmasi gerektigi yoniinde oneride bulunulabilir.


http://www.etik.gov.tr/

Tablo 10: Etik ihlali Kararlarmin Unvanlara Gore Dagilimi

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam
TBMM / Cumhurbaskanhgi Gen. Sek. 1 1
Devlet Den. Kur. Uyesi 0
Miistesar / Miistesar Yrd. 1 1 1 4
Genel Miidiir 1 1 2 2 3 1 2 1 2 15
Teftis Kurulu Bsk. 0
Diizenleyici / Den. Kurul Bsk. 8 1 9
Diizenleyici / Den. Kurul Uyesi 0
Vali / Kaymakam 1 3 1 1 1 1 9
Biiyiikel¢i / Daimi Temsilci 1 1
Baglv/ilgili Kurum/Kurulus Gen. Sek. ve Gen. Sek. 1 1
Yrd.
Bagly/ ilgili Kurum/Kurulus Bsk. ve Bsk. Yrd. 1 8 1 1 1 1 13
KIT Yénetim / Denetim Kurulu Uyeleri 1
Biiyiiksehir Belediye Bsk. / Bilyiiksehir Bel. Gen. 1 1 1 2 5
Sek. ve Gen. Sek. Yrd.
il Belediye Bsk. / ilce Belediye Bsk. 1 6 5 5 4 1 2 4 2 2 36
Kamu Kur. Nit. Mes. Kur. Yﬁn:. Kur. Bsk. Kamu 2 1 3
Kur. Nit. Mes. Kur. Yon. Kur. Uyeleri
TOPLAM 1 6 30 9 10 9 6 7 5 5 6 3 97

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Bu kez de ihlal kararlarinin unvanlara gore dagilimi olan Tablo 10’a bakildiginda
ise ilk sirada biiyiik bir farkla il/ilge belediye baskanlari olmasi dikkati gekmektedir. Onlari
genel midirler ile bagli/ilgili kuruluslarin yoneticileri ve yardimcilar ile diizenleyici
denetleyici kurumlarin baskan ve tiyeleri takip etmektedir. Tablodan 10°dan hareketle de
belediyelerde gerceklesen etik disi uygulama ve faaliyetlerin diger kamu kurumlarina
oranla daha fazla oldugunu belirtilebilir. Bu sonu¢ kapsaminda belediye calisanlarinin
diger kamu kurumlarinda gorevlilere kiyasla etik konusunda daha az bilince sahip
oldugunu varsaymmini belirterek KGEK’nun 6ncelikle belediye ¢alisanlarina yonelik daha
etkin sekilde etik egitimlerine ve etik liderlik egitimlerine agirlik vermesi gerektigi
yoniinde oneride bulunulabilir. Usta ve Kocaoglu tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore
dikkat ¢eken asil nokta, yonetici konumunda gorev yapmakta olan belediye ¢alisanlarinin
yonetmelik hususunda farkindalik ve bilgi seviyelerinin olduke¢a diisiik olmasindan yola
¢ikarak kamuda etik kiiltiiriin olusmasinda aktif rol oynamasi beklenen yoneticilerin, etik
mevzuatt hakkinda bilgi sahibi olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir

(Usta ve Kocaoglu, 2015: 171).

Tablo 7°de yapilan toplam basvuru sayis1 851°dir. Ancak Tablo 10’a bakildiginda
ise bu bagvurulara iliskin olarak alinan ihlal kararlar1 sayis1 97°de kalmistir. Basvurulara
iliskin davranislarin ve uygulamalarin etik ihlal olarak degerlendirilmeyip kamu alaninda
iist diizey yoneticilerin etik davranis sergiledigi yoniinde bir sonuca varilabilir. Farkli bir
bakis acis1 ile Tablo 6’da basvuru sayisina oranla alinan ihlal kararlarinin az olmasi
degerlendirildiginde bagvuran ve karar makaminin etik konusunda farkli algilamalara sahip
oldugu seklinde c¢ikarimda bulunulabilir. Buradan hareketle de en genel anlamda etik
hususunda belli bir standardin saglanmasina yonelik olarak kurulun hem kamu galisanlari
hem de vatandaslar1 kapsayan faaliyetler planlamasinin gerekli oldugu soylenilebilir.
Ayrica Tablo 10°da 2010 yilinda ihlal kararlarin fazla olmasi ayni yil Tablo 6’da

basvurularin fazla oldugundan dolayidir denilebilir.

Ihlal kararlarinin kamuoyuna duyurulmasinin Anayasa Mahkemesi’nce masumiyet
karinesine vurgu yapilarak iptal edilmesi ilizerine kurul isim ve kurum adi belirtmeden
kararlar1 resmi web sitesinde yayinlama yoluna gitmistir (Odyakmaz ve Giizel, 2013; Altun
vd., 2013: 41). Ciinkii isim ve kurum belirtmek kisilerin onurunun, maddi ve manevi

varliginin 6nemli derecede zarar gormesine sebep olabilecektir (Usta, 2013: 172).



Tablo 11: Usule Aykirilik Nedeniyle Reddedilen Basvurularin Ret Nedenlerine Gore Dagilimi

2005 | 2006 | 2007 | 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 TOPLAM
ﬁ;‘;ﬁiﬁfg‘ﬁ‘;‘;ﬁ‘ggﬁ;‘;“ Genel Mildiir veya Denk 17 | 17 | 17 | 36 | 0 | 87 | 94 | 102 | 141 | 44 | 36 | 48 | 21 | 34 | 40 734
Sikayet Edilenin Ad-Soyad ve Gorev Unvaninin 0 0 0 0 0 9 37 71 80 84 20 16 21 19 5 382
Bulunmamasi
Sikivet Edilen Goreviinin 3176 Sayh Kanun Kap- 13| 8 | 15| 6 | 1 | 11| 49 | 68 | 40 | 12 | 15 | 24 | 8 | 16 | 13 | 299
Sikayet Konusunun Kurulun Gorev Alamina Girmemesi 0| o | o0 |o0| o0 |19 4 12|56 3 |120|120] 6|9 137
Bagvuru Konusunun Yargiya intikal Etmis Olmast 13 | 11 | 8 | 4 | 13 | 43 | 26 | 29 | 40 | 10 | 0 | 4 | 1 | 6 | 11 | 219
Bagvuruda Somut Bilgi ve Belge Bulunmamasi 0 0 0 0 6 10 20 15 21 6 10 12 3 9 3 115
flgili Kurum/Kuruluna Sevk Nedeniyle 0 0 0 0 0 2 4 7 | 34 | 18 | 3 10 | 6 1 1 86
Ezi‘;ﬁi:ai?;lsilbinin Ad-Soyad ve Adres Bilgisinin 0 0 0 0 0 1 1 1 17 8 5 6 0 2 1 72
Sikdyet Konusunun 2 Yillik Zaman Asimina Ugramasi 15 | 3 1 0 2 | 12 | 8 6 2 5 1 1 1 2 6 63
Daha Once Alnan Karara Ek Bilgi ve Belge Bulunmamass | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 9 |10 | 4 | 2 |0 | o |1 |15 32
Sikayet Edilenin Kamu Gérevlisi Olmamast 0o |o|o|o|o|o |26 8|8 |1 |1|1]|2]ce 35
Basvuru Sahibinin Tiizel Kisi Olmas 0 0 0 0 0 2 5 1 0 3 2 3 3 2 2 23
Sikayetin Geri Almmast 0o oo oo |2 324 lolol2]0ol0/ o0 13
Sikayetin iftira ve Karalama Amach Yapilmis Olmast 0o oo o2 o[t [zt [1lololololo0/o0 s
Sahte Isim ve T.C. Kimlik No ilc Bagvuru Yapilmas: oo lo|o|o|o |zt |2 1ol 23 000 9
Diger Nedenler 14 3 9 9 1 4 16 15 5 0 1 3 4 4 0 88

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).
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Tablo 11’e bakildiginda ise reddedilen basvurularin dagilimi goriilmektedir. 11k
sirada olan unsur ise hakkinda sikayet olan gorevlinin genel miidiir veya denk makamin
altinda olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Onu sikayet edilenin ad-soyad ve gérev unvaninin
bulunmamasi Ve sikayet edilen gorevlinin 5176 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi
takip etmektedir. Ancak sikayet edilenin ad-soyad ve gérev unvaninin belirtilmemesi
dikkat ¢ceken noktalardan biridir. Ciinkii etik ihlal yaptig1 gerekg¢esiyle bagvuru yapilip
kisi ya da kisileri net olarak belirtmemek vatandaglarin bazi kisilerden ¢ekindiginin de
gostergesi olabilir. Bu konuda vatandaglara yonelik bilgilendirme ¢aligmas1 yapilabilir.
Buradan ¢ikarimla da kanunda agikca belirtildigi iizere bagvuru yapilmasi gereken
kisilerin kapsaminin ve basvuru sartlarinin vatandaglar tarafindan tam olarak
bilinmedigi ifade edilebilir. Bu ¢er¢cevede KGEK’nun varligi, gorevi bilinmekle birlikte
yetki alaninda bulunan personel konusunda vatandasi bilin¢lendirme noktasinda yetersiz

kaldig1 belirterek konu hakkinda ¢alismalarin arttirilmasi tavsiye edilebilir.

Tablo 12: Yargiya Intikal Eden Kurul Kararlarinm Dagilimi

Etik ihlali Karari Uzerine Kf:;‘;%‘;‘;lggggglly . Ayki?fi“;'éﬁgiﬁiu;edai
Yargiya Gétiiriilenler Gétiiriilenler Uze.l.‘l?e}{arglya
Gatiiriilenler
2008 0 0
2009 ) 1 2
2010 14 2 1
2011 5 2 1
2012 5 4 1
2013 4 1 1
2014 3 2 1
2015 3 0 1
2016 0 0 0
2017 4 0 0
2018 2 0 1
2019 2 0 0
Toplam 48 12 9

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).

Tablo 12’ye bakildiginda ise etik ilkelere aykirt davranilmasinin tespiti iizerine
kurulun ihlal karar1 almasi sonrasinda yargiya tasmmma durumu c¢ogunlukta

bulunmaktadir. Buradan hareketle kamu gorevlilerinin KGEK’nun aldig1 karara ragmen
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davranig ve faaliyetlerinde etik dist davranmadiklar1 yoniinde diisiindiikleri seklinde
yorumlanabilir. Ancak Tablo 6’da 296 basvurunun etik ihlalle sonuglanmamasi iizerine
Tablo 12’de bu basvurulardan 12’sinin yargiya tasinmasi vatandaslarimizin konuyla
ilgili ¢ok az bilgiye sahip oldugunun gostergesidir. Ciinkii kurul kararlarina kars1 yargi
yolunun agik oldugunun bilinmemesi, eksik bilinmesi ya da “kimi, kime sikayet
ediyoruz” diigiincesinin (Erzurum, 2000: 123) bunun sebebi olabilecegi belirtilebilir.
Yargiya taginan 69 basvurunun 34’i kurul lehine, 19°u kurul aleyhine sonuglanmistir.
16’sinin  ise yarglr siireci halen devam etmektedir (http://www.etik.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).  Buradan ¢ikarimla da
kurulun aldigi kararlarin biiyiikk ¢ogunlugun dogru ve yerinde oldugu soylenebilir.
Ancak li¢ tabloya (Tablo 9-10-11) da bakildiginda ise alinan kararlara dair 2008 yili
Oncesine ait veri olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii basvuru olmasmma ragmen
herhangi bir ihlal kararinin olmamasi dolayisiyla da yargiya tasinmama konusu
KGEK’nun yeni bir olusum olarak sisteme entegre olamadigi seklinde yorumlanabilir.

Ancak 2008 sonrasinda faaliyetlerine devam etmistir denilebilir.

Tim bunlardan ¢ikarimla kurul kimi zaman etik ilkeler kapsaminda
degerlendirme yapilmasi gerekli hususlarda ya da kamu calisanlarina etik agidan
rehberlik yapmak igin veya usul ile alakali bazi konularda basta belirtildigi gibi “ilke

karar®”

alabilmektedir. Kimi zaman da etik davraniglara aykir1 faaliyetler sebebi ile
“ihlal karar1” alabilmektedirler.® Ayrica Yonetmeligin 30. maddesi kapsaminda; kurul,
etik davranis prensipleri hususunda pratikte karsilastiklart problemlere iliskin olarak
kurum ve kuruluslarin istekte bulunmalari durumunda “gériis ” bildirmektedir (KGEK,
2019b: 21). Bu kararlar bahsi gegen kanunlar kapsaminda genel anlamda iilkemizdeki

kamu yOnetimini diizenleyen kanunlar ve kararlar olup, dogal olarak kamu yonetiminde

etik hususunu da igerisinde barindirmaktadir denilebilir.

Dolayisiyla son olarak belirtmek gerekir ki 5176 Sayili Kanun “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Konularda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” kapsaminda iilkemizde kamu yonetimi alaninda etik hususunda eksik kalan
konular tamamlanmaya g¢alisilmis ve bu konuda dagiik ve diizensiz halde bulunan etik

hususu ve yasal yapilanmasi bir biitiin olarak toplanmaya calisilmistir. Ancak yaptirim

4 KGEK’nun aldig ilke kararlarmin tam metinleri igin Bkz. http://www.etik.gov.tr/ilke-kararlari/
5 KGEK nun aldig1 ihlal kararlarmin tam metinleri i¢in Bkz. http://www.etik.gov.tr/etik-ihlal-kararlari/
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giiciiniin boslukta kalmasi ile kamu gorevlilerinin etik dis1 davranig sergilememesi

noktasinda bir caydiriciliga sevk etmedigi de agikardir.

3.1.3.2. Kamu Gérevlileri Etik Sézlesmesi ve Sézlesme Thlali

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un
uygulama metni olarak yaymmlanan "Kamu Géreviileri Etik Davrams Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik" ekinde bulunan "kamu gorevlileri etik
sozlesmesi” metninde bulunan hususlar asagidaki sekilde ifade edilebilir (Yonetmelik,
Ek-1):

Kamu hizmetinin her tiirden 6zel menfaatlerin {izerinde bulundugu ve kamu

personelinin halkin hizmetinde oldugu biling ve anlayisiyla;

e Halkin giinliik hayatin1 kolaylastirmak, gereksinimlerini en etkin, hizli ve
verimli bigimde gidermek, hizmet standardini arttirmak ve toplumun memnuniyetini

yiikseltmek amaciyla calismayi,

e (Gorevimi insan haklarina saygi, seffaflik, katilimcilik, diiriistliik, hesap
verebilirlik kamu faydasini gozetme ve hukukun istiinligii ilkeleri gergevesinde icra

etmeyi,

e Dil, din, felsefi inang, siyasi goris, irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet
ayrimi gozetmeden, firsat esitligini onleyen davranig ve uygulamalara mahal vermeden

tarafsiz sekilde hizmet gereklerine uygun hareket etmeyi,

e Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden
hediye almadan, maddi ve manevi menfaat ya da bu &zellikte herhangi bir ¢ikar

saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi i¢inde olmadan yerine getirmeyi,

e Kamu mallart ve kaynaklarini kamusal amacglar ve hizmet gerekleri

disinda kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

e Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarma saygil
davranmayi, hizmetten yararlananlara, is arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi

ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

e KGEK’nca diizenlenen yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve

degerlere bagl olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmayi; taahhiit etmektedirler.



107

Kamu c¢alisanlari, is ve islemleri yliriitirken ya da gorevlerini yaparken
Yonetmelikte (Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik) acikga ifade edilen etik davranis prensiplerine riayet etmekle
yikiimliidiirler. Belirtilen ilkeler, kamu personelinin ¢alisma usul ve esaslarimi
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asini meydana getirmektedir. Bu kanun
cergevesinde kamu calisanlari, bir ay igerisinde, "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla
yiikiimliidiirler (Yonetmelik, md. 23). Imzalanan bu sozlesme, gorevlinin o6zliik
dosyasina eklenilir. Idarelerin yetkili sicil amirleri, gérevlinin sicil ve performansini, bu
Yonetmelik’te belirtilen etik davranmis ilkelerine uygunluk bakimindan da
degerlendirmektedirler (KGEK, 2005-2015: 10).

Ayrica bazi kamu kuruluslarinda da kamu personeli “Asli Devilet Memurluguna"”
atanmasinin ardindan en fazla bir ay igerisinde kurumlarinca diizenlenecek torenle
yetkili amirlerin nezaretinde edecekleri yeminle bagliliklarin1 belirtirler ve ozlik
dosyalarmma konulacak "Yemin Belgesi"ni imzalayarak vazifelerine baslarlar. Yemin
metni su sekildedir (md. 6): “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve
Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine sadakatle bagh kalacagima;
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarint milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine
bagli kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahldki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlar: gelistirmek i¢in ¢alisacagima, insan haklarina
ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlart davranig
halinde gosterecegime namusum ve gerefim iizerine yemin ederim.”. Buradan ¢ikarimla
da 657 sayili Kanun'un 6. maddesi sadakat prensibini diizenlemektedir. Sadakat
ilkesinin belirtilen maddede kamu ¢alisanlarina, uluslararast modellerine uygun sekilde
Anayasa ve mevzuata sadakatle bagli olmak ve uygulamak yiikiimliliigiinde olduguna

vurgu yaptigmi belirtilebilir (Orselli, 2010: 216).

Yukarida belirtilen bu diizenlemeler geregince kamu gorevlileri "asli devlet
memurluguna” atanmasindan itibaren en gec¢ bir ay igerisinde kurumlarinda tertip
edilecek torenle yetkili amirlerin huzurunda edecekleri yeminle esitlik, baglilik,
tarafsizlik, hukukilik, kamu faydasi amacina sadakat gibi temel etik davranis ilkelerine
sadakatlerini belirterek ve 6zlik dosyalarina eklenecek "Yemin Belgesi"ni imzalayip

vazifelerine baglarlar. Ayrica bir ay i¢inde yukarida belirtilen “Etik Sozlesmesi”
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imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu yemin metinleriyle birlikte kamu personelleri gorevleri
stiresince bagli bulunduklar1 temel etik ilke/degerlerden ve bu husustaki gelismelerden
haberdar olurlar. Tiim bunlardan hareketle 6. maddenin 1. fikrasinda ve Yo6netmelik’in
23. maddesinde ayrica temel etik davranmis ilkelerinin kamu personellerine
aktarilmasiyla ilgilidir denilebilir (Yaman, 2018: 82-83). Kamu personellerinin
Imzalamasimin zorunlu oldugu belirtilen etik sozlesmesinin ihlali durumunda ise
ongoriilen miieyyide belirli degildir. Etik sozlesmesinde yonetmelik hiikiimlerinin ihlal

edilmesi durumunda yaptirim uygulanacagi agikca belirtilmelidir (Orselli, 2010: 129).

Etik s6zlesmeleri uluslararas1 alanda kamu calisanlarina etik davranis ilkeleri ve
bilhassa temel etik degerlerin transfer edilmesi hususunda bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bagka bir sdylemle esasen etik sozlesmeleri, temel etik ilke/degerlerin
kamu personeline transferinde en etkin ve en 6nemli araglardan biri oldugu belirtilebilir
(Yiiksel, 2005¢: 359). Nihayetinde tiim kamu c¢alisanlar1 géreve baslamadan once bu
sOzlesmeyi okumakta ve bagli olacaklar1 etik davranis ilkelerinden haberdar
olmaktadirlar. Bu nedenle ideal bir etik sozlesmesinin kamu personelinin etik kodlar
kapsaminda sahip oldugu hak ve sorumluluklar1 bir taahhiit biciminde kisaca ortaya
koymasi ve ihlali s6z konusu oldugunda da yaptirimint herhangi bir yanls anlagilmaya
yol agmadan eksiksiz sekilde belirtmesi gerekmektedir. Ayrica kamusal bir sézlesme ya
da Ozel hukuk alani dahilinde olan bir sozlesme olsun, altina girilen taahhiidiin
yaptiriminin olmasi esyanin dogasi geregidir (Yiksel, 2005b: 138). Tiim bunlardan
cikarimla etik dis1 davranis ve faaliyetlerin tespit edilmesi halinde s6zlesme ihlali gibi

bir durumda yaptirim uygulanmasi gerekliligi bir kez daha vurgulanmustir.

3.1.3.3. Etik Komisyonlarn

Faaliyetlerini devam ettirmekte olan kurulun tasra 6rgiitlenmesi ve tiizelkisiligi
olmamakla beraber hem merkezi kamu idarelerinde hem de tasradaki idarelerde etik
komisyonlar olarak orgiitlenmeleri mevcuttur. Etik komisyonlar1 ile kurul arasinda
dogal olmasa da fonksiyonel agidan bir bag mevcut oldugu daha once belirtilmisti
(KGEK, 2017b: 5; KGEK, 2019b: 13). Bakanliklar, bagh ve ilgili kamu
kurum/kuruluslari, valilikler/kaymakamliklar, biyiiksehir/il/ilge belediye baskanliklar
ve il 6zel idarelerinde olusturulan etik komisyonlari, ilgili kurum ya da kuruluglarin iist
yoneticisi tarafindan kurum icinden segilen ve minimum 1tg¢ kisiden olusan bir

orgiitlenmedir (Akdeniz, 2019: 34). Kurulun etik komisyonlar1 haricinde ilgili kurum ve
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kuruluslarin disiplin kurullariyla da fonksiyonel agidan iligkili oldugundan so6z edilebilir
(Kogak ve Yiiksel, 2010: 83). Etik komisyonlari, kamu idarelerinde etik kiiltlirinii
yerlestirmek ve gelistirmek, gorevlilerin etik davranis prensipleri hususunda
karsilastiklar1 problemler ile alakali olarak tavsiye ve yonlendirmede bulunarak

uygulamalar1 etik agidan degerlendirmek amaciyla gorev yapmaktadirlar (md. 3;
Orselli, 2010: 120-121).

Etik Yonetmeliginde kurum ve kuruluslarda, iist yonetici tarafindan kurum
icerisinden minimum {i¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulacagi belirtilmis olup,

komisyonun amaglarini ise asagidaki sekilde siralanabilir (Y 6netmelik, md. 29):
o Etik kiiltlirinii yerlestirmek, gelistirmek ve kalic1 olmasini saglamak,

e Personelin etik davranis prensipleri konusunda karsilastiklar1 problemler

ile alakal1 olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak,
e Kurumdaki uygulamalari etik agidan incelemek

Bu yonetmelik g¢ergevesinde hem merkezi hem de tasradaki kamu idareleri
biinyesinde etik komisyonlari meydana getirilmistir. Kurumlardaki etik komisyonlari,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile koordinasyon i¢inde c¢alisarak, kamu gorevlilerinin
etik dis1 davranislarinin ve durumlarin en aza indirilmesi ile birlikte etik biling ve
farkindaliklariin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Uzun, 2017: 123-124). Kurumlardaki
etik komisyonlari, etik konusunda bilincin ve farkindaligin arttirtlmasi, kurum
personeline etik egiticileri vasitasiyla etik egitiminin verilmesinin saglanmasi
amaclarina yonelik hareket etmektedir. Bununla birlikte, etik komisyonlar1 vasitasiyla,

etik ilke ve standartlarin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Alev ve Geng, 2015: 154).

2011 yilinda tamamlanan “Etik Komisyonlar: Ihtiyag Analizi Projesi”
cercevesinde, etik komisyonlar: ile ilgili Tirkiye genelinde bir arastirma yapilmistir.
Arastirma sonucunda etik komisyonlar1 vasitasiyla etik egitimi verilerek etik biling ve
farkindaliklarin saglanmasi noktasinda islev gérecegi yoniinde énemli bir fonksiyon icra
edecegine yonelik giiclii bir inan¢ oldugu iizerinde durulurken, kurula verilen gorev ve
yetkilerin yetersiz olduguna yonelik yaygin bir goriisiin de bulundugu ifade edilmistir
(Omiirgdniilsen ve Alemdar, 2011: 151-152). Son olarak belirtmek gerekir ki KGEK ve

kurumlardaki etik komisyonlar1 her ne kadar yaptirim giicli olmasa da etik altyapinin
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olusturulmasi ve kaliciliginin saglanmasina yonelik kurumsal yapilanmalardir (Yiiksel,

2006: 210-211).

3.1.4. Kurulun Etik Kiiltiiriin Gelisimi ve Etik Egitimine Tliskin Faaliyetleri

Kurulun 6nemli vazife ve mesuliyetlerinden biri de kamu idarelerine etik
kiltiriin  kazandirilmasi, gelistirilmesi ve kaliciliginin saglanmasi dogrultusunda
caligmalar yapmak ve gergeklestirilen ¢alismalara destek olmaktir (KGEK, 2016: 10).
Yonetmelik’te kamu cgalisanlarinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri “gorevin
yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina
uyma, amag ve misyona baghlik, diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket
ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar catismasindan ka¢inma, gérev ve yetkilerin
menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi,
kamu mallart ve kaynaklarimin kullanimi,  savurganliktan kaginma, baglayici
agtklamalar ve gergek disi beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin

hesap verme sorumlulugu, eski kamu goreviileriyle iliskiler, mal bildiriminde

bulunma * olarak sayilmistir (Yonetmelik, md. 5-22; KGEK, 2019b: 12).

KGEK tarafindan, Kanun ve Yo6netmelik sinirlar icerisinde kisaca; kamuda etik
kiiltiiriin  yerlestirilmesi ve gelistirilmesi maksadiyla etik farkindalik projeleri
uygulanmakta; genel etik prensiplerin yani sira bazi meslek gruplarina veya kuruluslara
yonelik olacak sekilde etik davranmis ilkeleri belirlenmekte ve kisilerde etik bilincin
olusturulmasi hedefiyle etik egitimleri verilmekte, arastirma, yaym, anket, kamuoyu
yoklamasi, bilimsel toplantilar gibi etkinlikler diizenlenmektedir (KGEK, 2005-2015:
20).

Bagka bir deyisle de etik kiiltiirin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi hedefiyle
“Egitimler”, “Etik Platform Calistay/Toplantilar1”, “Proje Calismalar:i” planlanip
gerceklestirilmektedir. Ayrica etik farkindalik materyalleri tasarlanmis ve kamu spotu
calismalar1 yapilmistir (KGEK, 2017b: 27). Kurul, yine ayn1 amaca yo6nelik olarak 2008
yili itibariyle her sene 25 Mayis giiniiniin iilke genelinde “Etik Giinii”, ayn1 giiniin
bulundugu haftanin da “Etik Haftasi” olarak kutlanmasi yoniinde Kkarar verilmistir

(KGEK, 2016: 10-14). Egitimler® ¢er¢evesinde kamu gorevlilerine yonelik her yil

® KGEK tarafindan verilen egitim programlar1 igin Bkz. http://www.etik.gov.tr/egitim-faaliyetleri/
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diizenli olarak etik egitimleri, etik liderlik egitimleri, etik egiticisi egitimleri ve g¢esitli
egitimler yapilmaktadir. Calistaylar kapsaminda ise iilkemizde kamu yonetiminde etik
konusu hususunda farkindalik olusturmak icin ¢esitli illerde cesitli zamanlarda
seminerler, sempozyumlar ve toplantilar diizenlenmektedir. Bahsedilen galismalarin;
kamu idareleri, kamu idareleri niteligindeki meslek kurumlari, sendikalar, tiniversiteler
ve STK’lar basta olacak sekilde toplumun her kesimiyle is birligi igerisinde ve
genellikle ulusal bir kampanya bigiminde yiiriitilmesi tlkemizdeki katkiyr ¢arpan
etkisiyle arttirmaktadir (KGEK, 2017b: 17).

Projeler ve calismalar kapsaminda ilk olarak “Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik
Projesi” 2007 yilinda baslatilmis ve 2009 yilinda tamamlanmistir. KGEK tarafindan
hazirlanan ve AB Mali Isbirligi 2006 yili programlamasi icinde uygun gériilen, bu
projenin, genel amag¢ ve hedefi, etik davranis normlarmin uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi, yolsuzlukla miicadele onlemlerinin arttirilmasi araciligiyla Avrupa
ve diger uluslararasi standartlara uygun sekilde Tiirkiye’de yolsuzlugun engellenmesine
katkida bulunmak oldugu belirtilmistir (Kahraman, 2010: 95). Bu projede asagida
belirtilen maddeler planlanarak uygulanmistir (KGEK, 2005-2015: 38-39):

e Kamu personeli i¢in mesleki etik kurallarinin uygulanmasini desteklemek

icin egitim programi planlanarak, 110 kisiye etik egiticisi egitimi verilmistir.

e 81 ilin valileri, vali yardimcilari, etik komisyonu iiyeleri kamu personeli
i¢in etik kurallarmin uygulanmas: ile alakali egitim alan toplamda 406 katilimciyla 10

bolgede etik liderlik seminerleri diizenlenmistir.

e FEtikten sorumlu merkezi kurum ve kurulus gorevlileri (etik komisyonu
tiyeleri ve list diizey idareciler) etik kurallarin uygulanmasi ile ilgili egitim almislardir.
Bu kapsamda, toplamda 278 katilimci ile st diizey personeller igin 4, etik komisyonu

bagkanlar1 ve iiyeleri i¢in 6 adet etik liderlik egitim programi gergeklestirilmistir.

e Yolsuzlugun engellenmesi ve etik ile ilgili 10 arastirma ¢aligmasi
gerceklestirilmistir. Calismalarin, bulgu ve sonuglarini tartismak amaciyla 2 adet

calistay tertip edilmis ve bu ¢alismalar yayimlanmistir.

e Tirkiye’de etik kurallar1 ve diger yolsuzluklari Onlemeye iliskin

tedbirlerin etkinligi degerlendirilmis ve ileriye doniik yolsuzlugun oniine ge¢mek
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amaciyla tavsiyeler almmistir. Bu kapsamda, “Sistem Calismalart Raporu” ve

“Yolsuzluk Raporu” adinda iki rapor tamamlanmuistir.

Diger bir proje olan “Etik Komisyonlar: icin Ihtiva¢ Analizi Projesi”, kamu
kurumlart biinyesinde faaliyet gosteren Etik komisyonlarmin daha etkili sekilde
kurumlarinda karsilagtiklar1 etik sorunlari gidermelerinde ve kurumdaki etik kiiltiirii
gelistirmeye gereksinim hissettikleri konularin ¢6ziimlemesini yapmak amaciyla
gerceklestirilmistir (KGEK, 2005-2015: 40-41). Etik komisyonlarin gereksinimlerini
belirleyip, karsilastiklart veya karsilagsmalart muhtemel biirokratik, hukuki ya da
kiiltiirel engellerin gecilmesine yardimci olmak amaciyla yiiriitiilen proje 2011°de
tamamlanmistir. Proje cergevesinde yliriitiilen arastirmalar (anketler, miilakatlar, odak
grup calismalar1 ve calistay tartigmalar1 faydalanarak Tiirkiye’de etik komisyonlara
yonelik netice ve bulgular saptanmistir (Usta, 2013: 182-183). Etik komisyonlarinin
gerek mevzuattan kaynaklanan ve gerekse yapisal ve isleyigsel problemler nedeniyle
gorevlerini layikiyla yerine getiremedikleri; komisyonlarin konum ve yapilarinin 5176
sayilhh Kanun ve 2005 tarihli Yonetmelik’te diizenlenmesi gereken degisiklikler ile

tekrardan ele alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Demirci ve Geng, 2008: 55).

Tamamlanan bu iki proje disinda, 2012-2014 arasinda gerceklesen “Kamu
Sektiriinde Etigin Giiglendirilmesi Projesi” ile 2009°da tamamlanan, “Yolsuzlugun
Onlenmesi I¢in Etik Projesi’nin uygulama siirecindeki kazanimlarmi siirdiirebilir
kilmak ve etik komisyonlarinin kurumlarinda yapilacak faaliyetleri desteklemesi
amaglanmigtir. AK ile beraber yiiriitilmiis olan proje ile AB ve diger uluslararasi
Olgiitlere uygun bi¢imde Tirkiye’de yolsuzlugun engellenmesine katki saglamasi
amaclanmaktadir (KGEK, 2005-2015: 41). Diger bir deyisle kamu alaninda etik ilke ve
degerlerin etkili bir bigimde tatbiki ile yayilmasini saglamak ve etik komisyonlarinin
kurum icinde etik kiiltirii gelistirilmelerine yardimeci olmak, proje faaliyetleri ile

hedeflenmektedir (Akdeniz, 2016: 74).

Bu projelerin haricinde, “Etik Kiiltiiriin Yerlesmesi Icin Kamu, Ozel Sektor ve
Sivil Toplum Is birligi Projesi” ise 2011 yilinda AB Komisyonu tarafindan kabul edilip
proje ile etik dis1 uygulamalarin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda,
kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi, yatirnm sektoriiniin iyilestirilmesi ve
demokratik toplum diizeninin gelistirilmesine fayda saglayacak; etik problemlerde

¢Oziimiin tarafi olma potansiyeline sahip tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi
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amaclanmistir (Usta, 2013: 183). Ayrica “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tegviki
Projesi” 2015 yilinda baslayip 2017°de tamamlanmistir (KGEK, 2017b: 21). Proje ile
Avrupa standartlar1 ve diger uluslararasi kistaslar Olcilistinde Tiirkiye’de etik disi
uygulamalarin engellenmesine katki saglamak, etik ve yolsuzluk konularinda calisan
sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi hedeflenmistir (Akdeniz, 2016: 74). 2018 i¢inde
ise “Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi’’nde uluslararasi standartlarla uyumlu
bir bigcimde yerel yonetimlerde beliren etik disi eylemlerin saptanmasi, Oniine
gecilmesine iliskin onlemler alinmasi, biitiin secilmis ve atanmis kamu calisanlarina
yonelik mesleki etik kodlarin olusturulmasi, c¢alisan kamu personellerinin ve ilgili

paydaslarin etik farkindaliginin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (KGEK, 2017b: 30).

Kurul tarafindan etik biling ve farkindaligin toplumun her kesiminde
olusturulmasi, kalicth@min ve siirekliliginin saglanmas1 amaciyla, Ulkemizde yerel
yonetimlerde etik kiiltiirii yerlestirmek, gelistirmek, yayginlastirmak ve etik ilgili tim
taraflarin destegiyle toplum gozetiminde kavrami 6zendirmek amaciyla 16 Ocak 2019
tarihinde “Yerel Yonetimlerde Etik” konulu “Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis
Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaligimin Artirilmast Icin Teknik Destek Projesi” adli
Avrupa Birligi projesini yiiriitiilmeye baslamistir
(http://www.etik.gov.tr/proje_bilgi_notu.pdf). 2 yil siireyle devam ettirilecek proje
evrensel olgiitlere uygun bir bicimde yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan etik dist
uygulamalarin saptanmasi, engellemeye yonelik onlemler alinmasi, tiim segilmis ve
atanmig kamu personeline yonelik mesleki etik kodlarin olusturulmasi ve kamu
caliganlarinin  ve ilgili paydaglarin  etik  biling/farkindaliginin  yiikseltilmesi
hedeflenmistir (KGEK, 2019b: 23).

Bagka bir proje olan “Mevzuat Bosluk Analizi Calistay1” ¢ergevesinde,
tilkemizdeki yerel yonetim mevzuatinda etik dist davraniglara sebep olan mevzuat
bosluklarinin saptanmasi igin bir arastirma yapilmistir. Ad1 gegen arastirmayla ilgili
¢Ozlim Onerilerinin olusturulmasi amaciyla bes adet ¢alistay yapilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerde etik ihlallerine ya da yolsuzluk eylemlerine yol acan
yasal bosluklarin tespitine yonelik olarak “etik sistemi”, “etik ihlalleri ve
uygulamalart” ile “yénetimlerin denetimi ve hesap verme mekanizmalar:” basliklari

altinda mevzuat bosluk analizi yapilmis; sonugta tespit edilen bilgi ve bulgularin
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1s1¢inda mevzuatta yapilmast gereken degisiklik Onerilerine yer verilmistir (KGEK,

2019b: 37-38).

Son olarak ise sozlesmesi onaylanan ve hazirlik siirecinde olan “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi”’ne 2021 yilinda
baglamast ve 1 yil siire ile uygulanmasi planlanmaktadir. Amaci; kurulun, AB
tilkelerindeki benzer kurumlarin kurumsal standartlarina erismek ve tilke genelinde
yolsuzlugu engellemeye ve etik standartlarin yerlesmesi/gelismesi igin mevcut

kurumlara yonelik biitiinsel bir yaklasim gelistirmektir (KGEK, 2019b: 42).

Boylelikle kamu yonetiminde etik kiltiiriin olusturulmas: ve yerlestirilmesi
hedefiyle yola ¢ikilan bu projelerle, kamuda yasanan etik dis1 uygulamalarla ilgili
calismalar gergeklestirilerek biling kazandirilmalidir. Ayrica hem 6zel sektor kuruluslar
hem de STK’larla is birligi igerisinde kamu kurumlarinca ve toplumca etik kiiltiiriin
benimsenmesi amaciyla ¢aba sarf edilmektedir (KGEK, 2016: 15). Konuyla ilgili
faaliyetlerin igerigine ayr1 ayri yer verilmesine olanak olmadigindan egitim verilen
personel sayist ve kurumlari igeren genel bir tablo olusturularak degerlendirilecektir. Bu
kapsamda asagidaki tabloda araciligiyla ilk olarak etik kiltiirii gelistirmek amaciyla
KGEK tarafindan etik egitimi verilen personel sayilart degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Sonrasinda ise sekiller araciligiyla goriiniirlik faaliyeti kapsaminda
toplumda farkindalik olusturmak i¢in KGEK tarafindan tasarlanan afisler ve karikatiirler

bazilar1 incelenecektir.



Tablo 13: Etik Kurul Tarafindan Verilen Etik Egitimi Verileri

ETIiK KURUL TARAFINDAN ETIiK EGITiMi VERILEN KURUMLAR VE PERSONEL SAYISI

Bakanlklar Bagh / lgili Valilikler / i/ _ilg:e _ Diger (Kamu Kur. Nit. Toplam
Kurum / Kuruluslar Kaymakamliklar Belediyeleri Mes. Kur. Universite vb.) Kisi

2008 500 475 100 65 150 1290
2009 1415 1352 1000 2150 1098 7015
2010 160 4127 2081 410 1284 8062
2011 2780 535 963 733 1283 6294
2012 529 1577 360 1125 668 4259
2013 800 620 80 880 285 2665
2014 1904 891 405 360 60 3665
2015 1491 800 YOK 325 92 2708
2016 230 664 504 505 287 2190
2017 224 627 20 566 60 1497
2018 345 2170 60 245 55 2875
2019 408 1386 450 1483 205 3932

TOPLAM 46452

Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf).

STT


http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf
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Tablo 13’e bakildiginda ilk olarak belirtmemiz gerekir ki kurulumundan 2008’e
dek herhangi bir etik egitimi faaliyeti gerceklesmemistir. Onceki tablolarda da (Tablo 9-
10-12) KGEK verileri 2008 yilindan 6ncesinde bulunmamaktaydi. Buradan hareketle de
basvuru olmasina karsin herhangi bir ihlal kararinin Kurul tarafindan alinmamasi ve
dolayisiyla da yargiya tasinmamasi konusu; yeni bir sistem olan kurulun kamu
yonetimine ilk yillarda entegre olamadiginin gostergesi seklinde degerlendirilebilir.
Sonrasinda daha 6nce bahsedilen proje konularina ve egitim faaliyetlerine yogunlastigi
goriilmektedir. Bu tarihten sonra faaliyetler kapsaminda baslayan egitim faaliyetleri
2008 yilinda digerlerine gore az sayidadir. Ancak takip eden ii¢ yilda egitim verilen
personel sayisinin (st seviyede olmasi da dikkatlerden kagmamaktadir. Bu da
gostermektedir ki kamu personeline yonelik kurumlarda etik kiiltiirii gelistirmek
amaciyla egitimler verilmistir. Ancak takip eden {i¢ yilda (2009-2010-2011) Tablo 6’da
basvuru sayilarinin fazla olmasi nedeniyle de egitim sayilarinin arttirildigr ihtimali de
zihinlerde yer etmektedir. Buradan hareketle de kurulun verdigi egitim verileri ile
yapilan bagvurularin verilerinin benzerlik gdstermesi artan bagvurularin olumsuz

etkisinin gidermek icin yapildig1 yorumunda da bulunulabilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki egitimler kurumlarin talebi iizerine sertifikali
egiticiler tarafindan verilmektedir (KGEK, 2019b: 22). KGEK tarafindan yalnizca 205
kisiye etik liderlik semineri verilmesi kurulun bu konudaki eksikliginin bir gostergesi
oldugunu belirterek saymin da Tablo 13’deki genel egitim verilerine oranla gok diisiik
oldugu ifade edilebilir. Egiticilerden 341 tanesi 2008-2015 yillar1 arasinda etik egitici
egitimlerini tamamlamiglardir (http://www.etik.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf). Fakat belirtmek gerekir ki

KGEK her ne olursa olsun etik kiiltiirii yerlestirme ve gelistirme amacindan sasmayarak
egitimlere devam ederek oOnce kamu bilincini sonrasinda toplum bilincini

olusturmalidir.


http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf
http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-2020basvuruistatistikleri.pdf
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Sekil 1: Kurul Tarafindan Tasarlanan Afisler/Posterler-1
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Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/afisler-posterler/).
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Sekil 2: Kurul Tarafindan Tasarlanan Afisler/Posterler-2
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Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/afisler-posterler/).
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Sekil 1 ve Sekil 2°de gorildiigii iizere KGEK tarafindan farkindalik olusturmak
hedefiyle hazirlanan afis ve posterler’ kamu kurumlarina dagitilmistir. Boylelikle de
KGEK’nun etik ilkeler, sikdyet mekanizmalar1 ve yaptirimlar konusunda yayin yaparak
afis ve brosiirlerle toplumsal ve kamusal bilinci artirici ¢alismalar yaptigi belirtilebilir.
Bakildiginda Sekil 1°de etik yonetimin ilkeleri, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri
belirtilerek sonrasinda olarak etik konusunun deger olarak 6nemini belirtmek amaciyla
adalet kavramina vurgu yapmak i¢in terazi gorseli kullanilmistir denilebilir. Sekil 2’de
hediye alma yasagi1 ve etik dis1 faaliyetlerden olan ayricalik, kayirmacilik konusu gorselle
aciklanmistir. Sonraki afisler ise etik dis1 uygulamalara yonelik olarak sessiz kalinmamasi
gerektigi yoniinde telkinler lizerinden ihbarciligin 6nemine vurgu yapilmistir. Kurulun
yetkisi dahilinde bulunan personelden birkagi yazilarak basvurunun yapilma bi¢imi ile

ilgili bilgilendirme ve yonlendirme yapilmaya ¢alisilmistir.

Sekil 3: Kurul Tarafindan Hazirlanan Etik Degerlerle Ilgili Karikatiirler-1
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Etik lke: Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag Etiklke: Savurganiktan Kaginma

Kaynak: T. C. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/etik-karikaturler/).

7 KGEK tarafindan hazirlanan afis ve posterlere ulagmak icin Bkz. http://www.etik.gov.tr/afisler-posterler/
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Sekil 4: Kurul Tarafindan Hazirlanan Etik Degerlerle ilgili Karikatiirler-2
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Kaynak: T. C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (http://www.etik.gov.tr/etik-karikaturler/).
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Sekil 3 ve Sekil 4’te de yine ayni amag olan toplumsal ve kamusal bilincini
arttirmaya yonelik olarak karikatiirler® tasarlanmistir. Karikatiirlerin her birinde ayr1 etik
ilkelere dikkat ¢ekilip, yasanabilecek olumsuz 6rnekler {izerinden vurgu yapilmistir. Yine
bu karikatiirler de afis ve posterler gibi farkindalik olusturmak i¢in kamu kurumlarina
dagitilmigtir. Belirtmek gerekir ki etik egitiminin yalnizca belli i ve meslek gruplari
arasinda yapilmasindan ziyade etik biling ve farkindalik kazandirmak amaciyla egitime
cocukluk donemi itibariyle baslanmalidir. Ciinkii mesleki etik diisiince ve davranislar,
egitim araciligiyla kazandirilabilir. Baslangi¢ noktasi olarak da ailede alinan egitimdir
(Sagir, 2009: 1-3). Bu kapsamda da etik diisiince yapisini desteklemek amaciyla
gelecegimiz konumunda bulunan ¢ocuklara yonelik olarak ayrica etik degerlerin

kazandirilabilmesi igin kurul tarafindan hazirlanan hikaye kitaplar1® da bulunmaktadir.

Tim bunlardan hareketle etik kiiltiiriin olusturulmasi ve yerlestirilmesi igin
gosterilen g¢abalarla beraber, kurul tarafindan etik egitimine yonelik mithim faaliyetler
gerceklestirmistir denilebilir. Egitim programlar1 vasitasiyla kamuda etik ilke ve
standartlarin yerlestirilmesi, kamu gorevlilerinin etik biling diizeylerinin arttirilmasi
hedeflenmektedir (Kahraman, 2010: 98). Bu kapsamda kurul gesitli yillarda benzer igerlere
sahip etik rehber'® yayinlamistir. Son olarak belirtebilir ki kurul tarafindan saglanan
faaliyetler kapsaminda, kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve davraniglar
cercevesinde gorevlerini yapmalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda hem toplum hem de
kamu nezdinde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi, kamu gorevlilerin ve vatandaslarin etik biling
diizeylerinin artirilmasi boylelikle de etik kiiltiiriin kaliciligi amaglanmaktadir (Baydar
Akgiin, 2007: 109). Etik ilke ve davranislar igerisinde etik liderlik O6nemli bir yer
tuttugundan egitimler araciligiyla dogrudan veya dolayli olarak etik liderlik konusuna

yonelik caligmalarin da gergeklestirildigi soylenebilir (KGEK, 2017b: 17).

8 KGEK tarafindan hazirlanan karikatiirlere ulasmak icin Bkz. http://www.etik.gov.tr/etik-karikaturler/
9 KGEK tarafindan hazirlanan hikaye kitaplarina ulasmak i¢in Bkz. http://www.etik.gov.tr/hikaye-kitaplari/
10 Etik Rehber kamu gorevlilerine gorevleri sirasinda uymast gereken etik davranis ilkeleri konusunda bilgiler vererek

etik problemlerin ¢dzlimiinde yardime1 olmayi amaglamaktadir. Etik Rehbere ulagmak igin Bkz.
http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/etikrehber2019.pdf
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3.2. Etik Kiiltiir-Etik Liderlik ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile ilgili
Arastirmalar

Calismanin bu kisminda, etik kiiltiir-etik liderlik ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
ile ilgili arastirmalar ele alinmistir. Bu konular ile ilgili arastirmalar genel hatlariyla

irdelenmis ve elde edilen genel bulgulara yer verilmistir.

3.2.1. Etik Kiiltiir-Etik Liderlik ile Tlgili Arastirmalar

Konuyla ilgili literatiir incelenmis etik kiiltiir ile etik liderlik kavramlari {izerinden

hareketle konu ile ilgili dogrudan ve dolayli ¢alismalar degerlendirilmistir.

Yilmaz (2006), ¢aligmada okul yoneticilerinin etik liderlik diizeylerinin okullardaki
orgiitsel gliven diizeyine etkisini degerlendirmistir. Sonugta etik liderligin, orgiitsel giiven
calisan duyarlilig1, yoneticiye giiven, iletisim ortami ve yenilige agiklik boyutlariyla iliskili

oldugu bulunmustur.

Gormez ve digerleri (2009) tarafindan yapilan ¢alismada 3 amag¢ bulunmaktadir.
Bunlar; “Tiirkiye’de kamu yonetimi etigine dair toplumsal algiyi tespit etmek”, “etige
dayali bir yonetimin olusturulmasinin karsisindaki toplumsal engelleri tespit etmek” ve
“kamu kurumlarimin, medyanmin, egitim kurumlarimin ve sivil toplum orgiitlerinin etik
kodlarin  olusturulmasinda mevcut durumdaki roliinii ve iyilestirilecek alanlar
belirlemek tir. Calismada toplumsal algida “adalet ve diiriistlik” en yiiksek diizeyde
benimsenen ilke olarak tespit edilmistir. Ayrica medya ve sivil toplum kurulusu
mensuplariyla miilakat yapilmistir. Sonugta Oncelikle etik bilincin bu birimlerde de tam
olarak yerlesmedigini ifade etmisler ve kamu gorevlilerinin de tarafsiz ve diiriist
davranmadiklarini belirtilmislerdir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in caydirict hukuki

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yildinnm (2010) tarafindan yiiriitilen g¢alismada etik liderligin Orgiitsel adalet
tizerindeki iliskisi saptanmaya calisilmigtir. Calisma sonucunda etik liderlik boyutlar ile
orglitsel adalet boyutlar1 arasinda en giiclii iliski etkilesimci adalet arasinda ve en zayif
iliski de etik liderligin iklimsel etik boyutu ile 6rgiitsel adaletin prosediirel boyutu arasinda

bulunmustur.

Kursun (2011), ilkégretim okullariin kurumsal imajina, ilkogretim okulu

yoneticilerinin etik liderlik diizeyleri ve bazi degiskenlerin etkisini degerlendirmis ve
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bulgularina gore ilkdgretim okulu yoneticilerinin etik liderlik ozellikleri okullarin

kurumsal imajin1 olumlu yonde etkilemektedir.

Aykanat ve Yildirnm (2012) etik liderlik davranisi ile Orgiitsel adalet davranisi
arasindaki iliskiyi incelemistir. Ozellikle etik liderligin karar vermede etik boyutu ile
oOrgiitsel adaletin etkilesimci adalet boyutu arasinda pozitif ve oldukca giiclii bir iligki
bulunmus, en zayif iliski ise etik liderligin davranigsal etik boyutu ile orgiitsel adaletin

prosediirel boyutu arasinda bulunmustur.

Giil ve Ince (2014), etik liderligin iklimsel, iletisimsel, davramissal ve karar
vermeden olugan dort alt boyutunun g¢alisanlarin prosediirel, etkilesimsel ve dagitimsal
adalet algilar1 {izerindeki etkilerini incelemeyi amaglamislardir ve etik liderlik kavrami ile

iliskili oldugunu ortaya koyulmustur.

Akdogan ve Demirtas (2014), “etik liderlik davranmiglarimin etik iklim algist
lizerindeki etkisi” konulu ¢aligmada, yoneticilerin bulundugu organizasyonlarda birer rol
model olduklari, 6zellikle de etik liderlik davranislart ile orgiitsel politik algilar:
yonlendirecekleri ve neticede de etik iklim algisin1 pozitif olarak etkileyecekleri
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla etik liderlik davranislarinin dolayl etkisinde, orgiitsel politik

algilamalarin araci bir rol oynadig1 saptanmistir.

Mammadova (2015) tarafindan yapilan c¢alismada elde edilen bulgular
incelendiginde etik liderligin, ¢alisanlarin etik dis1 davranislarina negatif olarak etki ettigi
anlagilmistir. Ancak, gerek yas ve kidem etik dist davraniglara etkisi istatistiki olarak

anlamli bulunamamustir.

Durmus (2015) tarafindan kamu kurumlarinda c¢alisanlarin, demografik degiskenler
kapsaminda yoneticilerinin etik liderlik davraniglarimi farkli algilayip algilamadigim
belirlemek icin Kocaeli Universitesi Rektorliigii birimlerinde yapilan ¢aligmada
katilimcilarin yoneticilerini yiiksek diizeyde etik lider olarak algiladiklari tespit edilmistir.
Calisanlarin cinsiyet, yas, egitim durumu, medeni durum, kurumda calistiklar1 siire ve

unvan degiskenine gore etik liderlik algilar1 benzer bulunmustur.

Giinel (2016) calismada etik, liderlik, etik liderlik, etik iklim kavramlarini incelemis

olup, etik liderligin etik iklim iizerindeki pozitif etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.
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Boyaci ve Borii (2016) Eskisehir ili Tepebas1 ve Odunpazari ilgelerinde ortadgretim
okullarinda gorev yapan okul yoneticilerine gore etik lider olarak okul yoneticilerinin
Ozelliklerini, liderlik o6zelliklerini, davraniglarimi ve degerlerinin kaynagini belirlemek
amaciyla bir ¢alisma ortaya koymuslardir. Arastirma sonucunda etik lider olarak okul

yOneticisinin davranislarina iliskin 4 ana tema, 2 alt tema ve 13 kategori bulunmustur.

Tokhay (2016) tarafindan yapilan calismada “etik iklim ve etik liderlik ile
calisanlarin performansi arasinda bir iliski vardir” hipotezi elde edilen bulgular ile kabul
edilmistir. Ancak zayif diizeyde gerceklesmistir. Bu sebeple de organizasyon igerisinde

etik boyutu biraz daha 6n planda tutan etik liderligin gii¢lendirilmesine vurgu yapilmistir.

Cansaran ve Yilmaz (2018), calismada kamu kurumlarinda calisan personelin
algiladiklar etik liderlik davranislarinin kisilerarasi iligki boyutlar: tizerindeki goriislerini
ele almislardir. Amasya’nin Goyniicek ilgesinde yapilan calismada kamu personelinin etik

liderlik algisinin kisilerarasi iliski boyutlarina yonelik ¢esitli sonuglar elde edilmistir.

Arastirmalarin pek cogunda etik kiiltiir ve etik liderligi algilama diizeyini etkileyen
degiskenlerin irdelendigi ve iki unsurun birbirine yakin iliskisinin oldugu sonucuna

varilmstir.

3.2.2. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ile flgili Arastirmalar

Yiiksel (2005¢), kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi ancak devleti
meydana getiren biitiin erklerin-yasama, yiiriitme, yargi- ortak c¢abasiyla miimkiin
olacagindan hareketle etkili etik altyapi olusturulmali, hesap verme mekanizmalariyla
desteklenip uygulamaya gec¢ilmeli, yonetsel sistemde de etik ilkelerin belirlenmesi, etik
davranig kodlarmin diizenlenip bir an Once yiiriirlige sokulmasi gibi tavsiyelerde

bulunmustur.

Arap ve Yilmaz (2006), KGEK’na iliskin mevzuat degerlendirildiginde son yillarda
kamu yonetimi alaninda siklikla kullanilan kimi kavramlarin bu mevzuata dahil edildigi
goriilmektedir. Calismada iki ylizyillik bir yonetim gelenegine sahip Tiirk idaresinde

kurulun nasil islevi olabilecegi sorgulanmaktadir.

Baydar Akgiin (2007) Tiirk kamu yonetiminde etik davramis kurallari, 2004 yil
itibariyle yiiriirlige giren 5176 sayili Kanun oOncesinde mevzuatimizda daginik halde

bulundugundan hareketle ilk olarak mevcut durum analizi yapilmistir. Tirk kamu
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yonetiminde karsilasilan etik dist durumlara deginilerek ve ozellikle 5176 sayili Kanun

kapsaminda diizenlenen KGEK’na yogunlagilmistir.

Demirci ve Geng (2008) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada, Tiirkiye'nin kamu yonetimi
reform siirecinin 6nemli bir par¢asini olusturan KGEK’nun olusumu, kamu yonetiminde
etik elestirel olarak incelenmektedir. Calismada asil olarak KGEK’nun olusumunun etik
yonetim sisteminin temel unsurlarint korurken, Tiirk kamu ydnetiminde etik yonetimini
geleneksel uymaya dayanan sistemden diiriistliige dayali etik yonetimi sistemine dogru

kaydirdig tartisilmaktadir.

Balkan (2009) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada ilk olarak Adalet Bakanlig: tarafindan
hazirlanarak goriise gonderilen genel idari usul yasa tasarisi diizenlemeleri ve bu
diizenlemelerin yasalasmasi durumunda kamu yonetimi etiginin gelismesi iizerindeki olasi
Katkilart incelenmistir. Caligmada sonug olarak kamu yonetimi etiginin saglanmasi
amaciyla vatandaglarin ve idarenin nasil davranacagmin onceden bilinmesi ve kamu
yonetiminin isleyisinin belli usul kurallarima baglanmasinin kamu yonetiminde etik dis1

uygulamalar biiyiik 6l¢iide 6nleme potansiyeline sahip oldugu goriilmiistiir.

Demirkasimoglu (2009) kamu yo6netiminde meydana gelen yeni egilimlere paralel
olarak, etik olgusunu, bu olguyu tesis etmeye yonelik yaklasimlari ve etik egitimlerini
incelemeyi amaglamigtir. Ayrica etik degerlerin giiclendirilmesine yonelik etik egitimi
yaklasimlar1 ve Tiirk kamu yonetiminde etik kiiltiirlin tesis edilmesine yonelik iligkin

tavsiyeler sunulmustur.

Erdag (2009) KGEK’nu hukuksal ve kurumsal bakimdan degerlendirmistir. Bu
kapsamda kurulun kanunla kendisine verilmis olan gorevleri daha etkin bir bi¢imde yerine

getirebilmesi i¢in neler yapilabilecegi hakkinda Oneriler tartisilmistir.

Kocak ve Yiiksel (2010) tarafindan yiiriitilen calismada kamuda etik kiiltiirii
gelistirmek, etik davranis ilkelerini belirlemek ve bu ilkelere aykiriliklarla ilgili inceleme
ve arastirma yapmak gorevlerini iistlenen KGEK’nun yapisi ve etkinligi incelenmeye

calisilmistir. Kurulun yapisina ve isleyisine yonelik bazi elestirilere yer verilmistir.

Gore (2012) kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasiyla giindeme gelen etige dair
teorik ve uygulamayla iligkili sorunlarin anlasilmasini degerlendirmek iizere caligmay:

KGEK’nun egitim materyallerinin, kanun ve yonetmeliklerin incelenmesi olusturmaktadir.
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Altun ve digerleri (2013); etik, kamu yonetiminde etik ve etik dis1 davranig
kavramlari ile KGEK’nu degerlendirip kurulun vermis oldugu kararlar 1s1ginda, kamuda

karsilasilan etik dis1 davranislari ve yolsuzluklari incelemislerdir.

Cigeroglu Oztepe (2013) tarafindan vyiiriitilen calismada son yillarda artma
egiliminde olan kamu yonetiminde yolsuzluk ve etik dig1 faaliyetler iizerinden “etik”
konusuna deginerek olusturulan etik sistemin Tiirkiye’de kurumsallastirilmas: tizerinde

durmakta ve Tiirk kamu yonetiminde hayata gegirilen etik sistemi degerlendirilmistir.

Dogan (2015) tarafindan yapilan ¢alismanin amaci 1980’11 yillardan sonra yeni kamu
yonetimi hareketi ¢ercevesinde, Tiirk kamu yOnetiminin etik konusunda verdigi
miicadelenin, doniisiimiin veya kurumsallagsmasinin 2004 tarihli bir yasal diizenlemeye
bagli olarak kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu iizerinden degerlendirmektir. Bu
kapsamda g¢alisma, temel olarak Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi ve etik arasindaki iliskiyi

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” ile 6rneklemektedir.

Usta ve Kocaoglu (2015) tarafindan yiiriitiillen ¢alismada kamu yonetiminde yasanan
etik dis1 eylemlerin engellenmesi i¢in etik ilke ve degerlerin 6nemli bir yer tuttugu
tezinden hareketle kamu gorevlilerinin etik ilke ve degerlere yonelik algilarini incelemeye
tabi tutmuslardir. Kirsehir Belediyesi calisanlarina uygulanan ankette “kamu yonetiminde
etik kiiltiiriin olusmasinda etik liderligin onemli oldugu” ve "kamu géreviilerinin,
Tiirkiye'de kamu yonetiminde etige yonelik yasal mevzuat ve kurumsal yapr konusunda

bilgi/farkindalik diizeyleri diigiiktiir” varsayimlari dogrulanmistir.

Alev ve Geng (2015) tarafindan akademik etik, arastirma-yayin etigi, yonetsel etik
thlalleri lizerinden tiniversite etik kurullariin, Tiirkiye’deki yapisal ve islevsel durumlarinm
degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda etik kurullarin islevsel oldugu takdirde
yiikksekdgretimde etik sikintilarin azaltilmasi1 ve ortadan kaldirilmasi yoniinde 6nemli

oldugunu saptamigtir.

Akdeniz (2016) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada iyi yonetimin temeli olan devlet-
vatandas arasinda saglam giiven iligkilerinin tesis edilmesini saglayan etik yonetime vurgu
yaparak KGEK iizerinden Tiirk kamu yonetiminde etik kiiltilirlin yerlestirilmesi yoniinde,
kurulun mevcut yapisinda karsilastigi sorunlar iizerinden yeniden yapilandirilmasi ve

etkinliginin artirilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmektedir.
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Yaman (2018) tarafindan vyiiriitiilen ¢alismada, Igisleri Bakanligi Merkez Teskilati
biinyesinde ¢alisan kamu personellerinin, 2005 yilinda yayinlanan yonetmelikteki etik
degerlere baghiliklar1 incelenmistir. Sonug olarak kamu kurumlarinda iyi bir yonetim icin
etik ilkelerin 6nemli olduguna yani temel etik degerlere bagli kalinmasi gerektigine

ulastlmistir.

Akdeniz (2019) tarafindan yiiriitilen calismada kamu yonetiminde etik yOnetim
ilkelerinin hakim kilinmasi1 gerekliligine vurgu yapilarak Ozellikle demokratik yonetim
birimleri olmalari, vatandasa en yakin hizmet noktalar1 olmalar1 ve siyasi ve idari
biitiinlesmeyi saglayict konumlar1 nedeniyle yerel yonetimlerde etik kiiltiiriin olusturulmasi
ve gelistirilmesi gerektiginden hareketle kurum ve kurallarin islevsel hale getirilmesi,
yOneticisinden en alt diizey personeline kadar etik biling ve farkindaliklarinin artirilmast,
etik ilkelere bagl bireysel uygulamalarin kurumsal uygulamalar haline donistiiriilmesi,

bunlarin sahiplenilmesi ve siirekli gelistirilmesi ile olabilecegi degerlendirilmistir.

Usta ve Candan (2019), kamu yonetiminde etik dis1 hareketlerin 6nlenmesinde,
siyasal ve yoOnetsel alanda yolsuzlugun ve yozlagsmanin 6niine ge¢ilmesinde kamuda etik
kiltir ile etik liderligin benimsenmesi ve etik altyapinin hayata gecirilmesine vurgu

yaparak 6nemli bir gereklilik oldugunu ortaya koymuslardir.

Usta ve Arslan (2019), Tiirk kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi yoniinde
astlmasi gereken bu eksiklikleri incelemislerdir. Tiirkiye’de etik altyapinin olusturulmasina
yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler degerlendirilerek mevzuat eksikleriyle meydana
gelen kurumsal yetersizliklerin giderilmesini vurgulayarak ¢oziim Onerileri gelistirilmesini

ifade etmislerdir.
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SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Insan davranislar iizerinden ahlaki anlamda davranislarin temeline odaklanarak
hangi davranisin iyi ve ahlaka uygun oldugunu; hangi davranisin kotii ve ahlaksiz olarak
nitelendirildigine dair ¢oziimlemelerde bulunmay1 ifade eden etik, gilinlimiizde kamu
yonetiminde en dikkat ¢eken kavramlardan birisidir. Toplumsal kiiltiir, yonetsel kiiltiir,
siyasal kiiltiir ve biirokratik kiiltir kavramlarinin birbirlerini etkiledigi goriilen bir
gercektir. Bahsi gecen kavramlar tizerinden kiiltlir unsurlarinin yansimasi olarak kamusal
alanda etik kiiltiiriin bigimlendigi belirtilebilir (Usta ve Candan, 2019: 1057). Konuyla
iligkili caligmada kiiltiir ile liderlik kavramlarindan hareketle de etik kiiltiir ve etik liderlik

kavramlarmin iliskisi agiklanmaya ¢alisilmistir.

Etik kavramimin kamu yonetiminde popilerligini ise 1980’lerde baslayip
1990’1arda gelisen ve hiz kazanan kiiresellesme siirecinin de tesiriyle kamuda yasanan etik
dis1 uygulamalar, ulusal ve uluslararasi diizeyde tepkiler olusturmustur. Bu meydana gelen
tepkiler sebebiyle de devletlerin kamu yonetimi alaninda reform gerceklestirmeleri
kacmilmaz duruma gelmis ve uluslararasi kuruluslarca olusturulan raporlarda kamu
yonetiminde etik sistemlerini iyi yonetisim unsurlari olan katilimeilik, saydamlik ve hesap
verilebilirlik gibi kavramlarin {izerine kurmuslardir. Bu c¢er¢evede kurum ve kuruluslarin
isleyisinde etik mekanizmalar olusturulmasi ve bu sayede de etik yoOnetimlerin
yayginlasarak kotii yonetim uygulamalarinin 6niine gegilmesi amaglanmistir. Bu noktada
etik yonetimler devletlerin kamuda ulagmak istedigi en yiiksek ideallerden birisi oldugunu
belirterek kamu sektoriinde etik kiiltiiriin olugmasinda ve kaliciliginda etik prensiplerin

kazandirilmasinin 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir.

Tiirk kamu yonetiminde etik yonetim anlayisi ile yapilanmasinin olusumu ve
gelisiminin hiz kazanmasinda Tiirkiye'nin AB'ye adaylik siireci etkili olmustur. Bu sebeple
de kamuda etik olusumun en biiyiikk gelismeleri 2000’li yillarin baglari itibariyle
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda iiyelik siirecinin baslamasiyla birlikte
devletin biitlin kurumlarinda oldugu gibi idari yap1 ve mevzuatta da AB’ye uyumun
gergeklestirilebilmesi i¢in yogun bir bigimde arastirmalara ve ¢alismalara baglanmistir. Bu

calismalara baglama sebebi olarak ise AB tarafindan alenen belirtilmis olmasa da etkili bir
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etik yonetim stratejisi benimsemek ve bunlar1 devam ettirmek gerektigi hususunda tiyelik
stirecindeki devletlere yapilan tavsiye ve telkinler gosterilebilir. Baska bir deyisle bu
siirecte, s0z konusu durumla ilgili kamuoyunda olusan tepkiler, yarattifi endise ve
rahatsizlik AB, IMF, OECD ve AK gibi pek c¢ok uluslararasi kurulusun rapor ve
goriislerine yansimistir (Cigeroglu Oztepe, 2013: 216-218). Bu durumda evrensel olarak
konunun 6nemle tavsiye edilmesi ve iilkemizin de gelismis ve demokratik bir iilke olma
yolunda geliserek Oniindeki engelleri hizla asmasinda, saglam bir etik altyapinin
olusturulmasi gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Dolayisiyla artik, kamuda etik davranma
bilincinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi, etik isleyisin tiim kurumlarda uygulanmasinin
zamant gelmistir. Bu c¢ercevede o yillarda kabul edilen bazi kararlar ¢alismanin
“Uluslararas1 Sozlesmeler ve Kabul Edilen Kararlar” bolimiinde belirtilmistir. Ayrica
ulusal anlamda ise STK’lar tarafindan hazirlanan raporlarda iilkemizde toplumun devlete
kars1 gliveninin yeniden saglanmasi ve artirilmast i¢in bir kamu reformunun yapilmasinin

gerekli oldugu tizerinde durulmustur (Yiksel, 2005a: 186-188).

Belirtilen gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik konusunda
kurumsallasma ¢alismalart baslamistir. Nihayetinde “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”;
kamu sektoriinde etik standartlarin yerlestirilebilmesi amaciyla 25 Mayis 2004’de kabul
edilen ve 8 Haziran 2004 tarihinde RG’de yaymlanan 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
kurularak faaliyet gdstermeye baslamistir (Kolgak, 2018: 163-164; Yiiksel Inal, 2012: 91).
Kanun’da belirtildigi lizere hesap verebilirlik, saydamlik, diiriistliik, tarafsizlik ve kamu
faydasin1 gozetme gibi etik ilkeler sayilmigtir (md. 1). Bu kapsamda etik davranig
prensiplerini belirlemek, uygulamay1 gozetmek, kamu idarelerindeki en az genel miidiir
seviyesindeki gorevli kamu personelinin etik davranis ilkelerine aykirt eylemleri oldugu
iddiasiyla vatandaslarca ileri siiriilen argiimanlart incelemek ve neticelendirmek iizere

KGEK kurulmustur (KGEK, 2019b: 11).

Kurulu kurulusundan itibaren 2019 senesine dek gegen siirede etkinlik ve faaliyet
olarak degerlendirildiginde sanki kiiresel/evrensel kamu etiginin Tiirkiye’de yerlesmesine
ve gelismesine hizmet eden bir sekilde isledigini sdylemek olasidir. Kurula ait her metin,
karar, yazi, rapor vb. incelendiginde dikkat ¢eken hususlar seffaflik ve hesap verebilirlik

onciiliigiinde yonetisim ilkelerine yapilan vurgu ile birlikte etik yonetimin kamu alaninda
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saglanmasmin lizumu iizerinde durulmasidir. Bu anlamda kurulun denetim/kontrol
islevinden daha ¢ok egitim ve kiiresel/evrensel kamu etigi kiiltliriinii yayma islevini
sagladigin1 ve bu kapsamda gerceklestirdigi projeler basta olmak iizere diizenledigi ve
katildig1 toplanti, calistay ve seminerler dikkate alindiginda ozellikle etik konusunun
farkina varilmasina ve sorgulanmasina fayda saglamis olup etkinlik ve ¢alismalarla da etik
kiiltiirli gelistirmek i¢in egitimler vermektedir. Kurul, sadece sayilan etik ilke ya da kodlar1
kazandirmamakta birlikte bazen de spesifik konularda egitim ve projeler seklinde
diizenlenen faaliyetlerle etik dis1 davraniglar ve etik davraniglar arasindaki ikilemin tam
olarak anlasilmas1 saglanmaktadir. Bu sekilde verilen bir etik egitimin de etik
ilke/degerlerin igsellesmesine ve dolayisiyla da yasanan spesifik ya da sahsa veya duruma
hususi etik ikilemler hakkinda ne sekilde hareket edilmesi gerektigine yonelik yol gdsterici

nitelikte oldugu belirtilebilir.

Etik liderlik konusunu degerlendirilirse yapilan bagvurular dikkate alindiginda etik
kiiltiir faaliyetleri gibi iyimser sekilde islevinin oldugunu belirtmek pek miimkiin degildir.
Ciinkii Tablo 13’e ve degerlendirmelere bakildiginda etik egitimi verilen personel sayilar
dikkate alindiginda etik liderlik egitimi verilen kisilerin sayisinin toplam sayiya oranla
oldukga az olmasi bu ¢ikarimin sebebidir (KGEK, 2016: 10). Esasen kamu idarecileri bahsi
gecen etik prensipleri benimsemeli ve ¢alisanlarina 6rnek olmalidir. Yoneticiler tarafindan
igsellestirilmesi gereken temel ilkeleri icinde diiriistliik, tarafsizlik, esitlik, adalet, seffaflik,
hesap verebilirlik, sayginlik, sevgi, nezaket gibi etik degerler 6nemli bir yere sahiptir.
Ciinkii kamuda etik kiiltiiriin ve etik prensiplerin bi¢imlendirilmesinde idarelerin liderleri
konumundaki yoneticilere onemli vazifeler yiiklenmistir (Usta ve Candan, 2019: 1057).
Tiim bunlardan ¢ikarimla da kamu sektoriinde etik kiiltliriin olugmasi1 ve kaliciliginin
saglanmasinda etik liderligin onemli bir noktada oldugu belirtilebilir. Ayrica kamu
alaninda etik kiiltlirli olugturmanin yollarindan biri de etik liderligin uygulanmasidir. Kamu
sektorlinde yoneticilerin etik ilkeleri i¢sellestirmesi, etik liderlik davranislarinda bulunarak
personellerini motive etmesi ve ¢alisanlarina Onderlik etmesi kamu yonetiminde etik
kiltirii olusturmanin temelidir. Ancak konuyla ilgili afis ve karikatiir gibi goriiniirlik
faaliyetlerine bakildiginda da etik temelli politikalar {izerine insa edildigi hususu dikkat
cekmektedir. Bu noktada yine etik liderlik konusu pek de gz onilinde degildir. Ancak etik

ihlal kararlar1 ise yaptirim giicii olmamasinin yaninda kural temelli politikalar kapsaminda
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degerlendirilebilir. Ciinkii bu ihlal kararlarin1 normatif etik kapsaminda degerlendirilerek

kural getirme amacinin bulundugu belirtilebilir.

Dolayistyla KGEK, kuruldugu 2005 yilindan giinlimiize dek gegen zamanda
kamuoyunda etik hususunda bir farkindalik olusturmus fakat kamu y6netiminde yer alan
etik dis1 uygulama ve faaliyetleri ortadan kaldirma veya azaltma yoniinde ¢ok da biiyiik bir
adim atamadigi sOylenebilir. KGEK’nun etik ihlali kararlarinin yaptirnrm boyutunun
olmamas1 ve AYM’nin s6z konusu karar1 ile de herhangi bir caydiriciligimin kalmamig
olmasi1 bu konuda etkili olmustur seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla KGEK’nun ulusal
anlamda etik dis1 davraniglarin 6niine gegebilmek adma kurulun etik ihlal kararlarinin
cezai agidan bir anlam tasimasi gerektigi soylenebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki kurulun
basta Basbakanlik sonrasinda ise Cumhurbaskanligi biinyesinde olmasi, 6zerk bir mali
biitgeye sahip olmamasi1 ve kurul on bir iiyesinin 6ncesinde Bakanlar Kurulu giintimiizde
ise Cumhurbagkani tarafindan segilmesi gibi unsurlar sistemi zora sokmaktadir. Béyle bir
durumda KGEK c¢alisanlarinin da tarafsizlik konusunda hassas davranabilmesi pek

miumkin olmamaktadir.

Diizensiz olarak mevcut olan etik mevzuati ve yasal altyapiyr meydana getirme
noktasinda dikkate deger bir adim olan kurum, belirtildigi gibi etik farkindaligin ve
kiiltiiriin olugmasi i¢in ¢aligsmalar yapmaktadir. Ancak bu yapilan diizenlemenin yalnizca
AB’nin 2005 yilindaki ilerleme raporunda faydali olarak goriilmesi 2013 yili ve sonraki
ilerleme raporlarinda ise eylem planin1 yoklugu, cezai disiplin yaptiriminin olmamasi,
gorev alan1 disinda bulunan personellerin olmast ve etik komisyonlar arasinda
koordinasyonu saglayamamasi vb. gibi unsurlar tizerinden eksiklikleri vurgulanmistir.
Buradan ¢ikarimla da yapilan bu diizenlemenin donemin hizlt bir iiriini oldugu ve fazlaca
elestirilen noktalar1 olmas1 eksiklikleri noktasinda kabul edilmesi gereken bir gerceklik

olarak soylenebilir.

Netice itibariyle, kamu yonetimi alaninda etik dis1 uygulamalarin biisbiitiin ortadan
kalkmas1 pek gercekei bir hedef olmasa da bu tarz davranis ve uygulamalarin minimuma
indirilmesi noktasinda gereken tedbirlerin alinmasi son derece Onemlidir. Fakat bu
tedbirler, olabildigince kapsamli ve birden ¢ok faktorii ortadan kaldirmaya yonelik
olmalidir. Diger bir sdylemle sadece etik kurul olusturma ve etik ilke/deger standartlarini

belirleme ile smirli kalmamalidir. Buradan hareketle etik hususunda kurul ve ilkeler
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olusturmanin yeterli tesiri yaratacagini beklemek {itopik bir anlayist gozler oniine

sermektedir denilebilir.

Netice olarak mevcut eksiklikler, yapilan elestiriler ve bagvurular 1s1ginda etik dig1
davraniglar g6z oniine alindiginda KGEK’nun yeniden yapilandirilmasi ve bu hususta etik
ihlallere kars1 kurulun islevi arttirllmalidir. Ayrica etik farkindaligin olusturulmasi ve igin
etik kiiltiirtin gelistirilmesine iliskin kurulun faaliyetlerini arttirmasi1 gerekmektedir. Buna
ek olarak kurulun goérev ve yetki alani igerisinde bulunan personelin yonetici pozisyonunda
olmasi agisindan ¢aligmada belirtildigi gibi etik liderlik egitimi konusunda eksikligi de g6z
ontinde bulundurarak faaliyet ve etkinliklerin bu noktaya yogunlagsmasinin gerekli oldugu
sOylenebilir. Ancak belirtmek gerekir ki Oncelikle yasal mevzuattaki bosluklarin ve
elestirilen hususlarin iizerine gidilmesi gereklidir. Bu gercevede ilk olarak Tiirk kamu
yonetimi igerisinde mevcut etik problemlerin dogru olarak saptanmasi, sorunlar iyice
anlasildiktan sonra bunlarin iizerinde c¢alisilmasi, daha sonra da calismalar 1s1831nda
problemleri gidermek i¢in politikalarin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu gergevede Etik
ilkelerin etkili bir bicimde uygulanmasi konusunda yapilan arastirmalara oncelik verilmeli
ve konuyla ilgili 6ne ¢ikan evrensel tavsiyeler 1s18inda gereken sorgulamalar yapilmalidir.
Mevcut etik yonetim sistemi ile tesis edilmeye calisilan alt yapinin yeniden gézden
gecirilerek yapisal ve islevsel revizyonun gerceklesebilmesi i¢in alternatif Oneriler su

sekilde belirtilebilir:

e Etik prensiplerin agik ve anlasilir tanimi: mevcut yasa hazirlanirken alt
komisyonda kavramlarin birtakim bosluklara sahip olduklar1 belirtilerek etik ilkelerinin iyi
tanimlanmasiin zorunluluguna vurgu yapilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2020). Ancak
kavramlar1 aciklarken tam anlamiyla neyi ifade ettiklerinin belirlenememis olmasi bu
boslugun esas sebebi olarak goriilebilir. Yasal olarak net olunmamasi da uygulamada
keyfiyete sebep olabilmektedir (KGEK, 2019b: 37-38). Bu sebeple mevzuatta etigin ve
davranig prensiplerinin net bir tarifi yapilarak somut olgiitler dogrultusunda yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

e Etik normlarin uygulanmasinda kilavuz olacak kurumsal alt yapi
etkinliginin olusmasi: simdiki mevzuatta kurula etik davranis ilkelerini belirlemek ile
uygulamay1 gozetmek seklinde iki gorev belirlenmistir (KGEK, 2019b: 11). Bunun

yaninda kurulun etkinlik alan1 ve etkinliklerinin islevselligi konusunda gorevlerini ne kadar
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yapabildigi ise sorgulanan bir husustur. Etkinlik alani dahilinde kurula tanman yetki
kapsaminda yasama, yiirlitme, yargi organlari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve iiniversiteler
denetime dahil edilmemislerdir. Belirtmek gerekir ki bir iilkede bilhassa iizerinde dikkatle
durulmasi icap eden konulardan birisi siyasi etiktir. Bu noktada Cumhurbaskaninin mutlak
sorumsuzlugunun bulunmasi, milletvekilleri ve bakanlarin ¢esitli yargilama usuliine tabi
olmalar1 da tartigilan baska bir konudur. Ancak ifade etmek gerekir ki giiniimiizde siyasi
kimlige sahip olan devlet adamlarnin da kesinlikle etik agisindan kisitlanmalar1 hakim bir
anlayis olarak karsimiza c¢ikmaktadir (AB, 2016: 68; AB, 2018: 29). Ciinkii siyasi
liderlerin, etik ilkeleri gozeten eylemler sergilemesi devlet sayginligi agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Bu cerceveden bakildiginda gereken onlemlerin saglanmasi amaciyla
Tirkiye’de de kamu calisanlar1 ile birlikte TBMM iyelerini de kapsayan etik
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir (Usta ve Arslan, 2019: 89). Nitekim siyasi
liderlerin, etik normlart gozetmesi ve uygun sekilde hareket etmesi devlet sayginligiin

korunmasi konusunda biiyiik onem tasimaktadir.

e Kurulun idari ve mali olarak tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi: daha 6nce de belirtildigi {izere kurulun 6zerk bir mali biitgeye sahip
olmamasi, iyelerinin siyasilerce belirlenmesi ve siyasilerce atanmis biirokrat, yonetici
ziimreyi denetlemesi, tarafsiz denetim zihniyetine zit bir durumdur. Kurulun bu durumda
bagimsiz ve tarafsiz olamamakla birlikte objektif kararlar da veremeyecegi ifade
edilmektedir (Onen ve Yildirim, 2014: 115-118). Bu sebeple iiyelerin se¢iminde bu
dogrultuda iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Kurul iiyelerinin TBMM tarafindan
secilmesinin daha uygun olacagi ifade edilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 60-62). Ayrica
5176 sayili Kanun geregince kurulun sekretarya hizmetleri Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir. Ancak kurul Cumhurbaskanligi biinyesinde ayri
icra edilmektedir. Ancak Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan “Bagli Kurum ve
Kuruluslar” kapsaminda sekretarya seklinde bir diizenleme de diistiniilebilir (Turan, 2018:
61-62). Boylelikle de kurulun bagimsiz ve tarafsizligi saglanmis olacak ve faaliyetlerini

stirdiiriirken esnek bir biitiinliige kavusacaktir.

e Etik kurallarinin yasa ile tekrar diizenlenmesi: etik prensiplerin yonetmelik
gergevesinde diizenlemesi ve ayrica etik kurallarmmin saptanmasi Kkurula birakilmasi

stiphesiz uygulamada ¢esitli problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda yasal
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diizenlemenin tekrar yapilmasimnin lizumu ve kurula da yasa kapsaminda uygulanabilirlik

saglama konusunda rol atfedilmesi degerlendirilmelidir (Usta ve Arslan, 2019: 88-89).

e Kurulun denetim alaninin genisletilmesinin yaninda verdigi kararlarinin da
etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir. Belirtildigi gibi kurul kararlarina karsi yargi yolu
acik bulunmaktadir. Bu yola bagvuruldugu zaman ilgili bagvurunun biitiin iglemleri
durdurulmaktadir. Ayrica daha 6nce de deginildigi tizere Anayasa Mahkemesi de kurul
kararlarinin RG’de yayinlanmasini sonlandirmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100518-20.htm). Gerekge olarak da
kurul kararlar1 ile yargi kararlarinin c¢elismesi halinde Kkurul kararinin kamuoyuna
duyurulmasi ilgili kisinin herkese agik¢a gosterilmesi anlamina geldigi ve kisinin
onurunun, maddi ve manevi varliginin 6nemli derecede zarar gérmesine sebep olacaginin
alt1 ¢izilmistir (Usta, 2013: 172). Bu durum ise etik ihlal kararlarinin etkinligini ve kurulun
bilinirliligini 6nemli 6l¢iide azaltan bir durum olusturmustur. Anayasa Mahkeme’sinin
ilgili iptal kararindan sonra kurul duruma ¢6ziim olarak ihlal kararlarinda kisi ve kurum
adlar1 belirtmeden resmi web sitesinde ilan etme yoluna gitmistir. Bahsi gegen sartlarda
altinda Kkurulun etkili bir etik idareyi devam ettirmesi i¢in kurul kararlarina iliskin
olabilecek itirazlar i¢in belirli bir zaman verilmesi ve yarg siireci biterek kesinlik kazanan
kararlarin RG’de ilani diisiiniilebilir (Akdeniz, 2016: 69-70).

e Etik komisyonlarmin yeniden yapilandirilmasi: kurulun diger kamu
kurumlarindaki alt birimleri olarak faaliyetlerine devam eden etik komisyonlar iizerinde
calisiimas: gereken bir konudur. Ilk olarak etik komisyonlar diizenlenmesinin sadece
yonetmelige birakilarak yetki alanlarinin tam belirtilmemesi bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir (Usta ve Arslan, 2019: 89-90). Etik komisyonlarin etkinliginin belirtilen

dogrultuda arttirtlmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerekli oldugu ifade edilebilir.

Tim bunlardan hareketle de etik liderler 6rnek davraniglarda bulunarak etik
kiltliriin yayginlagtirilmas1 ve en genis sOylemle bulundugu kuruluslarda etkilesim ve
iletisim yoluyla kendi tutum ve davraniglari ile olumlu bir degisime yol acabilirler. Bagka
bir ifade ile de etik lider kendini izleyenleri ve etrafindakileri ¢eker ve igsel deger ve
kazanimlari ile onu izleyenleri etkiler. Ciinkii ifade edilmeye ¢alisildig lizere etik liderlik

ve etik kiiltiir olgusu kurum ve ¢aligsanlar lizerinde etkisi oldukga fazla olup uzun soluklu
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bir ¢aba ve kazanimlar siirecinin ¢iktis1 olarak belirli bir olusma ve gelisme donemine

gereksinim duymaktadir (Durmus, 2015: 70-73; Giinel, 2016: 52-53).

Bahsi gecen kiiresel/evrensel etik mekanizmasi ile kural temelli, kanunlara ve
mevzuata uygun davranma ve uygulamalar ile meydana gelen etik anlayisinin yerini
“tarafsizlik ve diiriistliige dayali seffaf ve hesap verilebilir” bir etik anlayisina birakmasi
amaglanmaktadir. Ancak bu diisiince, tarafsizlik ve diiriistliigli temel almaktan ziyade kurul
seklindeki olusumlarin bilinyesinde etik standartlar ve uyulmasi gereken yeni kurallar
getirmesi hususunda denetlemeye ve kontrol etmeye iligkin bir anlayisa sahiptir.
Dolayisiyla, meydana gelen kiiresel/evrensel etik mekanizmasi mevzuata ek olarak onlarla
birlikte yasayabilen yeni denetleyici ve diizenleyici kurallar biitiiniinii kamu hayatina
kazandirmaktir. Esasen olmasi gereken kamu yararini her seyin iizerinde goren ve tutan,
ahlaki sorumlulugu gelismis ve diger bireyler i¢in var oldugu fikrinin hakim oldugu bir
zihniyeti kamu sektoriine entegre edebilmektir. Bunun gergeklesebilmesi igin de etigin her
tiirli ideolojik etki ve anlamlandirmalardan temizlenerek, kamu yonetimi i¢in ne anlama
geldiginin yeniden daha detayli bir bicimde diisiiniilmesi gerekmektedir. Sonugta tiim bu
degerlendirmelerden sonra, kurulun basariyla yaptig1 cesitli etkinliklerinin oldugu géz ardi
edilmemelidir. Kamuda etik kiiltiiriin saglanmasi kapsaminda Kurul tarafindan yapilan ve
destek goren projeler ile diizenlenen egitim faaliyetler i¢inde bulunmaktadir. Daha 6nce
bahsedilen faaliyetler gostermektedir ki etik kurallarin tatbiki noktasinda kurulun faydasi
etik kiiltiirii tesvik etmesi ve etik prensiplerin kurumlarda yerlesmesini saglamak olmustur.
Bu agidan kurulun son zamanlarda tizerinde durdugu egitimler ve projeler ile rehber olarak
toplumu yonlendirme hususunda dikkatle yogunlastig1 ifade edilebilir. Sonug olarak, kamu
sektoriinde etik dist eylen ve uygulamalarin engellenmesinde, kamuda etik kiiltiiriin
yerlesmesi ile etik altyapinin hayata kazandirilmasi 6nemli bir zorunluluk olarak dikkat
cekmektedir.
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