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OZET

Suriyeli siginmaci krizinde, Tiirkiye’de biitiin kesimler iizerine diiseni yapma
gayretindedir. Bu siirecte, vakiflar da gergeklestirmis olduklar1 ¢aligmalarla son derece
onemli rol oynamaktadirlar. Vakiflarin, demokratik toplum yapisina, katilimciliga,
vatandas-devlet arasi iligkilerde pozitif anlamda katkilar1 géz ardi edilemeyecek kadar

onemli bir konudur.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de STK’lar olarak vakiflarin kurulmasindaki etkili olan
nedenler, tarihsel sliregteki gelisimleri, faaliyet alanlar1 ve yetenek eksenlilik baglaminda
vakiflarin yapilar1 ele alinmaya caligilmistir. Ayn1 zamanda cografi konumu nedeniyle
stirekli olarak duzensiz goclere sahip olan Tiirkiye’nin karsilagtigi siginmaci sorunlari
karsisinda vakiflarin krizin ¢oziimiindeki paylar1 ve calismalari O6rnek vakiflarla ele
alimmaya c¢alisilmistir. Bu ¢alismanin amaci krizin ¢oéziimiinde daha aktif katilimin,
uzmanlagmanin ve ydnetisimin Saglanabilmesi icin neler yapilmasi gerektiginin

belirlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Vakiflar, Temel Yetenek Yaklasimi, Yonetisim, GOc,

Siginmacilar, Miilteciler



ABSTRACT

In the Syrian asylum crisis, It is an effort to make fall on all the segments in
Turkey. In this process, foundations also play an extremely important role in their work.
Positive contributions of foundations to democratic society, participation, citizen-state

relations are so important to be ignored.

In this study, the reasons for establishing foundations as NGOs in Turkey, the
historical progresses, the fields of activity and the abilities of foundations were tried to be
discussed..At the same time, in fece of the asylum problems faced by Turkey, which has
constantly irregular migrations due to its geographical location, the share of foundations in
resolving the crisis and the work of foundations have been tried to be discussed with
sample foundations. The aim of this study is to determine what needs to be done to enable

more active participation and governance expertise in the solution of the crisis.

Key Words: Foundations, Basic Skills Approach, Governance, Migration, Asylum,

Refugees
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GIRIS
Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan go¢ hareketliligi giiniimiizde,
Ikinci Diinya Savasindan sonra en yogun ddnemini yasamaktadir. Bu hareketliligin en
fazla etkiledigi iilkelerin basinda Tiirkiye’nin geldigi ifade edilebilir. Tiirkiye’nin cografi
konumumun yanisira bulundugu bdlgede yasanan krizler karsisinda, siginmacilara kucak

acan politikalar1 ve insan1 merkeze alan yaklagimlari goglerin Tiirkiye’ye yonelmesinde

etkili olmaktadir.

Bu acidan ele alindiginda disaridan Tirkiye’ye yonelik diizensiz gogler,
Tiirkiye’nin giindemini siirekli mesgul eden konularin baginda gelmektedir. Ozellikle
Cumhuriyetin kurulusundan sonra farkli zaman dilimlerinde yogunluklar1 degismekle
birlikte yasanan kitlesel akinlar devleti birgok yoniiyle etkilemektedir. Bu kitlesel gog
hareketliliginin en yakin ve somut oOrnegini Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan siginmacilar olusturmaktadir. 2011°den bu yana
devam eden savastan kacan ve Tiirkiye’ye sigmanlarin sayist bugiin milyonlarla ifade
edilmektedir. Devletin kriz karsisinda ¢oziim arayislart hem diplomatik hem de insani
acidan devam etmektedir. En temel sorun alanlarinin basinda; Suriyelilerin gé¢ sonucunda
ortaya ¢ikan hukuki statiilerinin Tiirkiye ile uluslararas1 gd¢ mevzuatinin uyusmamasindan
kaynakli sorunlar, Suriyelilerin hukuki statiilerinin ne olacagi, statiilerine bagli hangi
haklardan yararlanacaklari, savasin kisa vadede ¢oziilmemesinin Ongoriilmesine bagh
olarak ekonomik boyutta iilkeye getirecegi maliyet, yasanan uyum sorunu ve kiiltiirel
farkliliklardan kaynakli sorunlar devlet agisindan ele alinan konular olarak ifade edilebilir.
Sorunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle kamu kurumlarinin ¢aligmalar1 bu noktada yetersiz
kalabilmektedir. Devlet politikalarini, toplumun yapisini ve tepkilerini etkileyen bu sorun

tizerinde devlet haricinde sivil toplum kuruluslar1 da ¢aligmalar yliriitmektedir.

Bu anlamda vakiflar, sorun karsisinda yogun caligmalar yiiriiten sivil yapilarin
basinda gelmektedir. Vakiflarin yalnizca siginmaci sorunundan da 6te toplumu ilgilendiren
diger konularla ilgili olarak faaliyet yiiriittiikkleri bilinmektedir. Nitekim Vakiflar,

kuruluslarindan itibaren ele alindiginda toplumlar nezdinde Onemli yapilar olarak
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degerlendirilmistir. Bu durum toplumlara ve zamana gore farkliliklar gdsterse de genel
itibariyle vakiflarin 6nemli oldugu kabul goren durumdur. Her medeniyetin kendi
kiltiriine ait degerleri ve ortaya c¢ikardigt kurumlar vardir.  Vakif kurumu bu
degerlendirmeden yola ¢ikarak Islam Medeniyetinin ortaya ¢ikardigi yapilar olarak
degerlendirilmektedir. Toplumda dezavantajli durumda bulunan kesimlerin topluma
kazandirilmasi, toplumsal degerlerin yasatilip diger kusaklara aktarilmasi, gelir
esitsizligine baglh olarak ortaya g¢ikabilecek sorunlara karsi zengin fakir arasinda kopri
konumunda olmasi1 bu anlamda vakiflar1 6nemli kilmaktadir. Bununla birlikte vakiflarin en
onemli fonksiyonlar1 arasinda kamusal hizmetler kapsamima giren, devletin
sorumlulugunda bulunan hizmet alanlarinda, vakiflarin kamu yikiinii alici ve kamuya
yardimc1 fonksiyona sahip olmalari, vakiflar1 devlet agisindan stratejik Oneme sahip

“kurum” konumuna tagimaktadir.

Bu konumlandirma vakiflarin devlet igerisindeki islevlerine bagli olarak farklilik
gostermektedir. Abbasiler ile teskilatli yap1 anlaminda ilk 6rneklerine rastlanan vakiflarin,
Osmanli donemi ile birlikte, bugilin devletin yiiriittiigli hizmetlerin bircogunu iistlendikleri
bilinmektedir. Ancak Osmanli doneminde vakiflarin, toplumsal hayatin bir¢ok alaninda
faaliyet yliriitmelerine karsin, bir vakfin birden fazla alanda faaliyet yiiriitme cabasi
igerisinde olmadig1 sdylenebilir. Vakiflar, one ¢ikan o6zelliklerine uygun olan alan ya da
alanlarda uzmanlasarak bu alanlarda sorumluluk {istlenmektedirler ve Osmanli uygulamasi
uzun yillar boyunca bu sekilde siiregelmistir. Bugilinkii anlamiyla Temel Yetenek
Yaklagimi ile ifade edilecek bu yapilanma modeli: Bir organizasyonun rakiplerine oranla
en 1yl yaptig1 sey olarak tanimlanabilir. Temel yetenek ayn1 zamanda isletmenin rekabet
Ustlinliiglinti ifade etmektedir, ¢linkii bu ayricalik isletmeyi rakiplerinden farkli kilar ve
kolayca taklit edilemez kilmaktadir. Vakiflarin isletmelerden farkli olarak kar etme amaci
tasimadigr distintildiigiinde yetenek eksenli kurulmalarinda ki amacin, belirlenen alanda
hizmetleri kaliteli sunmak, faaliyet gosterilen alanlarin disindaki alanlarda ¢aligmayarak
hem kaynaklarint belirli konu tizerinde yogunlastirmak, hem de hantal bir orgiit yerine
kurumun daha yalin hale gelmesi anlami tasimaktadir. Sonu¢ olarak temel yetenek

vaklasimimin  Onermesine benzer sekilde kurulan Osmanli donemi vakiflari,  dis

2



kaynaklardan yararlanan, faaliyetlerini belirli alanda yogunlastiran ve dis diinyadaki

degisimlere daha cabuk tepki verecek sekilde organize olan yapilar olarak goriilmektedir.

Bu yapilanma sekliyle vakiflarin, kurulduklar: alanla ilgili sorunlarin ¢dziimiinde
etkin yapilar haline gelmesini sagladigi goriilmektedir. Diger yandan Osmanli Devleti’'nin
Ozelikle son iki yiiz yili i¢cinde yasadigi go¢ sorunu ile ilgili olarak da vakiflarin etkin bir
sekilde calisma yaptiklar1 bilinmektedir. Farkli nedenlerle Osmanli merkezine yonelen go¢
hareketleri birgok sorunu beraberinde getirmistir. Siginmacilarin barinma, saglik, savas
sonunda Oksiliz ve yetim kalanlarin bakimi, dilencilik gibi daha bir¢cok sorunla Osmanli
Devleti miicadele etmek zorunda kalmistir. Ancak donem itibariyle belirli alanlarda
uzmanlagmis vakiflarin varligi, sorunlarin ¢oziimii noktasinda rol {istlenen kurumlar
olarak, devletin ve kamu kurumlarinin sorun alanlari igerisinde yer alan konularda

vakiflarin etkin sekilde olmalarini saglamstir.

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde baglayan ve bir asra varan batililagma c¢aligmalari
Cumbhuriyetle birlikte meyvelerini vermeye baslamis ve batili anlamda ilk ciddi adimlar
hukuk alaninda atilmistir. Hukukun batililastirilmast ve laiklestirilmesi, Tiirkiye’nin
Avrupa toplumuna benzeme ve zihni bakimindan yaklastirilmasi adina bu adimlarin
atildig1 soylenebilir. Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 bu zihni yapi igerisinde vakiflari,
eskiye ait islevsiz yapilar olarak degerlendirmislerdir. Bu anlamda Cumhuriyetle birlikte
vakif miiessesesi toplumda sadece dini 6zellikleri ile hizmet vermeye mahkim edildigi
ifade edilmelidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi ve sosyal amagli vakiflarin tasfiye
edilerek sadece dini hizmet goren vakiflarin toplumda faaliyet gostermesi vakif
miiessesesinin giderek atil hale gelmesine ve fonksiyonlarmi kaybetmesine neden

olmustur.

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte g¢esitli yasal ve idari diizenlemelerle vakiflarin
adlar1 degistirilmis “tesis” olarak adlandirilmislardir. 1923-70 aras1 donemde vakiflarin
gelismesinde ciddi bir gelisme kaydedildigi sdylenemez. Yine bu donemde sosyal hizmet

vakiflarindan Gte, daha ¢ok sermaye sahiplerinin farkli nedenlerle kurdugu aile vakiflari



bilinmektedir. Bunun yaninda 1980 darbesiyle birlikte STK faaliyetlerinin o dénemde

siyasi hayattaki gelismelere bagli olarak seyir izledigini sdylemek gerekmektedir.

Vakiflarin, atilim donemi olarak nitelendirilebilecek donem 1990 sonrasi yillarda
gerceklesmistir. Ozellikle 1999 Depremindeki aktif ¢alismalar1 ve yasanan felaket
karsisinda toplumsal yaralar1 sarmadaki rolleri vakiflarin daha da goriiniir hale gelmesini

saglamistir.

2000 yilindan sonra sosyal hizmet vakiflarinin yogunlastig1 goriilmektedir. Donem
itibariyle siyasi ve sosyal hayattaki gelismelere bagli olarak vakiflarin, faaliyetleri yurt
icinde ve yurt disinda artirmistir. Bu anlamda 6rnek olarak Sudan’in Darfur bolgesinde
yasanan krizden etkilenen ve magdur duruma diisenler i¢in Tirk vakiflari ¢aligmalar
gerceklestirmislerdir. Bununla birlikte toplumu ilgilendiren devletin ve kamu kurumlarinin
ulagsmakta zorlandig1 birgok olayda vakiflar etkili kurumlar olarak gorev iistlenmektedir.
Glniimiizde vakiflarin, Tirkiye’de tarihteki Orneklerine benzer sekilde birgok alanda
calismalar1 siirmektedir. Egitim, saglik, yoksullukla miicadele, savas, dogal afetler sonucu
olusan magduriyetlerin giderilmesi bu alanlarin baginda gelmektedir. Ozellikle 2011
sonrast donemde calisma alanlar1 arasinda Suriye’deki savastan kacan siginmacilarin
sorunlarinin ¢dziimii yer almaktadir. Ilk Siginmaci kafilesinin Tiirkiye’ye gelmesinin
ardindan devletle birlikte vakiflar, siginmacilarin sorunlarina iligkin konularda ¢6ziim
arayisi icerisinde olmuslardir. Bu kapsamda vakiflarin tarihteki 6rneklerine benzer sekilde
kamu yiikiinii almadaki rolleri bugilin goz ard1 edilmeyecek diizeydedir. Vakiflarin
katkilari, devlet ve sivil toplum baglaminda olumlu anlamlar tasimaktadir. Ne var ki
faaliyet alanlarim1 bu denli genis olmasinin avantajlari yaninda c¢esitli problemleri
beraberinde getirmektedir. Vakiflarin faaliyet alanlarina bagli olarak insan kaynagini,
ekonomik kaynaklarin1 ve elinde bulundurdugu diger kaynaklar1 genis alanda kullanmasi
yeteneklerin dagilmasim1 ve belli alanlarda uzmanlagmay: engellemektedir. Bugiin
Tirkiye’de yetenek eksenli kurulan, faaliyetlerini bir ve ya iki alanla smirlandirmis
alaninda uzman bir sosyal hizmet yliriiten vakfin oldugunu sdylemek giictiir. Suriyeli

siginmact kriziyle birlikte bu durumun daha somut hale geldigi sOylenilebilir. Diger



yandan belirli alanlarda uzmanlasmis vakiflarin eksiligi hissedilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin siirekli olarak giindeminde olan diizensiz go¢ ve siginmaci sorununa iliskin,
sadece bu alana yonelik kurulmus sosyal hizmet sunan vakif 6rnegi yok denecek kadar
azdir. Ozellikle 1980 sonras1 kurulan ve sosyal hizmetler yiiriiten vakiflarin temel yetenek
yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirilebilecek vakiflar oldugunu sdylemek giictiir. Ancak
tam anlamiyla temel yetenek yaklasimi ile uygunluk icermemekle birlikte, Aziz Mahmud
Hiidayi Vakfi’nin calisma alanlarin1 ve kaynaklarini belirli hizmetler dogrultusunda
kanalize etmesi Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi ac¢isindan belirli anlamda bu modele

uygunluk sagladig ifade edilebilir.

Sosyal hizmetler ve egitim alanlarina yonelik ¢alismalar yiiriiten vakif, Suriyeli
siginmact krizinde de devletle birlikte siginmacilarin sorunlarina ¢éziim iiretme adina

yardim ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Bu ¢alismada Tirkiye’nin gé¢ sorunuyla miicadelede temel yetenek yaklasimi
cergevesinde, vakiflarin sorunun ¢oziimdeki rolleri Dariilaceze ve Aziz Mahmut Hiidayi

Vakfi 6rnegi ile agiklanmis, sorunun ¢éziimiinde etkileri ele alinmistir

Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde ulusal ve uluslararasi
perspektiften Tiirkiye'de gd¢ olgusuna deginilmistir. Ikinci béliimde, vakif kavrami, vakfin
unsurlari, bununla birlikte tarihsel siiregte vakiflari, Islamiyet oncesi donem ve Islamiyet’in
kabulii sonrasi gelisimi ve "Temel Yetenek Kavrami" Yonetisim gercevesinde Osmanli’da
vakiflarla ilgili bilgi verilmis devaminda Cumhuriyet Doneminde vakiflar konusu
irdelenmistir. Calismanin ti¢lincii boliimiinde yetenek eksenlilik baglaminda Aziz Mahmud
Hidayi Vakfi ele alinmis, Suriyeli sigimmmaci krizinin ¢ozlimiindeki rolii konusu

degerlendirilmistir



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK ESASLAR

Giliniimiizde uluslararasi boyutta “sorun” teskil eden gé¢ kavramiyla beraber direkt
ya da dolayl bir bigimde birgok kavram kullanilmaktadir. Calisma esnasinda ortaya ¢ikan
problemlerin biri de ayn1 veya birbirine ¢ok benzeyen kavramlarin kullanilmasi terimlerin

coklugundan kaynakli anlam karigiklig1 olmustur.

1.1. GOC, MULTECI KAVRAMLARI ULUSLARARASI MEVZUATTAKI
YERI

Go¢ kavrami ile ilgili olarak yazili ve gorsel medya organlarinda yanlis
kullanimlarin oldugu goriilmektedir. Bu kavram kargasasinin oniine gegmek amaciyla bu
calismada genel itibariyle Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan olusturulan Gég
Terimleri Sozligi (GTS) kullanilmistir. Uluslararas1 hukuki dil agisindan bu sozliigiin

onemli oldugu belirtilmelidir.

Goc: Insanlik tarihi ile es deger gb¢ olgusu giiniimiize degin var olagelmistir. Gog
kavraminin degisik tanimlar1 yapilabilmektedir. Go¢, uluslararast bir sinir1 gecerek veya
bir devlet i¢inde yer degistirerek, yapisi, siiresi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketlerini ifade eder (Go¢ Terimleri Sozligl, 2009). Gog, cografi
mekan degistirmenin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yonleriyle toplum yapisini
degistiren niifus hareketi olarak tanimlanabilir (Ozer, 2004). Tiirk Dil Kurumu’na (TDK)
gore goc; “evden eve tasima”, “nakil” ve “gd¢ esnasinda tasinan esyalarin tamami”
anlamma gelmektedir. Bireylerin veya topluluklarin siyasi, ekonomik, toplumsal
nedenlerle bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme 1isi, hicret, muhaceret anlamlarina gelmektedir (www.tdk.gov.tr, 2006). Gog
olgusunun temelinde yer degistirme mantig1 olsa da etkileri itibariyle, sosyal, siyasi,
kiiltiire] ve ekonomik olarak toplumun yapisiyla yakin iliski i¢inde olan ve toplumu

derinden etkileyen sosyal olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hangi nedenle ortaya ¢ikmis



olursa olsun toplumsal anlamda biiyiik etkiler yaratan go¢ kavraminin kendi igerisinde

tirlere ayrildig: ifade edilmelidir:

Diizenli G6¢ (Orderly Migration) : Insanlarin kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmelerini ifade eden
kavrami igerir (Go¢ Terimleri SozLigii, 2009)

Duizensiz GO¢ (Irregular Migration) : Bu kavram hedef Ulkeler igin Glkelerine
yasadis1 yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri igerisinde
cikmayan kisileri kapsarken; go¢ veren lilke icin yasal mevzuata uymayarak
siirlart gecen kimseyi, transit iilke i¢inse kaynak lilkeden hedef iilkeye ulasmada
gecis yeri olarak kullanan kisileri ifade etmektedir (igisleri Bakanligi, 2015).

Ic Gé¢: Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla veya yeni bir ikametle
sonuglanacak sekilde iilkenin bir bolgesinden baska bir bolgesine kisilerin gog
etmeleridir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009). Bu gog, devamli / daimi veya gegici
olabilir. Genel anlamda “iilke smirlar1 i¢indeki” niifus hareketleri olarak
degerlendirilen i¢ gogte lilkenin niifusunda degisme meydana gelmezken gog edilen
yer veya bolgelerin niifus yogunlugu degismektedir (Saym, Usanmaz, ve Aslangiri,
2016: 1-13).

Dus Go6¢/ Uluslararast Gog: Kisilerin gegici veya daimi olarak baska bir tilkeye
yerlesmek tlizere mensel llkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri
iilkelerinden ayrilmalaridir. Dolayisiyla uluslararasi sinirlarin - gecilmesi  s6z
konusudur (Gog¢ Terimleri Sozligi, 2009). Dis go¢ kavrami kendi iginde beyin
gocli, 1s¢1 gogleri ve miibadele gocleri olmak iizere gruplara ayrilmaktadir (Kogak
ve Terzi, 2012: 173-175). Uluslararasi gé¢ tarih boyunca insanligin giindemini
mesgul ede gelmistir. Kacak is giicii gogii, iskanli ve serbest go¢, beyin gogii, yasa
dis1 gb¢ ve transit goc gibi literatiirde kabul goren tiirleri ile birlikte; uluslararasi
g6¢ konusu oldukea genis ve kapsamli oldugundan detaylarina deginilmemektedir.
Mevsimlik GO¢: Mevsimlik gog, insanlarin yilin belli bir boélimiinde ¢esitli
nedenlerle yer degistirmesini ifade etmektedir. Bu nedenler arasinda tarim,

hayvancilik, turizm en biiyiik etkenler olarak sayilabilir. Bu tiir goglerde siirenin
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kisalig1 nedeniyle birden fazla kiiltiir ayn1 ortamda i¢ ige varligini siirdiirmekte bu
durum kiiltiirler aras1 etkilesimi arttirmaktadir (Saglam, 2006: 1-13).

e Sirekli GO¢: Bireylerin siyasi, sosyal, ekonomik ve dogal nedenlerle bulunduklari
yeri siiresiz olarak terk ederek baska bir yere yerlesmeleri durumudur. Bu durum
zorunlu veya gonulli olabilmektedir.

e Emek Gogl: Emegin, sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan dis go¢ veya i¢
g0¢ yoluyla yer degistirmesi emek gocii olarak nitelendirilmektedir (Yildirimoglu,
2005: 1-24).

e GOnulli ve Zorunlu Gogler: Kisilerin daha iyi imkéanlar igerisinde yasama
arzusundan kaynakli kendi iradeleriyle gerceklestirmis olduklari gocler “goniillii
g0o¢” olarak tanimlanabilir. Devletin aldigi karar geregi ve/veya bulunduklar
bolgenin giivenlik ve diger nedenlerden dolay: bireyleri veya kitleleri zorunlu goge

mecbur birakabilmektedir. Burada zorlayici sebepler etkili olabilmektedir.

Zorunlu goce neden olan faktorlerin baslicalari su sekildedir:

e Savaslar

e Dogal Afetler

e Temel ihtiyaclarin karsilanmasindaki zorluklar
e Giivenlik Ihtiyact

e Dini, siyasi ve etnik baskilar.

21.ylizy1l kiiresellesme olgusuyla birlikte siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve daha
birgok alanda uluslararas: iligkilerin yogunlastigi donemi ifade ediyor. “Iletisim”,
“dolasim” cag1 olarak adlandirilabilecek bu donem gelisen iletisim kanallariyla birlikte
yasadigimiz diinyanin kiiresel bir kdye veya daha dogru bir ifadeyle tek diinya iilkesine
benzedigi soylenebilir. Bununla birlikte {ilkeler arasi iletisim ve etkilesimin bu denli
artmas1 nedeniyle insanlar cesitli nedenlerle ve farkli metodlarla iilkeler arasi gegis
yapabilmektedir. Bu gegislerin her zaman mesru yollardan oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ote yandan go¢ etmenin nedenleri insanlarin sadece kendi isteklerinin neticesinde

olusmus bir durumu ifade etmemektedir. Modern diinya ayni1 zamanda kitlesel 6limlere



yol agan silahlarin gelisimini de saglamustir. Ikinci diinya savasi sirasinda ve sonrasinda
insan hakki ihlalleri sonucunda neredeyse tiim diinyada meydana gelen niifus hareketleri,
miilteci hukukunu uluslararas1 diizeyde giindeme getirmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:
1007-1061). Sonuc olarak bireysel ve Kitlesel anlamda gdclerin en blylk nedenleri
arasinda savas, lilkeler arasi rekabet, asimilasyon ve 6liim korkusu gibi nedenler etkili

olabilmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin farkli nedenlerle Glkelerini terk ettikleri
degerlendirildiginde terk eden vatandaslarin goc ettikleri iilkelerdeki hukuki statiilerinin ne
olacagi, hak ve yikiimliliiklerinin hangi kategoride degerlendirilecegi, uluslararasi
orgiitlerin ve uluslararast hukukun yogun olarak ilgilendigi sorunlarin basinda gelmektedir.
Zira kendi iilkesinde vatandas olarak haklar ve yiikiimliiliikkleri olan birey go¢ ettikten
sonra kendisini “yabanc1” ad1 verilen daha kotii bir statiide bulabilmektedir (Ergiil, 2012a:
1).

Yabanc1 terimi en net tanimiyla bulundugu iilkenin vatandasi olmayan kisiyi ifade
eder (Cornu, 2016: 353). Tanimlamadan hareketle bir iilkenin vatandasi olmayan birey o
iilkeye gore yabanci statiisiindedir. Bir diger tanimlamada ise, “Devletler Hukuku
Enstitiisi’niin” 1892 yilinda Cenevre toplantisinda kabul ettigi tanimlama su sekildedir:
Yabanci bir devletin iilkesinde bulunup da o devletin vatandaghgint iddiaya hakki
olmayan kimsedir (Tekinalp, 2002:6). Tiirk hukuk doktrininde bu tanimin ayni sekilde
benimsendigi belirtilmektedir (Aktas, 2005).Bu tanimlamanin ardindan yiizyili agkin bir
siireden sonra bugiin uluslararas1 oOrgiitler arasinda cati kurulusu olarak kabul edilen
Birlesmis Milletler’de (BM) 1985°te yabanciyt bulundugu iilkenin uyrugunda olmayan kisi
olarak tarif edilmistir (Aybay, 2007: 13).

Yabanci kavrami vatandaslik durumuna gore ¢esitlere ayrilmaktadir. Buna gore;
yabanci devlet vatandaslari, birden ¢ok vatandashigi bulunanlar, vatansizlar, ayricalikl

yabancilar, gogmenler, sigimmacilar ve miilteciler olarak diizenlenmistir (Ergiil, 2012b:
213-229).



Yabanct Devlet Vatandaslari: Bu kategoriye giren kigiler bir devletin
vatandasligina sahip bulunmakla birlikte, vatandasliginda bulundugu devletin
disindaki devletler agisindan yabanci kabul edilirler. Kisinin uyruguna sahip oldugu
devlet disinda diger devletler i¢in yabanci statiisiindedir (Aybay, 2007: 20).

Birden Cok Vatandashg: Olanlar: Kisilerin iradeleri sonucunda ve belirli
durumlarda veya devletlerin vatandaglik kanunlarindaki uyumsuzluk nedeniyle kisi
birden ¢ok vatandashiga aym zamanda sahip olabilmektedir. iki veya daha ¢ok
vatandasligi olanlar, uyruguna sahip oldugu devletge kendi uyrugu olarak kabul
edilecegi 1930 tarthindeki Lahey Sozlesmesi’nin 3.maddesinde belirtilmigtir
(Ergdl, 2012a: 20).

Vatansizlar: Vatansiz, hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagi olmayan, herhangi
bir devletin yasasina gore vatandas sayilmayan kisidir (Celikel ve Gelgel, 2009:
18). Vatansizlik cesitli nedenlerden kaynaklanabilir. Bu anlamda kisilik haklarini
savunabilecek ve haklarini gozetecek devletin bulunmamasi anlamina gelmektedir.
Vatansizlik sorununa ¢oziim bulmaya yonelik uluslararasi topluluklar/orgiitler
¢Oziim arayisinda olmuslardir. Bir devletin vatandasi olma hem kisiler hemde
devletler acisindan istikrara katki saglayici durumdur. Bu nedenle vatandasin sahip
oldugu haklardan yararlanma, devletlerarasi gociin Onlenmesinde ‘“vatandaglik”
yardimc1 unsur olarak ifade edilmelidir (Asar, 2004: 9).

Ayricalikli  Vatandaslar: Devletler 1ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar
yapabilmektedir. Bu anlagmalara bagli olarak, taraf olan devletler diger taraf
vatandaslarina bazi1 6zel haklar taniyabilmektedir. Bu alanda uluslararasi iliskilerin
yiirlitiilmesi adina bir¢ok anlasmanin yapildigr goriilmektedir. Bu ayricaliklar
seyahat etme serbestisi, ikamet izni, ticari, ekonomik ve benzeri alanlarda
olabilmektedir. Taraf olan devletlerin temelde vatandaslarina 6zel kanunlarla
kolaylik saglanmasini igermektedir (Aybay, 2007: 25).

Gogmen: “Gogmen (migrant)”, “siginmaci (asylum seeker)” ve “miilteci (refugee)”
cogunlukla birbiri ile karigtirilan kavramlardir. Uluslararas1 boyutuyla genel kabul

goren bir gogmen tanimi yapilamamaktadir. Ancak gé¢men kavraminin “bireysel
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anlamda rahatlik” amaciyla herhangi bir dig zorlama olmaksizin kisinin hiir
iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumu ifade etmek igin kullanilan terimi
icermektedir (Go¢ Terimleri Sozliigi, 2009). Go¢cmen esas olarak zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin degil aksine ekonomik nedenlerle
iilkesinden ayrilan kisiler olarak tamimlanabilir (Ozkan, 2013: 126). Gogmenler,
vatandas1 olduklar1 tlkelerin korumasindan yararlanmaya devam ederler, daha
gelismis oldugunu diistindiikleri iilkeye veya daha iyi yasam kosullarina sahip
olmak amaciyla go¢ etmektedirler. BM’nin 2013 yili verilerine gére 232 milyon
insan, diger bir ifadeyle diinya niifusunun 9%3,2’si uluslararas1 gd¢cmen
konumundadir (Kaya ve Eren, 2015). Kavramsal olarak birbirine yakin olsalar da
gocmenler ile miilteciler arasinda esas fark, go¢menlerin go¢ nedenlerinin
miltecilerin go¢ nedenlerinin farklilik arz etmesidir. Vatandaslar1 olduklar iilkeden
ekonomik sebeplerle ayrilmis olmalaridir. Go¢menlerle ilgili olarak belirtilmesi
gereken diger bir husus go¢men kabuli iilkelerin i¢ diizenlemelerine sosyal ve
siyasi tutumlarina baglidir (Celikel ve Gelgel, 2009: 22).

Siginmact (Asylum seeker): Sigimmacilar, miiltecilerle ilgili olarak gerek ulusal
gerekse de uluslararasi mevzuatta kavramlar i¢ ice gecebilmektedir. ilgili
kavramlarin ayr1 sekillerde ele alinmasi ortaya ¢ikabilecek kavram kargasasini
engelleyecektir. Sigimmacit kavrami zorunlu gog¢ kategorisinde degerlendirilen bir
terimdir. Bu terim miilteci statiisiinii almak i¢in basvuruda bulunan, heniiz
basvurusu kabul edilmemis veya karara baglanmamis kisiler i¢in kullanilmaktadir.
Siginmacilarin, iilkelerini terk etmekteki oncelikli amaci yasamlarma yonelik
tehditlerin ortadan kalkmasi, tehditlerin olmadigi giivenli sekilde yasamlarini
devam ettirebilecekleri yerde yasama arzusundan kaynaklanmaktadir (Buz, 2004:
7).

Multeci: “Miilteci (refugee)” her seyden dnce hukuki bir statliyti ifade etmektedir.
Ikinci diinya savasiyla birlikte yasanan insanlik draminin bunda etkisi olmustur.
1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Madde 14/1) “Herkesin zuliim

karsisinda bagka iilkelere siginma ve bu iilkelerce sigimmaci islemi gérme hakki
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vardir” ifadesi yer almaktadir (Erdogan, 2017). Kisinin uyrugunda bulundugu
devletten kacarak bagka bir iilkeye sigmmmasi ve siginma gerekceleri hakli
bulundugunda “miilteci” statiisii alabilmektedir. BM, miilteciyi 1rki, dini, milliyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan
korkusu nedeniyle geri donmeyen veya geri donmek istemeyen kisi olarak

tanimlanmaktadir (BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, 2017).

Uluslararas1 hukuk boyutuyla diisiiniildiigiinde miilteci hukukuna dair miilteci ve
siginmacilarin hak ve statiilerini daha spesifik anlamda diizenleyen iki belgeden soz
edilmelidir. 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
sOzlesme, buna ilave olarak 1967 yilinda New York’ta imzalanan ek protokol bu anlamda

onemli yer tutmaktadir (Recber, 2014)).

Hukuki olarak miiltecilik tanimi miiltecilere yonelik temel so6zlesme kabul edilen
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.Maddesinde miilteci tanimi yapilmaktadir. Buna gore
sOzlesme hiikiimleri, 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda
ve "Irki; dini; tabiiyeti; belli bir gruba mensubiyeti; siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen s6z konusu korkusu nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir (BM, Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2017).

Diger yandan Cenevre Sozlesmesi’ndeki Ozellikleri tasimasina ragmen miilteci
statlisiine kabul edilmeyecek, miilteci statiisiinden kaynakli haklardan yararlanamayacak
kisilerde bulunmaktadir. Uluslararasi belgelerde miilteci statiisiinde degerlendirilmeyen su

sekilde siralanmaktadir (Kaya ve Eren, 2015):

e Barisa kars1 sug isleyenler

e Insanhga kars1 sug isleyenler,
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e Politik olmayan O6nemli bir sucu miilteci basvurusunun yapildig iilke disinda
isleyenler,

e BM’nin ilkelerine ve amaglarina aykiri eylemde bulunanlar.
1.2. TURKIYE'DE GOC OLGUSU

GoO¢ kavramimi etkileri itibariyle sadece yer degistirme degil, toplumsal
degismelerin en gii¢lii unsurlari arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin hem go¢ alan hem de
goc veren bir iilke oldugu bilinmektedir. Kuskusuz, go¢ olgusu Tiirkiye’de yasanan hizli
degisim siirecinin en temel 6gelerinden birisidir. Kirdan kente, yasanan terdr olaylari
nedeniyle dogudan batiya, yurt i¢ine ve yurt disindan yurt i¢ine olan gogler, hem konu olan
kitlelerin, hem de goce hedef olan bdlgelerin yapisini, bununla birlikte toplumunu
yakindan etkilemistir. Tarimdaki hizli makinelesme, kirsal kesimlerde ekonomik yapiy1
olusturan toprak, niifus dengesizligine yol agmis, iiretim dis1 kalan 6zellikle geng isglicii,
yeni gecim kaynaklart bulmak iizere kentlere go¢ i¢ gogler baglaminda toplumu
etkilemistir. I¢ gd¢ konusu bu ¢alismanin alanini kapsamadigindan bu kisimda daha ¢ok
Tiirkiye’ye yonelik dis go¢ konusu iizerinde durulacaktir. Diger yandan Tiirkiye’ye yonelik

dis goglerin devlet politikalarini ve toplumu etkiledigi ifade edilmelidir.
1.2.1. Tirkiye’ye Yonelik Go¢ ve Miilteci Hareketleri

Anadolu’ya yonelik gocler ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Ancak calismanin
siirlandirilmas: agisindan Tiirkiye’ye yonelik gogler iki donem igerisinde ele alinacaktir.
Bu kisimda Cumhuriyet oncesi (Osmanli Donemi) ve Cumhuriyet doneminde Tirkiye’ye

yonelik goclerden s6z edilecektir.
1.2.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Insanlik tarihinin go¢ giizergahlar1 baglaminda en énemli kavsak noktalar1 arasinda
yer alan Anadolu topraklari, tarih igerisinde bir¢cok gogiin yasandigi bolgelerin basinda
gelmektedir. S6z konusu cografyada kurulan Osmanli Devleti de alt1 ylizy1l yildan daha

fazla hakimiyeti altinda bulunan Anadolu’da go¢ olgusunu siyasi tarihi boyunca
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yasamistir. Bu anlamda Osmanli imparatorlugu’nun kurulus asamasindan baslayarak iilke
smirlarinin genislemesi, bununla birlikte devletin niifus politikalarina bagli olarak Anadolu
disinda kalan hakimiyet bolgelerine gociin tesvik edilmesi iskan politikasinin geregi olarak
gergeklestirilmistir. Zaman igerisinde devletin zayiflamasina bagli olarak savas, zuliim,
asimilasyon politikalar1 gibi ve daha farkli nedenlerle Tiirk ve Miisliiman ¢ogunlugunun
olusturdugu niifusun bulunduklar1 alandan c¢ikarilmalar1 veya kendi istekleriyle terk
etmeleri daha onceki icerden disariya go¢ olgusunu tersine g¢evirmistir. Agirlikli olarak
Kafkaslardan ve Balkanlardan gerceklesen go¢ konusu Osmanli devletini siirekli mesgul
etmis ve bir problem olarak varligimi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de devam ettirmistir (Unal,

2012: 49-77).

Osmanli Devleti’ne yonelik degerlendirmelerde goglerle ortaya ¢ikan miiltecilik
durumunun devlet agisindan degerlendirildiginde devletin siginmacilara ve miiltecilere
acik oldugu kabul edilmektedir. Bu acik politikanin ilk 6rnegi somut anlamda 1492’de
Ispanya Engizisyon ’undan kacan ¢ok sayida Yahudi sigmmacinin Osmanli topraklarma
gelisiyle yasanmustir. Ayrica Almanya, Fransa ve Macaristan’dan Askenazi Yahudileri,
Sicilya, Otranto ve Calabira’dan Italyan Yahudilerinin de Osmanli Imparatorlugu’na
sigindiklar1 bilinmektedir (Shaw, 1991: 33-35). Ilerleyen dénemler igerisinde degisen
politik ve ekonomik dengeler nedeniyle Osmanli’ya dogru dis goclerin yogunlugu
artmistir. 1771 yilinda Kirim’da yasayan Osmanli yanlis1 kimseler Ruslarin o donemki
baski ve tehditlerin sonucu olarak kendi topraklarini birakmak suretiyle Osmanl
hakimiyeti altinda bulunan bolgelere go¢ etmek durumunda kalmislardir. Yine bu gog ile
birlikte Osmanli Devleti daha sonraki ylizyillara yayilacak olan artarak gelen gog
olgusuyla yogun bir sekilde kars1 karsiya kalacaktir.

1788-1792 Osmanli-Rus-Avusturya miicadeleleri sirasinda ve sonrasinda,
Osmanli’ya yénelik Kirim, Kazan, Kafkasya, Ozi bolgelerinden kitleler halinde gogler
baslamis ve go¢ edenlerin sayis1 dort yliz bini bulmustur (Ari, 1960: 5). 1800’lerin
basglarindan itibaren daha yogun hale gelen Osmanli-Rus micadelesi (1806-1812)

sonucunda, Balkanlarda yasayan Tiirklerin bir¢ogu giiney kisimlara dogru go¢ etmeye
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baslamislardir. Bu siginmacilar istanbul basta olmak iizere Rumeli’deki kent ve kasabalara
yerlesmislerdir. Sigmmacilar arasindan bir kismi ise Istanbul’dan Anadolu’ya gecis yapmis
ve buraya yerlesme imkani bulmuglardir. O donemde Osmanli merkez yoOnetimi
sigimmacilarin diizenli sekilde iskan edilmesine yonelik olarak c¢alismalar yapmissa da

dagilimlar1 anlaminda pek basarili olamamastir.

19.yiizyilda Asya, Afrika ve 6zellikle Osmanli Devleti, Rus emperyalizmine hedef
olunca goglere dini ve milli boyutlar eklenmistir (Karpat, 2015: 22). 19.asrin ikinci
yarisindan sonra Osmanli’ya daha dogru bir ifadeyle Anadolu’ya yapilan goglerin 6nemli
bir boliimiinii Rusya ile yapilan savaslar nedeniyle gé¢ eden Osmanli Miisliiman tebaasi
olusturmaktadir. Bu manada Anadolu’nun cografi, siyasi, etnik ve kiiltiirel hayatinin
sekillenmesinde bu goglerin O6nemli paymin oldugu ifade edilmelidir. Kafkasya ve
Kirim’dan gelen goclerin en 6nemli nedenleri arasinda bolgede etkinligini arttirma ¢abasi
olan Ruslarin, Panslavizm politikalar1 g¢ergevesinde bolgeyi dizayn etmesi, buradan
hareketle farkli yontemlerle (asimilasyon politikalari, silahli tehditler vb.) bolgede
demografik degisiklikler yapmak ve bu sayede bolgede bulunan farkli din ve etnik gruplari
goce zorlamak olmustur. Bunun sonucu olarak bolgede kitlesel go¢ olaylar
gerceklesmistir.  1780’lerin  basindan itibaren baslayan Kirim gogleri 19.yiizyilin
ortalarindan itibaren hizlanmistir. Ozelliklede 1860-1862 yillar1 arasinda birgok Kirimli
Osmanli topraklarma gog etmistir (Berber, 2011: 17-49).

1864 yilimin Mayis ayma gelindiginde Kafkaslardan gelen siginmact kafilelerini
yerlestirme ve bakimlar1 devlet i¢in zor bir durumu ifade etmekteydi. O dénemde ciddi dis
sorunlarla bogusan Osmanli Devleti’nin gogilin ortaya ¢ikardigi sorunlarla yeterli diizeyde

miicadele edemedigi ortaya ¢ikmis oluyordu (Cigek, 2009: 58-88).

Osmanli-Rus mdacadelesi icerisinde en buyik belki de en dramatik seviye
denebilecek durum 1877-1878 (93 Harbi) savasi esnasinda meydana gelmistir. Bu
baglamda devlet, savas sonunda o zamana kadarki gérmiis oldugu en fazla siginmaci
akiniyla karsi karsiya kalmistir. Kasim 1877-Aralik 1891 yillari arasinda Istanbul’dan

Anadolu’ya sevk edilenlerin (muhacir) sayist dort yiiz doksan bes bin ii¢ yiiz otuz dokuz
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kisidir. Yine ayni tarihlerde Selanik, Dedeagag, Varna, Burgaz gibi limanlardan gelenler
olmak iizere, Anadolu ve Trakya’ya toplam yedi yiliz atmis yedi bin ii¢ yliz otuz dokuz

muhacir gonderilmistir (Aganoglu, 2013: 188).

93 harbi (1877-1878) sonrasinda Rus isgaline ugrayan yerlerin Tiirk sakinleri
giivenlik agisindan daha iyi oldugunu diisiindiikleri yerlere go¢ etmeye basladilar.
Anadolu’ya gelen muhacirler/sigimmacilar iskan edilmek iizere Sivas, Malatya ve sair
sehirlere sevk edildiler (ipek, 2006: 53). Yine bu savasla birlikte gocler ice doniik bir hal
almis Anadolu’ya go¢ eden kitleler Anadolu niifusunu orantisiz sekilde arttirmakla
kalmayip ayn1 zamanda koy ve kent dagilimi iizerinde etkili olmuslardir (Kocacik, 1980:
139-189). 1878-1900 yillar1 arasinda yasanan yogun gogler sebebiyle Anadolu’nun
niifusundaki artis ekonomik yonden iilke biitgesinde olumsuz anlamda biiyiik degismeler
meydana getirmistir. Bunlarin yan1 sira go¢ edenlerin yogun sekilde kirsal kesime
yerlestirilmesi ve bos arazilere yayilmasi gerekli tapu islemlerinin diizenli tutulmamasi
halk ve go¢menler arasinda sorunlar yasanmasina zemin hazirlamistir (Kocacik, 1980:139-

189).

Osmanli Devleti i¢in maruz kaldig1 en biiyiikk goc¢ dalgalari igerisinde 20.yiizyilin
baslarinda meydana gelen Balkan Savaslar1 (1912-1913) sonucunda ortaya ¢ikan kitlesel
akinlar ifade edilebilir. 1877-1878 sonrasindaki karsilasilan bu goglerin temelde su
sebeplerle ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Arslan, 2008: 55).

e Osmanli Devleti’nin ekonomik ve askeri giiclinii kaybetmesi,
e Rusya’nin Panslavizm politikas1 sonucu yayilmaci politikalari,
eFransiz ihtilali’nin dogurdugu milliyetgilik akimimin etkisi.

Mevcut siyasi yapmin sonucu olarak Balkan cografyasinin homojenlestirilmesi,
milliyetgilik akimmin getirdigi ulus devlet diislincesi bolgede ¢ok buyuk trajedilerin

yasanmasina yol a¢mistir. Murat Bardak¢i Balkanlar’daki go¢ edenleri felaketzedeler
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olarak nitelendirmis, bu felaketten Tiirkiye’ye gelenlerin sayisin1 1 milyon 265 bin 096

olarak vermistir (Bardaket, 2014).

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin disaridan i¢e doniik goclerde devletin siyasi ve
ekonomik sartlarina bakmaksizin siginmacilara yonelik “agik kap1” diislincesiyle hareket
ederek savas, felaket ve farkli nedenlerle insani duyarliligin geregi olarak topraklarina

gelenleri kabul etmis ve iskan etmistir.
1.2.3. Cumhuriyet Sonrasi1 Donem

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden ¢ekilmesiyle birlikte
kuruldugu Anadolu’da konumu itibariyle Osmanli Devleti’ndekine benzer gé¢lere muhatap
olmustur. Bu durumun en onemli nedenleri arasinda sahip oldugu jeopolitik yapisi ve
uyguladigi niifus politikalar1 gelmektedir. Bulundugu cografyada Tiirkiye, dogusunda ve
giineyinde istikrarsizligin yagsandigi bazi Ortadogu ve Asya iilkeleriyle batisinda yer alan
refah diizeyleri yliksek insan hak ve hukukunun 6n planda tutuldugu Avrupa iilkeleri

arasinda adeta bir koprii konumundadir.

Tiirkiye’nin kurulus dénemini “ulus insa” donemi olarak adlandirmak pek yanlis
olmaz. Karsilasilan kitlesel goclerin yapisi bu nitelendirmenin nedenleri arasindadir. Savas
sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti sinir1 disinda kalan Osmanli Devleti’nin hakim oldugu
topraklarda yasayan Osmanli bakiyesindeki Miisliiman ve genel olarak Tirk koékenli
insanlarin anayurt olarak nitelendirdikleri go¢lerdir. Ulus insasi siirecinde bu gogler etkili
olmustur (Sirkeci ve Icduygu, 1999: 249-267). Gocmenlerin 6nemli kisminin
Balkanlar’dan geldigi bilinmektedir. Bunlarin dort yiiz bini Yunanistan, iki yiiz yirmi bes
bini Bulgaristan, yiiz yirmi bini Yugoslavya, yiiz yirmi bini Romanya ve on binide diger
iilkelerden olmak iizere sekiz yliz yetmis bin gogmenin giris yaptig1 tahmin edilmektedir

(Sirkeci ve Icduygu, 1999: 249-267).

Modern ulus devlet siirecinde devlet gog iliskisini ii¢ farkli donemde ele almak
gerekmektedir. ifade edebilecegimiz ilk dénem 1923-1950 ulus devlet insas1 icin erken

donemi ifade eder. Ikinci donem olarak ise 1950-1980 arasi donemde insa edilen ulus
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devletin daha yerlesik hale gelmesi ve korunmasi, son donem ise 1980 sonrasi donemi
olusturur (Igduygu, 2008: 17-40). 1923-1950 aras1 dénemde Lozan Antlasmasi geregi
mibadeleden gelen Tirkler ve Bulgaristan’dan gelen gogmenler bu donemde Tiirkiye’ye
go¢ etmislerdir. Tiirkiye miibadele anlasmasindan sonra 1923 Ekim’inden Mart 1924
tarihleri arasinda yaklagik iki yiiz bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir (Biber, 2015: 303-325).

1926’da Yunanistan’la yapilan niifus degisimi sonucunda Bat1 Anadolu’da yasayan
bir milyon kadar Rum ile Bati Trakya’da yasayan Miisliman Tirklerin yerleri
degistirilmistir (Karpat, 2010: 69). Diger yandan Cumbhuriyet’in ilanindan Ikinci Diinya
Savasina kadarki donemde Bulgaristan’dan Tirkiye’ye yiiz doksan sekiz bin alt1 yiiz
seksen sekiz kisi, 1950 yilinda ise elli iki bin yiiz seksen bes Bulgar gé¢meni Tiirkiye’ye
goc¢ etmistir (Colak, 2013: 113-145).

1980 sonras1 donemde Tiirkiye, bolgesinde meydana gelen asimilasyon politikalari,
savas, soykirim gibi nedenlerle kitlesel goglere muhatap olmustur. 1984 yilinda
Bulgaristan Devleti’nin ulus devlet olma, homojen toplum yapis1t meydana getirme adina
siirlart igerisinde Tiirk¢e konugmanin ve dini vecibelerin yerine getirmesini yasaklayan
bir dizi kararlar almistir. Bu kararlar uymayanlarin siirglinii ve hatta 6ldiiriilmesi boyutuna
ulagsmistir (Glindiiz, 205: 9-11). Bu baski ve tehditler karsisinda Bulgaristan'da bulunan
Tirkler kitleler halinde soydaslari olan ve bir anlamda agik kapi politikas1 uygulayan
Tlrkiye’ye siginmislardir. 1989-1992 doneminde Tiirkiye’ye go¢ edip burada kalici olan
ve Tiirk vatandagligina gecen kisi sayist ti¢ yiiz elli bindir (Atasoy, 2010:1-17).

1985-1995 yillar1 Tiirkiye agisindan siginmaci ve gégmenlerin yogunluk kazandigi
donemlerde arasinda yer alir. fran-Irak savasi ile baslayan Koérfez’deki kaotik ortamdan
kagan siginmacilar, Avrupa’nin gobeginde sayilabilecek Bosna Hersek’te Sirplar
tarafindan  gergeklestirilen soykirnmdan kaganlar Tirkiye’ye siginmak zorunda
kalmislardir. 1988-1991 yillar arasinda Irak kaynakli kitlesel go¢ olarak nitelendirebilecek
lic biiyiik gé¢ hareketinden soz edilebilir. Bunlardan ilki 1988 yilinda Irak-Iran savasmnin
sona ermesiyle birlikte 50 binden fazla Kiirt Pesmerge, Irak’tan gelen akimin ilkini

olusturmustur. 1990-1991 wyillarinda Korfez krizinden kacanlar ikinci biiyiik dalgayi
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olusturmaktadir. Son biiyiik akin olarak ifade edilebilecek gog ise Irak ordusundan kagan
biiylik ¢cogunlugunu Kiirtlerin yani sira Tiirckmen, Arap ve Keldanilerin bulundugu 500 bin
kisilik siginmaci hareketi olmustur (Kartal ve Basc1, 2014: 275-298). Ilk etapta Tiirkiye,
demografik yapisimi etkileyecegini diisiindiigli i¢in, bu sigmmacilar1 kabul etmek

istememis o donemde Kuzey Irak bolgesinde kamplara yerlestirilmislerdir.

1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasi nedeniyle Sirplarin soykirimindan
kacan Bosnak Miisliimanlar Tiirkiye’yi gecis iilkesi olarak gormiislerdir. Bu siirecte 20
bine yakin Bosna Hersekli siginmaci Tiirkiye’ye gelmistir. Biiyiikk cogunlugu Istanbul,
Pendik, Bayrampasa ve Kirklareli’ndeki gdo¢men kamplarina yerlestirilmistir (Vildig,
2013). Siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu Dayton Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan

tilkelerine geri donmiistiir.
1.2.3.1. Suriye Krizi ve Suriye’den Go¢

Suriye krizi ¢ok katmanli ve birden ¢ok etkeni i¢cinde barindiran uluslararasi 6l¢ekte
sorunu ifade ediyor bugiin. Bu anlamda sorunun ortaya cikisi ve tarihsel arka planinin

irdelenmesi konunun anlasilmasi agisindan énemlidir.

21.Yiizyilin en 6nemli siyasal ve toplumsal olaylar1 arasinda kabul edilen “Arap
Bahar1” hem ortaya ¢ikist hem de etkileri itibariyle Arap cografyasiyla birlikte tiim
diinyay1 etkilemis ve 2017 itibariyle etkilemeye devam etmektedir. Orta Dogu olarak
adlandirilan Arap devletlerinin yogun olarak bulundugu bolge uzun yillar otoriter rejimler
marifetiyle yonetilmislerdir. 2010 yilina gelindiginde kimilerine gére degisimin baslangici,
kimilerine gore ise miadini1 dolduran despot yonetimlerin yeni bir kimlikle uluslararasi
mesruiyet kazanacak bir sekilde bolgeyi dizayn etme siireci olarak ifade edilmistir. Kiiresel
Olcekte adeta sinirlarin ortadan kalkmasiyla iletisim kanallart hi¢ olmadigi kadar etki
olusturabilecek diizeyde etkilidir. Bunun sonucu olarak otoriter rejimlerle yonetilen Arap
halklart mevcut duruma kars1 daha fazla esitlik, 6zgiirliik gibi nedenlerle alisilmisin disinda
yonetiminde bulunduklar1 devletlere farkli reaksiyonlar gostermislerdir. 2010 yilinin

Aralik ayinda Tunus’ta baslayan isyan hareketleriyle ¢esitli degisim ve doniisiim siirecine
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girilmigtir. Tunus’ta issizlik ve ekonomik sorunlardan Gtiirii pazarcilik yapan {iniversite
mezunu Muhammed Boazizi adli gencin kendini atese vermesiyle baslayan isyan daha
sonra bir degisim talebine doniismiis bolge iilkelerinin birgogunu etkilemistir. Misir,
Tunus, Libya ve Yemen’de bu siire¢ yonetim degisiklikleriyle sonuglanmistir (Orhan,

2013: 17-29).

Arap Bahari’nin arkasinda, halklarin demokrasi talebi yer almaktadir. S6z konusu
tilkelerde gelir dagilimindaki dengesizlikler, fakirlik, yoksulluk ve yolsuzluklar, yozlagsmis
yonetim sistemleri etkili olmustur (Kili¢ vd, 2012: 12). Ayaklanmalar baglangic itibariyle
ekonomik gerekcelerle baglamis olsa da, kisa zamanda siyasi 6zgiirliik talepleri 6n plana
cikmigtir (Cubukgu, 2012: 39). Orta Dogu iilkeleri genel olarak siyasi sistemleri
demokratik katilma ve iktidarin demokratik yollarla degisimine cok fazla olanak
saglamamistir. Tek parti iktidarlari, tek adam yonetimlerinin siyasi yapi icerisinde agirlikli
oldugu sodylenmelidir. Gostermelik yapilan se¢imler sonucunda herhangi bir alternatif
sunulmayan halktan baski ve korkularla %90’larin {izerinde oy alan liderler yonetimde s6z
sahibi olmuslardir. Bu durum sadece kraliyet yonetiminin mevcut oldugu monarsilerde
degil kendilerini cumhuriyet olarak adlandiran Misir ve Suriye gibi iktidarin babadan ogula
gectigi lilkelerde uygulana gelmistir. Takip ettikleri korku ve bask1 politikalar1 sonucunda
iktidarlar ve halk arasindaki makas giderek agilmis halklarindan uzak ve kopuk bireysel
ozgiirliklerin olmadigi demokrasi ve insan haklari gibi kavramlarin rafa kaldirildig:
yonetimler varliklarini siirdiirmiislerdir. Son yillarda bolge halklar1 farkli mecralarda yeni
yonetimler ve yeni sdylemler beklentisinde olduklarini ortaya koymuslardir. Bu talepler
karsisinda duyarsiz yoneticilerin politikalar1 toplumsal dalgalanmay1 tetiklemis ve bu

olaylar uluslararasi boyutta sorun haline gelmistir.

Kayirmacilik, halkin yonetim siirecine dahil edilmemesi, babadan ogula intikal
eden sistem, sorunun diger nedenleri arasindadir (Ar1, 2004: 365-366). Ozellikle egitimli
geng niifus arasindaki yiiksek issizlik orani, Tunus ve Misir’da biiyiik ve kitlesel
hareketlere neden olmustur. 28 Aralik 2010°’da Cezayir’de, 12 Ocak 2011°de Liibnan’da,
14 Ocak’ta Urdiin’de, 17 Ocak’ta Sudan ve Umman’da, 18 Ocak’ta Yemen’de, 21 Ocak’ta
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Suudi Arabistan’da, 25 Ocak’ta Misir’da protesto ve yiiriiylisler baslamistir (Goger ve
Cinar, 2015: 52-68). Bu iilkelerin bazilar1 Tunus, Libya, Misir, Kuveyt, Yemen ve
Urdiin’de yonetim el degistirirken Umman, Suudi Arabistan, Fas ve Bahreyn gibi tlkelerde

bir kisim sosyal ve ekonomik reformlara gidilmistir (Emre, 2012: 7-10).

Orta Dogu’da yasanan bu siire¢ Arap Bahari olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
“Arap devrimleri, Arap isyanlar1 ve Arap uyanis1” gibi ifadelerde kullanilmaktadir. Genel
nitelendirmenin yaninda Tunus’ta gergeklesen halk ayaklanmasini Yasemin Devrimi,
Muisir’daki halk hareketine “Niliifer Devrimi” gibi isimler verilmektedir. Bu adlandirmalar
gelisigiizelmis gibi lanse edilse de arka planda ¢esitli nedenlerin oldugu diisiiniilmektedir.
“Arap Bahar1” kavraminin ortaya atilmasinda, 1968’de Cekoslovakya’da ortaya ¢ikan
Sovyetler Birligi karsit1 halk ayaklanmalarina verilen isim olan Prag Baharindan
esinlenildigi diisiiniilmektedir (Inang, 2011: 487-501). Bu toplumsal hareketlenmenin
sonucu Arap isyanlarinin Kuzey Afrika’da kisa zamanda goreceli olarak basariya ulagmasi
tiim Arap diinyasinin bu degisimden etkilenebilecegi diisiincesi olusmustur. Tunus, Libya,
Misir’daki i¢ ve dis faktorler bu iilkedeki hareketlerin farkli sekilde gelismesine yol
acmistir. Tunus lider Bin Ali tilkeyi terk ederken, Misir Cumhurbaskani1 Hiisnii Miibarek
hapse mahk(im edilmis 6te yandan Libya lideri Muhammed Kaddafi feci bir bicimde 6fkeli
protestocular tarafindan ling edilerek oOldiriilmiistir. Bu iilkelerdeki yoOnetim
degisikliklerinden sonra isyan dalgasit Suriye Arap Cumbhuriyeti’ne sicramistir (Ataman,

2012).

Arap Bahariyla bircok Orta Dogu iilkesine sigrayan toplumsal protestolar kisa
zamanda Tiirkiye’nin en uzun kara smrma sahip konumdaki komsusu Suriye Arap
Cumhuriyeti’ne de sigramistir. Suriye bu gosterilerden en fazla etkilenen iilkelerin basinda

gelmektedir.

2011 Mart ayinda Suriye’de bariscgil gosterilerle baglayan hareket, Dera kentinde
rejim askerlerinin sivil hakla saldirilarinin 6liimlere neden olmasiyla olaylar tirmanisa
geemis ve glinlimiize degin siiren i¢ savas hali Suriye’de krizi derinlestirmistir (Devran ve

Ozcan, 2016: 35-52). Kriz uzun stiredir Glkenin yonetimini elinde bulunduran Baas Partisi
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ve Beser Esed’n karsitligina doniismiis, halk Esed yonetiminden reform taleplerini yerine
getirmesini istemistir (Tepeciklioglu ve Tepeciklioglu, 2015: 163-193). Yonetimi elinde
bulunduran Beser Esed’in toplumsal reform talepleri karsisinda oldukga kiiciik caph
reformlar yapmasi Suriye halkinin taleplerini karsilamamis ve tatmin etmemistir. Bu
donem igerisinde ordu destekli Suriye yoOnetimi ile muhalif gruplar arasinda silahli
catismalar biiyiikk bir i¢ savasa yol agmistir. 2011 Haziran-Temmuz ayindan itibaren
kitlesel protestolarda yasanan yogun artis, Esed rejiminin sert miidahalelerine neden
olmustur. Rejime bagh giivenlik giicleri makineli silahlar ve tanklarla olaylara miidahale

yoluna gitmislerdir (Bugukgu, 2012 : 4-10).

Mubhalif grup ve rejim giicleri arasinda yasanan c¢atisma nedeniyle BM raporuna
gore 7,6 milyon kisi Suriye icinde yerlerinden edilmistir (UNHCR, 2015). Suriye’de
mubhalif gosterilerin i¢ savasa donilismesiyle birlikte protesto siireci diger iilkelerden farkl
bir seyir izlemistir. Suriye’nin yerli dinamikler tarafindan ¢oziilebilecek bir kriz olmaktan
cikip ¢ok etkenli ve genis cografi alana yayilan bir krize doniismiistiir (Ulutas, Acun, ve
Kanat, 2015). Bolgesel ve kiiresel devletlerin Suriye’deki protestolar karsisinda farkl
politikalart bu iilkedeki isyan siirecini uzatmis ve maliyetini arttirmistir. 2011°de barisgil
protestolarla baslayan siire¢ i¢ savasa doniisiince rejim karsi muhalif hareket ortaya ¢ikmis
ilk zamanlarda bu muhalif grup daginik goriintii vermistir. Bu dagmikligi gidermek
amactyla rejim karsit1 gruplar Suriye Ulusal Konseyi adiyla birlesmislerdir. Ozgiir Suriye
Ordusu muhalif grubun silahli birlikleri olarak Esed yoOnetimine karsi savasmaya
baslamistir. Ancak grup igerisindeki farkliliklar Suriye Ulusal Konseyi’ni kendi iceresinde
boliinmelere sevk etmis ve ilerleyen siirecte birbirleriyle i¢c miicadeleye baslamislardir.
Esed yoOnetiminin muhalif kesimi bdliiciiler olarak nitelemesi sorunun uluslararasi
boyutlara taginmasina yol agmistir. Bu donemde uluslararasi 6l¢ekli devletlerin politikalar
devletleraras1 bir kamplagmaya olanak saglamistir. Bu anlamda batil1 bir¢ok devlet ve bazi
Arap devletleri Esed’n iktidar1 devretmesi gerektigini belirtirken, Rusya, Cin ve Iran’in

icinde oldugu koalisyon Esed yonetimine destek vermislerdir (Orhan, 2013: 17-29).
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyeleri arasinda yer alan Rusya ve Cin
Suriye’ye yonelik herhangi bir dis miidahale secenegini Suriye’nin gorisildiigi BM
oturumlarinda herhangi bir dis miidahale secenegini kabul etmeyeceklerini belirtmisler ve
veto yetkilerini kullanmiglardir. Diger bir ifadeyle Suriye, uluslararasi gii¢lerin miicadele
verdigi alana doniigsmiistiir. Bolgede Rusya’nin basini ¢ektigi koalisyonun politikalar1 diger
devletlerin Suriye’ye yonelik gerceklestirebilecek uluslararasi miidahale segenegine karsi
cekingen tutumlarinmi arttirmis ve inisiyatif almalarini gliclestirmis, i¢ savasi daha da derin
hale getirmistir. Sonuglar1 itibariyle bu kriz bélgesel anlamda Sii-Slnni geriliminin daha
belirgin hale gelmesine, siginmacilar ve Tiirkiye’nin terdr Orgiitii olarak niteledigi PKK
orgiitiine Suriye’nin kuzeyinde yeni bir hareket alan1 agmasi krizin sonuglari arasinda ifade

edilmelidir.

Arap Bahari’nin Mart 2011°den itibaren Suriye’yi etkisi altina almasiyla birlikte
protestolar ilerleyen siiregte i¢ catigsmalara doniisiince lilkeden bireysel ve gruplar halinde
gbcler, kagislar baslamistir. Ilk olarak Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye sigimacilar icin hedef
tilkeler olmuglardir. Bu siirecte Tiirkiye konumunun getirdigi Avrupa ve Arap cografyasi
arasindaki kopri islevi Tiirkiye’yi yogun goc¢ alan iilke gilizergdh konumuna tasimaktadir
(Kaypak ve Bimay, 2016: 84-110). Hi¢ siiphe yok ki 29 Nisan 2011°den 2017’ye kadar
“acik kap1r” politikas1 gliden Tiirkiye’ye araliksiz devam eden Suriye menseili kitlesel
insani akinlar Diinya tarihinde yasanan en biiylik krizlerden biri olmakla birlikte, iilke
olarak Tiirkiye’nin de siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel anlamda karsilastigi krizlerin
basinda gelmektedir. Suriye’deki savas durumu beklentilerin aksine kisa zamanda
bitmeyince kontrolden ¢ikmis bdlgede devasa boyutlara ulasan kaosun ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur.

Suriye ile 911 kilometrelik kara siniria sahip Tiirkiye, savastan kacan Suriyeliler
nedeniyle bu savastan en fazla etkilenen lilkelerden biri konumundadir. Yaklasik alt1 yildir
devam eden savasin baslangicindan bu yana, Suriye rejimine halkin taleplerini yerine
getirmesini ifade eden Tiirkiye, rejim giiclerinden kagan savas magdurlarinin yogun gog

ettigi tlilke olmustur. Tiirkiye krizin patlak verdigi andan itibaren Suriye’den gelenleri
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misafir olarak kabul edecegini agiklamis, higbir sigmmmacinin zorla gonderilmeyecegini
deklare etmistir. Kriz karsisinda Tiirkiye Basbakanlia bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Baskanligi  (AFAD) ve Tiirk Kizilay’it vasitasiyla durumu kontrol altina alma ve
magdurlara yardim gotiirme c¢abasinda olmustur. Bu baglamda ilk olarak Hatay’in
Reyhanli Yayladagi ve Altnozii ilgeleri olmak iizere Suriye smirina yakin kamplar
kurulmustur (Giiger, Karaca ve Dinger, 2013). 2017 yili itibariyle kamplardaki durum
AFAD verilerine gore su sekildedir.

Tablo 1: Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Sayisi-22 Mayis 2017

Suriye
li
il Kamp Yeri Cadir Sayisi Sayisi
Altindzii
Konteynerkenti 2.506 8.071
Yayladagi
Konteynerkenti 776 3.798
Hatay Apaydin
Konteynerkenti 1.181 5.054
GiiveggiCadirkenti 824 2.757
Islahiye 1 Cadirkenti | 1.586 7.366
Islahiye 1 Cadirkenti  |4.479 10.452
Karkamis Cadirkenti 1.632 6.391
Gaziantep Nizip 1 Cadirkenti 1.873 9.828
Nizii 2 Konteinerkenti 908 4.437
Ceylanpinar Cadirkenti | 4.551 22.051
Akgakale Cadirkenti 5.129 29.989
Harran Konteynerkenti | 2.000 13.559
Sanlurfa Viransehir Cadirkenti | 3.938 15.133
Surug¢ Cadirkenti 7.028 25.716
OnciipmarKonteynerke
nti 3.184 14.032
Kilis Elbeyli
BesiriyeKonteynerkent
i 3.572 19.656




Mardin Midyat Cadirkenti 1.335 2.948

Kahramanma | Merkez

ras Konteinerkenti 5.008 18.363

CevdetiyeKonteynerke
nti 3.352 6.575
Osmaniye Ilinde
Osmaniye Gegici Olarak Kiralik
Evde Kalanlar 2.059

Diizici Konteynerkenti | 750 375

Merkez Cadirkenti 2.302 9.535

Adiyaman ‘

Saricam ]
Adana Konteynerkenti 6.227 555

BeydagiKonteynerkent
Malatya i 1.977 9.960

Kaynak: AFAD’ 2017'den elde edilen bilgilerle tablo olusturulmustur.

22 Mayis 2017 itibariyle AFAD raporlarina gore iki yiiz kirk sekiz bin alt1 yiiz
altmig Suriyelinin kamplarda olmak {iizere kayitl ii¢ milyon yirmi sekiz bin iki yiiz yirmi
altt Suriyeli ’ye kapilarim1 acgan Tiirkiye, uluslararast boyutlu sorun karsisinda kendi
Ol¢eginin ¢ok Otesinde bir misyon istlenmistir. Zira bugilin Tirkiye’de gegici koruma

statlisiinde bulunan Suriyeli say1s1 bir¢ok ilin niifusundan daha biiyiiktiir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Illere Goére Dagilim1

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017 tarihinde alinmustir.
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ULKEMIZDE GEGICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 08.06.2017 ALFABETIK

iLNUFUSUiLE ILNUFUSU iLE

iLSIRA|  [ULER | KAVITEDILEN| NOFUS KARSILASTIRMA  |ILSIRA ILLER KAYITEDILEN|  NOFUS | KARSILASTIRMA
YOz0ESi YUzDESI
TOPLAM 3.033.480 | 79.814.871 3,81% TOPLAM 3.033.480 | 79.814.371 3,81%
1 |ADANA 161951 | 2.201.670 7,36% 42 |KAHRAMANMARAS | 92.504 1.112.634 8,31%
2 |ADIYAMAN 26.687 610,484 4,37% 43 |KARABUK 503 242.347 0,21%
3 |AFYON 4.334 714523 0,68% 44 |KARAMAN 592 245.610 0,24%
4 |AGRI 1.002 542,255 0,18% 45 |KARS 183 289.786 0,06%
5 |AKSARAY 1.602 396.673 0,40% 45 |KASTAMONU 1.053 376.945 0,28%
6 |AMASYA 295 326.351 0,09% 47 |KAYSERI 60.863 1.358.980 4,48%
7 |ANKARA 77,498 5.36.518 1,85% 43 |KIRIKKALE 852 277.984 0,31%
8  |ANTALYA 423 2.328.555 0,02% 49 |KIRKLAREL 2.167 351.684 0,62%
9 |ARDAHAN 121 98.335 0,12% 50 |KIRSEHIR 836 229.975 0,39%
10 |ARTVIN 4 168.068 0,03% 51 |KiLis 125.952 130.825 96,28%
11 |AYDIN 8.334 1.068.260 0,78% 52 |KOCAEL 31502 1.830.772 1,83%
12 |BALIKESIR 2.500 1.196.176 0,21% 53 [KONYA 76.483 2.161.303 3,50%
13 [BARTIN 34 192,389 0,02% 54 |KUTAHYA 378 573.642 0,07%
14 [BaTMAN 20,020 576.899 3.47% 55 |MALATYA 22.365 781.305 2,86%
15 |BAYBURT 2 90.154 0,05% 56 |MANISA 6.868 1.396.945 0,49%
16 |BiLECIK 581 218.207 0,27% 57 |MARDIN 95.151 796.237 11,95%
17 [siNGOL 21 269.560 0,27% 58 |MERSIN 150.421 1.773.852 8,48%
18 [BiTlis 798 341.225 0,23% 59 [MUGLA 10.098 923.773 1,00%
15 [BOWU 1.303 299,896 0,43% 60 |MUg 836 406.501 0,22%
20 |BURDUR 8.115 261.401 3,10% 61 |NEVSEHIR 6.731 290.895 2,31%
21 [BURSA 11711 | 2.901.396 3,85% 62 |NIGDE 3.747 351.468 1,07%
22 |CANAKKALE 3.876 519,793 0,75% 63 |ORDU 737 750.588 0,10%
23 |CANKIRI 208 183,880 0,22% 64 |OSMANIYE 45.352 522.175 8,60%
24 |CORUM 1.950 527,863 0,37% 65 |Rize 677 331.048 0,20%
25 |DENizL 8311 1.005.687 0,83% 66 |SAKARYA 8.536 976.948 0,87%
26 |DIYARBAKIR 30.244 1.673.119 1,81% 67 |SAMSUN 4.454 1.295.927 0,34%
27 |plzce 780 370371 0,21% 68 |SIiRT 3418 322.664 1,06%
28 |EDIRNE 6.537 401.701 1,63% 69 |SiNOP 2 205.478 0,04%
29 |ELAzIG 6.056 578.789 1,05% 70 |SiVAS 2.692 621.224 0,43%
30 |ERZINCAN 185 226,032 0,08% 71 |SANUURFA a27.217 1.940.627 2,01%
31 |ERZURUM 732 762.01 0,10% 72 |SIRNAK 14.926 433.788 3,09%
32 |ESKISEHIR 2588 844.892 0,31% 73 |TEKIRDAG 7.010 972.875 0,72%
33 |GAZIANTEP 332753 | 1974284 16,85% 74 |TOKAT 870 602.662 0,14%
3¢ |GIRESUN 144 434,467 0,03% 75 |TRABZON 2349 719.379 0,30%
35 |GUMUSHANE 80 172.034 0,05% 76 |TUNCELI 103 82193 0,13%
36 |HAKKARI 1.084 267.813 0,40% 77 |USAK 1.527 358.736 0,43%
37 |HATAY 390493 | 1.555.165 25,11% 78 |VAN 2326 1.100.190 0,21%
38 [IGDIR 84 192.785 0,04% 79 |YALOVA 2.997 241,665 1,24%
39 |ISPARTA 6.610 427324 1,55% 80 |YOZGAT 3.380 421.041 0,80%
40 [iSTANBUL 434505 | 14.804.116 3.21% 31 |ZONGULDAK 354 597.524 0,06%

41 [izmir 111162 | 4223545 2,63%




Bu baglamda s6z konusu goglerin Tiirkiye’ye 2011°den bu yana ciddi yansimalari
olmus ve bu yansimalar artarak giiniimiize kadar devam etmistir. Devasa rakamlarla ifade
edilen Suriyelilerin gelecegine iliskin hukuki statiileri, lilkeye getirdigi ekonomik yiik iilke
kamuoyunda en fazla tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Suriye’den gelen
misafirler i¢in herhangi bir din, dil, irk, mezhep ayrimi yapmadan Sivil Toplum
Kuruluslar1 ve hiikiimet AFAD koordinasyonunda siginmacilara yardimlar ulastirmis ve

tabiri yerinde ise yeni bir hayat alan1 olusturulmustur.

Grafik 1: Suriye Krizinden Etkilenen Kisi Sayist AFAD Raporu (22 Mayis 2017)
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Kaynak: AFAD, 2017.

1.3. Tiirkiye’de Diizensiz Gocle Miicadeleye iliskin Yasal Cerceve

Goc¢ ve iltica politikalari, siginmacilarin hukuksal boyutta statiilerinin belirlenmesi
bakimindan Tiirkiye’nin uluslararas1 standartlar1 yakalama adina yaptigr calismalar

konunun anlagilmasi, problemin ¢dziimlenmesi adina fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’de si@inma ve iltica islemleri belirli bir mevzuat c¢ercevesinde

yiriitilmektedir. Her seyden oOnce belirtilmesi gereken sey Tiirkiye Cumbhuriyeti,
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni imzalamigtir. Buna gore
Turkiye; Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni 29 Agustos
1961 tarihinde 359 sayili kanunla 1951 s6zlesmesine ek 1967 protokoliinii ise SAgustos
1968 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karan ile
onaylayarak kabul etmis ve 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’'ne, 1967 ek protokoliine cografi ¢ekince ile taraf olmustur(www.egm.gov.tr,
2017). Tirkiye soOzlesmeye taraf olmasina karsin 1967 yilindaki diizenlemeyle bu
sozlesmeye cografi ¢ekince koymustur (Kara ve Korkut, 2010: 153-161). Bu baglamda,
fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani'nda (2005:5) vurgulandig1 iizere Tiirkiye, sadece Bati Avrupa’dan
gelenleri multeci olarak kabul edecegini beyan etmektedir. Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne
taraf oldugu i¢in sorumlu durumundadir. Fakat koymus oldugu cografi g¢ekince ve
simnirlamadan  kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyebilmektedir. Bu anlamda
gerekcesi ne olursa olsun Avrupa disindan gelen yabancilar “miilteci” olarak kabul
etmemektedir (Kara ve Korkut, 2010: 153-161). Turkiye, multecilerin hukuki statllerine
iligkin ¢esitli problemlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Miilteciler ve T.C. vatandasi
olmayan yabancilar konusunda uluslararasi hukuka uygun ve bir anlamda AB mevzuati ile
yakinlagsmay1 amaglayan diizenlemeler yapmistir (Eksi, 2014: 38). Bu problemlere ¢6ziim
bulmak amaciyla Tiirkiye, iltica ve yabancilarla ilgili olarak 2013 yilinda kabul edilen
6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu” (YUKK) ¢ikarmistir.
Bununla birlikte, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari, Tirkiye’den
cikislart ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak koruma amag olarak
belirlenmistir. 6458 Sayili kanunla birlikte “cografi sart” durumunun aynen devam ettigi
sOylenebilir. Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle gelen kimselerin “miilteci”
olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir (md.61).Bu maddeden hareketle Tiirkiye,
Cenevre Sozlesmesi’nin tanimi ile iilkesinde “miilteci” durumunda bulunan kisilere
durumlarina bakmaksizin hukuki anlamda miilteci olarak gérmemektedir. Tiirkiye’nin
konumuna bagli olarak yogun diizensiz gog¢lere maruz kalmasi koymus oldugu cografi

siirlama sartinin hakliligini ortaya koymaktadir.
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6458 sayili kanunla gelen en 6nemli degisikliklerden biride “siginmaci” kavrami
yerine “sartli miilteci” kavraminin getirilmesidir (md. 62).Yine bu kanun c¢ergevesinde

Icisleri Bakanligia bagh olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir (md. 1)

Grafik 2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi

200.000

174.466

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016

1.3.1 Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Suriye’de i¢ savasin ciddi boyutlara ulagmasiyla birlikte Suriyeliler ¢oziim ilk
olarak siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelmislerdir. Bu durumun ilk etapta kisa vadede
olacag1 ongoriilmiis, calismalar kisa vadeli planlar seklinde yiiriitiilme yoluna gitmistir. Bu
gecici durum karsisinda aciliyet gerektiren tedbirler alinmis, Suriye’den gelenler “misafir”
olarak nitelendirilmistir. Gelinen noktada ilk Suriyelilerin gelisinden yaklasik alti yil
geemis ve ¢Oziim c¢abalarini kisa vade oOnerilerden ziyade, planlamalarin daha uzun
donemler i¢in yapilmasinin gerekliligi anlagilmistir. Bu acidan bakildiginda Tirkiye’de
uzun donemde Suriyeli siginmacilar igin stratejik plan olusturulmasi, bununla birlikte

Suriyelilere yasal olarak saglanacak korumanin tespit edilmesi, ayrica bu Kkisilerin
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yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu durum sadece Tiirkiye acisindan

degil, Suriye’den gelenler icinde 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Suriyeli si@inmacilar i¢in bazi g¢evrelerde ve yetkililer tarafindan
“miilteci” kavrami kullanilmaktadir. Bu kullanim Cenevre So6zlesmesi kabul edildiginde
dogru bir kullanimdir. Ancak Tiirkiye bu anlagmaya cografi ¢ekince koymus, yasal
diizenlemeyle (4658) miilteci olarak sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde
taniyacagini belirtmistir. Buna ilave olarak Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi Gegici Koruma

Yénetmeligi ile tartismalar1 sonlandirmistir?.

Yeni mevzuat ile birlikte diger iilkeden gelenleri (Avrupa iilkeleri harig)
“Uluslararas1 Koruma”, “Sartli Miilteci” ve “Gegici Koruma Statiileriyle” tanimlamaktadir.
Buna gore Tirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiisii son diizenleme ile “Gegici Koruma”
statiisiidiir. Buna gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulma amaciyla kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen veya
siirlar1 gegen yabancilara saglanacak korumadir (6458,md.91). Genel itibariyle hem yasa
hem de yonetmelik genel ¢erceve belirtmis olsa da Suriyelilere yonelik 6zel diizenlemelere
imkan taniyan bir anlayisin hakim oldugu anlasilmaktadir. Zira Gegici Koruma
Yonetmeliginin 1. Maddesi Suriyeliler i¢in 6zel bir diizenleme getirmektedir. Buna gore;

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 1. maddesinde diizenlendigi tizere:

“28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya
bireysel olarak Tirkiye sinirina gelen veya sinirlari gecen Suriye vatandaslarn ile
vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunsalar dahi “Gegici

Koruma” altina alinacaklardir”

16458 Sayili Igisleri Bakanligim 13.08.2014 tarihli 8027 sayili yazisi iizerine, 04.04.2013 tarihli ve 6458
sayil1 yabancilar ve uluslararasi koruma kanununun 91.Maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca 10.03.2014
tarihinde kararlagtirilan ve 22 Ekim 2014 tarih ve 2014/66683 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelik).
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“Gegici Koruma Statiisii” ile birlikte koruma kapsaminda olan bireylerin istekleri
disinda Suriye’ye geri gonderilmeleri miimkiin degildir. Bu durum giivence altina
almmustir. Ek olarak Tiirkiye’de kalis hakki saglanmaktadir. Son asamada ise GegicCi
Koruma’ya kaydolan kisilerin egitim, sosyal yardim, saglik gibi temel hizmetleri

almalarina olanak vermektedir (www.mhd.org.tr, 2017)

Grafik 3: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamina alinan Suriyeliler
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017

1.3.2. Suriye Gociiniin Ekonomik Boyutlar ve Tiirkiye'ye Etkileri

Tiirkiye tarthi boyunca karsilagtigt en biiylik sigmmaci krizinde devlet
harcamalarinin ¢ok biiylik rakamlara ulastig1 ifade edilmelidir. Yardimlarin 10 ildeki 24
kampta Suriyeli si@inmacilar i¢cin kamu hizmetleri, sosyal hizmetler en iist seviyede
saglanmaktadir. Kamplarda yasayan 248 binin lizerindeki Suriyeli si§inmacinin disinda 2
milyon yedi yiiz binden fazla kisinin kentlerde yasanildigi diisiiniildiigliinde saglanan
hizmetlerin 6l¢egi daha iyi anlasilacaktir. Diger yandan Suriyeli siginmacilara uluslararasi

toplumun ilgisizligi ve sigimmacilarin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarinin goz
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ard1 edici politikalar1 Tiirkiye tlizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Krizin baglangicindan
bugiine Sivil Toplum Kuruluglar1 ile birlikte AFAD koordinasyonunda siginmacilara

yardimlar ulastirilmaktadir.

Tablo 3: Suriyeli Siginmacilar I¢in Yapilan Yardimlar-22 Mayis 2017

Kisi Sayisi Tutar (TL)
Egitim Verilen Suriyeli Cocuk Sayisi (Ilkégretimden 508,846 -
Liseye)
Tiirkiye’de Dogan Suriyeli Cocuk Sayisi 224,75 -
Saglanan Saghk Hizmetleri 1.143.393 25.919.750
Sinirda Sifir Noktasinda Yapilan Yardimlar - 1.075.000.000

Kaynak: AFAD, 2017'den elde edilen bilgilerle tablo olusturulmustur

AFAD’mm yaymnladig rapora gore Tiirkiye, egitim, saglik ve temel ihtiyac malzemeleri
yardimlarint sigimmacilara ulastirmaktadir. Milli Egitim Bakanligi isbirligiyle yapilan
caligmalar sonucunda anaokulundan lise son siifa kadar toplam 508.846 bin ¢ocugun
sokaklardan alinarak okula devam etmeleri saglanmistir. Tiirkiye’de kayith tim
Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaglar Saglik Bakanligi tarafindan icretsiz olarak
sunulmakladir. Bugiine dek Suriye ve Irakli sigimmacilara, 1.143.393 yatan hastaya
25.919.750 milyon poliklinik hizmeti verilmistir. Tiirkiye ayrica Suriye smirinin sifir
noktasina da hizmetler ulastirmaktadir. Sifir noktasi insani yardimlar kapsaminda gida,
gida harici malzemeler, barinma, hijyen, ilag ve tibbi malzemeler vb. toplamda 1.75 milyar

TL degerinde insani yardim hizmeti saglanmistir.
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Grafik 4: Suriyelilere Yapilan Yardim Miktari-22 Mayis 2017
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Kaynak: AFAD, 2017.

Yukarida genel hatlartyla ¢ergevesi ¢izilmeye ¢alisilan go¢ olgusu ve Tiirkiye’ye
yonelik diizensiz gd¢ hareketleri Suriye krizi ile tavan yapmustir. Tiirkiye, insani ve
toplumsal kriz karsisinda siginmacilar i¢in ¢6ziim arayisinda olmus, ulusal ve uluslararasi
orgiitlerin dikkatlerini siginmacilar iizerine ¢ekmeye c¢alismaktadir. Diinya kamuoyunun
ilgisizligine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti siginmacilara kucak acan iilke olmaya devam

etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
YONETISIM VE YETENEK EKSENLILiK BAGLAMINDA VAKIFLAR

Bu boliimde vakif kavramini, vakfin unsurlarini, bununla birlikte tarihsel siirecte
vakiflari, Islamiyet dncesi donem ve Islamiyet’in kabulii sonras1 gelisimi ve fonksiyonlar
lizerinde durulacaktir. Devaminda Islam-Hukuku acisindan vakif tiirleri incelenerek,
akabinde Temel Yetenek ve Yonetisim kavrami ¢er¢evesinde Osmanli’da vakiflarla ilgili
bilgi verilecek ve son olarak genel hatlartyla Cumhuriyet doneminde vakiflar

irdelenecektir.
2.1. VAKIF KAVRAMI

Arapca bir kelime olan Vakif (Vakf) sozliikk anlamiyla “durma, durdurma, alikoyma
ve hapsetme” anlamlarina gelmektedir (Dogan, 1996:1110). Hukuki bir terim olarak Vakif;
bir seyin intifa hakkinin veya miilkiyetinin kamu yararina tahsis edilerek, devamli
bagkalarmin intifa ve temelliikiinii?> engellemek, durdurmak olduguna gore; birinci kayit
intifa hakki veya miilkiyetin insanlara tahsisi seklindedir. ikincisi ise bu durdurma ve
alikoymanin devamliligidir (Akgiindiiz, 1988: 29). Bu tanimlamadan hareketle vakif;
kisisel serveti 6zel miilk olmaktan ¢ikarip, belirli amaglar dogrultusunda dini, siyasi ve
sosyo- ekonomik nedenlerle siirekli olarak tahsis etme diisiincesinin sonucunda ortaya

¢ikan kurulus olarak tanimlanabilir.

Sivil Toplum Kurulusu olarak vakfi su sekilde tanimlamak miimkiindiir. Vakif,
evrensel bir medeniyet projesinin merkezinde yer alan, erdemli insanlarin
uygulayabilecegi, insani boyutu ¢ok yiiksek, caglar boyu degerinden hicbir sey
kaybetmeyen sivil, demokratik bir toplum kurulusudur (Oztiirk, 2005: 8).

Vakifla ilgili tanimlarda bazi ortak oOzellikler yer almaktadir. Bir malin kamu
hizmetine tahsis edilmesi (Ertem, 2011: 26). Bir amag¢ icin tahsis edilirken toplumsal

faydanin amaglanmasi, kurulusundan itibaren stireklilik arz etmesidir. Vakifla ilgili bir

2 Temelliik: Miilke sahip olmayi ifade eder (tdk.gov.tr).
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diger 6nemli husus ise bir seyin hangi durumda vakif kabul edilecegidir. Genel anlamda bir
seyin vakif sayilabilmesi i¢in dort temel unsuru tagimasi gerekmektedir (Eren, 1987:195-
201):

e Vakfeden (Kurucu): Vakfi kuran kisidir. Biitiin vakiflarda mutlaka vakfedenin
bulunmasi zorunludur.

e Vakfedilen (Mal): Vakfi kuran kisinin 6ngérdiigii ¢cergevede belirli bir amag igin
tahsis etmis oldugu malin adidir.

® Vakiftan Yararlananlar: Vakfin diger bir unsuru vakiftan yararlananlardir. Genel
olarak vakiftan tiglincii kisiler yararlanmaktadir.

e Jrade Beyani: Vakif sartlarindan dérdiincii unsur vakfedenin iradesini beyan
etmesidir. Vakif iradesinin kati olmasi, geciktirici veya bir sarta bagli bulunmamasi

gerekmektedir.
2.2. TARIHSEL SUREC ICERISINDE VAKIFLAR

Bu kisimda Vakiflarin kurulusunda etkili olan nedenler, tarihin akisi igerisinde
vakif miiessesesinin gelisim siireci ele alinmaktadir. Vakiflarin, Islamiyet’in kabulii ile
birlikte sayilarindaki artisin ¢ok biiyiik rakamlara ulagsmasi ve hizmet verdikleri faaliyet
alanlarinin genisligi, vakiflarin iki donemde degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle ¢aligmada vakiflar, Islamiyet Oncesi dénem ve Islamiyet’in kabuliinden sonraki

donemde vakiflar seklinde incelenmektedir.
2.2.1. islamiyet Oncesi Dénemde Vakiflar

Toplumlar, tarihsel anlamda kendi biinyeleri igerisinde iyilik, yardimlagma, sosyal
adaletin tesisi gibi veya dini, ahlaki ve insani amaglarla sosyal yardimlagma miiesseselerine
ihtiyag duymuslardir. Bu miiesseseler kimi zaman kisisel gayretlerin neticesinde, kimi
zamanda toplumlarin yardimlasmaya olan egilimleri sonucunda ortaya ¢ikmislardir. Bu

kurumlarin adlart farklilik gosterse de amaclari dogrultusunda benzerlik gosterdiklerini
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ifade etmek miimkiindiir. Vakif miiessesesi Islam Medeniyet havzasinda zirve noktasina

ulasmigsa da bu miiesseseye benzer uygulamalart daha eski toplumlarda goérmek

miimkiindiir. Ahmet Akgiindiiz Islam Hukuku disinda kalan hukuk sistemleri icerisinde

vakifla benzerlik gosteren miiesseseleri su sekilde ifade etmektedir (Akglindiiz, 1988: 11-

14):

Babil Hukuku’nda Kral kendi arazisi i¢inde intifa hakki seklinde kamu
gorevlilerine bagis yapabilir, bu miiessese “Tahsisat kabilinden vakfa”
benzeyen, mali anlamda tasarrufun igerigi ile ilgilidir.

Eski Misir Hukuku’nda vakiflarin varligi bilinmektedir. Tanrilara yakinlagsmak
maksadiyla lahitlere, ibadet yerlerine tahsisler yapildigi bilinmektedir. Ayni
zamanda eski Misirda evlatlik, ziirri vakif olarak da tanimlanan miiesseselerin
varlig1 da s6z konusudur.

Eski Yunan Hukuku’nda site denilen korporasyonlar yararina yapilan bagis ve
vasiyetler vakfa benzeyen kurumlar veya uygulamalar olarak ortaya ¢ikmakta;
bu uygulamalar1 veya miiesseseleri kendi amaci disinda tasarruf miimkiin
degildir.

Roma Hukuku’nda vakif, miiesseseden daha c¢ok ilkel bir uygulama
seklindedir. ilk dénemlerde bagislama ve tasarruf seklinde olagelmistir. Bir din
olarak Hiristiyanligin yayginlagsmasiyla birlikte vakif uygulamasina benzer
miiesseseler yayginlasma temayiilii gdstermis ve sayilar: artmistir. Bu bagislar
daha cok kiliselere, yardima muhta¢ ailelere, acizlerin korunmasina yonelik
alanlara ve nihayetinde manastirlara bagis seklinde olmustur.

Yapilari itibariyle Islam Hukuku’ndaki vakif uygulamasma en ¢ok benzeyen
ilk uygulamalart Germen Hukuku’nda gérmek miimkiindiir. Bu yapilarda veya
miiesseselerde, tahsisi gerceklesen mal alinip satilamaz, baska birine miras
yoluyla gecemezdi. Sadece yararlanma hakkindan s6z etmek gerekmektedir.
Bu uygulama Islam Hukuku’ndaki Evlatlik vakfa benzerlik teskil etmektedir.
Yapilan aragtirmalar neticesinde Eski Tirklere ait vakiflarin varhi§i ortaya

cikartilmistir. Fakat bu vakiflarda islam Hukuk anlayisindaki vakif miiessesine
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benzer bir yap1 s6z konusu degildir. O doneme ait kiiltiirlerin sonucu olarak
ortaya cikan vakiflar kendilerine 6zgii yapilariyla degerlendirilmektedir.

e Fransiz Hukuku’'nda hayr1 amagclarla vakiflarin varligindan séz etmek
mimkiindiir. Bununla birlikte Evlatlik vakiflara benzer vakiflarda vardir. Bu
tasarrufu “intikal eden bagiglama” olarak da adlandirilan bu uygulama ile
vakfedilen seyin hayat boyu miras¢ilarina intikali s6z konusu olabilmektedir.

e Ingiliz ve Amerikan Hukuku'nda vakif benzeri miiesseseler gormek
miimkiindiir. Bunlar iki ana baslikta incelenmektedir. Ilk olarak sayilabilecek
miiessese “Trast” olarak nitelenen “bir mali veya vasi denilen bir sahsin
zilyetligine, hak sahibi olan bagka bir sahsin yararlanmasi i¢in verilmesi”
seklindeki uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamada dikkat ¢ceken
husus sudur: Kisi zilyedinde bulunan maldan faydalanamamakta, fakat sadece
vasisi bulundugu maldan bagkasinin yararlanmasi i¢in miitevellilik

yapmaktadir.

Burada ikinci bir uygulama olarak “Foundation” dan soz edilebilir. Bu vakif
tiiriinde “bir malin kamuya yonelik bir amaca tahsisi” seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Bu anlamda 6rnek olarak Amerika’da altmigh yillarin sonunda aile "Foundation"larinin

binin tizerinde oldugu sdylenebilir.

Islam &ncesi toplum yapisinda ve diger medeniyet havzalarinda bugiinkii vakif
miiessesesiyle tam olarak uyusan bir miiessesenin varligindan s6z etmek giictiir. Vakif
benzeri uygulamalar veya yapilar mevcut idi ise de bunun tam anlamiyla karsilig1 oldugu

sOylenememektir.
2.2.2. Islamiyet’in Kabuliinden Sonraki Dénemde Vakiflar

Bu calismanin ilk béliimiinde Islamiyet 6ncesi donemlere ait Eski Tiirklerin ve
farkli toplumlarin vakif miiessesesine benzer nitelikteki uygulamalar1 ele alinmaya
calistlmistir. Calismanin Islamiyet 6ncesi ve Islamiyet’in kabuliinden sonraki dénem

olarak, dénemlendirmeye tabi tutulmasinin en biiyiik nedeni ise; vakiflarm Islamiyet’in
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kabuliinden sonraki donemde Tirk toplumunda sosyal ve hukuki anlamda buyik

farkliliklar arz etmesidir.

Tarih boyunca dinler, ideolojiler ve inang sistemleri kendilerine mensup olan kisi
veya toplumlara belirli anlamda sistematik bir hayat seklini telkin etmislerdir. Ister ilahi
dinlerde isterse de diger inang ve ideolojilerde bu telkin ve sistem icerisinde kendisine yer
bulmustur. Vakif kurulurken de amaglar1 ve vakif kurma nedenleri farklilik gosterebilir. Bu
nedeler; kulturel, siyasi, ekonomik, dini ve toplumsal nedenler olarak tasnif edilebilir.
Genel hatlarryla Islam toplumlarinda vakiflarn kurulma nedenlerine baktigimizda insanlar
vakif kurmaya sevk eden seyin dini nedenler oldugu goriilmektedir. Ug biiyiik semavi
dinden birisi olarak kabul edilen Islamiyet’te bu anlamda énemli yer teskil etmektedir.
[slam dinine inanmis, Miisliman bir kimse Allah’m emir ve yasaklarma uyma,
Peygamber’in sevdigi Misliman olma ve nihayetinde yaraticisinin vaat ettigi cenneti
kazanma adina ¢esitli ibadetler gergeklestirmektedir. Bu anlamda vakif miiessesesinde bu
inancin geregi olarak ortaya cikmistir. Nitekim Kuran’da cesitli ayetlerde yardimlasma
tesvik edilmektedir. “Sevdiginiz seylerden (Allah yolunda) harcamadik¢a ‘iyi’ ye
eremezsiniz. Her ne harcarsaniz, Allah hakkiyla bilir’ (Bursevi, 2014: 196).Islam
Peygamberi Hz. Muhammed’in davramis ve sozleri de (hadisler) bu durumu kanitlar
niteliktedir. Islam Hukuk sistemindeki vakfin temellerini Hz. Muhammed’in kendisine ait
hurma bahgelerinin “havadisi dehr’e” yani Islam dininin korunmas1 amaciyla bahgesini
vakfetmesiyle baglamistir (Akbulut, 2007:61-72). Bununla birlikte Hz. Peygamber Allah’a
ve kendisine iman etmis kimselere sdzlii olarak vakif yapmalarmi tavsiye etmistir. "Insan
oliince, ti¢ ameli disinda biitiin amellerinin sevabi kesilir: Sadaka-i cériye (devam eden
hayir), kendisinden istifade edilen ilim, arkasindan dua edilen hayirli evlat". (Nevevi,
2013:8-10). Vakiflarin hadiste yer alan biitiin 6zellikleri tagidig1 inanci hakimdir. Zira
vakiflar, ahirette kurtulusa erme araci olarak algilanmis bunun sonucu olarak da Islam

cografyasinin tamamina yakininda ¢ok sayida ve farkli nitelikte vakiflar kurulmustur.

Vakiflarm, Islamiyet'in kabulii sonras1 ddsnemde gelismesinin bir diger nedeni de:

Vakfin kurulusunda etkili olan sosyo-psikolojik yapidan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu
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anlamda genellikle iki tir toplum yapisindan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki bireyi
onceleyen, bireyin menfaatlerini her seyin iizerinde tutan bir anlayis hakimdir. Ikinci
toplum yapisinda ise; toplumu oOnceleyen, karsilikli yardimlagsmayr on plana ¢ikaran,
toplumun mutlulugunu esas alan Max Weber’in ‘Patrimonyal’ deger olarak niteledigi
toplumdur (Ozden, 2004:340-349). Buradaki degerlendirmelerden vakif miiessesesinin
bireyin toplum i¢in, toplumun refahi i¢in olmasi gerektigi anlayisindan hareketle ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Yani iyilik, yardimlasma, sosyal anlamda yararlilik baglaminda
toplumu dnceleyen yapilarda vakif miiessesesi gelisme gdstermistir. Islamiyet’in biiyiik bir
alana yayilmasiyla vakif miiessesesi de biiyiik bir gelisme ve genisleme kaydetmis, bunun
bir sonucu olarak Islamiyet’i kabul eden devletlerin tamamina yakiinda vakif ve vakif
uygulamasina benzer kurumlar ortaya cikmustir. Islam toplumlarinda devlet ile toplum
arasinda koprii vazifesi gérmiislerdir. Iyilik, digerkamlik ve karsilikli is birliginin neticesi
olarak Islam Medeniyetinin vazgegilmez unsurlar1 olmay1 basarmislardir. Islamiyet’i kabul
eden ilk devletler arasinda vakif uygulamasina Emeviler doneminde rastlanmaktadir.
Halife Abdiilmelik oglu Velid tarafindan “Umeyye Camii” 706 yilindan Sam’da insa
edilen ilk vakif eser 6rnegi olarak verilebilir (Deniz, 2016: 332-342).

Emeviler doneminde Orneklerine rastlanan vakiflarin, Abbasiler doneminde daha
biiylik gelisme kaydettikleri sdylenebilir. Zira o donemde vakiflarin idaresi i¢in merkezi
teskilatin kuruldugu bilinmektedir. Abbasiler doneminde Islam diinyas: siyasi anlamda
calkantili siirecler yasamis, bu siirecin neticesi olarak Biliyiikk Selguklu Devletinin
kurulmasina, bununla birlikte c¢esitli alanlarin  Tirk hakimiyetine girmesiyle
sonuglanmistir. Biiyiikk Selguklu Devletinin yonetim anlayisinda vakif uygulamasimin
onemli yer tuttugu ve vakfin inkisafina zemin hazirladig1 sdylenebilir. Selguklu Sultanlari,
sehzadeler, iist diizey yoneticilerin vakiflar kurdugu ve bu vakiflar eliyle hizmet gordiikleri
kabul edilen bir durumdur. Selguklu sonrasi donemde devletlerin ekonomik gii¢leri
oraninda vakiflara onem atfettikleri goriilmektedir. Eyylibiler, Memliikler, Atabekler,
Anadolu Selguklular1 ve Harzemsahlar bu devletlere 6rnek olarak gosterilebilir (Soysald,
2002: 383-400). Turk toplumunda 06zellikle Anadolu Selguklular1 ve Osmanli déneminde

vakiflarin ne denli 6nemli oldugunu anlamak ig¢in, bir biitiin icerisinde vakiflarin
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fonksiyonlarma ve donemlere ait faaliyetlerine bakmak gerekmektedir. Sosyal
yardimlasma ve hizmet anlaminda duyarliliklariyla bilinen Tiirk toplumunun islamiyet'in
kabuliinden sonraki siirecte vakiflar yoluyla bu 6zelliklerinin daha da derinlestigini gérmek
miimkiindiir (Ates, 1982: 55-88). Modern anlamda Sivil Toplum Kuruluslarinin
giintimiizde iistlenmis olduklar1 bircok faaliyet alanini Tiirk toplumlarinda vakiflar
marifetiyle gerceklestirildigi ifade edilmelidir. Ozellikle tarih boyu yardimseverligi ile
taninmis olan Tiirkler’in insa ettikleri vakiflar bircok millete 6rnek olmus ve bu vakiflar
fonksiyonlar1 itibariyle vermis olduklar1 eserlerle onemli anlamda gelisme kaydettikleri
sOylenebilir (Akbulut, 2007: 61). Bilindigi iizere vakif miiessesesinin kurulusundan
itibaren bireysel yararlanmadan daha ziyade toplumsal fayda 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkler
’in Islamiyet’i kabuliinden sonraki siirecte vakif kiiltiirii toplumun biiyiik kesiminde hiisn-(i
kabul gormiis, Selcuklu Tiirklerinden Osmanli Devletinin son donemine kadar dnemini
korumaya devam etmistir. Bilhassa Selguklu ve Osmanli Devleti donemlerinde, bu
miiesseseler oturmus bir yapiyr ifade etmekle birlikte, birgok bilim adaminin bu

kurumlardan yetigerek topluma hizmet ettigi yerler olmuslardir(Deniz, 2016: 335).

Tiirk toplumunda 20.yiizyilin baslarina kadarki siirecte vakiflar altin ¢agini Osmanl
doneminde yagamislardir. Ne var ki vakif uygulamasi sadece Osmanli’ya 6zgii bir kurum
degildir. Donemin hazirlayicis1 konumunda bulunan 6nceki Selguklu Devleti’nde iki
onemli kurumdan birisi vakif miiessesesidir (Kayaoglu, 1985: 22-25). islam Medeniyet
havzas1 icerisinde yer alan Bagdat’ta kurulmus olan Nizamiye Medresesi vakif
uygulamasimnin bir neticesi olarak ortaya c¢ikmis, egitim alaninda Biiyiikk Selguklu
Devlet’inde onemli bir yere sahip olmustur. Nizamiye Medreselerinin kurulusundaki
amaglardan biride “ulemanin ilmini talebeleriyle paylasabilecegi bilim ortaminm tesis
etmek, muallimlerin serbestce tefekkiir edebilecekleri, yeni diisiinceler iiretebilecekleri ve
bilgilerini 6grencilerle paylasabilecekleri bir muhit hazirlamakt:. Ogrenciler bu sayede
bilgi, beceri ve fikirlerini gelistirebilecekti” (Biger, 2013: 263-287). Anadolu’nun 1071
Malazgirt zaferiyle Tiirklere acilmasindan sonra, Anadolu topraklarinin maddi ve manevi
anlamda imar edilmesinde vakif miiessesesi ve vakif medreselerinde egitim goren alimler

eliyle Tiirk Islam kiiltiiriiniin benimsendigi sdylenebilir
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2.3. VAKIFLARIN FONKSIYONLARI

Vakiflar, yapisal anlamda her seyden Once teskilatli yapiyr ifade etmekle birlikte
kar amaci giitmeyen, kamusal faydayr amaclayan kurumlardir. Bu diisiince siteminin
neticesi olarak vakiflarin sosyal anlamda ¢esitli fonksiyonlar icerdigi goriilmektedir.
Stiphesiz birden ¢ok fonksiyondan s6z edilebilir, ancak bu calismada vakiflarin 6ne ¢ikan
fonksiyonlarin ana hatlartyla iizerinde durulmaktadir. Ozellikle hemen her donemde
toplumun birbiriyle biitiinlesmesini saglayan kurumlar olarak temerkiiz eden vakiflar, bu
yonleriyle kiiltiirel devamliligin korunmasi ve aktarilmasinda rol almislardir. Ekonomik
fonksiyonlar1 degerlendirildiginde toplumsal hayatin biiyiik boliimiine etki olusturacak
diizeyde etkin ve genis alanda hizmet gotiirdiikleri bir gercegi ifade eder. Sosyal iligkileri
diizenleyici kurumlar olarak toplumda gelir esitsizligi dnlemede dengeleyici bir faktor,
yine firsat esitligini saglamada etkin kurumlar olarak yer almaktadirlar. Vakiflarin
fonksiyonlar1 igerisinde ekonomik ve servet dagilimi diizenleyici fonksiyonlar ilk
degerlendirmede birbirine benzer ve hatta i¢ i¢e goziikmektedir ¢calismada bodylesine i¢ ice
olan iki fonksiyonun ayrima tabi tutulmasinin nedeni ise ekonomik fonksiyonlar
baglaminda vakiflarin kitlesel islevinden s6z edilirken servet dagilimini diizenleyici etkisi

daha cok vakiflarin bireysel etkilerini ve islevlerini aktarmak i¢indir.
2.3.1.Kiiltiirel Fonksiyonlar:

Insanlar ve toplumlar kiiltiirel degerleriyle bir varolus igerisindedirler. Dolayistyla,
kimlik veya aidiyetin kazanilmasinda kiiltiir 6nemli bir faktér durumdadir. Sivil toplum
kuruluglart da kiiltiirel degerlerin birer niiveleri olarak ortaya ¢ikmislardir. Toplumlarin
yapilarina gore adlar1 ve amaglar farlilik gosteren bu kurumlar, sivil toplumun var oldugu
bitiin toplumlarda var olagelmislerdir. Bu anlamda Islamiyet’i kabul eden toplumlarda
kiiltiirel 6gelerden biride vakiflardir. Vakiflar, STK kimlikleriyle bir¢ok islevle sahiptirler.
Islamiyet’in kabulii ile baslayan ve Osmanli devletinin dagilma siirecine kadar vakif
kurumu 6nemini korumustur. Bu kurumlar maddi ve manevi degerlerin korunmasinda, bu
degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasinda etkin rol almuslardir. Tiirk Islam

toplumlarinda, kiiltiirel degerlerin korunmasi, tanitilmast ve daha somut hale getirilmesi,
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bununla birlikte uygulanabilir hale gelmesi vakiflar araciligiyla gergeklestirilmistir
(Yediyildiz, 1988: 403-408).0smanli doneminde ise bu durumun ¢ok daha fazla alanda

oldugu goriilmektedir.

Kiiltiirel anlamda birden ¢ok isleve sahip vakiflar bu fonksiyonlarini cesitli

sekillerde icra etmekteydiler;

e Vakif biinyesinde kurulan medreselerde din, dil, tarih, cografya gibi sosyal ve
beseri ilimler tedris edilip egitim noktasinda hizmet goren kurumlar olarak gorev
iistleniyorlardi. Bu okullardan mezun olan kisiler toplumsal hayatin birgok
noktasinda gorev alabilmekteydiler. Devletlerin imge ve ideolojilerini egitim
yoluyla aktarildig1 bilindigine gore, devlet biinyesinde vakiflarin énemi daha fazla

anlasilmaktadir (Cizakca, 2006).

e Ogzellikle Selguklu ve Osmanli dénemlerinde cevre, sehircilik ve mimari
anlamda Islami bir gelenegin ortaya konmasinda etkin olduklarmi sdylemek
miimkiindiir. Vakiflar tarafindan insa edilen kiilliyeler sehircilikte zihni olusumun
temelini atmislardir. Vakiflar blinyesinde bulunan kiilliyeler vasitasiyla insa edilen
sehirlere Bursa en somut 6rnek olarak gosterilebilir (Miiderrisoglu, 2013: 51-61).
Istanbul’un fethi ile birlikte sultan Fatih basta olmak iizere kurmus olduklar1 vakif

kiilliyeler marifetiyle mahalleler kurmuslardir (Baytaran, 2011: 157-175).

e Kimsesiz g¢ocuklarin bakimi, egitimi, topluma kazandirilmalar1 ve gelecege
hazirlanmalar i¢in vakiflarin ¢aligmalar ylriittiigli gériilmektedir. Bu anlamda en
iyi Orneklerden biri Darilissafaka kurumudur. 1864 yilinda bir grup {iist diizey
biirokrat tarafindan kurulan bu kurumdan bir¢cok 6grenci mezun olmus ve sosyal

hayatin her alaninda olabilmislerdir.

Mezun olan 6grenciler Dariissafaka dergisini ¢ikartarak kiiltiirel hayata da katki
saglamislardir. Dergi ¢ikarilmasindaki amaci su sekilde ifade etmektedirler: Her yil artan
okul mezunlar1 arasindaki bagi kuvvetlendirmek, buradan mezun olmus &grencilerin

kalitesini gostermek ve adlarini yasatmak olarak belirlemislerdir (Yurtoglu, 2016: 56-114).
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Ayrica, vakiflar biinyelerinde bulundurduklar1 egitim kurumlariyla, okuma imkamn
olmayan ogrenciler icin caligmalar yiiriitmiislerdir. Bu yonleriyle vakiflarin firsat
esitliginin saglanmasi noktasinda etkili olduklar1 ifade edilmelidir. Kiiltiiriin yazili hale
gelmesi, toplumun deger yargilarinin kalici hale getirilmesinde siiphesiz ki en Onemli
Ogelerden bir tanesi de kitaplar ve icerisinde yer aldiklart kiitliphanelerdir. Vakiflarda bu
diisiince sistemi igerisinde kiiltiirel hayata katki sunabilecek egitim ve kiiltlir hayatinin
zenginlestirilmesi igin calismalar yiiriitmiislerdir. Ozellikle Osmanli Déneminde hayir
sahibi kimseler tarafindan kurulan vakif kiitliphaneleri egitim ve kiiltiir hayatinin 6nemli
pargalar1 olmuslardir. Istanbul’un fethinden sonra ilk vakif kiitiiphanesinin Eyiip Camii
Kiitliphanesi mi, Mahmud Pasa Medresesi Kiitiiphanesi mi oldugu hakkinda farkli gortisler
vardir. Ancak 858/1454 tarihli bir vakfiyeden Seyh Muhammed b. Seyh Hasan Geylani’nin
sur dibindeki (At Iskelesi) zaviyesinde kurulan kiitiiphanenin Istanbul’da ilk kurulan vakif
kiitiiphanesi oldugu tespit edilmistir (Eriinsal, 2017: 89-93). Genis Osmanli cografyast
tizerinde vakif kiitliphanelerinin sayilari bes yiiz civari oldugu bilinmektedir (Cavdar,
2006: 54-57).

Genel itibariyle vakiflarin kiiltiirel alanda farkli boyutlarda islevinden soz edilebilir.
Bireyin toplumsal degerleri 6ziimseyip toplumsallasmasinda vakiflar arti degerler
tiretmislerdir. Sonug olarak Tiirk Islam medeniyetinin zengin kiiltiiriiniin pargasi olan

vakiflarin rolii yadsinamaz bir gercekligi yansitmaktadir
2.3.2. Ekonomik Fonksiyonlari

Vakiflarin, toplum hayatinin tamamina yakin bir boliminde faaliyet gostermesi,
bu kurumlarin birgok boyutuyla degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik
yonleriyle devlet-birey, devlet-toplum arasi iligski formlarinda vakiflarin etkili oldugu ifade
edilebilir. Bu etkilerin devletlerin yapilarina gore donemler igerisinde farkliliklar
gostermesi normal bir durumu ifade etmektedir. Ancak, genel itibariyle her dénemde

ekonomik yonleriyle onemli bir faktor olarak kendilerine yer bulabilmislerdir.
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Ekonomik ve mali olarak gii¢siiz durumda olanlara yardimda bulunmak, sosyal
anlamda gii¢siiz kimselerin durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmak vakiflarin en temel
islevleri arasinda yer almaktaydi (Gokgen, 1985: 124-126). Elde edilen rakamlar dénemler
igerisinde farklilik gosterse de vakiflarin zirai isletmecilikten, imalata, vakif biinyesinde
bulunan is yerlerinin geliri ve kiilliyeler ile ticarete, istthdam ve para ile iilke ekonomisine
katkilart oldugu agiktir. Vakiflar, toplumun ihtiyaglarini karsilamasinda dengeleyici unsur
olarak etki olusturmaktadir. Bir toplumda 6nemli olan nokta toplumsal fayda ile kisisel
fayda arasinda denge olusturabilmektir. Vakiflar bu amaca yonelik hizmet etmektedirler
(Zaim, 1987: 209-213). Vakiflarin gordiikleri hizmetler degerlendirildiginde yerinden
yonetim esasina bagli olarak goriilen hizmetlerin karsilanmasinda vakiflarin etkisinden séz
edilmelidir. Devlet yonetiminde biirokrasi ve kirtasiyeciligin azalmasini saglamis, kamuya

ait kaynaklarin israfinin 6nlenmesinde gereksinimleri karsilamislardir (Ertug, 2009)
2.3.3. Servet Dagilimim Diizenleyici Fonksiyonlari

Insanca yasama hakki siiphesiz bireyin en temel haklar1 arasinda yer alir. Devletler
bilinyesinde toplumsal olarak sosyal barigin temin edilmesi ve korunmasinda en 6nemli
faktorlerden biriside gelir dagilimmin adil olmasiyla ilgilidir. Oz itibariyle ekonomik bir
problem olan yoksullugun olusturdugu olumsuzluklar nedeniyle toplumsal barisi tehdit
edebilmektedir. Giinlimiizde modern devletler bilinyesinde bulunan sosyal yardim
kuruluslarinin islevlerini, islam toplumlarinda vakiflar {istlenmislerdir. Vakiflarin baslica
amaglarindan biride acizlere, fakirlere, muhta¢ durumda bulunanlara yardimda
bulunmaktir. Vakif icerisinde kurulan imarethaneler bu islevi goriirlerdi (Berki, 1965: 9-

15).

Vakif miiessesesi ile birlikte sermaye sahibi kimselerin likse gidecek olan
servetlerini likks ve gosteristen ziyade vakiflar kanaliyla alt gelir grubunda bulunan
kimselerin ihtiyaclarina yonlendirdigini, bu surette marjinal faydanin arttirilmasi, milli

ekonomide ve toplam tatmin duygusunun artmasinda etkili olmaktadir (Sahin, 2013: 9-14).
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Kisisel servetin vakiflar yoluyla kamusal yarara tahsis edilmesi, buna paralel olarak
servetin toplumsal kimlik kazanmasi, muhta¢ durumda bulunan kimselere faydalari, vakif
kurumunun servet dagiliminda toplumsal islevini kanitlar niteliktedir. Buradan hareketle
vakiflar, sermaye sahipleri ile muhta¢ kimseler arasinda etkilesim ve biitiinlesmenin
olusmasinda rol almaktadir. Sonug¢ olarak devletin ekonomik olarak saglamaya ¢alistigt
sosyal adalet ve ekonomik refah diizeyinin saglanmasi noktasinda bir¢cok yonden devlet-

toplum arasi iligkilere olumlu katki sunmusglardir.
2.4, TURK-ISLAM HUKUKUNDA VAKIF TURLERI

[slam Hukuku'ndaki vakiflarin hukuki temelinin Abbasiler ~déneminde
olusturuldugu bilinmektedir. Bununla birlikte zaman igerisinde gelisen vakiflarin, hukuki
anlamda daha sistematik bir yapiya kavustugu sdylenilebilir. Vakiflarin sadece dini, sosyal
veya ekonomik fayda i¢cin mi veya hukuki ayricaliklarindan yararlanma adina mi
olusturuldugu tartisma konusu olmustur. Zira vakiflarin Islam Hukuku ile ydnetilen
devletlerde vergi muafiyeti, servetin devamliliginin saglanmasi gibi konularda ayricalikli
yapilar olarak kurulduklar1 bilinmektedir. Osmanli iktisat tarih¢isi Ahmet Tabakoglu bu
elestirileri su sekilde degerlendirmektedir: Vakiflarin kurulmasinda kisisel ve ailevi
diisiincelerin ve servetin miisadereden korunmasi i¢in kuruldugu diisiincesi vardir. Oysa
amag servetleri miisadereden kurtarmak ve aileye gelir birakmak olsaydi, hayir eserleri
degil, gelir getiren eserlerin daha ¢ok olmast gerekirdi (Tabakoglu, 1999: 198).Bu
degerlendirmenin dogrulugunu genis Islam cografyasindaki vakif eserlerin gordiigii
hizmetler durumu kanitlar niteliktedir. Bu c¢alismada vakiflarin sosyal anlamda kamu
yikiini  hafifletmedeki  fonksiyonlar1 tartisildigt  i¢in  vakiflarin  bu  yOniine

deginilmemektedir.
2.4.1. Miilkiyet Bakimindan Vakiflar

a) Sahih Vakiflar: Miilk araziden meydana gelen bu vakiflar, menkul, gayrimenkul
gibi servetin bir boliimiinii veya tamamini hayir islemek amaciyla kisinin vakfetmesinden

meydana gelir.
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b) Gayr-i Sahih Vakiflar: Devlet arazisinin belirli bir boliimiinde devlet baskani
veya onu temsil eden kisinin izniyle hayr1 amaghh kurulmus vakiflardir. Bu vakiflara

“tahsisat kabilinden vakiflar” da denilmektedir (Kaya ve Ciar, 2015: 8).
2.4.2. Amaglar Yoniiyle Vakiflar

a) Hayri Vakiflar: Bu vakiflar sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya dini bir gayeyle
kurulmus vakiflardir. Bu vakiflara “ayniyle intifa olunan” yani kendisinden bizzat
yararlanilan vakiflar olarak da adlandirilmaktadir (Teber, 2002: 197-205). Hayri vakiflarin
amaclar disinda baska bir hizmet alaninda ¢alismadiklari i¢in yani kuruluslarindaki hayir
islerinde yogunlasmis olmalarindan dolayr bu vakiflara “miiessesat-1 hayriye” de
denilmektedir. Ozellikle kiitiiphanelerin kurulmasi, medreselerin agilmasi, hastane vb. gibi

hizmet alanlarinda hayr1 vakiflar yer almaktayda.

b) Aile Vakiflari: Vakiflarin genel itibariyle kurulusundaki amaglarin aksine aile
vakiflarinin kurulusunda istisnai olarak sosyal bir faydadan s6z etmek miimkiin degildir.
Culnki aile vakiflarmin kurulusundaki amag, kuran kimse tarafindan ailenin gelecegini

koruma ve giivence altina alma amaciyla kurulmaktadir.

2.4.3. idareleri Bakimindan Vakiflar

a) Mazbut Vakiflar: Mazbut vakiflarin yonetimi devlet elinde bulunmaktadir. Bu
vakiflarin mazbut vakif sayilmasi iki farkli sekilde olmaktadir. Oncelikle vakfedenin
vakfiyede bir vakif miitevellisi tayin etmemesi nedeniyle mazbut vakif statiisiinde
degerlendirilmektedir. Diger bir sekilde ise vakif miitevellisi kalmaz yerine de baska bir
mutevelli tayin edilmemigse yine bu vakiflar mazbut vakif statiisiindedir. Selatin vakiflari,

mazbut vakiflara 6rnek olarak gosterilebilir.

b) Gayr-i Mazbut Vakiflar: Mazbut olmayan anlamina gelen bu vakiflar iki kisma
ayrilmaktadir. Bunlar Miilhak ve Miistesna vakiflardir (Berki, 2006: 1-13):

e Miilhak Vakiflar: Bu vakiflarda bir miitevelli mevcut bulunmakla birlikte,

mutevelliyi kontrol eden ve faaliyetlerini denetleyen merkezi idare, bugunki
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karsiligi olarak Vakiflar Genel Miidiirligii benzeri bir denetim organi soz

konusudur.

e Miistesna Vakiflar: Miistesna vakiflarda yine miitevelliler tarafindan idare
olunmakla birlikte, merkezi idare kontroliinde olmayan vakiflardir. Eizze ve Guzzat
vakiflar olarak iki c¢esittir. Hac1 Bektasi Veli, Abdiilkadir Geylani gibi din adamlar1
tarafindan kurulan vakiflara Eizze, Gaziler tarafindan kurulan vakiflara Guzzat

vakiflar ad1 verilmektedir.
2.4.4.Kiraya Verilmeleri Bakimindan Vakiflar
a) Icar-i Vahideli Vakiflar: Normal kira s6zlesmesi ile isletilen vakiflardir.

b) Mukataali Vakiflar: Bir vakfa ait olan ancak, vakfin mali yetersizligi sebebiyle
isletilmemesinden kaynakli sorunu c¢ozmek, mali zarar etmeme ve vakif biinyesinde
bulunan arazilerin atil kalmamasi i¢in vakif arazisinin kiraya verilerek (icar bedeli) senelik

olarak kiraya verilen vakiflardir.

¢) Icarateynli Vakiflar: Vakfa ait binalar ve topraklarin varligi séz konusudur. Vakif
miitevellisi ve vakfin mali giiclinlin yetersizligi sebebiyle yapilamayan bakim ve tamiratin,

vakfin pesin kirasi alinmasi sartiyla vakfa ait binalari kiraya verilen vakiflardir.

d) Icare-i Vahideli Vakiflar: Bu vakiflar diger kiraya verilen vakif gesitlerinden ayri
olarak herhangi bir maddi yetersizlik nedeniyle kiraya vermeyip bilakis vakif idaresi vakif

mallarimi igletmek suretiyle kira gelirlerinden kazang elde edilen vakiflardir.

2.5. YETENEK EKSENLi YAKLASIM VE YONETiSiM BAGLAMINDA
VAKIFLAR

Bu kisimda Temel Yetenek Yaklagimi hakkinda bilgi verildikten sonra, Osmanl
donemi vakiflari iizerinde durulacaktir. Bu anlamda vakiflarin Osmanli doneminde hizmet
alanlar1 ve islevsellikleri tartisilacak, Temel yetenek yaklagimi baglaminda oOrnekler
tizerinden vakiflarin yapilar1 incelenecek ve daha sonra Dariilaceze Ornegi lizerinden

orneklem olusturulmaya ¢alisilacaktir
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2.5.1. Temel Yetenek Yaklasimi (Core Competence)

Giliniimiliz orgiitlerinde veya daha c¢ok 0Ozel isletmelerde cesitli yaklasimlar soz

konusudur. Bunlardan biri de Temel Yetenek Yaklagimi kavramidir.

1990’11 yillarin basinda Gary Hamel ve C. K. Prahalad tarafindan gelistirilen Temel
Yetenek Teorisi kiresel rekabet ortaminda isletmelerin basarili olabilmesi igin stratejik

yetenegin gerekli oldugunu ileri stirmektedir (Oktay, 2006: 31).

Orgiitiin sahip oldugu bir yetenegin temel yetenek olarak adlandirilabilmesi igin,
rekabet acisindan benzersiz olmasi gerekir. Bu durum, s6z konusu yetenegin baska
herhangi bir isletmede bulunmamasi anlamina gelmemektedir. Sahip olunan 6zellik aym
sektordeki diger isletmelerde de bulunabilir, ama bunun temel yetenek sayilabilmesi i¢in
isletmenin yetenek diizeyinin rakiplerine oranla oldukca yiiksek olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle temel yetenegin az bulunur 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir
(Oktay,2006: 42).

Genel anlamiyla Temel Yetenek Yaklasimi: Her isletmenin kendine has temel
yetenek gelistirmesini esas alan, bir isletmeyi diger isletmelerden ayiran, isletmenin
gerceklestirilmesinde rol oynayan, rakipler tarafindan kolayca taklit edilemeyen, bilgi,

beceri ve yetenegi ifade etmektedir (Kogel, 2011:382).

Temel yetenek yaklasimi; temel beceri, ayirt edici yetenek, kabiliyet ve meta
kabiliyeti gibi 6z yeteneklerin diger isletmeler karsisinda rekabet {istlinliigii olarak

tanimlanabilir (Bakirtas ve Bakirtas, 2008: 101-119).

Siradan yeteneklerin temel yetenek olmasi ici su 6zellikleri tasimas1 gerekmektedir
(Ulgen ve Mirze, 2004: 120-121):

* Degerli olmasi: Isletmenin sahip oldugu baz1 yetenekleri miisterilerin, rakiplerin

ve tiim sektoriin deger verdigi, degerli buldugu, nitelikli yeteneklerdir. Bu degerli

yetenekleri araciligiyla isletme gevresel firsatlara cevap verebilir, gelecek tehditleri ise yok
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edebilir. Bu tip yetenekler siradan yetenekler degildir ve bunun icin de gecgerli olarak

sayilir.

® Nadir olmasi: Sektorde sadece ¢ok az sayida isletme tarafindan sahip olunan

degerli yetenekler nadir yeteneklerdir. Degerli olan ve her isletmenin kolaylikla sahip

olamayacagi bu yetenekler isletmeye sektorde rekabet iistiinliigii saglayabilmektedir.

* Taklit edilememesi veya taklit edilmesinin pahali olmasi: Herkesin sahip

olamadigi bazi temel yetenekler zaman iginde sektordeki isletmeler tarafindan taklit
edilebilir. Bu durumda temel yetenek nadir olmaktan ¢ikar, siradan olur ve temel yetenek
ozelligini kaybeder. Bu nedenle, temel yeteneklerin en azindan bir siire kolayca taklit
edilemeyen veya taklit edilebilse dahi taklit edene ¢ok pahaliya mal olabilecek yetenekler

olmasi gerekir.

Bu tanimlamadan yola ¢ikarak temel yetenek kavramu ile ilgili olarak sunlar ifade

edilebilir (Oztiirk, 2015):

e Bir oOrgiitte bir 6zelligin temel yetenek kabul edilebilmesi i¢in, kolay taklit
edilememesi veya rakipleri tarafindan kolay anlasilamamas: gerekir. Ozgiin olmasi
ve Orgiite rekabet iistlinliigii saglamasi temel yetenek olarak kabul edilebilmesinin
sartidir.

e Isletmenin giiglii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi,

e Degisen sosyo-ekonomik durumlara kars1 6ngoriilemeyen tehditlere hazirlik

saglamasi,

Temel yetenekler oOrgiitler arasinda farklilik gosterebilirler. Genel olarak ise
kaynaklarin dogru kullanimi, performans yonetimi, motivasyon, ¢abalar1 birlestirme, siire¢
olusturabilme, temel yetenek yaklagiminin avantajlar1 olarak degerlendirilebilir (Nisanci,

2015: 257-294).

Temel yetenek yaklasimi baglaminda bugiin, bir¢ok orgiit bu yapilanma modeli

cercevesinde stratejilerini belirlemektedir. Bunlar arasinda kar etme amaci giitmeyen
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kuruluglar da (NPOs) yer almaktadir. Bu noktada orgiitler, kendilerine c¢alisacaklari
faaliyet alanlar1 belirleyip bu alanlar iizerinde yogunlasmayir ve uzmanlasmay1 tercih
etmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da bu tarz oOrgiitlerin faaliyetleri
hayatin birgok noktasina etki etmektedir. Bu anlamda ABD merkezli GOAL Vakfi 6rnek
olarak verilebilir. Caligma alanin1 savas magdurlarinin sorunlari {izerinde yiiriiten vakif,
diinyanin 2800 farkli noktasina yardim ulagtirmaktadir. Suriyeli savag magdurlari igin 2012
yilindan itibaren c¢aligmalarina baslayan GOAL Vakfi, Suriye’nin kuzeyinde yardimlarini
ulastirma adina bir iis kurmustur (Goalglobal.org., 2017). Savas sonunda magdur duruma

diisen kisiler icin GOAL Vakfi, 910.000.000 Euro degerinde yardimda bulunmustur. 1980

yilindan bu yana 50 farkli iilkede ¢aligsmalarini bu alanda siirdiirmektedir.

Temel yetenek yaklasimi bugiinkii anlamiyla vakif miiessesesi i¢in diistintildigiinde
yaklasimin vakif yapilariyla uyustugu goriilmektedir. Tarihsel boyutuyla vakiflarin ¢ok
genis alanda hizmet gordiikleri bilinmektir. Ozellikle Osmanli déneminde ¢ok genis
cografyada ve farkli alanlarda hizmet veren vakif miiesseselerinin her biri kendi alaninda
ihtisaslagsmis ve hizmet sunmustur. Bunun bir kanit1 olarak vakiflarin kuruluslari sirasinda
hukuki belge 6zelligi tasiyan vakfiyelere veya vakif senetlerine bakmak gerekmektedir.
Ornek olarak; saghk alaniyla ilgili kurulan Bezmialem vakfi Gureba Hastanesi somut
orneklerden birini teskil etmektedir. Bezmialem Valide Sultan, bir vakif kurarak yoksul
kimsesiz Miisliman hastalar i¢in tiicretsiz hizmet verecek hastane insaatin1 baslatmistir

(Glrgan, 2011: 235-248).

1843 yilinda yoksul ve kimsesizlere hizmet vermek {izere kurulan “Bezmialem
Gureba-i Miislimin Hastanesi” dartssifalardan sonra Misliimanlar i¢in tesis edilen ilk
vakif saglik kurulusudur. “Hastane” tabiri ilk kez bu miiessese ile birlikte kullanilmistir ve

klasik tiptan modern tibba geciste oncii kabul edilmektedir (Bezmialem Hastanesi, 2013).

Bezmialem Vakif Hastanesi 6rnegi ile aciklanmaya calisilan durum, vakiflarin
hizmet alanlarmin c¢ok genis oldugu ancak bununla birlikte vakiflarin kurulusundan
itibaren belirli alanlarda faaliyet gosteren, zaman igerisinde bugiinkii anlamiyla yetenek

temelli yaklasim modelinin Ornekleri olarak gosterilebilir. Nitekim sagliktan egitime,
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bayindirliktan sehircilik hizmetlerine kadar uzanan alanda vakiflar ve onlarin biinyesindeki

kuruluglar Osmanli déneminde kendi alanlarinda 6ncii olmay1 basarabilmislerdir.
2.5.2. Osmanli’da Yonetisim ve Yetenek Eksenlilik Baglaminda Vakiflar

Vakif, bir kurum olarak degerlendirildiginde Osmanli Imparatorlugu biinyesinde
ortaya ¢ikmis bir uygulama degildir. Devletin teskilat yapisi itibariyle Osmanlilarin
kendinden oOnceki Musliman-Tiirk devletlerinin ve toplumlarinin kazanimlarini miras
olarak kabul ettikleri goriilmektedir. Buna bagli olarak devlet bu miras1 gelistirme,
ekonomik, siyasi, hukuksal olarak fayday1 en iist diizeye ¢ikarmayi1 amaglamistir. Osmanli
tarihgileri bu miras icerisinde vakiflari da kabul ederler. Zira kurumsal bir yap1 olarak
Osmanli déneminde ortaya ¢ikmamus olsalar da, vakiflar; Islamiyet'in kabuliinden sonraki
surecte hicbir Turk-islam devletinde olmadig: kadar teskilatl ve kurumsallagmis yapilari
ifade etmektedir. Bu yapilar toplumsal hayati o denli kapsayici hale gelmistir. Bu yapilar
hakkinda Arsebiik (1937: 1133-1134) su ifadelere yer vermistir:

Osmanli Imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar olan... Vakiflar
sayesinde bir adam vakif bir yerde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallardan yer ve iger,
vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede hocalik eder, vakif idaresinden iicretini alir ve

6ldiigli zaman kendisi vakif bir tabuta konur, vakif bir mezarliga gomiiliirdi.

Osmanlilarda, vakiflarin merkez cevre iliskileri ¢ercevesinde hukuki, siyasi ve
sosyal yapisina demokratik anlamda katkilar sunmalar1 vakiflar1 STK’lar olarak 6nemli
kilmaktadir. Devlet-birey iligki bi¢cimlerinde denge saglayici olmalari stratejik anlamda bu
kurumlarm islevselligini arttirmaktadir. Y 6netisim kavramiyla birlikte, kamusal sorumluluk
genislemekte ve yonetilenler de yonetim siirecine dahil edilmektedir. Yeni ortaklarin
yaninda yonetime yeni anlayislar da getirmektedir. Buna gore; tek 6zneli, merkeziyetci ve
hiyerarsik is boliimii i¢inde kaynaklar1 ve yetkileri kendinde toplayan yonetim modelinden
cok aktorlii, desantralize, esnek yapili, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorlerin, sivil
toplum kuruluslarimi yapabilir kilan, onlari yonlendiren, kaynaklarin ydnlendirilmesini

kolaylastiran ve karsilikli etkilesimin oldugu ve karar almada tek yonliiliigii ortadan
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kaldiran anlayis1 icermektedir. Yonetisim, esneklik, demokratiklik, ¢ogulculuk, aciklik,
hesap verme ve yerellik, performans ve toplam kalite unsurlarini barindirmaktadir.
Yonetisim, giiciin nasil kullanildigini, kararlarin nasil alindigimi ve vatandaslarin yonetim
stirecine nasil katildigini belirleyen bir siireci ifade etmektedir. Yonetisim olgusu Osmanli
devlet sistemi igerisinde bugiinkii anlamindan farkli olarak ele alinmaktadir. Zira devlet
rejimi gliniimiiz STK’larindan farkli bir yapilanmayr gerekli kilmaktadir. Osmanli’da
devlet dis1 ( hiikiimet) oOrgiitlerin basinda vakiflar gelmektedir. Bu anlamda vakiflar,
yonetisim olgusunun Osmanli doneminde somut 6gesi olarak ifade edilebilecek yapilardir.
Kuruluslarindan itibaren bireysel ve toplumsal hayatin tamaminda yer alan vakiflar, sadece
devlete yardimci olmakla kalmamis zaman zaman sartlara bagli olarak devletin ulagmakta
zorluk ¢ektigi sorun alanlarinda yer alarak toplumsal isleve sahip olmuglardir. Yonetisim
karar ve uygulamalara katilacak aktorlere yetki ve kaynaklarin paylagimi kadar bu
yetkilerle ilgili sorumluluklarin da devrini éngdrmektedir. Ozellikle uygulamalarin icerik
ve sonuclarinin degerlendirilmesinde merkezi ve yerel yonetim kademeleri ya da ilgili sivil
toplum kuruluglar karar ve uygulamalarinin hesabini1 verebilmesi bu ac¢idan 6nemlidir.
Vakiflar bu ac¢idan ele alindiginda belirli hukuk ve denetime tabi olan kuruluslardir.
Vakiflarin kurulugsunda ki etkili olan nedenlerden kaynakli hukuksal ve mali olarak ¢ok

daha fazla ac¢ik olma zorunlugu bulunmaktadir.

Osmanli devletinde ilk vakif 6rnegine ikinci Osmanli Padisahi (1326-1362) Orhan
Gazi doneminde rastlanmaktadir. 1324 yilinin Mart ayinda (724 Rebiievvel) Orhan Gazi
bizzat ilk vakif 6rnegini Osmanli’da olusturmustur. Vakfi kurarken ki amacim su sekilde
ifade etmektedir: “ Ben, Sucaeddin Orhan b. Fahruddin Osman. Hududu ile Mekecede
nahiyesinin tamamini sirf Allah rizas: i¢in (Vakfettim). O "Hankahta" misafir olan gelip
gidici fukarayi, garipleri, miskinleri ve ehli ilmi (iskan ve infak etmesi) i¢in azadli kolem
Tavasi Serafeddin Mukbili miitevelli tayin ettim. Vakfin vakfiyesi ne ise bu kimselere
tayin ettim” (Kazici, 1985: 56). Orhan Gazi tarafindan belirtilen hususlardan anlasilacag:
tizere vakfin kurulusunda amaglar1 kapsami belirlenmektedir. Bu durum daha sonra
kurulacak vakiflara da 6rnek teskil eder niteliktedir. Buglinkii drgitlerde temel yetenek

kavramu ile aciklanabilecek bu durum vakiflarin bir¢ok alanda faaliyet gdstermesine karsin
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vakfiyelerindeki (kurulus senedi) amaglara uygun olarak uzmanlastiklart goriilmektedir.
Orhan Gazi * vakif medeniyeti” olarak adlandirilacak Osmanli Imparatorlugunda ilk vakfi
kurarak diger padisah ve zengin kimselere onciiliik ediyordu. Ozellikle kurulus
doneminden (1299-1453) gerileme donemine (1683-1792) kadarki surecte kamusal

hizmetler baglaminda vakiflar artan isleve sahiptiler.

Murat Cizak¢a Osmanli vakiflarinin islevsel olarak diger Tiirk-Islam devletlerine
nazaran daha etkin olduklarini ifade eder. Cizakga’ya gore (2006: 22):

Vakiflarin sayesindedir ki giiclii devlet tarafindan miilkiyet haklarinin ¢ignenmesi
engellenmis; Islam medeniyetinin zengin mimari miras1 finanse edilip yiizyillarca
korunabilmis; mahalleler maddi bunalima diisen bir devlet tarafindan bindirilen agir vergi
yiikiinii kaldirabilmis, arazilerin Islam hukuku geregi asir1 pargalanmasi 6nlenebilmis; yaslilik
ve maluliyet maaslar1 verilebilmis; bir kurum olarak sigortanin bilinmedigi ¢agda lonca ya da
mabhalli iyeler igin ilkel de olsa bir sigorta giivencesi saglanmistir. Kopriiler, yollar, limanlar,
deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarniglar, su bentleri, ¢esmeler ve kaldirimlar insa edilip,
korunabilmis; kisacast savunma hari¢ medeni bir toplumda olmasi beklenilen tiim hizmetler bu

sistem sayesinde finanse edilmis, drgiitlenmis, inga edilmis ve korunmustur.

Devletin cografi siirlarinin genislemesine baglh olarak hizmet alant ve is hacmi
artmig, donemin iletigim sartlarmin giicliigii kamusal hizmetlerin sunumu zorlagmistir. Bu
noktada vakiflarin 6nemi artmaktadir. Gliniimiizde modern belediye teskilatinin yiirtittiig
hizmetler, Osmanli’da vakiflar vasitasiyla yiiriitiilmiistiir. Osmanli Imparatorlugunun
kurulusu sirasinda her sehrin fethinden sonra devlet adamlarinin ve diger servet
sahiplerinin, bu sehirlerde bir¢ok yeni vakiflar kurdugu, sosyal hizmetler icin: sebiller,

imarethaneler, hastaneler agtiklari bilinmektedir (Yediyildiz, 1982: 1-27).

Vakif eserleri, Osmanli sehirlerinde bir odak, bir nirengi noktasi gibi, hayatin
nabzinmi yakalayan, o sehirde hayatin akisini olusturan, yonlendiren, diizenleyen, en azindan
etkileyen mekanlar, birimler olagelmislerdir. Bu yilizden olsa gerektir ki, bu hayatin
icerisinde olusan yahut en azindan hayatin temposunu yakalamaya, onunla barisik olmaya
azmeden Osmanli sanatlarinin da biiylik ¢cogunlugu, bu vakif mimari eserleri ile iligkili bir

sekilde var ola gelmistir (Andi, 2013: 61-67).

53



Osmanlida vakiflarin kurulma amaglar1 belirli alanlarla sinirli olmamistir. Camii,
tekke, okul, kittphane, yollar, sokaklar, kdpriler, imarethaneler, hastaneler gibi hizmetler
Ozel vakiflarin geliriyle karsilaniyordu (Selguk, 1965: 21-31). Sinirlar1 Kuzey Afrika’dan
Balkanlara uzanan Osmanli devletinde kamusal hizmetlerin merkezi idare tarafindan tek
basina saglanmasi miimkiin degildir. Devlet hizmetleri yerinden yonetim esasina baglh
olarak merkezi idarenin belirledigi alanlara smirli olarak yerel unsurlar tarafindan
hizmetler sunulmustur. Osmanli Devleti’nin merkezi Dbiitgeleri degerlendirildiginde,
devletin gider kalemlerinin asker maaslari, saray harcamalar1 ve beklenmeyen giderlerden
olustugu gorilir. Bunun disinda kalan saglik, egitim, bayindirlik gibi alanlarda sivil
toplum kuruluslarinin en 6nemli 6rnegi olan vakiflar tarafindan finanse edilmektedir
(Saricaoglu, 2007: 51-62). Vakiflarin bulunduklar1 bolgelerde sunduklari hizmetler,
vakiflar1 merkezi idare agisindan daha fazla 6nemli kilmaktaydi. Savaslar sonucunda elde
ettigi topraklarin Tiirk-Islam kimligini kazanmasinda ve stratejik yerlesme alanlarinmn
kurulmasinda vakiflarin rolii vardir. Iskan® politikastnin uygulanmasi gergevesinde
vakiflardan yararlanilmistir. Fethedilen yerlere iist diizey Osmanli yoneticileri gesitli
islevlere sahip vakfilar kurdular. Alim, medrese hocasi, din gorevlilerini istihdam ederek
buralara halkin gelmesi saglanmigtir. S6z konusu bolgelerde halk vakiflar araciligiyla
rehabilite edilmis ve bdlgenin Tiirk-Islam kimligi kazanmas: saglanmistir (Ersahin, 2017:

8-13).

Gecmisten glinlimiize devletin en 6nemli faaliyet alanlarinin basinda egitim sistemi
ve egitim kalitesi gelmektedir. Bunun nedeni olarak egitim sistemi oturmus devletlerin
ilerleme ve gelisme kaydetmis olmalaridir. Bu anlamda Osmanli devletinde egitim sistemi
de vakiflar tarafindan hizmet verilen alanlarin basinda gelmistir. Osmanli dénemi egitim
sisteminde milli egitim mali bakimdan devlete bagli degildi, bunun icin devlet milli
egitime ayr1 bir 6denek ayirma ihtiyact duymuyordu. Zira biitiiniiyle bu is vakiflara aitti

(Kazici, 1993: 85-102).

3{skan Politikasi: Osmanli Devleti’nin niifus politikasina verilen genel adlandirma.
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Osmanli Devleti’nin kurulusu ile birlikte padisahlar basta olmak iizere devlet
adamlar1 egitim ve 0gretim faaliyetlerine 6nem atfetmislerdir. Bu anlamda yiiksekogrenim
kurumu denilebilecek ilk medrese Orhan Gazi déneminde (1326-1362) 1330 yilinda
Iznik’te kurulmustur. Orhan Gazi bu medreselerin devamlili1 i¢in vakiflar tesis etmistir

(Kilig, 2001: 205-216).

Osmanl’da egitim bugilinkii devlet yapisindan farkli olarak vakiflar eliyle
yiiriitiilmektedir. Osmanli Devleti’nin gelismesinde mevcut egitim 6gretim kurumlarinin
basinda gelen medrese ve siibyan mektepleri belirli alanlar dahilinde, devletin

dayatmasindan uzak bilimsel anlamda 6zerk kuruluslardi (Kazici, 2014: 183-184).

Osmanlilar déneminde ilk medreseler daha ¢ok sultanlar tarafindan insa edilerek,
Bursa ve Edirne gibi biiyiik sehirler donatilmaya baslanmus, Istanbul’un fethi ile birlikte
medreseler en iist seviyeye ulasmiglardir (Hizli, 2008: 25-46).

Osmanlhi Tiirk toplumunun diisiince hayatin1 sekillendiren, bir tiir akademik
miiesseselesmeyi ve oOrglin yapiyr temsil eden medreseler toplumun ihtiya¢ duydugu
alanlara eleman yetistirmistir (Hizli, 2004:371-409). Vakiflarin, 17.ylizyila gelindiginde
Osmanli ekonomisi igindeki pay1 %15,97, 18. yiizyilda %26,80°1, 19 yiizyilda %15,77’si
vakiflara ait oldugu belirtilmektedir (Bulus, 2009: 20-36).

Zaman icerisinde Osmanl1 Devleti’ndeki siyasi ve sosyal gelismelere baglh olarak
vakif miiessesesinde de cesitli anlamda gerilemeler ve bozulmalar meydana gelmistir.
Osmanli Devletinde vakiflarin idari yapist Tanzimat Donemine kadar siiregelmistir. Bu
donemde diger biitiin degisikliklerle beraber mali usullerinin de degismesinin ve bazi
gelirlerinin hazineye iane seklinde kaydedilmesinin vakiflar1 zor durumda biraktig1 ifade
edilmektedir (Koksal, 2014: 343-385). Tanzimat modernlesmesi boyunca sosyal yardim
alanindaki en 6nemli unsur, vakiflar ve imaretler ¢ergevesinde isleyen geleneksel sosyal

sistemin ¢dziilmesi olmustur (Ozbek, 2014: 577-599).

19. Yiizyila gelindiginde Osmanli Devletinde degisen siyasi ve ekonomik kosullara

bagl olarak reform veya modernlesme hareketlerinin hiz kazandig1 sdylenebilir. Bu agidan
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degerlendirildiginde kurulus doneminden itibaren Islam Hukuk Sistemi’nin ¢izdigi
cergevede Ozerkligini devlet biinyesinde koruyan vakif miiessesesinin de etkilenmemesi
miimkiin degildir. Bu nedenle 1600’lerden baslayarak “Duraklama”, “Gerileme” ve
nihayetinde “Dagilmay1 6nleme adina bu modernlesme ¢abalar1 6zellikle devlet teskilat
yapisinda yogun sekilde gergeklestirilmeye caligilmistir. Toplumsal anlamda ise Osmanl
aydinlar1 “19. Yiizyil toplumunun dikkatini bu yone ¢ekmislerdir. Yanlis veya dogru, belki
eksik bilgi ve yorumlarla; Osmanli toplumundaki kurumlarin degismesi gerektigini,
bunlarin Avrupa Uygarlig1 karsisinda konumu tartisilmistir (Ortayli, 2014: 423). Gergekten
de kurum ve teskilat anlaminda sistematik yapiyr kazanmis olmalariyla birlikte
kuruluglarindaki amaglar dogrultusunda calismiglar ve ¢alistiklar1 alanda uzmanlagma
bugiinkii anlamiyla orgiitlerde avantaj olarak degerlendirilen yetenek temelli faaliyetler
yiirlitmiislerdir. Tanzimat doneminde devletin modernlesme c¢abalarina bagli olarak ¢esitli
reformlar gerceklestirdigi buna bagli olarak geleneksel anlamda devletin kurulusg
siirecinden itibaren var olagelmis yapilarin belirli anlamda tasfiye edilmesi veya
modernizasyonu gergeklestirilmistir. Bu acidan bakildigi zaman vakiflar ve vakif
yonetimleri de bu mevcut durumdan etkilenmistir. Tanzimat doneminde vakiflar
blnyesinde ¢esitli giigliikler ile yolsuzluklar meydana gelmeye baslamistir. Bu nedenlerle
vakiflarin denetimini saglamak, gozetim ve yonetimlerini denetlemek amaci ile 1826

yilinda Evkaf Nezareti (Vakiflar Bakanligi) kurulmustur (Eryilmaz, 2006: 68-69).

2.6. YETENEK EKSENLILIK VE YONETIiSIM BAGLAMINDA
SIGINMACILAR iCiN KURULAN DARULACEZE VAKFI

Bu kisimda, Osmanli’nin son déneminde kurulan Dariilaceze hakkinda genel bilgi
verildikten sonra, Temel Yetenek baglaminda Dariilaceze’nin faaliyet alanindan soz
edilerek, Yetenek eksenli kurulus ve yonetim modelinin Dariilaceze tizerinden etkileri

degerlendirilecektir.

Dariilaceze’nin kurulma nedenlerini ifade etmeden Once Osmanli Devleti’nde
donemin siyasi yapisinin bilinmesi gerekmektedir. Zira bu dénemin kosullar itibari ile

Dartilaceze’yi ortaya cikardigi sdylenebilir.
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Osmanli Devleti 1800’lerden itibaren hem i¢ hem de dis sorunlar ile daha yogun
anlamda miicadele ile gecirmistir. Bunun en bariz &rnekleri ise; Sened-i ittifak (1808),
Tanzimat Fermaninin ilam (1839), Islahat Fermaninin Ilan1 (1856) ve 1876 Sultan II.
Abdiilhamid’in tahta ¢ikisi ile birlikte mesrutiyetin ilanidir. Siiphesiz ki bu hadiseler i¢
sorun oldugu kadar dis iliskileri de etkiliyordu. Yine bununla beraber savaslar neticesinde
toprak kayiplart hizlanmis, devletin demografik yapisinda ve toprak biitlinliigiinde
degismeler meydana gelmistir. 19. Yiizyil igerisinde Osmanli Devletinin en yogun
miicadele halinde oldugu devletlerin basinda Rusya Imparatorlugu gelmektedir. Zira 1806-
1812°de, 1829’da Navarin’de Osmanli donanmasinin yakilmasinda, 1853-1856 Kirim

Savagi’nda en son olarak 1877-1878 (93 Harbi), Osmanli-Rus Savaglarina sahne olmustur.

1877-1878 Rumi takvime gore 1293’e denk geldigi icin bu savasa 93 harbi
denilmektedir. Bu savas sonucunda yenilen Osmanli Devleti’nin, bdélgede bulunan
Miisliiman Tiirk vatandaslar1 géce zorlanmistir. Rusya’nin bolgede izledigi politikalar ve
Hiristiyanlagtirma diisiincesi bu bolgede yasayan (Kafkas Bolgesi) Miisliman niifusun

tahakkiim altina girmek istememeleri Osmanli’ya dogru goclere neden olmustur.

“93 Harbi” Osmanli-Rus Savasi Kafkas Bolgesi’nden Anadolu’ya gdge yeni bir
ivme kazandirmistir. Tiirkler, Cerkezler, Dagistanlilar ve Araca boélgesinde yasayan
Miisliiman Girciiler savagta Osmanli Devletinin yaninda yer almislardir. Osmanli savastan
yenik ayrilinca, Osmanli tarafinda savasan Miislimanlar bolgeden goc¢ etmek zorunda
kalmislardir (Sugikar, 2014). Rumeli Tiirkliigli, Rus birlikleri ve Bulgarlarin biiyiik
katliam1 sebebi ile Miisliiman niifusu azinliga diismiis ve son asir Tiirk tarihinin en biiyiik

goc facialarindan biri gerceklesmistir (Eltut, 2007).

Osmanli Devleti bu savas sonucunda bozulan toprak biitiinliigiiniin kaybolmasinin
neden oldugu merkeze dogru goclerin sosyal dengeyi bozmamasi ve gelen muhacirlerin

adaptasyonu i¢in ¢esitli onlemler alma yoluna gitmistir:

e 18 Haziran 1878’de 93 Harbi sonucunda merkeze dogru gog¢ hareketleri

yogunlasinca oncekilerden farkli olarak Tasrada teskilath, Go¢cmen Miidiirliikleri
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ihdas edilmis, bu miidiirlikkler biinyesinde ‘Muhacirun’ komisyonlart kurulmustur

(Demirel, 2009: 317-340).

e Ilk olarak muhacirler Anadolu’ya ilk girisleri nereden olursa olsun miimkiin

oldugunca Istanbul’a alinip farkli hanlara yerlestirilmesi ve kayit altina alinmast,

e Bos arazilerin tespit edilmesi sureti ile gorevli kimseler rehberliginde siirekli
iskdn  yerlerinin  olusmasi1  (Pasaoglu, 2013: 348-487). Bu agidan
degerlendirildiginde Osmanli Devleti'nin g0¢ olaylarina karsi 6nlemler almaya
calistig1 goriilmektedir. Bunun bir yansimasi olarak Dariilaceze Kurumu'nun énemi
artmis ve Ozellikle donemin padisahi ikinci Abdulhamid'in  bu noktadaki
caligmalar1 hizlanmistir. Daha sonraki donemlerde de goriilecegi lizere Dariilaceze

zaman icerisinde devlet nezdinde artan bir isleve sahip olacaktir.

Kamu “Aceze”*kelimesi anlam itibariyle; acizler, giigsiizler, diiskiinler anlamlarini

® sozciigii “Diiskiinler evi” anlamina

ihtiva etmektedir. Bununla birlikte “Dariilaceze”
gelmektedir. Kurum olarak Dariilaceze; ¢alisma giiciinden yoksun, kazanci ve bakacak
kimsesi olmayanlar1 barindiran toplumsal yardim kurulusunu ifade etmektedir

(Keskinkilig, 2013: 34).

Dartilaceze’nin kurulus siireci 1877 Osmanli-Rus Savasi’na kadar uzanmaktadir.
Bu savagin ardindan, gocler baslamis 1877-79 arasinda Istanbul’a dort yiiz bine yakin

gdecmen gelmistir. Sokaklarda evsiz, barksiz, hasta, kimsesiz ¢cocuk ve dilenciler artmistir.

Istanbul’daki dilencileri, sokaklarda basibos gezen kimsesiz ¢ocuklari, cami
avlusunda yatan kimsesiz muhtaglar1 bir araya toplayip 1slah ederek sanat sahibi yapmak,
kimsesizlerin son Omiirlerini huzur i¢inde yasamalarim1 saglamak maksadiyla zamanin
Padisah1 1II. Abdiilhamid Han, bir Dariilaceze kurulmasmi ferman ile emir
buyurmustur(Dariilaceze, 2015). Bu Emirname ile birlikte komisyon kurulmus,

komisyonun calismalar1 sonucunda, Dariilaceze’nin Okmeydani’nda kurulmasinin uygun
9

4Arapea acz kelimesinin ¢ogulunu ifade eder.
> Bu sozciik daha sonra Dariilaceze nin kurulmastyla birlikte miiessesesin 6zel ismi olmustur.
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oldugu tespit edilmistir. Insaatimn 72.000 altin liraya cikabilecegini padisaha arz
etmislerdir. Dariilaceze’nin bu sorunlara ¢6ziim olusturmasi amaciyla 10 Kasim 1892’ de
temelleri atilmis, 31 Agustos 1895’te Dahiliye Nazir1 Halil Rifat Pasa tarafindan
anahtarlar1 II. Abdiilhamid’e teslim edilmistir (Yildirim, 1996:3).1909 senesinde
Dariilaceze Sehremanetine baglanmis, 1910 yilinda Miiesesesat-i Hayriye-i Sihhiye
Idaresine devredilmis,1912°de Sehremaneti Sihhiye Miidiiriyetine baglanmistir. 1916°da
Darulaceze Nizamnamesi yurlrliige girmis ve Darlilaceze yeniden Dahiliye Nezaretine
baglanmistir.15 Ekim 1924 tarihinde, yonetim degisikligi ve merkezin Ankara olmasi ile
merkezden yonetimin aksakliklart diigtiniilerek Gazi Mustafa Kemal bagkanligindaki icra
vekilleri heyeti karar1 ile Dariilaceze Yonetiminin Istanbul ~ Sehremanetine
baglanmasi kararlagtirilmistir(Farimaz, Yiicel, ve Lacin, 2008). Bu donemden baslayarak
Dariilaceze; hi¢bir ayrim gozetmeksin din ,dil ,irk, cinsiyet farkliliklarini kendi biinyesinde

zenginlik kabul edip topluma hizmet etmektedir.

1877 Osmanli- Rus Savasi'ndan sonra Rumeli’den binlerce kisinin Istanbul’a gé¢ etmesi kentin
yasam diizenini biiyiik 6lciide etkilemistir. ilk go¢men kafilesi Temmuz 1877'de gelmis Ocak
1877 den itibaren giinde 10.000 kisiye varan biiyilk gocler izlemisti. GoOg¢menlerin
barindirilmasi, doyurulmasi, hastalarin tedavi edilmesi biiyiik sorun olmus bu isler igin ‘ idare-i
umumiye-i Muhacirun Komisyonu® kurulmustu. Gé¢menler bir komisyon denetiminde gegici
olarak Camii, medrese, Tekke, Okul, han, hatta saraylara Bunlar yetmeyince uygun Konaklara,
Yalilara ve evlere yerlestirilmisti. Temmuz 1877- Eyliil 1879 arasinda Istanbul'a 387.804
goecmen gelmis, bakacak kimsesi ve geliri olmayan dul kadmnlara yetim ve Oksiiz ¢ocuklar,
Giilhane’deki Kirmizi Kisla’da agilan muhacirin Dul ve Eytamhane’sine yerlestirilmisti. Hasta
olanlar ise yine buradaki muhacirin Hastanesi'nde tedavi edilmekteydi. Go¢menlerin azalmasi
nedeniyle muhacirin komisyonunun ilave edilmesi Uzerine 15 Ocak 1894 tarihinde bu
kurumlar sehremaneti ne ge¢mis ve Temmuz 1894'te Dulhane’deki Kadmlar ve kiigiik
cocuklar Dariilaceze'ye nakledilmistir (Yildirim, 1996: 8).

Dariilaceze’de kalacak olan kadin ve erkek yoksullar ile kimsesiz ¢ocuklara ayri
ayrt koguslar ve calisacaklari sanayihaneler tesis edilerek, dini inanislar ile baz1 basit
bilgiler ogretilecek, hasta olanlarin tedavisi i¢in de bir hastane acilacak ,toplanan
cocuklardan bir kismi Tophane-i Amire ile Dariissafaka’ya, kiz ¢ocuklardan yas1 uyanlari
sanayi mekteplerine, uymayanlar1 terbiye edilerek hizmetgiliklere verilecektir. Dartilaceze
millet ve mezhep farki gézetmeksizin biitiin yoksul Osmanli tebaasina agik olacak ve bu

maksatla kurum igerisinde cami, kilise ve sinagog bulunacaktir (Farimaz, Yiicel, ve Lagin,

2008)
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Osmanli Devleti’nin O donemde i¢inde bulundugu durum disiintldiigiinde
Dariilaceze devlet nezdinde kurum olarak daha anlamli hale gelmektedir. Faaliyet alanin
daha c¢ok kimsesizler ve bakima muhta¢ kimseler dogrultusunda yogunlastirmistir. Bu
anlamda Dariilaceze’yi uzmanlik alani baglaminda kimsesizlerin bakimi ve kimsesizlerin
topluma adaptasyonlar1 noktasinda farkli ve taklit edilemez olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Ciinkii dénem itibariyle Dariilaceze’ye benzer kurumlarin varligi biliniyorsa
da miiltecilerin ve bakima muhta¢ kimsesizlerin bakimi noktasinda bu derece etkin bir
kurumdan s6z etmek miimkiin degildir. Sokaklarda yasayan ve halki rahatsiz eden
muhacirlerden kendisini ge¢indirmeye glici kudreti olmayanlar, erkek ya da bayanlar,
Zaptiye Nezareti tarafindan gorevlendirilen polislerce adi, sohreti, ikametgahlari, durumu,
sahip cikacak kimsesi bulunup bulunmadigi etraflica arastirildiktan sonra jurnalleriyle
birlikte Dariilaceze’ye gonderilirdi (Karatas,2015: 16-31). 1912 yilina gelindiginde savaslar
sonucu miilteci durumuna diisen ve vatanlarini terk etmek zorunda kalanlari imkanlari
Olciisinde  barindirmis  toplumla biitiinlesmelerini  saglamada aract olmus ve
kolaylastirmistir. 1920 yilina kadarki silirecte faaliyetlerinin biiylik kisminin finansini

kuruma goniil vermis hayirseverler eliyle karsilamistir.

Temel yetenek kavrami ile Dariilaceze Kurumu degerlendirildiginde su 6zellikleri

Dariilaceze'yi farkli ve miistesna kilmaktadir:

e Kendi binyesinde bulunan ve kimsesiz ve diiskiinleri rehabilite etmek

suretiyle topluma kazandirilmasi,

e Kuruldugu dénemden baslayarak saglik ve sosyal hizmetlerin sunumunda bu

kuruma benzer yapilarin olmayisi,

e Uzmanlastig1 kesim vatansiz kalmis kimseler, dilenenler, yetimler, oksiizler ve

yas1 nedeniyle bakima muhta¢ kimselerdir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle Dariilaceze Kurumu Sultan 1l. Abdilhamid'in
kisisel gayretleri sonucunda olustugunu ifade etmek gerekmektedir. Kurulusundan itibaren

vakif miiessesesine biiyilk onem atfeden Osmanli Padisahlar1 bu vesile ile kisisel
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servetlerine hem toplumsal kimlik kazandirmislar hem de alanlarinda 6rnek olusturacak

kurumlarin dogmasina onciiliik etmislerdir.

Kuruldugu giinden giiniimiize saglik ve sosyal hizmet baglaminda faaliyet alanini
genisleterek, alaninda uzman kisiler tarafindan planlanan organizasyonlar gerceklestirmesi,
kimsesiz ¢ocuklara Sefkat yuvasi olmasi, yash bakiminda Tiirkiye'deki sosyal yardim
kuruluglar1 alaninda Dariilaceze'yi farkli kilmaktadir. Sonug¢ olarak Dariilaceze 1895'ten
bugiine 122 yildan bu yana ‘Vakif Medeniyeti’ olarak adlandirilan Osmanli Devleti'nde
modernlesmenin getirdigi yeniliklerden etkilenerek onceki donemlere gore islevselligini
yitirmis olan Vakif miiessesesinin en somut Orneklerinden biridir bugiin temel yetenek
kavrami ile agiklanabilecek alaninda farkli ve taklit edilemez olusu bu kurumu belirli
anlamda 6zgiin kilmakta bugiin. Dariilaceze Istanbul merkezli olarak tarihsel birikiminin

getirdigi tecriibe ile Tiirk toplumuna hizmet etmektedir.

Burada Osmanli Dénemi vakiflariyla ilgili olarak 6rnek olarak gosterilen Bezmi
alem Vakfi Gureba Hastanesi ve Dariilaceze gibi kurumlarin kurulduklar alanlara iliskin
oncli olduklari, bununla birlikte kendi alanlarinda ciddi ilerlemeler kaydettikleri
goriilmektedir. ilk drnekteki Bezmialem Vakfi Hastanesi saglik alaninda dénemin oncii
kurulusu olmay1 basarabilmistir. Modern tip tekniklerinin uygulandigi yer olan hastane
kurumsal kimligini avantaja dOnistirmiis, glniimiize kadar varligmi geliserek
stirdiirmiistiir. Diger bir 6rnek olan Dariilaceze Kurumu da benzer bir sekilde kuruldugu
donem igerisinde yetenek eksenlilik anlaminda yeteneklerini bir alanda yogunlastirmis
olmanin avantajlarin1 kullanmaktadir. Bugilin Tiirkiye’de kimsesiz g¢ocuklarin himaye
edilmesi veya yaslilarin bakimi denildiginde ilk akla gelen kurumlarin basinda Dariilaceze

gelmektedir.

Tiirkiye’nin egitim alanindaki ilk sivil toplum kurulusu olan Dariissafaka Cemiyeti,
annesi veya babasi vefat etmis, maddi olanaklar1 yetersiz, yetenekli dgrencilere kaliteli
egitim olanag1 taniyarak, egitimde firsat esitligi saglayict fonksiyon iistlendigi ifade

edilebilir. 1863 yilindan bu yana “egitimde firsat esitligi” misyonuyla varligini siirdiiren
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Cemiyet, bugiine kadar binlerce ¢ocugun, Dariigsafaka Egitim Kurumlari’nda g¢agdas

kosullarda okumasini, yiiksekdgrenimleri esnasinda da burs almalarini saglamistir.

Orneklerde goriilecegi iizere diger drgiitlerde oldugu gibi farkli alanlarda faaliyetler
yiirliten vakiflarin, yeteneklerini belirli bir alana yoneltilmesi vakiflar adina uzmanlagma,

alaninda farkli kurum kimligi ve marka degeri saglamaktadir. .
2.7. CUMHURIYET DONEMINDE VAKIFLAR

Calismanin bu kisminda Cumhuriyet Doneminde Vakiflarin hukuki durumlar ele
alinacak, diger yandan sosyal kurum olmasi dolayisiyla donemler igerisinde devlet ve
toplumdaki karsiliklarina deginilecek, bununla birlikte vakiflara ait sayisal ifadelere yer

verilecektir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihi icerisinde donemler itibariyle vakiflarin varligr ve
yapilariyla ilgili degerlendirmeler farklilik gosterebilmektedir. Genel itibariyle, vakif tarihi
alaninda ¢alisma yapan akademisyenler (Ahmet Akgiindiiz, Adnan Ertem vb.) cumhuriyet

donemindeki vakiflarin gelisimlerini donemlendirme yoluna gitmislerdir.

Birinci Meclis’in agilmasiyla birlikte masaya yatirilan konulardan biri de vakiflarin
idaresi olmustur. Yeni Meclis’in 2 Mayis 1920 tarihli Biiyiikk Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanunla Seriye ve Evkaf Vekaleti kurulmustur. 1921
Anayasast’nin 11. Maddesine gére TBMM nin ¢ikaracagi kanunlar dogrultusunda Evkaf
islerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi gorevi il diizeyinde yapilandirilan yerel ydnetim
organi olan “Vilayet Surasi”na birakilmistir. Seriye ve Evkaf Vekaleti 3 y1l 10 ay gorevde
kalmistir. Osmanli Hiikiimeti igerisinde gorev yapan Evkaf Hiimayun Nezareti ile aym
doneme rastlamaktadir. Bu dénemde Vekalet Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin yillik
biitcesinin onda biri bir potansiyele sahipti. Merkez teskilatinda yapilan diizenlemeler
tagraya sirayet ettirilememistir. Bundan dolay1 vekalet donemi, vakif miiesseseleri icin

gecis donemi olarak degerlendirilebilir (Akgiindiiz,1988: 286).
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1920 yilinda kurulmus olan Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti, 1924°te kaldirilip yerine
Basgbakanliga bagli Vakiflar Genel Midiirligii Kurulmustur. Bu sayede vakiflarin
miilkiyetlerinin yonetimi devlete ge¢cmistir. Evkaf mallarinin toplam degeri ve potansiyel
kazanci yaklasik iki milyar lira idi. 1926’da ¢ikarilan Medeni Kanun’la yeni kurulacak
olan vakiflarin eski kanunlarla olan baglantilar kesilmistir. Vakif kurumunun islevi hemen

hemen ayni kalmakla birlikte kurumun ad1 “tesis” olarak degistirilmistir (Kiligalp, 2013).

Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen miilga 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi
ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine gore kurulmus olan ve bu kanun

gerekcelerine gore faaliyetlerine devam eden vakiflar “yeni vakif” olarak kabul

edilmektedir (Glimen, 2014: 88).

Cumhuriyet doneminde 1926-1967 yillar1 arasinda Tirk Medeni Kanunu’nda
“Tesisler” ad1 altinda diizenlenen hiikiimler ¢ercevesinde 73 adet vakif bulunmaktadir. Bu
vakiflarin icerisinde Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddesine gore bankalar ve
sigorta sirketlerince kurulmus olan Emekli ve Yardim sandiklar1 bulunmaktadir.
Cumhuriyet Donemine ait 4.706 vakif bulunmaktadir. Bu vakiflarin 3.677 si gercek kisiler
tarafinda kurulan vakiflar olup, 928’1 Kanunla kurulmus olan Sosyal Dayanigma ve
Yardimlasma Vakiflaridir. Bu vakiflarin yani sira 76 adet Cevre Vakfi, 24 adet Sosyal
Giivenlik Vakfi bulunmaktadir. Tirk silahli kuvvetlerinin savas giicliniin arttirilmasi
gayesiyle kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Giiglendirme Vakiflarinin biitiin mal
varliklarmin devredilmesi suretiyle 17.06.1987 tarih 3388 sayili yasa ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi kurulmustur. Bunlarla birlikte Cumhuriyet Doneminde
kurulan vakiflara ait 3.059 sube, 166 temsilcilik ve 27 adet irtibat blirosu bulunmaktadir.
1967 yilinda Medeni Kanunu’nda Yapilmis olan degisikligi iceren 903 Sayili Yasa ile
beraber vakif tescilleri hiz kazanmistir (Aydin, 2006).

Devam eden yillarda Tiirkiye’de aslinda alisilmisin disinda olmayan Osmanl
donemindeki aile vakiflarina benzer vakiflar boy gostermeye baslamistir. Sabanci, Kog,
Eczacibagsi gibi holdinglerin kurduklar1 vakiflar 1970 doneminde goriilmeye baglamistir. 80

yillara geldigimizdeyse Tirkiye’de, demokrasi ve sivil toplum kuruluslar1 acisindan
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gelisme kaydetmeleri i¢in uygun zeminin oldugunu sdylemek zordur.1971- 1980 arasi
donemdeki askeri miidahaleler bu zemininin olugmamasinin en 6nemli nedenleri olarak
degerlendirilmektedir. Darbe ile iktidara gelen askeri yonetimin uygulamalari, devletin
“sosyal devlet” olma anlayisin1 kaybetmesinin yani sira 6zel vakiflarin ¢alismalarim1 da
sekteye ugramistir. STK’lar devlet goziinde partizan kuruluglar olarak degerlendirilmis bu
dogrultuda oOnlem ve yaptirimlar uygulanmistir. 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
degisen sosyal ve siyasi dengeler, vakiflara bakisinda degistigi donem olarak kabul edilir.
Liberal ekonomi politikalar1 ve evrensel demokrasi anlayis1 Tiirkiye’de daha ¢ok glindeme
gelmeye baglamis, iktidarlarin sivil toplum kuruluslarmma ydnelik politikalari olumlu
anlamda degisme egilimi gostermistir. Sosyal ve kiiltlirel hayat yeniden canlilik gostermis
vakif ve STK’lara olan ihtiya¢ her gegen giin artmistir. Bu siiregte vakiflarin sahada daha
aktif rol oynayabilmesi icin ¢ati kuruluslar kurulmustur. 1999 yilinda yasanmis olan
Marmara Depreminden sonra afetzedelerin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalan kamu
kuruluglarindan olusan boslugu vakiflar ve diger STK’lar doldurmuslardir. Yaganan kriz
karsisinda vakiflarin devlet ve toplum agisindan degerlendirildiginde ne denli 6nemli
kuruluglar oldugu bir kez daha anlagilmistir. STK’lar uzun yillar boyunca bolgede hizmet
vererek afetzedelerin ihtiyaglarim1 karsilamig, kamuoyu nezdindeki itibarlarin1 da
pekistirmislerdir.1990°dan sonra kurulan vakiflar genel itibartyla egitim, sosyal yardim ve
saglik gibi alanlarda faaliyetler ylriitmektedirler. 2000’11 yillarin baslarindan itibaren
Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 ¢ergevesinde ¢ikarilan yasalarin vakiflarin durumlarina
iliskin diizenlemeler icerdigi bilinmektedir. Bu kapsamda 1936 tarihinden bu yana gecerli
olan Vakiflar Kanunu 2008 yilinda ele alinmis ve kapsamli degisikliklere gidilmistir. AB
hibeleri, Bakanliklar projeleri vakiflarin kapasitelerini ve fonksiyonlarini artirmistir.
Giliniimiizde Tiirkiye icinde ve disinda ¢aligmalar yiirliten vakiflar, ulusal ve uluslararasi
isbirlikleriyle birlikte Tirkiye’nin karsilastigi insani ve diger krizlerde etkin rol almaya

devam etmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

YETENEK EKSENLI VAKIFLAR VE SURIYELiIi MULTECI KRIZININ
COZUMUNDEKI ROLU: AZiZ MAHMUD HUDAYIi VAKFI ORNEGI

Suriyeli siginmaci, kimilerine gére miilteci krizi Tiirkiye'nin hem devlet hem de
toplum olarak karsilastigi en biiylik insani krizlerin basinda gelmektedir. Genel olarak
sorun karsisinda devlet somut muhatap olarak goziikse de etkileri itibariyle toplumun bu
krizden ¢ok biiyiik olgiide etkilendigi goriilmektedir. Siginmacilarin hukuki statiileri
korunmas1 barinma ve diger sorun alanlar1 genel olarak devletlerin sorumlulugundadir.
Ancak devletlerin iilkelerinde bulunan sigimmacilarin her birine esit mesafede imkan
saglamas1 son derece giictlir. Bu noktada dogan eksikligi giderme adina en 6nemli islev
sivil toplum kuruluslar tarafindan goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart hem devletlerin
ulagsamadigi alanlarda siginmacilarin sorunlarina ¢oziimler iiretmek hem de siginmacilara
merkezi yonetim veya iilkeler arasi araci roliinii iistlenerek siginmacilarin insani ve insan
olmaktan kaynakli yasama hakkini elde etmeleri i¢in ¢alismaktadirlar. Aziz Mahmud
Hiidayi Vakfi da bu anlamda 6nemli bir yer teskil etmektedir 6zellikle sosyal hizmetler ve
ve egitim alanlarinda uzmanlagan Vakif 2011'den bu yana devam eden Suriyeli si§inmact
krizinde etkin bir bicimde gérev almaktadir. Burada belirtilmesi gereken Hiidayi Vakfi'nin
yetenek eksenli yonetim modeline benzer yapilanma modeli siginmaci krizinde devletle
birlikte sorunun ¢oziimii i¢in ylriittiigli g¢aligmalarinda bu yapilanmanin sagladig
avantajlarin somut olarak ortaya ¢ikmasidir. Sorun karsisinda Hiidayi Vakfi'nin ve
sorunun ¢oziimii i¢in calisan devlet kurumlarinin ortaya koydugu calismalar yetenek
eksenli vakiflarin yonetisim sivil toplum kavramlarma olumlu anlamda katkilarini ortaya
koyan somut ornekler olarak verilebilir. Bu anlamda Hiidayi Vakfi’nin su yapilanma

modeline belirli a

Temel Yeteneklerin ve Dis Kaynaklar Kullanim Gereksinimi: GUnimiz drgutlerinin
yapilanma ve isleyisini etkileyen durum, oOrgiit faaliyetlerinin belirli temel yetenek
etrafinda toplanmasi anlayisidir (Akdemir, Sevim ve Vatansever,2008: 3). Temel yetenek

veya 0z yetenek; her kurumun kendisine ait bir alan veya konu belirleyip bu yetenegini
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gelistirme yoluna gitmesi olarak ifade edilebilir. Yetenek ve kaynaklarin smirli olusu,
kurumlar agisindan degerlendirildiginde dogru planlama ve strateji belirlenmesini
gerektirmektedir Bu anlamda kurum i¢in deger olusturabilecek plan ve stratejilerin amaci
isletmeler i¢in kar, kamu kurumlar acisindan hizmette verimlilik, vakiflar acisindan
ihtiya¢ sahiplerinin dogru sekilde tespiti ve zamaninda karsilik verilmesini ifade
etmektedir. Temel yetenekler, rekabet ortamindakine oranla daha etkin bir sekilde ve daha
diisiik maliyetlerle sergilenebilen, gozle goriilebilen ve katma deger olusturabilen
faaliyetlerdir (Oktay,2006: 41). Bir orgutlin temel yeteneklerini kendisine 6zg, orijinal ve
stirekliligi olan faaliyetler olusturmaktadir. Ancak bir isletme temel yeteneklerini dogru bir
sekilde tanimlayip tespit edemezse, gevresel unsurlarin oniine koyacagi biiyiik ve gekici

firsat ve tekliflerden yararlanma imkanini kagiracaktir.

Dis kaynak kullanimi (Outsourcigng): Bu kavram stratejik ydnetim slrecinde
orgiitlerin(isletmeler) kendilerine rekabet saglamak amaciyla 6z yetenekleri haricindeki
isleri, o alanda bulunan, isleri daha iyi ve iistiin olan isletmelere yaptirmak suretiyle tedarik
etmeleri anlamina gelmektedir. Isletmeler bu surette faaliyet gosterdikleri alanlarin disinda
ki isleri diger isletmelere yaptirirken, hem kaynak tasarrufu yapmakta hem de yapinin daha
yalin hale gelmesini saglamakla birlikte, isletmenin ¢ok iyi bildigi is lizerinde yogunlasma
imkan1 bulmaktadir. Bu yaklasimi uygulayacak olan isletme, yararlanacag: dis kaynaga
isin sonunda nasil bir sonuca ulagmak istedigini belirtir, ancak isin yapilma siirecine
karismaz ve bu siireci konusunda uzmanlagmis olan diger isletmeye birakir. Ciinkii bir
isletmenin dis kaynaga biraktigi 15, genellikle diger isletmenin uzmanlastig1 temel yetenegi

olacaktir (Saruhan ve Yildiz, 2009: 189).

Temel yetenek yaklagimi baglaminda o6zellikle Cumhuriyet Doneminde bu tip
vakiflarin varhigindan sdz etmek giigtiir. Ozellikle 1990 sonras1 donemde sayilarinda ciddi
artis olan vakiflarin faaliyet alanlarinin bir o kadar genis oldugu ifade edilmelidir.
Ozellikle sosyal hizmet alanlarinda ¢alisma yiiriiten vakiflarin her alanda oldugunu gérmek

mUmkuindr.
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Suriyeli siginmact krizinde de bu durumun yansimalart somut sekilde
goriilmektedir. Zira krizin ¢0zlimiinde vakiflarin katkilart tartisilmayacak diizeylere
ulasmistir. Nitekim bu alanda birgok vakif sayilabilir; IHH Insani Yardim Vakfi, Ensar
Vakfi, Deniz Feneri Dernegi, Hayrat Vakfi gibi vakiflar yogun ve aktif sekilde
siginmacilar i¢in ¢alisma yapmaktadirlar. Ancak siginmacilara yonelik, sadece bu alanda
faaliyet yiiriiten vakif yok denecek kadar azdir. Bu sorun i¢in kurulmus vakiflarin,
faaliyetleri ve ulasabildikleri alan son derece sinirli kalmaktadir. Bununla birlikte Hiidayi
Vakfi’nin faaliyetlerini belirli alanlarda yogunlastirmasiyla beraber vakif yapisinin yetenek

eksenli orglit kavramiyla ortiistiigii ifade edilmelidir

3.1. AZIZ MAHMUD HUDAYI VAKFI KURULUS VE MiSYONU

Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Tiirkiye'de ve diinyanin bir¢cok bolgesinde hizmetler
yiiriiten, Tirkiye'nin sivil demokratik yapisinin somut Orneklerinden birisi olarak
caligmalarini siirdiirmektedir. Hiidayi Vakfi tarihte ornekleri olan ve toplumsal fayday:
onceleyen daha oOnceki diger vakiflarda oldugu gibi toplumsal sorun alanlarinda
calismalarin1  yogunlastirmistir. Bugilin  iilkemizde bircok Vakif ayni alanlarda
denilebilecek hizmetlerini devam ettirmektedir. Bu anlamda Hiidayi Vakfi'nin ¢aligmada
ornek olarak verilmesi su nedenlerle agiklanabilir; Hiidayi Vakfi ¢alisma alanlarini kurulus
senedinde ¢ok genis yelpazede tutmustur, ancak faaliyet alanlar1 incelendiginde egitim ve
sosyal hizmet alanlarinda yogunlastigi goriilmektedir bu durum tezin 6nermesinde yer alan
temel yetenek yaklasimini tam olarak karsilamasa da belirli alanlarda ¢alismanin ve
uzmanlagsmanin sagladig1 avantajlari nispeten gosterir niteliktedir. Bu kisimda Hiidayi
Vakfi'nin kurulmasiyla birlikte egitim ve sosyal hizmetler alaninda yaptigi ¢alismalara

deginilecek, Suriyeli siginmaci krizinde ¢6ziim noktasinda yaptig1 ¢alismalar aktarilacaktir.

Hiidayi Vakfi 4 Ocak 1986 tarihinde bir grup goniillii ve is adaminin girisimleriyle
kurulmustur. 18978 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan mahkeme karariyla da tescil
edilmistir (hudayivakfi.org, 2017). Kurucular amaglarimi vakif senedinde su ciimleler ile
ifade etmektedirler: (Hiidayi Vakfi Tiiziigi, 2017). Teknolojik ve bilimsel gelismelerin bas

donduricii bir siiratle cereyan ettigi dilnyamizda insana ve insanin mutluluguna yonelik

67



seyirde maalesef gelismeler ayni siiratle cereyan etmemektedir. Toplumsal alandaki
gelismelerin insana esit, adil ve kalici bicimde dagilimi1 gergeklesememekte, gelisme ve
paylasimdaki bu dengesizlik sosyal problemlerin ¢oziilmesini zor kilmaktadir. Bu anlamda
Hiidayi Vakfi da amag ve hedeflerini agiklarken sorunlarin ¢6ziimii ve insanin insana karsi
olan bagimliligint minimuma indirgeyebilmeyi hedefledigini beyan etmektedir. Bu
dogrultuda vakiflarin fonksiyon icra eden kuruluslar olarak énemi artmaktadir. Kald1 ki;
iilke ve insanlar1 farkli nedenlerden dolay1 ansizin yakalayan krizler karsisinda bu
kuruluglarin 6nem ve yararinin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Diger yandan Hiidayi
Vakfi misyonunu agiklarken su ifadeler yer vermektedir; “toplumun kiiltirel degerlerini
benimsemis, yetkin ve fedakar egitimciler, insan kaynagi ve goniilliilerin katkis1 ile Islam
ahlak ve degerlerine bagli, sorumluluk sahibi, her yonden iyi egitimli, islam’1 en iyi sekilde
temsil edebilecek nitelikli bir nesil yetistirmek, ihtiya¢c duyulan bdlgelerde toplumun
derdine derman olmak, Miisliimanlar arasinda dayanigsmayi saglamak ve manevi hizmet
yolunun kapist olmaktir.”’seklinde misyonunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte vakif
degerleri olarak vizyonuna giden yolda tiim paydaslart ve goniildaslarima karsi
sorumluluklarmin gereklerini yerine getiren kurum kimliginin bir yansimasi olup biitiin

faaliyet ve kararlarinda digina ¢ikmayacagi temel prensipleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vakfin kurulus amaglarina uygun olarak sosyal meselelerin ¢oziimiinde insanlara
ve topluma hizmet etmenin 6nemli oldugunu diisiinmekle birlikte, bu hizmetler devlete
hizmet ve katki saglamasi agisindan stratejik oneme sahiptir. Hiidayr Vakfi bu inang
cercevesinde faaliyetlerini genisleterek siirdiirmektedir. Buna iligkin cabalarin artarak

devaminin gerekliligine inanmaktadir” (Hiidayi Vakfi Tiztigi, 2017).

Vakif senedi; kurulus hiikiimleri fikrasinda vakfa adi verilen Aziz Mahmud Hiidayi,
1541-1628 yillar arasinda yagamis, Kanuni Sultan Siileyman’dan IV. Murat’a kadar sekiz
padisah devrini idrak etmis tarihi bir karakterdir. Tahsis ettigi zengin vakiflariyla insani
yardim hizmetleri yiizyillar boyunca degisik boyutlarda devam ede gelmistir (Hiidayi
Vakfi Tiiziigi, 2017).
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Hiidayi Vakfi’'nin misyonu baglaminda, “Yurt i¢i ve yurt disinda her tiirlii egitim-
Ogretim, saglik, sosyal-kiiltiirel, sportif ve cevre ile ilgili faaliyetleri gerceklestirmek
suretiyle, sosyal ve insani meselelerin ¢oziimiine, toplumun maddi ve manevi gelismesine
vakif kurulus ilkeleri ¢ercevesinde katkida bulunmaktir” (Hiidayi Vakfi Tiiziigi md.3,
2017).

Hiidayi Vakfi ¢alisma konularimi ise vakif senedinin 4. maddesinde agiklamistir
(Hiiddayi Vakfi Tiziigi md.4, 2017) .Basta semtin fakir, kimsesiz ve bakima muhtag
kimseleri olmak tizere, ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak, bu
baglamda gida bankacilifi yapmak. Vakfin imkénlariyla ¢alisacak bir asevi tesisiyle,
muhtaclara yemek dagitmak ve yedirmek. Fakir ve bakima muhta¢ hastalara yardimci
olmak (izere muayene ve tedavi imkanlar1 saglamak, bu maksatla kurulmus miiesseselerle
isbirligi yapmak, faaliyetlerinin idamesine, tesislerinin genisletilmesine yardimci olmak
tizere, saglik ocaklari, hastane ve sifa yurtlari tesis ve insa edip isletmek amaclar1 arasinda

yer almaktadir.

Tiirk Islam biiyiikleri basta olmak {izere her tiirlii ilmi, dini ve milli konuda
arastirmalar ve bu degerlerin bilinmeleri, yayilmalari i¢in yurti¢i ve yurt disinda c¢alisma
organizasyon ve yayinlar yapilmasini temin ve tesvik etmek bu tiir caligmalara maddi ve
manevi destek saglamak, hazirlanacak her tiirlii yazili, sesli, goriintiilii vb. Tiirk¢e ve diger
yabanci dillerde eserler yayinlamak, terciime ettirmek, ticretli veya iicretsiz dagitmak.
Ulkemizi, milli kiiltiiriimiizii yurticinde ve yurtdisinda basta ortak kiiltiire sahip oldugumuz
tilkeler olmak iizere kiiltiirel, dini ve sosyal tanitici her tiirlii kiiltiirel faaliyette bulunmaktir

(Hiidayi Vakfi Tiziigi, 2017).

Hiidayi Vakfi amaclarin1 gerceklestirmek adina yurt ici ve yurt disinda yasal
sinirlar dahilinde ve mevzuata uygun olarak her tiirlii resmi, 6zel kurum ve kuruluslarla
igbirligi yapmak vakfin amaglar1 arasinda yer almaktadir (Hiidayi Vakfi Tiiziigli md.5,
2017) .
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3.2. HUDAYIi VAKFININ FAALIYET ALANLARI

Hiidayi Vakfi’nin faaliyet alanlar1 degerlendirildiginde genel olarak iki ana alanda
yogunlastig1 ifade edilmelidir. Egitim ve Sosyal Hizmetler olarak degerlendirilen bu
alanlar Hiidayi Vakfi’'n1 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak Yetenek Temelli Yaklasim {izerinden
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, genis faaliyet alan1 ve hizmetlerin ¢esitliligi belirli
alanlar belirleyip yeteneklerini gelistirmesiyle ifade edilebilecek yetenek eksenli yaklasim
modelindeki vakif 6rnegi ile benzer bir sekilde oOrtiistiiglinii ifade etmek Hiidayi Vakfi
acisindan tam anlamiyla miimkiin degildir. Fakat Hiidayi Vakfi’nin, egitim ve sosyal
hizmetler gibi ana bagliklar {izerinden ¢alismalarini yogunlastirmasi, birikim, verimlilik,
krizler karsisinda hareket kabiliyetinin gelismesi ve hizmet kalitelisin artmasi agisindan

vakfa avantajlar sagladigi ifade edilmelidir.

3.2.1. Egitim Faaliyetleri

Hiidayi Vakfi yurt i¢i ve yurt disinda egitim kiiltiir caligmalar1 kapsaminda bir¢ok
faaliyette bulunmaktadir. Egitim, basin-yaym ve sosyal-kiiltiirel alandaki calismalarin,
ozellikle soydas ve akraba topluluklarin yasadig: bolgeler olarak degerlendirilen Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya olmak tlizere Afrika; kitasi iilkeleriyle birlikte 30’u askin iilkede 24
yildir ¢alismalarin siirdiirmektedir.(Hudayivakfi.org., 2017).1992 yilindan bu yana Hiidayi
Vakfi biinyesinde bulunan ilahiyat fakiilteleri, ilahiyat yiiksek okullar1 ,6gretmen okullari,
arastima merkezi(yiiksek lisans doktora), 6grenci yurtlari, kres ve yetimhaneler olmak
lizere yiiz otuz bes kurumunda ¢aligmalarini yiiriitmektedir. Hiidayi Vakfi’nin dogrudan ya
da dolayli olarak destekledigi bu kurumlarda yillik 10 bin 6rglin 35 bin yaygin egitim
ogrencinse hizmet verilmektedir. Bu kurumlardan bugiine kadar 6rgiin 6gretim goren ve

mezun olan sayist 36 bin kisi olarak ifade edilmektedir ( Hiidayivakfi.org, 2017).

Sosyal ve kiiltiirel baglarin giiglendirilmesi adina egitimin 6nemini, islevini goz
ardi etmeyen Hiidayi Vakfi, basta Afrika iilkeleri olmak iizere Balkanlar, Orta Asya,
Ortadogu iilkelerinden Ogrencileri Tiirkiye’ye getirmektedir. Tiirkiye’ye getirilen

ogrencilerin egitim masraflar1 yine Hiidayi tarafindan karsilanmaktadir (Topbasg, 2016).
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Hiidayi Vakfi, bu ¢aligmalar kapsaminda egitim amagli; 56 Doktora, 255 Yiiksek
Lisans(Master), 50 Haseki egitim programi, 2200 Lisans seviyesi, 1850 Kur’an kursu
Ogrencisi olmak {izere yaklasik olarak 4500 6grenciyi Tirkiye’ye getirmis ve bu 6grenciler
mezun edilmistir (hudayivakfi.org., 2017). Halen Tiirkiye’de 400 6grenci egitimlerine

devam etmektedir.

Fotograf 1: Hiidayi Vakfi’'nin Yurt Dis1 Ogrencileri
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Kaynak: Hiidayi Vakfi
Lisans Ustii Egitim Hizmetleri

Ulkenin ihtiya¢ duydugu alaninda yetkin, kaliteli ve yetismis insan ihtiyacim
karsilamak amaciyla [lmi Arastirmalar Merkezi (ILAM) 1994 yilinda Hiidayi Vakfi
biinyesinde Istanbul’da kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir (Hiidayi Vakfi
Bulteni,2016). Egitim anlayisin1 ve faaliyet planmi kaliteli insan kaynagi yetistirme

dogrultusunda gelistirmeyi amaglar1 arasinda saymaktadir. ILAM, kurulusunun heniiz ilk
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yillarinda, akademi diinyasina katki saglamak amaciyla “ILAM ARASTIRMA Dergisi”
adiyla hakemli bir dergi ¢ikarmaya baglamistir. Kurumun farkli bir agilima yoneldigi
doneme 2000 yilina kadar yaym hayatini siirdiiren dergi, bu siire zarfinda alt1 sayiya
ulasmistir (Ilam.org.tr.,2017). ILAM’m amaglar arasinda Tiirkiye’de akademik ¢alisma
yapmak isteyenlere de bilimsel bir ortam saglamak yer almaktadir. Bu anlamda ILAM tez
konular1 Onermek, tez konulariyla ilgili kaynaklarin aragtirmacilara saglanmasi ve
danmigsmanlik gibi konularda aragtirmacilara katki saglamaktadir. Mevcut egitim anlayisiyla
beraber bu yonde bir gelismeyi siirekli hale getirmek i¢in bu yeni anlayis dogrultusunda

seminer faaliyetleri dizenlemektedir.

Fotograf 2: ILAM’da Gergeklestirilen Derslerden Kare

Kaynak: Hiidayi Vakfi
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Fotograf 3: Yurt Disindan Gelen Egitimcilere Seminer Programlari

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Hiidayi Vakfi gerek Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi (YOS) ile iiniversiteye kayit
yaptiran yabanci dgrencilere, gerekse Diyanet Isleri Baskanligi’nin YOK araciligiyla Tiirki
Cumbhuriyetler, Kafkaslar, balkanlar, diger akraba millet ve topluluklardan lisans, yiiksek
lisans ve doktora icin getirilen 6grencilerin bir boliimiine yeme, igme ve barinma
hizmetleri sunmakta ve bu 6grencilere Tiirkiye standartlar1 hesap edilerek burslarla katki
saglamaktadir. Yine ayni sekilde, Diyanet Isleri Baskanhigi’nin séz konusu iilke ve
milletlerden Kur’an Kursu egitimi almak iizere getirdigi kiz ve erkek 6grencilerin 6nemli
bir boliimiiniin yeme, igme ve barinma giderleri Hiidayi Vakfi tarafindan karsilanmaktadir.
Diger yandan Hiidayi Vakfi’'nin destekledigi ve burslariyla katki sagladigi 6grencilerin
kendi uUlkelerinde bulunan sivil toplum o&rgitlerinde aktif olarak gorev Gstlendikleri

gorilmektedir (hiidayivakfi.org., 2017).

e VYiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari: Egitim faaliyetleri kapsaminda Orta ve
yliksekogrenim yurtlar1 Hiidayi Vakfi’nin kurulusundan itibaren var olan ve
hizmetlerini artirarak devam ettirdigi ¢alisma alanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
anlamda yurt hizmetleri, Hiidayi Vakfi’na egitim noktasinda oénemli birikim

sagladigi ifade edilmelidir
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e Avrasya Yiiksekogrenim Erkek Ogrenci Yurdu: istanbul Uskiidar’da 2006
yilinda {iniversite 6grencilerine hizmet vermek amaciyla kurulan yurtta, 2015-2016
yilinda kadar 200 lisans diizeyinde Ogrenci mezun edilmistir (Hiidayi Vakfi
Brosiirii,2016:46-55).

e Camlica Ilahiyat Yiiksekogretim Erkek Ogrenci Yurdu: Hidayi Vakfi gatisi
altinda 2013 Egitim Ogretim yilinda Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
ogrencilerine yonelik kurulan yurt, burada kalan 6grencilere ticretsiz olarak hizmet

vermektedir.2016 yil1 itibariyle 40 6grencisi bulunmaktadir.

e  Ozel Nihat Necla Koliser Yiiksekogrenim Erkek Yurdu: 2012 yilinda Istanbul
Anadolu yakasinda 6grenim goren lisans ve yliksek lisans 6grencilerine hizmet
vermek i¢in kurulan yurt, 2016 yilinda 47 6grenciye hizmet etmektedir (Hiidayi
Vakfi Brosiirii,2016: 46-55).

e Hiidayi Libadiye Misafir Ogrenci Yurdu: 2016 Subat ayinda faaliyetlerine

baslayan yurt, Hiidayi Vakfi misafir birimi 6grencilerine hizmet vermektedir.

e  Namazgah Yiiksekogrenim Erkek Ogrenci Yurdu: 2015 yilinda hizmete giren
yurdun,2016 yilinda 77 6grenci mevcudu bulunmakla birlikte 13 6grenci mezun

olma durumundadir.

® Hiidayi Eyiip Sultan Yiiksekiogrenim Erkek Ogrenci Yurdu: Hidayi
Vakfi’nin Istanbul Avrupa yakasinda 6grenim goren ogrenciler icin, 2016-2017
egitim yilinda faaliyete gecirdigi yurtta 120 6grenci kayith bulunmaktadir. Ayrica
lisans diizeyinde Ogrencilere yonelik 22 konukevinde 124 Ogrenciye Avrupa

yakasinda hizmet vermektedir (Hiidayi Vakfi Brosiirii, 2016: 46-55).

e  Ortadgrenim Ogrenci Yurtlari: Hiidayi Vakfi egitim hizmetlerini Ortadgrenim
seviyesindeki yurtlariyla da siirdiirmektedir. Biiyiik cogunlugu istanbul merkezinde
olmak iizere, liniversiteye hazirlik siirecinde ki 6grencilere destek verilmektedir. Bu

kapsamda Hiidayi Vakfi; Aksemseddin Ortadgrenim Yurdu, Mehmet Remzi
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Yesilkaya Ortadgrenim Yurdu, Fatihan Tuzla Ogrenci Yurdu, Fatihan Uskiidar
Ogrenci Yurdu, Fatihan Gebze Ortadgretim Ogrenci Yurdu’'nda hizmet
verilmektedir (hudayivakfi.org., 2017). Hiidayi Vakfi yurtlarinda kalan 6grencilerin
Universiteye gecis donemlerinde ve tiniversite egitim hayati boyunca burs imkanlari

saglamaktadir.

Hiidayi Vakfi’nin egitim faaliyetleri arasinda toplumun inang¢ ve degerlerine uygun
olarak, her seviyede Ogrenciye dini egitim verilmesi i¢in ¢alismalarini siirdirmektedir.
Buradan hareketle Vakif biinyesinde Kur’an kurslari agmaktadir. Istanbul merkezli bu
kurslarda, Diyanet Isleri Bagkanhigi miifredatina uygun olarak Temel dini bilgiler ve
Kur’an-1 Kerim egitimi verilmektedir. Alemdag Erkek Kur’an Kursu: 1999 yilinda egitim
Ogretim hayatina baglayan kurs 200 ogrencisiyle egitim hayatina devam etmektedir.
Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan “6rnek Kur’an Kursu” olarak kabul edilmistir. Hiidayi
Vakfi tarafindan saglanan pedagojik altyapiya sahip 6gretim kadrosuyla hizmetlerini
devam ettirmektedir (Hiidayi Biilteni, 2016). Aziz Mahmud Hiidayi Kiz Kur’an Kursu:
Hiidayi Vakfi’'nin biinyesinde hizmetlerini yiiriiten kurs 450 6grencilik kapasitesiyle
egitimlerini siirdirmektedir. Giilistan Kiz Kur’an Kursu da Hiidayi Vakfi catis1 altinda
egitim vermektedir. Kurs bilinyesinde Milli Egitim Bakanlig1 ve Halk Egitim kurslariyla is
birligi ¢ercevesinde Ogrencilere cocuk gelisimi ve ev ekonomisine iliskin egitimler

verilmektedir (Hldayi Bilteni, 2016).
3.2.2. Sosyal Hizmet Faaliyetleri

Sosyal hizmetler, genis alana yayilan ve organizasyon kabiliyeti gerektiren
yapilarda yiiriitiilebilmektedir. Hiidayi Vakfi boyle bir yapiyr ifade etmekle birlikte,
caligmalarini yiiriitiirken Tiirkiye ile beraber diinyanin dort bir yaninda yardimlasma,
dayanisma ve kardeslik duygusunun gelismesini 6nemsemektedir. Buna yonelik birgok
sosyal ve kiiltiirel proje Hiidayi Vakfi Insani Yardim Birimi tarafindan gelistirilmektedir.
Vakfin, magduriyet yasanan bolgelerde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi adina oncii ve rol model olmasi Hiidayi Vakfi’'ni 6nemli kilmaktadir.

Hiidayi Vakfi’'nin hizmet verdigi bolgelerin ihtiyaclarinin degisiklik gdstermesine bagh
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olarak hizmet alani genislemektedir. Tespit edilen ihtiyaglar kategorize edilerek okul,
yetimhane, cami, su kuyusu, kiiltiir merkezi, saglik ocagi gibi kalici eserler ihtiyag¢ sahibi

kimselerin hizmetine sunulmaktadir.

Bu hizmetlerin alan1 ve hacmi diisiiniildiigiinde detayli sekilde alinmasi ¢alismanin
sinirlart agisindan miimkiin degildir. Buradan hareketle Hiidayi Vakfi’nin sosyal hizmet
faaliyetleri genel olarak ele alinacak ve kisa basliklar ¢er¢evesinde 6rnekler aktarilacaktir.
Hiidayi Vakfi, basta Istanbul olmak iizere yurt i¢indeki yoksullara imkanlar1 &lgiisiinde
ulasmaya c¢alismaktadir. Ayrica bu faaliyetlerini son yillarda basta Afrika’nin muhtelif
bolgeleri olmak {izere, Balkanlar ve Tiirki Cumhuriyetlerde de yayginlasmistir. Gida ve
barinma ihtiyaclarinin yaninda su kuyulari, saglik yardimlari ve egitim destekleri

gerceklestirilmektedir (Hiidayi Biilteni, 2015).

Su Kuyusu Hizmetleri: Kuraklik, yokluk, hizli niifus artis1 ve kirlilik igilebilir
temiz su kaynaklarini tehdit etmektedir. Milyonlarca insanin saglikli suya sahip olamadigi
diinyada kitlesel hastaliklarin giderek arttigi diistiniildiigiinde temiz su kaynaklarinin
azalmas1 ciddi sorularin basinda gelmektedir. Afrika iilkelerinin bu acidan daha
dezavantajli konumda oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bu sorun karsisinda sorumluluk
bilinciyle hareket eden Hiidayi Vakfi Afrika’da imkanlar dahilinde su kuyular1 agmaktadir.
Bu kapsamda Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gana, Kamerun, Mali, Uganda, Sudan,
Tanzanya gibi Afrika iilkelerinde su kuyusu a¢ma calismalarini devam ettirmektedir

(Hudayi Bilteni, 2016).
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Fotograf 4: Hiidayi Vakfi’'nin A¢tirdigi Su Kuyularindan ( Senegal)
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Kaynak: Hiidayi Vakfi

Fotograf 5: Hiidayi Vakfi’nin A¢tirdigi Su Kuyularindan ( Tanzanya)
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Kaynak: Hiidayi Vakfi

Acil Yardim Hizmetleri : Gilinlimiizde dogal afetler, savas ve daha farkli nedenlerle
insanlar yardima muhtag hale gelebilmektedir. Hiidayi Vakfi ‘da yasanabilecek ani krizler
karsisinda magduriyetleri gidermek amaciyla 1999 yilinda Adapazari izmit depreminden
sonra “Hiidayi Acil Yardim Unitesini (HAY) kurmustur. Olas1 felaketlere kars1 ani
miidahalede bulunmak amaciyla bu kurum hazir konumunda bulunmaktadir

(hudayivakfi.org., 2017).
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Hiidayi Acil Yardim birimi yurt disindaki felaketlerde magdur olan ihtiyag
sahiplerine destek olmaktadir. Bu anlamda Age’de yasanan tsunami felaketzedelerine,
Arnavutluk Iskodra’da yasanan sel felaketinde, Filistin’de yasanan insanlik krizinde ihtiyag

sahiplerine yardimlar1 ulastirmistir (hudayivakfi.org., 2017).

Fotograf 6: Gazze’ye Yonelik Yardim Kampanyasi

Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017

Fotograf 7: Gazze’ye Insani Yardim Paketi Dagitimi ( Filistin)

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Bosna Hersek’te yasanmis olan saganak yagislar nedeniyle nehir taskinlar1 ve su

baskinlarmin hayatt durma noktasina getirdigi bolgede, bircok Bosnali bu afet dolayisiyla
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magdur olmustur. Sel ve heyelanlardan etkilenen Bosna Hersekli magdurlara Hiidayi Vakfi

hizl bir sekilde yardimlarini ulastirmistir (hudayivakfi.org, 2016).

Son 120 yilin en biiyiik afetlerinden bir olarak nitelendirilen ve asir1 yagislar
neticesinde ortaya cikan sel ve heyelanlar Pakistan’da insanlarin yagam alanlarina ve
faaliyetlerine buyiik zararlar vermistir. Hiidayi Vakfi selden etkilenenler i¢in oncelikli
olarak gida ve temizlik malzemeleri ulastirmistir. Daha kalici yardimlarda bulunmak
amactyla planlama calismasi yliriitmektedir. Pakistan’da yasanan olan afet sonras1 Hiidayi
Vakfi yardimlarim1i hizli sekilde felaketzedelere ulastirmistir. Asrin  en biiyiik
felaketlerinden biri olan Pakistan’daki afetten yaklasik 20 milyon insanin etkilendigi
diistiniilmektedir. Evleri yikilan, esyalar1 zarar goren, hayvanlar telef olan ve {riinleri yok
olan felaketzedelere Tiirkiye’den bir ¢ok yardim kurulusuyla birlikte Hiidayi Vakfi da
krizin ilk anindan itibaren bolgeye ulagarak magduriyetleri gidermeye calismistir. Vakif
yetkililerinden Medet Bala ve Omer Giizelyazici’'nin denetiminde gida paketi ve ev
geregleri dagitilmistir. Ozellikle Pencap eyaleti, Muzaffer Garh ili, Ali Pur bdlgesinde
yapilan yardimlar bdlge insaninin yasamsal faaliyetlerini siirdiirmesi noktasinda can simidi
olmustur. Hiidayi Vakfi bu ¢aligmalarin yani sira imkanlar1 dlgilisiinde evler yapmayi ve
imkanlar1 dahilinde birka¢ koylin kurulmast ic¢in caligmalarini  siirdiirmektedir

(hudayivakfi.org., 2016).

Fotograf 8: Pakistan’da Felaketzedelere Yardimlarin Dagitim1 ( Pakistan)
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Kaynak: Hiidayi Vakfi
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Diger yandan baska bir Afrika iilkesi Somali’de 2011 yilinda yasanan kuraklikta,
diger diinya iilkelerinin ilgilenmedigi bir donemde Somali’de ihtiya¢ sahiplerinin bir¢ok
ihtiyac1 Hiidayi Vakfi tarafindan karsilanmistir. Yapilan dagitim planlamasi neticesinde
2700 koli ayni yardim malzemesi, Bagskent Mogadisu’nun Waberi ve Wadajir il¢elerinde
bulunan ihtiyag sahibi insanlara dagitilmistir (hudayivakfi.org., 2017).

Fotograf 9: Somali’ye Gida Yardimi Konteyner ( Mersin Limani)

Kaynak: Hiidayi Vakfi

13 Mayis 2014’te Soma Ilgesi'ndeki komiir madeninde ¢ikan yangin nedeniyle 301
madenci hayatin1 kaybetmis, Tiirkiye bu biiyiilk maden faciasi ile sarsilmistir. Facia ile
birlikte ¢aligmalara vakit kaybetmeden bolgeye ulasan Hiidayi Acil Yardim ekibi temel
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar baslatmistir. Maddi manevi yardimlarini ulastiran
Hiidayi Vakfi kazada imkanlariyla yardim faaliyetlerine katilmistir (hudayivakfi.org.,
2017).

23 Ekim 2011 gund meydana gelen Van-Ercis merkezli deprem ve 9 Kasim 2011
gunl yasanan Van-Edremit merkezli deprem; Van ve ilgelerini ¢ok kuvvetli bir sekilde
etkilemis olup, bolgenin yap1 stoku nedeniyle yikici hasar yaratmis ve ¢ok sayida can
kaybmma yol a¢mustir. Hiidayi Vakfi dogal afet karsisinda, yiyecek, su ve asevi
hizmetleriyle Van Ercis’te meydana gelen afette depremzedelerin yaralarinin sarilmasi ve

temel ihtiyag malzemeleri karsilanmasi adina  caligmalar  gerceklestirmistir
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(hiidayivakfi.org., 2017). Asevi ve diger yardim faaliyetleriyle kriz karsisinda rol aldigin1
ifade etmek gerekmektedir.

Saglik Hizmetleri: Hiidayi Vakfi hayirseverlerden gelen bagislar ve kendi imkanlari
dlgiisiinde Istanbul’da erzak yardiminda bulundugu ailelere hastane ve ilag masraflar
noktasinda yardimeci olunmaktadir. Yapilan saghk yardimlariyla Istanbul’da bulunan
miiltecilere de saglik hizmeti vermek amaciyla Sultanbeyli Belediyesi’nin agmis oldugu
Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve dayanmisma Dernegi’ne saglik merkezinde
miiltecilerin muayene, ila¢ ihtiyaclar1 karsilanmaktadir (Hiidayi Biilteni, 2016).Diger
yandan acil ihtiya¢ duyulan bolgelere ila¢ dagitimi, muayene ve tedavi, tibbi cihaz destegi,
rehabilitasyon gibi alanlarda saglik hizmeti gotiiriilmektedir. Ayrica farkl {ilkelerdeki
partner kuruluslarla isbirligi yapilmak suretiyle saglik ¢alisanlarini organize ederek ilgili
tilkelerdeki saglik personeli ile birlikte o ihtiya¢ sahipleri i¢in gerekli saglik hizmetlerinin

yiirlitiilmesine katkida bulunulmaktadir.

Hiidayi Vakfi diinyanin birgok noktasina paket erzak yardimi yapmaktadir. Ulke ve
bolge sarti olmaksizin yurt i¢i ve yurt disinda Hiidayi Vakfi tarafindan ihtiya¢ sahibi
olduklari, yerlerinde yapilan tahkikat sonucu tespit edilen ihtiyag sahiplerine bu hizmet
sunulmaktadir. Yurt icinde basta si@inmacilar olmak Ttzere; gida paketi, temizlik
paketleriyle birlikte kumanyalar her ay 5000 aile ile birebir goriisiilerek, yardimlar
saglanmaktadir. Mevsim sartlarina bagl olarak yapilan yardimlarin nitelikleri degisiklik

gosterebilmektedir (Hiidayi Brosiirii, 2016)
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Fotograf 10: Filistin’de Savas Magdurlarina Gida Yardimi

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Fotograf 11: Orta Afrika Miiltecileri icin Yardim Kampanyas: ( Kamerun)
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Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017

Hiidayi Vakfi faaliyette bulundugu Afrika iilkelerinden Sudan’da bulunan partner
kurulusu AL-THYAA dernegi araciligryla hayirseverlerinde katkilarryla yetimlere yonelik
iki proje gerceklestirmistir (Hiidayi Biilteni, 2016). Partner kurulus araciligiyla toplamda
300 yetim ve ihtiyag¢ sahibi aileye erzak paketi yardimi yapilmistir. Ayrica Umdurma
bolgesinde asir1 yagmurdan evleri zarar gormiis ailelerin evleri onarilmistir. Hiidayi Vakfi

ilke ve bolge sarti olmaksizin yurtici ve yurtdisinda tespit edilen yardima muhtag,
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yetimlere yoOnelik harcamalar iizere bagis kalemleri igerisinde “Yetim” bashgiyla
olusturdugu ortak havuz hesabina gelen bagislari, yetimlere yonelik farkli insani ve sosyal

yardim projelerinde degerlendirmektedir (Hiidayi Biilteni, 2016).

Fotograf 12: Hiidayi Vakfi’nin Yardim Ulastirdig1 Cesitli Ulkeler

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Hiidayi Vakfi araciligiyla Ramazan ay1 boyunca yurt i¢inde ve yurt disinda olmak
iizere toplam 30 tilkede iftar sofralar1 agilmaktadir. (Hiidayi Biilteni, 2015). Bunun yaninda
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Hiidayi Vakfi Tiirkiye’de ve 6zellikle Istanbul’da 6grencilere, fakirlere ve gdcmen ailelere

iftar sofralart agmaktadir (hudayivakfi.org., 2017).

Fotograf 13: Kosova ve Burkina Faso Ramazan ve iftar Programlari
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Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017

Hiidayi vakfi kiiltiirel hizmetler kapsaminda mubhtelif iilkelerdeki partner dernek,
vakif ve yayinevleri ile bugiine kadar, Tiirk¢e disindaki 52 farkli dilde 1.124 ¢esit eser
yaymlamistir. Nesri gergeklestirilen bu eserlerin 1.044°1 kitap, 18’1 dergi, 52°si DVD, 10’u
da takvimdir. Hiidayi Vakfi kendilerine gelen taleplere birlikte her yil farkli dillerde
yaklasik olarak 500.000 adet eseri bastirarak yurtdisina géndermektedir. (Hiidayi Biilteni,
2015).

Yabanci dillerde basimi gerceklestirilen kitap ve dergilerin toplam tiraji yedi
milyondur. Mubhtelif dillerdeki bu eserler farkli web sitelerinde e-kitap, pdf ve mp3

formatlarinda iicretsiz indirilebilmektedir (hudayivakfi.org., 2017).
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3.3. HUDAYI VAKFININ SURIYELIi SIGINMACI KRiZiINDE ROLU

Hiidayi Vakfi, diger toplumsal sorunlarda oldugu gibi Suriyeli sigimmacilar
konusunda da kamusal hizmetlerin yaninda tarihi misyonu ve yogun olarak faaliyet
gosterdigi sosyal hizmet alanina uygun olarak sorunun ¢éziimii noktasinda Sivil Toplum
Kurusu kimligiyle krizin baslangicindan itibaren ¢aligmalara baslamistir. Yurti¢i ve yurt
disinda “savas ve savasin oldugu bolgelerde, afet bolgelerinde, yoksulluk olan iilkeler”
basta olmak iizere faaliyetler yiiriiten Hiidayi Vakfi, Suriye’deki magdur ve muhtaglara

yonelik hizmetlerini krizin baslangicindan itibaren artirarak devam etmektedir.

Hiidayi Vakfi oncelikle Suriyeli siginmacilara hizmetlerin kalitesini artirmak,
ihtiyag¢ sahiplerinin dogru sekilde tespit edilmesi ve yardimlarin daha hizli ve koordineli
sekilde saglanabilmesi adina vakif biinyesinde Suriyeli siginmacilar i¢in ayr1 bir departman
olusturmustur. Krizle birlikte Insani yardim ve sosyal hizmet yetkilisi Serdar Eryillmaz ve
Ahmet Doga’nin nezaretinde yapilan yardimlarda; gida erzak paketleri, adak kurbanlar,
hal1, battaniye ve muhtelif giyim esyalar1, Idlib’in Taibe Kamp1, Atme’deki Kefdin Kamp1
gibi bolgelere ayrica Sam’m Bereda bolgesinden idlib’e sigimak zorunda kalan ailelere
ve Idlib’in farkli bolgelerinde bulunan yetimhanelere Hiidayi Vakfi tarafindan erzak

yardimlarini ulastirmiglardir. (Hiidayi Biilteni, 2015).

Fotograf 14: Suriye Siirinda Gida Paketi Yardimlari

Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017
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Hiidayi Vakfi basta Istanbul Olmak iizere muhtelif bolgelerde hayatlarim ikame
ettirmeye calisan Suriyeli gocmen ve miilteci ailelere goniilliillerin de destekleriyle
yardimlarint devam ettirmektedir. Bayirbucak Tiirkmenlerine Yardim Faaliyetleri
kapsaminda Suriye’de Esad rejiminin, Iran ve Rusya’nin Tiirkmen kdylerine baglatmis
oldugu saldirilar sonrasi koylerini terk etmek zorunda kalarak Hatay —Yayladagi bolgesine
kurulan c¢adirlara yerlesen Bayirbucak Tiirkmenlerine yeni yardimlarini ulastirmistir

(Hudayi Bilteni, 2015).

Fotograf 15: Tiirkmenlere Gonderllen Yardim Tirlarindan Kareler (Istanbul - Adana)

HUDAYI VAKFI
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S - ull

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Gida, temizlik maddeleri, bebek bezi ve mamasi, battaniye, giyim vb. muhtelif
insani yardim maddeleri igeren tirlar, Istanbul merkezli olarak ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmaktadir. Ayrica gilinliikk gida ihtiyacinin karsilanmasi adina haftalik diizenli

yardimlar siginmacilara ulastirtlmaktadir.

Fotograf 16: Suriye’de Idlib’te Erzak Dagitimi

HUDAYi VAKFI’'NDAN

SURIYELI MOLTEC
KAMPLARINA YARDIM

Kaynak: Hiidayi Vakfi
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Tiirkiye ve Suriye’de bulunan kamplara yardimlar AFAD koordinasyonunda

saglanmaktadir.

Fotograf 17: Suriye Sinirinda AFAD’la Birlikte Gida Paketi Yardimi1
" y W | \

Kaynak: Hiidayi Vakfi

Hiidayi Vakfi 2011°den bu yana Suriyeli siginmacilar i¢in 2016 yil1 itibariyle 968
proje gerceklestirmistir. Bu projelerin yedi yiizii yurt dis1 olmakla birlikte iki yiiz altmig
sekiz proje de yurt icinde yapilmistir. Gelen ilk siginmacilarla birlikte yardimlar
ulagtirllmaya baslanmigtir. Bu anlamda vakfin yardim miktar1 da siginmaci sayisinin

artisiyla dogru orantili bir sekilde seyir izlemektedir.
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Grafik 5: Hiidayi Vakfi'nin Suriyeli Siginmacilar I¢in Yaptig1 Yardimlar
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Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017

2011°te  5.572.000 Dolar, 2012’de 7.000.000 Dolar, 2013’te 10.567.000
Dolar,2014’te 10.954.000 Dolar, 2015’te 10.334.000 Dolar, 2015’te 15.862.000 dolar
tutarinda yurt dis1 projeleriyle yardim gergeklestirilmistir. Yurt dis1 projelerden dolar cinsi
yardimlar toplami1 59.000.000 Dolar degerindedir. Yurt i¢inde iki yiiz altmis sekiz projeyle
birlikte 2016 yil1 sonu itibariyle 27.000.0000 TL tutarinda yardim gerceklestirilmistir. Bu
yardimlarin proje maliyet bedelleri 2015 yilinda yurt dist projeleri i¢in 862.000.10 TL,
2016’da 2.021.920 TL dir.

Grafik 6: Suriyeli Sigimmacilar Igin Yapilan Yardimlar- 2011-2016
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Kaynak: Hiidayi Vakfi, 2017
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Suriye’deki kriz karsisinda insani diplomasi yiiriitiilmesi baglaminda da Hiidayi
Vakfi caligmalar yiiriitmektedir. 2016 yilinin sonunda Esad Rejimi ve destekgilerinin
kusatma altina aldigi, insani yardimlarin ulastirilmasina izin verilmeyen Halep’te mahsur
kalan rejim karsit1 sivil halk katliam tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Suriye siginmact
krizinin ¢Ozimii i¢in ¢aligmalar yiiriiten vakiflar arsinda yer alan IHH Insani Yardim
Vakfi’nin baglatmis oldugu kampanya Hiidayi Vakfi ’da goniilliileri ile konvoya katilmak
ve maddi destek vermek suretiyle kampanyaya katki saglamistir. Bu siiregte vakiflar ve
diger sivil toplum kuruluslar1 kusatma altindaki Halep’e insani yardimlarin ulastirilmasi ve

yardim koridorunun agilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

“Halep’e Yol Ac¢in” kampanyasina 5 binden fazla ara¢ ve 40 bin yolcu katilmistir.
BM, STK’lar ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin girisimleri sonucu kusatma altindaki Halep’te
45 bin Halep’li gilivenli bolgelere sevk edilmistir. Halep’teki insani krizin ¢oziimiindeki
rolii diinya kamuoyunun dikkatlerini Tiirkiye’ye ¢evirmistir. BM Suriye 6zel temsilcisi
Steffan de Mistura’nin danismani Jan Egelan, Suriye’deki ateskes ve tahliyeler i¢in “Basta
IHH olmak iizere tiim Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar1 bu tahliye operasyonunda ¢ok ¢ok

onemli islere imza atryor” demistir (haberler.com, 2016).

Fotograf 18: Halep’e Yol A¢in Kampanyasi ve Hiidayi Vakfi Yardim Tirlar

| Y@ -
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Kaynak: Hiidayi Vakfi
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Hiidayi Vakfi’nin faaliyet yiiriittiigii alanlar onceki kisimda da deginildigi tizere
Suriye ile sinirli degildir. Ancak vakiflarin Suriyeli sigmmmaci krizinde kamu yiikiinii
almadaki roliiniin anlasilmasi ve 1986’ dan bu yana faaliyetlerini egitim ve sosyal
hizmetler alaninda yogunlastiran Hiidayi Vakfi’min Suriyeli sigimmaci krizi karsisinda
siginmacilarin sorunlarinin ¢dziimiinde, bu yogunlagsma ve zamanla gelen uzmanlagsmanin
katkilar sagladig1 goriilmektedir . Ayrica Hiidayi Vakfi bagimsiz mali denetim kuruluglar
tarafindan diizenli olarak denetlenmektedir. Bununla birlikte mali gelir gider tablolarini her

yil internet iizerinde kamuoyuyla paylasmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye’de goc¢ konusu siirekli giindemde olan sorunlarin basinda gelmektedir.
Gerek cografi konumu gerekse de tarihin akisi icerisinde uyguladigi siginmaci politikalar
diizensiz goclerin yoniinii Tiirkiye’ye cevirmektedir. Ozellikle bulundugu cografyada
siirlarinda yasanan savas, terdr ve diger farkli gelismelere bagli olarak, Tiirkiye nin
istikrara sahip, gilivenlik sorunlarinin yasanmadigr bir iilke olmasit bu noktada etkili

olmaktadir.

Siginmacilar ve go¢ sorunu, devlet ve sivil toplum kuruluslarinin birbirine
bagimliliginin klasik 6rnegini olusturmaktadir. Bu, devlet sorunlarinin ayni zamanda
STK’lar i¢in farkli sonucglar dogurabilecegini agikca gostermektedir. S6z konusu durum
ayni zamanda toplumsal sorunlarda birbirine bagimliligin 6rnegi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Vakiflar, kurulduklari donemden baslayarak zaman i¢inde daha kokli ve teskilath
kurumlar olarak, Islamiyet’i kabul eden devletlerde etkili olmay1 basarmislardir. Bu durum
Osmanli Devleti donemi itibariyle de boyledir. Zira vakiflar, bu dénemde kamusal
hizmetlerin yaninda olmakla birlikte zaman zaman bu hizmetleri yurutecek misyonu

ustlendikleri goralmektedir

Osmanli donemindeki vakif yapilarinin genel itibariyle, 1990’larin basinda Gary
Hamel ve C.K Prahalad tarafindan ortaya konulan ve isletmeler i¢in Onerilen Temel
Yetenek Teorisi’ne benzer sekilde kurulduklar1 ve faaliyet yiiriittiikleri goriilmektedir.
Nitekim bu modelde o6rgiitlerin/kurumlarin kendisine belirli bir alan belirmesi suretiyle,
belirledigi alanda rekabet istiinliigli ve markalasmayr Ongormektedir. Bu yonleriyle
Osmanli déneminde vakiflarin, kuruluslarindan itibaren faaliyet alanlarinin sinir1 ¢izilmis
ve bu alanlar dahilinde hizmetlerini yiiriitmiiglerdir. Bu acgidan ele alindiginda
Dartilaceze’nin bugiin Tiirkiye’de, kimsesiz ¢cocuklar ve yaslilarin bakiminda marka olmasi
temel yetenek kavramiyla ifade edilebilir. Ayni sekilde Bezmialem Vakfi Gureba

Hastanesi bu noktada Onemlidir. Kuruldugu doénemden giiniimiize degin vakiflarin
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durumlarimin farklilik gostermesine karsin, Bezmialem Gureba Hastanesi kuruldugu
giinden bu yana faaliyetlerini saglik alaninda devam ettirmektedir. Kurulusuyla faaliyet
cercevesi cizilen vakfin, ¢alismalarimi saglik alaninda yogunlastirmis olmasi vakfi bu
noktada uzmanlastirmistir. Bir anlamda yetenek eksenli yapilanma modeli ile saglik
alaninda ihtisaslagmis bilgi ve tecriibe bilimsel ¢aligsmalarin ve saglik alaninda tercih edilen
bir marka olmanin yolunu agmustir. Zira bugiin merkezi Istanbul’da bulunan hastane,

Tirkiye’de kanser hastalarinin tercih ettigi hastanelerin basinda gelmektedir.

Cumbhuriyet doneminde vakiflarin konumu zaman zaman farklilik gostermistir.
Vakiflarin, yeni kurulan cumhuriyetle birlikte belirli ideolojik nedenlerle hizmet alanlar1 ve
fonksiyonlarinda kiigiilmeler meydana geldigi sOylenebilir. Diger yandan, ilerleyen siirecle
birlikte siyasi ve toplumsal hayatin doniisiimii vakiflara olan bakisinda degismesini
saglamigtir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde sivil siyaset alanin ve sivil toplum
diisiincesinin sonucu olarak vakiflarin daha ¢ok etkin oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
Ancak bu donemde kurulan vakiflarin temel yetenek yaklasimi modelinde 6nerilen yapida

kurulduklarini veya bu tarz vakiflarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye'de yetenek eksenli vakiflarin olmayis1 siginmaci kriziyle daha somut hale
gelmistir. Zira birgok vakif bu sorunun ¢6ziimii i¢in ¢calismakla birlikte, yapilan ¢alismalar
genel igerik arz etmektedir. Dolayisiyla iilkenin en 6nemli sorun alanlarinin basinda gelen
go¢ konusu ile ilgili olarak, sadece bu alana yonelik c¢aligsmalar yiiriiten yetenek eksenli

vakiflara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ornek olarak, Suriyeli siginmacilarin egitimi ve uyumlarini saglamak amaciyla bu
alanda uzmanlagmis vakiflar kurulabilir. Bu acidan degerlendirdiginde Suriyelilerin egitimi
ve uyumlari uzun dénemde en &nemli sorun alanlarmin basinda gelmektedir. Ozellikle
ilkogretim ve ortadgretim seviyesinde ki ¢ocuklarin egitimi 6nem arz etmektedir.
Siginmacilarin okullagsma orani diisiik oldugu degerlendirildiginde egitimin ilgilenilmesi
gereken konu oldugu daha net ortaya cikacaktir. Diger yandan verilen egitimle birlikte
Tiirk¢e’nin ve toplumsal degerlerin aktarimi saglanabilecektir. Bu ¢alismanin, Milli Egitim

Bakanligi ile bu alanda kurulacak olan vakif is birligi ile yapilmasit miimkiin olabilecektir.
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Hidayi Vakfi, 1980 sonrasi kurulan vakiflar arasinda yer alir. Vakfin bir¢ok
bolgede calismalar1 devam etmektedir. Hiidayi Vakfi’nin kuruldugu dénemden baslayarak
faaliyetlerini iki ana alanda yogunlastirmasi yetenek eksenlilik ile uyum arz etmektedir.
Zira egitim ve sosyal hizmetler alanlar1 bugiin Hiidayi Vakfi'nin temel c¢alisma alanlar1
arasinda yer almaktadir. Sosyal hizmetler noktasinda ki calismalari Hiidayi Vakfi'mi
Suriyeli sigmmact krizinde de etkin kilmaktadir. 2016 yili itibariyle 230 milyon TL

tutarinda yardim miktarina ulagilmistir.

Vakiflar, siginmacilar i¢in birkag¢ istisna diginda 6zel birimler olusturmamis ve
slireci, mevcut organlari lizerinden yonetmeye ¢alismaktadirlar. Ancak siginmaci sayisinin
ulastig1 rakam diisiiniildiiglinde hizmet edecek personel sikintis1 yasandigi sdylenebilir.
Bunun yaninda sigimmacilar i¢in hizmet yiiriiten vakiflarda Arapga bilen elemanlarin

istihdam edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Giincel siyasi konjonktiir dikkate alindiginda, Tiirkiye’ye yonelik diizensiz goclerin
niteliginde degismeler oldugu goriilmektedir. Igisleri Bakanligi’nin yayinladig1 veriler,
bugiin 06zellikle 2000 yilindan sonra Tiirkiye’nin kiiresel goc¢ haritasindaki yerinin
degistigini gostermektedir. Daha Once “gecis” , “transit” veya hedef iilkelere ulasmada
“kaynak” tlke olarak yapilan goglerin 2001 yilindan sonraki gelismelere bagl olarak ve

daha farkli nedenlerle “hedef” lilke konumuna geldigi goriilmektedir.

Dizensiz goclere muhatap olan Tiirkiye’de goglerin niteliginin degismesi iilke
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda diizensiz gogler sonucunda olusabilecek
hukuki sorunlarin oniine ge¢mek i¢in yasal diizenlemelere gidilmelidir. Devletin

siginmacilara yonelik politikalari uzun vadede ele alinmasinin 6nemi vurgulanabilir.

Bugiin iilkemizde gd¢ sorunlariyla ilgili olarak Igisleri Bakanligi’nin biinyesinde
bulunan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii ve yine bakanliga bagli Emniyet Genel Miidiirliigii
caligmalar ylriitmektedir. Ancak Suriye’den gelen diizensiz goclerle birlikte en yiliksek
rakamma ulasan siginmact sorununun ¢oziimii igin, Igisleri Bakanhigi’nin is hacmi

degerlendirildiginde miistakil bir bakanligin ihdasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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anlamda Tirkiye’nin gbd¢ politikalarin1 belirleyecek, diizensiz goglerle miicadele
edebilecek, siginmacilara yonelik c¢alismalart koordine edebilecek Go¢ Bakanlig
kurulmasinin elzem bir durum oldugu soylenilebilir. Bununla birlikte G6¢ Bakanligi’nin
kisa vadede kurulamayacag diisiildiigiinde, gegis siirecinde Go¢ Idaresi Genel
Midirligi’niin 6zerk bir yapiya doniistliriilmesi suretiyle kurumun calisma alan1 daha
yalin hale getirilmesi saglanabilir. Diger yandan desantralizasyon kavrami bu konuda
onem arz etmektedir. Sorunun ¢oziimiine iliskin ¢aligsmalar yiiriiten yerel yonetimler veya
bu alanda kar etme amaci giitmeyen STK’lara kaynak ve imkan saglanmasi, belirli

konularda yetki devri gibi diizenlemelerle sorunun ¢éziimii i¢in katki saglanabilir.

Go¢ Bakanligi ile birlikte o6zellikle siginmacilara sosyal yardim hizmetlerinin
sunumu daha sistemli hale gelecektir. Bakanlik biinyesinde ihdas edilen kurumlar
vasitasiyla siginmacilarin kayit altina alinmasi kolaylasacaktir. Nitekim bugiin Suriyeli
sigimmacilarin kayit altina alinma islemi devam etmektedir. Bununla beraber goglerle
Tiirkiye’ye sigmanlar Oncelikle dil sorunlari ile karsilasmaktadir. Bunun ¢6ziimii
noktasinda bakanlik biinyesinde uzmanlar istihdam edilmesi, siginmacilara yonelik

gelistirilecek politikalar i¢in 6nemli bir husus olarak degerlendirilebilir.

Suriyeli siginmaci O6rneginde goriilecegi tizere, siginmacilarla ilgili olarak farkl
alanlarda toplumsal infial olusturabilecek nitelikte olaylar yasanmaktadir. Bunun Oniine
gecebilme adina sigimmacilarin yerlesim yerleri kayit altina alinmali adrese dayali sistem
tizerinden sigmmacilarin takibati yapilmalidir. Zira bugiin ¢adir kentlerde yasamayan ve

kayit altinda olmayan Suriyelilerin varlig1 bilinmektedir.

Goglerle  birlikte  sigindiklart  tlkelerde  siginmacilar  farkli  kiiltiirlerle
karsilagmaktadir. Nitekim farkli kiiltiir ve topluma adapte olmak, kendi kiiltiirel kimligini
kaybetmeden hayatini idame ettirmek zor bir durumu ifade etmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde gelen siginmacilarin zaman kavrami da dikkate alinarak topluma
entegrasyonunu saglayicit ¢aligmalar yapilmalidir. Bu durum hem siinan kisi hem de

siginilan tilke ya da toplum agisindan 6nemlidir.
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