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ON SOz
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savaglar ve iilkeler arasi catigmalar sebebiyle gbd¢ olgusu ayri bir Oonem tasimaya
baglamistir. Uluslararas1 goce daha farkli anlamlarm yiiklendigi ¢agimizda, go¢ eden
bireylerin uluslararas: statiilerinin tespitinde onemli bir yere sahip Uluslararas1 Gog¢
Hukuku kavrammin kapsami genislemis; ge¢mis donemlerde birbirini agiklamak igin
kullanilan ifadeler ¢agimizda yasanan Kitlesel gogler sonucu bireylerin hukuksal
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OZET

Bu calismada go¢ kavrami, gog tiirleri, gog teorileri, Uluslararasi Go¢ Hukuku,
Uluslararas1 Go¢ Hukukunun Sujeleri ile 2011 yilinda baslayan ve hala devam eden Suriye
krizi nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli vatandaslara yonelik uygulanan istihdam ve
egitim politikalar1 ile ilgili aciklayict ve yorumlayici yontem kullanilarak, Tirkiye’de

benimsenen go¢ politikalarini kapsayan yayinlar, istatistiksel veriler incelenmistir.

2011°de Suriye’yi etkisi altina alan i¢ savas giiniimiize kadar etkisini devam
ettirmis, i¢ savas Ozelligini yitirerek kiiresel bir sorun olarak basta komsu tilkeler olmak
iizere diinya genelinde varligmi hissettirmistir. Uluslararast Go¢ ve Uluslararast Gog
Hukuku kavramlarinin yeni anlamlar kazandig1 Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye, sayilari

milyonlar1 bulan Suriyeliye ev sahipligi yapan iilkelerin baginda gelmektedir.

Calismada diger ¢alismalardan farkli olarak Suriyelilere yonelik istihdam ve
egitim politikalarinin birbirini destekler nitelikte yiiriitiilmesinin basta Tiirkiye ekonomisi
olmak {izere yabanci uyruklu vatandaslarin entegrasyon sorunlarinin ¢éziimii hususunda
onemli oldugu vurgulanmistir. Alanyazin incelendiginde, go¢ olgusunun gb¢ edilen
iilkelerin ekonomileri lizerine yaptig1 etkiler daha ¢ok kisilerin istegine bagl olan goclerle
smirli  tutulmusken; bu calismada zorunluluktan kaynaklanan goclerin iilkelerin

ekonomilerine ne gibi etkiler yapacagi konusu agiklanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sozciikler: Go¢, Hukuk, Uluslararasi Go¢, Uluslararasi Hukuk,

Suriye Krizi, Gegici Koruma.



ABSTRACT

In this thesis; the publications and statistical data covering the migration
policies adopted in our country were analysed by using explanatory and interpretative
method regarding the concept of migration, types of migration, migration theories,
International Migration Law, employment and education policies adopted for Syrian
citizens who migrated to Turkey due to the Syrian crisis, which started in 2011 and still

continues, with the subjects of International Migration Law.

The civil war, which affected Syria in 2011, has continued its effect until today
and the civil war has lost its character and made its impact felt throughout the world,
especially in neighbouring countries, as a global problem. After the Syrian Crisis, when the
concepts of International Migration and International Migration Law gained new meaning,
Turkey has become the leading country among the countries hosting millions of Syrian

refugees.

Unlike other studies in this thesis, it has been emphasized that it is important to
carry out employment and education policies for Syrian refugees in a manner that supports
each other in solving the integration problems of refugees, particularly Turkish economy.
When the literature is examined, while the effects of the phenomenon of immigration on
the economies of the countries of immigration are mostly limited to migration depending
on the will of the people; in this study, it is tried to explain the effects of immigration due

to obligation on the economies of countries.

Keywords: Migration, Law, International Migration, International Law, Syrian

Crisis, Temporary Protection.
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu evrensel nitelikte olup, bireylerin
yagsamlarini stirdiirdiikleri yerlerden sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sebeplere bagh
olarak ayrilmalar1 sonrasinda hayatlarin1 devam ettirmek icin baska mekanlara gitmeleri
olarak tanimlanabilir. Go¢ olgusunu agiklayabilmek i¢in 19. ve 20. yiizyillarda bircok gb¢
teorisi gelistirilmistir. Bu goc¢ teorileri kendi doneminde yasanan go¢ hareketliliklerini
aciklamakta yeterli iken, kendinden sonraki donemde meydana gelen go¢ eylemini
tanimlamakta zayif kalmistir. Giinlimiizde goé¢ olgusunun kapsami ve etki boyutunun
degismesine bagli olarak mevcut go¢ teorilerinin go¢ kavramii agiklamada yetersiz
kaldig1 gercegi tekrar giindeme gelmistir. Suriyelilere yOnelik yapilan c¢alismalarda
Suriyelilerin hukuki statiileriyle ilgili olarak “gé¢men”, “sigmmaci” ve “miilteci”
kavramlarmin birbirinin yerine kullanildig1 goriilmiistiir. Fakat bu kullanimlarin
Suriyelilerin hukuki statiileri ile ilgili biiyiik bir hukuk sorununun ortaya ¢ikmasina neden
oldugu sonucuna varilmistir. Zorunlu gog¢ ile Tiirkiye’ye yerlesen Suriyelilerin biiyiik
cogunlugunun geng niifus oldugu vurgusu yapilan ¢aligmalarda, bu geng niifusun uygun
egitim ve istthdam politikalar1 sonucunda iilke ekonomisine katkilarinin ¢ok yonli

olacagina deginilmistir.

Calismada degisen go¢ olgusundan yola ¢ikilarak, uluslararas1 go¢ kavraminin
degisen boyutu hakkinda agiklayici ve yorumlayict bir yontem kullanilmig, konuyla ilgili

daha sonra yapilacak ¢aligmalara yol gosterici olmak hedeflenmistir.

Calismada ozellikle Suriye’de yasanan kriz ve i¢ savas, Arap Bahari siireci

dikkate alinarak degerlendirilmistir. 17 Aralik 2010 tarihli Arap Bahar1 siirecinin



yansimalar1 olarak ortaya ¢ikan Suriye Krizi biitiin diinyanin {iziilerek sahitlik ettigi
olaylarin yasanmasina neden olmustur. 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi 250
kisilik Suriyeli ilk grup 29 Nisan 2011 tarihinde iilkeye giris yapmustir. Calismada 2011
yilindan gilinlimiize kadar Tiirkiye’deki Suriyeli vatandaslarin yasal statiilerinden, egitim ve
isttihdam siirecleri ile ilgili sahip olduklar1i imkéanlar ve bu sartlarin iyilestirilmesi i¢in

yapilan ¢alismalar ile uygulanabilecek politikalara deginilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin Suriye krizi sonrasinda kitlesel goclerle 1ilgili
benimsedigi go¢ politikalarmin degisiminin, iilke ekonomisine etkilerinin agiklanmasi
amaclanmistir. Tiirkiye ekonomisinde degisikliklere neden olan go¢ hareketliliginin, iilke
ekonomisinde bolgesel anlamda yarattigi farkliliklar olumlu ve olumsuz ydnleriyle
gosterilmeye ¢alisilmistir. Calismanin amacina uygun olarak literatiir taramasi yapilmig ve
hukuksal mevzuat incelenmistir. Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’deki Suriyelilerin
kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar, bu sorunlar ¢ercevesinde gelistirilen istihdam, egitim ve
iskan politikalari, uyum siiregleri, uyum siirecinin oniindeki engellerin arastirilmasi

calismanin amacidir.

Caligmanin birinci boliimiinde go¢ olgusu ve uluslararasit go¢ hukukuyla ilgili
kavramsal bir gergeve ¢izilmis, go¢ii tanimlamaya yardimer olan gog teorileri hakkinda
bilgi verilmistir. Go¢ olgusunun donemlere goére degisimine neden olan etmenlere
deginilerek, gb¢ teorilerinin bu olguyu aciklamada yeterliliklerine vurgu yapilmstr.

Teknolojik gelismelerin gdg¢ siirecine yansimalari agikliga kavusturulmaya calisilmistir.

Uluslararas1 Go¢ Hukuku cergevesinde gogiin yonetilebilir bir siire¢ olup
olmadigma deginilerek, iyi yonetilmis bir go¢ siirecinin iilkelere etkisine vurgu yapilmaistir.

Ulkede Uluslararas1 Gé¢ Hukuku Sujelerine yiiklenen anlamlardan yola cikilarak 2011



Suriye Krizi sonrast bu sujelere yiiklenen anlamlardaki degisimlerin temel nedenleri

iizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci bdliimiinde ise; yOnetilebilir bir siire¢ olan go¢ olgusu ile
ilgili go¢ krizleri olarak adlandirilan kitlesel gog siireclerinde, Tiirkiye’nin kalkinmasina
fayda saglayabilecek bir politik yaklasim ve idari yapmin nasil olusturulabilecegi
degerlendirilmistir. Ulkede ge¢misten giiniimiize gd¢ konusunda uygulanan mevzuatlar ile
ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayn1 zamanda 2011 yilinda 250 kisilik bir grupla
go¢c hikdyeleri baglayan giliniimiize geldiginde ise sayilar1 4 milyona yakin olan
Suriyelilerle ilgili Tirkiye’nin izlemis oldugu istihdam ve egitim politikalarina
deginilmistir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli vatandaslarin sahip olduklar1 haklar ve

bu konuda onlar1 bilinglendirmek adma yapilan ¢alismalarin 6neminden bahsedilmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise Uluslararast Go¢ Hukuku’nun giiniimiizde kazandigi
onem c¢ergevesinde Tiirkiye’de hayatlarina devam eden gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli vatandaslarin hem egitim hem de istihdam anlaminda yasadiklar1 temel sorunlarin
giderilmesi i¢in Onerilerde bulunularak, topluma kazandirilmis go¢ magduru insanlarin
ilke i¢in bir riskten ¢ok kazang olabilecekleri vurgulanmustir. Suriyelilere yonelik
gelistirilen egitim, iskan, istihdam politikalarimin sonuglarinin istenilen diizeyde olmadigi
ve lilke ekonomisine etkilerinin tahmin edilenin altinda kaldigi calismanin sonucunda

belirtilmistir.



1.BOLUM

GOC VE ULUSLARARASI GOC HUKUKU

Bu boliimde; go¢ kavrami, gociin sebepleri, gégiin neden oldugu sorunlar, gég
tiirleri ve gog teorileri, go¢ olgusunun tarih i¢indeki degisimi ve teknoloji baglantisi ile go¢
teorilerinin  yillar i¢inde ugradigr farklilasmanin temel nedenine, {ilkelerin gog¢
hareketliliklerinden etkilenme boyutlarinin belirledikleri go¢ politikalarina yansimasina
deginilmistir. Hukukun bir béliimii olan Uluslararas1t Hukuk terimi agiklanmaya ¢alisilarak,
Uluslararast Go¢ Hukuku ve Uluslararasi G6¢ Hukuku’nun sujelerinin son donemlerde
yasanan go¢ krizleri nedeniyle farklilasan anlam ve Onemine yonelik degerlendirmeler

yapilmaistir.

1.1. Temel Kavramlar

Tarihte c¢esitli nedenlerden dolay1 insanoglu yasadigi yerlerden ayrilmak
zorunda kalmistir. G6¢ olgusunun, hem birey hem de mekéin {izerinde bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle bir gecis noktasi olan Anadolu igin “gd¢” bilyilk &nem
tagimaktadir. Toplumlar icin ekonomik, sosyal, siyasal ve fikri anlamda pek cok etki

yaratan goc; insanlik tarihi kadar eski bir tarihe sahiptir (Ekici ve Tuncel, 2015: 8-9).

Go¢ kavrami insanoglu ile yasadigi yer arasinda kurulan bagi olumsuz
etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Gog, sadece mekansal bir degisiklik gibi
algilansa da bireyin ruhsal diinyas1 dahil kiiltiirel kimligine kadar pek ¢ok yoniinii etkileyen

ve degistiren bir olgudur (Ekici ve Tuncel, 2015: 9).



Mekan degistirmek ile baslayan bir siire¢ olan goc; toplumlar1 ekonomik,
sosyal ve siyasal acidan etkilemektedir (Ozer, 2004: 11). Insanlar degisik nedenlerden
dolay1 yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Gog hali kalict olabilecegi
gibi belirli bir silire icinde yapilabilir. Egitimsel amaglarla veya daha iyi bir i imkani
sebebiyle yapilan yer degistirme eylemleri de go¢ olarak nitelendirilmektedir (Saglam,

2006 34).

Hareket noktasi insan olmakla birlikte toplumun genelini etkileyen sonuglar
ortaya ¢ikardigindan dolay1 go¢ kavramu, fiziksel bir eylem olmasiyla birlikte toplumsal bir
olgudur. Insanlar1 ya da topluluklar1 goce iten nedenler oldugu gibi, biitiin gdclerin de
kendine has sonuglart mevcuttur. Go¢ kavraminin ekonomik, toplumsal, psikolojik ve
politik sebepleri ve sonuglar1 olmasi nedeniyle ¢esitli disiplinlerin ilgi alanina girmesinden
dolay1 ortak bir taniminin yapilmasi neredeyse imkansizdir (Ozcan, 2017: 187). Farkli
disiplinlerle ugrasan bilim insanlarinin, g¢esitli yaklagimlari nedeniyle gociin ¢ok farkl
tanimlar1 yapilabilmektedir. Cografya alaninda ugras gosteren bilim insanlar1 gog
kavraminin zamansal ve mekansal yonden onemini vurgularlarken, toplumbilimciler gog
kavrammin yarattig1 etkilere vurgu yapmakta, ekonomi bilimcileri ise gb¢ olgusunun

ekonomi iizerindeki yansimasina deginmektedir (Sinha ve Ataullah, 1987: 5).

1.2. Gog Tiirleri

Gog¢ olgusunun gruplandirilmasinda, gé¢ eyleminin yapildig: alanlar arasindaki
uzaklik temel alinmaktadir. Bu ayrima gore i¢ gd¢ kavramu iilkenin ulusal sinirlart igindeki
gd¢ hareketliligini ifade etmektedir. Ulkenin siyasi smirlarinin disinda baska bir iilkeye

dogru gerceklestirilen go¢ eylemi ise dis gd¢ olarak tanimlanmaktadir (Lewis, 1982: 15).



Go6¢ olgusu bireylerin ya da gruplarm kendi hiir iradeleriyle gerceklestirdikleri
bir se¢im olabilecegi gibi iradelerinin disinda gerceklesen zorlama bir siire¢ seklinde de
meydana gelebilir. Go¢ eylemi, bireysel olabilecegi gibi grup olarak da gergeklestirilebilen
bir siiregtir. GO¢ olgusunun gerceklesme seklinin bilinmesi, gociin etki boyutunun

anlasilmasina yardimci olacaktir (Ekici ve Tuncel, 2015: 10).

Kogak ve Terzi (2012: 165) ¢alismalarinda gog tiirlerini i¢ ve dis go¢ olarak iki
ana gruba aymrmistir. Bu gog tiirlerinin de kendi igerisinde gruplara ayrildigini belirterek i¢
gocleri “mevsimlik, stirekli gocler, emek gocleri, zorunlu ve goniillii gogler” olarak alt
basliklarda incelemislerdir. Diger goc tiirii olan dis gogleri ise “beyin gocl, is¢i ve

miibadele gbgleri” olarak siniflandirmaktadirlar.

I¢c gdg, bir iilkenin kendi vatandaslarinin yer degistirme olayidir. Cografi bir
bolgeden baska bir cografi bolgeye, bir kentten baska bir kente kalic1 veya gecici olarak
vatandaslarin yer degistirmeleridir. Ulke niifusunda i¢ go¢ sirasmda herhangi bir degislik
meydana gelmez. Bu durumda sadece bolgelerde ya da illerde niifus orani degisikligi
gbézlemlenmektedir. Bircok nedeni olan i¢ gogler iilkenin daha az gelismis veya gelisim
gosterememis bolgeleri ile kentlerinden, iilkenin daha c¢ok gelismis bolgelerine veya
kentlerine dogru yapilan yer degistirme faaliyetidir. i¢ gdclerin baslica sebebi olarak,
1950’11 yillardan itibaren sanayilesme, tarimdaki makinelesme, kentsel alan disindaki
bolgelerde niifus ve toprak dengesinde meydana gelen sorunlar gibi sebeplerle; iiretime

katilmayan is giiciiniin yeni is imkanlar1 icin sehirlere tasinmalar1 gosterilebilir (Ozer,

2004: 24).

Kisilerin yilin sadece belli donemlerinde yasadiklar1 yerlerden baska sehirlere

caligmak i¢in veya tatil amaciyla gecici siireligine ayrilma durumlar1 mevsimlik go¢ olarak



adlandirilmaktadir. Bu gog tiiriinde insanlar senenin belli donemlerinde iki veya daha fazla
sehirde degisiklik yapabilmektedirler. Mevsimlik gd¢ sonucunda birbirinden farkli
toplumsal ve kiiltiirel yapinin kaynagmasi durumu ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu gog
tiirli haricinde go¢ hareketliliginin zamani, go¢ olgusunun 6zelligini ortaya koyan bir

durumdur (Saglam, 2006: 34).

Stirekli gog, kisilerin bulunduklari bir yerden farli bir kente uzun siire yagamak
amactyla taginmalar1 eylemidir. Bu gog tiirti, insanlarin kendi istekleriyle olabilecegi gibi
herhangi bir zorunluluktan da kaynaklanabilir. Kisiler daha iyi egitim imkanlari ile daha iyi
hayat standartlar1 ve ekonomik agidan istedikleri seviyeye ulasabilmek i¢in kendi istekleri
dogrultusunda go¢ eylemine basvurur. Bireylerin savas, yasanilan afetler veya son
zamanlarda artan teror olaylar1 gibi sebeplerle devlet kanaliyla istekleri disinda goc¢
eylemini gegeklestirmek durumunda kalmalar1 ise zorunlu go¢ olarak ifade edilmektedir.
Mevsimlik gé¢ kavraminin siirekli go¢ kavramindan en temel farki, go¢ edilen yerde
gegirilecek olan siiredir. Siirekli go¢ olgusunda, go¢ edilen yerde gegirilecek olan zaman
uzundur ve gelinen yere tekrar donme durumu s6z konusu degildir. Mevsimlik goglerdeyse
gidilen yerde gecirilecek siire kisadir ve gelinen yere tekrar geri doniilecek sekilde bir goc

planlamasi yapilmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 170).

Bir calisanin herhangi bir nedenle, baska sehre daha iyi bir konumda ya da ayni1
konumunda kalarak tasinmasi yani tayin olmasi durumu ile isc¢i statiisiindeki kisilerin daha
iyi olanaklarda is bulmak icin gergeklestirdikleri goc¢ tirii emek go¢li olarak
adlandirilmaktadir. Bir memurun evlenip es durumu tayini ile konumu degismeden farkl:
bir ile go¢ etmesi veya tarimsal faaliyetler nedeniyle farkli illerden is¢ilerin gelmesi emek

gdciline ornek olarak gosterilebilir (Kogak ve Terzi, 2012: 170).



Zorunlu gogler bireylerin keyfiyetine bagli olmayan, devletin var olan bazi
sebeplerden dolay1 vatandaslarini goge mecbur birakmasi durumudur. Bu gogler sonrasinda
iller ve bolgeler arasinda niifus oranlarinda dengeler bozulmaktadir. Gog¢ alan illerin ve
bolgelerin niifuslarinda artiglar gézlemlenirken, gé¢ veren bolgelerde ve illerde ise niifus
gerilemesi yaganmaktadir. Goniillii go¢ kavraminda ise zorunlu gogiin aksine herhangi bir
devlet zorlamasi yasamadan, kisiler kendi istekleri ile yer degistirmektedirler. Daha 1yi bir
hayat, daha giizel egitim imkéanlari, daha ¢ok kazan¢ ve saglik hizmetlerinin gelismisligi
gibi nedenlerle insanlarin bulunduklar1 yerlerden bagka yerlere tasinmalar1 goniillii go¢

olarak adlandirilmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 171).

Di1s gog, tlkeler arasi yapilan goge verilen addir. Dig gogler kisilerin istegiyle
gergeklestirilebilecegi gibi istekleri disinda zorunlu hallerden de kaynaklanabilir. Son
yillarda teknoloji ve ulasim agmin daha da gelismesi dig gbglerin sayisimi da artirmistir.
Di1s goelerin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir: i¢ savaglar, yoksulluk, aglik, afetler,
teror gibi zorunluluk halleri ile insanlarin hayat standartlarini yiikseltmek gibi kisilerin
istegine bagli sebepler (Sahin, 2010: 57). Dis gocler; is¢i gocleri, beyin gocleri ve

miibadele gbgleri olarak tice ayrilir.

Beyin gocii, iyi egitimli ve donanimli kisilerin gelisim gosterememis veya az
gelismis bir iilkeden daha ¢ok gelismis bir {ilkeye go¢ etmesidir. Bu durumdan dolay1
egitimli, iyi yetigmis vatandaslarii daha gelismis iilkelere kaptiran az gelismis iilkelerin,
gelismis tilkelerin seviyesine yetismesi gecikirken; gelismis iilkeler daha da ilerlemektedir.
Beyin gocii kavrami 1960’1 yillarda baslamistir. Bu tarihten itibaren ozellikle belirli
meslek dallar1 (doktorlar, miihendisler ve bilim adamlar1) arasinda yayginlasan bir gog
hareketidir. Beyin gocii de kendi igerisinde i¢ ve dig beyin gocii olarak ikiye ayrilabilir.

Ulkelerin kendi smirlar1 icerisinde gergeklesen beyin gocii “i¢ beyin gdcii” olarak



isimlendirilirken; vatandaglarm baska iilkelere dogru yaptig1 go¢ eylemi ise “dis beyin
go¢li” olarak adlandirilmaktadir. Beyin gocii ¢esitlerinden i¢ gdgiin iilkelere herhangi bir

zarar1 yokken dis beyin gociiniin ise go¢ veren lilkeye zarar1 biiyliktiir (Kaya, 2008: 146).

Is imkanlarmin yetersizligi, kisilerin gelismis iilkelerdeki yasam tarzina
O0zenmesi, bireylerin mevcut kapasitelerine uygun is imkanina ulasamamasi, yiiriitiilmesi
diisiiniilen meslegin yasanilan iilkede degersiz olarak nitelendirilmesi, daha iyi bir maasla
calisma arzusu, egitim olanaklar1 ve siyasi faktorler bireyleri beyin gogiine iten nedenler

arasindadir (Giirak, 2006: 121).

Isci gocleri, iilke smirlar1 dahilinde olabilecegi gibi iilke sinirlar1 disinda da
yapilmaktadir. Dis gbgiin bir tiirii olan is¢i gogleri, meslek edinmek igin kisilerin tilke

sinirlarmin disina ¢ikarak hareket etmeleridir. Isci goclerinin temel nedeni yasanilan

tilkede is bulamama durumudur (Abadan Unat, 2006: 24).

Degis tokus anlamimna gelen miibadele, iilkeler arasinda yapilan antlasmalara
bagl olarak vatandaslari karsilikli yer degistirmesidir. Antlagsma ¢ergevesinde yiiriitiilen
bu yer degistirmeye miibadele gd¢ii denilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 175). Ulkeler
vatandaslarinin huzurunu miibadele gocii ile saglamayr planlarken iki yeni vatandasg
kavraminin ortaya ¢ikmasma neden olmuslardir. Bunlar, azinliklar ve gé¢menlerdir. Bu
gruplarda yer alan kisiler ortak sorunlarla miicadele etmeye mahkiim birakilmislar, her iki
grupta yanlig yerlestirme islemlerinden dolay1 bulunduklar1 yerlere uyum saglamada biiytik
sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Koyliillesmeye calisan sehirliler ile sehirli olmaya

calisan koylii halk bu siiregte tilkeleri ¢ok zor durumda birakmistir (Kara, 2005: 196-197).
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1.3. Gog Sebepleri

Insanoglu eski caglardan giiniimiize hayatmi siirdiirebilmek igin yasadigi
yerden farkli sebeplerle go¢ etmek durumunda kalmistir. Dogal afetler eski caglarda
insanoglunun go¢ etmesinin en Onemli nedenidir. Teknolojinin ilerlemesi ve sanayi
devriminin de etkisiyle gbo¢ olgusunun sebepleri degisime ugramistir. Toplumsal,
ekonomik ve siyasi sebepler goéc¢iin Oncelikli nedenleri arasma girmistir. Ulasim
imkanlarinin kolaylagsmasi insanlar1 zorunlu gog¢lerden uzaklastirmis, kendi isteklerine
bagli gerceklestirdikleri gé¢e yonlendirmistir (Sencer, 1979: 28).

Farkli go¢ sebepleri go¢ eyleminin baslangicini, devamini ve sonucunu da
onemli Olciide etkilemektedir. Maddi olanaksizliklara bagli gercgeklestirilen goglerin
sonuglar1 ile siyasi kaygilarla gerceklestirilen goglerin  sonuglarinin ayni olmasi
beklenemez (Ekici ve Tuncel, 2015: 13).

Insanlarin bireysel ya da gruplar halinde yapmus olduklar1 gd¢ eyleminin
sebepleri ¢ok ¢esitlidir ve karmasik bir yapiya sahiptir. GO¢ eylemi nedeniyle ortaya
cikacak giderler, gidilecek yer ile yasanan bdlge arasindaki mesafe, goc¢ siiresi, tercih
edilecek ulagim tiirii gibi etmenler kisileri gé¢ eylemine yonlendiren ya da gogten
vazgecmelerine sebep olan durumlardir. Go¢ eylemi i¢ go¢ ya da dis go¢ olmasina
bakilmaksizin goge karar veren bireyin hayatini stirdiirdiigii yerin toplumsal, siyasi ya da
ekonomik sartlarindan uzaklasarak daha iyi imkanlarda bir bdlgeye gitme isteginden
kaynaklanmaktadir. Ana hatlartyla bakildiginda ise insanlar1 goge iten temel neden
ekonomik sartlardir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 3-4).

Oral ve Cetinkaya (2017: 5) calismalarinda go¢ nedenlerini; ekonomik

nedenler, sosyal ve kiiltiirel nedenler ile siyasal(savaslar-terdr) nedenler olarak kategorize
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etmistir. Maddi imkanlarin yetersizligi, asgari ge¢im sartlarinin altinda iicretlerle ¢aligmak
durumunda kalmak kisileri go¢ etmeye yonlendiren ekonomik nedenlerdir.

Gog¢ nedenlerini itici gé¢ nedenleri ve ¢ekici go¢ nedenleri olarak da
siniflandirmak miimkiindiir. Itici gd¢ nedenleri; yoksulluk, inangsal baskilar, siyasi
diistince farkliliklari, savaslar, kotii calisma kosullaridir. Cekici gé¢ nedenleri arasinda ise;
yiiksek gelir, istihdam olanaklarinin fazlaligi, iyi egitim imkanlari, inangsal hiirriyet, kan
bag1 olan kisilerin go¢ edilecek yerde yasiyor olmasi gibi durumlar sayilabilir (Kizilgelik,
1996: 658).

I¢ gdclerin nedenleri arasinda; saglik ve egitim olanaklarmimn sehirlerde kdylere
gore daha 1yi1 olmasi, kdylerdeki dogurganlik oraninin yiiksek olmasi ile buna bagl olarak
artan niifus i¢in yeterli tarim alanlarinin kalmamasi, tarimda insan giicline duyulan
ihtiyacin azalmasi, 6zellikle dogu illerinde artis gosteren terdr olaylar1 ve terdriin olumsuz
sonuglar1 yer almaktadir. Dis goclerde ise; iilkelerin siyasi yonetim yapisinda meydana
gelen degisiklikler, devletlerin karsilikli uzlasmasi sonucunda karara vardiklari niifus
miibadeleleri, istihdam alanlarindaki daralmaya bagl olarak olusan ekonomik sikintilar,
dogal olaylar ve savaslar insanlarin go¢ karari almasma neden olan etmenlerdir (Akan ve
Arslan, 2008: 21-25).

Tiirkiye’deki goglerin nedenleri incelendiginde, temel neden is olanaklarinin
smirliliklart ve bunun sonucunda meydana gelen yoksulluktur. Bu nedenle insanlar is
imkanlarmmn daha sinirli oldugu kirsal bolgelerden kentlere dogru go¢ etme egilimi
gostermektedir (Sen, 2014: 239).

1960’11 yillarda Tirkiye’de niifus yogunlugunun artmasi: ve miras nedeniyle
tarim faaliyeti ylriitiilen alanlarm boliinmesi ile bu topraklarin yetersiz hale gelmesi

sonucunda kdylerden sehirlere dogru yogun go¢ hareketlilikleri baglamistir. Ayni zamanda
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iyilesen saglik imkanlari sonrast 6liim oranlarindaki diisiis, gen¢ niifusta meydana gelen
artig, tarim alanlarinda insan giiciine duyulan ihtiyacin teknolojinin gelisimine bagli olarak
azalmasi kente gogiin artmasmin 6nemli nedenleridir. Sehirlerde sanayilesme siirecinin
hizlanmasi, egitim olanaklarmin kira gore ¢cok daha iyi olmasi, istthdam imkanlarmnin
zenginligi gibi nedenler kirdan kente olan gog¢ii hizlandirmistir. Bagka iilkelere yapilan
goclerin nedenleri arasida da ekonomik kaygilar 6n plana ¢ikmaktadir. Ulke icindeki bazi
istthdam alanlarinda yerli is¢ilerin ¢alismay1 tercih etmemeleri gibi sebepler, yabanci
uyruklu is¢i goglerini artirmustir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4).

Tarihsel siiregte sik karsilasilan bir diger go¢ nedeni ise siyasal sebeplerdir.
Yasanan savaslar, insanlarm bu silirecte maruz kalmis olduklar1 kotii muameleler onlar1
kitlesel goce sevk etmistir. 2011 yilinda baslayan ve hala etkileri devam eden Suriye ig
savasi sonrasinda sayilar1t milyonlar1 bulan Suriyelinin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri, Savaslarin
biiyiik kitlesel goglere sebep oldugunun en yakin 6rnegidir (Karanfiloglu, 2019: 100). Bir
diger siyasal go¢ nedeni ise terordiir. Tiirkiye’de 198011 yillardan itibaren artis gdsteren
teror, bireylerin can ve mal kayiplar1 yasamalarina sebep olmasinin yaninda giivenlik
anlamimda endise duyar hale gelmelerine neden olmustur. Ozellikle bu yillardan itibaren
terorizm, Tiirkiye’nin dogu illerinde baslica i¢ go¢ nedenidir (Aksoy, 2004: 1-2).

Toplumsal ve kiiltiirel nedenler de kisileri goce yoOnlendirebilmektedir.
Ekonomik yapidaki toplumsal degisim ve doniisiim, sosyal yapinin evrilmesi ile niifusun
artis hiz1 kisileri goge sevk edebilmektedir (Sen, 2014: 240). Tiirkiye’de kentlerin kirsal
bolgelere gore daha gelismis bir sosyo-kiiltiirel yapiya sahip olmasi go¢ eyleminin kirsal
bolgelerden kentlere dogru yapilmasina neden olmustur. Kisileri goce c¢eken bir diger
sebep ise go¢ etmeyi diisiindiikleri yerde daha dnceden tanidig bireylerin varhigidir. Kan

bag1 olunan kisilerin varligi ve hemseri iligkileri insanlarin gé¢ edecegi yeri belirlerken
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dikkate alacaklar1 faktorlerdir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 5). Ozellikle dogu illerinde yaygin
olan bazi geleneksel anlayislar (baslik parasi gibi) insanlar1 géce sevk eden sosyal nedenler
arasinda gosterilebilir. Yine bu illerde, aileler aras1 husumetli konular da kisileri gége iten

sosyal nedenlerdir (Akgiir, 1997: 45).

1.4. Gogiin Neden Oldugu Sorunlar

Insanlarin dogup biiyiidiikleri yerlerden ayrilmak zorunda kalmalari, basta
psikolojik problemler olmak iizere bir¢ok soruna neden olmaktadir. Bazi insanlar yeni
geldikleri bir yere ¢ok kisa siirede uyum saglayabilirken, bazilar1 i¢in uyum siireci daha
zorlu bir donem haline gelebilir. Insanlar sahip olduklar1 ¢cogu 6zelliklerini yasadiklar:
cevreden kazanir. Bu nedenledir ki kisiler bulunduklar1 c¢evre ile duygusal bag
kurmaktadir. Uzun siiredir yasanilan bir yerden ayrilirken hissedilen {iziintii, stres gibi

duygular kurulan bu bagdan kaynaklanmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 19).

Gog ile birlikte insanlar, hayatta miicadele etmek zorunda olduklar1 birgok
sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin basinda farkli bir ortama ve degisik
kiiltiirel dokusu olan insanlara uyum saglayabilmek gelmektedir. Bir yerden bagska bir yere
gb¢ eden kisilerin bu siireci saglikl bir sekilde atlatabilmeleri i¢in gdg¢ ile ilgili yapilacak

incelemeler ve ¢alismalar artirilmalidir (Bademli ve Tuzcu, 2014: 61-62).

Gog eden insanlar kendi kiiltiirel dokularm gittikleri yere tagidiklar: gibi yeni
yerlestikleri ¢evrenin kiiltiirel dokusundan da etkilenmektedir. Kiiltiirel dokunun bir yerden
bagka bir yere en kolay nakli gé¢ eylemi ile yapilmaktadir. Boylece farkli inamiglarda ve
yapilarda olan kisiler birlikte yasamaya baslamakta, dolayisiyla birbirlerini etkilemektedir

(Karpat, 2013: 9).
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Suriye’de yasanilan i¢ savas sebebiyle go¢ kavrami ve Ozellikle uluslararasi
go¢ farkll bir boyut kazanmistir. Yasanilan bu siireg, gociin etkilerinin bastan sona tekrar
ele almmasmi zorunluluk haline getirmistir. Oncelikli olarak Suriyeli géciiniin yogun
oldugu illerde, onlarin uyum siirec¢lerini kolaylastiracak merkezlerin sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu vatandaslarin psikolojik durumlarmin iyilestirilmesinden sonra meslek
edinebilmeleri i¢cin gerekli imkanlarin da saglanmasi yerinde bir uygulama olacaktir

(Bimay ve Kaypak, 2016: 12).

Tarih sahnesinde Tiirkiye her donem de farkli sebeplerle go¢ hareketliliginin en
yogun yasandig1 iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle gé¢ alma konusunda Tiirkiye son
yillarda daha da st siralarda yer alan bir {ilke konumundadir. Hal boyleyken toplumsal
yapiy1 en fazla etkileyen faktér gé¢ olgusudur. Osmanli’dan kalma bu miras ile modern
cagda coziimler iretmeye c¢alisirken, gerek gelen vatandaslarin gerekse iilkeden giden
vatandaglarin uyum siirecini en hizli sekilde atlatabilmeleri i¢in Onemli projeler

yuriitiilmelidir (Bayrakli, 2007: 46).

Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan gé¢ler sonrasinda toplumsal yapmnm temelini
olusturan aile ve aile kurma diizeninde degisiklikler yasanilmaya baglanmistir. Birbirinden
ayrilan evli c¢iftlerin sayisinda artiglar gozlemlenirken, birden fazla es sahibi olma
durumlar1 ortaya cikmakta, Tiirk aile yapisinda ciddi anlamda bozulmalar meydana

gelmektedir (Arslan vd., 2017: 137).

Gog¢ olgusunun yas gruplarma gore de farkl etkiler yarattigi tespit edilmistir.
Ozellikle gocukluk déneminde olan grup iizerinde gdgiin en biiyiik etkisi psikolojik boyutta
kendisini gostermektedir. Cocuklarin bu siiregten daha fazla olumsuz etkilenmelerinin

baslica nedeni olarak; anne ve babalarina bagimli olmalari, kendilerini koruyabilecek
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yeterlilige ulasamamig olmalar1 gdsterilebilir. Biiyiiklere gore daha gligsiiz ve korumasiz
olan ¢ocuklar go¢ olgusundan degisik boyutlarda ve yonlerde etkilenmektedir. Bu siiregten
en fazla etkilenen grup olmalar1 nedeniyle onlarla ilgili sorunlarm iizerine daha c¢ok
gidilmeli ve bu siireci daha kolay atlatmalar1 i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmelidir (Aydin

vd., 2017: 10).

Gog¢ veren yerlerde (0zellikle i¢ goglerde go¢ koyden kente dogru oldugundan)
koy niifus artis oranin ve koy niifusunun azalmasma bagli olarak bolgelerde devam eden
iretim faaliyetlerinin de azalmasi hatta ilerleyen donemlerde tamamen sona ermesi,
koylerin iyice 1ssizlasan, terkedilmis yerlere doniismesine neden olmaktadir. Kentlerde
konut problemlerinin giindeme gelmesi, gecekondulagsmanin artmasi, kirsal bolgelerden
kentlere go¢ edenlerin kimlik arayisina girmesi sonucunda bir gruba dahil olma ¢abalarinin
cesitli catigmalar1 dogurmasi kdyden kente dogru yapilan gog hareketliliklerinin olumsuz

sonuglar1 arasinda yer almaktadir (Cakir, 2011: 139).

Go¢ eyleminin  bazi olumsuz sonug¢larmmn yaninda olumlu olarak

degerlendirebilecegimiz etkileri de bulunmaktadir. Bu sonuglar su sekilde siralanabilir:

e Koyden kente gbd¢ edenlerin toplumsal konumlar1 ve goérev tanimlari

degismektedir.

e Hane i¢inde c¢alisanlarin is hayatlarinin degismesiyle birlikte geleneksel aile
yapisindan daha az kisiden olusan aile yapisma doniilmektedir. Bu da bazi kararlar alirken

ailelerin daha 6zgiir olmalarini saglamaktadir.

e Koyden kente goc ile is giicli anlaminda kent ekonomisinde artis

gbzlemlenmektedir.
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e Egitim ve saglik sektorlerinden firsat esitligine dayali faydalanma olanagi

yakalanmaktadir (Cakir, 2011: 140).

Teknolojinin ve ulagim araglarmin gelismesi ile iilkeler arasinda mesafeler
azalmig kiiltiirel etkilesimin temeli olan go¢ olgusu daha da artan bir eylem haline
dontismiistiir. Goce maruz kalan kisilerin bu siiregleri saglikli bir sekilde atlatabilmeleri
icin; iilkelerin saghk ve egitim basta olmak iizere kiiltiirel, sosyal alanlarda da kalici

politikalar tiretmeleri gerekmektedir (Aksoy, 2012: 293).

1.5.Go¢ Teorileri

Gog, yiizlerce yildir ¢ogu zaman insanoglunun zorluklarla miicadelesinin bir
yansimasidir. Kiiresellesme ile biitiin imkanlarin gelismesi sonucu bireylerin gog¢
hareketliligine dahil olma oranlar1 artmustir (Ozcan, 2017: 186). Go¢ teorileri bir yerden
baska bir yere gitmeyi isteyen insanlari tercihleri bakimindan da siniflandirilmaktadir. Bu
acidan bakilinca teoriler, insanlarin go¢ eylemine karar vermelerine sebep olan etmenler
cercevesinde sekillenmektedir. Go¢ olgusunu ve goge karar veren bireyin karar siirecini
etkileyen birgok etmenin varligindan dolayr evrensel bir gog¢ teorisinden bahsetmek ¢ok
miimkiin géziikmemektedir (Gezgin, 1991: 31; Tekeli ve Erder, 1978: 22). Gog teorileri

diger disiplinlerdeki gibi genel gecer degildir (Sinha ve Ataullah, 1987: 23).

Maddi yetersizlikler, siyasi etmenler gibi cesitli nedenlerden dolay1 kisiler
yasamlarin1 devam ettirdikleri yerlerden ayrilarak daha iyi bir hayat arzusu veya kisisel
beklentileri sebebiyle gé¢ eylemini gerceklestirirler. Go¢ olgusunu aydinliga kavusturmak
icin 19. ve 20. yiizyillarda cesitli go¢ teorileri ortaya atilmistir. Gog bilimciler tarafindan
gelistirilen bu teorilerde, go¢ olgusunun merkezi belirlenmeye calisilmis, her Dbiri

tarafindan goce neden olan etmenler farkli farkli agiklanmistir. Teoriler, donemlerinde
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meydana gelen goclerin nedenlerini aydinliga kavusturmaya galismis ve ¢ogu zaman da bu
anlamda basarili olmuslardir. Fakat yillar gectikge mevcut gog teorileri glinimiizdeki gog
olgusunu agiklamakta yetersiz kalmistir. Kiiresellesmeyle birlikte gogler de tiir degistirmis,
cesitliligi artmistir. 21. yiizyilda artan uluslararasi gogler nedeniyle yeni teorilere ihtiyag

duyulmustur (Develili, 2017: 1344-1345).

1.5.1. Ravenstein’mn Gog¢ Teorisi

Ravenstein bu teoride go¢ olgusunun tek ve evrensel bir kanuna dayandigini
tespit etmeye calismustir. Ingilizlerin niifus sayim verilerinden yararlanarak yedi tane
kanun belirlemistir. Ravenstein’in belirledigi yedi kanun sunlardir:

e Insanlar daha cok, uzaklik olarak daha once yasadiklar1 yerlere yakin
yerlerde hayatlarina devam etmek isterler. Bu goc¢ olaymm smirliliklarini, gidilecek
yerdeki is olanaklarinin ¢gokluguna paralel olarak sehirde hayatin1 devam ettiren insanlarin
sayisinin fazlaligi belirlemektedir.

e Schirdeki ekonomik yapinin degismesi insanlar1 dogrudan kendine
cekmektedir. Boylece koylerde niifus azalirken kentlerde niifus artmaktadir. Koylerde
azalan bu niifus uzak bdlgelerden gelen gégmenler araciligiyla doldurulmakta, onlarin
geldikleri bolgelerde seyrelen niifus ise yine go¢ araciligiyla artmaktadir (Caglayan, 2006:
69-70).

e Goglerin genisleme durumu, kisileri gége tesvik eden etkinin zitt1 olmasma
ragmen ortak pek ¢ok noktalar1 bulunmaktadir.

e Gogler, kendilerinin karsit1 yeni bir go¢ dalgasini dogurmaktadir.

e Insanlar uzak yerlere gd¢ etmeyi goze almislarsa gidecekleri yerler

ekonomik anlamda geligmis {ilkeler ya da sehirler olacaktir.
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e Is imkanlarmin sinirh oldugu kdylerde yasayanlarin, sehirde yasayanlara
gore daha fazla gog ettikleri tespit edilmistir.

e GoO¢ olgusunda cinsiyete gore de farkliliklar goriilmektedir. Kadinlar
yasadiklar1 yerlerden daha yakin sehirlere daha ¢ok gog¢ ederlerken, erkekler uluslararasi
goce daha meyillidir. (Ozcan, 2017: 189).

Ravenstein yapmis oldugu bu calisma ile giinlimiizde ytriitiillecek pek ¢ok

arastirmaya 151k tutmustur (Grigg, 1977: 41).

1.5.2. Itme Cekme Gog Teorisi

Eserinde Ravenstein’dan esinlendigini belirten Lee, Oncelikle gé¢ olgusunun
anlami lizerinde durmustur. “A Theory of Migration” adli eserinin ikinci bashgi goce
sebep olan etmenlerdir. Ugiincii baslikta belirli bolgelere neden goc yapildigina
deginilirken, dordiincii baslikta go¢ akimina ve bunun aksi yonde gelistirdigi akima yer
verilmistir. Son baslikta ise go¢ eylemine katilan bireylerin kisisel 6zellikleri iizerinde

durulmustur (Lee, 1969: 47-48).

Everett S. Lee gog¢ teorisinde, gé¢ eylemine katilan kisilerden daha ¢ok goc¢
olgusunun kendisine yogunlasmistir. Ancak go¢ eylemine katilan kisinin de Yyok
sayllmasina kars1 ¢cikmaktadir. Teoriye gore gog, insanlarin hayatlarin1 devam ettirdikleri
yer ile ilgili etmenler, go¢ edilecek yer ile ilgili etmenler, go¢ engelleri ve kisisel sebepler

olmak iizere dort nedene dayanmaktadir (Yalgin, 2004: 30).

Lee’ye gore kisileri goce iten veya ceken nedenler bulunmaktadir. Kisilerin
ayrilacaklar1 ya da gidecekleri yerlerdeki pozitif veya negatif durumlar kisileri goce sevk

etmektedir (Lee, 1969: 285).
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Lee itme-Cekme Teorisi’nde, insanlarm gdge yonelmesine neden olan
etmenleri, negatif etmenler, tarafsiz etmenler ve pozitif etmenler olarak {ige ayirmaktadir.
Hem gidilecek yer hem de ayrilmak durumunda kaldiklar: yer ile ilgili bu etmenlerin etkili
olma oranlar1 aynidir. Insanlar1 gdge sevk eden etmenler “negatif’, ayrilmak istedikleri
yerlerde kalmalar1 gerektigi fikrini uyandiran etmenler “pozitif’, géce yonlendirme ya da
yonlendirmeme gibi bir durumu olmayan etmenler ise “tarafsiz” etmenler olarak
adlandirilmaktadir. Sartlarin 1yi oldugu bir gd¢ hareketliligi biitiin insanlar i¢in ¢ekici,
sartlarm kotii oldugu bir go¢ ortamu ise biitiin insanlar i¢in iticidir. Fakat go¢ edilecek yerin
sartlarinin 1yiligi ya da kotiliigi kisilerin yasayis bigimleri, aile diizenleri ya da hayata
bakis agilarma gore de farkliliklar gosterebilir. Bu durumda, bireyleri goce iten ya da ¢eken
etmenler kisiden kisiye degisim gosteren goreceli kavramlardir (Lee, 1969: 286).

Son zamanlarda yasanilan i¢ gocler ile uluslararas1 goglere gore, itme Cekme
Teorisi’nde mevcut olan hipotezlerin gegerliliklerini korudugu tespit edilmistir. Gegmiste
yasanan goc¢lerden bu donemde yasanan goglerin tek farki ise daha kapsamli bir yapiya
biirinmiis olmalaridir. Teknolojinin ve ulasim imkanlarmin gelismesi gibi belli bash
faktorler, gb¢ olgusunun daha karmasik bir yapiya biiriinmesine neden olmustur. Biitiin bu
degisiklikler, 6zellikle uluslararast go¢ kavrammin agiklanmasinda, sabit bir itme-¢cekme

nedeninden bahsetmeyi imkénsiz hale getirmistir (Caglayan, 2006: 75).

1.5.3. Wiliam Petersan’in Gog Teorisi
W. Petersan “Insanoglunun tamami go¢ eylemine yatkin ve istekliyse neden
belli bir kesim hayati boyunca hi¢ go¢ etmez.” fikrinden yola ¢ikarak gog¢ teorisini

gelistirmistir (Ozyakaris, 2013: 62).

Petersan dort farkli gog tiirii belirlemistir. Bunlar:
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e ilkel Gog Tiirleri: Cevrenin etkisi sonucu gergeklestirilen gdglerdir. Dogal
afetler gibi sebeplerle meydana gelen gdgler buna 6rnek verilebilir.

e Zoraki ve Yonlendirilen Go¢ Tiirleri: Toplumsal etkilerin dnemi iizerinde
durulan gog¢ tiirtidiir. Toplumsal etkinin varligma ragmen go¢ eylemi kisilerin istegine
baghdir. Bu go¢ tiiriine yonlendirilen goc¢ denilmektedir. Go¢ edeceklerin karar verme
yetkilerinin olmadig1 go¢ tiirii ise zoraki go¢ olarak adlandirilmaktadir.

e Serbest Gog Tirleri: Gog etmek isteyen bireyin kisisel tercihi sebebiyle
bireysel olarak gergeklestirdigi go¢ hareketidir. Bu goc tiiriinde herhangi bir zorlama
durum s6z konusu degildir.

o Kitlesel Go¢ Tirleri: Teknolojinin ve ulasim imkanlarinin gelismesine
paralel olarak artan gog tiiriidiir. Bireysel olarak yapilan goc¢iin olumlu etkilerinin diger
kisilere aktarilmasi sonucu onlarm da bu gd¢ hareketliligine dahil olmasi siirecidir
(Caglayan, 2006: 76). Kitlesel gogler, bir sehirden bir baska sehre hatta bir iilkeden baska
bir iilkeye gidisin siiresini kisaltan ulasim imkéanlarmin artmasi sonucunda, eskiden

insanlar i¢in daha zor ve imkansiz olan go¢ eyleminin kolaylagmasi ile daha yaygin hale

gelmistir. (Undiincii vd., 2009: 163).

1.5.4. Kesisen Firsatlar Go¢ Teorisi

Bircok yonden Everett S. Lee’nin Itme-Cekme Teorisi’ne benzemektedir.
Kesisen Firsatlar Teorisi’ne gore gocii etkileyen baslica etmenler, gidilecek yer ile
yasanilan yer arasindaki uzaklik, go¢ edilecek yerdeki firsatlar ve bu firsatlarin boyutudur.
Bu etmenler ne kadar ¢oksa go¢ eylemi o kadar fazla birey tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu teoriye gore, go¢ etmeye karar veren kisi go¢ eyleminin

eksilerini, artilari1 degerlendirdikten sonra harekete gegecektir (Kapu, 2012: 15).
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1940 yilinda Samuel Stouffer’in gelistirdigi teori ile goc¢ kavrami uzaklik
temelli degerlendirilmistir. Insanlarm tasmmak istedigi yerlerdeki imkanlarin fazlahg
diger insanlarin da oraya tasinmasmna neden olacak ve bdylece o bolgede bir goc
yogunlugu olusacaktir (Jansen ve Richmond, 1970: 11). Stouffer’m mesafe odakli
teorisinde bir yere go¢ etmekteki egilim yogunlugu o bolgedeki maddi, toplumsal, siyasal,
beseri ve kiiltiirel etmenlere baghdir (Ozyakisir, 2013: 43).

Kesisen Firsatlar Teorisi, insanlarin neden gog ettigini agiklayan ve toplumsal
baskahraman olarak go¢ etme egilimindeki bireyi dncelige alan bir teoridir. G6¢ olayinda
goce karar veren kisileri bu karara yonlendiren sebepleri 6n plana ¢ikaran teori, 6zellikle
iilkeler aras1 gocleri aciklarken arastirmacilara yol gostermektedir. Ulkeler aras1 uzaklik
durumlarinin go¢ sirasinda olusturacagi olumsuz yansimalar teori tarafindan aydinliga
kavusturulmustur. Ulkedeki maddi imkanlarm coklugu ve bu imkanlarmn kisileri goce
yonlendirmesi teorinin temelini olusturmaktadir. Maddi imkanlarin yeterliligi buraya go¢
edenlerin sayisi ile dogru orantilidir (Caglayan, 2006: 77-78).

Teorinin bazi1 gogleri agiklamakta yetersiz kalmasinin nedeni, gé¢ olgusunu bir
sebebe baglh agiklamaya g¢alismasi ve goce neden olabilecek diger faktorleri gérmezden
gelmesidir. Bu sebeple, daha ¢ok ekonomik temelli goé¢leri agiklamak igin
kullanilmaktadir. Ozellikle iilkeler arasi catismalar ve politik nedenlere bagl olarak

gerceklestirilen gogleri agiklamada da yeterli degildir (Aydemir ve Sahin, 2017: 364).

1.5.5. Merkez-Cevre Gog Teorisi

Wallerstein, Amin, Galtung, Castle, Kosack tarafindan 1970’de hazirlanmis
1980’lerde de gelistirilerek sunulmus olan Merkez-Cevre Teorisi en ¢ok kullanilan
teorilerin basinda gelmektedir. Bu teoriye gore goc¢ eylemine katilan is giicli, gittigi

gelismis iilkelerin maddi anlamda kalkimmasma olumlu etki ederken, go¢ ile ayrildig:
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gelismekte olan iilkeleri ise ekonomik anlamda kayba ugratmaktadir (Giilliipinar, 2012:
67-68). Gog ile baska iilkelerde is giicii olarak yer alan kisiler, gittikleri iilkelerin toplumsal
gelisim kanallarindan, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinden yararlanamadiklar1 i¢in, kendi
tilkelerine geri dondiiklerinde iilkenin gelismislik diizeyini yiikseltmede herhangi bir etki
olusturmayacaktir (Tathdil, 1993: 61). Is giicii transferi yapan iilkelere go¢ eden gd¢menler
aldiklar1 iicretlere tepki gosterecek oOzgiirliige sahip degillerdir. Ucret yetersizligi bu
iilkelere olan go¢ yogunlugunu azaltmamaktadir (Massey vd., 2014: 32).

Merkez ¢evre teorisinde yer alan gevre lilkeler, merkez iilkeler i¢in 6nemli ve
asla vazgecilemeyecek konumdadir. Ozellikle merkez iilkeler iiretim igin gerekli olan is
giiciini ve hammadde gereksinimlerini ¢evre {ilkelerden karsilar. Cevre iilkeler ise
pazaryeri anlaminda merkez iilkelere gereksinim duymaktadir. Sonug¢ olarak hem merkez

iilkeler hem de ¢evre iilkeler cesitli nedenlerle birbirlerine baghidir (Caglayan, 2006: 80).

1.5.6. Go¢ Sistemleri Go¢ Teorisi

GO¢ kavramini agiklamaya ¢alisan Gog¢ Sistemleri Teorisi, birden fazla tilkenin
karsilikli gé¢ aligverisine bagli olarak olusturduklar1 go¢ii, maddi ve siyasi boyutu olan bir
olgu olarak ele almaktadir. G6¢ Sistemleri Teorisine gore, iilkeler karsilikli olarak gog
dalgasmna maruz kalmaktadir. Boylece bir go¢ sistemi meydana gelmektedir. Siiregte
tilkelerin birbirlerine olan uzakliklari, kiiltiirel, siyasal ve maddi iliskileri goge yon
vermektedir (Caglayan, 2006: 82).

Gog Sistemleri Teorisi, Mabogunje tarafindan gelistirilmistir. Teoriye gore go¢
eylemine katilan kiginin ayrildig1 yer ile gittigi yer ekonomik, kiiltiirel, toplumsal anlamda
bircok degisime maruz kalmaktadir. Ozellikle ulusal gdclerin agiklanmasinda biiyiik dnem
tastyan teori, go¢ hareketliliginin somiirgeye maruz kalmis iilkeler ile onlar1 somiirgeye

maruz birakan iilkeler arasinda yogun olarak goriildiigiinii tespit etmistir (Toksoz, 2006:



23

20). Birden fazla iilkeyi kapsayan uluslararast go¢ sisteminde gog¢ alan iilkeler ve bu
tilkelerin ¢evresinde gog veren iilkeler yer almaktadir (Fawcett, 1989: 675).

Teori, go¢ eyleminin olusmasinda asil belirleyici unsurun iilkeler arasindaki
uzaklik olmadigmni, maddi ve siyasal faktorlerin daha belirleyici oldugunu
vurgulamaktadir. Ulkeler arasindaki mesafenin yakinligi veya uzakligi, go¢ karari almis
bireylerin fikirlerinin degismesinde ¢ok etkili degildir. Yine bu teoriye gore go¢ almaya
egilimli olan ilkeler, birden fazla gdo¢ sisteminin i¢inde yer alabilir (Massey vd., 1993:
450).

Teoriye gore go¢, maddi, Kkiiltiirel, tarihi, siyasi ve askeri sebeplere
dayanmaktadir. Meksika ile ABD arasindaki go¢ hareketliliklerinde gogiin temel nedeni
maddi ve sosyal sebeplerdir. Oysaki Vietnam, Kore 6rneginde gog iliskisi ABD ile askeri
miidahalelere dayanmaktadir (Castles ve Miller, 2009: 23-24). Tirkiye’den o6zellikle
Almanya’ya yapilan goglerin nedenleri de Go6¢ Sistemleri Teorisi ile agiklanabilir
(Caglayan, 2006: 82).

Mabogunje’un o6zellikle koyden kente gocli ele alan, ulusal gelismislik
iizerinde durdugu teorisi, Zlotnik ile Kritz tarafindan 1922°de kapsami genisletilerek gog
bilimciler i¢in aydinlatici bir teori haline doniistiiriilmiistiir (Dewaard vd., 2012: 1327).
Go¢ Sistemleri Teorisi go¢ konusunda olusturulmus teorilerin en kapsamlisi olarak
nitelendirilebilir (Arango, 2000: 292).

Faist (2003: 123) calismasinda, go¢ olgusunun olugmasinda kisilerin degil
devletlerin arasindaki mevcut iletigimin ve uyumun daha onemli oldugunu belirtmistir.
Devletlerarasindaki bu uyum, kisileri goge sevk etmektedir. Gog, bir anda olup biten bir
eylem degildir. Bir siiregtir ve siireklilik arz etmektedir. Go¢ Sistemleri Teorisine gore iki

devlet arasindaki go¢ olgusunun olusabilme sebebi, iilkeler arasindaki makro ile mikro
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boyuttaki baglantiya baghdir (Aktas, 2015: 206-207). Ulkelerin makro diizeyindeki
irtibatlar1 siyasi, maddi, hukuksal ¢er¢evede devletlerarasi diizeydeyken; mikro diizeydeki
baglantilar ise bireyler diizeyinde kurulmaktadir. Go¢ Sistemleri Teorisi bu iki iliskinin
birlikteliginin 6nemi lizerinde durarak go¢ olgusunu agiklamaya caligmaktadir. Mikro
diizeydeki iliskiler gé¢ eylemine katilan kisilerin gittikleri yerlerde barmnma, is imkani,
egitim gibi konularda yasayabilecekleri sorunlar1 en aza indirebilmek agisindan 6nem
tagimaktadir. Kaynaklarda bu kavram gog¢ zinciri olarak da ifade edilmektedir (Caglayan,
2006: 82-83).

Sistemlerle ilgili yapilan bir¢ok arastirmada Go¢ Sistemleri Teorisi’nin ele
aldig1 konularin icerigi ile ilgili fikir birligine ulasilamamistir (Fawcett, 1989: 672). Diger
teorilerle iligkili olarak Go¢ Sistemleri Teorisi de gog ile ilgili konular1 farkli sekilde ele

almstir.

Teoriye gore goc edilecek yer ile yasanilacak yer arasindaki mesafe gog
kararinm alinmasinda c¢ok etkili bir unsur degildir. Ulkeler arasmdaki maddi ve politik
diyaloglar daha belirleyici konumdadir. Ulkelerin politik ve maddi sartlarinin farklilasmas1
onlarin i¢inde bulundugu go¢ sistemlerinin de farklilagmasina neden olabilmektedir. Bu
acidan bakildiginda herhangi bir gé¢ sistemine dahil olan bir {ilkenin her zaman bu
sistemin i¢inde kalacagi kesin degildir. Devletlerin yasadiklar1 politik, maddi ve toplumsal
degismelere bagli olarak i¢inde bulunduklar1 gd¢ sisteminden farkli bir sisteme ge¢cmeleri

miimkiindiir. (Massey vd., 1993: 454)

Teori, iki veya daha fazla iilke arasindaki gd¢ olgusunun nedenlerini agikliga
kavusturmaya calismistir. Ozellikle modern ¢agda yasanan gogleri tek bir sebebe
baglayabilmek miimkiin gozilkmemektedir. Mevcut durumda go¢ olgusu ve go¢ eden

kigiler birbirinden bagimsiz diisiiniilemez. Teori, hem gecmis zamanda yasanan gogleri
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hem de gd¢ eden kisilerle go¢ kavraminin bagmi agikliga kavusturma anlaminda 6nem

tagimaktadir (Caglayan, 2006: 84).

1.5.7. lliskiler Ag1 Gog Teorisi

Teori, is gilicii agisindan 6nemli olan kisilerin gd¢ etmesi sonucu meydana
gelen iliski yogunlugunu agiklamak adma olusturulmustur. Iliskiler Ag1 Teorisi, gd¢iin
baslangi¢ nedenlerinden =ziyade gog¢iin devamini etkileyen faktorlerin - 6nemini
vurgulamaktadir (Massey vd., 1993: 454). Bir yere yeni go¢ eden insanlarla, oraya daha
once go¢ edenler ve o yerde dogup biiylimiis olan kisiler arasinda kurulan diyaloglar
sonucu iliskiler ag1 olusmaktadir. Olusan bu sosyal ag diger insanlar1 da goge tesvik eder.
Iliski ag1, insanlara yeni gittikleri yerlerde gerek is bulma gerekse kalacak yer temini
konusunda kolaylik saglamaktadir. iliski ag1 ilerleyen siireglerde go¢ olgusundan siyrilarak
iilkenin diger sistemlerine de ulasmaktadir (Abadan Unat, 2006: 34). Bu teori, iilkeler
arasinda bir¢ok farkliliga ragmen go¢ eyleminin duragan degil silirekli devam eden bir
eylem olmasinin nedenlerini incelemektedir.

Iliskiler Ag1 Go¢ Teorisi disindaki diger teoriler gd¢ olgusunun sebepleri
iizerinde durmakta, gociin ¢esitli boyutlarini incelemektedir. Bununla birlikte diger teoriler
go¢ kavramimin maddi boyutunu irdeleyerek tarih icerisindeki gelisimini ve degisimini geri
planda birakmaktadir. Gliniimiizde meydana gelen gocleri tek bir agidan degerlendirmek
miimkiin olmadig1 gibi gecmisten kopuk bir tanimlama yapmak da uygun diismeyecektir
(Caglayan, 2006: 87-88).

Her gociin kendine 6zgii bir 6zelligi bulunmaktadir. Goglerin kendilerine 6zgii
nitelikler tagimasi birbirinden bagimsiz degerlendirilecekleri anlamina gelmemektedir. Bu
nedenle ¢agimizda yasanan go¢ olgusunu agiklarken bir¢ok disiplinden faydalanmaktayiz.

Iligkiler Ag1 Teorisi gé¢ olgusunun yaninda gd¢ eylemine katilan bireyi de birgok acidan
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degerlendirip, irdelemektedir. Teori, gé¢ eylemine katilan kisilerin gittikleri yerlerde ve
gog ettikleri tilkeler ile onlar1 kabul eden yeni iilkelerin kurduklar1 baglar sonucu olusacak
yeni go¢ sliregleri lizerine olusturulmustur. Olusan bu bag bir¢ok etmene dayanmaktadir
(Caglayan, 2006: 88).

Wilpert tarafindan gelistirilen teoriye gore, goge Onciiliik eden kisilerin gog
ettikleri yerler ile ayrildiklar: {ilkeler arasinda bir koprii kurma vazifeleri vardir ve bu
koprii go¢ veren lilkelerde yasayan diger bireyler igin goce tesvik eden bir unsur haline
gelmistir. Boylece go¢ duraganliktan ¢ikip, stirekli devam eden bir boyut kazanir (Yalgin,
2004: 50).

GoO¢ eylemine karar veren bireylerin goc¢ edecekleri yerlerdeki kisiler ile
kurmus olduklar1 sosyal aglar yapacaklar1 go¢ sirasinda yasayacaklari sorunlar1 en aza
indirgemektedir. Boylece lilkeler aras1 go¢ hareketliliginde gbzle goriiliir bir artis yasanur.
Gidecekleri yer ile daha 6dnceden herhangi bir iletisim kurmamis kisilerin go¢ silirecinde
sosyal iletisim gelistirmis kisilere gore daha ¢ok sorunla karsilastiklari bilinmektedir
(Massey vd., 1993: 448-449). G6¢ eylemine dahil olmaya karar veren kisinin go¢ edecegi
yerdeki bireylerle kurmus oldugu sosyal ag gociin baslangicindan gittigi yerde meslek
edinme siirecine kadar devam eden faaliyetlerinde pek ¢ok yarar saglayacaktir (Abadan
Unat, 2006: 18). Bu faydalarin basinda; gog¢ edilecek yere ulasim imkanlari, gidilecek
iilkedeki yasal haklari 6grenilmesi, {ilkenin is imkanlarindan haberdar olma, tilkeye uyum
stireclerini kolaylagtirmak gelmektedir (Crisp, 1999: 2).

Gog¢ stirecinde kisilerin kurmus oldugu bireysel ve toplumsal baglar, iilkeler
arasinda devam eden gocler i¢in biiyiik bir destek saglar. Go¢ eylemine ilk dahil olanlarin

karsilasacaklar1 sorunlar daha sonradan go¢ edenlere gore daha fazladir. Biitiin bu
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nedenlerden dolay1 olusturulan toplumsal ve bireysel baglar gé¢ eylemini cazip hale
getirmekte, gog siiresince yasayacaklar1 sorunlari azaltmaktadir (Caglayan, 2006: 86).
Suriye’de yasanilan i¢ savas sebebiyle farkli bir boyut kazanan uluslararasi
goc kavramini agiklamak igin Iliskiler Ag1 Teorisi biiyiik dnem tasimaktadir. Yasanan bu
krizden kacarak farkli tilkelere yerlesen Suriyeliler, onlarin ardindan o iilkelere yerlesen
diger Suriye vatandaslarina gog¢ silireci basta olmak {izere gociin diger asamalarinda
yardime1 olmuslardir (Caglayan, 2015: 203). Gog karar1 veren kisilerin gidecekleri tilkeye
karar vermelerinde daha once ayni milletten kisilerin o iilkede yasadiklar1 sartlar,
karsilagtiklart muameleler, sahip olduklar1 haklar ve imkanlar etkili olmaktadir. Goriildiigii

gibi kurulmus olan sosyal aglar go¢e yon vermektedir (Baklacioglu, 2010: 17).

1.5.8. insan Sermaye Modeli Go¢ Teorisi

Larry A. Sjastaad tarafindan gelistirilen teoriye gore gog, go¢ eylemine karar
veren kiginin ve ailesinin ekonomik giiciinii artirmak i¢in gergeklestiren bir eylemdir. Gog
olgusunun temelinde birey ve onun saglayacagi ekonomik faydalar bulunmaktadir. Kisiler
gbcii ancak ve ancak elde edecekleri ekonomik yarar, gé¢ eylemi siiresince yapacaklari
harcamalardan fazlaysa gerceklestirirler (Sjaastad, 1962: 84).

Gog¢ eylemine karar veren kisi gidecegi yer ile ilgili faydasini ve zararini goz
onilinde bulundurmalidir. Sonugta da en fazla fayday: hangi iilkeden elde edecekse go¢
eylemini o ilkeye dogru gerceklestirir. Teoriyi elestirenler, &zellikle ilerleyen
zamanlardaki fayda ve zarar hesaplamasinin onceden yapilmasinin miimkiin olmadigini
belirterek, gidilecek iilkenin ger¢ekten karli bir se¢im oldugu kanisna varmanin
yanlisligin1 vurgulamaktadir.

Neoklasik teori olarak kabul edilen Insan Sermaye Teorisi, gb¢ eylemine

katilacak bireyleri saf c¢ikarci olarak gormekte, goclin bu ¢ikar egilimi iizerine
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sekillendigini belirterek diger faktorlerin etkisini goz ardi etmektedir (De Haas, 2010:
231).

Teori, go¢ olgusunun olusmasinda kisisel Onceliklerin etkili oldugunu ve
tilkeler aras1 goglin gelismis bolgelere dogru yapildigmi belirtmektedir. Go¢ kararini ancak
ve ancak gociin getirdigi olumsuzluklar1 en aza indiren bireylerin alabilecegine vurgu
yapan teori, insanlarin gerg¢ek¢i degerlendirmeler yapabilecegini ifade etmistir. Kisiler
kendilerine ekonomik anlamda en fazla gelir getirecek iilkeleri tercih ederler. Gidecekleri
iilkelerdeki karlilik durumlari ile kalmalar1 halinde kendi iilkelerinde elde edecekleri
gelirleri karsilastiran birey fayda orani yiiksekse go¢ kararma olumlu bakacaktir (Bozdag

ve Atan, 2009: 165; Robinson, 2005: 5-6).

1.5.9. Michael P. Todaro’nun Gog Teorisi

Teoriye gore, gelisen milletlerde go¢ olgusu kdyden kente dogru bir egilim
gostermektedir. Gogilin olusum sebepleri olarak da kent ve kirdaki ¢alisma olanaklarinin
birbirinden farkli olmasi, kentlerdeki is imkanlarmin artan niifusa bagli olarak yetersiz

kalmas1 gosterilebilir.

Kentlerde istihdam edilebilirlik devam ettigi ve maddi olanaklar kira gore daha
iyl oldugu silirece go¢ olgusu her zaman kirdan kente dogru yapilacaktir. Maddi
imkansizliklar gé¢ kavraminin ortaya ¢ikmasinin temel nedenidir (Harris ve Todaro, 1970:
132). Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren goriilmeye baslayan kirdan kente go¢ siirecinin
altinda yatan nedenleri a¢ikliga kavusturma konusunda teoriden faydalanilmistir (Aktas ve

Sahin, 2019: 231).
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1.5.10. George J. Borjas’in Gog Teorisi

Teoriye gore, goce karar veren kisiler, bireysel ¢ikarlarmi en iist seviyede
tutarak gog¢ eylemini gergeklestirecekleri yeri belirler. Kisinin gog siiresince ihtiyag
duydugu maddi imkanlar1 ile go¢ edilmeye karar verilen iilkenin gdo¢menlere sagladigi
olanaklar, kisinin tercihlerini smirlandirmaktadir. Gog siirecine baslamadan 6nce, gidecegi
yer ile ilgili 6n arastirma yapan kisilerin ¢ogunlugu gécten vazgecerken; bir diger grup ise

gb¢ etmenin daha karli olacagmi distintir (Borjas, 1989: 461).

Borjas (1989: 463) calismasinda, go¢ii agiklamaya calisan teorilerin gog
eyleminin nerelere dogru yapildigini, gé¢ olgusunun kapasitesini ve gogiin gesitliligine
neden olan etmenlerin belirlenmesini, go¢ edenlerin yeni yerlestikleri bolgelere nasil
entegre olduklarini, gé¢ faaliyetinin merkezindeki iilkelerin bu eylemden etkilenme
boyutlari cevaplamak i¢in olusturulduklarini belirtmistir. Fakat tek bir teorinin biitiin bu

sorular1 cevaplayabilmesinin de miimkiin olmadigin1 vurgulamstir.

1.5.11. Yeni Ekonomi Gog¢ Teorisi

Teorinin temsilcileri Oded Stark, Eliakim Katz ve David Levhari’dir (Abadan
Unat, 2006: 24). Teoriye gore ekonomik sartlar1 daha ko6tii olan bireylerin gog egilimleri,
maddi olanaklar1 daha iyi olanlara gore daha yiiksektir. Maddi kaynaklar1 sinirli olan grup

daha yogun gb¢ eder (Bloom ve Stark, 1985: 176).

Neoklasik yaklasimi devam ettiren teori, bazi agiklamalarla bu yaklagima
birgok yenilik de katmustir. Ulkelerin degisen ekonomik yapilar1 sonucunda gdg¢ olgusu,
artik kisilerin bireysel alabilecekleri bir karardan ziyade, birlikte yasadigi insanlarmn da
kararlariyla sekillenen bir siire¢ haline donligsmiistiir. Teoriye gore, iilkeler arasi goge neden

olan faktorlerin degerlendirilebilmesi miimkiindiir (Aktas, 2015: 29).
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Yeni Ekonomik Teori bir yoniiyle Neoklasik kurami elestirmektedir. Teorinin
Neoklasik yaklagimi elestirmesinin temel sebebi, Neoklasik yaklasimm gdg¢ olgusunun
temeline bireyi yerlestirmesidir. Buna karsin Yeni Ekonomik Teori gog siirecinin
baslangicindan itibaren bireyin kendisi dahil birlikte yasadig biitiin kisilerin gog¢ siirecinde
etkili oldugunu belirtmektedir. Go¢, goce karar veren kisi ile birlikte onun bu kararindan
dolayli veya dogrudan etkilenecek bireylerin tamamini etkileyen bir siirectir. Teoriye gore,
hane halkinin toplaminin ekonomik c¢ikarlari, bireyin kisisel ¢ikarlarindan daha 6nemlidir.
Ulke ekonomisinde biiyiik problemlerin yasandig1 donemlerde, hane halki dzellikle maddi
olanaklarmi koruyabilmek icin bazi planlamalar yapar. Bu planlamalar dahilinde iilke
icerisinde ya da llkeler arasi go¢ karar1 alinabilir. Alinan kararlar ailenin ortak karari

olarak degerlendirilir (Abadan Unat, 2006: 8; Stark ve Bloom, 1985: 174).

Ulkeler aras1 gdgiin temelini yalnizca ekonomik farkliliklara dayandirmak
yanlistir. Yapilan arastirmalar iilkelerin bireylere sagladigi maddi olanaklarn birbirine
benzemesine ragmen yine de hane halkiin olanaklarini artrmak i¢in gége karar verdigini
ortaya ¢ikarmustir. Yasanilan yerdeki istihdam olanaklarinin fazlaligi, gége engel bir durum
degildir. Aileler kendi iilkelerindeki kazandiklarini daha farkli yatirimlara doniistiirmek
icin iilkeler aras1 gdce olumlu bakabilir. Ulkeler arasi gocii azaltmak igin farkli
bolgelerdeki ekonomik imkanlari esitlemek tek basma yeterli olmayacaktir. Devletlerin
iilke i¢indeki ekonomik faaliyetleri denetim altinda tutmalar1 go¢ olgusunu kontrol
edebilecekleri anlamina gelmez. Is bulamayanlara saglanan olanaklar, kisileri gbce tesvik
edecektir. Devletlerin uyguladigi ekonomik politikalar, gé¢ egiliminde olan kisileri degisik
boyutlarda etkilemektedir. Ekonomik iyilestirme metotlar1, ailelerin maddi kaynaklarina
olumlu etki ediyorsa, gocten vazgecebilecekleri gibi bunun tam tersi bir durumla

karsilasildiginda ise hane halki1 go¢ karari alabilecektir (Massey vd., 1993: 439).
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Ozellikle son yillarda artan biiyiilk capli uluslararasi goglerin daha iyi
anlagilmasinda Yeni Ekonomik Teori aydinlatict olmustur. Suriye’de on yil dnce basglayan
ic savas nedeniyle yasanan gogleri agiklamak icin teoriden faydalamlabilir. Ulkedeki
catigma ortami, ailede c¢alismak ve para kazanmak zorundaki bireylerin is olanaklarini
simirlamis; hatta igsiz kalmalarma sebep olmustur. Hane halkinin ortak karari ile is bulma
thtimali yiliksek olan bireyler istihdam olanaklarinin fazla oldugu iilkelere dogru go¢
etmistir. Farkl iilkelerde is bulan aile bireyleri, kazan¢larinin bir kismini geride biraktiklari
aile fertlerine gondermekte hatta sartlarini olusturanlar diger hane halkin1 da yanma

almaktadir (ince, 2019: 2593).

1.5.12. ikili Emek Piyasas1 Go¢ Teorisi

1979°da Piore tarafindan, insanoglunu goge iten sebepleri ortaya ¢ikarmak icin
gelistirilmis teoridir (Arango, 2000: 288). Teori kisilerin go¢ karar1 alirken ne kadar
ger¢ekeci davrandigini arastirir, iilkeler arast gociin temel sebebi olarak da gelismis
uluslarin is giicti arayismi gosterir (Olejarova, 2007: 240). Sonug olarak bireyleri goge iten
temel sebep, ekonomisi gelismis iilkelerdeki istihdam olanaklar1 ve onlarin is giiciine

duyduklar1 ihtiyagtir.

Emek piyasasinin kolay anlasilir bir yapisi yoktur. Kisilerin ekonomik tavirlari
ve toplumdaki ekonomik farklilagsmalar bu piyasayr olusturmaktadir (Malinvaud, 1990:
116). Ulkeler genelinde esit olmayan gelismislik diizeyi ve istihdam yapis1 toplumu
olusturan bireyleri (kadin, erkek, cocuk) goge sevk etmekte, is giicliniin uluslararasi ¢apta

dolasimma neden olmaktadir (Ercan ve Ozar, 2000: 38).

Teoride igsel ve digsal is giicli piyasast ile iyi is, kot is kavramlarina

deginilmektedir (Doeringer ve Piore, 1970: 329). I¢sel emek giicii piyasas1 diizeni, dissal
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emek gilicii ise diizensizligi yansitmaktadwr. Bir isin iyi ya da koti olarak
nitelendirilebilmesi istihdam edilebilirlikle paralellik gostermektedir (Caglar ve Kumas,

2017: 78).

Emek Piyasasi Teorisi piyasayi, i¢sel ve dissal piyasa, birincil ve ikincil sektor,
iyi is ve kotil is olarak ikili bir ayrimda degerlendirmektedir. Teori, iilkelerin ekonomik
durumlarini, fazla gelirli olarak nitelendirilen birincil sektor ve az gelirli olarak
nitelendirilen ikincil sektor diye ikiye ayirmaktadir. Piyasa, is giiciiniin kisisel 6zelliklerine
gore degil de isin Oziiniin iyiligi veya kotiiliigii olarak smiflandirilmistir. Is giiciiniin
durumu ve temel 6zellikleri teorinin ele aldigi konulardir (Whatcher vd., 1974: 638).

Icsel emek giicii piyasalari, yetenek ve teknolojik gelismislik, is ile ilgili
egitimler, is ahlaki ve geleneklerinden sekillenmektedir. Bu piyasalarda is giicliniin
emeginin karsiligi, iilkelerin piyasalarindan ayri bir sekilde kurumlarmn ve kuruluslarin
kendi kararlar1 ile tespit edilir (Doeringer ve Piore, 1970: 324). ikincil sektdr olarak da
nitelendirilen digsal emek giici ise is giicliniin {cretinin finansal degiskenlerce
sekillendigini vurgulamaktadir (Doeringer ve Piore, 1970: 325). Bu piyasa kapsami dar
olan, niteliksiz olarak adlandirilabilecek isleri kapsamaktadir. Maddi olanaklarin adaletsiz
dagilimi, istihdamdaki smirhiliklar, is giiclinii Otekilestirme ikincil sektordeki alanin

genislemesine sebep olacaktir (Reich vd, 1973: 359; Doeringer ve Piore, 1970: 325).

Teoride iyi is olarak nitelendirilen is alanlari, ikili emek piyasasinin birincil
sektoriine karsilik gelirken; kotii is olarak nitelendirilen is alanlar1 ise emek piyasasinin
ikincil sektoriinii karsilamaktadir (Anderson vd., 1987: 573; Watcher, 1974 639). Iyi
olarak nitelendirilen is alanlar1 donaniml kisilerin istihdam imkani yakalayabildigi, fazla
gelirli ve is giivencesi tam olarak saglanan meslek alanlaridir. Birincil sektorii olusturan iyi

isler iki basamaga ayrilir. Ust ve alt basamak olarak belirlenen bu alanlarda ¢alisan grubun



33

nitelikleri de birbirinden farklilk gdstermektedir. Ust basamakta bireyler yoneticilik gibi
iist diizey mevkilerde daha iyi licretlere ¢alisirken; alt basamak denilen islerde ise egitim
diizeyi sart1 aranmadan daha az icretlerle ¢alismak durumunda kalirlar (Anderson, vd.,
1987: 573; Piore, 1972: 35). Ikincil sektdrde istihdam olanag: fazladir. Fakat bu sektor elde
edilecek kazancin az, ¢aligma sartlar1 iyi olmayan, is glivencesi sinirlt is alanlarindan
olusmaktadir. Bu sektorde birincil sektore gore Otekilestirme daha fazladir (Anderson

vd.,1987: 573; Doeringer ve Piore, 1970:335; Wachter, 1974: 639).

Birincil sektorti, her ay diizenli sekilde emeginin karsiligini alan, ig glivencesi
tam olarak saglanmis alanlarda calisan (kamu sektorii kadrolu personel gibi) bireyler
olusturur. ikincil sektdrii ise is giivencesi tam saglanamayan, gegici olarak nitelendirilen
(kamu sektoriinde gecici calisan isgiler gibi) pozisyonlarda calisan is giicii meydana
getirmektedir (Caglar ve Kumas, 2017: 78). Reich (1973: 360) calismasinda ikincil
sektorde calisanlarin is giivencelerinin azlig1 ve calisma sartlarinin kotiiliigii nedeniyle

goce daha elverisli bireyler oldugunu ifade etmistir.

Piore (1980: 65) calismasinda, go¢iin nedenleri ya da sosyolojik boyutu yerine
gbcli Onlemenin yontemine vurgu yapmistir. Gogii dnleyebilmek i¢in go¢ eden kisilerin
istihdam i¢indeki konumlar1 biliylik 6nem tasimaktadir. G6¢ eden kisilerin iilkeye girigini
engellemek kisa vadede ¢6ziim saglasa da bu sinirlamalar ilerleyen donemlerde iilkeleri
ciddi tehditlerle kars1 karsiya birakabilir. Karsilagilacak problemlerin basinda g¢menlerin
insan onuruna yakismayacak sartlarda kagak olarak calistirilmas: gelmektedir. Daha az
ticretlerle ¢alismak zorunda kalan gog¢ ile gelen kisilerin gog ettikleri iilkelerde kalma
stireleri de bu sebeplerden dolay1 uzayacaktir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 is i¢in gog¢ ile
gelen kisileri denetim altinda tutmaktansa istihdam olanaklarini kontrol altina almak gog

ile miicadelede daha etkili bir yontem olacaktir.
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1.5.13. Saskia Sassen’in Gog Teorisi

1970’11 yillarda go¢ eden kisiler gog ettikleri yerlerde dogup biiyliyen bireyler
icin tehlike unsuru olarak goriilmeye baslanmis, bu tarihten itibaren gog¢ olgusuna farkli
anlamlar yiiklenmistir. Diinya genelinde istihdam alanlarinda yasanilan daralmalar
nedeniyle yerli halk, goc ile gelen niteliksel olarak kendinden daha iyi ve daha az {icretlerle
calismay1 kabul eden gd¢menlere karsi tepki gostermeye baslamistir (Egbert ve Esser,

2007: 67).

Sassen basta olmak iizere, Morowska gibi toplum bilimciler gé¢ olgusunu
ulusal diizeydeki ekonomik faaliyetlere degil, diinya c¢apindaki ekonomik piyasaya
dayandirmaktadir. Sassen gogii agiklamak igin olusturdugu eserinde diinya capinda
ckonominin kalbinin attig1 ii¢ sehre deginmistir. Bu schirler, Londra, New York ve
Tokyo’dur. Ekonomik faaliyetlerin artik kiiresel boyuta ulastigimi ifade eden Sassen,
sermaye piyasasinin giiniimiizde farklilastigma vurgu yapmistir. Teoride, iilkelere yonelik
gergeklestirilen go¢ egilimlerinin anlik gelismedigi, bunun uzun soluklu bir iliskinin
varligindan kaynaklandigma deginilir. Ulkeler ile gd¢ aldiklar1 iilkeler arasinda ya kiiltiirel

yonden ya da tarihsel agidan bir bag mutlaka vardir (Sassen, 1995: 63).

1.6. Uluslararas1 Go¢ Hukuku Kavrami

Uluslararas1 Go¢ Hukuku, savaslarin ve gatismalarin artis gosterdigi cagimizda,
gecis bolgesi olmasi nedeniyle basta Tiirkiye olmak {izere bir¢ok iilke i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkeler gesitli nedenlerle yer degistirmek durumunda kalan bireyleri tamamen
insan1 duygularla kendi iilkelerine kabul edebildikleri gibi, bazi durumlarda da karsilikli
siyasi iligkilerin zedelenmemesi adina da bu bireylere sahip ¢ikmaktadir. Ote yandan

uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmeyen {iilkelerin sayis1 da
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azimsanamayacak kadar ¢oktur. Savas, ¢atisma, kotii muamele gibi sebeplerle iilkelerinden
goc etmek zorunda olan bireylerin, uluslararasi gapta giivenliklerinin saglanmasi hem
hukuki hem de insani bir sorumluluktur (Ergiiven ve Ozturanh, 2013: 1009-1010).
Uluslararast Go¢ Hukuku’nun gelisim tarihine bakildiginda, bu kavrama ilk
olarak Milletler Cemiyeti’nin 1920°de birden fazla devletin taraf oldugu uluslararasi ¢apta
gerceklestirilen go¢ eylemine dahil olan bireylerin haklarmin korunmasina dair imzalanan
sozlesmelerde deginildigi goriilmiistiir. 1938 yilina gelindiginde Milletler Cemiyeti tiyesi
iilkeler Almanya’da zorunlu gé¢e maruz kalmis kisilerin haklarini korumak i¢in Miilteciler
Kurulunu olusturmak istemisler fakat olusturulan bu kuruldaki devletlerin ortak bir
paydada birlesmesi miimkiin olamamustir. Bu kurul istenilen amaca ulagmasa da
Uluslararast Go¢ Hukuku kapsaminda O6nem arz eden girisimlerin baglamasina ortam
yaratmistir (Goodwin Gill, 1996: 5-6). Milletler Cemiyeti, zorunlu gé¢e maruz kalmis olan
miiltecilerin sorunlarimi1 ¢6zlime kavusturmak igin bazi kararlar alinmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Alinan bu kararlara gore kisinin miilteci olarak kabul edilebilmesi igin,
vatandaglik sifatina sahip oldugu iilkenin smirlar1 igcinde olmamasi, bir lilke ya da devlet
tarafindan koruma altma alinmamis olmasi, Almanya’nin vatandaslik korumasidan
faydalaniyor olmamasi ve Alman vatandashigiyla birlikte bir devletin vatandasi olmamasi

gerekmektedir (Ozcan, 2005: 6).

Gog¢ hukuku ile ilgili kapsamli g¢aligmalarm 1. Diinya Savasi sonrasinda
basladig1 bilinmektedir. Savas sonrasi iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin
magduriyetlerini hafifletmek adina atilan adimlar 2. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla

daha da 6nem kazanmustir.

Uluslararas1 boyutta meydana gelen go¢ hareketlerinden kaynaklanabilecek

hak ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla ortaya c¢ikan Uluslararas1 Go¢ Hukuku kavrami,
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devletler hukuku kapsaminda goc¢ ile ilgili tiim kavramlar1 i¢inde barindiran hukuk dali

olarak nitelendirilmektedir (Oktem, 2013: 15).

Ulkemizin de kabul etmis oldugu Uluslararas1 Gé¢ Hukuku’nun kapsamina
gore, Avrupa iilkeleri haricinde baska lilkelerden Tiirkiye’ye go¢ eden kisiler miilteci
statiisiine sahip olamamaktadir. Bu acidan bakildiginda iilkede sayilari 4 milyona ulasmis
olan Suriyeli vatandaslarm hukuki durumlar: ile ilgili biiylik bir karisiklik yasanmistir.

(Cigceksogiit, 2017: 3-4).
1.7. Uluslararas1 Go¢ Hukukunun Sujeleri

Savag ve zuliim sebebiyle insanlarin yasadiklar: iilkeleri terk etmek zorunda
kalmalar1 tarihin her doneminde defalarca yasanmis bir durumdur. Go¢ etmek zorunda
kalmis bu kisilerin, go¢ ettikleri iilkelerdeki hukuki statiilerinin belirlenmesi igin
Uluslararas1 Go¢ Hukuku kapsaminda diizenlemeler yapilmis ve bu kisilerin hukuki
statiileri yasal bir zemine oturtulmustur. Miilteci, siginmaci, sarth miilteci, gdgmen, ikincil
koruma, gegici koruma ve vatansizlik koruma statiileri bu kapsamda belirlenen yasal

statiilerdir (Odman, 2004: 28).

1.7.1.Miiltecilik

M. O. 2000’lere kadar dayanan miiltecilik statiisii giiniimiizde de &nemini
koruyan uluslararasi nitelikte bir konudur (Odman, 1995: 6). 30 Y1l Savaslari ile giindeme
gelen miiltecilik kavrami, Balkan Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi sonrasinda milyonlarca
insanm Avrupa’nin gesitli bolgelerine zorunlu go¢ etmeleri sonucunda daha da Snem
kazanmustir (Peker ve Sancar, 2001: 4-5). Miiltecilik statiisii ile ilgili ilk diizenlemeler
Milletler Cemiyeti tarafindan uluslararasi capta yapilmistir. Birlesmis Milletler bu

diizenlemelere yenilerini eklenmis ve miiltecilik statiisti farkli bir boyut kazanmigtir. 1951
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Cenevre Sozlesmesi miiltecilik statiisiiyle alakali ilk ve 6nemli karar olarak bilinmektedir.
Fakat bu s6zlesme 6zellikle miiltecilerin hukuki durumu ile ilgili uluslararasi ¢apta bir
¢oziim Uretemediginden eksik bulunmus ve bunun neticesinde 1967 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Statiilerine Iliskin Protokol olusturulmustur (Benhabib, 2006: 64). 1951
Sozlesmesi olusturulurken go¢ eylemini diizenli bir kurallar biitiiniine baglamak
amacglanmamistir. Goniillii gé¢ kavraminda kisiler, daha iyi sartlarda hayatlarini devam
ettirmek adina, bulunduklar1 yerleri kendi istekleri dogrultusunda terk ederler ve istedikleri
zaman ayrildiklar1 iilkelerine tekrar donerek o iilkenin koruma imkéanlarindan yine
faydalanabilirler. Miilteci statiisline sahip olabilecek diger bir grubun go¢ eylemi ise daha
cok zorunlu nedenlerden kaynaklanmaktadir. 1951 Sézlesmesi’nde belirtilen nedenlere
bagh olarak bireylerin gerceklestirdikleri gdg¢lerden sonra bir barig antlagsmasi ya da
mevcut savag yanlis1 hiikiimetin  degismesi halinde go¢ etmek durumunda kalan

vatandaslar, kendi iilkelerine tekrar donebilecektir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1021).

Miiltecilik statiisii, Uluslararas1 Go¢ Hukukunun ilk ve en onemli sujesidir.
(Oztiirk, 2012: 919). Zorunluluk gerektiren durumlardan dolayi, vatandasi bulundugu
devlette can ve mal giivenliginin olmamasi1 nedeniyle Avrupa’dan go¢ eden bireyler
miilteci olarak statiilendirilir. Korktugu nedenlerden dolay: iilkesine donemeyen kisiler,
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa bulundugu iilkede miilteci kabul edilmektedir.

(Buz, 2008: 3-4).

Bireylerin miilteci statiisiine sahip olmalar1 i¢in iilkelerinin diginda bagka iilke
topraklarinda bulunmalar1 ve zulme ugramaktan hakli nedenlere bagl olarak korkmalar1
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile 1951 Sozlesmesi’ne
gore de miiltecilik sifatin1 kazanacak kisi, kendi ilkesinin smirlarinin disinda bulunmalidir.

Miiltecilik statiisii kazanmis olan kisi, bu statiisii ile kendi {ilkesinin vatandaslik
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haklarindan yararlanincaya kadar devreye giren uluslararasi korumadan faydalanacaktir
(Odman, 1995: 36). Miiltecilik statiisiinii kazanabilmek igin zulim tirleri 1951
So6zlesmesi’nde agik bir sekilde belirtilmis, daha sonradan olusabilecek bir karmasanin
oniine gegmek admna sozlesme ile bu durum koruma altina alinmistir (Cigekli, 2009: 53-
54). Bir eylemin zuliim niteligi tasiyabilmesi i¢in yapilan eylem kasten yapilmalidir.
Bireye kars1 haksizlik, kotli muamele, ac1 verme ve eziyet gibi unsurlar1 i¢inde barmdiran

bir eylemin yapilmis olmasi gerekmektedir. (Altinisik ve Yildirim, 2002: 10).

1.7.2. Siginmaci

Miilteci statiistiniin gereklerine sahip olan fakat bu anlamdaki bagvurusuna
heniiz cevap almayan kisiler literatiirde siginmaci olarak nitelendirilmektedir. Siginmaci
statiisiindeki bireyler sigindiklar1 iilkede, geri gonderilmeme, temel insani haklardan
yararlanma, insana yakisir bir hayat siirebilmek i¢in gerekli olan asgari hizmetlerden
faydalanmak seklinde agikliga kavusturulan haklara sahiptir. Siginmaci olarak kabul edilen
kisinin bu statiisii gegici bir statiidiir. Miilteci olmasma engel herhangi bir sebep
bulunmayan siginmaci, uluslararast boyutta siginmaci statiisiinde olsa da miilteci

konumunda kabul edilir (Kartal ve Basci, 2014: 280).

1.7.3. Sarth Miilteci
Avrupa iilkeleri disindan go¢ etmek durumunda kalan kisilerin kendi vatandas1
olduklar iilkelerin disinda baska bir iilkede bulunmalar1 ve kendi iilkelerinin hukuksal

korumasinda faydalanamamalar1 durumunda bulunduklari {ilkedeki hukuki statiileri “sartli

miiltecilik” olarak adlandirilmaktadir (Cigekli, 2009: 250).
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Sartli miiltecilik statiisii ile miiltecilik statiisii birbirine benzese de bazi
yonlerden farkhilik gostermektedir. Ornegin sarth miiltecilerin giivenlikli bir iiciincii

bolgeye yerlestirilmesi gerekmektedir. (Celikel ve Oztekin, 2017: 24).

1.7.4. Gocmen

Uluslararas1 Hukuk cercevesinde degerlendirildiginde gogmen kavramu ile ilgi
ortak bir tanimma ulagsmak ¢ok da miimkiin degildir. Literatiirde, gogmen ve miilteci
kavraminin ayn1 anlama geldigi ve birbirinin yerine kullanildig: bilinmektedir. Oysa bu iki
kavramin birbiri yerine kullanilmasi uluslararas: ¢apta sorunlara neden olmakta, zorunlu
goce maruz kalmig bireylerin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarinin géz ardi
edilmesine neden olabilmektedir. Go¢gmen olan kisi genellikle daha iyi ekonomik sartlar ve
daha 1iyi bir yasam tarzi slirebilmek imidiyle bir yerden baska yere go¢ ederken; miiltecilik
statlisii tasimaya aday olan bireyler ise zorunlu birtakim sebeplerden dolay1 go¢ etmek

durumunda kalmaktadir (UNHCR, 2016: 1-2).

GoOgmen  statlistindeki  kisiler ayrildiklar1  iilkelerinin  korumasindan
faydalanmaya devam ederken, go¢ ettikleri yeni tilkenin iyi olan imkanlarindan da
faydalanmak gayesindedir. Uluslararas1 go¢ mevzuatina gére, gogmen birey kendi istegi ile
yasamini devam ettirdigi llkesinden ayrilmaktadir. Gog¢men, az gelismis iilkesinden
ayrilarak daha ¢ok gelisim gdstermis tilkelere dogru go¢ etme egilimindedir. Goriildigi
gibi sadece ekonomik nedenler ve daha iyi bir yasam istegiyle go¢ eden gogmen statiisii ile
can giivenligi gibi insani bir sebeple {lilkesini terk etmek durumunda kalan miilteci

statlisiindeki bireyleri ayni degerlendirmek ¢ok dogru degildir (Canatan, 2013: 318).
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1.7.5. ikincil Koruma Statiisii

Tamamlayic1 koruma olarak da bilinen ikincil koruma statiisiine Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nda da tamamlayici koruma olarak deginilmistir. Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen uluslararasi koruma tiirlerinden biri de ikincil koruma
statiisiidiir. Bu koruma statiisii Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci olarak kabul edilmeyen
fakat uluslararasi korumadan faydalanmasi gerekli olan kisiler i¢in yliriirlige girmistir

(Ozcan, 2005: 214-218).

Ikincil koruma statiisiinden yararlanacak olanlarm sahip olmas1 gereken

Ozellikler sunlardir:

e Miilteci olarak nitelendirilmemek,

e Mense iilkesine veya vatansiz ise ikamet yeri olan lilkeye geri gonderildigi
takdirde 6nemli bir magduriyete maruz kalma olasiliginin gerekgeli sekilde ispatlanmasi,

e Gog etmek zorunda kalan kisinin, ayrilmak zorunda oldugu iilke korumasina
gerekeeli sebepleriyle birakmayan ya da bu engel nedeniyle birakmak istemeyen kisiler,

e Tamamlayici koruma statiisiinden yararlanmasinda sakinca olmayan tigiincii

tilke vatandasi ya da vatansiz olmak (Celik, 2015: 78).

1.7.6. Gecici Koruma Statiisii

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesinde yer alan
gecici koruma statiisii, 6zellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi iilkeye Kitleler halinde
gd¢ eden Suriyeli vatandaglarin hukuksal durumlarmin kisa siirede c¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Bu statii, 6zellikle uluslararas1 koruma

talebi bireysel olarak degerlendirilmeye almmmayan yabanci uyruklu vatandaslarin
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durumlarmin aydinliga kavusturulmasi ig¢in gerekli bir diizenleme olarak kabul

edilmektedir (Cigekli, 2014: 313).

Gegici Koruma Statiisiinden yararlanacak vatandaslar, goc ettigi topraklara
serbest kabul imkanlarimdan faydalanir. Go¢ eden kisi ile ilgili geri gonderilmeme ilkesi
devreye girer. Go¢ eden ve Gegici Koruma Statiisiinden faydalanacak olan vatandasin
temel gereksinimleri go¢ ettigi lilke tarafindan karsilanacaktir. Vatandasin goc ettigi
iilkedeki statiisiiniin bireysel olarak belirlenmesinin imkansiz oldugu yogun niifus
hareketliliklerinin yasandig1 goglerde, gecici koruma statiisii uygulanir ve buna baglh

olarak da kisa siireli bir ¢6ziim imkan1 saglanmis olur (Cigekli, 2014: 311-312).

1.7.7. Vatansizhk Koruma Statiisii

Bireyin herhangi bir devletin vatandasi olmamas1 ve hi¢bir devletin vatandasi
sayillamamasi1 durumunda “vatansizlik” kavrami ortaya ¢ikar. Vatansiz kisinin statiisii, hem
vatandaglik acisindan hem de Yabancilar Hukuku acisindan onem tasiyan bir durumdur.
“Her kisinin mutlaka ve mutlaka bir vatani olmahdir.” diisiincesi ile ¢elisen vatansizlik

olgusuna karsin “vatansizlik koruma statiisii” benimsenmistir (Altug, 1963: 201).

Almanca karsiligi “heimatlos” olan vatansizlik kavrami ilerleyen yillarda
birgok iilke tarafindan benimsenmis, Fransa’da “apatride” olarak literatiire girmistir.
Giinlimiize geldiginde ise uluslararasi boyutta 6nem kazanan vatansizlik kavrami yerine

“stateles” ifadesi kullanilmaya baglanmistir (Odman, 2011: 132).

Bir kisinin vatansizlik statiisiinden faydalanabilmesi igin herhangi bir devletin
vatandagligmma kabul edilmemesi, bir iilkenin vatandasligina sahip olmakla birlikte bu
vatandaslig1 ¢esitli nedenlere bagli olarak kaybetmis olmasi, halen herhangi bir iilkeyle

vatandaglik bagi olmamasi gerekmektedir (Odman, 2004: 21).
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YUKK’da vatansizlarin hukuki durumlari ile hak ve sorumluluklari
belirtilmistir. Vatansiz kisiler herhangi bir devletin vatandasi olan kisilerle kiyasladiginda
vatansizlar, herhangi bir devletin vatandaslarinin sahip olduklar1 haklara sahip degildir ve
uluslararas: diizeyde higbir iilkenin korumasindan faydalanamamaktadir (Odman, 2011:

83).

Her insanm bir iilkenin vatandasi olma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
15. maddesinde vurgulanmustir. Insan kendi istegiyle vatandashgmi degistirebilme
hakkma sahiptir ve bu haktan kimse mahrum edilemez. Artan savaglar ve i¢ karisikliklar
nedeniyle giinlimiizde herhangi bir devletin hukuksal korumasindan ve vatandaslik

haklarindan yararlanamayan sayilar1 yliz binleri asan vatansiz bulunmaktadir (Altug,

1963: 202).
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2. BOLUM

TURKIYE’NIN GOC MEVZUATI VE TURKIYE’DEKi SURIYELILERE
YONELIK iSTIHDAM iLE EGIiTiM POLITiKALARI

Bu boliimde, Tiirkiye’nin cografi konumundan dolay1 ¢ok eski zamanlardan
beri go¢ akimima ugradig1 gergegi lizerinde durularak, 2. Dilinya Savasi’ndan itibaren iilke
topraklarma ydnelik goc hareketlilikleri aciklanmustir. Ozellikle 1989 yilinda Bulgaristan,
1991 yilinda Irak ve 2011 sonras1 Suriye kaynakl kitlesel goclerin iilke geneline etkilerine
deginilmistir. Yogun go¢ akinina maruz kalan Tiirkiye’de, go¢ eden kisilerin temel
haklarin1 diizenlemek i¢in hazirlanan kanun ve yonetmelikler de ¢alismada bahsi gecen

diger bir konudur.

Gegmisten giliniimiize Tiirkiye’de uygulanan gé¢ mevzuatlari, 2011 yilindan beri
stiregelen Suriye Krizi, Tirkiye’deki Suriyelilerin genel durumu, iilkedeki Suriyelilerin
istihdam bakimindan yasal statiileri, Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik, Suriyelilerin Tiirkiye’deki istihdam durumlar1 ve ¢alistiklar1
sektorler, Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik egitim politikalar1 ile sunulan egitim hizmetleri,
Tirkiye’deki Suriyelilerin egitim durumlari bu boliimde iizerinde durulan konu

basliklaridir.

2.1. Tirkiye’nin Go¢ Mevzuati
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ulus devletlesme siireci Tiirkiye’de hissedilmis,
bu donemde dnem kazanmaya baglayan uluslararasi gocler neticesinde lilke politikasinda

gd¢ mevzuatlar1 daha sik giindeme gelmistir (Abact Yildiz, 2019: 238). Tirkiye ile
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Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi sonucunda Tiirk G6¢ Mevzuatinin ilk 6rnegi olan

1926 yilinda 885 sayili Iskan Kanunu ¢ikarilmstir (igduygu, 2010: 63).

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki antlagma sonrasinda heniiz yeni kurulmaya
baslanan Tiirkiye Cumhuriyeti, yogun bir go¢ hareketliligine maruz kalmistir. Yogun gog
dalgas1 nedeniyle, go¢ eden kisilerin iilke geneline diizenli bir iskan politikasiyla
yerlestirilebilmeleri i¢in IskAn Kanunu hazirlanmasi bir zorunluk haline gelmistir. Iskan
Kanunu’na gdére miibadele antlagsmas1 hiikiimlerinden kimlerin yararlanamayacagi agik bir
sekilde ifade edilmistir. Tiirk soyundan olmayanlar, o donemde yaygin olan hastaliklar
tastyanlar (clizzam ve firengi), cinayetten hiikiim giyenler, casuslukla alakali sucglara
karismis olanlar ile memleket disma ¢ikarilan kisilerle c¢ingeneler miibadeleye dahil
olamayacak olan kisilerdir. Homojen bir Tiirk devleti olusturmak, bu iskan kanunun

oncelikli amaglar1 arasinda yer almistir (Bozdaghoglu, 2014: 13).

Kalabalik ilk gé¢men toplulugu icin olusturulan 885 sayili Iskan Kanunu’nda
géemenlerin sahip olduklar1 haklardan, ikamet izinlerinden ve geri gondermeme ilkesinden
bahsedilmemektedir. 885 sayili Iskdn Kanunu’nun eksiklikleri giderilerek yerini 1934
yilinda ¢ikarillan 2510 sayili Iskdn Kanunu’na birakmustir. Bu kanunda gdg¢menlerin
ekonomik kosullarina yonelik diizenlemelere 6ncelik verilmistir (Abaci Y1ldiz, 2019: 243).
Kanunda Balkanlar’dan devam eden gog¢ dalgasi sonucunda gelen kisilerin iskani igin
meskenler belirlenmis ve ii¢ gruba ayrilmustir. ilk grupta Tiirk soyundan Kkisilerin
yogunlastirilacagi bolgeler, ikinci grupta Tiirk kiiltliriinlin de temsilinin 6n plana
cikarilacag: yerler, tiglincii grupta ise askeri, iktisadi ve siyasi nedenlerle iskan i¢in yasal
alanlar diizenlenmistir (2510 Sayili Iskdn Kanunu, madde 12). 2510 Sayili Kanun’da

gocmenlerin  haklarmin  korunup gozetilmesinden =ziyade wulus devlet ideolojisi
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penceresinden devletin ¢ikarlar ile giivenligini 6n plana ¢ikaran bir go¢ politikasi vurgusu

yapilmistir (Abaci Yildiz, 2019: 245).

Tiirkiye, 1961 yilinda taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi’ne kadar gdcmen
vatandaglarin haklar1 ve uluslararasi statiileri konusunda bir go¢ politikasi belirlememistir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan kisilerin
vatandasi oldugu tlkenin korumasindan yararlanmamasi ve o iilkenin disinda bulunmasi
durumunda miilteci statiisiine sahip olacagi ifade edilmistir. S6zlesmede cografi sinirlama
getirilmis ve sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilerin miilteci kabul edilecegi

vurgulanmustir. (Parlak ve Sahin, 2015: 68; Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1165).

Tirkiye’de uluslararasi koruma ile ilgili en kapsamli diizenleme 1994 yilinda
yapilmistir. Yonetmeligin hazirlanmasinin temel nedeni, dogudaki illerde artan terdr
olaylari, smirlarda yasanan giivenlik sorunlar1 ile sig§inmaci sayisindaki artislar sonucunda
gd¢ hukukunun birbiriyle baglantis1 olmayan hiikiimlerden olusmasidir. (Ergliven ve
Ozturanli, 2013: 1025-1026) 1994 yilinda cikarilan ve 1994 Ydnetmeligi olarak da bilinen
“ Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda Tiirkiye’ye iltica eden ya da bagka bir iilkeye iltica i¢in
Tiirkiye’de ikamet izni talebinde bulunan kisilerin, bulunduklar1 ilin valiliklerine
bagvurmalar1 gerekmektedir. Yasa dis1 yollarla giris yapan kisiler ise giris yaptiklari
tarihten itibaren bes giin i¢inde giris yapilan il valiligine miiracaat etmelidir. Miiracaat
sonrasinda go¢ eden kisi ile yapilan ilk gdriigme bu kisinin gecici korumadan yararlanip
yararlanamayacagi konusunda onem teskil etmektedir. G6¢ eden kisi bagvurusunun

nedenlerini, iilkesine donemeyecek olmasmin gerekgelerini detaylartyla anlatmak
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durumundadir. Cevirmen esliginde gerceklestirilen bu gorlisme bir polis memuru

tarafindan yapilmaktadir (Peker ve Sancar, 2001: 47).

1994 Yonetmeligi’'ne gore siginmacit ve miilteci statiistindekilerin serbest
ikamet ve seyahat hakki kisitlandirilmistir. igisler Bakanhgi’nin verecegi izin kapsaminda
ilgili bakanlikk ve kuruluslarin goriisleri alinarak ikamet ve seyahat hakki konusunda
diizenlemeler yapilabilmektedir. Y6netmelikte siginmaci ve miiltecilere yonelik diizenleme
yapilirken farkli kanunlarin dagimik bir sekilde diizenlenmis gog ile ilgili hiikiimlerine yer
verdigi i¢in yonetmeligin uygulamasi sirasinda birtakim sorunlar yasanmustir (Regber,
2014: 255). 1994 Yonetmeligi’'ndeki bu dagmmiklik nedeniyle 2006 yilinda Tiirkiye’ye
[Itica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kabul edilmistir. 2006 Yonetmeligi olarak da
bilinen bu yonetmelikte 1994 Yonetmeligi’'nde yer alan yasadisi yollarla iilkeye giris
yapanlarm bulunduklar1 il valiliklerine ikamet izni i¢in bes giin iginde basvuru yapma
zorunluluklar1 “gecikmeden” basvuru yapilmasi seklinde giincellenmistir (Tiirkiye’ye iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, 2006, madde 1). Bu yonetmelik ile ikamet izni
basvurusu olumlu sonuglanmayan kisilere taleplerinin reddedilmesi durumunda on bes giin
icinde basvuru yaptiklar1 valiliklere itiraz edebilme hakki tanmmustir (Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden

Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
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Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2006, madde 3). 2006 yilinda yiiriirlige giren
yonetmelik 1994 Yonetmeligi’nin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan bazi sorunlari
azaltmistir. GOo¢menlerin haklar1 baglaminda bir iyilesmenin goriildiigii yonetmelikte
gecici koruma statiisiine basvuru sartlar1 kolaylastirilmig, bildirim  yiikiimliiliikler1
konusunda siire sinirlamasi daha makul hale getirilmistir. Biitiin bu 1yilestirme
calismalarina ragmen 2006 Yonetmeligi, kiiresel goc¢ hareketlilikler1 kapsaminda
uluslararasi ¢apta bir korumanin tam anlamiyla saglanabildigi bir yonetmelik olarak kabul

edilmemektedir (Abaci Yildiz, 2019: 251).

Suriye Krizi, dagmik olan Tiirkiye g6¢ mevzuatinin uluslararast gog
hareketliliklerine uygun, insan haklarmna yakisir kapsayici bir bakis agisiyla ele alinmasi
gerekliligini glindeme getirmistir. AB’ye katilim siirecinin de etkisiyle, baslanan goc¢
hukuku mevzuati ¢aligmalar1 sonrasinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) yaymlanmistir. Kanunla birlikte gé¢ konusunda politika ve strateji
gelistirmek, yabanci kisilerin iilkeye girisleri ve lilkede kalislarmin kontrol edilmesi,
kurumlarla igbirliginin saglanmasi, uluslararas1 gé¢e maruz kalmis bireylerin korunmasiyla
ilgili islemler icin Igisleri Bakanligi biinyesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
olusturulmustur. Yabanci uyruklu kisilerle ilgili yapilacak calismalarin tek bir kanaldan
yiiriitiilmesi ~ agisindan  Goé¢  Idaresinin  kurulmasi  6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir (Kutlu, 2017: 103).

Suriye kaynakli devam eden go¢ hareketliliklerinin yonetimi ve bazi tedbirlerin
uygulanabilmesi i¢in 2012 yilinda Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz

Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasmna liskin Yénerge yiiriirliige konulmus, kabuller bu
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yonetmelik hiikiimlerine gore uygulanmistir. Bu calismalar1 2013 yilinda hazirlanan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu kanunun 91. maddesi geregince
hazirlanan Gegici Koruma YoOnetmeligi takip etmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun getirdigi en onemli degisiklik siginmaci statiisiiyle birlikte ikincil koruma,
sarthh miiltecilik, ge¢ici koruma statiilerine de yer verilmis olmasidir. Yapilan bu
degisiklikler Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yap1 taslarmi olusturmaktadir. Gegici
Koruma Yonetmeligi, Suriyeli vatandaslarin yasal statiilerinin belirlenmesi ig¢in
hazirlanmig bir yonetmeliktir. Cenevre Sozlesmesi geregi sadece Avrupa iilkelerinden go¢
edenlere verilen hukuki statiiden kaynakli yasal bosluk, yonetmelikle giderilmeye
calisilmis, Suriyelileri tanimlarken kullanilan misafir algis1 degisime ugramistir (Kutlu,

2017: 104).

2.2. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketlilikleri ve Suriye Krizi

2. Diinya Savasi sonrasinda smirlarin yeniden belirlenmesinin ardindan
insanlarm zorunlu go¢ hareketlilikleri artmistir. Bu siiregte dogup biiylidiigii topraklari terk
etmek zorunda kalan insanlarin sayisindaki artis, farkli nedenlere bagli go¢ olgusunun
uluslararas1 boyutta sorun olarak giindeme gelmesine neden olmustur. Kitlesel gogler,
Diinya Savaglar1 ve Soguk Savas doneminde daha yogun yasanan bir olgudur (Castles ve
Miller, 2009: 147-148). Uluslararas1 go¢ hareketlilikleri 2. Diinya Savasi sonrasi
hazirlanan Cenevre Sozlesmesi neticesinde kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. 1989
Bulgaristan, 1991 Irak, 2011 ve sonrasi Suriye kokenli goc¢ hareketlilikleri tahmin
edilenden daha yogun oldugu i¢in Tiirkiye acisindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birgok

sorunu da beraberinde getirmistir (Ceylan ve Uslu, 2019: 200).

Tiirkiye tarihine bakildiginda, imparatorluk doneminden giiniimiize kadar farkl

donemlerde farkli sebeplere bagli olarak kitlesel gogler yasanmistir. Osmanli’nin
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sinirlarma dahil olan fakat Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte smir dist kalan
Tiirk ve Miisliiman vatandaslarin kitlesel olarak lilkeye goc¢ etmeleri en Onemli gog

hareketi olarak degerlendirilmektedir (Kiris¢i, 2000: 2).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus asamasinda uygulanan go¢ politikalarmnin
amac1 homojen bir toplum olusturmak ve niifusun artmasini saglamaktir. Bu kapsamda
Tirk uyruklu kisilerin iilke topraklarina go¢ etmeleri amaciyla ¢alismalar yiirtiitiilmiistiir
(Sar1, 2011: 88-89). 1926 yilinda kabul edilen IskAn Muhtiras: ile i¢ iskdn calismalari
hizlandirilmigtir. Bu mubhtira ile devlet sinirlar i¢inde olusan bazi etnik kokenli gruplarin

g0o¢ hareketliliklerinin kontrol altina alinmasi amaglamistir (Babus, 2006: 133).

Tirkiye’nin hem uluslararast hem de i¢ gb¢ politikalar1 agisindan yonlendirici
olan 1934 tarihinde hazirlanmis 2510 sayili iskdn Kanunu, etkisini 1990°larin sonuna kadar
yuriirlikte kalmistir. Homojen bir devlet olusturma gayesi tasityan kanun, Tiirk soyundan
olan go¢menlerin iilke topraklarma girigini kolaylastiracak bir dizi 6nlemi i¢inde barmndirir.
Kanun Osmanli Imparatorlugu’nun iskan politikalarina elestiri niteligi tasimaktadr.
Ozellikle 1923-1997 yillar1 arasinda kanunun olumlu yansimalar1 sonucu Romanya,
Yunanistan, Yugoslavya ve Bulgaristan’dan 2 milyona yakin insan Tiirkiye’ye go¢ etmistir

(Igduygu ve Bielh, 2012: 11-12).

Tiirkiye’ye yonelik en biiyiik kitlesel go¢ hareketi Bulgaristan’dan yapilmigtir.
Osmanl Imparatorlugu ile Rusya arasinda 1877-1878 yillarindaki savas sonrasi halk
kitleler halinde go¢ etmek durumunda kalmistir. Bu go¢ hareketliligini, Balkan Savaslar1
sonras1 yapilan gogler, Tiirkler ve Bulgarlar arasnda 1925 yilinda yapilan Ikamet
So6zlesmesi sonrast gerceklestirilen gocler, 1950 ve 1951°deki go¢ hareketlilikleri ile 1989

tarihli kitlesel go¢ hareketi takip etmistir (Y1ildiz, 2018: 29-30).
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Bulgaristan ile Osmanli Imparatorlugu arasinda 1913 yilinda yapilan niifus
miibadele antlagmasi sonucunda 90 bin Miisliiman ve Bulgar, zorunluluk olmadan istekleri
dogrultusunda yer degistirmistir. Bu gbd¢ hareketliligi sonucunda yer degistiren

vatandaslarin haklar1 antlasma ile giivence altma almmistir (Onder, 2000: 342).

1950 yilinda Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilmasi ve NATOya iiye olmasmin
ardindan Bulgaristan ile siyasi bir kriz yasanmistir. Buna bagh olarak Bulgaristan
hiikiimeti sayilar1 200 bini bulan Tiirk vatandasini smir dis1 etmistir. Bulgaristan ile 1968
yilinda Yakin Akraba Gogli antlasmasi hayata gegirilmistir (Macar, 2015: 175). Bu
antlasmay1 izleyen senelerde Bulgaristan’dan iilkeye 110 bin Tiirk go¢ etmistir (Kirisci ve

Karaca, 2015: 301).

1984 yilinda baslayan ve 1985°e¢ kadar devam eden Bulgaristan hiikiimetinin
Tiirk vatandaslara yonelik psikolojik ve ekonomik baskilar1 Tirklerin Kitleler halinde
goclinii hizlandirmustir (Yildiz, 2018: 36). Bulgaristan hiikiimetinin Tiirk vatandaslarinin
ad ve soyadlarin1 zor kullanarak degistirmesi, Bulgaristan topraklarindan Tiirklerin izlerini
silmeye yonelik bir uygulama olarak degerlendirilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’ye go¢ eden

Tiirk halkinin temel go¢ nedeni dil ve din 6zgiirliigiidiir (Atasoy ve Atalay, 2011: 85-86).

Tirkiye, 1989 yilinda Bulgaristan’dan iilkemize go¢ etmek isteyen
vatandaglara yonelik “a¢ik kap1” politikas1 uygulamistir. Bulgaristan’dan tilkeye go¢ eden
vatandaslarin sayisimin beklenenden ¢ok olmasi (360 binden fazla) sonucunda agik kapi
politikasma son verilmistir. Bu go¢ hareketi, 2. Diinya Savasi sonrasindaki en yogun gog

eylemi olarak tarihe gegmistir (Simsir, 2012: 443-444).

Tiirkiye’ye yonelik bir diger kitlesel go¢ hareketliliginin merkezi ise Irak’tir.

Ozellikle 1988-1991 yillarinda Irak’tan iilkeye {i¢ biiyiik gd¢ hareketi gergeklesmistir. iran-
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Irak Savasi ve Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan Tiirkiye’ye goc hareketliligi artmustir.
1991 yilinda Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bircok etnik kimligi biinyesinde barmndiran
sayilart 500 bini bulan Irak vatandasi, Tirkiye’ye go¢ etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk kez Miisliiman ve Tiirklerden olusmayan biiyiik bir kitle iilkeye yerlesmistir

(Yildiz, 2018: 55-59).

Gliniimiize kadar bircok nedenle yasa dis1 yollarla ya da yasal olarak farkli
iilkelerden Tirkiye’ye goc¢ hareketlilikleri devam etmisti. 2011 yilina gelindiginde
Suriye’de baslayan i¢ savastan en ¢ok etkilenen {ilkelerin basinda Tiirkiye yer aldi. Bu
savag sonrast Suriye’den Tirkiye’ye yonelik ilk kitlesel go¢ hareketliligi, 29 Nisan 2011
tarihinde yapilmustir. 250 kisiden olusan Suriyeli grup, Hatay iline yerlestirilmistir. Ayni
yilin haziran aymna gelindiginde Suriyeliler i¢cin Boynuyogun ve Altinézii kamp alani
olusturulmustur. Ulkelerini terk etmek durumunda kalan Suriyelilerin barmak, temel
ihtiya¢ sorunlarinin en kolay yoldan kisa stirede ¢6zliime kavusturulabilmesi i¢in Kizilay ve

AFAD uluslararasi1 gé¢ anlaminda yetkilendirilmistir (Erdogan, 2016: 7).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2005 yilina kadar gegen siirede tilkeye
yerlesen gd¢men sayist 2 milyona yaklagsmistir. Suriye’deki krizin baslangicindan
giinlimiize geldigimizde 10 yillik siire i¢erisinde iilkeye gelen Suriyeli sayisi ise 4 milyonu
bulmustur. Goriildiigii gibi bu say1 hi¢ de azimsanacak boyutta degildir. Gociin her iki
toplum i¢in de yarattig1 etki, sayilarin cokluguyla paralellik gostermektedir (Y1ldiz, 2018:

64-65).

On yila yakin siiredir devam eden Suriye’deki i¢ savasm biitiin diinyay1 ayaga
kaldirmasmin temel nedeni, biiyiik bir insani dramin yasaniyor olmasidir. Bu siirecte,

BM’nin belirttigine goére, 100 binleri asan Suriyeli sivil vatandas hayatin1 kaybetmistir.
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Hayatin1 kaybeden sivillerle beraber sayilart 5,5 milyonu bulan Suriye vatandasi da
zorunlu gogle baska iilkelere yerlesmis bulunmaktadir (Orhan, 2014: 10).

Savagin sona ermemesi, gittikge siddetini artirmasi sonucu geri donmeyi
diistinen gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin iilkede kalma siirelerinin uzamasiyla
birlikte Tirkiye, basta ekonomik olmak iizere toplumsal, kiiltiirel ve halkin giivenligini
ilgilendiren oOnemli yapitaslarini etkileyen go¢ sorunlariyla iilke olarak yiizlesmek
durumunda kalmistir (Ozdemir, 2017: 120).

Ozdemir (2017: 121) c¢alismasinda iilkeye siginan Suriyelilerin, iilkeden
ayrilma yoniindeki diisiincelerinin zaman igerisinde azaldigini belirtmistir. Bunun temel
nedeni olarak da hala siiren i¢ savas sebebiyle, iilkelerine donmeleri durumunda
karsilasacaklar1 giivenlik basta olmak tizere, ekonomik, toplumsal birgok etmen
gosterilebilir. Tiirkiye’ye uyum saglama noktasinda yasadiklari sorunlari ¢ozebilen
Suriyeli vatandaslarin, tekrar iilkelerine donmelerinin disiik bir ihtimal oldugu
vurgulanmustir. Fakat bu siiregte, Tiirk halki ile Suriye halkinin bir¢ok yonden farkl
olmalar1 sebebiyle, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin entegrasyonunda biiyiik
sorunlar yasanmaktadir. Suriyeli vatandaglarin Tiirkiye’ye uyum saglayabilmeleri icin
yapilan ¢aligmalar, beraberinde birgok koklii diizenlemelerin de yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Basta yargi alam1 olmak {izere toplumsal ve kiiltiirel anlamda da birgcok
diizenleme yapilmalidir.

2011 yilinin Mart ayinda baslayan i¢ savas nedeniyle, Suriyelilerin kanunlara
uygun ya da kanun dis1 yollarla iilkeye sigimmalari devam etmektedir. Tiirkiye, Suriyeliler
icin hem bir sigmilacak liman hem de AB iilkelerine gecis i¢in gilizergah olarak tercih

edilmektedir (Goker ve Keskin, 2015: 230-231).
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2.2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Durumu

Son verilere gore Tirkiye’de Nisan 2021 itibariyle 3.670.069 Suriyeli hayatini
devam ettirmektedir. Sayilar1 her gecen giin artan Suriyeli vatandaslarin iilkelerine geri
donme egilimleri de giin gectikce ve iilkelerindeki huzur ortami saglanamadikca
azalmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin biiyiik bir gogunlugu, 2013 yili itibariyle kendileri
icin hazirlanmig olan kamp alanlar1 yerine biiyiik sehirlere goc¢ etmeyi tercih etmis ve
buralarda yasamaya baglamistir. Bu tarihten itibaren kamp alanlarmin kapasitesinin
dolmasi sonucu Suriyelilere iilke i¢inde go¢ etme imkanmin taninmis olmasi, onlar1 is
bulabileceklerini diistindiikleri biiylik kentlere dogru go¢ etme egilimine yonlendirmistir.
Ozellikle tanidik cevrelerinin daha 6nce gog ettikleri sehirleri tercih eden Suriyeliler, belirli
illerde yogunlagmustir (Erdogan, 2016: 131-132). 2010 yilindaki Suriye niifusu 22 milyona
yakinken 2014 yilia gelindiginde bu say1 12 milyon olarak agiklanmistir. Goriildiigii gibi
savag sonrast Suriye niifusunun yarisina yakini yerlerinden edilmis, dogduklar1 iilkelerini

arkalarida birakarak can giivenlikleri nedeniyle Suriye’yi terk etmistir (Yonca, 2014: 26).

Tablo 1. Tiirkiye'de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Niifusunun Yogun Oldugu
Illerdeki Sayilar ve Illerin Niifusu ile Karsilastirilmasi

SIRA SEHIR SURIYELI NUFUSU IL NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA
1 Istanbul 525 bin 184 % 3,5
2 Gaziantep 449 bin 231 % 21,54
3 Hatay 435 bin 876 % 26,34
4 Sanlhurfa 423 bin 625 % 20,10
5 Adana 253 bin 965 % 11,31

6 Mersin 228 bin 218 % 12,40
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Bursa
[zmir
Konya
Kilis
Ankara
Kahramanmarag
Mardin
Kayseri
Kocaeli
Osmaniye
Malatya
Diyarbakir
Adiyaman
Batman
Sakarya
Sirnak
Manisa
Denizli
Elazig
Tekirdag
Mugla
Nevsehir
Afyonkarahisar

Burdur

179 bin 581

148 bin 154

119 bin 359

105 bin 710

101 bin 125

93 bin 818

89 bin 317

79 bin 912

55 bin 456

46 bin 652

30 bin 686

23 bin 751

22 bin 346

15 bin 563

15 bin 547

15 bin 001

13 bin 783

13 bin 177

12 bin 512

12 bin 510

11 bin 274

11 bin 805

11 bin 607

8 bin 245

% 5,87
% 3,39
% 5,37
% 74,73
% 1,84
% 8,06
% 10,48
% 5,70
% 2,80
% 8,51
% 3,83
% 1,33
% 3,54
% 2,51
% 1,53
% 2,79
% 0,96
% 1,28
% 2,14
% 1,16
%11
% 3,99
% 1,60

% 3,14
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(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin May1s 2021 verilerine gére Suriyeli Sayismin

en yogun oldugu il istanbul’dur. En az Suriyeli ise Bayburt ilinde bulunmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye deki Miiltecilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

Yas Araligi Erkek Kadin Toplam
0-4 259 bin 350 242 bin 106 501 bin 546
5-9 289 bin 016 271 bin 443 560 bin 459
10-14 217 bin 223 204 bin 613 421 bin 836
15-18 137 bin 996 117 bin 489 254 bin 671
19-24 282 bin 741 213 bin 260 496 bin 001
25-29 219 bin 666 159 bin 421 379 bin 087
30-34 166 bin 648 121 bin 221 287 bin 869
35-39 124 bin 292 97 bin 337 221 bin 629
40-44 84 bin 933 74 bin 050 158 bin 983
45-49 57 bin 570 56 bin 282 113 bin 852
50-54 45 bhin 670 44 bin 546 90 bin 216
55-59 34 bin 750 34 bin 801 69 bin 551
60-64 28 bin 303 29 bin 172 57 bin 475
65-69 14 bin 921 15 bin 753 30 bin 674
70-74 8 bin 817 9 bin 713 18 bin 530

75+ 8 bin 615 11 bin 286 19 bin 901

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Mayis 2021 verilerine gore Tiirkiye’de kayith

erkek Suriyeli niifusu, kadin Suriyeli niifusundan fazladir.

2.2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin istihdam Bakimindan Yasal Statiileri

Tiirkiye’de Suriyeli vatandaslarla ilgili en biiyliik sorun, bu vatandaslarin
hukuki statiilerinin ne olacagidir. Ulkeye sigman Suriyelilerin miiltecilik statiisiine sahip
olmalari, hukuksal a¢idan miimkiin degildir. Clinkii Tiirkiye’de yabancilarla ilgili cografi
smirlama uygulanmaktadir. Buna gore sadece Avrupa iilkelerinden go¢ edenler miilteci
statiisiindedir. Suriye’den go¢ eden vatandagslar, bireysel basvuruda bulunmalar1
durumunda sarth miiltecilik statiisiine kabul edilebilmektedir. 2011 yilindan beri
iilkelerindeki i¢ savas nedeniyle can glivenliklerinin tehlikede olmasi sebebiyle yasadiklari
topraklar1 terk eden Suriyelilerin kitlesel olarak iilkeye gb¢ etmeye baslamalar1 sonucunda,
bireysel basvuru ile zaman kaybi yasamak istemeyen Tiirkiye, bu tarihten itibaren
Suriyeliler 1ile ilgili acik kapi politikasi izlemis ve bu vatandaslarin gecici koruma
kapsaminda degerlendirilecegini biitiin diinyaya duyurmustur (Ihlamur, 2014: 43). Gegici
korumadan faydalanan bireylerin aynm1 zamanda uluslararasi koruma statiilerinden
faydalanma ihtimalleri yoktur. Bu durumun diginda tutulan tek bir grup vardir. Suriye i¢
savaginda silahla catisma eyleminde bulunup daha sonra bu eylemine tamamen son veren
kisiler hem gegici korumadan hem de uluslararas1 korumadan faydalanabilmektedir (Elgin,

2016: 31).

Gegici  Koruma  kapsamindaki  Suriyeliler, temel ihtiyaclarinin
karsilanmasmin yaninda saglik hizmetlerinden, is olanaklarina ulagimdan, dil desteginden,
egitim imkanlarindan, sosyal hizmetlerden ve yardimlardan yararlanabilmektedir (Gegici
Koruma Yodnetmeligi, 2016: m. 26). Bu kapsamda her Suriyeli bir kimlik sahibi olur,

kimlikleri ile her tiirlii hukuki islemi ve sosyal faaliyeti yiiriitebilir. Sahip olduklar1 kimlik
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onlara iilkede yasal yollarla kalma hakki tanimaktadir. Tirkiye’ye sigimmmak durumunda
kalan Suriyeliler, bu statiileri ile geri gondermeme ilkesinden de faydalanmaktadir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1024). Gegici koruma kapsaminda iilkede bulunan kisiler,
aile birlesimi isteginde bulunarak, farkl iilkede ikamet eden es ve ¢ocuklarini Tirkiye’ye
getirebilmektedir (Gegici Koruma Ydnetmeligi, 2016: m. 49). Ulkede ikincil korumadan
ve miiltecilik statiisiinden faydalanan yabancilarin ¢alisma izni almalar1 gerekmezken
(6458 sayili Yabanci ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013: m. 89), ge¢ici koruma
statiisiindeki yabancilardan kimlik belgesi olanlarin ¢alisma izni bagvurusu yapmalari
istenmektedir. Calisma izni bagvurusunun yapilmasindan itibaren en az alt1 aylik bir siire
icin gecici koruma statiisiinde bulunan yabancilar, ikamet etmek i¢in izin aldiklar1
sehirlerde bakanlik¢a belirlenmis olan sektorlerde calismak icin ¢alisma izni talebinde

bulunabilirler (Gegici Koruma Y6netmeligi, 2016: m. 29).

Yabanci uyruklu vatandaslarin istihdam sorunu basta olmak {izere, go¢ etmek
durumunda kaldiklar1 tilkelerde yasayacaklari diger sorunlara da ¢6ziim bulmay1

amagclayan uluslararasi boyuttaki diizenlemeler sunlardir:

e 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkindaki S6zlesme,
e 1954 Tarihli Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesme,

e Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri.

Ulusal diizeydeki diizenlemeler sunlardir: 1932 Tarihli 2007 Sayili Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat Ve Hizmetler Hakkinda Kanun, 1934 Tarihli Ve 2510
Sayili (Eski) Iskin Kanunu, 1950 Tarihli 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve
Ikametleri Hakkinda Kanun, 1961 Anayasast Ve Yabancilarin Calismasi, 1964 Tarihli 403
Sayili Tiirk Vatandashk Kanunu, 1982 Anayasasi Ve Yabancilarin Calismasi, 1994 Tarihli

flitica Ve Sigmnma Yonetmeligi, 2003 Tarihli 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri
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Hakkinda Kanun, 2006 Tarihli 5543 Sayili Iskan Kanunu, 2006 Tarihli 5490 Sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu, 2009 Tarihli 5901 Sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu, 30 Mart 2012 Tarihli
Ve 62 Sayili ‘Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarmm Ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine Ve
Barmdirilmasma iliskin Yonerge’, 2013 Tarihli Ve 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014/29153) (Kog vd., 2015:

69-78; Kocadasg, 2018: 4).

Gegici Koruma Yonetmeligi’yle, Suriyelilerin gegimlerini saglayabilmeleri igin
gerekli olan is kollarma ulagmalar1 adina iilkede hizmet veren sektorlere, galistirdiklari
yerli is¢iler baz alnarak belirli oranlarda da Suriyeli is¢i ¢alistirma mecburiyeti
getirilmistir. Ozellikle Suriyelilerin yogun olarak go¢ ettikleri illerde bu uygulamalar

onlarin istihdam sorunlarina biiylik oranda ¢6ziim saglamaktadir (Duran, 2014: 54).

Suriyelilerin 2011 yilindan itibaren iilkeye kitlesel olarak go¢ etmelerinden
sonra yabanci uyruklu vatandaslarin istthdam durumlari, basta Tiirkiye olmak iizere biitiin
iilkelerin ciddiyetle iizerinde durdugu bir konu haline gelmistir. Sigmmacilarm istithdam
sorunlarma ¢6ziim ararken Tirkiye’nin hareket noktasi her zaman insan onuruna yakisir
yasam standartlarina ulagsmis olan vatandaslarin sayisimi artirmak olmustur. Bunula birlikte
Suriyelilerin istihdam durumlarina dair diizenlemeler, iilkenin yerli is glicii dengesini
koruyarak, halktan gelecek tepkileri dikkate alan bir 6zellik tagimak zorundadir(Kog vd.,

2015: 87).

Uluslararast Caligma Orgiitii, Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinden
faydalanan Suriyeliler i¢in Suriyeli Akmina Uluslararas1 Calisma Orgiitii Yanit1 ad1 altinda
bir proje hazirlamistir. Proje ile Suriyelilerin daha iyi sartlarda c¢alisabilecekleri insana

yakisir i alanlarmin artirilmasi, istihdam olanaklarmin zenginlestirilmesi ve toplumda
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dezavantajli grup olarak goriilen ¢ocuklar ile kadinlarin korunmasima yonelik ¢aligmalar
yapilmas1 amaclanmustir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin projesinin etkisiyle Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerinde Dair Yonetmelik ile 6458 sayili
Kanun’un 91. maddesi diizenlenmis, boylece Suriyelilerin is giicii piyasasina katilmalar1

hukuki bir zeminde giivence altina almmustir (Kara, 2016: 166).

Yabanci uyruklu vatandaslarin istihdam konulari ile ilgili hazirlanmis mevzuat
yeterince acik degildir. 6458 sayili YUKK’da ¢alisma izni olan yabanci uyruklu kisilerin
ayni zamanda ikamet izinlerinin de olacagi vurgulamistir. Buna karsin 4817 sayili Kanun
ise ¢alisma izni verme yetkisi i¢in ti¢ bakanligi gorevlendirmistir. Goriilldigi gibi 6458
sayilt YUKK, 4817 sayili Kanunda gecerli olan hiikiimlerle ¢elismekte, uygulama
karmagas1 yaratmaktadir. Biitiin bu sebeplerden dolayidir ki yabancilarin istihdami
konusunda daha sade, anlasilir, saglikli politikalar olusturulmali, bunlar1 kapsayacak
diizenlemeler yapilmalidir (Celik vd., 2014: 48). Suriyelilerin istihdami konusunda
oncelikle kurumsal alt yapida diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. STK’lerin resmi
kurumlarla daha fazla is birligi i¢inde bulunmasi, devletin yabanci istthdaminda yasadigi
problemleri en aza indirecektir. Ozellikle hayatlarin1 devam ettirmek icin is kollariyla ilgili
tercih haklar1 olamayan Suriyelilerin bu durumlarindan faydalanarak, onlar1 kayit disi
calistiran is yeri sahiplerini en aza indirmek adina denetimler artirilmalidir. Emek
sOmiiriisiiniin Oniine gegebilmek i¢cin sigmmacilarin haklarini rahatlikla arayabilecekleri

diizenlemelere yer verilmelidir (Kog vd., 2015: 90).

Ulkede sayilar1 her gegen giin artan Suriyeli vatandaslardan 6zellikle yurda
kagak olarak girenlerin kayit dis1 istihdamini 6nlemek adina ¢aligma izni vermeye yonelik

faaliyetler daha da artmustir. Son yillarda sayilar1 4 milyona yaklasan Suriyelilerin basta
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hizmet sektorii olmak tizere insaat ve tekstil gibi is kollarinda istihdamlarinin saglanmasi

planlanmaktadir (Celik, 2014: 35).

2.2.3. Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik
Tiirkiye cografi konumu sebebiyle, kagak go¢ hareketliliklerine ¢ok sik maruz

kalmaktadir. Yasal olmayan yollarla yurda girmeye calisanlar, Tiirkiye’nin istthdam

olanaklarindan faydalanmak isteyenler ya da can giivenligi kendi iilkesinde tehlikede olan

sigimmacilar olarak ikiye ayrilir (Kuzgun, 2012: 48).

Kayit dis1 istihdami azaltmak ve gecici koruma kapsamindaki yabanci uyruklu
vatandaglarin emek giiciinlin somiiriilmesini dnlemek icin, Bakanlar Kurulu 2016 yilinda
Gegici Koruma Saglanan Yabanci Uyruklularm Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin
cikarilmasma karar vermistir. Yonetmelik 6ncesinde 4817 sayili Kanun’a gore sarth
miilteci ve vatansiz kabul edilen kisilere ¢alisma izni verilirken gegici koruma kapsaminda
olanlarm ¢alisma izni verilmemektedir. Bu durumda iilkeye siginan sayilar1 4 milyonu
bulan Suriyeliden g¢alisma ¢agindaki vatandaslarin ¢ok az sayilabilecek bir kisminin
calisma izni alabilecek sartlara sahip oldugu goriilmiistiir (Erdogan ve Unver, 2015: 41).
6458 sayili Kanun’un 91. maddesi gecici koruma ile ilgili diizenlemeyi icermektedir. Bu
maddeye gore, lilkesinden can giivenligi gibi 6nemli bir sebeple ayrilmis ve kitlesel olarak
Tiirkiye topraklarina giris yapmis ya da Tiirkiye sinirma gelmis olmalar1 durumunda bu

bireyler gecici koruma statiisiinde degerlendirilecektir (Kara, 2016: 163).

Gecici koruma kapsamindaki kisilerin caligmalar1 ile ilgili diizenlemeleri
acikliga kavusturan yonetmeligin 29. maddesine gore, gecici koruma i¢in kisilere verilen
kimlik belgesi ile bu kisiler, Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi cografi smirlilikta,

sektorde ve is kolunda ¢aligma izni basvurusunda bulunabilecektir. Caligma izni icin
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na basvuru yapan gecici koruma kapsamindaki
kisilere verilecek olan ¢alisma izni siiresi, ikamet izni siirelerinden fazla olamayacagi gibi
calisma izinleri aynt zamanda ikamet izni olarak da kullanilamamaktadir (Erdogan ve

Unver, 2015: 30).

2.2.3.1. Basvuru Usulii

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikte,
gecici koruma kapsamindaki kisilerin ¢calisma izni alabilmeleri i¢in izlemeleri gereken
basvuru usulleri yer almaktadir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine
Dair Yonetmeligin 5. maddesinde ¢alisma izni basvurusunu gegici korumadaki
vatandaglar1 ¢alistiracak is sahibinin e-Devlet lizerinden yapmasi gerektigini belirtmistir.
Yine ayni yonetmeligin 6. maddesine gore gecici koruma statiisiinden yararlanan vatandas
en ¢ok bir yil calisma izni ile ¢alisabilmektedir. Isveren ile cahisacak gegici koruma
kapsamindaki is¢i arasindaki is s6zlesmesi de bu sebeple en fazla bir yillik yapilacaktir
(Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, 2016: m.5-

m.6).

2.2.3.2. On Izin Kosulu

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’te,
baz1 mesleklerle ilgili gegici koruma statiisiinde bulunan kisilerin ¢alisma izni bagvurusu
yapmadan Once, ¢alismay1 disiindiikleri is kolunun bagh oldugu bakanliktan 6n izin
almalar1 sart1 getirilmistir. Saglk sektoriinde istihdam edilmek isteyen kisiler Saglik
Bakanligina; Egitim-Ogretim alaninda istihdam edilmek isteyen kisiler YOK ya da Milli
Egitim Bakanligina 6n izin bagvurusu yapmalar1 gerekmektedir (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, 2016: m.6).
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2.2.3.3. Bagvuru Sartlan

Gegici koruma statiisiinden yararlanan yabanci uyruklu kisi, bu statiiden
faydalanmaya basladig1 tarihi izleyen altinct ayda Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’na ¢alisma izni basvurusunda bulunabilmektedir. Yonetmelige gore, ¢alisma izni
basvurusunda bulunacak gegici koruma kapsamindaki kisinin, en az alt1 aydir gegici
korumadan yararlaniyor olmasi gerektigi gibi gegici korumadan yararlandigini gosterir bir
kimlik belgesine de sahip olmasi gerekmektedir. Gegici koruma bagvurusu yapilan il ile
calisma izni basvurusunun yapildigi il ayni olmak zorundadir. On izin gerektiren
mesleklerle ilgili gecici koruma altindaki kisi, 6n izin bagvurusunu yapmadan ¢alisma izni
basvurusu yapamaz. Gegici koruma kapsamindaki yabanci uyruklu kisi daha onceden
calisma izni bagvurusu yapmig ise bu bagvuru sonuglanmadan yeni bir basvuru
yapamamaktadir (Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik, 2016: m.5).

2.2.3.4. Bagvurunun Degerlendirilmesi

Calisma  izninin  degerlendirilmesinde  Yabancilarin  Calisma  Izinleri
Hakkindaki Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesine gore Bakanlik tarafindan
belirlenen kriterlere uygun olarak bir degerlendirme yapilir. Sadece Tiirk vatandaslarinin
icra etmesine izin verilen mesleklerle, gegici koruma kapsamindaki yabanci vatandaslarin
yapmis olduklari ¢alisma izni basvurulari ile bakanlik tarafindan belirlenen ve gegici
koruma kapsamindaki yabancilardan on izin bagvurusu talep edilen mesleklerle ilgili 6n
izin bagvurusu yapmayanlarin ¢alisma izni basvurular1 degerlendirilmeye tabi
tutulmamaktadr (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair

Yonetmelik, 2016: m.6).
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2.2.3.5. Yabancilar i¢in Yasakh Meslekler

Tiirkiye’de yasamlarini devam ettiren yabancilarin g¢esitli nedenlerden dolay1
her meslegi icra etmeleri uygun goriilmemektedir. Ulkeler 6ncelikle kendi vatandasmin
ekonomik c¢ikarlarini korumak zorundadir. Yabanci uyruklu kisilerin de magduriyetini

onlemek i¢in muaf tutulduklart meslekler smnirl sayidadir (Kutlu, 2017: 105).

Yabancilar i¢in hastabakiciligi, eczacilik, veterinerlik, dis hekimligi, o6zel
hastane midiirligi, noterlik ve avukatlik, kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslarda giivenlik
gorevliligi, Kabotaj Kanununa gore kara sularinda deniz iriinleri ihraci ile birlikte gemi
kaptanhigi, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk vb. meslekler ile glimriik miisavirligi yasakli

mesleklerdir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016: 6-7).

2.2.3.6. Istihdam Kotas
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’te

istihdam kotasi ile ilgili sinirlama yapilmustir. Istihdam kotasina gére:

e Calisma izni verilecek gegici koruma sahibi yabanci sayis1 ayni is yerinde
calisan Tiirk is¢i sayilarna gore Bakanlik tarafindan agiklanan oranlar dikkate alinarak
belirlenecektir.

e Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilardan is yerinde calistirilacak
olanlar ayni 1§ yerindeki Tiirk is¢ilerin %10’unu gecemeyecektir.

e Personel sayis1 10’dan az olan is yerlerinde en fazla 1 gecici koruma
statiisiindeki yabanc1 istihdam edilebilir.

e s yeri sahibi, is yerinin bagli bulundugu ISKUR II Miidiirliigiinden, gegici
koruma kapsamindaki kisinin c¢alisma izni bagvurusundan dort hafta Oncesi, yabanci

uyruklunun bagvurdugu konuma uygun Tirk vatandaginin bulunmadigi belgelendirilirse
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istihdam kotas1 uygulanmayacaktir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma
Izinlerine Dair Y&netmelik, 2016: m. 8).

e 04.11.2004 tarihinde kabul edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu'na gore
kamu yararmi 6n plana ¢ikaran derneklerle 4962 sayili Kanun’la vergi muafiyeti saglanan
vakiflardan, insanlara yardim amaciyla ¢alistirilacak gecici koruma kapsamindaki kisilere

de istihdam kotas1 uygulanmamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017: 5).

2.2.3.7. Calisma izninin Onaylanmasi

Gegici koruma altindaki kiginin, bakanlik tarafindan yapilan c¢alisma izni
basvurusunun sonucu, bu kisiyi ¢alistirmak isteyen is yeri sahibine ve I¢isleri Bakanligi’na
online olarak ulastirilir. Calisma izni bagvurusu uygun bulunan kiginin durumu basvuru
takip boliimiinden goriilebilecektir. Basvurusu kabul edilen kisinin adina bakanlik
tarafindan diizenlenmis ¢alisma izni belgesi, gecici koruma altindaki kisinin ¢alismaya
baslayacagi is yerinin adresine teslim edilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki kisi
sadece ikamet izni basvurusu yaptigi ilde ¢alisma izninden yararlanabilmektedir. Bunun
disinda calistig1 is nedeniyle ¢alisma izni aldig1 il disinda farkl bir ile gitmesi gerekiyorsa
bu durumu bulundugu ildeki gog idaresine bildirmesi gerekmektedir (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, 2017: 4-5).

2.2.3.8. Cahsma izni Muafiyeti
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’te
bazi is kollar1 ¢alisma izni bagvurusundan muaf tutulmustur. Mevsimlik tarim is¢iligi ve

hayvancilik ¢alisma izni basvurusundan muaf tutulan is kollaridir.

Yabanct uyruklu kisi, gecici korumadan faydalanmak i¢in basvuru yapmis

oldugu ilin valiliginden ¢alisma izni muafiyet bagvurusunu da yapabilecektir. Bagvurunun
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sonucu valilikce bakanliga bildirilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma izinlerine Dair Y6netmelik, 2016: m.5).

Gegici koruma saglanan yabancinin, muafiyet bagvurusunda bulunabilmesi i¢in
gecici korumada oldugunu gosterir kimlik belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Caligma
izni muafiyeti basvurusunun yapildig tarih itibariyle geriye doniik en az alt1 aylik gegici
koruma statiisiinden faydalaniyor olmalidir. Gegici korumada bulunan kisi sadece ikamet
etme izni aldig1 ilde mevsimlik tarim is¢iligi ve hayvancilik i¢in bagvuru yapabilmektedir.
Calisma izni muafiyet belgesi her seferinde en fazla bir yilligina alinabilmektedir (Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017: 2-3).

2.2.3.9. Calisma Izninin Sona Ermesi

Gegici korumadan yararlanan yabanciya ikamet ettigi ilde verilen ¢alisma izni
stiresi bir yildir. Bu kisinin ¢aligmasindan memnun olan is yeri sahibi ¢alisma izni siiresini
uzatmaya karar vermisse caligma izninin bitmesine 60 giin kala e-Devlet’ten calisma
izninin uzatilmasi basvurusunu yapabilmektedir. Calisma izninin uzatilmasi basvurusu
yapilmayacaksa gecici koruma altindaki kisinin ¢alisma izni, bagvurunun yapilmasindan
itibaren bir yilin dolmasi ile sona erecektir. Calisma izni siiresi dolmadan isten ayrilan
gecici koruma altindaki yabancinin durumunu is yeri sahibi 15 giin iginde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmelidir. Boylece bu yabancinin ¢aliyma izni iptal

edilmis olacaktir (Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 2016: m. 15)

Gegcici korumast ¢esitli nedenlerle iptal edilen veya sonlandirilan kisilerin
calisma izinleri de buna bagli olarak iptal edilmektedir (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik, 2016: m.13).
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2.2.3.10. Ucret
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmeligin
10. maddesinde (2016), gecici korumadan yararlanan kisilerin asgari ticretten daha az bir

iicret karsilig1 calistirilamayacaklar1 ifadesine yer verilmistir.

2.2.4. Suriyelilerin Tiirkiye’deki istihdam Durumlar ve Cahstiklan Sektérler
Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 oldugu gibi aksi yonlii etkileri de
bulunmaktadir (Orhan, 2014: 17). Ulkelerinden go¢ ederken Suriye’deki maddi
birikimlerini yanlarinda getiren Suriyelilerin, Tiirkiye ekonomisini olumlu etkiledigi
asikardir. Bununla birlikte Suriyelilerin yogun olarak gog ettikleri sehirlerde konuta olan
ihtiyacin artmasi insaat sektoriiniin gelismesine ve bu alanda istihdam olanaklarinin
cogalmasini saglamistir. Hayatlarii devam ettirebilmek icin diisiik ticretlerle ve sigortasiz
calismay1 kabul eden Suriyeliler, isverenler tarafindan olumlu karsilanirken ayni alanda
daha 1yi ticret ve sigortali calismak isteyen Tiirk isciler i¢cin olumsuz karsilanmaktadirlar.
Bu durumda iilkede yabanci diismanligi artmakta, irk¢i faaliyetler cogalmaktadir. Nitelik
gerektirmeyen alanlarda Suriyelilerin yogun olarak ¢alismaya baslamasi bu is kollarinin
iilkede gelismesini saglamistir. Ayn1 zamanda Suriyelilerin yagamlarin1 devam ettirdikleri
cadir kentlerde gerekli olan malzemelerin yerel isletmelerden karsilanmasi o sehrin
ekonomisini canlandirmistir. Go¢ krizine bagl olarak ekonomide olusan kayiplar bir nebze

de olsa bu sekilde giderilmeye ¢alisilmigtir (Orhan, 2014: 18).

Suriyelilerin gog ettikleri lilkelerin ekonomik yapisi tizerinde etkilerinin oldugu
yapilan calismalarla belirlenmistir. Olusan bu etkinin is¢i {licretlerini 6nemli bir 6l¢iide
degistirmedigi tespit edilmistir. Fakat kanun dis1 ve yerel halktan daha diistik {icret karsilig1
calisan Suriyeli sayisinin artmasi bdlge halkinin sinirli olan istihdam olanaklarindan daha

az faydalanmalarina neden olmustur. is kollarinda toplumda dezavantajli grup olarak
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nitelendirilen niteliksiz personel, kadmlar ve geng yas gruplar1 bu siiregte is piyasasinda
yer alma konusunda daha fazla zorlukla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle sigortasiz isgi
calistirmanin yaygin oldugu Tiirkiye’de, Suriyelilerin gogii ile birlikte kayit dis1 istihdam is
giicli piyasalarinda artig gostermistir (Ceritoglu vd., 2017: 15). Tarim, hizmet ve sanayi
sektorleri incelendiginde Suriyelilerin 6zellikle tarim sektoriinde yerli is¢i sinifinin
istthdamini1 azalttigi belirlenmis fakat hizmet ve sanayi sektorlerinde cok etkili
olamadiklar1 gézlemlenmistir (Binatli ve Esen, 2016: 12). Yapilan ¢alismalar iilkeye gog
eden Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun egitim seviyesi diisiik insanlardan olustugunu
gostermistir (Sanduvag, 2013: 17-18). Ulkeye yerlesenlerin yaklasik %35’ Suriye’de iken
bir i3 kolunda uzman olarak calismistir. Bu bakimdan iilkede hayatlarini devam
ettirebilmeleri i¢in bir igin {icretine, sigortali olup olmadigina bakmaksizin c¢alismak

zorunda olduklar1 unutulmamalidir (Koyuncu, 2016: 112).

Suriyelilerin yogun bir sekilde iilkeye gog¢ etmeleriyle beraber Suriye smirina
yakin olan illerde yasa disi1 ticaret biitlin engellemelere ragmen artmustir. Yerel halk i¢in
onemli ekonomik kayiplara zemin yaratan bu durumla ilgili biliyiilk miicadeleler
verilmektedir. Ayn1 zamanda Suriye’de yasanilan i¢ karigiklik tilkenin Ortadogu iilkeleri

ile ticari iligkilerini de biiyiik oranda sekteye ugratmistir (Akgiil vd., 2015: 15-16).

Suriyelilerin iilke ekonomisine yapmis olduklar1 etkiyi anlayabilmek igin,
tilkeye go¢ etmeye baglamadiklar: 2010 yilindaki ekonomik verilere ve yogun olarak gog
etmeye bagladiklari, i¢ savasm Suriye’de bas gosterdigi 2011 yilindaki ekonomik verilere
bakilmasi gerekmektedir. Suriyeli gogiiniin baslamasiyla beraber arttig1 diisiiniilen igsizlik
oranlari, istthdam olanaklarindaki daralmalar, is piyasasina giristeki degisikliklerin
sebebinin sadece bu biiylik go¢ krizi oldugunun diisiiniilmesi de yanligtir. Tiirkiye’nin ve

diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik yapi1 da bu degiskenleri etkilemektedir. Ayni
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zamanda sayilar1 degisen gogler, gelen Suriyelilerin niteliksel 6zellikleri ve Suriyeliler ile
ilgili iilkede yapilan yardimlarin siire¢ igerisinde farklilik gostermesi de ekonomik yapiy1
dogrudan etkilemektedir. Degiskenlerin iyi analiz edilmesi Suriyelilerin {ilke ekonomisine
yonelik olas1 tehditlerinin firsata ¢evrilmesini saglayacaktir (Duruel, 2017: 209). Lordoglu
ve Aslan (2015: 250) galigmalarinda Suriye’de heniiz i¢ savasin baslamadigir 2010 yili
Tiirkiye igsizlik oranini %11,1 olarak belirtmistir. Suriyelilerin iilkeye sigindiklarr 2011
yili igsizlik oram ise %8,4’diir. Ilerleyen yillarda giderek yiikselen issizlik orani 2019
Aralik ay1 verilerinde %13,7°dir. Bu rakamlara gore tlkedeki issizlik oranlar1 ile
Suriyeliler arasinda sik1 bir bag yoktur. Suriyelilerin issizlige olan etkisi sanilanin ¢ok daha

altindadir.

Zorunlu g6¢ nedeniyle iilkeye gelen Suriyelilerin niifus 6zelliklerine
bakildiginda ekonomik yap1 iizerinde ilk donemlerde bir tehlike olarak algilansalar da
giinimiize gelindiginde bu durumun aslinda bir avantaj olarak degerlendirilebilecegi
goriilmistiir. Suriyelilerin %46’sinin yas araligmin 0-19 oldugu belirlenmistir. Baglangigta
bu gruba yapilacak harcamalarin fazla olacagi bilinse de ilerleyen donemlerde potansiyel is
giicii bakimindan tilkeye ¢ok 6nemli katkilar1 olacagi muhakkaktir. Geng Suriyelilerin iyi
bir egitim almalar1 saglanip, mesleki yonlendirilmeleri dogru yapilirsa baslangicta tehdit

olan go¢ krizinin firsata ¢evrilebilecegi bir gergektir (Binatli ve Esen, 2016: 4).

Suriyelilerin iilkelerinden ayrilirken beraberlerinde getirdikleri varliklari ve
mevduatlar1 iilke icin 6nemli ekonomik firsatlardir. Istege bagh goc ile zorunlu
sebeplerden dolayr yapilan go¢ arasindaki en temel fark, go¢ eden bireylerin biitiin
birikimlerini gidecekleri iilkelere gotiirmek isteme bigimleridir. Istege bagh gdcte birey
goc eylemini baglattig1 yere tekrar donebilirken; zorunlu goglerde insanlar goc ettikleri

yerlere tekrar donmeme durumu ile karst karsiyadir. Bu yiizden zorunlu gdcte biitiin
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birikimlerini gittikleri yere tasimak isterler. Yasal ya da yasal olmayan yollarla
Suriyelilerin iilkeye 4 milyar dolara yakin sermaye getirdikleri tahmin edilmektedir.
Tiirkiye bankalarinda 1,2 milyon Tiirk Lirasi, Suriyeli yatirimmin oldugu bilinmektedir

(Sagiroglu, 2016: 136).

Suriye ile i¢ savas oncesi hem turizm hem de insaat sektorlerinde gelisen
iligkiler bu siirecte sekteye ugramistir. Sinir illeri bu olumsuz durumdan fazlasiyla
etkilenmis ve ekonomik kayip yasamistir. Karsilikli vizelerin kaldirilmasi sonrasinda
canlanan turizm sektorli savas nedeniyle sona ermis, bu alanda yatirnm yapan firmalar
bliyiik sikintilarla kars1t karsiya kalmustir. Biitiin bu yasananlar dogrudan Tiirkiye
ekonomisini olumsuz etkileyen olaylar arasinda yer almaktadir (Oztiirk ve Coltu, 2018:

193-194).

2011 yilindan bu zamana Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin iilkelerine ne zaman
doneceklerinin belli olmamasi, Tirkiye’nin Suriyelilerle ilgili uzun soluklu ekonomik

planlamalar yapmasini zorunluluk haline getirmistir (Orhan, 2014: 19-20).

2.2.5. Tiirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Egitim Politikalar

2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye dogru baslayan kitlesel go¢
hareketlilikleri, stirecin basinda gecici bir durum gibi algilanmistir. Bu yanlis alg1 6zellikle
basta egitim olmak ilizere bir¢cok alanda Suriyelilerle ilgili karar mekanizmalarinin geg
kalmasma neden olmustur. Suriyelilere yonelik egitim politikalarin1 yasal bir zemine
oturtma ¢abalar1 2012 senesinde baslamistir. Bu cabalarm karsiligi ancak 2014 senesinin
son giinlerinde almmaya baglanmug; Suriyelilerin kurallara uygun sekilde Tirk egitim

yapisina uyum saglamalarina yonelik ¢alismalar yapilmistir (Cakmak, 2018: 451).
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Ulkelerinden ayrilmak durumunda kalan Suriyelilerin  Tiirkiye’ye uyum
siireglerini kolaylastirabilmenin en dnemli ayag1 egitimdir. Insanin en temel haklarmdan
olan egitim hakki, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin de en temel hakki olarak
goriilmelidir. Bir¢ok iilkeden daha fazla Suriyeliyi misafir eden Tiirkiye’nin bu anlamda
cok fazla sorumlulugu ve gorevi bulunmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki
vatandaglarin gelecek ile ilgili kaygilarini azaltabilmek ve Tirk toplumu ile saglam baglar
kurabilmeleri adina egitim 6nemli bir basamak olarak kabul edilmektedir (Kagnici, 2017:

1772).

Ulkede hayata gdzlerini agan Suriyeli cocuk sayismin da artmasi sonrasinda
onceleri uzmanlarin ¢ok da dile getirmedikleri gecici koruma kapsamindaki kisilerin egitim
politikalari, 6nemli bir boyut kazanmistir. Suriyeli ¢ocuklarin topluma kazandirilmasinin
biiyiik onem tasidig1 fikrinden yola ¢ikan egitim politikalari, Suriyeli ¢ocuklarin uzun siire
egitim sistemi diginda kalmalarinin ilerleyen siireclerde yaratacagi problemleri de 6n

gormesi gerekmektedir (Seydi, 2014: 268).

Milli Egitim Bakanlhigi, 26 Nisan 2013 tarihi ile ayni yilin Eyliil ayinda
hazirladig1 genelgelerle gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in izlenecek egitim
politikalari1  olusturmaya baglamistir. “Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandaslarma Yonelik Tedbirler” admni tasiyan genelge, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yayimlanmus ilk resmi belge olma 6zelligini tagimaktadir. Hazirlanmis olan bu genelgenin
icerigine bakildiginda, kamp alaninda hayatlarin1 devam ettiren Suriyelilere yonelik oldugu
goriilmiistiir. Bu sebeple kamp alani disinda hayatlarint devam ettiren gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin egitim konusu genelge ile tam anlamiyla ¢Oziime

kavugmamustir (Emin, 2016: 13).
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26.09.2013 tarihli ’Ulkemizde Gegici Koruma Altnda Bulunan Suriye
Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri®” adi altinda baska bir genelge
yaymmlanmistir. Bu genelgenin kapsami bir Onceki genelgeye gore daha genistir.

Genelgede alinan karalar su sekildedir:

e Zorunlu go¢ nedeniyle iilkeye gelmis kamp alanlarinda bulunan ve
egitimlerine ara vermis Suriyelilerin, sene kayb1 gibi bir magduriyet yasamamalar1 adina
kapsamli bir egitimin verilmesi gerekmektedir.

e Egitim konusunda yapilacak olan galismalarin koordinasyonunun Milli
Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda olacagina vurgu yapilmistir.

e Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin 6gretmen ihtiyaglar1 dncelikle o
ildeki norm fazlas1 6gretmenlerden Karsilanacaktir. Bu 6gretmenlerin sayilarinin yetersiz
olmas1 durumunda mevcut sartlara uygun, Arapgaya hakim kisiler {icret karsiliginda MEB
tarafindan gorevlendirilecektir.

e Suriyeliler i¢inden, gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin egitiminde iicret
talep etmeden, gontilliiliik esasina dayali olarak gérev almak isteyenlerden 6gretmen olmak
icin gerekli sartlar1 tagiyanlar varsa bu kisiler 6gretmen olarak gorevlendirilebileceklerdir.

o Suriyelilere yonelik hazirlanacak olan egitim programinin igerigi Suriye
Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacak olup, bunun
kontrolii Milli Egitim Bakanligi’na birakilacaktir.

e Tiirk soyundan olan Suriye vatandaslari istemeleri durumunda, Tiirk
miifredatina bagli olarak da egitim alabilecektir.

e Tiirkce 6grenmek isteyen Suriyeliler i¢in, basta dil kurslar1 olmak iizere

cesitli mesleki egitim kurslar1 da agilabilecektir.
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e Kamp alan1 diginda ikamet izni olan gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
ogrencilerin 2011/48 sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler konulu genelge dogrultusunda

okullara kayitlar1 yapilabilecektir (Emin, 2016: 13-14).

Gegici Koruma Yonetmeligiyle birlikte Suriyelilerin saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere ulagimi daha da kolay hale gelmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 23 Eyliil
2014 yihinda 2014/21 sayisit ile yayimlanan “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” genelgesi kapsaminda gecici koruma statiisiindeki Ogrencilere verilecek

hizmetler sunlardir:

e Gegici koruma kapsamindaki 6grenciler, Suriye’deki egitim diizeylerine
gore Tiirkiye’deki denklik islemlerinin tamamlanmasmin ardindan O6grenim gormeleri
gereken okullara yonlendirileceklerdir.

e Gegici koruma kapsaminda kimlik bilgisi edinenlerin tiim okul kayit
islemleri e-okul lizerinden gergeklestirilecektir.

e Tiirkiye’de heniiz ikamet izni olmayanlar, yabanci kimlik numaras1 almamais
olanlar ile tilkesindeki 6grenim diizeyini gosterir belgesi olmayanlar seviyelerini tespit
etmek icin diizenlenecek sinavlara girerek, 6grenim gormesi gereken egitim kurumlarina
yonlendirileceklerdir.

e Yabanci kimlik numarasi olmayan, buna ragmen yabanci tanitma belgesine
sahip egitimcilerin ve dgrencilerin bilgilerinin girisleri Yabanci Ogrenciler Bilgi Isletim
Sistemlerinden gerceklestirilmektedir.

e Kitlesel gogiin yogun olarak yasandigi illerde, Suriyeli 6grencilerin
egitimlerinin aksamamasi i¢in gegici egitim merkezlerinin kurulmasina karar verilmistir.

¢ Gegici egitim merkezlerinde egitim dgretim Tiirk¢e yapilmaktadir.
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e Meslek edindirme kurslari ile kiiltiirel kurslarin faaliyetleri, gecici koruma
kapsamindaki yabanci uyruklu vatandaslar i¢in artirilmistir.
e Suriyeli cocuklarin okul kiiltiirline uyumlarini artirmak i¢cin normal okul

kurslarina ek farkli kiiltiirel kurslarin da agilmasi egitim kurumlarindan talep edilmistir

(MEB, 2014: 6).

Milli Egitim Bakanligi her yil sayilar1 artan Suriyeli ¢ocuklarm egitimi igin,
2015-2019 Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda ayr1 bir bolim ayirmistir. Buna gore
gecici koruma yahut vatansizlik statiisiinde olan yabanci uyruklu 6grencilerin iilkede
bulunduklar: siire boyunca Tiirk egitim sistemine dahil olacaklarina ve bu sisteme uyum

saglamalar1 i¢in de gerekli biitiin 6nlemlerin alinacagina deginilmistir (MEB, 2015: 37).

2.2.6. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Egitim Durumlari

2011 yilinda ortaya ¢ikan savastan oOnce, Suriye’de ilkokula devam eden
Ogrencilerin oran1 % 99, ortaokula devam edenlerin orani ise % 82 olarak belirtilmistir.
Savasla birlikte sayilar1 3 milyonu asan egitim ¢agindaki Suriyelinin egitim olanaklarindan
mahrum kaldig1 tahmin edilmektedir (UNICEF, 2016:1). Oranlara bakildiginda, i¢ savas
oncesi Suriye egitim sisteminin igine, okul cagindaki ¢ocuklarmn biiyiikk ¢cogunlugunun
dahil edildigi goriilmektedir. Ulkede egitim ¢agindaki Suriyelilerin egitim olanaklarindan
yararlanma durumlar incelendiginde, kitlesel go¢lin yogun oldugu illerde, okul ¢agindaki
cocuklarin okullagsma oranlarmin fazla oldugu ve her gecen giin Suriyeli 6grenci sayisinin

arttig1 gozlemlenmektedir (Emin, 2016: 26).

Milli Egitim Bakanliginin Ocak 2020 verilerine gore, 684 bin 919 gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli 6grencinin Tiirk Egitim sistemine erisimi saglanmigtir. 348

bin 103 Suriyeli erkek 6grenci ile 336 bin 816 Suriyeli kiz 6grenci iilkedeki egitim
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kurumlarindan herhangi birine kayit olmustur. Yiiksek Ogretim Bilgi Yénetim Sistemi
verilerine gore 2018-2019 egitim ogretim yilinda 154 bin 446 yabanci uyruklu 6grenci
yiiksekdgretime kayit yaptirmistir. Bu yabanci uyruklu 6grencilerden 27 bin 034’1 gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli oOgrencilerdir. Yiiksekogretime kayit olan Suriyeli
ogrencilerden 20 bin 315’1 tiniversitelerin lisans boliimlerine kayit olurken, 4 bin 537°si 6n
lisans diizeyindeki boliimlere, 1 bin 769’u yiiksek lisansa, 413’11 ise doktora programlarina
kayit yaptirmistir. MEB 6rgiin egitim faaliyetlerinin yaninda gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilere basta Tiirkge 6gretimi olmak iizere Halk Egitim Merkezleri biinyesinde yaygin
egitim kapsaminda kurslar diizenlemektedir. 2014-2019 yillar1 arasinda 599 bin 475 gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli, Halk Egitim Merkezlerinde diizenlenen mesleki ve genel
kurslara katilmistir. Katilim gésteren kursiyerlerden 369 bin 094’#i Suriyeli kadin, 230 bin

381’1 ise Suriyeli erkek vatandastir (MEB, 2019: 7-11).

2.2.7. Tiirkiye’nin Suriyelilere Sundugu Egitim Hizmetleri

2015-2019 Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani’nda iilkedeki gecici koruma
kapsamindaki vatandaslarin egitim sorunlarma deginilmis, Tirk egitim sistemine
uyumlarin1 saglayabilmek i¢in yapilabilecek calismalar belirtilmistir. Gegici koruma

kapsamindaki Suriyelilerin egitiminde aktif rol alacak egitim kurumlar1 sunlardir:

e Devlet okullar1 ve Suriyeliler tarafindan agilmis olan 6zel egitim kurumlart.

e Yiiksek Ogretim Kurumlari ve bu kurumlarmn gegici koruma kapsamindaki
ogrenciler i¢in belirlemis oldugu 6zel kontenjanlar

e Gegici Egitim Merkezleri (GEM)

e Yetimhaneler
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e Halk Egitim Merkezleri ve bu merkezlerin yiiriittiigi meslek edindirme

caligmalari ile kurslar (MEB, 2015: 37).

Gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklara ve genglere yonelik olusturulmus olan
Gegici Egitim Merkezleri (GEM), barinma merkezlerinde ve barinma merkezleri disinda
ikamet eden diger Suriyeli 6grencileri de kapsayacak sekilde, Suriye egitim sistemine bagl
olarak Arapca egitimlerin verildigi, e§itim sorununa gecici ¢0ziim iiretmek amaciyla
olusturulmus egitim alanlaridir. Suriye miifredatma uygun egitimler verilirken savas
yanlis1 yaklagimlar1 igeren ifadeler ve bilgiler kapsam diginda birakilmistir (Emin, 2016:
27). Gegici koruma kapsamindaki 6grencilere verilen egitimler, bakanligin 2014/21 sayili
genelgesine bagl olarak Gegici egitim merkezleri tarafindan ylriitiilmektedir. GEM’ler
ilkokul, ortaokul ve ortadgretimi kapsayan egitim merkezleri olarak olusturulmustur.
Egitim kapasitesi bakimindan yeterli olan Gegici egitim merkezlerinde, Suriyeli ¢ocuklara
yonelik okul oncesi egitimler de verilmektedir. Bu merkezlerin oncelikli amaci gesitli
nedenlerle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli c¢ocuklarm ve genglerin
iilkelerinde yarim birakmis olduklar1 egitimlerini tamamlayabilme firsati vermek,
iilkelerine geri donmeleri durumunda veya Tiirkiye’de egitimlerine devam etmeye karar
verdikleri zaman sene kaybi yasamalarinin Oniine ge¢mektir (Erdonmez, 2016: 29).
GEM’ler Suriyeli vatandaslarin yogun olarak go¢ etmis olduklar1 19 ilde kurulmustur.
UNICEF’in destegiyle Gegici egitim merkezlerinde egitmenlik yapan, Milli Egitim
Bakanlhiginim belirledigi 9.504 Suriyeli 6gretmene maddi kaynak saglanmistir (Emin, 2016:

28).

Suriye vatandaslari, Milli Egitim Bakanligi’nin kullanmalar1 igin verdigi ya da
kendi maddi olanaklariyla tahsis edebildikleri egitim alanlarinda, Suriye egitim sistemine

uygun olarak Tiirkiye’de egitim 6gretim faaliyeti yiiriitebilme hakkina sahiptirler. Bu
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kurumlar &zellikle Suriyelilerin yogun olarak go¢ ettikleri illerde hizmet vermektedir.
Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa’da Suriyeli vatandaslar tarafindan kurulmus, kendi
miifredatlarinda egitim veren kurumlar mevcuttur. Bu okullarin ihtiyaglar1 ekonomik
durumu iyi olan Suriye vatandaslari ile yerli ve yabanct STK’lerce karsilanmaktadir.
Suriyeliler tarafindan acilan okullara kayit i¢cin ikamet izni gerekmemektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 resmi olarak bu okullar1 kontrol altinda tutamamaktadir. 2014-2015 Egitim
Ogretim yil1 itibariyle bu egitim kurumlarinda egitim gdéren Suriyeli cocuklara karne
verilmeye baglanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 egitim kurumu agmay1 diisiinen Suriyeli
vatandaglara, egitim Ogretim faaliyetlerinin yiiriitiilecegi yerin temin edilmesi ya da
yapilmasi asamasinda yardimci olmaktadir. Bakanligin bilgisi ve kontrolii dahilinde agilan
Suriyelilere ait kurumlar oldugu gibi, bilgisi disinda olusturulmus olan egitim kurumlar1 da
bulunmaktadir. Sayilar1 40 bini gegen Suriyeli 68rencinin, bu egitim kurumlarina kayitl
oldugu tahmin edilmektedir (Kaya ve Aydimn, 2016: 53-58). Hatay’in Reyhanl ilgesinde
Suriye vatandaglar1 tarafindan agilan ve Suriye miifredatina uygun egitim veren 32 egitim

kurumunun oldugu bilinmektedir (Erdogan, 2015: 93).

Suriyeli vatandaslarin egitimleri sadece Orgiin egitim faaliyetleri ile smnirli
degildir. Orgiin egitim faaliyetlerinin yan1 sira yaygin egitime yonelik hem yerel hem de
uluslararas1 boyutta projeler yiiriitiilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere
yonelik olan bu uygulamalar 6zellikle Suriyeli kadinlarin meslek edinmeleri igin gerekli
kurslar1 ve egitimleri saglamaktadir. Ulkeye go¢ eden Suriye vatandaglarinin egitim
seviyelerine bakildiginda erkeklerin egitim durumlarinin kadmlardan daha iyi oldugu
goriilmiistiir (AFAD, 2015: 25). Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler, HEM’ler
tarafindan verilen 6zellikle Tiirkce yeterliliklerinin artirilmasina yonelik kurslarla birlikte

meslek edindirme kurslarina {icretsiz katilabilme hakkina sahiptir. Bu merkezlerdeki
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kurslardan yararlanabilmek icin kisinin gegici korumadan faydalandigini gosterir belgeye

sahip olmasi gerekmektedir (UNHCR, 2016: 5).

Savaglarin en agir bedelini 6demek zorunda kalan ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel
acidan saglikli kalabilmeleri gibi egitim anlamindaki eksikliklerinin giderilebilmesi de ¢ok
biiyiik 5nem tasimaktadir. Ulkeye s1i§inmak durumunda kalan Suriyeli vatandaslarin biiyiik
cogunlugunu ¢ocuklar olusturmaktadir (UNICEF, 2016: 1). Suriyeli ¢ocuklarin barinmanin
yani sira egitim ve saglik gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan yetimhaneler biiyiik
onem tasimaktadir. Savas nedeniyle anne, babasini kaybetmis c¢ocuklarin bir¢ok sug
orgiitiine karisabilme, kotii kosullarda galistirilma vb. ihtimallerini ortadan kaldirmak i¢in
onemli bir yere sahip olan yetimhaneler, ¢ocuklar i¢in mevcut olan sosyal risklerin biiyiik
cogunlugunu bertaraf etmektedir. Biiyilk ¢ogunlugu STK’ler tarafindan kurulan

yetimhaneler kamu denetimine tabidir (Duruel, 2016: 1409).

Yiiksek Ogretim Kurulunun 03.09.2012 tarihli genelgesi ile Suriye’ye smir1
olan illerde bulunan tniversitelerden; Kilis 7 Aralik, Mersin, Gaziantep, Mustafa Kemal,
Cukurova, Osmaniye Korkut Ata ve Harran Universiteleri'nde gecici koruma

kapsamindaki Suriyeli 6grencilere 6zel 6grenci kontenjani ayrilmistir (Duruel, 2016: 1410-

1411).

Ulkede sayilar1 binin iizerinde olan ve yiiksekdgretim kurumlarmnda gorev
yapan Suriye vatandasi akademisyen bulunmaktadir. Bu akademisyenlerin Tiirkiye’de
sadece belirli bolgelerde degil de birgok ili kapsayacak sekilde gorev almasi Suriyeli
gengler ile Tiirk gencler arasindaki iletisim kopuklugunun ortadan kaldirilmasini

saglayacaktir. Ayn1 zamanda bu egitimcilerin iki toplum arasinda kiiltiir el¢isi vazifesini
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iistlenerek, kiiltiirel entegrasyonun oniindeki en biiyiik engel olan egitim basamaginin

asilmas1 saglanacaktir (Erdogan ve Unver, 2015: 86).

2.2.8. Suriyelilerin Egitimi Siirecinde Yasanan Temel Sorunlar

Dogup biiyiidiikleri topraklar: terk etmek durumunda kalan egitim ¢agindaki
bireylerin, go¢ ettikleri iilkenin toplumsal yapisina ve egitim uygulamalarina entegre
olabilmeleri diistintildiigii kadar kolay degildir. Her toplumda oldugu gibi 6zellikle gog
eden toplumlarin da en oOnemli yapi tasi olan yas grubu, egitim g¢agindaki geng
vatandaglardir. Bu vatandaslarin go¢ sonrasi egitimsel olarak iyi yonlendirilebilmeleri hem
gb¢ veren iilke hem de go¢ alan iilke i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. G6¢ eden geng yas
grubunu gog edilen tilkenin egitim sistemi i¢ine dahil edemeyen toplumlar, bu bireylerin

suga siiriiklenmelerine neden olacaktir (Watkins ve Zyck, 2014: 2-3).

GO¢ sonrasi yeni bir toplum yapisina uyum saglamaya c¢alisan bireylerin en ¢ok
sorun yasadiklar1 toplumsal konu egitimdir. G6¢ eden kisilerin gittikleri yerin egitim
sistemine uyum saglamada sorun yasamalarinin temel nedeni yeni bir dil ile kars1 karsiya
kalmalaridir. Ana dil disinda, ikinci bir dil ile kii¢iik yasta karsilasan ¢ocuklar akranlariyla
iletisim kurmakta yetersiz kalmaktadir. Bu durum akademik basarilarini olumsuz
etkilemektedir (Saym vd., 2016: 8-9). Dil sorunu, go¢ eden bireyin go¢ edilen topluma
uyum siirecinin uzamasina ve zorlagsmasina neden olur. Farkli bir topluma uyum saglamaya
calisan bireyin, en temel iletisim faktorii olan dil olgusuna hakim olamamasindan dolay1
yalnizlagmasi kaginilmazdir. Otekilestirme olgusuyla karsi karsiya kalan goc eden birey,
okuldan kagmayla baslaylp okulu birakmaya kadar giden bir siirecin igine

stirtiklenmektedir (Yasar Ekici, 2015: 179-180).
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Tanrikulu (2017: 138) ¢alismasinda, Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemi

icinde yasadig1 sorunlar1 su sekilde siralamistir:

e Dil egitimi

e Okullardaki kayit sorunlar1

e Ara smif kaynakli sorunlar (Bu siniflara kayit yaptiran 6grenciler 6zellikle
Tirkgceye olan hakimiyetlerinin yetersiz olmasindan dolayr siniflarinda basarisiz
olmaktalar.)

e Marjinallesme durumu (Okul ¢agindaki Suriyeli 6grencilerin  egitim
sistemine dahil edilememeleri onlar1 yalnizlastirmaktadir.)

e Gegerli diploma ve egitim belgesinin temin edilmesinde yasanan sorunlar
(Tiirkiye’de Gegici Egitim Merkezlerinde alinan belgeler Avrupa’da egitim almak isteyen
Suriyeli 6grenciler i¢in sikint1 yaratmaktadir. Ciinkii gegici egitim merkezinden alian
diplomalarm uluslararas1 diizeyde denkligi yoktur. Bu nedenle Avrupa’daki herhangi bir
iiniversitede buradan alinan diploma ise yaramamaktadir.)

e Suriyeli c¢ocuklardan o6zel egitime ihtiyag¢ duyanlarin rehabilitasyon
siirecinde yasadiklar1 sorunlar (Ulkede &zel egitim konusunda Tiirk 6grencilerle ilgili tam
anlamiyla basar1 elde edilememisken, dil bilmeyen Suriyeli 6zel egitime ihtiya¢ duyan
cocuklarm egitim sistemine entegre edilmeleri siirecinde egitimciler ¢ok zorlanmaktadir.
Ozellikle Hatay ve Sanlurfa’da Suriyeli dgrencilerden dzel egitime ihtiyag duyan 6grenci

sayisinin ¢ok fazla oldugu bilinmektedir.)

Tiirkge 68retimi ve materyal eksiginden kaynakli sikintilar

Suriyeli 6gretmenlerin yeterliliklerinin tam tespit edilememesi

Suriyeli 6grencilerin okulu terk etme egilimlerinin fazla olmasi

Suriyeli 6grencilere yonelik egitim verecek kurumlarin sinirli olmasi
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e Kurumlar aras1 koordinasyon problemleri

e Egitim kurumu yoneticilerine ve egitimcilere yonelik hizmet i¢i egitimlerin
yeterli olmamasi

e Mesleki egitim (Tirk sanayisinin her zaman ihtiyact olan ara elemanin
okullasmayan geng¢ Suriyeliler araciligiyla giderilmesi miimkiindiir. Suriye’den go¢ eden
niifusun biiyiik ¢ogunlugu gengtir. Bu geng¢ niifusun is giiclinden faydalanarak mesleki
egitime yOonlendirme c¢alismasi yapilmalidir. Bunun sonucunda Tiirk sanayisinin ihtiyag
duydugu nitelikli ara eleman karsilanmis olurken genc igsiz Suriyelilerin is sahibi olmalari
saglanacaktir.)

e Kiiltiirel farklardan kaynakli asimilasyon endisesi

e Maddi yetersizlikler

e Ders iceriklerinden kaynaklanan sorunlar

e Gegici koruma kapsaminda sahip olduklar1 haklarla ilgili bilgi eksiginden
kaynakl1 sorunlar

e Uyum meselesi

e Egitim sorununa odaklanmada yasanan sorunalar

e Kiiltiirel etkilesimin zaman almasi

e Rehberlik egitimlerinin istenilen boyutlara ulasmamasi

e STK’lerin esgiidiimlii galigmalarmin 6niindeki engeller

2017 senesinde Miilteciler ve Sigmmacilarla Yardimlasma Dayanigma ve
Destekleme Dernegi’nin (MSYD) Ankara ilinde ikamet eden gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli ¢ocuklar ile ilgili hazirlamis oldugu rapora gore; Siginmacilar arasinda yaygin
olan ¢ocuk isciligi gibi ekonomik sebeplere bagli nedenler, Tiirk egitim sisteminde mevcut

olan karma egitim modelinin Suriye egitim sisteminde uygun goriilmemesi, giivenlik
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kaynakli sorunlarin baginda gelen akran zorbaligi ve 6tekilestirme ile Suriye’den go¢ eden
egitim seviyesi diislik ailelerin ¢ocuklarinin egitimi konusunda bilingli olmayislar
okullagsma oranlarini digiirmektedir (MSYD, 2017: 12-13). Suriyeli vatandaslarin ¢ok sik
yer degistirmesi, iller ve bolgeler aras1 go¢ hareketliliklerinin yogun olmasi da ¢ocuklarin

egitim siirecini olumsuz etkileyen diger bir sebeptir (Coskun vd., 2017: 89).

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tirk egitim sistemine uyum
saglayamamalarmim temel nedeni olarak egitim politikalarinin kisa siireli ¢oziimleri
icermesi goOsterilmektedir. Suriyeli Ogrencilerin Tiirkiye’de gecici siireli kalacagi,
iilkelerindeki savasin sona ermesinden sonra tekrar Suriye’ye donecekleri fikri hem halk
tarafindan hem de egitim politikalar1 belirleyicileri nezdinde onlarin misafir olarak
algilanmasma neden olmustur. Bu sebeple Tiirk egitim sistemi igine entegre olmalarini
saglamaktan ziyade, egitim hizmeti vermenin On plana ¢ikarildigr egitim politikalar
Suriyelilerin nitelikli egitim olanaklarindan faydalanmalarmi engellemekte ve okullagsma
oranlarmi azaltmaktadir. Okullasma oranmin gegici koruma kapsamindaki vatandaslar
arasinda az olmasinin bir diger nedeni de okullarin bina olarak yetersiz olmasi,
dezavantajli grup olarak degerlendirilebilecek gegici koruma kapsamindaki dgrencilere
yonelik koruyucu dnlemlerin az olmas ile okula kayit sirasinda 6grenciden talep edilen
belgelerin fazlalig1 gosterilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin 2014 yilinda yayimladigi
genelge sonrasinda ikamet izni olmayan yabanci uyruklu Ogrencilere yabanci kimlik
belgesi ile Tiirk okullarma kayit yaptirma imkani vermistir. Bu uygulama sonrasinda

Suriyeli 6grencilerin okullagsma oranlarinda artig yasanmistir (Beltekin, 2016: 177-178).

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli Ogrencilerin okul olanaklarindan
faydalanabilmelerinin Oniindeki diger bir engel ise psikososyal temelli sorunlardir.

Bunlarin baginda Suriyelilerin gelecek kaygilar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de gegici stireli
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bulunduklar1 fikrinden hareketle, aidiyet duygularmin gelismemis olmasi okulda egitim
almaya da ¢ok sicak bakmamalarina neden olmaktadir. Okullagsmanin 6niindeki bir diger
psikososyal temelli sorun ise Tiirk toplumunda belli bir kesimin, Suriyelilere yonelik
sergiledigi olumsuz tutum ve tavirlarin okul kaydi swrasinda egitimci, idareci ve

ogrencilerin de siirdiirmesidir (Tastan ve Celik, 2017: 25-26).

Gecici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili bir diger egitim sorunu,
yiiksekdgrenim cagindaki genglerle ilgilidir. Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi’nde (YOBIS)
sorunlarin yasanmasit ve bazi Ogrencilerin yabanci kimlik belgelerinin olmamasi
Tirkiye’de herhangi bir egitim kurumuna kayit olmalarina engel olmaktadir (Levent ve
Caylak, 2017: 23-24). Tirk Ogrencilerin herhangi bir yiiksekdgrenim programina
yerlesmek i¢in harcadiklari zaman ve emegin yaninda, ailelerin yapmis olduklar1 maddi
harcamalarin bir hayli fazla olmasi, buna karsilik Suriyeli 6grencilerin yliksekdgrenime
yerlesmelerinin kolayliginin yani sira 6grenim siiresince ¢ok fazla maddi destek almalari
Tirk vatandaslarmin tepkisine neden olmustur. Yabanci uyruklu vatandaglarin da
yiiksekdgrenimle ilgili tiim islemleri Tiirk &grenciler gibi YOK tarafindan koordine
edilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki yabanci uyruklu o&grenciler de Tiirk
ogrencilerin  faydalandiklar1 yatay gecis ve ©Ozel Ogrenci kontenjanlarindan
faydalanabilmektedir. Ayni zamanda Suriyeli Ogrenciler i¢in yliksekogrenime kayit
amactyla talep edilen 6grenim iicretleri de kaldirilmistir. Ulkede bazi kamu kurum ve
kuruluslar1 da gegici koruma kapsamindaki O6grenciler i¢in burs destegi vermektedir.
Ulkelerinden ayrilarak egitimlerine ara vermek durumunda kalan Suriyeli &grenciler
ilkelerindeki egitim diizeylerini gosterir belgeleri ispat etmeleri durumunda denklik
hizmetinden faydalanarak, Tirkiye’de egitimlerine Suriye’de kalmis olduklar1 diizeyden

devam edebilmektedir. Herhangi bir belgesi olmayan 6grenciler ise beyanlar1 esas alinarak
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ozel 6grenci kontenjanindan faydalanmaktadir. 03.09.2012 tarihli Yiiksek Ogrenim Kurulu
karariyla Suriye’de egitimine devam eden Tiirk Ogrencilere, savas nedeniyle iilkeye
donmelerinin ardindan, egitimlerine 6zel 6grenci olarak devam edebilme hakki tanimnmistir

(Erdonmez, 2016: 32).

Suriyeli 6grencilerin egitimlerinin dniindeki en bliyiik engellerden biri olan dil
engelini asabilmek i¢in yiriitilen Suriyeli Cocuklarmn Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun  Desteklenmesi Projesi (PIKTES) kapsaminda gegici egitim
merkezlerinde Tiirk¢e kurslarmin aktif hale gelmesi, Suriyeli 6grencilerin kolay bir sekilde
Tirkce Ogrenmelerini saglayacak kaynak gelistirme c¢alismalarmim yiirtitiilmesi
saglanmugtir. Yiriitiilen bu caligmalar ile Suriyeli 6grencilerin egitim sistemine entegre
olabilmelerinin Oniindeki en biliyiik engellerden olan dil sorunu tam anlamiyla ¢&ziime

kavusamamustir (Tastan ve Celik, 2017: 28).

Suriyeli 6grencilerin egitim sorunlarinin oniindeki engel olan dil problemini
¢ozebilmek adina atilan onemli adimlardan bir digeri de “Suriyeli Misafir Ogrencilere
Tiirkce Ogretimi Projesidir”. 2013 yilinda baslayip 2016 yilma kadar devam eden proje ile
Suriyeli 6grencilere C1 diizeyinde Tiirk¢e 6gretmek amaglanmistir. Fakat veriler bu proje
kapsaminda kurs kaydi yaptiran Ogrencilerin sadece 1/3’ilinlin kursa devam ettigini
gostermektedir. Kizlarm erken yasta evlenmeleri, erkek 6grencilerin ise ekonomik kaygilar
sebebiyle kiiciik yasta ¢alismaya zorlanmalar1 okula ve bu kurslara erigimlerini engelleyen
durumlardir (Biiylkikiz ve Cangal, 2016: 1418-1419). Suriyeli o6grencilere Tiirkce

Ogretiminde yasanilan sorunlarin ortadan kaldirilamamasinin temel nedenleri sunlardir:

e Suriyeli 6grencilere Tiirk dili 6gretimi kararmnin geg verilmesi,

e Gegici egitim merkezlerinde verilen egitimin Arapga olmasi,
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e Savasin sona ermesinin ardindan {iilkelerine donecekleri diisiiniilen
Suriyelilere Tirk miifredatina uygun egitim verilmesinin gereksiz bulunmasi,

e Suriyeli cocuklarn Tiirk egitim sistemine entegre olmalari i¢in atilacak olan
adimim 2016-2017 egitim 6gretim doneminde gecikmeli bir sekilde atilarak gecici egitim
merkezlerindeki Tiirkge dersler 15 saate ¢ikarilmistir.

e GEM’lerin kapatilmasmin ardindan yeterli diizeyde Tiirkce bilmeyen
cocuklarm MEB’e bagli okullarda herhangi bir uyum siireci gecirmeden dogrudan
miifredata bagl olarak egitim 6gretim faaliyetine ge¢meleri (Coskun vd, 2017: 92).

e Farkli dil yeterliliklerini sahip ¢ocuklarin sadece yas kriterine dikkat
edilerek ayni smiflarda egitim almalari,

e Tiirkge 6gretiminde kullanilan ders kaynaklarinm, ana dil disinda ikinci bir
dilin 6gretimi bakimindan yetersiz kalmas1 (Bulut vd., 2018: 1218).

e Tiirkge 6gretimi anlaminda belli bir programin olmamast,

e Suriyeli 6grencilerin yeterli diizeyde Tiirk¢e bilmemelerine ragmen Tiirk
ogrenciler ile ayn1 miifredattan egitime devam etmek durumunda kalmalari,

e Yabancilara Tiirkce Ogretimi konusunda, donanimhi olan kisilerce
hazirlanmis ders programlarinin ve kaynaklarmin yetersiz olmast (Dogan ve Ates, 2018:
115).

e Suriyelilerin gegici koruma kapsaminda olmalar1 nedeniyle; Tiirk
vatandaglig1 statiisiine sahip olmamalarindan dolay1 savas sonrasi iilkelerine donecekleri
diisiincesi, benliklerini kaybetmekten dolayr duyduklar1 endiseler Tiirk dilini 6grenme

konusunda direng gostermelerine neden olmaktadir (Morali, 2018: 1431-1432).

Suriyelilerin egitimi konusunda hem Tiirk egitimciler hem de Suriye vatandasi

olan ogretmenler gorev almaktadwr. Ozellikle gegici egitim  merkezlerinin
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olusturulmasidan sonra, 6gretmen ihtiyacinin giderilmesi i¢in Suriye vatandasi egitmenler
bu merkezlerde gorev almaya baslamislardir. Fakat bu durum bazi endiseleri de
beraberinde getirmistir. Tirkiye’de Ogretmenlik yapabilmek igin gerekli olan egitim
fakiiltesi mezuniyeti ya da pedagojik formasyon sertifikasi sahibi olma sarti bu
merkezlerde g¢aligtirilan Suriyeli 6gretmenlerde aranmamaktadir. Uzmanlar bu anlamda
Suriye vatandasi egitimcilerin yeterlilikleri konusunda endise duyduklarini belirtmislerdir.
GEM’lerde gorev yapan Suriyeli egitimcilerin diplomalarini savas nedeniyle kaybetmis
olmalar1 ve tniversiteyi bitirdiklerini kanitlamada yasadiklar1 zorluklar, {iniversitelerin
egitimle ilgili bolimlerinden mezun olmayan Suriye vatandaslarinin bile egitimcilik
yapabilmelerinin oniinii agmistir (Beltekin, 2016: 182). Gegici egitim merkezlerinde gorev
yapan Turk 6gretmenler ise tiniversitelerin Tiirkge ve Tirk Dili Edebiyati boliimlerinden
mezun olarak Milli Egitim Bakanhgi’na bagli okullarda gorev yapan Ogretmenler
arasindan se¢ilmektedir. 40 saatlik hizmet i¢i egitime tabi tutulan Ogretmenlerin, bu
egitimlerden sonra yabanci 0grencilere ana dil disinda ikinci bir dilin 6gretilmesinde
yeterli donanima ve bilgi birikimine sahip olmadan smiflarda ders vermeye baslamalari
baz1 egitimciler tarafindan elestirilmektedir (Dogan ve Ates, 2018: 119). Suriyeli
ogrencilerle birlikte egitim 0gretim faaliyetlerini yiirlitmeye calisan smnif 6gretmenleriyle
yapilan bir anket ¢aligmasinda, {iniversite egitimi siiresince yabanci uyruklu ¢ocuklara
Tiirkce Ogretimi konusunda herhangi bir egitim almayan Ogretmen adaylarinm, gegici
koruma kapsamindaki c¢ocuklara dil egitimi verirken ¢ok zorlandiklar1 sonucuna
ulagilmistir (Aykir, 2017: 47). Suriyeli ailelerin yogun olarak ikamet ettikleri illerde gérev
yapan smif 6gretmenleri tarafindan yabanci uyruklu dgrencilerin egitimine yonelik Milli
Egitim Bakanligi’nca verilen hizmet i¢i egitimlerin yetersiz oldugunu belirtmis, verilen

egitimlerin smif iginde yasanan sorunlarin ¢Oziimiine iliskin herhangi bir caligmay1
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icermedigini vurgulanmistir (Kogoglu ve Yanpar Yelken, 2018: 148). Gegici egitim
merkezlerinde ve okullarda gorev yapan egitimcilerin % 69’u yabanci uyruklu 6grencilerin

egitimi ile ilgili hizmet i¢i egitime ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir (Eren, 2019: 223).
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3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanla ilgili olan her olguyu ve olay1 etkileyebilme 6zelligine sahip goc
kavramu ile ilgili bu ¢alismada, gogiin tarihin her doneminde farkli 6zelliklerle ele alinmasi
gerektigi fikrinden yola ¢ikilarak, insana ve topluma olan etkisine deginilmistir. Goge
neden olan etmenler ve gogiin siirecsel olarak izledigi seyir gocilin etkilerini dogrudan
degistirmektedir. GO¢ teorileri gercevesince agiklanmaya calisilan gbé¢ olgusunun ok
yonlii bir yapiya sahip olmasmdan dolay1 farkli yonlerinin de irdelenmesi gerekmektedir.
Gogclin tlizerinde durulmayan bazi yonleri, daha sonra toplum genelinde i¢inden ¢ikilamaz
bir hal alan pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diinya genelinde yanlis
bir kan1 olarak goc¢iin yalnizca sosyal politikalarla iliskilendirilmesi, iilkelerin kitlesel
goclerle karsi karsiya kalmalar1 durumunda biiylik sorunlar yasamalarma neden

olmaktadir.

Gog¢ stlirecinin iyi yonetilebilmesi ve giiclii go¢ politikalarinin olusturulmasi,
toplumsal agidan dezavantajli olan bu durumu tersine c¢evirerek duragan bir ekonomik
slireg yasayan toplumlarda ekonomiyi canlandirici bir faktor haline getirilebilir. Sosyolojik
acidan Onemli bir yere sahip olan go¢ olgusu, Tiirkiye agisindan tarih sahnesinde her
donem giindemde olan bir konudur. Gogler tarihi olarak bilinen Anadolu tarihi, kitlesel go¢
hareketliliklerinin her donem yasandigmin bir kanitidir. Buna ragmen go¢ yOnetimi
konusunda ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de giicli gd¢ politikalar1 ne yazik ki
olusturulamamistir (Ekici ve Tuncel, 2015: 20). Calismada giiclii go¢ politikalarinin
belirlenmesinde karar verici mekanizmalarin etkinliginin artirilmasi, gog siirecinin negatif

etkilerini lilke genelinde toplum yararina doniistiiriilebilecegine vurgu yapilmustir.
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Goc¢ hareketlilikleri, Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar sebebiyle basta Tiirkiye
olmak tiizere tiim diinyay1 etkileyen 6nemli bir problemdir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan
i¢c savag sonrast canmi kurtarmak i¢in Tirkiye’ye signan Suriyeli halk; tilkede sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik a¢idan bir¢cok de§isimin yasanmasini zorunluluk haline getirmistir.
AB adayligindaki Tirkiye’nin, sayilari 4 milyonu bulan geg¢ici koruma kapsamindaki
Suriyelinin ihtiyaglarini tek bir iilke olarak karsilayabilmesi, siirecin uzamasi nedeniyle
gittikce zorlagsmaktadir. Bu nedenle Suriye vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilayabilmek
admna Tiirkiye’nin ekonomik anlamda daha fazla desteklenmesi gerekmektedir. Basta
Tiirkiye olmak iizere Kkitlesel olarak Suriyeli gogline maruz kalan iilkelerin, Birlesmis
Milletler’ den ve diger kuruluslardan daha kolay ve daha fazla destek almalarmi
saglayacak uygulamalarla ilgili ¢alismalar hizlandirilmahidir. Bu imkanlar saglandigi
takdirde Tiirkiye’nin ekonomik anlamdaki yiikii bir nebze hafifletilmis olacaktir. Ulkede
yogun bir sekilde yasanan Suriyeli gocili ekonomi iizerinde ciddi maliyetlerin olusmasina
neden olmustur. Suriyelilerin iilkeye siginmaya bagladigi 2011°den giintimiize kadar
yapilan harcamalara bakildiginda Tiirkiye’ye yapilan dig destekler, {ilkede Suriyeliler igin
yapilmis harcamalarin ¢ok sinirli bir miktarmi karsilayabilmektedir (Basin Yaymin ve
Enformasyon Genel Miudiirliigii, 2017). Tiirkiye’nin bu yardimseverligi ve insanlik drami
karsisinda biitlin diinya iilkelerine O0rnek teskil edecek cabalari karsiliksiz kalmamis,
Global Humanitarian Assistance Report’e gore 2016 yilinda en comert iilke se¢ilmesinin
yaninda ABD’den sonra en ¢ok yardimda bulunan iilke olmustur (Global Humanitarian

Assistance Report, 2016).

Tiirkiye’de sayilar1 her gegen giin artan Suriyeli vatandaslardan kaynaklanan
uyum sorunu temelli pek ¢ok problem yasanmaktadir. Ulkede Suriyelilerin onlar igin

olusturulan sigmma kamplarinda degil de Tiirkiye’nin geneline yayillmigs olmalar
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toplumsal uyum sorununun iilke geneline yayilmasma neden olmustur. Ozellikle smir
illerine ve bilyiik sehirlere goc eden Suriyeliler (Istanbul, Gaziantep, Mersin, Hatay,
Sanlwurfa, Kilis) goc ettikleri sehirlerde belirli yerlesim yerlerine toplu olarak taginmis
bulunmaktadir. Bu durum Tiirk vatandaslar ile Suriyeli vatandaslar arasinda 6tekilestirme
sorununu giindeme getirmekte, uyum siirecini zora sokmaktadir. Uyum sorunlarinin
artmasi, toplumsal yapiytr dogrudan olumsuz etkileyen ciddi problemlerin basinda
gelmektedir. Artan entegrasyon sorunlari ekonomik problemlerin ve kiiltiirel meselelerin
oniine gecmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, iilke geneline homojen
dagilimmin saglanmasi ile bu sorun biiyiikk oranda ¢6ziime kavusturulacaktir. Yasal
diizenlemelerle desteklenmesi gereken bu yer degisikligi islemi zaman kaybetmeden

hayata gecirilmesi gereken bir uygulamadir.

2011 yilinda baglayan ve hala bir ¢oziime kavusamayan, Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle sayilart1 6 milyonu bulan Suriye vatandasi dogduklar1 topraklardan ayrilarak
farkli iilkelere go¢ etmislerdir. Suriye’deki bu karigikligin ne zaman ¢dziimleneceginin de
belli olmamasi, gecici koruma kapsamindaki vatandaslarin {ilkelerine geri donme
thtimallerini zayiflatmaktadir. Tirkiye’nin onciiliik ettigi Suriye’deki belirli bdlgelerin
silahsizlandirilmas: diisiincesini destekleyen iilkelerin ¢ogalmasiyla birlikte sayilari artan

Suriyeliler, bu bolgelere daha giivenli bir sekilde yerlestirilebilecektir.

Calismada, basta Tiirkiye olmak iizere diinya genelindeki go¢ hareketlilikleri
{izerinde durulmustur. Insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ olgusunun zaman iginde ugradigi
degisim ile ayn1 oldugu diisiiniilse de birbirinden farkli olan gé¢men, siginmaci, miilteci,
gecici koruma statiisii kavramlarinm 2011 Suriye krizinden sonra diinya genelinde daha da
onem kazandigma vurgu yapilmistir. Tiirk halk: i¢in basta ekonomi olmak iizere bir¢ok

anlamda iilkeye yiik olarak goriilen, sosyal ve Kkiiltiirel yapmin bozulmasmma neden
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olduklar: diisiiniilen Suriye halki, TUIK verilerine gore de istenmeyen bir topluluk olarak
iilkede hayatlarin1 devam ettirmeye caligmaktadir. Tiirk halkindaki bu algmin biiyiik
gerilimlere sebebiyet verdigi de yapilan calismalarla ortaya gikarilmistir. Toplumsal
anlamda huzursuzluk yaratan bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in Suriyeli vatandaslarin
tilkelerindeki i¢ savasin sona ermesinin ardindan Tiirkiye’den ayrilmalarini saglayacak bir

koruma ¢ergevesinde iilkede ikamet etmelerine olanak taninmalidir.

80 milyon niifusa sahip Tiirkiye’de, 4 milyona yakin kayitli Suriyeli ikamet
etmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iilke niifusunun % 5’1 oldugu
goriilmektedir. Sayilar1 azimsanmayacak kadar cok Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tirkiye’nin, bu durumla tek basina uzun yillar miicadele edebilme gibi bir sans1 yoktur.
Bu sebeple Birlesmis Milletler’e iiye olan biitiin lilkelerin hem ekonomik anlamda hem de
Suriye’den hala devam eden kitlesel go¢ karsisinda, Suriye vatandaslarinin bir kismina ev

sahipligi yaparak Tirkiye’ye destek olmas1 gerekmektedir.

Ulke sinirlar1 iginde, Suriyeli vatandaslarin serbest dolasim haklar1 mevcuttur.
Suriyelilerin yogun olarak gog ettikleri yerlerde gerek sug¢ oranlarinda gerekse kiiltiirel
entegrasyon konusunda sorunlar devam etmektedir. Bu nedenle Suriyeliler ile ilgili kalict
iskan politikalar1 bir an 6nce giindeme getirilmelidir. Suriyelilerin az oldugu ve ekonomik
anlamda da sorunun fazla olmadigi bolgelere Suriyelilerin yerlestirilme islemleri

yapilmalidir.

Suriye’de yasanan i¢ savas sadece Suriye halkinin sorunu olmaktan ¢ikmistir.
Bu durum sadece Tiirkiye ya da smir iilkelerin sorunu da degildir. Biitlin diinyanin bu
insanlik krizi i¢in ¢aba gostermesi, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleriyle orantili

olarak Suriyelilere ev sahipligi yapmasi gerekmektedir. Uluslararasi diizeydeki
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antlasmalarla diizenlenebilecek bu durum ile basta Tiirkiye olmak iizere sayica ¢ok fazla
Suriyelinin ikamet ettigi lilkelerin yiikii bir nebze olsun hafifleyecektir. BMMYK’nin
verilerine gore Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonrast 500 binden fazla insan hayatini kaybetmis
ve 6 milyondan fazla Suriyeli ise dogup biiyiidiigii topraklardan ayrilmak zorunda
kalmistir. Kitlesel gd¢ hareketliliginden en ¢cok Suriye’ye sinir1 olan iilkeler etkilenirken
(Tiirkiye, Urdiin, Misir, Liibnan, Irak) gdcii en yogun yasayan iilke konumunda Tiirkiye
bulunmaktadir. Diger iilkelerdeki Suriyeli sayis1 Tiirkiye’de gegici koruma altina alinmis

olan Suriyelilerden daha azdir.

Ulkede her gegen giin sayilar1 artan Suriyelilerin yasal statiilerinin belirlenmesi
icin hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz
kalmasi nedeniyle, ilk olarak 11 Nisan 2013 yilinda 6458 sayili YUKK yayimlanmistir. Bu
kanunun da yine bir 6nceki kanun gibi miilteci statiisii igin bélge sinirlamasi getirmis
olmasi, Suriyelilerin yasal statiilerinin belirlenmesini imkansiz hale getirmistir. 2014
senesinde ¢ikarilan 6203 sayili Gegici Koruma Y 6netmeligi ile Suriyelilere yasal bir statii
saglanmaya calisilmistir. Devlet bu yonetmelik ile gecici koruma altindaki Suriyeli
vatandaglarin egitim, saglik, istthdam sorunlarini ¢6ziime kavusturmak istemistir. Egitim
ve saglik anlaminda bir nebze sartlar1 iyilesen Suriyeli vatandaslarin, istihdam konusunda
kayit dig1 ¢alismalarinin 6niine ¢ok fazla gegilememistir. Bu nedenle 6zellikle Suriyelilerin
yogun olarak ikamet ettikleri illerde yerli iscilerin de haklarin1 korumak ve Suriyelilerin
kayit dis1 calismalarinin 6niine gegmek amaciyla 11 Ocak 2016 tarihinde “Gegici Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik” yaymmlanmistir. Bu
yonetmelik ile kayit dis1 istthdamin azaltilmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi ve Suriyeli

vatandaglarin diger yabanci uyruklu vatandaglara gére daha kolay ¢aliyma izni alabilmeleri



92

ile Tiirk iscilerin ¢alisma hayatindan dislandiklar1 fikrini  ortadan kaldirmak

amaglanmaktadir.

STK’lerin ve ig diinyasinin onde gelenlerinin etkisiyle hazirlanan Gegici
Koruma Kapsamindaki Yabancilara Yonelik Calisma izni Yénetmeligi sayesinde, Suriyeli
vatandaglarin ¢alisma izni almasi ¢ok kolaylagsmistir. Yonetmelik sonrasinda ¢aligma izni
bagvurusunda bulunan Suriyeli sayisinda ne yazik ki artig goriilmemistir. Bunun temel
nedeni olarak calisma izni bagvurusu yapacak olan igverenlerin, bagvuru harcini ekonomik
anlamda bir yiik olarak goérmeleri gosterilmektedir. Ayni1 zamanda igverenin 6demekle
yiikkiimli oldugu sigorta pirimi ile her yil 6denecek olan ¢alisma izni harci, ¢alisma izni
basvurusunun neden azaldiginin bir gostergesidir. Bu durum sonrasinda igverenler caligma
izni bagvurusu yapip her yil belirli bir harci 6demektense, Tiirk is¢i ¢alistirmayi tercih
etmekte ve Suriyeli is¢ilerin isine son vermektedir. Suriyeli is¢ilerin isten ¢ikarilmalarinin
oniine gecebilmek i¢in ¢alisma izni basvurusu sirasinda isverenden talep edilen ¢alisma
izni harci kaldirilmali, Suriyeli is¢iler i¢in 6denen sigorta prim miktarlar1 diisiiriilmelidir.
Devletin bu anlamda isverenlere tesvik vermesi, Suriyeli iscilerin kayit dis1
calistirilmalarini engelleyecek ve is kayb1 yasamalarinin 6niine gegilecektir. Ayni1 zamanda
Gegici Koruma Kapsamindakilerin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik gercevesinde, bu
durumdaki kisilerin en az asgari licret diizeyinde ¢alistirilabilecegi belirtilmistir. Bu ifade
ticret konusunda nitelikli personelin emeginin suistimal edilmesine neden olmustur.
Ornegin gegici koruma kapsaminda iilkemizde bulunan saghk personeli, egitimci,
miithendis olan kisilerin asgari {icret karsiliginda calistirildiklart bilinmektedir. Bu gibi
durumlarin 6niine gegebilmek adina yabanci uyruklu kisilerin ¢aligtiklari is yerlerinin daha
sik denetlenmesi gerekmektedir. Basta ekonomi olmak {izere sosyal ve kiiltiirel anlamda da

biiyilk bir sorumluluk olan Suriyeli vatandaslarin durumlar1 ile ilgili hem yasal
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diizenlemeler hem de iiretilen politikalar konusunda daha titiz davranilmasi gerekmektedir.
Toplumun genelinin talep ve isteklerinin de 6n planda oldugu politikalar uzun vadeli
olarak planlanmali, STK’lerin ve 06zel kuruluslarin siirece daha fazla katilmasi

saglanmalidir.

Gog Idaresi'nden elde edilen veriler Tiirkiye’de yasamma devam eden
Suriyelilerin sadece % 8’lik kismmin ¢adir kentlerde barindigini, geriye kalan % 92°lik
kesimin ise sehirlerde ikamet etmeye calistigini gostermektedir. Ulkeye gd¢ eden
Suriyelilerin yarisindan fazlasi 18 yas ve altidir. Egitim ¢agindaki Suriyeli vatandaslarin
say1s1 azimsanamayacak kadar ¢oktur. Ruhsal anlamda biiylik bir karmasanin i¢cinde olan
egitim anlaminda 6nemli bir yas grubuna ev sahipligi yapan Tiirkiye, Suriyeli ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi igin gii¢lii egitim politikalar1 gelistirmelidir. Ulkede Suriyelilerin
calisma sartlarinin iyilestirilmesinden, barmma sorunlar1 ve egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasima kadar 6nemli caligmalar ve projeler yiirtitiilmiistiir. Ne yazik ki yapilan bu
calismalar gecici koruma kapsamindaki Suriyeli vatandaglarin sorunlarmin tam olarak

¢Ozlime kavugmasina olanak saglamamastir.

Egitim ¢agindaki Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlar 6ncelikli ¢6ziim bekleyen
sorunlar arasmdadir. Kayip bir neslin Tiirk toplumu agisindan yaratacagi sikintilar1 da goz
oniinde bulundurdugumuzda, bahsi gegen sorunun ne denli 6nemli oldugu anlasilacaktur.
Gerek barmma merkezlerinden gerekse bazi illerde olusturulmus olan gegici egitim
merkezlerinden faydalanan Suriyeli sayisi, egitim ¢agindaki Suriyelilerin % 30’udur. Bir
onceki yilin verileri % 13 civarindayken egitime dahil olan Suriyeli sayisinin artmast,
illerde artan gecici egitim merkezi sayisina baglanabilir. Gegici egitim merkezlerinde
baslangicta verilen derslerin sadece Arapga olarak yiiriitiilmesi ve Suriye egitim sistemi

miifredatinda devam edilmesi elestirilen bir durumdur. Ayni1 zamanda burada verilen
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Tiirkge ders siiresinin azlig1 da Suriyeli ¢ocuklarm hem Tiirkiye’ye hem de Tiirk egitim
sistemine uyum saglamalarini gii¢lestiren bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu
merkezlerde Tiirk¢e derslerin sayisinin artirilmasi ve Suriyeli 6gretmenlerle beraber Tiirk
Ogretmenlerin de gorev almalar1 gegici egitim merkezlerine katilimin artmasini ve egitim
faaliyetlerinin daha verimli hale gelmesini saglamistir. Artan bu verilere ragmen
arastrmalar, Tirkiye genelinde gerek ekonomik kaygilar gerekse toplumsal yapidaki
farkliliklar gibi nedenlerden dolayr egitim cagindaki Suriyelilerin %70’e yakininin héla
egitim olanaklarindan faydalanamadigini gostermektedir. Egitim ¢agindaki Suriyelilerin
okula gitmeyi ¢ok istemelerine ragmen kiiclik yasta ekonomik nedenlerden dolay1 ¢calismak
zorunda olmalari, ¢ok sik sehir degisikligi yapmalar1 ve Tiirkgeye hakim olamamalarindan

dolay1 okula gidemedikleri tespit edilmistir.

Gegici korumadan faydalanan Suriyeli ¢ocuklar Tiirk egitim sistemine dahil
olan egitim kurumlarmmda Suriye’de egitimlerine ara verdikleri siniflarindan devam
edebilme hakkina sahiptirler. Fakat bu ¢ocuklarin Tiirk¢eye hdkim olmadan Tiirk akranlari
ile sadece yas kriteri dikkate alinarak ayni smiflarda egitim almak durumunda kalmalari,
akademik basarilarinin ¢ok diisiik olmasma neden olmakta bu durum da onlarin okula kars1
on yargili bir tutum takinmalarma sebep olmaktadir. Ozellikle Suriyeli égrencilerin yogun
oldugu okullarda onlar i¢in dil hazirlik smiflarinin olusturulmasi ve kendileriyle ayni
durumdaki ¢ocuklarla birlikte egitim almalar1 okula karst olusturduklar1 bu 6n yarginin
ortadan kalkmasimi saglayacaktir. Suriyeli niifusunun yogun oldugu illerdeki okullarda
“Tiirkge Smiflar’’” olusturularak bu ogrencilerin temelden Tirk egitim sistemine

entegrasyonlar1 saglanabilir.

Okula devam edebilen Suriyeli 6grencilerinde karsilastiklari birtakim sorunlar

bulunmaktadir. Bunlarin basinda akranlar1 tarafindan Otekilestirilmeleri diger adiyla
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karsilastiklar1 akran zorbaligi onlarin yalnizliga siiriiklenmelerine neden olmaktadir.
Dislanan c¢ocuklar derslerinde de basar1 gosterememektedir. Bu nedenle 6zellikle kiigiik
yas gruplarindan baslanarak okullarda uluslararast ¢apta gd¢ eden c¢ocuklarin
sosyallesmesine, Turk kiltiiriini tanimalarina yardimc1 olacak yeni arkadaslar

edinebilecekleri projelerin artirilmasi gerekmektedir.

Cocuk 1sciliginin gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler arasinda yaygin
olmasi, okul c¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin okula devam etmelerinin 6niindeki bir diger
engeldir. En temel gereksinimlerden olan barinma ve yiyecek temini nedeniyle egitimlerini
yarida birakmak zorunda olan Suriyeli ¢cocuklarin egitim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
icin yiriitiilen projelerin sayisi artirilmalidir. Kayip bir neslin yetismesinin Oniine
gecebilmek icin Suriyeli Ogrencilerin egitim sistemine entegre olabilmeleri amaciyla
illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklarin Onciiliigiinde belediyelerden, STK’lerin
destek alinarak milli egitim miidiirliikleri koordinesinde bu ogrencilerin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi saglanmalidir. Illerde olusturulacak ekipler ile egitim
cagmdaki Suriyeli 6grencilerin egitim durumlar1 tespit edilmelidir. Bu durum tespitinin
ardindan her il kendi Suriyeli 6grencilerinin seviyesine uygun ana dil diginda ikinci bir
dilin 6gretimine yonelik kurslar acarak, egitimin Oniindeki en biiyiik engellerden olan dil
sorununu asacak calismalar yapabilir. Ozellikle Suriye’ye sinir1 olan illerin yogun gog
almasindan dolayr bu illerde sadece Suriyeli Ogrencilerin egitim alacaklar1 okullarin
acilmasi mevcut okullarm sayilarinmn artirilmasi da gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
cocuklarm egitim sistemine dahil edilmeleri i¢in dnemli bir adim olabilir. Suriye’deki i¢
savagin bir giin sona ermesinin ardindan, lilkelerine donecekleri ihtimalinden hareketle
cocuklarin Tiirk egitim sisteminin yani sira Suriye egitim sistemine de hakim olabilmeleri

adma Suriye miifredatina bagli olarak da ders diizenlemeleri yapilmalidir.
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Ogretmenler, lisans egitimleri swrasinda yabanci uyruklu cocuklarin egitimi
iizerine herhangi bir ders almadiklarin1 ve 6zellikle sinifinda Suriyeli 6grenci sayis1 fazla
olan 6gretmelerin bu nedenle ¢ok zorluk yasadiklarini dile getirmistir. Bu sorunu ortadan
kaldirmak i¢in smifinda gegici koruma kapsamindaki yabanci uyruklu 6grencisi bulunan
ogretmenlere, gerek akademik anlamda gerekse pedagojik agidan hizlandirilmis hizmet igi
egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Bu egitimler Suriye halkinin kiiltiiriinii, i¢inde
yasadiklar1 toplumun zorlu hayat sartlarin1 ve savag sonrasi gé¢ eden topluluklarin i¢inde
bulundugu psikolojik durumun boyutunu kapsayacak sekilde rehberlik edici bilgileri de
iceriyor olmalidir. Ulkelerinden zorunlu gogle ayrilan Suriye vatandaslarmin biiyiik bir
kismmi genclerin ve kadmlarm olusturdugu tespit edilmistir. Hayatlarmin zor sartlar
altinda devam ettirmek durumunda kalan bu insanlarin tek istekleri, konforlu bir yasamdan
ziyade, hayatlarmi devam ettirebilmek ve giivenli bir yerde barinmaktan bagka bir sey
degildir. Suriyelilerin bundan sonraki hayatlari, hem onlar i¢in hem de onlara kucak agmis

olan iilkeler igin 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir konudur (Orhan, 2014: 10).

Ulkeye Suriye’den gd¢ eden niifusun biiyiik ¢ogunlugunun genglerden
olusmasi, egitim ve entegrasyon bakimindan avantajli gibi géziikse de, bu siirecin iyi
yonetilememesi durumunda biiyilik risklerle kars:1 karsiya kalmabilecegi de bir gergektir.
Misafir olarak kabul edilen Suriyeli vatandaslarin savas siirecinin uzamasi nedeniyle
tilkede kalici hale gelmeleri, onlarla ilgili planlanan ekonomik politikalar ile egitim
politikalarin1 daha da 6nemli hale getirmistir. Unutulmamalidir ki, iyi egitim almis
Suriyeli gengler, basta iilke ekonomisi olmak iizere Tiirkiye’nin siyasal, sosyal ve kiiltiirel

acidan da geligsmesine katki saglayacaktir.
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