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TESEKKUR

Bu ¢aligmanin keyifli bir ¢aligma olmasima katki saglayan, farkli ufuk ve bakis
acilarin1 isaret ederek zenginlestiren, her zaman destek ve yardimlarini esirgemeyen
degerli tez danigsmanim Prof. Dr. H. Bahadir AKIN’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. Cok
cesitli pozisyonlarda icinde yer aldigim Tiirk kamu biirokrasisine, hem i¢inde yer alan bir
kisi olarak hem de bir arastirmaci olarak bakma firsatina sahip olmam, saygideger hocam
Bahadir AKIN’m bana sundugu bir sans olmustur. Yine bu ¢alismada engin deneyimi,
thtiya¢ duydugumuz zaman anlayis ile sagladiklar1 destek ve yardimlari, yapict ve yol
gosteren elestirileri karsihiginda Saym hocam Prof. Dr. Kemal ESENGUN’e sonsuz
tesekkiirler. ..

Bu calismanin eksik ve yetersizliklerine dikkat ¢ekerek, daha diizeyli bir hale
gelmesine katki saglayan ve sinirli zamanlarina ragmen Ozel ilgi ve desteklerini
esirgemeyen, bilhassa calismanin uygulama boliimiinde olaganiistii katki saglayan saygi
deger hocam Prof. Dr. Sevki OZGENER e tesekkiir etmek benim i¢in keyifli bir borctur.
Ayni sekilde ilgi ve destegini gdérmekten sansli ve mutlu oldugum Prof. Dr. ibrahim

BAKIRTAS a en derin siikranlarimi sunmak isterim.

Lisansiistii egitim ddneminin tamaminda birlikte olma sansi ve firsati
buldugum, ¢ok degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet INCE’ye en biiyiik minnettarhk ve

stikranlarimi ifade etmek istiyorum.

Doktora ders asamasini tamamladigim Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yonetim Organizasyon Bilim Dali’ndaki hocalarima da ayr1 ayr1 tesekkiir

etmeden gecemem.

Ve tabi ki tesekkiir etmek ve kendilerinden bu tez g¢alismasi siirecinde
alikoydugum zamanlarindan dolayi helallik dilemek durumunda oldugum ailem... Esim ve

kizlarim, 1yi ki varsiniz ve yanimdasiniz...

Hakan CANDAN



111

IS DUNYASI VE BUROKRASI ILISKILERI BAGLAMINDA GIRISIMCILERIN

TURK KAMU BUROKRASISi ALGISINA YONELIK BiR ARASTIRMA

OZET

Bu c¢alismanin amaci, girisimcilerin kamu biirokrasisine iligkin algilarini
ortaya koymak ve bu algilardan yararlanarak tespit edilen biirokrasinin boyutlarinin
kamunun girisimcilere destegi lizerindeki etkilerini analiz etmektir. Arastirma bulgulari
incelendiginde Oncelikle girisimcilerin kamu biirokrasisine iligkin algilar1 dikkate alinarak
yetki devri ve esitlik ilkesi, kurumsal yonetim ve denetim, biirokratik kiiltiir ve kurallar,
biirokrat ve calisanlarin nitelik ve tutumu, biirokratlarm vizyonu ve yolsuzluklarin
onlenmesi, siyaset kaynakli baglilik giidiisti, uluslararasilasma tehdidi ve devletin
ekonomiye miidahalesi ve dis ticaret kisitlamalari, uluslararasi entegrasyon ve kamu
kaynaklarinin tahsisi seklinde dokuz faktor tespit edilmistir.

Arastirma bulgulari, s6z konusu faktorlerin kamunun girisimcilere destegi
acisindan degerlendirildiginde ise biirokraside yetki devri ve esitlik ilkesi, biirokrat ve
calisanlarin tutumu ve 6zellikleri, siyaset kaynakli baglhlik giidiisii ve uluslararasilagsma
tehdidi ile kamunun girisimcilere destegi arasinda negatif yonli bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Ote yandan biirokratik kiiltiir ve kurallarin kamunun girisimcilere destegi
iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu, ancak uluslarasilagsma tehdidi ve uluslararasi
entegrasyon ve kamu kaynaklarmin tahsisinin kamunun girisimcilere destegi iizerinde
negatif bir etkiye sahip oldugu gozlenmistir. Son olarak, arastirmanin birtakim kisitlari

oldugu belirtilmis ve gelecek arastirmalar i¢in bazi oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Girisimci, Kamunun Girisimcilere Destegi, Tiirkiye
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BUSINESS WORLD AND THE BUREAUCRACY RELATIONSHIP: A
RESEARCH ON  ENTREPRENUERS’ PERCEPTION OF PUBLIC
BUREAUCRACY

ABSTRACT

The aim of this study is to present entrepreneurs’ perceptions of public bureaucracy and to
analyze the effects of bureaucracy’s extents on public’s support to entrepreneurs by taking
advantages of these perceptions. When research findings are examined, nine factors have
been identified by taking entrepreneurs’ perception of public bureaucracy, namely
delegation of authority and equivalence principle, organizational management and control,
bureaucratic culture and rules, bureaucrats’ and workers’ qualities and attitudes,
bureaucrats’ vision and preventing from illegalities, loyalty motivation originated from
politics internationalization threat and government’s intervention to the economy and
restrictions of international trade. When research findings are evaluated in the point of the
mentioned factors’ effects to government’s support to entrepreneurs, it is determined that
there is a negative correlation between government’s support to entrepreneurs and
delegation of authority and equivalence principle, bureaucrats’ and workers’ attitudes and
qualities, loyalty motivation originated from politics and internationalization threat. On
the other hand, it is seen that bureaucratic culture and rules have a positive effect on
government’s support to entrepreneurs; however, internationalization threat and
international integration and assignment of public funding have a negative effect on
government’s support to entrepreneurs. Lastly, it is stated that the research has had some

limits and some suggestions are put forward for forthcoming researches.

Keywords: Bureaucracy, Entrepreneur, Government’s Support to Entrepreneurs, Turkey
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GIRIS

Gilintimiizdeki anlamiyla biirokrasi, modern devletin dogusuyla birlikte ortaya
cikmistir. Modern devletin ekonomik, sosyal, siyasal, idari ve daha bircok alandaki
diizenleme ve faaliyetleri, biirokrasi denilen cok degisik tiir ve yapidaki kamu Orgiitleri

araciligiyla sunulmaktadir.

Sosyal yasamin karmasikligi ve insan ihtiyaglarmin da bu paraleldeki
cesitliligi, siirekli artan niifus, teknolojik ve ekonomik alandaki degisimler ve gelismeler
gibi etkenler, bu kamu 6rgiitlerinin sayilarinin artmasina ve biiyiimelerine neden olmustur.
Ortaya ¢ikan yeni durum, kamu orgiitlerinde ¢alisanlarin profilinin degismesi sonucunu
dogurmus ve Orgiitler, uzman ve ¢ok daha nitelikli bireylerin yer aldig1 orgiitler haline
gelmislerdir. Ulastig1 bu noktadan sonra biirokrasi, toplumun degisik unsurlar1 tarafindan
tartigilan bir konu haline gelmistir. Aslinda kamu hizmetlerinin ge¢misi, insanligin
topluca yasamaya basladiklar1 donemlere kadar dayanmaktadir. Ancak, biirokrasi
konusundaki ilk tanimlamalarm 18. ylizyilda yapildig1 goriilmektedir. Yapilan tanimlar ve
biirokrasi konusundaki degerlendirmelerde, ilgilenenlerin bakis acilarina ve diinya
gortislerine gore farkliliklar bulunmaktadir. Siyasal yelpazenin saginda yer alanlar,
biirokrasiyi piyasa ekonomisi adina sinirlandirmak; merkezindekiler, agiklik-seffaflik ve
sorumluluk adina onda reform yapmak ve solundakiler ise yonetime katilma ve kendi
kendine yonetim adma onu degistirmek i¢in c¢alisirlar. Bu ¢ercevede, kimilerince
biirokrasiye bicilen rol, biirokrasinin yiiriitme organinin uygulamadaki bir yonetsel araci
oldugu yoniindedir. Bir bagka ifade ile biirokrasi, devletin yliriitmeye iliskin kolunun yap1
ve faaliyetlerinden meydana gelir. Bu anlayisa gore biirokrasi, tarafsiz ve teknik bir arag

olarak kurgulanirken, biirokratlar da edilgen bir konumda goriilmiistiir. Baz1 yaklagimlar
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ise, biirokrasinin islevsel uzmanliga sahip olmasi nedeniyle kural olusturma yetkisine sahip
olmas1 gerektigini 6ne slirmektedirler. Bu noktada iktidarin siyasi karar alicilar ile
biirokratlarca ortak kullanildig1 bir durum s6z konusudur. Kimi goriisler ise, yonetilenlerin
keyfilikten korunmasi icin biirokrasinin siyasiler karsisinda 6zerk yetkilerle donatilmasi

gerektigini soylemektedirler (Eryilmaz, 2008).

Biirokrasiyle ilgili olarak sosyoloji penceresinden bakanlarin ise, biirokrasiye
daha farkli bir gérev ve anlam yiikledigine tanik olunmaktadir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin modernlesme ¢abalar1 agisindan biirokrasinin bir “rehber”, bir
“degisim ajan1” dolayisiyla bir “modernlestirici” gorevi yaptig1 ya da yapmasi gerektigi

ifade edilmektedir (Gogek, 1999).

Biirokrasi kavraminin bilimsel diizeyde yaygin olarak incelenmeye baslamasi,
iinlii sosyal bilimci Max Weber’in biirokrasi ile ilgili yazdig1 yazilardan sonrasina rastlar.
Siyasal, sosyal, yonetsel ve ekonomik yonleri bulunan ¢ok genis bir kavram olan biirokrasi
konusunda biitiin diinyada yasanan tartismalardan Tiirkiye de geri kalmamistir. Tiirk
toplumunun 1lgili aktorleri tarafindan yapilan biirokrasi tartismalarinin, Osmanli donemine

ozellikle Tanzimat donemine kadar uzandig: goriilmektedir.

Bu donemde Osmanli’nin yasadigi ¢0ziilme siirecinin Oniine gecilmeye
calisiimis, “devleti kurtarmak™ girisimleri giiniimiize kadar siirecek olan “biirokratik
yonetim gelenegi” nin (Heper, 1974a) dogusuna zemin hazirlamistir. Askeri yenilgilerle
kars1 karsiya kalan Osmanli imparatorlugu, bir tiir “savunmaci modernlesme” ve “Bat1’ya
ragmen Batililasma™ getiren bir dizi reform baslatmistir. Bazi fikir adamlarinin da katildigi
askeri ve sivil biirokrasi arasindaki koalisyon, bu yolu agmistir. Batili tipte kurumlar1 ve

stiregleri uygulamaya sokarken bu koalisyonun yiikselisinin giderek daha belirgin hale
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geldigi goriiliir. Ozgiil bir merkezilesmis ydnetim tarzi, kendini siirece adamis segkinci
jakoben yaklasim, bir miktar yabanci diismanligiyla da karigmis olan siyasi ve ekonomik
milliyetcilik tipi ve, nihayet, laiklik yanlisi bir damga; bu niteliklerin hepsi birden
“biirokratik yonetim gelenegi’ni olusturmustur (Géymen, 2009: 173). Osmanli déneminde
ortaya ¢ikan biirokratik yonetim gelenegi, cumhuriyetin kurulusundan sonra da varligini ve

etkinligini siirdiirmiistiir. Bu etkinlik kimi zaman kismi kesintiye ugramis olsa da

gilinlimiize kadar varligini siirdiirmeyi basarmaistir.

Ulkelerin gelisiminde bu kadar etkinligi olan kamu biirokrasisi yaninda
girisimcilik de, bir iilkede ekonomik gelismeyi ve kalkinmay1 etkileyen 6nemli bir baska
etkendir. Ekonomiye katkisi, istthdam olanaklarmi arttirmasi, yenilik¢i etkisi nedeniyle
piyasalara canlilik getirmesi, rekabetciligi zorunlu kilmasi sonucunda verimligi saglamasi,
teknolojik gelismenin itici giicii olmas1 gibi dzellikler (Leff, 1979: 46; Ayta¢ ve Ilhan,
2007: 101; Kogak vd., 2008: 1), girisimcilik konusunda ilk akla gelenlerdir. Gelismis Bat1
iilkelerinde girisimcilik, bu tilkelerdeki s6z konusu geligsmisligin ana nedeni olarak goriiliir.
Tersine heniiz gelisimini tamamlayamamis tilkelerin bu durumda oluslarmin nedenlerinden

bir tanesi olarak da, iilkede girisimcilik i¢in uygun bir ortamin olusturulamamasi gosterilir.

Sanayi devrimi, girisimciligin tarihsel gelisimi agisindan bir doniim noktasi
olarak degerlendirilmektedir. Kilisenin etkisinin azaldigi aydinlanma doneminde,
Avrupa’da dnce biiylik toprak sahipleri ondan sonra da burjuvazi diye nitelendirilen sanayi
girisimcilerinin etkisinin agik¢a hissedildigi bir ekonomik yasam ortaya ¢ikmistir. Bu
ekonomik ortamin paralelinde sosyal alanda da benzer bir degisim yasanmstir. Oncenin
soylular1 olan toprak sahipleri, sanayi devriminin girisimci sermayedarlar1 olmuslardir ve

ekonomik gii¢leriyle siyasi ve sosyal konumlarini pekistirmislerdir.
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Ekonomideki bu gelisme ve degisim donemi sonrasinda, Avrupa’daki
girisimeilik ortamm i¢in gereken dzgiirliik ortanmi yavas yavas saglanmustir. Ozellikle sanayi
devriminin Ingiltere merkezli ve dnciiliigiinde olmasz, kapitalist ekonomik yap1 ve toplum
bigimi, Ingiltere’nin girisimcilik alaninda diinyanin da dnciisii olmasina neden olmustur.
Daha sonraki yillar, Hollanda, Almanya ve Fransa gibi lilkeler de girisimcilik ortamina
gereken Onemi vererek ekonomik gelisme ve kalkimmalarini saglamislardir (Cakmak,
2003: 72). Avrupa’nin bu liberal ekonomik politikalarmi ileri boyutta uygulayan ve
diinyanin gelismis iilkelerine eklemlenen ABD’de girisimcilik ortami zamanla Avrupa’nin

cok Oniine gegmistir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ficiincii diinya iilkelerinde ise, ekonomik
gelisme konusundaki uygulanan politikalar farkliliklar gostermistir. Cogunlukla otoriter
yonetimlerin is basinda oldugu bu iilkelerdeki ekonomi politikalar1 agisindan liberal bir
anlayistan s6z etmek miimkiin degildir. Bu noktada, s6z konusu tilkelerdeki eksik olan
girisimciler degil, girisimciye oyun alani acacak piyasa odakli kurumlarin eksikligidir

(Akin, 2007: 102).

Tirkiye’nin girisimcilik tecriibelerinin de Osmanli donemine uzandigini
sOylemek gerekmektedir. Ekonomik alanda biiyiik toprak sahiplerinin yerini, Osmanlhda
devlete ait topraklar1 isleyerek elde ettikleri tiretimin bir boliimiinii Devlete vergi olarak
geri veren kiiciik tireticiler almistir. Bu durum, toplumun i¢inden bireylerin kisisel olarak
ekonomik faaliyetlerini gelistirip, yeni ticari fikirler yaratmasini uzunca bir dénem
engellemistir. Girisimcilik konusunda Tirk toplumu iizerinde yapilan arastirmalardan da
anlasilacagi gibi, iilkenin girisimci zihniyeti eksikliginin Osmanlidan itibaren Tiirk
insaninin i¢inde bulundugu toplumsal yapidan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir (Akin,

2003: 32).



Osmanl toplumunda girisimciligin gelisememesi bircok etkenin varligiyla
aciklanmaya  calisilmaktadir.  Arastirmacilar  bu  etkenleri  farkli  gruplara
ayirabilmektedirler. Burada, s6z konusu durum dort ayr1 grupta agiklanmaya caligilmistir.
Osmanli-Tiirk toplumu uzunca bir siire maddeye karsi bir aglik duymamistir. Cok genis yer
alt1 ve yer {istii kaynaklara ve verimli arazilere sahip olan Osmanli, gerileme devrine kadar
bolluk ve bereket icinde yasama sansina sahip olmustur. Bu sansa bagl olarak halkin ¢ok
fazla galismasina, yeni arayiglara girmesine gerek kalmamistir. Bunun sonucunda mala ve
diinyevi firsatlara ¢ok fazla tamah etmeyen kanaatkadr bir insan yapisi ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla mevcut durum, girisimei bir anlayisin yerlesmesine ve gelismesine ¢ok uygun

olamamustir (Dogru, 2008: 77-78).

Batr’daki ekonomik gelismeyi Protestan ahlakinin saglamis oldugu ekonomik
ortamdan kaynaklandigin1 dne siiren Weberci goriisler, Islam dininin gerek inang gerek
doktrin gerekse uygulamalar1 agisindan girigsimcilik i¢in uygun ortami saglamadigini ileri
siirmektedirler (Ozdemir, 2006: 43). Osmanh toplumunda servet sahibi olabilen insanlar,
cami, ¢esme yapimi, yoksullarin korunmasi i¢in sadaka ve zekat verme gibi ¢esitli
unsurlarla servetlerini “Allah” yolunda harcama yoluna gitmislerdir. Boylelikle

girisimcilik i¢cin gerek duyulan sermaye birikimi saglanamamaigstir.

Osmanlinin kapitalist diinyaya uyumlu bir katilim saglayamamasinin bir sebebi
de siyasi faktorler ve devletin ekonomiye yaptig1 cesitli miidahalelerdir. Padisahin tek
otorite olarak miilk tlizerinde sorgulanamaz bir kudrete sahip olmasi, Osmanli-Tiirk
insaninin kendi i¢ diinyasina yonelmesine neden olmus, bunun sonucunda da Osmanh Tiirk
insaninin ekonomik ferdiyet¢iligi kisitlanmistir. Padisah kendisine alternatif bir gii¢ olacagi

endigesiyle biiyiik servet birikimine her zaman karsi ¢ikmistir. Her ne kadar devlet
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gorevlilerinin servet biriktirme firsatinin oldugunu gormekteysek de sikg¢a rastlanan
miisadere olaylari, bu kesimin de sermaye sahibi olmasini engellemistir. Bireylerin kisisel

sermaye birikimine karsi siirekli bir devlet miidahaleciligi s6z konusu olmustur (Sayar,

2000: 138).

Prens Sabahattin’e gore ise, Osmanli imparatorlugunun ilerlemesine engel
teskil eden temel faktor toplumun dini degil, sosyal yapisidir. Ona gore girigimci bir smifin
olusamamasinin temelinde Osmanli toplumunun kollektif bir yapiya sahip olmasi ve
egitim sisteminin Osmanli-Tirk insanin1 bagimsiz bir hayata hazirlayamamasi
yatmaktadir. Bu nedenle girisimcilik ruhu torpiilenmis, Osmanli-Tiirk insanmi hep resmi
gorevlerde (devlet memuru) calismaya tesvik etmistir. Dolayisiyla toplumun iizerinde
goriis birligine vardig1 bu ortak goriis, risk almaktan korkan, girisken olmayan bir insan
kitlesinin olusmasina yol agmistir. Bu arada emek, talep ve arz yapisini tamamen statik bir
ekonomi i¢inde kontrol ettiginden, serbest rekabet ortamini ortadan kaldiran lonca sistemi
(Akin, 2003: 35) de Osmanli-Tiirk sanayisinin kapitalizme ulasmasinin 6niindeki en ciddi
engellerden birisi olmustur. Kapitiilasyonlar ve o donemin ikili anlagmalariyla Osmanli
topraklarinda ticaret, belli bir ylikselise gecmis ve yayginlasmistir. Kapitalizmle
biitiinlesme stireci Oncesinde Osmanlinin yerli unsurlart (Tiirk-Miisliiman) tarimsal
faaliyetler yaninda geleneksel zanaatlarla da mesgul olmaktaydilar. Genisleyen ticaretin
etkisi ile korunmasiz halde kalan yerli zanaat erbabinin, kiigiik tezgahlarda yaptiklar1
iiretim, ithal edilen yabanci tiriinler karsisinda gerilemis ve zamanla ortadan kaybolmustur.
Yerli niifus ekonomik anlamda mevzi kaybederken Avrupali is adamlarina kiiltiirel, dini ve
dil olarak yakmlig1 olan Hiristiyan Osmanli tiiccarlar1 oldukga ayricalikli bir duruma gecis
yaptilar. Ne var ki bu gayrimiislim burjuvazi, sahip oldugu potansiyeli Osmanlinin

ekonomik gelisimi agisindan degerlendirmeyi hi¢ diisiinmemislerdir (Gogek, 1999: 192).
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Ulgener (1991) ise, Tiirklerin tarihsel derinliklerden gelen gocebelik
Ozelliginden bahseder ve girisimcilik konusunda gelisim gosterilememesini agiklamaya
calisir. O, “Bat1 Avrupa memleketlerinde (bilhasa Ingiltere’de) zadegan 17. asirdan beri is
hayati ile yogrulup burjuvalasirken, bizde yalniz iist tabaka degil, orta sinif halk bile agalik
ve efendilik suuru ile is hayatindan elini ayagii ¢ekmis, uzaklagsmistir. Tiirklerde tist
tabaka, gocebe karakterinden ¢ok seyler muhafaza etmis...Tiirk koylisi tipik bir koyli
oldugu halde, sehirli sehir iktisadina yabanci bir efendi tabakasi, bir muharip ve memur
kast’1t viicuda getirmis...kibirli, calisma ve kazanmaya fazla ehemniyet vermeyen, is
hayatin1 hor goren bir sinif! Binaenaleyh, efendi wrkin heniiz harcanmamis kuvveti ile
viicuda gelen devletin siiratle yikilmasinda baslica mesuliyet pay1 halkin bu gocebelikten

kalma karakterine diiser.” demektedir.

Yaganan birgok badirenin sonrasinda iktidar giiciine sahip olan Jon Tiirkler,
geri kalmishigi yenme arzusuyla doénemin Almanya ve Italya’sinda ortaya c¢ikan milli
ekonomi programlarina bagvurmuslardir. Ancak bu ekonominin kurulmasi i¢in gerekli bir
unsur olan yerli (Tiirk-Miisliiman) bir burjuva sinifi bulunmamaktadir. Bunun iizerine bu
donemde Tiirk girisimciliginin kirilma noktalarindan birisi olarak degerlendirebilecek bir
politika yesermeye baslamistir: Yerli bir girisimci smifi yaratmak... Bu amagla bir takim
yasal diizenlemelerin yaninda ekonomiyi millilestirmek ya da Miisliimanlastirmak adma
Miisliiman niifus bazi caydirici uygulamalardan muaf tutulmus, gayrimiislim unsurlar
kiskag¢ altina almmustir. Rum is adamlar1 yildirilmis, ermeni olaylarinin ardindan yasanan
niifus hareketlerinden sonra Ermenilerin biraktiklar1 bosluk, Miisliiman is adamlar1
tarafindan doldurulmustur (Kahraman 2006: 225-226). Ancak biitiin bu yonlendirme ve
tesviklere ragmen yerli halkin ticarete olan ilgisi belirli bir seviyenin lizerine

¢ikarilamamustir. Bireysel girisimcilik anlaminda Tiirk toplumunun yapis1 Ulgener’in
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Tirklerin “’kisisel irade ve zekanin derin bir itaat ve teslimiyet ruhu karsisinda ne kadar
geri planda kaldig1”” yorumuyla da anlatilmak istenmektedir (Akin, 2003: 33). Bu anlayis
Tirk insanmnin ¢ok uzun donemler ekonomik anlamda bireysel c¢ikislar yaparak yeni
arayiglara girmesini engellemis ve tiim halkin gecimini devlete bagimli hale getiren bir

yapinin olusmasina yol agmistir.

Cumhuriyet sonrasinda, girisimcilik ortamma ait goriintiiler Osmanli
doneminin benzeri olmustur. Cumhuriyeti kuran biirokratik 6ncii kadro, yonetimde etkindir
ve ekonomik, sosyal ve siyasal alan1 kontrol etmektedir. Eksikligi hissedilen girigimci
zihniyetin karsilanmasi amaciyla kimi zaman bu gorevi dogrudan biirokratlarin
istlendikleri gibi 6rneklerin gorildiigi ilk donem, 1929 ekonomik buhrani ile birlikte
kendisini devletcilik uygulamalarina terk etmistir. Ozel miilkiyet hakki tanmnmis olsa da

girisimciler i¢in ekonomik ortamin uygun kosullar1 barindirdigimi ifade etmek zordur.

Tiirkiye’nin biirokratik yonetim geleneginin yiiriitiiciisii olan devlet smifi yani
biirokratik oncii kadro’nun yer yer etkinliginin aksadigi donemler olsa da, ekonomik
alandaki oOnderligi girisimci gruplara terk etmeye yanasmamasi, bu tez caligmasinin
zihinsel plandaki ¢ikis noktasini olusturmustur. Ekonomik kalkinma siirecinde baslangicta
boslugu doldurmak amaciyla gorev iistlenmesi makul bir durum olarak goriilse bile, belli
bir diizeye erismis toplumlarda biirokrasinin siyasal bakimdan etkin olmas1 6zel sektoriin
gelisimini engelleyebilece§i, sosyal hareketliligi azaltabilecegi ve etkili bir denetim
mekanizmasinin kontroliinde olmayacagi i¢in biirokraside verimliligin diisiik olacagi 6ne

stiriilmektedir (Heper, 1974b: 77).

Biirokrasinin, ekonomik kalkinma katkismin optimum olabilmesi i¢in, belli bir

asamadan sonra, kalkinma siirecinde onderligi gercek girisimci gruplara terk etmesi ve



9
siyasal kararlari alinmasindan ¢ok bagkalar1 tarafindan alinmis kararlarin en yiiksek verim
ve uzmanlik diizeyinde uygulanmasini saglamasi gerekir. Ancak Tirkiye’de kamu
biirokrasisi, bu degisimi tam anlamiyla gerceklestirememistir. Biirokratik oncii kadrolar
yani devlet smifi, devletin kumanda mevkilerindeki alisilmis ayricalikli konumlarini

kaybetmemek i¢in biiylik ¢aba sarf etmislerdir (Senalp ve Senalp, 2008).

Bu ¢alisma da, masanin diger tarafinda yer alan ve ekonomik alandaki
onderligi almaya hazir hale gelen olgunlasmis durumdaki Tiirk girisimcilerinin kamu
biirokrasisine yonelik ne diisiindiigiinii arastirmaya odaklanmigtir. Arastirma sorusu,
girisimcilerin uzunca bir stire “edilgen” konumda oldugu devlet smifi karsisinda, ulastigi

son noktada nasil bir tavir belirledikleri olmustur.

Bu calismada kullanilan anlamiyla “kamu biirokrasisi”, kamu kurumlar1 yani
bakanliklar ve bagli kuruluslar1 ile yerel yonetimleri kapsamaktadir. Baz1 arastirmacilar,
kamu iktisadi tesebbiislerinin de kamu biirokrasisinin bir parcasi oldugu goriisiindedirler.
Ancak, kamu hizmeti iiretmek i¢in kurulmus biirokratik yapilar ile ekonomik etkinlik
gosteren girisimler birbirinden farkli 6zellikler tasirlar (Culpan, 1980: 31). Buradan
hareketle, girisimcilerin degerlendirmesine konu olan kamu biirokrasisi ile bakanliklar ve
bagh kuruluslar1 ile yerel yonetimler kastedilmektedir. Iceriginde kamu sektdriiniin
kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve siyasal yonleri ve kamu iggdrenlerinin davranig Oriintiiler1

yer almaktadir (Heper, 1980: 75).

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, girisimcilik ve biirokrasi
konularna iligkin kavramsal ve teorik esaslara yer verilmektedir. Girisimcilik kavram ve
tanimlar1 ile cesitli girisimcilik yaklagimlar1 iizerinde degerlendirmeler yapilmistir. Ek

olarak Tiirkiye’de girisimcilik siirecinin gelisimi de tarihsel olarak ele alinmistir. Birinci
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boliimiin ikinci konusu olan biirokrasiyle ilgili de benzer bir yontem ile 6nce kavram ve
tanimlar ele alinarak daha sonra da cesitli biirokrasi yaklagimlarina yer verilmistir. Bu
bolimde ayrica Tiirk kamu biirokrasisinde reform cabalarina da ayrintili sekilde yer
verilmistir. Ikinci béliimde ise, kamu biirokrasisi ile is diinyast iliskisi incelenmektedir. Bu
boliimde 6nce uluslararasi bir yazin taramasi ile teorik durum ortaya konulmaya ¢alisilmas,
daha sonra da s6z konusu iligskinin Tiirkiye’deki durumu yine tarihsel olarak ele almmustir.
Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde ise, 2010 yilinda Fortune 500 Tiirkiye listesinde yer
alan en biiyiilk 500 firmanin sahibi ve yoneticisi durumundaki girisimcilerin 6rneklemi
olusturdugu grup ile yapilan hem anket hem de miilakat iceren ampirik arastirmaya yer
verilmistir. Calisma, elde edilen bulgularin degerlendirildigi ve ilgililer ile diger

arastirmacilara yapilan onerilerin de yer aldigi sonug boliimii ile sonlandirilmistir.
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I. BOLUM: KAVRAMSAL VE TEORIK ESASLAR

Calismanin bu bdliimiinde 6nce girisimcilik konusundaki tanim ve teorik
esaslar, belli smiflandirmalar 1s18inda kisaca ele alinacak; girisimci ve girisimcilik
tanimlar1 ile bu alana katki sunan 6nde gelen arastirmacilarin goriislerine yer verilecektir.
Tirkiye’de girisimcilik konusunun gelisimi, Osmanli doneminden itibaren tarihsel planda
incelenecektir. Girisimcilikle ilgili olarak genel bir degerlendirme bu bolimiin ilk

asamasinin sonunda yapilacaktur.

Bu boliimiin ikinci asamasinda ise, biirokrasi konusuyla ilgili tanim ve teorik
esaslara deginilerek Tiirk kamu biirokrasisi Osmanli doneminden itibaren incelenecektir.
Bu bolimiin en son asamasinda ise, Tiirk kamu biirokrasisine yonelik olarak

gerceklestirilen reform ¢abalar1 degerlendirilecektir.

I.1. Girisimcilik Kavramlan ve Yaklasimlari

Girisimciler, ikiyliz elli yillik bir siiredir akademik yazinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Girisimciligin ekonomik anlamdaki merkezi rolii noktasinda yaygin sekilde
bir uzlagmanin varligia ragmen, teorik ve kavramsal modelleri anlaminda goriisler ise ¢ok
cesitlidir. Akademisyenler, girisimci s0zcligiiniin tanimlanmasma kilitlenmis olsalar bile,
hala bu konuda tedirgin bir haldedirler ve bundan dolayidir ki girisimciligin teorik
modelleri ya ¢ok zayiftir ya da hic¢ yoktur; girisimei teriminin tanim olarak tam bir karsiligi

bulunmamaktadir (Low, 2009: 4).

Girisimciligin bilimsel olarak ele alinis 6nceligi, Fransiz bilim insanlarina ait
olmustur ( Top, 2006: 4). Gliniimiizde yaygin sekilde kullanilan girisimcilik terimi, sézciik

olarak Fransizca “entre” ve “preneur” sozciiklerinden gelmektedir (Zimmerman, 2008: 19)
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ve ortacag Fransizcasina dayanan ilk anlami, “faal olan ve gerekli islerin yapilmasimni
saglayan birey”dir (Uygun, 2006: 6). Redhause sozliigiinde kelime karsilig1 ise, miiteahhit,
organizatdr ve miitesebbis olarak ge¢mektedir. Bugiin de bat1 dillerinde Ingilizce karsilig
olarak “entrepreneur” terimi ile ifade edilmektedir (Top, 2006: 4). Ingiliz dilindeki
kullannminda ise; iizerine almak, yiliklenmek, taahhiit etmek, tesebbiis etmek, denemek,
kalkigmak, tehlikeye atilmak, sansa birakmak, cesaret etmek, géze almak anlamina geldigi

goriilmektedir (Long, 1983: 47).

Fransizca “entre”preneur” sozcliklerinden gelen girisimei terimi, 12. yilizyildan
beri Fransiz dilinin bir parcasi olmasina ragmen, Avrupa ekonomisinde girisimcilige ve
yenilik¢ilige engel olan feodal sistemin i¢inde kilitli kalmistir. Fakat ortacag siiresince,
Avrupa ekonomisinin itici giicii olan Italya, Fransa ve Giiney Almanya’da durum, giderek
degismistir. Kentlesmenin artmasi, girisimcilik i¢cin bir zemin yaratmis ve Ozellikle
hammadde arz eden ve bitmis mallar1 pazarlayan bir tiiccar smifi arasinda girisimciligi
gelistirmistir. 18.yiizyila kadar feodalizm ortadan kaybolmus, yasal ve kurumsal durumu

giderek girisimciligin ve yenilik¢iligin lehine degigmistir (Landstrom, 2005: 27).

Bilim insanlari, girisimeciligin tanimi konusunda uzun siiredir bir anlagsma
saglayamamislardir. Hand (2010: 22), 2008 yilinin Agustos ay1 boyunca yaptigi bir
arastirmada elektronik kaynaklarda yaklasik ii¢ milyon girisimcilik tanimina atif
yapildigin1 ileri slirmektedir. Uzlasma olmasa bile bazi tanimlara bu calismada yer

verilmistir.

Yazin gézden gecirildiginde, girisimcilik konusunda ilk yapilan ¢alismalarin
ekonomistlerden geldigi goriiliir. Ekonomistler, bu ¢aligmalarinda girisimei nedir ve ne

yapar sorularinin cevabmi arastirmuglardir. Ikinci grup ise, sosyolog ve psikologlar
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olmustur. Sosyolog ve psikologlar, girisimciler ne yapar sorusu yerine nigin yapar
sorusuna cevap aramislardir. Uciincii grup, girisimciligi bir siire¢ olarak ele alan ve
sosyolog ve ekonomistlerin birlesimi sonucu ortaya ¢ikan bir gruptur (Zimmerman, 2008:

18). Bu dogrultuda asagida bazi tanimlara yer verilmektedir.

Cantillon (1680-1734), girisimcilik konusunda en 6nemli katkiyr veren kisi
olarak goriiliir. 1734 yilinda yazdigr “Essai sur la nature commerce en general (Genel
Olarak Ticaret Uzerine Deneme)” adli eserinde girisimei kavramini ilk kez kullanmustir.
Oliimiinden 21 y1l sonra yayinlanan bu eserinde girisimcileri, getirisi belirsiz, katlanilacak
maliyetin bilindigi kosullarda basiretli ve kendi kendine giiveni tam bir sekilde hareket
eden bireyler olarak gdrmektedir. Ilk ¢alismalarinda girisimcilerin belirsizlik ortaminda
basiretli hareket eden bireyler olduguna wvurgu yapan Cantillon, daha sonraki
calismalarinda risk kavramini da 6ne ¢ikarmustir (Kapu, 2001: 129). Girisimei, belirsizlik
kosullarinda is yapan kisidir ve kar elde etmek amaciyla miibadele eder, arz-talep

dengesinin farkindadir, ancak yenilik¢i birisi degildir (Giiney, 2008: 4).

Fizyokrat diisiincenin ilk akla gelen isimlerinden birisi de aslinda bir tip
doktoru olan Quesnay’dir. 1758 yilinda basilan “Tableau economique” adli eseri fizyokrat
diisiincenin temeli olarak kabul edilir. Quesnay’n goriisii Cantillon’unkine benzemektedir.
Tarimsal sektoriin tizerindeki fizyokrat odaklanma dolayisiyla, Quesnay ve takipgileri, gida
sektoriini yonlendiren toprak sahibi girisimcilere dikkat ¢ekmislerdir. Quesnay’a goére
girisimci, belirsizlik tasimakta, iiretimi organize etmekte ve yoOnlendirmekte, yeni
yontemler ve yeni Uiriinler ortaya ¢ikarmakta ve yeni pazarlar arastirmaktadir. Bunu diizgiin
bir sekilde yapabilmek i¢in de pazarlara serbest erisim imkadmi kazanmali ve yaptigi

eylemlerde azami 6zgiirliik saglanmasi i¢in hiikiimete giiven duymalidir (Ozkul, 2008: 69-
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70). Quesnay, “brrakiniz yapsimlar, birakiniz gecsinler” seklinde Tiirkce ifade edilen tinlii

girisimsel davranisi gelistirmistir (Zimmerman, 2008: 22).

Girisimcilik teorisine bir diger katki da Fransiz ekonomist ve devlet adami
Robert J. Turgot tarafindan yapilmistir. Giliniimiizde ekonomik liberalizmin ilk
savunucularindan birisi olarak animsanir. Turgot’a gore ise girisimci, bir kapitalisttir ve
sermaye sahibidir. Turgot’un goriisiine gore de, girisimci yapilan bir sermaye yatiriminin
sonucu olarak ortaya ¢ikan 6zel bir ¢iktidir. Girisimci, ister parasini kiraya versin, ister is
kurarak calistirsin, isterse ticaret yapsin, listiine para yatirilan her proje ve her is faaliyeti

ozel bir girisimcilik olarak tanimlanir (Top, 2006: 51).

Fransiz okulunun bir diger temsilcisi olarak girisimcilik disiplinine katk1 yapan
kisi, Nicolas Baudeau’dur. Baudeau da, tarimin istiinliigline inanmistir ve tarimsal
girisimeiyi riski lizerinde tasiyan kisi olarak tamimlamistir. Cantillon’u belli dlglide
yansitan goriisleri olan Baudeau’nun farki, girisimeiyi maliyetleri azaltmak ve dolayisiyla
da karn1 yiikseltmek i¢in yeni teknolojilere veya diislincelere bagvuran ve bunlar1 icat eden
yenilik¢i bir kisi olarak tanimlamasidir. Ayrica girisimeiyi canli ve aktif bir ekonomik
aktor yaparak, girisimcinin bilgi ve enformasyon siirecindeki giiciinii vurgulamistir.
Girisimeinin  rolli, piyasa etkinligini arttran veya piyasa riskini azaltan, yasal ve

yonetimsel diizenlemeleri gelistiren kisi olarak dne ¢ikmaktadir (Ozkul, 2008: 70).

Jean-Baptiste Say (1767-1832), Avrupa’nin ilk ekonomi profesorlerinden
birisi olmasmin yaninda kendi isletmesini yoneten kisi olarak da bilinir. “A Treatise on
Political Economy or the Production, Distribution and Consumption of Wealth” adli
eserinde girisimci, hem Uretimde hem de dagitimda merkezi bir koordinasyon rolii

istlenmis kisidir. Say’a gore girisimcei, firma igerisinde hem koordinator hem de lider ve
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yonetici rollerini iistlenmistir. Bu baglamda, girisimcinin yonetsel roliine ilk vurgu yapan

iktisatci olarak da tarihe gegcmistir (Gtliney, 2008: 4).

Adam Smith, dogrudan girisimcilik teorisine katki yapmasa da, sadece modern
ekonomik teorinin kurucusu olmakla kalmamis ayni zamanda ekonomi ve girisimcilik
teorilerinin baglantisini saglayan kisi olmustur. Smith; {ic ekonomik gii¢ olan toprak, emek
ve sermaye diislincesini, piyasada goriinmez el ve is bolimii kavramlarmi ortaya
koymustur (Zimmerman, 2008: 21). “The Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi)” adli
eseri ekonomik yazina “kapitalist” kavramini sokmustur. Smith’e gore kapitalist, temel
kaynaklari, basarili bir endiistriyel girisimde birlestiren miilkiyet sahibi yoneticidir. Smith,
kapitalistleri, gelismeyi ve toplumun refahinin dagilimini saglayan temel unsurlar olarak
tanimlamistir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere Smith, girisimeci ile kapitalisti

dzdeslestirmistir (TUSIAD, 2002: 35).

Ingiliz klasik okul iiyeleri, hiyerarsinin zirvesine kapitalist kisiyi yiikseltmeyi
secerek piyasa ekonomisinde girisimcinin roliine olduk¢a az dikkat ¢ekmislerdir. Fakat,
Fransa ile baglar1 olan ve entelektiiel kisiligi ayn1 donemde yasadig1 diger kisilere gore ¢ok
daha gii¢lii olan Bentham bir istisnadir. Bentham, toplumda girisimcinin roliinii dikkate
almadigr i¢cin Smith’i elestirmistir. Smith ve Bentham, yaratici yeteneklerin
gelistirilmesinde en uygun rejimin ekonomik liberalizm oldugu konusunda hemfikirdir.
Fakat Smith, Bentham’mn faydali aktorler olarak savundugu faizciler ve spekiilatorler
konusunda farklilik gostermektedir. Her ikisi de yaratici diisiinceye neden olan ilerlemeye
yardim etmistir. Smith, bir taraftan profesyonel bir aktivite olarak yeniligi kabul etmis,
diger taraftan ise farkl bir baglamda onun 6nemini gérmezden gelmistir. Diger bir ifade ile

Smith, yenilik¢inin 6nemini tanimada basarisiz olmustur. Bentham, bir iktisat¢1 olarak
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onun {liniinii getiren “Defence of Usury (1987)” adl ilk yayminda bu konuya uygun bir
sekilde isaret etmistir. Burada, Bentham, 6diing verilen ve Odiing alman biitliin sermaye
miktari smirlayan faizcilige karsi nasil ¢oziimler yapilmasi gerektigi ve yurti¢i sermaye
piyasalarindan yabanci paranin nasil uzak tutulacagmin yasal ¢oziimlerini detayli olarak
ele almistir. Bu etkilerin her ikisi de basarili girisimcilerin aktivitelerini bogma
egilimindedir. Bentham, spekiilatorii geleneksel terim olarak kullanilmasma ragmen, bu
terimi 6zellikle icat yolunda zenginligi kovalayan ve buluslar yapan insan olarak tanimlar.
Faiz oranlarindaki {ist smir, yeni projelerin girisimcilerine karst ayrim yapma
yonelimindedir. Ciinkii onlarin yenilikleri, deneyimlerle karlilig1 c¢oktan kanitlanmis
olanlardan ¢ok daha risklidir. Ustelik, bu tiir yasal smirlamalar iyi projelerle kotii projelerin

ayrimini giiclestirmektedir (Ozkul, 2008: 73).

Alman iktisat¢1 Johann Heinrich von Thiinen de girisimeiyi risk ve belirsizlik
iistlenen kisi olarak tanimlayanlardandir. Thiinen, marjinal verimlilik kavrami tizerinde
calismis ve ekonomik kazanci, Uretim fazlalifinin kazanilmasi olarak tanimlamistir.
Cantillon gibi, Von Thiinen’in girisimcisi de risk ve belirsizlik iistlenen bir kisidir ve
sadece yapilan biitiin s6zlesmeye dayali 6demelerden sonra arta kalan kar1 alan kisilerdir.
Cantillon’dan farkli olarak Von Thiinen risk ve belirsizlik arasindaki farki ortaya koyan
kisi olarak da one cikar. Risk sigorta edilebilen bir olgu iken belirsizlik sigorta edilemez

(Low, 2009: 7).

Mill’in 1848 yilinda yayimnlanan “Principles of Political Economy” (Politik
Ekonominin Ilkeleri) baslikli eseri, girisimcilik kavraminin yayginlasmasina 6n ayak
olmustur. Mill, girisimcinin roliinii, yonetim aktivitesi i¢inde tanimlamistir. Bir girisimi

yonetmek icin kiiltiirel bilgi, belirli bir seviyede basariya sahip olmak gibi baz1 6zellikler
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gereklidir. Onlarin en biiyiik 06zelligi, swadan insanlarin hepsinin siirekli c¢abalari

sonucunda bile asla olusturamayacag1 avantajlar1 gérme sansina sahip olmalaridir (Ozkul,

2008: 74).

Neoklasik ekonomi, 19. Yiizyilin sonraki donemlerinde gelistirilen geleneksel
ekonomik teoridir. Bu donem boyunca, ekonomi diisiiniirlerinin dnderligi, yaygin serbest
piyasa ekonomisi altindaki bireyler ve piyasa davranislarin1 agiklamaya g¢alisan bilimsel
yontemlerin kullanildig1 yontemlere dontismiistiir. 1890-1924 arasindaki donemde 6nemli
bir figiir olan Alfred Marshall, genel denge teorisi araciligiyla girisimcilik teorisine
miitkemmel bir katki saglamistir (Zimmerman, 2008: 23). Marshall’in girisimcisi, mal ve
hizmet iireten ayni zamanda yenilikler ve yontemler gelistiren kisidir. Hem {iretimi
yonlendirecek, is riskini iistlenecek, sermaye ve isgiiciinii koordine edecek hem de bunlara
ek olarak yonetici ve isveren olacaktir. Bunun i¢in de Marshall’in girisimcisinin kimi
zaman aile yapisindan kimi zaman egitim ile elde edilen yeteneklere sahip olmas1t miimkiin
iken kimi zaman da bu yeteneklere dogustan gelen yetenekler ile sahip olunabilir. Ayrica
sayilan bu genel yetenekler yaninda Marshall’a gore, girisimcilerin, ticaret bilgisi, 6ngori
yetenegi, firsatlar1 gérebilme yetenegi ve risk iistlenebilme yetenegi gibi 6zel yeteneklere
de sahip olmas1 gereklidir. Bir baska ifade ile girisimcinin “dogal lider” olma 6zelligine
sahip olmasi gereklidir. Ancak bu becerilerin ayn1 kiside toplanmasi ¢ok rastlanan bir
durum degildir ve girisimciligin “arz fiyat1” genellikle yiiksek olmaktadir (Giiney, 2008:

6-7; Tiryaki, 2005: X).

Avusturya Iktisat Okulunun kurucusu olan Carl Menger, Emek-Deger Teorisini
cliriiten Subjektif Deger Teorisini gelistiren neo-klasik temsilcilerdendir. Menger, mal ve

hizmetlerin degerinin, onlarm iiretiminde kullanilan emek miktarindan degil, miisterilerin
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isteklerini karsilama yeteneginden meydana geldigini ileri siirmektedir. Eger iriinlerin
degeri, miisteri memnuniyetini saglayan isteklerin 6dnemi tarafindan belirlenirse, daha
sonra emegin ve diger liretim girdilerinin degeri de bu ihtiya¢ ve isteklerin degeri
tarafindan belirlenir. Menger, ayrica girisimsel aktivitenin asagidaki unsurlar1 igermekte

oldugunu iddia etmistir (Zimmerman, 2008: 24-25):

e Ekonomik durum hakkinda enformasyon elde etmeli,

e Uretim siirecinin etkin olup olmadigna iliskin biitiin ekonomik 6l¢iimler
yapilmali,

e Daha yiiksek diizeyde arzu edilen mallar, gelismis ticari kosullar altinda
Ozel bir liretim siirecine tahsis edilmis olmals,

e Son olarak miimkiin olabildigince ekonomik bi¢cimde yiiriitiilebilmesi

amaciyla iiretim planinin icrasi denetlenmelidir.

Neo-klasik Teorinin baslangici olarak kabul edilen ¢alismalar arasinda marjinal
fayda diistincesi bulunmaktadwr. Bu diisiince sahiplerine gore girisimci, ekonomik
oyundaki dnemli bir aktdrdiir. Ornegin, Walras, girisimciyi bir koordinatdr ve arbitrajci
olarak tanimlar. Girisimci; toprak sahibi, kapitalist ve is¢cinin diginda ekonomideki dort
oyuncudan birisidir. Walras, girisimcinin asli roliiniin liretken degerleri, talep ve arz etmek
oldugunu ifade ederek, girisimcinin miibadelesi olmadan {icretlerin, faizlerin ve rantlarin
hicbir zaman belirlenemeyecegini ileri siirmiistiir. Yani girisimci olmadan aktivite olmaz,
degisim olmaz. Walras, girisimcinin rolii lizerinde durmasina ragmen, girisimciyi onun

denge modelinin igerisine katmamistir (Ozkul, 2008: 76-77).

Girisimcilik lizerine yapilan c¢alismalarin i¢inde onemli bir yere sahip olan

Avusturya Iktisat Okulu temsilcilerinden olan Misses’e gdre, girisimci piyasa verilerinde
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meydana gelen degismeleri takip ederek bunlara gore eylemde bulunan kisidir. Ayrica
Misses, bugiin 6zellikle iilkemizde de ciddi sekilde elestirilen memuriyet anlayisia dikkat
ceker ve bireylerin hayata memur olarak atildiktan sonra yeniden 6zel tesebbiis alanina

donebilmelerinin olduk¢a zor oldugunu 6ne siirer (Akin, 2003: 31).

20. ylizyilin en 6nemli iktisatcilarindan birisi olarak kabul edilen Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950), 6zellikle 6nce Say, daha sonralari da Baudeau’nun ¢aligmalarini
Oziimleyip sentezlestirmistir. Fransiz okulunun bu Onemli diisiincelerini daha sonra
Avusturya okulunun genel degisim yaklasimiyla birlestirmistir. Schumpeterci yaklasim,
girisimcilik teorisi icinde en ¢ok yenilenen ve iizerine yeni teoriler eklenen temel
yaklasimlar i¢inde yer alir (Herbert ve Link, 1982: 8). Schumpeter, Neo-klasik yaklasimin
iler1 siirdiigi “Genel Denge Teorisi’ni elestirerek bu yaklagimlarin girisimciligi gercek
anlamda acgiklayamadigmi iddia etmektedir. Girisimcinin yenilik yapma ve pazar
firsatlarina kars1 her an tetikte olma fikri ve savi Neo-klasik ekonominin denge teorilerine

yoneltilen 6nemli iki karsit goriistiir (Top, 2006: 55).

Duragan bir anlayisin benimsendigi denge teorisinin agiklayamadigi iktisadi
degisim sahnesinin bas aktOrii, yaratict yikim siirecinin lideri konumundaki girisimci
olmustur. Girisimei, sezgi, irade ve liderlik 6zellikleri ile iktisadi yenilenmenin hem nedeni
hem de kaptani konumundadir (Kizilkaya, 2005: 31). Schumpeter’in girisimciye atfettigi
liderlik 6zelliklerinden hareketle kendisine ilhak kaynagi olan bir baska entelektiielin de
Weber oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak burada Weber’in Protestan ahlaki ve
kapitalist ruhu tasiyan bireyi (Weber, 1999) ile Schumpeter’in girisimcisi arasindaki fark
vurgulanmalidir. Kizilkaya (2005:33) tarafindan bu iki goriis i¢in ortaya konulan

degerlendirme onemlidir. Schumpeter, iktisadi gelismeyi Weber gibi piiritanizme degil,
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yenilige baglamistir. Weber’in dinsel ve askeri alanlardan beslenen karizmatik lideri ile
feodal dénemin lordlarinin, prenslerinin ve rahiplerinin mesru giig¢lerini dayandirdiklari
yapiy1 yikan Schumpeter’in girisimcisi farklidir. Schumpeter’in yenilik¢i girisimcisi,
ekonomik alanda tiiketicileri ve finansorleri ikna ederek karizmatik bir etkileyiciligi icinde

barindirmaktadir.

Schumpeter’in teorisi, yenilik kavramina 6zel bir 6nem verir ve yeniligi
iktisadi sistemin ana kuvveti olarak kabul eder. Schumpeter, bu anlamda, yenilik i¢in bes

olay tanimlar (Giiney; 2008: 9-10):

e Miisterinin heniiz tamimadig1 yeni bir Uriinii ya da mevcut bir iirliniin yeni
kalitesini ortaya koymasi,

e Yeni bir iiretim teknigi gelistirmesi,

e Ulkedeki herhangi bir iiretim biriminin &nceden girmedigi yeni bir pazar
bulmasi,

¢ Yani hammadde ve yar1 mamiil kaynaklarmin bulunmasi,

e Herhangi bir endiistride yeni organizasyonlarin olusturulmasi.

Schumpeter, girisimciyi bir yenilik¢i, ekonomik ve sosyal bir lider olarak
tanimlar ve kapitalist sistemde, girisimciligin ekonomik gelismenin makinesi oldugunu
iler1 siirer (Tiryaki, 2005). Girigsimcei kar elde etmeyi ister ve bu amaca ulasmak i¢in yeni
bilesimler ya da yenilikler yaratir. Yeni girisimsel bilesimler, ekonomideki mevcut dengeyi
bozar ve yeni bir denge yaratir. Boylelikle, yenilik, siirekli degisimi ve siirekli dengesizligi
ifade eder. Girisimci, mutlaka bagimsiz bir yonetici olmak durumunda degildir. Girisimei
her durumda yeni bilesimler yaratan kisidir. Schumpeter’in taniminda girisimei, riski

iistlenen ya da sermayeyi koyan kisi olarak degil, yenilik yaratan ve liderlik yapan kisidir.
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Kisaca Schumpeter; yeni tedarik kaynaklari, yeni satis piyasalari, yeni iirtinler

ve yeni organizasyon sekillerini uygulayarak eskiyi yeni ile ikame eden, stirekli bir yenilik
(inovasyon) siireci i¢inde eskiyi terk edip, daha etkin yeni yollar1 ve yontemleri devreye
sokarak “yaratici yikicilik” yasayan dinamik girigsimcileri, ekonomik biiylimenin en énemli

aktorii olarak gérmektedir (Gliney, 2008: 10).

Schumpeter’in teorisi, girisimcinin belirsizlikten kaynaklanan riski asla
tasimadig1 gerekcesiyle elestirilmektedir. Schumpeter belirsizlige, girisimciye sermayeyi
bor¢ veren kapitalistin katlandigmi diistinmektedir. Girisimei, sadece sahip oldugu kendi
sermayesi kadar belirsizlige katlanir (Ozkul, 2008: 84). Schumpeter’le birlikte kamuoyu
girisimciyi fark etmistir ve girisimcilerin sesi siyasi ¢evrede duyulmustur. Sosyal hayat
onun ihtiya¢ ve yOnelimlerine uyum saglamistir. Para, sosyal statiiniin genel gostergesi
haline gelmistir. Schumpeter’le birlikte sosyolojinin ya da iktisat sosyolojisinin utku

genislemistir (Uygun, 2006: 10).

Girisimcilik onusunda bir baska 6nemli katki saglayan kisi de Knight’tir.
Knight’a gore girisimciler, ekonomideki gelismelerden sorumludur. Basaril1 girisimeilik,
girisimsel becerinin yani sira iyi sansa da baghdir. Girisimciler, kar ile odiillenir. Bagka bir
deyisle, kar, bir anlamda belirsizlik tistlenmenin 6diiliidiir. Onun tarif ettigi girigimei, yeni
bir organizasyon yaratmak yerine biitiin riskleri iistlenen bir kisi olarak hareket edendir
(Fail, 2010: 32). Ozet olarak, Knight’a gore girisimci, her tiir belirsizligi iistlenerek
topluma katki veren kisidir. Girisimcilik, risk tistlenme yeteneginin yani sira, ¢alisanlara
garanti edilen {icretin 6denmesini saglayacak yeterli sermayeye sahip olma sartin1 da
gerekli kilmaktadir. Girisimsel faaliyetler, kar disinda, prestij ve is tatmini ile de

odiillendirilir (Giiney, 2008: 16).
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Avusturya lktisat Okulundan olan Israel Kirzner, “Competition and
Entrepreneurship” (Rekabet ve Girigimcilik) adli eserinin yayimlanmas: ile girisimcilik
alanindaki ¢alismalarinda 6ne ¢ikan bir kisilik haline gelmistir. Kirzner’e gore girisimci
pazar yerinde her zaman asimetrik bilgilerden kaynaklanan firsatlar1 yakalar ve bunlarin
bazilarini da kendi lehine kullanarak ¢ikar saglar. Kar, 6ziinde piyasadaki ve girisimciler
arasindaki bu tiir bilgi aciginin ve bilgi farkliliginin uygun eylemlerle firsata doniistiiriilen
bir sonucudur. Kirzner, diger taraftan “Schumpeterci” girisimeiligin bir bakima yenilik ve
degisim olarak ifade ettigi yaratici1 yikim yaklagiminin da Neo-klasik teori tarafindan
dengeleri bu sekilde yok ettigini ifade eder. Yazinda degisimi sembolize eden
girisimciliin de yaratict bir yikim oldugu tezi, yine Avusturya Iktisat Okulu tarafindan
gelistirilmistir. Girisimcilerin bu ac¢idan pazara karsi, her zaman ekonomik olarak tetikte
olmalar1 gerektigini ileri siirer. Kirzner, girisimcilik siirecinin iki anlama geldigini ifade
etmektedir: 1-Girisimsel rekabet, 2- Girisimsel kesifler. Kirzner’e gore girisimciler, kesif
yapma ve kar firsatlarin1 degerlendirme konusunda tetikte olan kisilerdir ve pazardaki
dengeleyici giiclerdir. Girisimecinin 0zel bir yetenege ya da kisilige ihtiyact yoktur.
Girisimeinin ihtiya¢ duydugu tek sey 6zel bir bilgi, yani, “bilgi i¢in nereye bakacagini

bilmektir (Top, 2006: 53-54; Giiney, 2008: 16).

Kirzner’in girisimcinin dengeyi saglayan giic oldugu tezini destekleyen temel
kavram, ‘“uyaniklik (alertness)’tir. Kirzner, uyanikligi, gelecekteki bir hayali
gerceklestirmek icin insanhigin egilimini motive etmek olarak tanimlar ve girisimcinin
onun var oldugu zamandan ¢ok farkli bir gelecek meydana getirmesi gerektigini vurgular.
Kirzner’e gore girisimcinin digerlerinden dnce kar firsatlarini algilamasi gerekir. Girisimci,
ekonomideki firsatlardan yararlanan en uyanik insandir. Kirzneryen girisimci, tiiketicilerin

henliz var olmayan degerlerini 6nceden tahmin etmelidir. Girisimci, gelecekte kar
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olacagina giivenir. O, bu mallar1 satmaya c¢alistiginda, tiikketim degerlerinde umulmadik bir

degisim icinde liretimi yapar (Tiryaki, 2005: 9-10).

Girisimcilik teorisine ekonomik alanda yapilan 6nemli katkilardan birisi de
Marc Casson’dan gelmistir. 1982 yilinda yazmis oldugu “The Entrepreneur: An Economy
Theory” (Girisimci: Bir Ekonomik Teori) adli eserinde kit kaynaklarin koordinasyonuna
iligkin kararlara ve yargilara dikkat c¢ekmistir (Giiney, 2008: 16). Casson, girisimciyi
belirsizlik kosullar1 altinda hem arzi hem de talebi koordine edebilen bir kisi olarak
tanimlar. Talebi veya ihtiyaclar1 ¢ok 1yi gorebilmek kadar dnemli olan diger bir husus da,
mevcut firsat1 ise dOniistiirecek kaynaklara ulasabilmektir. Casson, istisnasiz tiim
girisimcilere kaynaklara ulagsma yolunun agik olmasini savunur. Cilinkii girisimei, kendi
kaynaklarina oldugu kadar ¢evresindeki digsal kaynaklara da ulasabilmeli ve onlar1 bir
Olciide kontrol etmelidir. Bu noktada da ayni zamanda kiiresellesmenin merkezindeki
onemli aksiyonlardan da birisidir. Girisimcilerin i¢ ve dis kaynaklara ulagmasi ve onlar1
kontrol etmeleri de girisimciligin ekonomik teorilerine yapilan diger 6nemli bir katkidir.
Eger bir toplum kendi girisimcileri tarafindan bu kaynaklara ulasamiyorsa o toplum i¢in
refah cok zor olacaktir. Ciinkii bir bagka iilkenin girisimcisi o kaynaklar1 bir sekilde ele

gecirmektedir (Top, 2006: 56).

Asagidaki sekilde, girisimcilerin kaynaklara ulagsma yoluyla girisimcilikteki

degisim ve girisimcilik dengesi goriilmektedir.
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Sekil 1. Girisimciligin Arz ve Talebi
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Kaynak: Deakins, 1996: 15°den Aktaran: Top, 2006: 56; Ozkul, 2008: 96

Sekil 1°e gore, girisimcilerin ekonomik kaynaklara (i¢sel ve dissal kaynaklar)
ulagma bicimlerini arz egrisiyle, talep egrisiyle de girisimcilerin elde ettikleri kaynaklarla
meydana getirdikleri degerleri ve c¢abalarma karsilik olarak aldiklar1 o6dilleri
gostermektedir. Girisimciligin niteligi ve sayisindaki artis ve azaliglar1 ekonomideki tesvik,
destek ve kolayliklarla agiklanir. Arz, girisimcilere sunulan bir dizi olumlu-olumsuz kosul,
durum, cevre, alt yapi, tesvik, kolaylik, sermaye, nitelikli elaman, teknoloji, bilgi zaman
gibi kaynaklar1 ifade eder. Diger bir deyisle girisimciligi tesvik eden ya da sinirlayan veya
engelleyen her tiirlii digsal ve icsel faktorleri ifade eder. Talep egrisi ise, bu kaynaklar1
hangi Olgiide harekete gegirebilen ve girisime baslayan girisimcileri ve girisimcilerin
yeteneklerini, becerilerini, algilamalarmni, 6nsezilerini, bilgilerini ve ustaliklarini ifade eder

(Deakins, 1996: 15°den Aktaran: Top, 2006: 56).

Baumol, girisimciligin iktisat teorisinden uzaklastigin1 iddia eden ilk

iktisat¢ilardan biridir (Ozkul, 2008: 362). Geleneksel teori ile kamu tercihi yaklasimini
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birlestirerek girisimciligin aciklanmasinda farkli bir yaklasim ele almaktadir. Girisimsel
odiillerin dogasina odaklanmaktadir ve girisimcinin kahramanca hareket eden birisi olmak
zorunlulugunun bulunmadigini ileri stirmektedir (Montanye, 2006: 556-557). Girigimciler,
her zaman 1yiligi diisiinen ve toplumsal refahi arttrmay1 hedefleyen bireyler degildir.
Toplumdaki diger bireyler gibi kendi ¢ikarlar1 yoniinde hareket ederler. Amagclari, kar elde
etmek, kazan¢ saglamak ve toplumda digerlerine gore daha 1yt konumda olmaktir.
Girisimsel faaliyetlerin sosyal refahi arttirict etkisi olmasi veya olmamasi girisimcilerin
karar vermelerinde belirleyici bir faktor degildir. Baumol’a gére kar motivi, girisimsel
davranis1 sekillendirmektedir. Nerede kar firsatlar1 varsa girisimciler o alana yonelmektedir

(Ozkul, 2008: 363).

Baumol’a gore, girisimciligin modern alternatifi rant arama faaliyetleridir.
Girisimciler, getirisi daha yiikksek oldugu zaman, ylizlerini rant benzeri gelirlere
cevirmektedirler. Burada girisimcileri kar kollama ve rant kollama arasinda tercih yapmaya
iten sey, sosyal ve ekonomik kurumsal yapidir. Bir baska ifadeyle sosyal ve ekonomik
kurumsal yap1, girisimciligin verimli veya verimsiz alanlar1 tercih etmesindeki belirleyici

faktor durumundadir (Oguz, 2005: 152).

Liebenstein ise, girisimciy1 “6zel bir sosyal siniftan gelen ekonomik faaliyetleri
yoneten faal bir is adami, bir kapitalisttir” seklinde tanimlamaktadir. Liebenstein,
gelistirdigi  girisimcilik  teorisinde girisimciyi, Knight’tan daha fazla yoOneticiye
benzetmistir. Isletmelerin genelde kotii yonetildigini belirten Liebenstein, sonugta
girisimcilik ve yoneticiligin ilgi alanlarindan birinin verimsizlige karsi savas vermek
oldugunu vurgulamistir. Ona gore, girisimcinin temel faaliyeti piyasadaki bosluklari

doldurmak ve girdi tamamlamaktir. Piyasada yer alan bosluklari doldurma ve girdi
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tamamlama kapasiteleri girisimcilerin benzersiz nitelikleridir. Girisimei, dort biiylik
nitelige sahip birey ya da bireyler grubudur. Bu nitelikler: farkli pazarlar1 birlestirme, pazar
aksakliklarmi giderme kabiliyeti, girdi tamamlama ve girdiyi doniistliren varliklar1 ortaya
cikarma ve genisletmektir. Bosluk doldurma, miisteri ihtiyaglarinin belirlenerek
miisterilere benzersiz iirlinler sunulmasi, girdi tamamlama ise, istenen amaclara ulagsmak
icin bireylerin motive edilmesini ve yoOnlendirilmesini saglayan 06zel organize etme

kabiliyetleridir (Uygun, 2006: 10).

Chicago ekonomi okulunda bir tarim ekonomisti olan Schultz, girisimcilik
konusunda, insan sermayesi teorisiyle katkida bulunmustur. Schultz girisimciligi,
kaynaklar1 etkili sekilde dagitma, piyasa dengesizlikleri noktasinda iistesinden gelme ve
kar1 engoklama yetenegi olarak tanimlar. Bunlar, gerek sahip gerek isletmecinin almasi
zorunlu kararlardir. Schultz, ekonomik biiylimenin, bireylerin dengesizliklere kars1 yanit
vermeleri ve daha yiiksek diizeyli insan sermayesi ile ekonomik degisimlere uyum
saglamalar1 sonucunda ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Son olarak Schultz, girisimcilik
teorisini, yiiksek diizeylerde insan sermayesine sahip girisimciler yoluyla ekonomik

biiylimenin basarilabilecegi seklinde genisletmistir (Low, 2009: 6-7).

Girisimceilik teorisine ikinci katki psikologlardan gelmistir. Psikologlar,
girisimcilikle ilgili bazi insanlarin sahip oldugu ve digerlerinde olmayan kalici
karakteristiklerin bir fonksiyonu olan teoriler iiretmislerdir. Bu bakis agisina gore, basarma
ithtiyaci, riske katlanabilme istekliligi, kendine giivenme ve belirsizliklere dayanma gibi
kisisel ozellikler insanlarin girisimciligi se¢mesini etkilemektedir. Psikolojik yaklasimlar,
genellikle girisimcilerin ortaya ¢ikardiklarina degil, onlarm firsatlar1 kendi ¢ikarlarina

kullanma kararlarma odaklanir. Girisimcilikle ilgili psikolojik temelli yaklagimlar: iki
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gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci gruptakiler genellikle, girisimsel kisiligi ayirt etmeye
yonelik caligmalardir. lkinci grupta ise, girisimei kisiligin disaridan kaynaklanan
nedenlerden dolayr bigimlenmis oldugunu 6ne siiren ve daha cok sosyo-psikolojik olan

calismalardir (Ozkul, 2008: 112-113).

Harvard Universitesinde bir psikoloji profesorii olan McClelland, 1961 yilinda
yayinlanan “The Achieving Society” (Basaran Toplum) adli ¢igir agan kitabi ile davranig
bilimi teorisi temelinde girisimcilik konusundaki ilk deneysel ¢alismayi yapan kisidir.
McClelland, Max Weber’in bir toplumun ekonomik gelisimi ve Kkiiltiir arasindaki

etkilesimi analiz eden ¢alismasini gelistirmistir (Zimmerman, 2008: 30).

McClelland, toplumun ekonomik gelismesinin bireysel girisimcilige bagh
oldugunu savunmus, yiiksek derecede basar1 giidiisiine sahip olanlarin fazlaca bulundugu
toplumlarin ekonomik gelismeyi basardiklarmi ileri siirmiistiir. Deneysel calismalar basari

giidiisiiniin davranigsal sonuclarini sdyle 6zetlemektedir (Giiney, 2008: 14):

e Basar1 giidiisti ile gercek is basaris1 arasinda olumlu bir iligki vardir. Yiiksek
basar1 giidiisii olan kisiler, daha 1iyi is basaris1 gosterirler.

e Bu kisiler, kusursuzlugu, odiillendirilmekten ¢cok kendi gelisimleri i¢in isterler.
Kendilerine para sunuldugunda zorla calismazlar. Rolleri sayginliktan cok,
kusursuzluk temeline gore degerlendirirler. Kendilerine is ortag: olarak arkadas
degil, uzman kisileri secerler.

e Yiiksek basar1 giidiisine sahip bireyler, c¢abalarinin sonuclarindan kisisel
sorumluluk yiiklenebilecekleri durumlari tercih ederler. Isi sansa, kadere ya da

talihe brakmaktan c¢ok, kendi rotalarmi denetlemek isterler. Digerlerinin
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fikirleri yerine, kendi degerlendirme ve tecriibelerine dayanan bagimsiz yargida
bulunma egilimindedirler.

e (esitli secgeneklerin basar1 olasiliklarin1 dikkatle inceleyerek amaclarini
belirlerler. Bu amaglar, ne basariy1 garantileyecek ne de basarisizlik doguracak
derecede olmayan ortalama amaglardir.

e Yiiksek basar1 giidiisiine sahip bireyler, orta ya da uzun vadeli gelecekle daha
cok ilgilenirler. Daha uzun vadeli bakis acilarma sahiptirler. Gelecek
beklentileri daha fazla olup, gelecegin daha biiyilik ddiillerini, simdinin kiigiik
odiillerinden {stiin tutarlar. Zamanin ¢abuk gectiginin bilincindedirler ve bu
nedenle her seyi yapabilecek yeterli zamanlar1 olmadigmi bilirler.

e Son olarak, amaglarina yonelik gelismeyi denetleyebilmek i¢cin hemen, diizenli

ve somut geriye bildirim elde etmek isterler.

Kisisel 6zellikler ve girisimcilik arasindaki iligkiyi inceleyen farkli bir ¢calisma
da Delmar tarafindan yapilmistir. Ona gore onceki ¢aligmalar, ya girisimcinin duragan
karakteristigine odaklanmistir ya da g¢evrenin girisimsel performans {izerindeki etkisini
dikkate almistir. Delmar (1996: 4), bu noktada, girisimci davranisin ekonomik-psikolojik
modelini gelistirmistir. Model, cevrenin girisimci performans lizerindeki ve girigimci
davranisin ekonomi tizerindeki etkisini ortaya koymaya calismistir. Buna gore, girisimei

davranis, hem bireysel farkliliklar hem de is karakteristikleri tarafindan belirlenmektedir.

Kisinin karakteristik kigisel Ozellikleri yani psikolojik altyapisi biitiiniiyle
girisimciligi agiklamak i¢in yeterli degildir. Birgok farkli faktor ele almarak gelistirilen
girisimcilik modellerinde girisimciyi olusturan sosyal yapmin, yetisme g¢evresinin etkisi

mutlaka dikkate alimmalidir. Kisinin sosyallesme siireci ise, i¢inde bulundugu sosyal
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unsurlara ait degerler, giidiiler ve yeteneklerle sekillenmekte ve girisimci davranigini
olusturmaktadir. Sosyallesme kavramini tutumlarin, degerlerin ve tavirlarin kisi tarafindan
icinde bulundugu toplumun bireyler arasi etkilesimi ile 6grendigi siire¢ olarak tanimlamak

miimkiindiir (Bygrave ve Hofer, 1991: 22).

Sosyoloji, makro seviyede biitiinlestirici bir bakis acis1 ile etnik ve kiiltiirel
fenomenlere odaklanarak girisimciligi anlamada Onemli araclar sunabilmektedir.
Sosyolojik yaklagimlar, girisimciligin anlagilmasinda {ic 6nemli katki saglamaktadir.
Birincisi, girisimcilik rol ve fonksiyonunu igeren liretim faaliyetleri ile ilgili toplumsal
kavramlarin gelisimi araciligiyla gerceklesmektedir. Ikincisi, girisimciligi etkileyen
spesifik toplumsal niteliklere dikkat cekmektedir. Uciinciisii ise, bireylerin girisimsel
faaliyetlerle mesgul olma kararim1 almalarma sosyal baglamin etkilerini igermektedir

(Reynolds, 1991: 47).

Sosyolojik girisimin temel odagi bu sosyal durumu tespit etmektir. Reynolds,
girisimsel firsatlari“sosyal aglar” (social networks), “yasam yolu asamasi” (lifecourse
stage), ‘“etnik kimlik” (ethnic identification) ve “niifus-cevre” (population ecology)
asamas1 seklinde dort sosyal duruma ayirmistir. Girisimei i¢in informal aglarin igine
karismas1 6nemli bir avantaj yaratabilir. Islem maliyetleri yaklasimmin aksine sosyal
network teorileri, iliskinin ayrilmaz bir pargasi olarak giiveni ve firsat¢ci olmamayi
vurgular. Sosyal kontrol ve ekonomik degisim faktorleri, uzun donemli iliskilerde
birbirlerini yakindan etkiler. Yasam yolu baglami, girisimeci olmaya karar veren bireylerin
yasam durumlarmi ve karakteristiklerini analiz etmeyi kapsar. Sosyal baglam ve yasam
yolu asamasi tektir (benzersizdir) ve bir yere kadar tahmin edilebilir (Reynolds, 1991: 61-

63). Etnik kimlikten baslayan sosyolojik teoriler, bireyin sosyolojik ge¢misinin bir
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girisimeci olmada belirleyici itici faktorlerden biri oldugu bir siire¢ olarak girisimciligi
aciklamaya calisir. Niifus-cevre perspektifi, cevresel faktorlerle iliskin organizasyonlarin
hayatta kalmasiniagiklar. Niifus-cevre teorisi, nedensel bir giic olarak bireysel amag ve
gayelerden ziyade dis giliclerin Onemini vurgulamaktadir. Niifus-¢cevre yaklagimi,
oganizasyonlarin ¢evrelerine adapte olabildikleri 6l¢iide varliklarini siirdiirebileceklerini ve
bu nedenle kurulduklar1 ilk yillarda ya da c¢evredeki degisikliklere bagli olarak sonraki
yillarda korunmasiz olabileceklerini belirtmektedir (Thorntorn, 1999: 34; Uygun, 2006:

22).

Sosyolojik teori i¢ginde girisimcilik alanindaki mantik Max Weber tarafindan
yapilan ¢alismalara dayandirilabilir. Weber’in temel amaci,sosyal sistemlerin sabit bir
durumdan bir digerine nasil degistigini agiklamaya c¢alismaktadir. Cogunlukla 6zel bir
birey tipi olan “karizmatik liderlik”, diger insanlarin kendisine uymasimni saglayarak bu
degisimde 6nemli bir rol oynar. Bu karizmatik liderlik girigsimci olarak adlandirdigimiz
insan tipiyle bazi benzerliklere sahip olabilir. Fakat siklikla yanlis yorumlanmasina ragmen
Weber’in karizma kavrami, girisimcilikle ayni degildir. Weber, karizmatik liderin
insanlhigin ilk evresi boyunca sadece degisimin Oonemli bir motoru olarak c¢alistigini ve
kapitalist toplumda olduk¢a az 6nemli oldugunu iddia etmektedir. Weber icin girisimcilik
tek bir bireysel ekonomik islemden ziyade piyasa ekonomisindeki firsatlar1 karsilayarak

girisimin yoniinii basariyla yonetmektedir (Ozkul, 2008: 124-125).

Girisimceiligin deger yiikli yoniine ilk olarak Max Weber deginmistir. Max
Weber, ideolojik degerlerin girisimci davranislara yol acgtigini ilk ifade eden bilim
adamlarindandir. Weber kapitalizmin bat1 medeniyetlerinde diger medeniyetlere gére nigin

daha basarili oldugunu agiklamak i¢in ¢ok boyutlu ekonomik ve sosyal kosullar modeli
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gelistirmistir. Weber’in modelinin sosyal yonii, “Protestan Calisma Ahlaki” olarak ifade
edilmistir. Weber (1999)’e gore Protestan calisma ahlaki, girisimci faaliyet ve
davranislarin arkasinda itici gii¢ olusturmustur. Bu yiizden kiiltiirii, baz1 insanlar1 girisimci
bazilarini da bu tiir faaliyetlerden alikoyan aciklayici bir degisken olarak kabul etmektedir.
Cilecilik, tutumluluk ve kanaatkarlik gibi belirli kiiltiirel degerlere sahip bazi kiiltiirel
gruplarin girisimsel bir profesyonelligi kazanmada basarili olduklarini belirtmektedir. Cok
calismay1 “cagri”ve sermaye birikimini ise “kurtulus isareti’olarak yorumlayan Weber;
Incil okumay1 gerektiren kendi kaderini ydnetme anlayismimn bireyselligi, i¢ kontrolii,
okuryazar olmayi, is yapmay1 ve girisimciligi bir ahlaki deger olarak cesaretlendirdigi
yaklagimimda bulunmustur. Weber’in teorisi bu yaklasim nedeniyle farkli kiiltiirlere sahip
milli devletlerde ekonomik kalkinmadaki farkliliklar1 acgiklama amaciyla kullanilmistir

(Weber, aktaran Karagéz, 2009: 26).

Max Weber’e gore, bir girisimciden bahsedebilmek icin Oncelikle yasadigi
alanda sosyal, kiiltiirel ve dini anlamda uygun bir ortamun varligi ¢ok Onemlidir. Bu
baglamda, Protestan ahlakinin girisimcilige en uygun yapiy1 sundugunu ileri siiren Weber,
Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik gelismelerindeki basarinin arkasinda protestan ahlakinin
girisimcilere sundugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zgiirliikklerin 6neminden bahseder.
Girisimciligi, protestan ahlaki ¢evresinde sekillendiren diistliniir kapitalizmin gelismesinin
esas sebebinin bu anlayistan gectigini ileri siirer (Cakmak, 2003: 62). Weber, kapitalist bir
ekonomik eylemin, degis-tokus firsatlarmin kullanimindan kazang bekleme iizerine kurulu,
yani bicimsel kazang firsatlar1 iizerine kurulu bir eylem seklinde anlagilmasini tavsiye eder

(Gtliney, 2008: 9).
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I¢ girisimcilik kavrammi yazima sokan kisi olarak Gifford Pinchot, bu alanda

farkli bir katki saglamstir. I¢ girisimcilik, bir 6rgiitsel ag iginde veya bir kurulu isletme
icinde siiper bireylerin, diger insanlarla iliski gelistirerek, iletisim kurarak ve bunlar1 kendi
yetenek degerleri ile yogurup degerlendirerek kendilerini taniyip kesfetmeleri ve
kendilerinin farkina varmalar1 ile baglayan bir bagka girisimciligin i¢inde filizlenen bir
girisimcilik tiirtidiir. Girisimei adaylarmin kendi kendilerini kesfetmelerinin yaninda, bu
girisimei adaylarmin i¢cinde bulunduklar1 organizasyon ve is aglari tarafindan ve 6zellikle

de ilk ve eski girisimciler tarafindan da kesfedilen girisimciliktir (Top, 2006: 9).

Klasiklesen bu tanimlar yaninda, yakin donemlerde girisimcilik konusunda

yapilan birka¢ tanimlamaya da kisaca yer verilecektir.

Drucker (1985), yenilikgiligin girisimciler agisindan farkli is ve yontemler igin

bir firsat olarak degisimi ortaya ¢ikaran 6zel bir ara¢ oldugunu ifade eder.

Reading Universitesince 2009 yilinda yapilan tanima gore, girisimcilik, yeni
faaliyetler yoluyla firsatlar1 izlemeye Onderlik eden ve istthdam saglayan bir siirectir

(Hand, 2010 22).

Low (2009: 11) ise, girisimciligin ii¢ temel belirleyicisi olarak ortaya koydugu
miilkiyet sahipligi-isletmecilik, risk ve belirsizlik iistlenme ve yenilik¢ilik 6zellikleri
1s1ginda bir tanimlama yapmistir. Buna gore, girisimcei; sahip ya da isletmeci, risk ve

belirsizlik iistlenen ve —belki de en dnemlisi- yenilik¢ilik fonksiyonlarma sahip kisidir.

Rohlf (2007)’e gore, girisimcilik, kazang elde etmek amaciyla yeni firsatlar
ortaya ¢ikaran ve toprak, isgiicii ve sermayeyi verimlilik esasina uygun sekilde birlestiren

yonetimsel bir fonksiyondur (Hand, 2010: 23).
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O’sullivan vd. (2008: 9)’de girisimcilik, dogal kaynaklar, isgiicii, fiziksel
sermaye ve insan sermayesinden olusan liretim faktorlerini, tiretmek ve {riinleri satmak

amaciyla koordine etme ¢abasidir.

Stewart ve Roth (2001: 12) tarafindan yapilan tanimda ise, bir girisimci,
bagimsiz sekilde miilkiyetin sahibi olan ve kiigiik bir isletmeyi aktif sekilde yOneten

bireydir.

McGargar (2009: 20)’a gore, eger yazinda tartisildigir gibi, girisimcilik; risk
almay1, yenilik¢iligi, degisimi ve esnekligi igeriyor ise, ortak bir girisimcilik yapilabilir. Bu
dogrultuda, risk almaya isteklilik, rekabetci bir sekilde agresif davranma egilimi, proaktif
tavir ve yenilik¢ilik, girisimciligin en ¢ok One ¢ikan 6zellikleridir. Girisimcei, ekonomik
kazan¢ amaciyla kullanma avantajlarini iistlenen ve piyasa eksikliklerini tespit eden kisi ya

da kurum olarak yeni bir is kuran kisidir.

Uygun (2006: 16)’ya gore, girisimsel bir olay, firsatlardan yararlanmak igin
yeni bir organizasyon olusturmayi icermektedir. Girisimsel siireg; firsatlarin algilanmasi ve
bu firsatlardan yararlanmak i¢in yeni bir organizasyon meydana getirilmesi ile ilgili tim
islev, faaliyet ve eylemleri icermektedir. Girisimci, firsatlar1 algilayan ve bu firsatlardan

yararlanmak amaciyla yeni bir 6rgiit kuran kisidir.

Bu asamaya kadar yapilan tanimlamalarda girisimcilik konusunda miilkiyet
sahipligi ve isletmecilik, risk ve belirsizlik listlenme ve yenilikg¢ilik boyutlar1 6ne ¢ikmustir.

Asagidaki tabloda yapilan tanimlarm 6zet bir kiyaslamasi yer almaktadir.
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Tablo 1. Girisimcilik Tammlarimn Kiyaslanmasi

Sahip/Isletmeci Risk ve Belirsizlik Ustlenme

Yazar Sahiplik Tsletmecilik Risk Belirsizlik Yenilikeilik
Cantillon X X X
Say X
Marshall X X X X
Weber X X X
Mises X X X
Schumpeter X X
McClelland X X X X
Knight X X
Liebenstein X X
Thiinen X
Schultz X X
Kirzner X
Casson X X X X
Pinchot X
%flailsgsgitesi X X
Low X X X X X
Rolf X X X
O’Sullivan vd. X
Stewart ve Roth X X
McGargar X X
Uygun X X

Kaynak: Low, 2009: 11°den faydalanilarak gelistirilmistir.
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Caligmanin kapsaminda ele alinan tanimlara gore, yenilik¢ilik, bir kurumun

sahibi ya da igletmecisi olmak ve risk ve belirsizlik iistlenmek kombinasyonu, ekonomik
gelisme amaclart i¢cin etkili bir girisimcilik tanimlamasini saglamaktadir. Bu tanim,
girisimciligin biitiin bilesenlerini i¢inde barmdirir. Buradan hareketle asagidaki sekil

olusturulmustur.

Sekil 2. Girisimcilik Bilesenleri

Sahip veya Isletmeci ‘ Risk veya Belirsizlik  § Yenilikgilik

Ustlenme

Girisimcilik

Kaynak: Low, 2009: 11

Girisimceilik tanimlariyla iliskili olarak ikili siniflandirmadan s6z edilmektedir.
Bu ayrimi1 ¢alismasinda detaylandiran Thornton (1999), arz yonlii ve talep yonlii
girisimcilik seklinde iki ayr1 okuldan bahseder. Arz yonlii girisimcilik okuluna mensup
olanlar, girisimsel roller ile mesgul olan uygun bireylerin varlig1 tizerinde odaklanmisken,
talep yonli girisimcilik goriisiinii benimseyen okul mensuplari, yiiriitiilmesi gerekli olan
girisimsel rollerin dogas1 ve sayisi lizerinde yogunlasmistir. Arz yonlii okulun temel
argliman1 ve Ozellik yonelimli yaklasimi, bireylerin 6zel tiplerinin girisimciligi meydana

getirdigi yoniindedir. Ekonomik agidan basarili olmak i¢in, toplumlarin bu 6zel bireyleri

yeteri kadar tiretmesi gerekmektedir. Bu bakis acisina gore, girisimciler ve girisimciligin
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yeri, bicimi ve oranindaki farkliliklar, bireylerin etnik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik
ozelliklerindeki farkliliklara baglanmaktadir. Bireylerin basar1 giidiisii, kontrol odagi, risk
alma egilimi, problem c¢ozme bigimi ve yenilikcilik, liderlik sekli, degerler ve
sosyalizasyon deneyimi ile ag¢iklanmaktadir. Bdylece arz yonlii girisimcilik okulu
mensuplari, girisimcileri yoneticiler gibi diger is unsurlarindan farklilastiran psikolojik
ozellikler ve 6zgecmise sahip olup olmamalar1 agisindan degerlendirirler. Bu alanda yer
alan gorisler icinde Weber’in 6ne c¢iktig1 sdylenebilir. Clinkii Weber, girisimcilik ve

kapitalist anlayisin gelisimi i¢in dinsel 6zelliklerin etkili oldugunu ileri siirmektedir.

Girisimcilik konusundaki caligmalarda yapilan tanimlamalarda egilimin arz
yonlii girisimcilikten talep yonlii girisimcilige dogru kaymakta oldugu goriilmektedir
(Low, 2009:5). Talep yonlii girisimcilik bakis agisi, ilk kez Marksist ekonomist ve
cografyacilar tarafindan gelistirilmistir. Bu bakis acis1 sahipleri, arz yonlii diisiiniirlerin
tersine, bireyler iizerine vurgu yapmak yerine girisimcileri ne yaptiklar1 sorusunu
sormaktadirlar ve zaman i¢inde degisen ne tiir kararlar verdiklerini inceleyen ¢aligmalar

yapmaktadirlar (Thornton, 1999: 24).

Buraya kadar yapilan incelemeler 1s18inda girisimcilik kavraminin gelisim

stirecine iliskin bir sekil asagida gosterilmektedir.
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Sekil 3. Girisimcilik Kavraminin Gelisim Siireci

Cografi  Kesifler Altin ve Para
(15. ve 16. yy.)

-Modern Bilim
Metodolojisi

Tekonoloji Sanayi SERBEST

(18.yy. Devrimi PIYASA
. Buhal‘ ( 18 ve e e . e
-Ronesans makinesi  E Il GIRISIMCISI

(15.yy) nin icadr) 19.yy)

(16.yy. Galile)

-Reform

(15 ve 17.yy)

Bilimsel

Bilgi

Kaynak: Ercan ve Gokdeniz, 2009: 62
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I.2. Biirokrasi Kavram ve Yaklasimlar

Calismanin birinci bolimiiniin ikinci asamasinda biirokrasi kavrami ve bu
alandaki cesitli tanimlamalara yer verilmistir. Bir sonraki asamada biirokrasi kavramini
aciklayan teorik yaklagimlar ayrintili sekilde incelenmistir. Bu boliimiin son asamasinda
Tiirk kamu biirokrasisinin tarihsel bir bakis agis1 ile genel 6zellikleri tizerinde durulmus ve

bu alandaki ¢esitli reform ¢alismalarina da deginilmistir.

1.2.1. Biirokrasi Kavram

Biirokrasi teriminin ilk olarak Fransa’da ortaya ciktigi ve ilk kez Fransiz
fizyokrat iktisat¢1 olan devrin Ticaret Bakani Vincent de Gournay tarafindan kullanildigi
konusunda bir goriis birligi mevcuttur (Sevil, 1999: 80; Eryilmaz, 2008:5; Cengiz, 2009:
19). Terimin “bureau” ve “cratie” sozciiklerinden tiiretildigi ifade edilmektedir. “Bureau”
sOzcligiiniin koken olarak “koyu renkli kumasla ortiilmiis yaz1 masasi’na isaret etmekte
oldugu ve bu kavramin 18. yiizyilda “memurlarin ¢alistig1 ofis, biiro ya da devlet dairesi”
anlaminda kullanilmaya baslandig1 belirtilir. “cratie” sozciigii ise giig, etki ve kuvvet
anlaminda kullanilmaktadir ve bu iki sdzciigiin birlestirilmesi sonucunda Fransizca
“bureaucratie” sozciigliniin olusturuldugu ve biirolarin yetkilerini kullandiklar1 sistem
olarak kullanilmaktadir (Belet, 2008: 4; Cengiz, 2009: 19). Bu nitelemelerle vurgulanmak
istenen, memurlarin toplum {izerinde giderek artan etkisi ve egemenligidir. Memurlarmn bu
egemenligi, onlarin hizmet yiirlttiikkleri bir aracla (yazi masasi) veya mekanla (biiro)
nitelendirilmistir. Fransizca orjinli bu sézciik zamanla Almanca, Italyanca ve Ingilizce ve
diger dillere de aktarilarak uluslar arasi yonetim s6zciligii i¢ginde anahtar bir kavram haline

gelmistir (Ey1lmaz, 2008: 6).
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Biirokrasi terimi ile insan zihninde olusan ilk izlenim, -genelde- kirtasiyecilik,
sorumluluktan kaginma, islerin yavas yiiriitiilmesi, yoneticilerin keyfi kararlar almas1 ve
idari yoldan bask1 yapma gibi anlamlardir. Ancak kavramin tarihi gelisimi dogrultusunda
istlendigi anlamlara bakildiginda, 18. ylizyilda biirokrasi kavramindan anlasilan, iktidar1
kendi yararlarina kullanan “biirokratlar toplulugu”dur. Bu anlayisa paralellik gdsteren bir
tanim da Fransiz Akademisi’nin yaymladigr Sozlik’iin 1798 terihli ekinde goze
carpmaktadir; “Giig, hiikiimet dairelerindeki miidiirlerin ve diger isgorenlerin sahip oldugu

etkileme erki’dir.” (Cengiz, 2009: 19).

19. yiizyilda soézciigiin pejoratif (asagilayici) anlami, mutlakiyet¢i rejimlerin
liberal elestirmenleri tarafindan kullanilarak bir¢ok Avrupa iilkesinde yayildi. O zamandan
sonra, bu kavram karmasik kuruluslar1 elestirenler ve sorumlulu§un nereden
kaynaklandigmi kestiremeyenlerin, 6zel sartlar g6z Oniine alinmadan uygulanan kati
kurallari, hata yapan ve riisvet alan memurlari, yavas islemleri, idari binalar1 ve giiciin
birka¢ kisinin elinde toplanmasini elestirenlerin parti ve inang ayrimi gostermeksizin

kullandiklar1 genel bir anlam kazand1 (Sevil, 1999: 81).

Abadan (1959), devlet Oorgiitiiniin gelismesiyle birlikte ortaya c¢ikan
blirokrasi kavramini, tarihi gelisimi i¢inde devlet idaresi anlaminda biirokrasi,
kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi ve idare ve teskilatlanma sekli olarak biirokrasi olarak

ii¢ ayr1 anlamda kullanmay1 uygun goérmiistiir.

Eryilmaz (2008) ise; rasyonel Orgiit, verimsizlik ve kot yonetim, kamu
yonetimi, memurlar tarafindan yonetim ve bliyiik yapili Orgiitler ve modern toplum

seklinde bes ayr1 baglikta tanimlamaya gitmistir.



40

Rasyonel Orgiit yaklasiminda biirokrasi, orgiitiin yapisal dzellikleri dikkate
almarak tanimlanmaktadir. Biirokrasi, diger oOrgiit tiirlerine gore teknik
iistiinliikleri bulunan rasyonel ve dolayisiyla etkin-verimli bir 6rgiit bi¢imidir.
Bu oOrgiit bicimi, i boliimiine, otorite hiyerarsisine, yetki ve gorevlerin
diizenlenmesine, yazili kurallara, gayri sahsilie ve big¢imsellige dayanir
(Ciftepmar, 2007: 13). Weber tarafindan ortaya konulan bu yaklasimla ilgili
daha sonralar1 da ¢alisan bir¢ok yazar, biirokrasinin yapisal boyutlarma dikkati
cekmigler ve ozelliklerini saymislardir. Rasyonel Orgiitiin yapisal ozellikleri
arasinda alt1 tanesine 6zel vurgu yapilmaktadir (Eryilmaz, 2008: 8): a) lyi
tanimlanmis bir otorite hiyerarsisi b) Fonksiyonel uzmanliga dayali bir
isbolimii  ¢) her pozisyonun haklarmi ve gorevlerini tanimlayan kurallar
sistemi  d) is hareketlerini belirten bir prosediir sistemi  e) Calisanlar
arasindaki iliskilerde gayrisahsilik  f)personel se¢iminin ve terfiinin teknik
ehliyete dayanmasi

Kamu yoénetimi anlammda bilirokrasi ise, 0Ozel yonetimden farklilig1
vurgulanarak devletin idari teskilatmi ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Biirokrasi siyasi sitemin bilesenlerinden biri olan yOnetsel yapiyr ve onun
faaliyetlerini kapsayan bir kavramdir. Bu anlamiyla, “biirokrasi, orgiitlii siyasal
toplumlarda (merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslari) yonetimi ve
kamu politikalarinin uygulanmasini ifade etmektedir. Bu yoniiyle biirokrasi
devletin uygulayicis1 konumundadir. Parlamenter demokrasiyle yonetilen
iilkelerde “kamu yOnetimi, hiikiimetin baska bir deyisle halkin oylariyla
se¢ilmis yiirlitme organinin buyrugu altinda c¢alisan, onun belirledigi politikalar1

ve yasalar1 uygulayan bir aygittir. Bu aygit kimi zaman kamu biirokrasisi olarak
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da adlandirilir. Bu aygitim en iist noktasinda siyasal bir organ olarak hiikiimet
bulunur. Tipk1 yiiriitmenin sorumsuz kanadini cumhurbagkaninin sorumlu
kanadini da hiikiimetin olusturmasi gibi, hiikiimet kamu yOnetiminin siyasal
kanadmi, bilirokrasi de yonetsel ya da teknik kanadini olusturur (Ciftepinar,
2007: 13-14).

Verimsizlik ve kotii ydnetim anlaminda biirokrasi, Orgiitlerin olumsuz
davranislar1 ve islemleri dikkate alinarak yapilan bir tanimlamadir. Devlet
tarafindan olusturulan biiylik yapili Orgiitler1 gozlemleyenler, biirokrasi
kavramina olumsuz bir anlam yiikleyerek asagilayici, kotiileyici bir tanimlama
yapmaktadirlar. Bu anlamda biirokrasi, “verimsizlik”, “iglerin agir yiiriimesi ve
hantallik”, “yetkiyi kotiiye kullanma”, “kotii yonetim” ve “kuralcilik” gibi
olumsuz davraniglar1 ve eylemleri anlatir. Balzac, biirokrasiyi, alayci bir
yaklagimla, “kategorik ifade ve raporlari seven, bu yonde egilimi olan,
aleladelige dogal bir nezaket besleyen...ciiceler tarafindan kullanilan devasa bir
gili¢”, “ona kumanda edenle yapilmas1 gereken iyi arasinda asili agir bir perde”
biciminde nitelendirmistir. Le Play ise, “otoritenin az sayidaki memurlar
arasinda yayilmasi, ayrintida bogulma, isleri zorlastirma ve baskalarinin
girisimini Onleme” olarak nitelendirmistir. Mises (1947)’e gore biirokrasi,
islerin yiiksek makamlar tarafindan ayrintilariyla tespit edilen kaide ve
nizamlara gore yiriitiilmesidir. Biirokratin gorevi, bu kaide ve nizamlarin
emrettigi seyleri yapmaktir. Biirokratin kendi goriisiine gore hareket edebilme
olanagr son derece daraltilmistir. Higbir 1slahat, devlet dairelerinden

kirtasiyeciligi kaldiramaz (Eryilmaz, 2008: 14-15).
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Memurlar tarafindan yonetim, hiikiimet etme igsinin memurlarin elinde oldugu
bir yonetim bi¢imi olmasidir. Biirokrasinin bu anlami 18. Yiizyilda
kullanilmaya baslanmistir. Biirokrasi o donemde, bakanlik pozisyonlarinin,
genellikle krala kars1 sorumluluk tasiyan meslekten gelen memurlar tarafindan
dolduruldugu bir yonetim bigimine isaret etmektedir. Bu yonetim bi¢iminde
memurlar, gercekten patrondurlar, kendilerini imtiyazli, giiclii ve {istiin kabul
ederler. Bu baglamda biirokrasi, birer yonetim bi¢im olan demokrasi, aristokrasi
ya da monarsi ile karsilastirilabilir. Demokrasinin bu anlami 18. yiizyildan
itibaren temsili meclise ya da parlamentoya karsi sorumluluk tasiyan se¢ilmis
politikacilar tarafindan yonetim olan temsili hiikiimet sistemiyle karsilastirmak
icin kullanilmistir. Biirokrasi, secilmislerin yonetimine karsi memurlarin
yonetimi anlaminda kullanildigi gibi, temsili hiikiimet sisteminin var oldugu
fakat bu hiikiimet sistemi iginde egemen otoritenin, siyasetcilerin elinde degil
de memurlarin elinde bulundugu bir yOnetim bi¢imini anlatmak i¢in de
kullanilmaktadir. Otoritenin atanmig memurlarin elinde oldugu ve dolayisiyla
yurttaglarin yonetime katilma, karar alma ve uygulama siireglerinden dislandigi
bir yonetim bicimi anlamindaki biirokrasi tanimi, iki temel unsuru igerir.
Birincisi, hakim otoritenin siyasilerin degil de memurlarin elinde olmasi;
ikincisi ise, bu memurlarin se¢cim yerine atama ile goreve gelmesidir. Fransiz
filozof Baron de Grimm, “ Fransiz yasalarinin ger¢ek ruhu biirokrasidir. Burada
katipler, miifettisler ve idare memurlari, kamu yararmi gerceklestirmek icin
atanmazlar; aksine, kamu yarari, biirolarin, biirokratlarn var olmalarini
saglamak i¢in icat edilmistir.” demektedir (Eryilmaz, 2008: 15-16). Laski,

(13

Kaplan ve Lasswell gibi siyaset literatiiriinlin klasiklerine goére biirokrasi,
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siradan yurttaslarin 6zgiirliiklerini tehlikeye atan ve tamamen memurlarin elinde

b 13

olan ve gorevlilerce denetlenen yOonetim bi¢imi...” veya “...memurlardan

2

olusan seckinlerin hakimiyeti..” olarak tanimlanmaktadir (Bayram ve Cinar,
2010: 14).

Biiyiik yapilr érgiitler ve modern toplum, anlayisina gore biirokrasi biiyiik yapili
orgiitlerin hakim oldugu bir gelismeyi anlatmak i¢in de kullanilir. 19. Yiizyil
sonunda bir¢ok sosyal bilimci, biirokratiklesmenin yalnizca devlet dairelerinde
degil, siyasi partilerde, sanayide, yargida ve kilisede hakim bir 6zellik olacagi
sonucuna varmislardi. Weber, modern hayatta biirokratiklesmeye neden olan
faktorlere 6zel bir ilgi gostermisti. Cogu sosyal bilimci, biirokrasiyi, biiyilik
yapilt karmasik Orgiitlerle iligkili bir olgu olarak tanimlama egiliminde
olmustur. Toplumdaki Orgiitlenmenin her alana yayilmasi ve yap: itibariyle
biiylimelerinin yaninda, cesitli devlet dairelerinin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve
siyasal hayata yonelik yaptiklar1 diizenlemelerin ¢ogalmasi anlaminda toplum,
giderek biirokratiklesmektedir. Toplumun biirokratiklesmesi 1ile devletin
biirokratiklesmesi arasinda giliniimiizde paralel bir iliskinin oldugu dikkat
cekmektedir. Her bir bireyin bir ya da birden fazla Orgiitiin parcas1 haline
geldigi bir toplumsal yap1 ile kars1 karsiyayiz. Bu biiyiik orgiitlerin varliklar1 ve
kendilerini ifade etmeleri, yonlendirme ve diizenleme olarak bagl olduklari
merkezi kurumlarin kontrol ve yonetimi altindaki karmasik yonetim aygitinin
isleyisine dayanir. Boyle bir yapida bireylerin etkisi, denetim sisteminin anonim
giicli ve yonetim aygitinin niifuz edilemez niteligi sebebiyle asgari diizeye

inmektedir (Eryilmaz, 2008: 19).
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1.3.2. Biirokrasi Yaklasimlar

Mouzelis (2003), klasik biirokrasi literatiiriiniin gelismesindeki katkilar
dogrultusunda biirokrasi kuramlarint {i¢ grupta ele almistir: Marxist goriis, Weber ve
Robert Michels. Dikmen (2006) ise, biirokrasi kuramlarmmin en temel anlamda
degerlendirilmesi halinde iki farkli kaynaktan beslendigini ileri siirer: Weberyen kuram ve
Marxist kuram. Sahin (1998) ise; Hegelci Yaklasim, Marxist Yaklasim, Weberyen kuram,
Elitist Biirokrasi Kuramlar1 ve Cagdas yaklagimlar seklinde daha ayrntili bir gruplandirma
yapmistir. Eryillmaz (2008), biirokrasi kuramlarini, Karl Marx Diislincesinde Biirokrasi,
Liberal Diistincede Biirokrasi, Biirokrasi ve Kapitalizm, Biirokrasi ve Oligarsi, Weber’in
Biirokrasi Teorisi seklinde ana basliklarla ele almayi1 tercih etmistir. Bu c¢alismanin
yontemi de daha anlasilir bir durum olusturacag: diislincesiyle ayrintili bir gruplandirmay1
tercih etmek olmustur. Buna gore; Hegelci Biirokrasi Kurami, Marxist Biirokrasi Kurama,
Weberyen Biirokrasi Kurami, Seckinci Biirokrasi Kurami ve Cagdas Biirokrasi Kuramlar1

seklinde ele alinmustir.

Hegel’in biirokrasi kurami anlamini kurumlarin 6zel ¢ikarlari ile devletin genel
cikarlar1 arasindaki miicadeleden almaktadir. Biirokrasi, toplumun 6zel menfaatlerini (bu
0zel menfaatler; meslekler, ticari ortakliklar ve belediyeler tarafindan temsil edilmektedir)
devlet tarafindan temsil edilen genel menfaatlere doniistiirme aracidir. Hegel’e gore
devletin temel islevi, toplumun tiyelerinin ortak ¢ikarlarini1 savunmaktir. Toplumda iki sinif
bulunmaktadir. Bunlar: “Mutlak” ya da “evrensel smnif’ ve “ticari smif”’. Hegel’in
bahsettigi bu “mutlak™ ya da “evrensel siif”, biirokratlardan olusmaktadir (Heper, 1983:

292).
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Hegel’in analizinde sivil topluma olumsuz bir anlam yiiklenmistir. Hegel’e

gore sivil toplum, bireyler arasindaki ¢atismalarin merkezinde yer alan 6zel bencillik
alanidir. Sorgulanamaz ve kaginilmaz bir asama olarak kabul edilen devlet, sivil toplumun
Oziinde var olan ¢atigsmalar1 kontrol edebilen, uzlastiran kusatic1 bir mimaridir. Bagka bir
deyisle Hegel i¢in devlet, bireylerin 6zel ve ortak menfaatlerini gerceklestirmede digsal bir
organizasyondur. Hegel’in devlet algilamasinda biirokrasi, genel iradeye ve yarara sahip,
toplumun 6zel istek ve ¢ikarlarma hakim bir konumdadir. Goriildiigii gibi Hegel’e gore
biirokrasinin birincil islevi, sivil toplumun gézetemedigi genel yararin savunucusu olmaktir

(Eryilmaz, 2008: 22-23).

Biirokrasinin siyasetteki rolii, kapitalist toplumlardaki devlete iliskin Marxist
tartigmalarin temel konusunu olusturmaktadir. Buna ragmen biirokratik siiregler ve
yapilarin ayrintilarina gereken 6nem verilmemektedir. Marx, makalelerinde iki biirokrasi
goriigiinii ele almaktadir. Bu goriislerden birisi biirokrasiyi, egemen smiflarin ¢ikarlarini

koruma araci olarak digeri ise, bir gili¢ araci olarak gérmektedir (Sahin,1998: 37).

Marx, Hegel tarafindan ileri siiriilen devlet biirokrasisinin 6zelden genel
cikarlara gecisi miimkiin kilan bir ge¢it konumunda oldugu goriisiinii reddetmektedir.
Ciinkii devlet genel ¢ikarlar1 degil sivil toplumun bir pargasi olan hakim smifin ¢ikarlarini
temsil eder. Bu bakis acisiyla biirokrasi, ¢cok spesifik ve 6zel bir sosyal grup olusturur. Bu
grubun varolusu, toplumun smiflara béliinmiis olmasma bagli olmakla birlikte kendisi bir
sosyal smif degildir. Daha kesin olarak biirokrasi, devletin kendisi gibi, hakim sinifin diger
sosyal siniflar lizerindeki hakimiyetini siirdiirmede kullandig1 bir aragtir. Bu sekilde belirli
bir diizeye kadar biirokrasinin gelecegi ve ¢ikarlari, devlet ve hakim snifin ¢ikarlariyla siki

bir sekilde iligkilidir. Biirokrasinin varligi ve haklilik gerekg¢esi bunlara baglidir. Kapitalist
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toplumda biirokrasinin ger¢gek gorevi, tim topluma sinif ayrimi ve hakimiyetini siirdiirmey1i
ve biitlinlestirmeyi saglayacak bir diizen empoze etmektir. Ayn1 zamanda diger bir gérevi
de, kendisini sdmiiren ve somiiriilenler arasma koyarak bu baskiyr maskelemektir. Ote
yandan, biirokrasi kapitalist sinifin biitlinlesik bir parcasi olmadigindan, yoneticileriyle
arasinda catismaylr miimkiin kilan bir 6zerkligi mevcuttur. Bu catisma, daima mevcut

glicler ve iiretim iligkileri tarafindan belirlenen bazi smirlarin 6tesine gecemez (Mouzelis,

2003: 10).

Biirokrasiyi inceleme yaklasimi acisindan Lenin de, Marx’1n diisiince ¢izgisini
takip eder ve baz1 yonlerini daha da aydimnlatir. Ornegin daha ayrintili olarak, biirokratik
sistemin agamali olarak cokiisliniin, proleter diktatorliigiiniin kurulmasiyla baslayacagina
inanmaktadir. Biirokrasiye karsi miicadele, devrimin ilk hedeflerinden olmalidir. Lenin,
“Devlet ve Devrim” adl1 eserinde bunu gerceklestirmenin agsamalarini agiklar (Sahin, 1998:

39-40):

e Her kamu gorevlisinin secilebilme ve her an gorevden almabilme
yonteminin olmasi,
e Memur {icretlerinin normal is¢i ticret seviyesine ¢ekilmesi (indirilmesi),

e Kontrol gorevlerinin daha basitlestirilecegi bir sistem yaratilmasi.

Lenin, devrim sonras1 biirokratik yapmin ¢okiis egilimi gostermedigini bilakis
hizla biiylidiigiinii fark etmistir. Bunu da sosyalizmin tam olgunlasmamasima baglamstir.
I¢ savas ve ekonominin kotii durumunun da bunda kismen payi olabilir. Dahas1 is¢i ve
koyliiler arasindaki sosyalist olmayan tretim iliskileri, hala bir miktar mevcut olan
burjuvazi ve feodal zihniyete sahip Car yanlis1 biirokratlar yiiziinden biirokrasi giiclenmek

icin uygun bir ortam bulmaktadir. Fakat Lenin’e gore, bu biirokratiklesmeyi dnleyecek
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care, ekonomik gelisme saglaninca otomatikman ortaya ¢ikacaktir. Uzun vadede, artan

sanayilesme biirokrasi karsisinda galibiyeti getirecektir (Sahin, 1998: 40).

Trogki’nin biirokrasi ile ilgili olarak yazdig1 donemde biirokratiklesme siireci,
bir diktator olarak Stalin ile zirveye ulasmis ve teori ile gergek arasindaki mutabakat
oldukca farkl bir sekil almisti. Biirokratik canavarin kokleri, cok daha derindeydi ve
Devrimden sonraki ilk birka¢ yilda aranmaliydi. Trocki’ye gore, 6zellikle tarim yonii agir
basan bir lilkede sosyalizm miimkiin degildi. Ciinkii, boyle bir lilkenin genel yapisi, zayif
sanayisi sosyalist bir siyasi siiper yapinin gelismesini engelleyecektir. Bu sartlar altinda
biirokrasinin ortadan kalkmak yerine kuvvetlenmesi sasirtict olmayacaktir. Eger karsi
devrim tehlikesi ortadan kalkmissa da, yasal ya da politik bir rejimin uygun olmayan
araclarla empoze edilmesi korkung bir baski giiciinii gerektirmisti. Bu bask1 gorevini ise,
parti biirokrasisi {istlenmisti. Lenin doneminde insanlarin hizmetinde olmasi1 gereken bir
arac karakterinde olan biirokrasi, Stalin’in gelisiyle bu 6zelligini yitirmisti. Parti ve devlet
biirokrasisi arasindaki ayrim ortadan kalkmug, Sovyetler tiim 6zerkliklerini kaybetmis ve
biitlin giic nihai olarak iscilerden parti aygitina ve sonunda Stalin’e geg¢misti. Ancak,
baskin 6zelligi ve kast benzeri yapisina ragmen Trogki, Sovyet blirokratlarinin yeni bir
sosyal sinif olusturacaklarina inanmamaktadir. Ciinkii bir sosyal smifin daima {iretim
alaninda kokleri vardir. Oysa Sovyet biirokrasisinin boyle bir 6zelligi yoktur. Daha ¢ok

politik bir karaktere sahiptir (Mouzelis, 2003: 15-16).

Weber, biirokrasi konusunu sistematik olarak ilk inceleyen kisi olan Alman
sosyologtur. Giinlimiizde Weber ismi, bilirokrasi kavramiyla adeta biitiinlesmistir. Modern
kamu yOnetimi, siyaset soyolojisi ve isletme bilimi, ¢cagdas orgiitleri incelemek i¢in hareket

noktas1 olarak Weber’in biirokrasi modelini se¢mektedir. Bu biirokrasi modeli, orgiitlerle
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ilgili caligma yapan bir¢cok bilim adami icin bir baslangic noktasi ve esin kaynagidir

(Eryilmaz, 2008: 44).

Biirokrasi olgusunu, toplum i¢i gii¢ iliskilerinden ve toplumun genel siyasal
yapisindan ¢ikarak agikladigr icin Marxist yaklasimla yontemde benzesen, ama gerek
sorunu yerlestirdigi genel diisiinsel ¢erceve, gerekse sorunlara getirdigi ¢oziimler agisindan
onunla temelde ayrilan Weberyen biirokrasi goriisii, ¢agdas devletin siyasal rejimi ne
olursa olsun, hangi siyasal ve toplumsal degismelere ugrarsa ugrasin, biirokrasinin toplum
ve devlet hayatinda gitmemecesine kok saldigi varsayimina dayanmaktadir. Max Weber
bicimsel orgiitleri, “mesru sosyal kontrol sistemlerinin” bir pargasiolarak incelemis,
biirokratik Orgiitii, otoritenin ortaya ¢ikis bi¢cimi olarak tasarlamistir. Max Weber, kuvvet
ve ikna gibi diger sosyal etkileme bi¢imlerinden ayirdigi otoriteyi,“belli bir grubun belli bir
kaynaktan ¢ikan emirlere itaat etme olasilig1i” seklinde tanimlarken; giicli ise, emirlerin
kabul edilmesini saglamak seklinde tanimlamistir. Ayrica Weber mesrulugu da giic
kullannminin kabuliinii saglamak olarak tanimlamaktadir. Otorite, bu iki unsurun (glic ve
mesruluk) bir bilesimidir. Weber’in otoriteyi siniflandirmasi, uygulanan giigten ziyade
mesru kilma kaynagi ve tiiriine gére yapilmistir. Weber’e gore her bir otorite tiirti, otoriteyi
kullanmak i¢in farkli idari araglar kullanmaktadir (Belet, 2008: 13-14). Weber,  ortaya
cikis sebeplerine dayanarak otorite kavramiyla ilgili ¢ tip gelistirmistir (Sevil, 1999;
Eryilmaz, 2008): Geleneksel otorite, Karizmatik Otorite, Yasal otorite. Biirokrasi
kurammin olusturulmasina 6nemli olan Weber’in bu otorite tiirlerinin ayrintilarina bu

calisma kapsaminda yer verilmemistir.

Seckinci  (elitist) biirokrasi yaklagimlar1 olarak; Robert Michels’in

“Oligarsi’nin Tun¢ Kanunu”, Bruno Rizzi ve “Biirokratik Kollektivizm”, Gaetano Mosca
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ve “Yonetici Smif Yaklasim1” ve son olarak da Pareto ve “Siyasal Elit” yaklagimlari

siralanabilir (Mouzelis, 2003; Eryilmaz, 2008; Belet, 2008).

Mouzelis (2003: 33), Burnham’in Yonetsel Devrim Kuraminin az c¢ok
Rizzi’nin fikirlerinin genisletilmis hali oldugunu dile getirir. Burnham’in goriisiine gore,
teknolojik gelisim, siyasi alandaki gibi ekonomide de bliyiik 6lgekli orgiitlerin biiylimesi,
eski yoneten smifi (burjuva, 6zel miilk sahipleri) iiretim araglarini denetlemeden aciz
kilmaktadir. Sayica azalan bu smifin bazi iilkelerde hala yasal miilkiyeti olsa da
ekonominin etkin kontrolii ve ardindan gelen gii¢ yoneticilere (Ornegin {iretim
isletmecileri, koordinatorler, devlet teskilatinin idarecileri) ge¢cmektedir. Tarihi evrimin
daha ileri diizeylerinde, iiretim araglarinda 6zel miilkiyet sistemi kaldirilmis ve devlet
miilkiyeti kurulmustur. Bu sekilde iiretim araglarinin kontrolii, devlet bir nevi kendi
miilkiyetleri olan yoneticilerin eline verilir. Son olarak, diinyadaki giic miicadelesinden
habersiz de olsa yonetsel smifin yilikselmesiyle onun nihai hakimiyetini dogrulayan yeni
ideolojiler gelismeye baslar. Bu bakis acgisindan, Leninizm-Stalinizm, Fasizm-Nazizm,
yeni diizencilik ve degisik teknokratik ideolojiler, heniiz tam seklini almamis bu yeni

yonetsel ideolojiye doniik yaklasimlardan ibarettir.

Bennis, Weber’in gelistirdigi biirokratik yapiyi, endiistri devrimi esnasindaki
orgiit ve firma faaliyetleri i¢in yararli bir toplumsal olusum olarak goérmiis, fakat bu
olusumun 20. yiizy1l kosullarina ayak uyduramamasi sonucunda islevselligini yitirdigini
ileri siirmistiir. Gercekten de Weber’in yasadigi c¢agda (1864-1920), orgiitlerin ¢ogu;
biirokrasinin temel karakteristikleri olan orgiit biiyiikliigli ve insan sayisi, istihdamdaki
bireylerin vasifli-vasifsiz olabilmeleri, basit bir kitle {iretim teknolojisi ve basit bir {iriin ya

da ¢ikt1 6zelliklerini tasimaktaydi. Gelecekteki orgiitlerin yasamlarini; ¢evresel kosullarm,



50
niifus Ozelliklerinin ve bir takim is degerlerinin etkileyecegini ve bunlarn sonucunda

orgiitsel degismelerin kaginilmaz olacagini ileri siirer (Simsek, 2008: 55-56).

Biirokratik oOrgiit yapilar1 ve modern orgiitler iizerinde ¢aligsmalarda bulunan
Victor A. Thompson (1969: 15), biirokratik Orgiitlerin karakteristik 6zelliklerinden biri
olan uzmanlagsma sonucunda, her iiyenin kendini bilirosunun 6nemli ve vazgegilemez
eleman1 olarak goriip gururlanma yoluna gittigi fikrine ulasmistir. Thompson,
“biiropatoloji” olarak tanimladigi bu tir Orgiitsel hastalida yakalanan yoneticilerin,
uygulamalarinda otoriter ve kati bir yaklasim gosterdiklerini, is gorenlerini kiigiik bir
performansla oOrgiitiin ancak rutin islemlerini yerine getiren ve Orglitsel amaclarin
planlanmas1 ve basarilmasinda fazla O6nem tasimayan {iiyeler olarak gordiiklerini ileri

sturmustir.

Yonetimin isleyis kanunlarini mizahi bir bicimde ortaya koymaya calisan
Northcote Parkinson ve Laurance Peter’in yazinda “Parkinson Kanunu” ve “Peter Ilkesi”

olarak bilinen ¢alismalarindan sadece s6z edilerek gecilecektir'.

1.3. Tiirk Kamu Biirokrasisi

Cogu calismada oldugu gibi kamu biirokrasisinin de incelenebilmesi agisindan

Osmanli doneminden baslayan bir calismanin gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, bu

' Her iki calisma icin de Fisek (1972; 1975), Akin (2002) ve Simsek (2008)’e bakilabilir.
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calismada da ayni yol izlenerek Tiirk kamu biirokrasisinin baslangic noktasi, Osmanli
Devleti’nden itibaren ele alinmistir. Daha sonra Cumhuriyet dénemi kendi i¢indeki alt
basliklar1 ile incelenmistir. Boliim i¢inde Tiirk kamu biirokrasisine iligkin olarak hayata

gecirilen ¢esitli reform ¢aligmalarina da deginilmistir.

1.3.1. Osmanh Donemi

Sahin (1998), biirokrasiyi incelerken, genel sistem teorisinden yola ¢ikarak
biirokrasinin kiiltiiriin bir alt sistemi oldugunu ifade etmistir. Kiiltiir’iin toplumlarin siyasi,
ekonomik, sosyal 6zelliklerindeki belirleyici etkisi, toplumlarin biirokratik 6zelliklerine de
yanstyacaktir. Nitekim, Tiirk kamu biirokrasisinin de birgok oOzelligini bir Onceki
donemden aldig1 tezi, neredeyse biitiin arastirmacilarin uzlasi sagladigi bir goriistiir. Bu
nedenle, Tiirk kamu biirokrasisi tizerindeki bir ¢alismanin daha anlamli olabilmesi i¢in
Osmanli donemine kisaca da olsa deginmesi gerekmektedir. Ancak, Osmanli dénemine
iligkin degerlendirmeler, ¢agdas anlamdaki biirokrasi konusundaki cabalarin basladigi

donem olan Tanzimat donemiyle sinirlandirilmistir.

18. yiizyila kadar siyasal zeminde diinyada 6nemli ve belirleyici bir gii¢ olan
Osmanli Devleti, sonrast donemde siyasal alanda yasadigi ¢oziilmeye karst tedbir
alabilmek adna bir¢ok reform girisiminde bulunmustur. Baslangicta reform girisimlerinin
sadece askeri konularla smirli olmasit sonucunda beklenen basarinin elde edilemeyisi,

reform alanlarinin askeri alanlarin disinda da gergeklesmesine yol agmustir.

Modern bir ordunun modern bir sivil biirokrasi ile desteklenmesi gercegi ve
etkin bir biirokrasi ihtiyaci, Batili kurumlarin transfer edilmesiyle, Batililagsma (aslinda
diismandan geri kalmama da denilebilir) siirecini tamamlamak gerektigi diisiincesini hakim

kilmistir. Heper’e gore, Osmanli’daki Batililasma 19. yiizyil boyunca esas itibariyle,
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“patrimonyal bir siyasal sistemin biirokratik kolunun modernlestirilmesi olarak™ ortaya
cikmistir (Sevil, 1999: 100-101). Biitiin bu degisim ve modernlesme cabalari, Bati
ornegindeki gibi toplumsal ihtiyaclarin bir sonucu olmak yerine, yoneticilerin buldugu bir

care olmustur (Ozdemir, 2001: 141).

Onder (2009: 204-206)’e gore, 19. yiizyll Osmanl’sinda Resit Pasa ekolii
“patrimonyal” olandan “rasyonel” olana dogru bir doniisiim 6ngdrmiistiir. Bu doniisiim ise
ancak, “kanun” ile saglanabilirdi. Donemdeki kanun yapma araci olarak ©ne ¢ikan
“kodlastirma®”, sivil biirokratlarmn olusturdugu komisyon ve meclislerce yapilmistir. Yani
biirokratik elitler, siyasal elit olarak da diisliniilmiistiir. Cumhuriyetin ilk doneminde daha
belirgin goriilecek olan bu kaynagma ile biirokratlar, siyaset kurumunun gorevlerini
istlenmistir. Diger bir ifade ile Tanzimat doneminde sadece padisaha bagli, alinan kararlar1
uygulayan bir biirokrasi gelistirilmek istenmemistir. Aksine sivil biirokrasiden 6zellikle
siyaset yapmasi beklendigini ifade eden Heper (1974a: 161)’e gore, “Biirokrasinin
batililasma siireci i¢inde alinan stratejik ve yasallastirma kararlarma temel katkilarindan
otliri, Osmanli-Tiirk biirokratik evriminin belirgin 6zelligi olarak biirokratik yonetim

gelenegi ortaya ¢ikmistir.” .

Osmanli Devleti’'nde yiikselme donemi boyunca askeri biirokrasinin etkinligi
gortiliir. Modernlesme siirecinde etkin rol oynayan II. Mahmut, padisahin laik yasama
yapma hakkmin gerekliligini vurgulayarak dini biirokrasiyi ikincil bir konuma getirdi.
Yenigerileri de bertaraf etmeyi basararak sivil biirokrasiyi daha etkin ¢alisir hale getirdi,

ancak bu kurumu kendi kontrolii altinda tutmak istedi ve bunu da biiyilik 6l¢iide basard:.

? Osmanli’da kodlastirma (codification=kanunlastirma), cesitli hukuk kurallar1 arasinda se¢im yapma, yeni
kurallar koyma, catisik kurallar1 kaldirma veya bagdastirma seklinde ortaya ¢ikmistir. Boylelikle yiiriirliikteki
kanun ve adetler, sistematik olarak yazili biiyiikk bir kanun sistemi (mecelle) haline getirilmistir. Aslinda
yapilan bir gekilde siyaset ve hukuk yapimi anlamina geliyordu. Bu baglamda siyaset ve hukuk, parlamento
(yasama) yoluyla degil, “kodlasgtirma yoluyla yapiliyordu (Berkes, 2003: 221).
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Ayrica sivil biirokrasiyi reforma tabi tutarak bazi {ist diizey yonetsel mevkilerin “siyasal”
giiciinii azaltt. Ornegin sadrazamligi, basbakanliga doniistiirdii ve boylece bu kurumun
Osmanli siyasal sistemi i¢inde oynadigi 6nemli rolii tirpanlamaya calisti. S6z konusu

padisah “(ihml1) askin devleti’”

, kendisinde yapilandirmaya calisiyor, devlet hayatini
herkesin harfiyen uymasi1 gerekli kurallarla donatarak biirokrasiyi bir “makine”ye

dontistiirmeye calistyordu (Heper, 2006: 86-87). Bir baska ifade ile biirokrasiye bigilen rol,

yliriitme organinin yonetsel bir aygit1 seklindeydi.

Yenigeri Ocagmin tasfiyesi, dini biirokrasinin ikincil konuma disiiriilmesi
sonrasinda biirokrasinin yiikselen degeri olarak ortaya ¢ikan sivil biirokrasi, Sultan II.
Mahmut’u reformlar1 gergeklestirmek konusunda yetersiz goriiyordu (Erdem, 2008: 54).
Resit, Ali, Fuat ve Mithat Pasalar, monarsiye dokunulmamasini ve fakat siyasal inisiyatifin
biirokraside kalmasi gerektigini diisiiniiyorlardi. Dolayisiyla, sivil biirokrasi padisahlarin
keyfi davranislarindan korunmaliydi.1839 Giilhane Fermani ile de sivil biirokratlara yasal

gilivenceler getirilmeye caligilmistir.

Sivil ve askeri biirokrasiye eleman yetistiren okullarin hemen hemen tiimii
Tanzimat ve Mesrutiyet dénemlerinde agilmistir. Ozellikle Mekteb-i Miilkiye, iist diizey
yonetici ve biirokrat kadrosunun yetistirilmesine ve dolayisiyla kamu biirokrasisinin
giiclendirilmesine kaynaklik etmistir. Tanzimatla birlikte biirokratlar ve biirokrat kdkenli
devlet adamlari, siyaset sahnesinde hakim bir unsur olarak ortaya ¢ikmislardir. Onemli bir
kismi Avrupa’da egitim gbren ve yabanci dil bilen yeni elit kesim- “Eski Osmanlilar”
olarak da adlandirilmaktadirlar (Gokis, 1999: 45)- iilkede egemen otorite durumuna

gelmekteydi. Yonetim yetkisi Sultan’dan biirokratlara aktarilirken, bu yeni elit kesimin

* Heper, askin devleti, belli basli politikalar1 toplum kesimlerinden bagimsiz olarak tespit edebilme giiciine
sahip olan devlet seklinde tanimlamaktadir.
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liderlik konumuna yiikseldigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2008: 134). Hatta bu yeni elit
kesimin iktidar1 ele gegirdigini bile soylemek miimkiindiir. Sultan Abdiilmecit’in biitiin
saltanat1 boyunca ve Sultan Abdiilaziz’in saltanatmin ilk 10 yilinda s6z konusu
Padisahlarin hiikiimet islerini etkileyemedikleri soylenmektedir. Fuat ve Ali Pasalar,
neredeyse hi¢ tartismasiz, oliimleri olan 1869-1871 yillarina kadar Osmanli politikasi

iizerinde hakimiyetlerini korudular (Erdem, 2008: 56).

Eski Osmanlilar’in bir 6zelligi de, reformlarin gerceklestirilmesi konusuna
idari etkinlik konusundan daha ¢ok Onem vermis olmalaridir. Tanzimat doneminin elit
smifinin bu diisiincesinde, sivil blirokrasinin siyasal diizen i¢indeki etkin konumu etkili
olmustur. Eski Osmanlilarin temel diisiincesi, yeni kurumlarin verimli caligmalarini
saglamak degil, bu kurumlarin geleceklerini giivence altina almak ve batililagsma stirecini
devam ettirmek olmustur. Bu diisiince, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir (Gokiis,

1999: 46).

Heper’e gore, Tanzimat donemi biirokratlari, devlet yonetiminde Hegelci bir
rol Ustlenmeye calismiglardir. Ancak, kendilerine yakistirmak istedikleri rol, Hegel’in
biirokratlarinin sahip oldugundan daha aktif bir roldiir. Bu rolii saglama almak icin yasal

yonii agir basan bir 6rgiitlenmeye gitmislerdir (Eryilmaz, 2008: 134).

Gogek (1999: 103), bu donemi “biirokratik burjuva smnifi’nin dogusu olarak
tasvir etmektedir. Ona gore, yeni kurulan Batili tarzdaki egitim kurumlarindan yetismis
subay, doktor ve memurlar, yeni bir toplumsal grup olarak, hem imparatorlugu hem de
kendilerini degistirdiler. Bu grup imparatorlugun gidisine yon verdi, fakat bunu, sultanin
ve onun saray halkinin dikte ettirmek istedigi sartlar1 bir yana iterek gerceklestirdi.

Biirokratik bir burjuva sinifi olarak kendi sartlarin1 dayatan bu toplumsal grup, toplumsal
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degisimin hangi ¢izgide degisecegini belirlemis ve tiim bu kayit ve sartlar, imparatorlugun

cokiisiinde pay sahibi olmustur.

Tanzimat doneminin 6ne ¢ikan bir 6zelligi de olusturulmaya galisilan yerel
yonetimler olmustur. Temsili yOnetim goriintiisi ile Osmanli halklarimi devletle
irtibatlandirmak hedeflenmekteydi. Bir anlamda adem-1 merkeziyet¢i bir anlayis hakimdi.
Ancak yine biirokrasi i¢inde yer alan bir¢ok kisi, merkeziyetgilikten uzaklasilmasmin
Osmanli Devletinin ¢esitli etnik ve dini gruplardan olusan yapisi nedeniyle tehlikeli bir
durum olusturduguna inanmaktaydilar. Gen¢ Osmanlilar olarak adlandirilan yeni grup,
Devletin bekas1 acisindan merkeziyet¢i bir anlayisi gerekli gormekteydiler. Nitekim 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesinin sagladig1 nisbi merkez-gevre dengesi, 1871 yilindaki Idare-
1 Umumiye-1 Vilayet Nizamnamesi ile tekrar merkeziyetci anlayis lehine bozulmustur
(Eryilmaz, 2008: 135). Bununla birlikte, “daha 6zgiirliik¢li bir goriiniise” (Sevil, 1999:
107) sahip olan Gen¢ Osmanlilar, Tanzimat Dortliisi* (Yilmaz, 2008: 238)’nden Ali ve
Fuat Pasalarin asir1 otoriter uygulamalarmma karsi ¢ikmislardir.1876 yilinda kisa bir siire
tahta ¢ikan V. Murat, Gen¢ Osmanlilar’la temasa ge¢mis ve bunlarin bir kismmi 6nemli
gorevlere getirmistir. Bu grubun en onemli talebi, politik katilimin genis bir sekilde
saglanmastydi; politik katilimin saglanmasi roliinii de sivil biirokrasinin {istlenmesi
gerektigi fikrini savunuyorlardi. Gen¢ Osmanlilar’in hem merkeziyet¢i bir anlayist
benimsemeleri hem de bir 6lciide liberal denilebilecek bir anlayisla hareket ederek Eski
Osmanlilar’m otoriter devlet sistemine karsi ¢ikmalarini bir ¢eligki olarak gormek

gerekmektedir.

II. Abdulhamit’in tahta ge¢mesi ile birlikte, sultanin kisisel o6zellikleri ve

yonetim anlayis1 sebebiyle Saray, siyasi ve idari otoriteyi Tanzimat doneminin elit

* Resit Pasa, Ali Pasa, Fuat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’dan olusmaktadir.
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kesiminden geriye almistir. Ayrica, II. Abdulhamit kendisine bagli sivil bir biirokrat kadro
olusturmay1 basarmistir. Tanzimat doneminin batici biirokrat grubu ile Padisah beraberligi
de boylelikle bozulmustur. II. Abdulhamit ddéneminde, biirokrasiyle ilgili hukuki
diizenlemelerin yapilmasinin yani sira birgcok konuda oldugu gibi, Sultan 6nemli biirokratik
atamalar1 kendi elinde tutmustur. Bu donemde memur sicillerinin tutulmasi, memur
adaylarini se¢imi, atanmasi ve terfii islemleri de bir diizene kavusturulmaya caligilmistir.
Gilinlimiiz Emekli Sandigi’nin esiti sayilabilecek olan “Tekaiid Sandigi Kurumu”
kurulmustur. Memur atamalar1 i¢cin 6zel komisyonlar kurulmus ve personel dairesi

olusturulmustur (Sevil, 1999: 109; Eryilmaz, 2008: 135).

II. Abdulhamit’in yeniden merkeziyetcilik yoniindeki uygulamalari ile Valilere
de genis yetkiler verme egilimi olmamistir. Dénemin sivil bilirokrasisi, biirokratik yonetim
gelenegini devam ettirmenin yani sira laik egitim sirasinda aldiklar1 “biirokratik bir kariyer
felsefesi’nin de savunucusu olmuslardir. Bu donemin bir diger o6zelligi, hem Eski
Osmanlilar’m “sekiiler siyasalar1” hem de Gen¢ Osmanlilarin, liberal siyasal 6zlemlerinin
gecerliliginin olmayisidir. Ozetle bu donemde, biirokratik yonetim gelenegi devam etmekle
beraber, bu yaklasima sahip sivil biirokratlar, “Abdulhamit rejimi”’nin kontrolii altinda
calismiglardir. Batililasma ve sekiilerizasyon c¢alismalar1 ise “askeri biirokrasi” tarafindan
yiiriitiilmistiir (Heper, 1985: 251). Ayrica bu donemde sivil biirokrat sayisinin da yiiz bine

ulastig1 ifade edilmektedir (Sevil, 1999: 110).

Jon Tirkler olarak bilinen hareketin, II. Abdulhamit’in politikalarina karsi
muhalefeti bilinmektedir. Jon Tiirkler doneminde, devletin yapilandigi biirokratik
seckinler, sadece sivil biirokrasi i¢inde degil ayn1 zamanda bir siyasi hareket olan Ittihat ve

Terakki Cemiyeti i¢erisinde de yer almiglardir. 19. yiizyilin sonunda hakim otorite, ne Bab-
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1 Ali biirokratlar1 ne de hiikiimdardi; siyasi bir cemiyet olan ittihat ve Terakki’nin
elindeydi. Biirokrasi de Ittihat ve Terakkinin ortaya ¢ikmasi ve giiglenmesiyle birlikte
siyasallastigi, teknik uzmanlik niteligi yerine, siyasi yakinlik faktoriiniin one ¢iktigi bir

goriiniim sergilemistir (Heper, 2006: 91; Eryilmaz, 2008: 136).

Ancak bu grubun Abdulhamit karsithiginda ortak olan goriislerinin devlet
yonetimi konusunda ayrildig1 goriilmektedir. Bir yandan liderligini Ahmet Riza’nin yaptigi
kesim, Osmanli Devletinin sorunlarmin ancak gii¢lii, merkeziyetci, devlet¢i ve otoriter bir
yonetim anlayisiyla ¢oziilebilecegini diisiinmekteydi. Diger tarafta ise Prens Sabahattin’in
temsil ettigi grup, 6zel girisim ve yerinden yonetim esasini savunuyordu (Eryilmaz, 2008:
136). Bu donemde ortaya ¢ikan “gelenekgi- ilerici laik cephe”ayrimimin siyasal alanda
gilinlimiize kadar uzanan bir siyasi yelpazeyi olusturdugu ifade edilmektedir. Kiigiikomer’e
gore, Prens Sabahattin grubu zamanla Hiirriyet ve Itilaf, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, Serbest Firka, Demokrat Parti ve Adalet Partisi seklinde gelisen bir ¢izgi
izlemistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti ise, Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk
Partisi, Milli Birlik Komitesi ve Cumhuriyet Halk Partisi (Ortanin Solu) seklinde bir siyasi

cizgi takip etmistir (Sahin, 1998: 139). Bu durum Tablo 2’de ayrintili olarak ele alinmistir.
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58

Gelenek¢i  Cephe
birlig¢inden gelen dogucu,

(Yeniceri-esnaf-ulema
Islamc1  halk
cephesine dayanan)

Laik Cephe (Batici-laik biirokratik gelenegi
temsil eden)

Jon Turklerin Prens Sabahattin Kanadi

Jon Tirklerin Terakki ve Ittihat Kanadi sonra
ittihat ve Terakki

Hiirriyet ve itilaf

Once Cemiyet sonra Firka

Ikinci Grup

Birinci Grup

Birinci Biiyiik Millet Meclisinde Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinde

Birinci Biiyliik Millet Meclisinde Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinde

Terakkiperver Firka Cumhuriyet Halk Firkasi
Serbest Firka Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
Demokrat Parti CHP ve Milli Birlik Komitesi
Adalet Partisi CHP (Ortanin Solu)

Anavatan- Dogru Yol Partileri CHP ve DSP

Adalet ve Kalkinma Partisi CHP

Kaynak: Sahin, 1998: 140°tan faydalanilarak gelistirilmistir.

Tablo 2’den goriilebilecegi lizere aslinda giinlimiize kadar uzanan ayrima

ragmen bu ikili yapmin bir¢ok noktada aym yerden ¢iktigmi gérmek miimkiindiir. Ittihat
ve Terakki ve Prens Sabahattinciler Jon Tiirk hareketinden ¢ikmislardir. Cumhuriyet Halk

Firkasi iginden Terakkiperver ve Serbest Firka ile Demokrat Partinin ¢iktig1 bilinmektedir.

1908 sonrasinda, askeri biirokrasiye eleman yetistiren okullarin sayisi, sivil
biirokrasiye eleman yetistiren okullardan c¢ok daha fazla idi. Sahin (1998: 142), sivil
biirokrasi i¢in iniversite diizeyinde sadece “Miilkiye” okulu varken; askeri okullarin
Bahriye Okulu, Topcu Okulu, Harp Okulu ve Miihendishane’den olustugunu
belirtmektedir. Yine Sahin (1998: 142)’e gore askeri biirokrasinin etkinligi bu donemde de
sirmektedir. Ancak Jon Tiirk hareketi II. Abdulhamit’in tahttan indirilmesinden sonra
memur sayisini azaltmak yoluna gitmistir. 1909°da gdrevden uzaklastirilan memur sayisi

27.000 kisiyt bulmustur. Bu arada Jon Tiirkler, Abdulhamit’e karsi yiiriitiilen harekatta

sivil memurlardan da yararlanmislardir. Ozellikle dgretmenler ve telgraf memurlar1 ve
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diger kiiciik dereceli memurlar, s6z konusu harekatta askeri biirokrasi ile is birligi

yapmiglardir.

Jon Tiirk donemi boyunca ittihat ve Terakki, kendi siyasal programlarini
benimsemeleri ve igtenlikle uygulamalar1 i¢in sivil biirokrasi tizerinde 6zellikle durmustur.
Boylece sivil biirokrasi siyaset sahnesinden dislanmamuis, aksine siyasal hayata aktif olarak
katilmistir. Bu donemde etkin olan biirokratlarin ¢ogu, 19. ylizyi1l sonlarinda ortaya

cikmaya baglayan alt-orta siniftan gelmistir (Gokiis, 1999: 63).

Ozbudun, 19. yiizy1l Osmanl tarihini, “reformcu ve muhafazakar kanatlar
arasindaki” miicadelenin yani Pareto’nun “seckinler dolasim1™ teorisini andiran “segkinler-
ic1 miicadelenin” tarihi olarak gérmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye’sine devredilen ise, bu
“seckinler-i¢i miicadelenin” devamu ile kendisini “Devletin hizmetlisi” olarak géren askeri
ve sivil biirokrasinin birlikte meydana getirdigi “biirokratik yonetim gelenegi” olmustur

(Sevil, 1999: 110).

Biirokrasinin Tanzimat sonrasindaki iglevini etkileyen onemli bir faktor de,
toplum sorunlarmin hangi yontemle ¢oziilecegi sorunu oldu. Bu konuda egemen goriis ve
politika, “toplum sorunlari, tepeden, biirokrasi vasitasiyla ¢6ziiliir” biciminde ortaya ¢ikti.
Bu politikanin uygulanmasi, merkezi biirokrasiyi modernize ederek ve ona toplum
karsisinda onemli yetkiler vererek giiclendirmek suretiyle yiiriitiildii. Toplum sorunlarmnin
coziimiine iliskin bu yaklasim, Cumhuriyet biirokrasisinin yap1 ve islevlerini etkileyen

temel faktorler arasinda yer almistir (Eryilmaz, 2008: 137).
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1.3.2. Cumhuriyet Déonemi

Eisenstadt (1965: 227), gelismekte olan iilkelerin biirokrasilerinin gelismis tilke
biirokrasilerinden  farkliliklar  tasidigmi  belirterek, gelismekte olan iilkelerin
biirokrasilerinin de pek cabuk gelismekte ve genislemekte oldugunu ileri siirmektedir.
Gerek somiirgelikten yeni kurtulmus gerekse somiirge olmamakla birlikte eski bir iilkenin
devami niteliginde yeni kurulan iilkelerde, modernlesme ile birlikte devlet faaliyetlerinin
alan1 genisledikce, eski devirden kalma kamu yoOnetimi organlarinin ¢ogunun, kendi
amagclar1 dogrultusunda kullanmak tizere devam ettirildigini belirtmektedir. Ona gore, bu
iilkelerin pek ¢ogunda hiikiimetler ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda biiyiik
roller oynadiklarindan biirokrasiler de dogal olarak ekonomik ve sosyal faaliyetlerin i¢cine

girmislerdir.

Eisenstadt (1965), her iki grupta yer alan az gelismis iilkelerin biirokrasilerinde
bir takim farkliliklar olabilecegini belirtmisse de bu iilkelerin biirokrasilerinin gelisme ve
degisme siiregleri lizerinde iki muhtemel etkiye sahip olabilecekleri Ongoriisiinde

bulunmaktadir:

e Birinci muhtemel etki, nisbeten etkili, modern bir idare g¢ergevesinin
gelistirilmesi, biirokrasinin bircok siyasi gorevleri tekeli altina almasi
yoluyla da olsa, kanun hiikiimleri ve kurallarmin ayakta tutulmasi ve temel
hizmetlerin yiirtitiilmesi ve birgcok sosyal ve siyasi rollerle oOnderlik
rollerinin  biirokrasinin elemanlarinca benimsenmesi seklinde ortaya
ctkmaktadir. Bu durumda faaliyet alanlarmin genisligi ve bir siyasi yonelim
gosterip siyasi uyusma aract olmasi, nisbi bir istikrar ve devamlilik

saglanmasini kolaylastirabilir, yeni tip ekonomik girisim sekillerini dogurup
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tesvik edebilir. Yine bu durumlarda kuvvetli parti biirokrasilerinin de
bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

e Ikinci muhtemel etki ise, baz1 siyasi gorevleri tekeli altma almak yaninda
baz1 kurumsal menfaat gruplar1 ve tiirlii oligarsik tabakalarla ittifak halinde,
baslica bir menfaat grubu olmak egilimini de gosterir. Bu ittifak dolayisiyla,
biirokrasi tiirlii “beyaz yakal1” isler pesinde kosanlar i¢in bir ¢ekim merkezi
haline gelir ve bdylece gereginden ¢ok personelle tikanir. Ote yandan, ister
istemez, her tiirlii bagimsiz siyasi hareketi engelleme egiliminde olan “dar”
bir ¢ikar grubu da teskil eder. Kendi gelir durumunu ve baska kurulu
cikarlar1 tehdit eden her tiirlii ekonomik gelisme programlarmi kolaylikla
baltalayabilir. Boyle durumlarda, biirokrasi, genel olarak, dar siyasi ve

ekonomik miicadeleye aktif sekilde karisir.

Eisenstadt tarafindan evrensel 6l¢ekte bir projeksiyon olarak ¢izilen yukaridaki
durumda Tiirk kamu biirokrasisi aslinda inceleme kapsaminda yer almamistir. Daha ¢ok
Latin Amerika ve Orta Dogu iilkeleri incelemeye dahil edilmistir. Ancak ilgingtir ki s6z
konusu ongoriilerin Tiirk kamu biirokrasisi agisindan Cumhuriyet doneminden bugiine
kadar gecerli 6ngoriiler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ama yine de bu genel bakis agis1
yaninda, Tiirk kamu biirokrasisinin belirgin sekilde ortaya ¢ikan 6zellikleri ayrintili sekilde

devam eden boliimlerde incelenmeye ¢aligiimistir.

1.3.2.1. Kurulus ve Tek Parti Donemi

Cumhuriyet yonetimi, Osmanli devletinden sadece giiclii biirokratik yap1 ve
gelenek degil, ayn1 zamanda bu yapiyi, kendi imkanlarini gelistirmek i¢in ¢calisan ve iktidar

arac1 olarak kullanan memur anlayisini da devralmistir (Eryilmaz, 1998: 155). Ozbudun
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(1995) ise, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e intikal eden en Onemli mirasin; sivil-askeri
biirokraside ortaya ¢ikan ve zamanla kurumlasan siyasal iktidar1 ele gecirme egilimi ve
bundan kaynaklanan “seckinler politikasinin egemenligi” oldugunu ifade eder. Zaten bilim
adamlarinin birlestigi nokta, “Kemalist Devrimi” yapan grubun asker ve sivil biirokrasiden
olustugudur. Bu baglamda, biirokrasinin giicii de iki taraflidir: Birincisi, milli kurtulus
savagindaki onciiliigii ve daha sonra iktidara el koymasi olgusu; ikincisi ise, toplumda
yiiksek statiiye sahip ve modernlestirme etkeni olan laik, batili egitim gdérmiis kisilerin

baska is alan1 olmamasi nedeni ile biirokrat olmalar1 olgusudur (Sevil, 1999: 111).

Cumbhuriyet donemi biirokrasisinin iki temel misyonu bulunmaktaydi.
Birincisi, reformlar1 gelistirerek devam ettirmek, yerlestirmek; ikincisi ise, ekonomik
kalkinmada kamu biirokrasisinin onciiliigiinii saglamakti. Reformlar1 halka benimsetmekte
temel misyon, kamu biirokrasisine verildi. Bu konuda, Cumhuriyet Halk Firka’sindan da
yararlanildi. CHF, asker-sivil biirokratlarin hakimiyetindeydi. 1935 yilinda “parti” adin1
alan firka, toplumca “biirokrasinin partisi” olarak da nitelendirildi (Eryilmaz, 2008: 137).
Sivil-askeri biirokrasideki memurlarin Cumhuriyetin medeniyet ve siyaset anlayisina bagl
olmasi isteniyordu (Eryilmaz, 1998: 156). Bu amacla, 1 Ekim 1922°de 6nemli goérevler
bekleyen Cumhuriyet biirokrasisinin sivil kanadi i¢in bir kanun ¢ikartilarak sivil blirokrasi
kadrolar1 iptal edilmis ve her bakanliga kendi kadrolarini olusturabilme imkan1 verilmistir.
Bunun nedeni ise, Osmanli geleneklerine bagli sivil biirokratlarin isine son verip,
Cumhuriyet devrimlerine sadik yeni bir biirokratik kadro olusturmak istenmesidir (Gokiis,
1999: 68). Atatiirk’iin sivil bilirokrasi konusundaki “glivensizligi’nin sebebi, Osmanli’da

cok sayida bilirokratin Padisaha korii koriine itaat ederek kisisel ¢ikarlarmi pekistirmek

istediklerini diisiinmesi olmustur. Bu diisiincedeki biirokratlarin bircogu Jon Tiirkler



63
doneminde “gerici ve faydasiz” olarak goriiliip isten ¢ikarilmisti. Ancak bunlardan bir

kismi bir sekilde yeniden gorevlerine donmeyi basarmiglardi (Heper, 2006: 103).

Cumbhuriyetin  kurulusundan itibaren biirokratik kadro ikili bir yap1
olusturmustur; milliyet¢i geng biirokratlarin yaninda, Bab-1 Ali’den gelen biirokratlar
vard1. Biirokrasinin milliyet¢i kanadi, reformcu gayretlerinde her zaman Bab-1 Ali kanadini
kendilerine muhalif buldular. Bu arada, Istanbul’daki memurlarin da Ankara’ya gelmek
konusunda -aynen diger llkelerin el¢iliklerinin oldugu gibi- pek de istekli olmadiklar:
goriilmektedir. istanbul’daki kamu gorevlileri Ankara baskent oldugunda bile gérev kabul
etme konusunda tereddiit etmislerdi (Heper, 2006: 106). Buna ragmen, Ozbudun, askeri
biirokrasinin %93’niin, sivil biirokrasinin ise %85’inin imparatorluk dagildiktan sonra
Cumhuriyet’e hizmet etmeye devam ettiklerini vurgulamaktadir (Saym ve Cinar, 2007:

449).

Biirokrasinin altin yillarini yasadigi tek parti doneminde, planlanan reformlarin
uygulamaya aktarilmasinda, biiylik 6lgiide icisleri Bakanligi biirokrasisi kullanilmastir.
1935 yilinda toplanan CHP kongresinde, devlet parti 6zdesligi resmen kuruldu. igisleri
Bakani, resmen CHP nin Genel Sekreteri olurken il valileri de partinin il bagkanlar1 haline
gelmistir. Ayni durum ilgelerde de yasanmustir. Miilki gorevliler, bir yandan da siyasi
islerle de mesgul olmuslardir. Tiirkiye'de bilirokrasinin altin donemi olarak adlandirilan
1923-1950 yillariarasinda Cumhuriyet’i kuran siyasi kadrolarla biirokratlar arasindaki
yakin iligki, onlara hayli yiiksek bir toplumsal mevki, itibar ve refah saglamistir (Canakls,

2007: 51).

Baslangicta askeri biirokrasi, daha sonra parti biirokrasisi sivil biirokrasiden

daha etkili iken, 1930’lardan sonra sivil biirokrasinin giiciinde 6nemli bir artis oldugu
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dikkati cekmistir. Bu donemde sivil biirokrasinin toplumdaki ve siyasal sistemdeki agirligi
nedeniyle biirokratik yOnetim gelenegi doruga ulasmistir. Devletin  degisik
kademelerindeki biirokratik elit, siyasi gii¢ verilince, asker-memur kdkenli adaylar, meclise
secilme olanaklarimmi gelistirdiler. Memur kokenli iiyeler, Tek Parti donemi boyunca
TBMM’de en biiyiik meslek grubunu olusturmustur. Ayn1 donemde hiikiimet tiyelerinin
onemli bir kism1 da asker-memur kokenliydi. Ust diizey makamlarda gorev alanlarin gogu,
Miilkiye mezunlarindan olusmaktaydi. Bu ozellik meclise de yansidi ilk on mecliste
biirokrat kokenli liyelerin %681 Miilkiyeliydi (Eryilmaz, 2006: 140). Frederick Frey
tarafindan Tiirk siyasi elitleri lizerinde yapilan bir arastirmaya gore; 1924-1950 yillar:
arasinda meclisteki lider kadronun II. Mecliste %66, III. Mecliste %61, IV. Mecliste %60,
V. Mecliste %65, VI. Mecliste %61 ve VII. Mecliste %50 oraninda biirokratlarin agirlikta

oldugu goriilmiistiir (Sahin, 1998: 151).

Eisenstadt’in Ongoriisii ile benzesen bir baska gelisme, 1929 Ekonomik
Buhran1 nedeniyle, biirokrasinin ekonomik yasamda da etkinlik kazanmasi olmustur.
Liberal ekonomik politikalarin yasadigi basarisizlik sonrasinda diinyanin geneli i¢in de
gecerli bir politika olarak kabul edilen Keynesyen yaklasim ve devletin ekonomiye
miidahalesi olgusu {iilkemizde “Devletcilik” seklinde bir yeni politika ve bakis acisi
gelistirmistir. Boylelikle devlet, liretim ve denetim bakimindan da etkin bir hale gelmistir.
Belirli alanlarda temel mal ve hizmet {iretecek kamu isletmeleri (Siimerbank, Etibank,
Toprak Mahsulleri Ofisi gibi) kuruldu. Biirokratlar, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
kurulmasi ile birlikte, sanayi kuruluslarinin yoneticileri olarak kalkinma faaliyetleri ile
dogrudan ilgilenmeye basladilar. Bu donemde, 6zel sektor ortadan kaldirilmadi aksine,
girisimci bir orta smifin olusturulmasina imkan hazirlandi. Eryilmaz (1998: 157-158),

merkezi biirokrasideki (Maliye, I¢isleri ve Disisleri) biirokratlarin prestij ve giiclerinde bir
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azalma s6z konusu olmadigmi ileri siirer. Bilakis, donemin biirokratlari, kamu diizenini
korumak, vergileri toplamak gibi klasik devlet islevleri yaninda sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetler, ekonomik kalkinma ve gelisme faaliyetleri ile birlikte siyasi siirece dogrudan
katilma imkan elde ettiler; kamu politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde aktif rol

aldilar.

1950’11 yillara dogru tlilkede memurlarin sayis1 hizla artarken, gelirleri ise
diismektedir. Bu arada gelisen bir tiiccar smifta olugsmustur. Memurlar gelirlerinin
azalmasinin yaninda Batili modern yasam bi¢iminin gerektirdigi giyim-kusam ve diger bir
takim ihtiyaclar nedeniyle de olduk¢ca zor durumda kalan bir biirokrat smifi da
olugsmaktadir. Bernard Lewis, bu durumu soyle nakletmektedir (Canakli, 2007: 51):
“Devlet memuriyeti, orta ogrenimli her Tiirk’iin artik en biiyiik riiyast olmaktan ¢iktig

gibi, gelinlik kizlart olan bir Tiirk baba i¢in de geng bir memur en aranan damat degildi.”

Heper (2006: 69), bu donemin Tiirk biirokrasisinin Hegelci bir goriiniim arz
ettigini ifade eder. Ozellikle Atatiirk’iin segimini Hegelyen bir devletten yana yaptigini
soylerken, Indnii’niin (bu sirada Basbakan) ise, devleti biirokratiklestirmekten yana tavir
aldigin1 ileri siirer. Indnii’niin Cumhurbaskanligmm ilk déneminde, cumhuriyet

reformlarmi koruyuculugunun sadece bu yolla saglanacag diistiniilmektedir.

Kurulus ve Tek Parti donemi agisindan sdylenebilecek bir 6zellik de -aslinda
Tanzimat’tan bu tarafa gecerliligi olan- toplumda sivil bir aydin smifin olamamasi
nedeniyle biirokrasiye bir tiir aydin rolii oynamak zorunlulugunun dogmus olmasidir.
Ozerklikten yoksun, devletle bagimli olan iliski sonucunda, topluma rehberlik edecek ve
degisim ve donilisiim i¢in katki yapacak aydin smif, resmi aydm smif (entelijansiya)

olmustur. Resmi niteligi ile 6ne ¢ikan bu aydin grup, sahip olduklar1 biirokratik-seckinci
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yaklagim sebebiyle degisimin yukaridan asagiya (devletten topluma) dogru olmasi
gerektigi diisiincesindeydiler (Duran, 2007: 171-172). Tiirk modernlesmesi, farklilagsma ve
cogulculuk iizerinde yiikselen sivil toplumun girisimci ve yaratici giicii iizerinde
yiikselmemis, asker ve sivil biirokrasinin giicii iizerinde yiikselmistir. Ozbudun bu olguyu
aciklarken, “modernlestirici devlet gorevlileri” kavraminin islevsel olabilecegine vurgu
yapmaktadir. Boyle bir anlam kazanmasiyla da, Kemalist devlet, seckinlerin degerler
sistemi ve merkeziyet¢i yapist itibariyle “jakoben” diye nitelendirilebilir (Sevil, 1999:

112).

1.3.2.2. 1950-1960 aras1 Cok Partili Donem ve Siyasi Liberalizasyon

1946 yilinda Tiirk siyasal sisteminde dnemli bir degisme yasanmistir. Siyasal
sistem kendini halkin katilimma a¢ma karar1 vermis ve Demokrat Parti’nin kurulmasi ile
birlikte Tirkiye resmen ¢ok partili hayata ge¢mistir. Demokrat Parti’nin kurulmasi, bir
bakima “merkez”in “kenar”m siyasete katilmasina izin vermesi demekti. Politikada ¢ok
partili siyasal hayat baslayinca, “modernlestirici biirokratik elit”in eski giiciinlin azalmaya
baslamas1 kac¢inilmazdi. Demokrat Parti, 1950 se¢imlerinden Once, program calismalari
esnasinda biirokrasiyi karsisina almamaya Ozen gosteren bir siyaset izlemis; se¢im
calismalarinda elestirilerini, biirokrasi yerine CHP iizerinde yogunlastirmistir. Biirokrasiye
gecmiste yaptigr islerden dolayr sorusturmaya tabi tutulmayacagi konusunda giivence
verilmistir. DP, biirokrasinin tarafsizligmi saglamadan se¢im kazanmanmn zorlugunu
bilmekteydi. Tarihi olarak gii¢lii bir devlet gelenegine sahip toplumda, resmi makamlarin

etkisi hep biiylik olmustur (Eryilmaz, 2008: 143-144).

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte biirokrasiyi, 6nceki iktidarmn bir

ortag1 olarak gordigl i¢in onun giiciinii kirmaya calismistir. Rasyonel biirokrasilerde
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oldugu gibi, biirokrasiyi, siyasi iktidarm emrinde sahip oldugu uzmanlik bilgisini ona
sunmakla yiikiimlii bir hizmet arac1 konumuna getirmek istemistir. Bu durum, biirokrasinin
Tanzimat’tan bu tarafa alisik oldugu yonetim, siyaset ve kamu yarar1 anlayist ile
catigmistir. Biirokrasi kazanmis oldugu statiisiinii ve aligkanliklarin1 terk etmek

istemeyince DP iktidari ile arasinda kiyasiya bir miicadele baslamistir (Gokiis, 1999: 125).

Heper (2006: 137-138)’in Yesil Devrim (¢evrenin merkezde s6z sahibi olmaya
baslamas1) olarak nitelendirdigi iktidar degisikliginde, Demokratlarin biirokrasiye karsi
halki temsil ettikleri iddialarinin etkili oldugunu ifade eder. Ancak 1950 sonrasi donemde
uzun siire biirokratik kadrolarin segkinci tavirlari ortadan kaybolmadi. Bu donem boyunca
yapilan ampirik arastirmalarda s6z konusu entelijansiyanin, halkin egemenligi ve onun
dogal sonucu olan halkin istem ve tercihlerine duyarli olan siyasal iktidar fikrini kabul
etmekte isteksiz oldugunu gosterdi. 1945-1960 yillarinda iist diizey biirokratik konumlarda
bulunan otuz altt memurdan otuz dordii, “Tiirkiye’nin her seyden daha fazla siyasal
politika yapimma katkida bulunacak deneyimli ve bilgili kisilere ihtiyac1 oldugu”
konusunda hemfikirdiler ve kendilerini de bu tanima en uygun kisiler olarak goriiyordu.
Klasik gorevler iistlenen ii¢ bakanligin merkez orgiitlerinde gérevli memurlarin %85.6°s1,
memurlarin diger vatandaslar ile karsilastirildiginda tlkenin c¢ikarlar1 hakkinda daha

isabetli kararlar verdikleri diislincesini onayliyordu.

Donemin biirokratlarinca ideal bi¢imiyle demokrasi onaylaniyordu. Ancak
Tirkiye’de uygulandig1 sekilde ise siddetle elestiriliyordu. Tirkiye’deki siyasetciler ve
halkin demokrasiye uygun olmadigu ileri siirtiliiyordu. S6z konusu seckinler, Demokratlari,
“Cumhuriyetin degerlerinin ve kurup korumak i¢in ¢ok savastiklar1 kurumlarin 6ziine”

tehdit olarak gordiiler. Kendilerini ¢esitli 6zel ¢ikarlar1 ¢cagristiran halkin degil, toplumun
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uzun siireli menfaatin1 ifade eden milletin temsilcisi ve lideri olarak algiladilar ve bu rol
cercevesinde kendilerine mesruiyet saglamaya c¢alistilar. Onlara gore, siyaset artik ulusun
tamammin ¢ikarlarini korumanin degil, ayricalikli bir azmhigm isteklerini yerine
getirmenin araci olmustu. S0z konusu biirokratik seckinler, bir an bile halkin gelisme

potansiyeline sahip oldugunu diisiinmediler (Heper, 2006: 140-141).

O donemde ¢ok yayginlik kazanan bir analoji, kol saati ile ilgiliydi. Biirokrasi
ve hiikiimet arasindaki iliskinin bundan farksiz olmadig1 iddia edilmekteydi. Kol saatinin
islevi zaman1 belirtmektir; kim takarsa taksin bu degismez. Dolayisiyla biirokrat kamu
hizmetlerini “nesnel” kriterler temelinde yiirlitmek durumunda idi, siyasetcilerin
“kaprislerini” ve “yasadis1” miidahalelerini dikkate almak zorunda degildi (Heper, 1990:
608-609). Biirokratik seckinlerin goz Oniinde tutacaklar1 Olgiit, “hizmet gerekleri”
kavraminda sakli idi. Fransiz Idare Hukukundan &diing alinmis olan bu kavram, kilit
kavram haline gelmisti. Tiirkiye’de sadece kamu politikalarinin uygulanmasi asamasinda
biirokratlarin belli bir takdir yetkisi sahibi olmasini hakli kilmak i¢in degil, ayn1 zamanda
biirokratlarin kamu politikalarin1 kendilerinin formiile etmelerine mesruiyet kazandirmak

icin kullanilmaya ¢alisilmistir (Heper, 2006: 149).

Demokrat Parti iktidarinda siyasal elitlerin biirokrasi ile miicadelelerinde
benimsedikleri li¢ tiir stratejileri bulunmaktaydi. Birinci taktik, sivil biirokratlar1 mali
acidan zayif halde tutmak olmustur. Buradaki esas amac¢ yetenekli insanlar1 biirokrasiye
katilmaktan uzak tutmakti. 1950-1965 arasinda kalan donemde sivil biirokratlarm alim
giicii yar1 yarrya diismiistiir. Ikinci strateji, daha iist diizey biirokratlardan gelen bazi

tavsiye ve uyarilara karsi duymazdan gelmekti. Uciinciisii ise, daha kolayca kontrol
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edilebilecek sekilde kamu iktisadi tesekkiiller1 gibi alternatif biirokrasi yapilari

olusturmakt1 (Heper, 1990: 609).

Yukaridaki taktiklerin uygulandigini gostermek acisindan s6z konusu doneme
iligkin bazi1 verilerin yer aldig1 tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 3. Maas ve Ucretlerin Eski ve Yani Kuruluslar Arasindaki Dagilim

Bakanliklar/Kurumlar Ucret Oranlar1
1930°d 0
an o€ | 800 TL’nin altinda 801-2000 TL aras 2001 TL ve iizeri
Kurulanlar
I¢isleri Bakanlig1 %67 %28 %4
Maliye Bakanlig %68 %30 %0
Disisleri Bakanligi %28 %62 %11
1950°den sonra
Kurulanlar
Imar ve Iskan Bakanlig %30 %30 %38
Deviet Su lsleri Genel %41 %32 %27
Midiirligi
Karayollar1 Genel
2
Miidiirliigi 33 39 7
Devlet Planlama
2
Teskilati 6 50 13

Kaynak: Gokiis, 1999: 190

Tablo 3 araciligiyla iktidar partisinin uygulamalar1 ile eski kurumlardaki
memurlarin maaglarin 6nemli oranda en diisiik maas aralig1 olan 800 TL ve daha alt1
grupta yer aldig1 goriilmektedir. Buna karsin, yeni olusturulan ve bireylerinin 6nemli bir
kismmi miihendis, tekniker ve benzeri meslek elemanlarmin olusturdugu ve toplumun
“cevre” diye tabir edilen alt gelir grubundan ve kirsal kesimden olan ailelerin iginden
gelenlerin oldugu yeni bakanlik ve kurumlarda ¢alisan memurlarimn ticretlerindeki durumun

ise, goreceli olarak ¢ok daha 1yi oldugu goriilebilmektedir (Gokiis, 1999: 190).

Bu durumun sonucunu yansitmasi agisindan lise donemindeki g¢ocuklarin

meslek tercihlerinin yer aldigi doneme iligkin bir bagka tablo yine asagida yer almaktadir.
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Tablo 4. Liseli Ogrencilerin Cesitli Meslekleri Degerlendirmeleri

.. Se¢meyi Diisiindiikleri
Meslekler En Cok Itibarh Meslekler (%) Meslekler (%)
Devlet Memurlugu ve Politika 12 7
Askerlik 10 7
Serbest Meslekler (Doktorluk, 49 53
Avukatlik, Mimarlik vb.)
Ogretim ve Egitim 13 7
Is ve Ticaret Hayat1 2 0,3
Ev Kadinlig1 12 22

Kaynak: Gokiis, 1999: 198

Tablo 4’te Frederich Frey tarafindan 1959 yilinda liseli 6grenciler lizerinde
yapilan bir arastirmadan ¢ikan sonuglar goriilmektedir. Tablo’dan ¢ikarilabilecek en net
sonug¢, Demokrat Parti’nin Tiirk toplumunun egitimli kesiminin biirokrasiye kars1 duydugu
ilgiyi onemli derecede azaltmayi1 basardigidir. Artik serbest meslek olarak kategorize
edilen doktorluk, avukathik ve mimarlik ve benzeri meslekler, daha ¢ok ilgi duyulan

meslekler haline gelmistir (Gokiis, 1999: 198).

Demokrat Parti tarafindan kamu biirokrasisi iizerindeki uygulamalar ve
sonuclarin1 gosteren bir baska degerlendirme de yillar itibari ile memur sayilarindaki

degisimlerdir. Bu veriler Tablo 5’de yer almaktadir.

Tablo 5. 1946-1970 Yillar1 Arasindaki Memur Sayilari

Yillar/Kurumlar 1946 1963 1970
Genel Biitge Sayi 85.462 235.596 412.506
% 38.4 25.3 62.9
Katma Biitce Sayi 66.201 33.317 44.168
% 26.8 7.4 6.7
Iktisadi Devlet | Say1 18.538 119.542 138.780
Tesekkiilleri % 8.3 26.6 21
Il Ozel idaresi Sayi 29.261 16.283 10.177
% 13.1 3.6 1.5
Belediyeler Say1 22.703 45.131 50.096
% 10.2 10.0 7.6
Genel Toplam Sayi 222.166 449.869 655.737
% 100 100 100

Kaynak: Gokiis, 1999: 187
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Tablo 5’e gore Demokrat Parti iktidar1 donemini kapsayan 1950-1960 yillari

arasinda memur sayilarindaki en biiyiik artisin iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calisan
memur sayilarinda oldugu gorilmektedir. Bu gelisme, Demokrat Parti’nin kamu

biirokrasisi konusundaki 3. Stratejisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

1950-1960 doneminde, biirokrasi ya da devlet merkezli siyasetin yerini, parti
merkezli siyaset almaya baslamis (Heper, 1990: 609), siyaset ve siyasetciler 6ne ¢ikmius,

99 ¢C

“kenar” “merkez”e daha cok baski yapmaya yonelmis ve sivil toplum giiclenme egilimine
girmis; biirokrasi, “kamusal hizmet arac1” olarak goriilerek ikinci plana itilmeye ¢alisilmis
ise de kamu biirokrasisi, Weberyen anlamda, demokratik sistemlerde olmasi1 gereken

konum olan siyasal iktidarin emrinde ve onun kararlarmi uygulamakla gorevli teknik bir

hizmet araci haline dontistiiriilememistir (Eryillmaz, 2007: 539).
1.3.2.3. Biirokrasinin Ozerklestirilmesi ve Siyasetin Dengelenmesi (1960-1980 aras)

Eroglu (1992), “27 Mayis darbesinin yonetim disinda kalmis ordu ve sivil
biirokratlarin kendi partileri olan CHP ile is birligi yaparak tekrar iktidara ortak olmasidir”
seklinde ifade eder (Gokiis, 1999: 205). Ozbudun ise 1960 darbesinin, asker ve sivil
seckinlerin “Tirk toplumundaki iktidar, statii ve itibarlarinin gerileyisine kars1 bir tepkisi”
olarak goriilebileceginden s6z eder. Gole de 1960 darbesini yapanlarin, “ekonomik ve dini
alanlarda ytriitiilen liberal politikaya tepki duyan ve devlet¢i ve laik gelenege sahip
biirokrat ve aydinlara *“ dayandigin belirtir (Sevil, 1999: 133). Eryilmaz (1998: 168; 2008:
147) ise, “bir yandan yetkileri ve giicii azalan ve dolayisiyla itibar kaybeden, diger yandan
da mali sikintiya diisen biirokrasi, eski giinlerin 6zlemi i¢inde 27 Mayis 1960 darbesine
sempati ile bakt1” demektedir. Farkli bir degerlendirme ise Tachau ve Heper’den gelmistir.

Onlara gore, 1960 darbesinin, hiikiimetin demokratik usullere olan bagliliginin ciddi
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bicimde azaldigma dair giicli belirtiler karsisinda bir tepki olarak yapildigini

belirtmislerdir (Tachau ve Heper, 1983: 21).

1961 Anayasasi ile lilkenin yeni bir yonetim anlayigina yoneldigi soylenebilir.
Artik, egemenlik TBMM’nin tekelinden alinarak onun kullanimi, “yetkili organlar’a
verilmek suretiyle biirokratik organlarla paylastirilmistir. Yeni Anayasa’nin 4. Maddesinde
yapilan degisiklik sonucunda egemenligin TBMM’nin tek basmna kullaniminin son
bulmasi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi orgiitlerin yiiriitme organi {izerinde etkin
bir yasal denetim kurmasi gibi olgular bu tepkiye hakli gerekgeler olusturmustur (Sevil,

1999: 133).

Buna ragmen biirokrasinin tek parti doneminin “altin yillar1”’na dondiigi
sOylenemez. Ancak bu tez sadece sivil biirokrasi i¢in gecerlidir. Askeri biirokrasi i¢in
saglanan “otonomi” belki de ¢ok daha ileri boyutta denilebilir. 1961 Anayasasi ile
olusturulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK), “milli giivenlik”le ilgili konularda gerekli
kararlarin alinmasi ve koordinasyonunu saglanmasinda temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na
bildirmekle yetkili ve gorevli bir organ olarak hayatimiza girmistir. MGK, kurulusundan
itibaren temel devlet siyasetinin olusturuldugu gercek iktidar merkezi gibi islev yiiriiterek
bazi durumlarda kabinenin {izerinde bir nitelik kazandi. Bu donemde yapilan yasal
diizenlemeler ile, askeri ve sivil yonetim alanlar1 birbirinden ayrild1 ve idarenin biitiinligi
bozuldu. Bir tarafta sivil idare diizeni, diger yandan da askeri idare rejimi olmak {izere, her
biri kendi kendine yeten, birbirinden bagimsiz iki farkl biirokrasi diizeni dogdu. Ayrica
askeri biirokrasi, maas ve sosyal imkanlar bakimindan sivil biirokrasiden farkli ve
ayricalikli bir statii kazandi. Bilindigi gibi Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)’nun

kurulmasi, bu donemde ger¢eklesmistir (Eryilmaz, 1998: 163).
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1961 Anayasasi ile kamusal yetkinin kaynagmin Parlamento degil, Anayasa

oldugu belirtilmistir ve bu durumu Heper (2006: 159), “Tiirkiye’de biirokratik
entelijansiya, ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindaki Alman “liberaller”ine benzer
bicimde, parlamentonun dstinliigii yerine hukuk temelli bir devlet diisiincesini
benimsemislerdir” seklinde ifade eder. Bu durumun dogal bir sonucu olarak Tiirkiye’de,
diger kurumlara kiyasla yargiya, egemenligin kullanilmasinda dikkate deger bir yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu inceleme yetkisi ile
donatildi. 1961 Anayasasinin temelinde, evrensel oy hakkinin iiriinii olan siyasal kurumlara

kars1 temel giivensizlik yatmaktaydi.

1960’larin sonlarinda Danistay’in da hiikiimete karsit bir giic olusturdugu
sOylenebilir. 1965°ten 1971°e kadar bu yiiksek mahkeme, memurlarin atamalar1 ile ilgili

1400 hiikiimet kararnamesini iptal etmistir (Heper, 2006: 165).

1960’1 yillarda kamu biirokrasisi agisindan personel rejimini diizenleyen 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu yasalastirilmistir. Bu yasa, “smiflandirma”, kariyer” ve
“liyakat” ilkelerini esas almistir. Ancak 6zellikle liyakat ilkesinin en ¢ok ihlal edilen ilke
oldugu goriilmiistiir (Eryillmaz, 1998: 164). Personel rejimimizdeki hakim uygulama,
liyakat ve basar1 ilkelerinden daha ¢ok, “itaat” ve ‘“sadakat” ilkelerine yapilan vurgu
olmustur. 657 sayili yasanin da esas vurgusu “sadakat” lizerindedir. Kamu kurumlarinda,
kisilikli, basarili ve vizyon sahibi personel anlayisi yerine; iistlerine her konuda bagli, her
durumda onlarin emir ve talimatlarini yerine getirmeye hazir ve bunu icraatinda gosteren,
amirlerinin zaaf ve aciklarin1 saklayan; onlarin yakininda goriinen, liyakati zayif fakat
kisisel baglilikla isini yiirlitmeye ¢alisan personel tipinin tercih edildigi bir donem olmustur

(Eryilmaz, 2008: 150).
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1971 muhtirast sonrasinda yiiriitmenin gii¢lendirilmesini igceren Anayasa
degisiklikleri ile biirokrasinin de oOzerkligi kaldirildi. Bu donemde ise koalisyon
iktidarlarinda adeta bir “kadrolagsma harekatr” yasanmistir. Her parti kendisine bagli olan
bakanlik ve kurumlarda liyakat ve basar1 ilkelerini hi¢ dikkate almaksizin, sadece
kendilerine “sadakat” icinde yaklasan biirokratlarin atamalarini gerceklestirmeye
calismiglardir (Eryilmaz, 1998: 164). 1963 yilindaki memur sayisina gére 1980°deki sayi,
%311 oraninda artis gostermistir. Bu donemde, Tirkiye toplumunun biitiin siddetiyle
yasadigr “toplumsal bunalim”, tiim kesimleri siyasallastirirken biirokrasiyr de

“partizan”lastirmistir (Sevil, 1999: 134).

Tiirkiye’de biirokrasi, siyasal yOneticileri “gelip gecici”, kendini ise devletin
“asli sahibi1” olarak gormektedir. “Askin Devlet” nitelemesi ve kimi resmi sdylemlerde bu
askinliga yapilan vurgu, demokrasiyi zayiflatmakta ve biirokrasinin bu tiir algilamalarina
hizmet etmektedir. Devlet askin olur ve biirokrasi bu askinlig1 temsil ederse, s6z konusu
askinlig1 yorumlama ve dolayisiyla “kamu yarar1”ni tayin etme ve koruma isinin biitiiniiyle
siyasal kurumlara birakilamayacagi yontindeki fikirlere haklilik kazandirilmaya ¢alisilir ve
buna gore diizenleme yapilma yoluna gidilir. Bunun i¢in smirli iktidar ve paylasilmisg
egemenlik fikri iiretilir; bu da biirokrasinin giiciinii artirmaya hizmet eder (Eryillmaz, 2007:

540).

Heper, Tiirk biirokratlarinin davranis bigimlerini ortaya koymaya yonelik bir
arastirmasinda, s6z konusu biirokratlarin siyasete katilimlarmin ve siyasete soguk
bakmalarinin bir sonucu olarak davranis bicimlerinin bir versiyonu olan “olumsuz

politika™ yiiriitmek seklinde oldugunu ileri siirmiistiir. Tiirkiye’de biirokratlar artik atama,

3 Olumsuz politika, Max Weber’in imparatorluk Almanya’sindaki biirokratik mutlakiyeti betimlemek igin
kullandig bir terimdir. Biirokrasi ve parlamentonun birbirlerine diisman giigler oldugu durumlar: ifade eder.
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terfi ve patronaji yonlendiremeseler de, siyaset¢ilere karsi onlarin politikalarini agik¢a veya
gizliden gizliye sabote edecek derecede diismanlik duymaya devam ettiler. Ozaktas’n
1981°deki bir ifadesi sdyledir: “Neredeyse son otuz yil boyunca sivil biirokrasi kendisine
1y1 gozle bakmayan siyasal iktidarlar ile calismak zorunda kaldi....Yine de higbir zaman
alisilmis yavas temposunu ve rutinini degistirmedi ve uygulamada iktidarlarin

politikalarmi ¢arpitmaya ve yavaslatmaya devam etti.” (Heper, 2006: 167-168).

1.3.2.4. Biirokrasinin Doniisiimii ve Yeniden Yapilanmasi (1980 sonrasi Donem)

1980’lerin basi, basta gelismis bati iilkeleri olmak iizere cesitli iilkelerde
Ozellestirme, deregiilasyon (serbestlestirme) ve devletin kiiciiltiilmesi politikalarmin
uygulamaya konuldugu Onemli bir doniisiim siirecini ifade eder. Bati’da devletin
biirokratik yapisi, islevleri ve ekonomik politikalarinda bu degisiklikler yasanirken, igeride
de Ordu’nun emir-komuta sistemi iginde 12 Eyliil 1980°de sivil siyasete miidahale ederek
iktidara el koymasi siireci baslamistir (Eryilmaz, 2008: 152). 27 Mayis 1960 darbesinden
farkli olarak “emir-komuta zinciri i¢cinde ve emirle” gergeklestirilen bu darbeyle yonetime
el koyanlar, Genel Kurmay Baskan1 ve Kuvvet Komutanlarindan kurulu “Milli Giivenlik

Konseyi” olusturmuslardi (Celik, 2007: 234).

Patrimonyal devlet adina iktidar1 kullanan “siyaset {istii”’ irade (Saym ve Cinar,
2007: 446) olarak Milli Giivenlik Konseyi ve onlarin temsil ettigi askeri biirokrasi, “ortak-
1yi” yi ortaya koyarak “itidalsiz, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan ve ileriyi géremeyen
siyasetcilerin yarattigi karmasayr temizlemeye” (Heper, 2006: 223) karar vermistir.

Siyaset, temel islevi olan merkezi idare tarafindan belirlenmis “ortak-iyi” ile uyumlu

Memurlar, parlamento iiyelerini ancak asgari diizeyde bilgilendirirler; ¢iinkii, parlamentoyu kibirli ve verimli
eylemlere engeller ¢ikaran “iktidarsiz sikayetciler meclisi” olarak goriirler. Biirokratlar ayrica, biirokraside
atama, terfi ve patronaj yetkilerini kendi ellerinde tutmak isterler (Heper, 2006: 166-167).
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degerleri, normlari, davraniglar1 ve yagam tarzin biitiin topluma benimsetmekle gorevliydi.
Ancak bu noktada siyasetin gorevini tam olarak yerine getiremedigine karar verme hakkina
da sahip oldugunu diisiinen askeri biirokratik elit, blirokratik yonetim gelenegine uygun

olarak hareket etmisti ve yonetime el koymustu.

Yukaridaki diisiinceyi dogrulayan nitelikteki Milli Giivenlik Konseyi’nin 1

nolu bildirisi ilgi ¢ekici olsa gerektir:
“Girigilen harekdtin amaci, iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savast ve kardes kavgasini énlemek,

devletin otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin

islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak”.

Milli Giivenlik Konseyi, s6z konusu askeri darbenin I¢ Hizmet Kanunu nun
TSK’ya verdigi “iilkeyi koruma ve kollama gorevi’ne dayandigini da belirterek bir sekilde
yasal bir mesruiyet saglamay1 da ihmal etmemistir. Bu donem i¢inde higbir temsili 6zelligi
olmayan Danmigma Meclisi tarafindan hazirlanan ve halk oylamasina sunulmadan 6nce
Milli Giivenlik Konseyi’nin onayina sunularak son sekli verilen 1982 Anayasasi, 7 Kasim
1982 tarihinde halk oylamasina sunulmustur. Anayasa’nin kabul edilmesiyle birlikte,
askeri iktidarin lideri Kenan Evren de otomatik olarak Cumhurbaskani olarak sec¢ilmistir.
Davut Dursun (2007: 45), s6z konusu referandumda halkin %91,37 gibi ¢ok yiiksek oranda
bir destek vermis olmasini toplumun olaganiistii rejimden sivil yonetime gegis talebinin bir
ifadesi olarak gormektedir. Zira askeri otoritenin elinden c¢ikan anayasanm reddi
olaganiistii rejimin devam etmesi ve demokratik yonetime gecilmesinin belirsiz bir tarihe

ertelenmesi anlamina gelmekteydi.

Askeri rejim tarafindan kurulan sivil hiikiimet, 1982 yilinda sivil biirokrasiyi

kalkinma ¢abalarinda daha islevsel hale getirebilmek icin gerekli yetkilerin kendisine



77
verilmesini talep etmistir. Gerekge ise, sivil biirokrasinin kalkinma ¢abalariin 6niinde bir

engel olusturduguydu (Heper, 2006: 235).

1983 yilinda tek basina iktidara gelen ANAP Hikiimeti, “6zellestirme”
politikasi ile birlikte, “biirokrasi ile miicadele” konusunu da programmin temel hedefleri
arasma alarak uygulamaya koymustur. ANAP Hiikiimeti’nin, biirokrasi kavramini, daha
cok “kirtasiyecilik” ve “devletin ekonomiye miidahalesi” olarak yorumladigi ve icraatini
buna gore yiiriittiigli bilinmektedir. Bu baglamda kirtasiyecilikle miicadele, baz1 belgelerin
almmasida uygulanan ve gereksiz zaman kayiplarina neden olan islemlerin azaltilmasi ya
da basitlestirilmesi biciminde yliriitiilmiistiir. Ancak, tim kamu biirokrasisini olumsuz
etkileyen, hantalligin ve verimsizligin kaynagi olan yetkileri ist makamlarda toplama ve
asir1  merkeziyetcgilik  konularinda kayda deger yapisal-kurumsal degisiklikler
yapilamamistir. Ayrica devletin kiiglltiilmesine Onciilik edecek diye diisiiniilen
“Ozellestirme” ¢abalarma ragmen kamu personel sayisinda artis yasanmaya devam etmistir.
1980 yilinda 1.252.847 olan memur sayisi, 1990’da 1.568.885’e¢ ve 2000 yilinda ise

2.135.028’e yiikselmistir (Eryilmaz, 2008: 154).

1999 yilinda, donemin koalisyon hiikiimetindeki partilerin (DSP, MHP ve
ANAP) kamu biirokrasisinde 1970’1li yillardaki koalisyon hiikiimetlerinin uygulamalarina
benzer kadrolagsma hareketlerine yol acabilecegi endisesi ile kamuya personel alimlarmin
OSYM tarafindan yapilan merkezi bir smav (KPSS) ile yapilmasma karar vermislerdir.
Iktidar ortaklarmca birbirlerini kontrol altinda tutabilmek adina atilmis bir adim olarak
baslatilmigsa da bu uygulama, uzun yillardir eksikligi yasanan kamu biirokrasisindeki

“liyakat” olgiitiiniin geri doniisii olarak kabul edilebilir.
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Sonu¢ olarak bu dénemin sonuna kadar, kamu biirokrasisinin temel sorunlar1

olan, merkeziyetcilik, hantallik, biliyiime, gizlilik, tutuculuk, kuralcilik, siyasallagsma,
kayirma, riisvet, yolsuzluk ve en dnemlisi aracilar vasitasiyla islemlerin yiiriitiilmesi gibi

olumsuzluklar ciddiyetini korumustur (Eryilmaz, 1998: 165).
1.3.2.5. Piyasa Mekanizmasi ve Ust Kurullar Biirokrasisi

Tirk kamu biirokrasisi agisindan énemli degisimlerin yasandigi donemlerden
birisi de 1990’larin sonlar1 ile 2000’11 yillarda yasanmistir. Bu donemde IMF ve Diinya
Bankas1 gibi bazi uluslararas1 kuruluslarin yonlendirmeleri (Tan, 2002: 12) sonucunda
olusturulan {ist kurullar biirokrasi ile tamsimustir. Ilk Orneklerine Anglo-Sakson
iilkelerinde rastlanan “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar” da denilen {ist kurullarin 1970’11
yillardan itibaren Avrupa’da var olmaya basladig1 goriilmektedir. Bu iist kurullarin ortaya
cikis gerekeesi ise, “siyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklar1 karsisinda, giivenli otoriteler
olarak, temel hak ve oOzgirliikler ile piyasa mekanizmalarinin daha diizenli isleyisini,
bunlarin miidahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve giivence altina alabilir”

diisiincesi olmustur (Belet, 2008: 106).

Tiirkiye’de iist kurullarm ilk 6rnegi, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)’dur. Daha
sonra buna, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK), Seker Kurulu ve Kamu Ihale Kurulu (KiK) gibi kurullar eklenmistir. Bu
kurullarin biiyiik kismi, piyasa sisteminin diizenli islemesine yOnelik organlardir ve

bunlarin hepsi, idari ve mali yonden 6zerk bir statiiye sahiptirler (Eryilmaz, 2008: 162).

Kamu yonetiminde {iist kurullara dayali bir yap1 olusturulmasi, siiphesiz
siyasetin alanin1 daraltmaya ve bu alanlar1 tekno-biirokratlara birakmaya yonelik bir

yaklagimin sonucudur. Bu kurullar, piyasa sisteminin kurallarma uygun olarak, yetkili
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olduklar1 konularda serbest kararlar verebilecekler ve boylece, siyasal iktidarlarin piyasa
sisteminin mantigina aykir1 olas1 popilist politikalarinin 6niine gegebilecek ve piyasanin

isleyisine rasyonellik kazandirilacaktir (Eryilmaz, 2008: 162).

Bu st kurullar, mali ve idari 6zerklikleri ve sahip olduklar: yetkileri nedeniyle
yeni birer iktidar odagi olmaktadirlar. Hiikiimetlerin daha 6nce dogrudan karar verdikleri,
yiiriittiikleri veya denetledikleri alanlar, onlardan alinarak 6zerk organlara ge¢cmektedir.
Dolayisiyla 6nemli kamu politikas1 alanlari, “kurul” bi¢iminde orgiitlenen biirokrasilere
transfer olmaktadir. Bu st kurul biirokrasileri, yetkilerini kendi sorumluluklar1 altinda
bagimsiz ayr1 birer kamu otoritesi olarak, kendilerince kamu politikas1 olusturma ve
yiiriitme yetkisine sahip olacaklar demektir. Basbakanligi déneminde birgok iist kurulun
kurulusuna onciiliik etmis olan Biilent Ecevit, daha basbakanligi devam ederken bile bu
kurullardan sikayet eder hale gelmis ve s6z ge¢irememekten yakinmistir (Eryilmaz, 2008:

163).

Ust kurula segilen ya da atanan {iyenin uzmanlk alan1 ile kurulun gorev alani
arasindaki uyum, bu kurullarin diizenledikleri sektérde wuzman kurulus olarak
varsayllmalariin bir geregidir. Kurulun ¢aligma alani disinda uzmanlasmis kisilerin bu
kurullarda gorev almalar1 durumunda, s6z konusu alana olan katkilar1 smirh olacak ve bu
kurullardan beklenen katilimc1 ve demokratik karar alma Ozelliginden s6z etmek
gliclesecektir. Sezen (2005), yaptig1 bir alan c¢aligmasi ile 2000 sonrasi1 donemde
yayginlasan st kurullarda gorev yapan tyelerin profillerini belirlemistir. Buna gore, {ist
kurullarda olmas1 gerekenin aksine bir {iye yapismin olustugu ileri stiriilmiistiir. Tiitlin

Kurulu'nda bir elektronik miihendisi ile iki insaat miihendisinin gérev aldigi, Kamu ihale
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Kurumu’na bir harita mithendisinin atandig1 6rneklerinden hareketle, bu kurullara yapilan

atama ve se¢imlerde uzmanlik bilgisinin dikkate alinmadigini s6ylemek miimkiindiir.

1.3.2.6. 2002 ve Sonrasi Donem (AKP Hiikiimetleri Donemi)

6 Kasim 2002 genel secimleri sonrasinda iilkede on yili asan bir siiredir is
basinda kalan kisa Omirli ve uyumlu oldugu da pek sdylenemeyen koalisyon
hiikiimetlerinin sona erdigi bir doneme girilmistir. Yeni Tiirk hiikiimeti, kendisini iktidara
tasiyan ve reform talep eden toplumsal dinamiklerin dogrultusunda Avrupa Birligi (AB) ile

entegrasyon ¢alismalarma daha gorevini heniiz devralmisken baslamistir.

Entegrasyon siirecine daha sonraki yillarda kimi zaman kararli ve radikal
adimlar atarak devam eden AKP Hiikiimetleri, kimi zaman i¢ baskilar nedeniyle geri adim
atmak zorunda da kalmistir. Ancak AB entegrasyon siirecinin, 6zellikle askeri biirokrasinin
siyasi karar siireclerine dogrudan etki etme firsatin1 buldugu Milli Gilivenlik Kurulu
(MGK) ile 1ilgili yasal degisikliklerde hiikiimet lehine katki sagladigini soylemek gerekir.
2003 yilinda 2945 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, en azindan kuruldaki askeri
biirokrasi ve siyasetci dengesinde siyasi kanat lehine bir degisiklik olmasi saglanabilmistir.
Kurul {iyeliklerine Basbakan Yardimcilar1 ile Adalet Bakani’nin da katilimi saglanmis
ayrica Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorevine sivil kokenli kisilerin de
atanabilmesinin Onii agilmistir. Ger¢i bu yasal diizenlemenin anayasal dayanagi olan
Anayasa’nin 118. Maddesindeki degisikligin 2001 yilindaki koalisyon hiikiimetleri
doneminde gerceklestigini sdylemek gerekir. Ancak bu anayasa degisikliginin de AB

entegrasyon ¢abalarmin bir sonucu oldugu belirtilmek durumundadir.

58. Cumbhuriyet Hiikiimeti’nin programiyla uyumlu olarak hazirlanan Acil

Eylem Planinda kamu yoOnetiminde reform c¢alismalarmin yapilacagi belirtilmistir.
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Yapilmasi planlanan bu faaliyetlerin en Onemlisi ve baslangici, kamu yOnetiminin
diizenlenmesine iliskin bir ¢er¢eve kanun ¢ikartilmasidir. Meclis’teki goriismeler sirasinda
adi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
olarak belirlenen bu Kanun, Meclis’te kabul edilmis ancak yiriirlige girmemistir
(Haktankagmaz, 2009: 316). Calismanin bir sonraki bdliimiinde daha ayrintili olarak

incelenecegi i¢in bu kanunla ilgili bu boliimde daha fazla bir ayrintiya girilmeyecektir.

Bu donemde yapilan yasal diizenlemelerin 6nemli bir kismi, yerel yonetimlerin
giliclendirilmesine yonelik diizenlemeler olmustur. AKP Genel Baskani ve 59. ve 60.
Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin Bagbakan1 olan Recep Tayyip Erdogan’in Belediye
Baskanlig1 deneyimine sahip olmasi yaninda, iktidar partisinin 6nemli gorevlerini isgal
eden c¢ok sayida kisinin de benzer deneyimlere sahip olmasi nedeniyle, bu donemde
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu gibi yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bircok elestiriye muhatap
olmakla birlikte bu diizenlemeleri, Osmanli miras1 olarak devralinan asir1 merkeziyet¢i
yonetsel yapimim “cevre” lehine degisiklige ugramasinin 6nemli adimlar1 olarak goérmek

gerekir.

01.01.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu, kamu maliyesinin temelilkelerinde ve kamu kaynaginin kullanilmasinda
cok onemli degisiklikler getirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu i¢inde; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme, ¢ok yill1 biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konular1 yeni
mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmis

bulunmaktadir. Bu donemde gergeklestirilen birgok diizenleme gibi 5018 sayili yasa ile de,
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uluslar arasi standartlara ve AB normlarma uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol

sistemi olusturulmak istenmistir (Ozkan, 2008: 5-6).

Kamu biirokrasilerinin belirgin 6zellikleri arasinda sayilan ve en ¢ok elestiri
konusu olan gizlilik konusunda, gelismis liberal demokratik iilkelerde goriilen
uygulamalardan birisi olan kamu yonetiminde seffafligin saglanmasina yonelik 4942 sayili
Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu, 24.04.2004 tarihinde yiirtirliige girmistir. Biirokratik yonetim
geleneginin gizlilik esasindan seffafliga dogru bir degisimin ilk adimi sayilabilir. Kamu
kurum ve kuruluslar1 ile ¢alisanlar1 yani biirokratlar; karar, eylem ve faaliyetlerinin siirekli
gozlem altinda olabilecegi diisiincesi ile toplumsal dinamiklerin duyarliliklarmi dikkate

almak durumunda olacaklardir.

2002 sonrast donemin uluslar arasi standartlara uygun diizenlemelerinden
onemli bir tanesi de 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun olmustur. Bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararin1 gozetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek olarak
birinci maddesinde ifade edilmistir. Ancak, askeri ve yargi biirokrasisi ile liniversitelerin
kapsam disinda birakilmis olmasini, siyasal iradenin giiclii biirokratik kurumlar karsisinda

geri adim atmasi seklinde degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Atesli tartigmalar icinde referanduma giderek kanunlasan 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkindaki Kanunla
ilgili gerek siyasi ortamlardan gerek medyadan yansiyanlara gore, en biiyiik uzlagsmazlik
noktasinin yargi biirokrasisine yonelik diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Anayasa

Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK)’nun yapisinda degisiklik
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iceren iktidar partisinin istekleri, en ciddi kars1 tepkiyi ¢ceken maddeler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ustelik bu tartismalarda Cumhuriyet tarihinin bazi ddénemlerinde tecriibe

edilen kamu biirokrasisi ile CHP’nin ayn1 noktada bulunduklarina taniklik edilmistir.

Bir tarafta, yargi biirokrasisinin yetkili ve yetkisiz agizlarinca dile getirilen s6z
konusu Anayasa Degisiklik Paketine yonelik “yargiyr ele gecirme cabasi” seklindeki
elestirilere, siyasi zeminde biirokrasinin geleneksel destek¢isi CHP nin katkis1 da hemen
eklemlenmistir. Ancak ilging olan taraf, Oncelikli kars1 durusun yargi biirokrasisinden
gelmis olmasidir. Degisiklik tartismalarmin kamuoyuyla paylasiimasindan hemen sonra

yarg1 bilirokrasisinin list kademe yetkilileri, stirekli olarak elestirilerini dile getirmiglerdir.

Degisiklik isteyen kesim ise, anayasa’nin “kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlali”
seklindeki temel gerekgeye oturtulan degisiklik karsit1 elestirilerin perde arkasindaki asil
gerekgenin, yargi biirokrasisine darbe donemlerinin sagladigi “kast orgiitii” tiirli kapali bir
yapimnin korunmasina yonelik arzular oldugunu ifade etmektedir. Yargi biirokrasisi
konusunda AKP hiikiimetlerini yasal degisiklik yapmak yOniinde harekete geciren
etkenlerin en onemlisi, bir¢ok yasal diizenleme ve siyasi uygulama konusunda iktidara
kars1 “ger¢cek anlamda muhalefet”’in muhalefet partileri yerine yargi biirokrasisinden
gelmekte olmasi gosterilebilir. Ayrica, yargi biirokrasisi, son donemde bir¢ok 6nemli yasal
diizenleme ve hiikiimet uygulamasina karst muhalefet etmekle yetinmeyerek, ozellikle
liberal diisiince sahipleri ve hiikiimet taraftarlarina gore, yetkilerini asarak zorlama kararlar
vermektedir. Bunlara Ornek olarak; sadece seklen incelenebilecek olan “basortiisii”
konusundaki anayasa degisikliginde Anayasa Mahkemesi’nin “esastan” iptal karari
vermesini, Cumhurbaskan1 se¢iminde Meclis toplant1 yeter sayist olarak “367” sayisini

gerekli gorerek cumhurbaskani secimini bir noktada bloke eden Anayasa Mahkemesi
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karari, ¢ok tartigilan “Ergenekon Davasi” konusunda gorevli savcilarla ilgili HSYK’ nin
gorevden alma karar1 ile meshur Semdinli iddianamesinin hazirlayicisi olan Van
Cumhuriyet Savcisi Ferhat Sarikaya’nin meslekten c¢ikarilmasma iligkin yine HSYK

kararlar1 siralanabilir.

Daha Onceki boliimlerde ortaya konulan “biirokratik yonetim gelenegi’nin
olagan davranislarina uygun orneklerin bir kismimin da askeri biirokrasi tarafindan ortaya
konuldugu ileri stiriilmektedir. 2003-2007 yillar1 arasinda tasarlandigi 6ne siiriilen ve bu
cergevede yargl mercilerince incelenmekte olan “Sarikiz”, “Ay Is181” gibi darbe planlari ile
biirokratik seckinlerin iilkeyi yonetmeye “layik” goérmedigi siyasi iktidarlara karsi

“geregini yapmak” arzusu i¢inde olduklar1 ifade edilmektedir.

Tirk kamu biirokrasisinin tarihsel siire¢ i¢cindeki yukarida sunulan gelisimi,
cesitli blirokrat tiplerinin ortaya ¢ikigina zemin hazirlamistir. Asagidaki boliimde bu tipler

uzerinde kisaca durulacaktir.

1.3.2.7. Biirokrat Tipleri

Kamu biirokrasisinde goérev yapmakta olan biirokratlar konusunda cesitli
simiflandirmalar yapilmaktadir. Ancak, biitiin siniflandrmalarin ayr1 ayr1 ele alinmasinin
bu tez ¢aligsmasinin ilgi alaninin disinda kalmasi nedeniyle, biirokrat tipleri agisindan en
ayrintili olan ve genel kabul gordiigii diistintilen Heper (1980) tarafindan yapilan ¢alismaya

verilmistir.

Heper (1980: 75-76), kamudaki isgorenleri dort ana grupta siniflandirmaktadir.
Bunlarin birincisine “biirokrat” demektedir ve ona gore biirokrat, siyasal giicii ele

gecirmeye calisan, elinde tutan veya elinden kagirmamaya g¢alisan isgoérendir. Bu grup,
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kendi i¢inde {i¢ alt gruba ayrilmaktadir. Birinci alt grup biirokrat icin amag, devleti
kurtarmaktir. Bu grubun tipik drnegi Osmanli biirokratidir. Ikinci grup biirokratm birincil
amac1, kamu ¢ikarmi kendi bildigi gibi ve toplumun yararina olacagma inandig1 bigimde
saptamaktir. Bu tip bilirokrat Tanzimat Doneminde belirmeye baslamistir. Ancak, bu tip
biirokratin en tipik 6rnegi 1930’Ilu yillarda ortaya ¢ikmistir. Devlet 1930’lu yillarda da
onemlidir. Ama bu dénemde birinci amag, “cagdas uygarlik diizeyine erigsmek ve bu diizeyi
geemektir. Devletin giicii, daha az amag¢ daha cok aractir. Ugiincii grup biirokrat ise, bir
ziimre olarak Ozellikle isgdrenlerin ¢ikarlarmi korumaya calisir. Bu tip biirokrata,
Osmanli’da Kapikulu sisteminin ¢okmesi ile rastlanilmaya baslanmig, Cumhuriyet
doneminde 1950’lerden sonra kamu sektoriiniin parasal statii kaybina ugramasina paralel

olarak sayilar1 giderek artmistir.

Heper (1980: 76), kamuda gorev yapan ikinci grup ¢alisana “memur”
demektedir. Memur, siyasal iktidarin aldig1 kararlar1 kurallara bagl olarak tarafsiz bir
bi¢imde uygulayan isgdrendir. Max Weber’in biirokrat1 boyle bir isgdrendir. Ozellikle
gelismis tilkelerin biirokratlarinda bu 6zellikler goriilmektedir. Biirokratlar, siyasal iradenin
aldig1 kararlar1 uygulamakla gorevli yonetsel bir aygittir. Tiirkiye’de bu tiir biirokratlara
ancak askeri ihtilaller doneminde biirokrasinin orta ve daha alt diizeyinde taniklik

edilebilmistir.

Ugiincii kategoride yer alan biirokratlari, “teknokrat” olarak adlandiran Heper,
teknokratlar1 alaninda uzman kisiler olarak ¢esitli konularda ne tiir kamu siyaseti
gelistirilmesi gerektigini Onerebilecek nitelikteki isgéren olarak tanimlar. Bu o6zellik
teknokratlar ile ikinci grupta yer alan memur arasindaki farki ortaya koyar. Memurun tek

ozelligi kurallar1 bilmek ve bu kurallar1 aynen uygulamak iken, teknokratlar siyasa
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olusturma siirecine de katilirlar. Teknokratlar da kendi i¢inde alt gruplara ayrilmaktadir.
Teknokrat-biirokrat, ilk alt gruptur. Bunlar uzmanliklarini ileri stirerek kamu politikalarimi
kendileri saptamak isterler. Ulkemizde teknokrat-biirokrat grubunun tipik &rnegi DPT
kurulduktan sonra bu teskilatta gorev alan ilk uzman gruptur (Heper, 1980: 76). 2000
sonrast doneminde yayginlagan iist kurullardaki biirokratlar da bu gruba dahil edilebilir.
Ikinci teknokrat grubuna, teknokrat-memur adi verilebilir. Bu grup, uzmanhigm belli bir
siyasal iktidarin emrine veren isgdrenlerden olusur. Bu grubun da en tipik 6rnegi Turgut
OZAL’m temsil ettigi ekoldiir. Giiniimiizde teknokrat-memur kategorisinin en iyi 6rnegi

olarak ozellikle belediyelerde gorev alan iist diizey biirokratlar sayilabilir.

Dordiincii kategori biirokrat icin Heper (1980: 76), olumsuz bir anlam
yiiklemeksizin “yanasma” tabirini kullanmaktadir®. Yanasma grubundaki biirokratlar,
“ganimet¢i-yanasma” ve “militan-yanasma” seklinde iki alt kategoride gosterilmektedir.
Ganimetci-yanagsma grubundaki biirokratlar, baska niteliklerine bakilmadan salt siyaset
destek hizmetlerinin 6diillendirilmesi i¢in ise alinmis isgorenlerdir. Tiirkiye’de bu
uygulama, 1973 genel se¢imlerinden sonra baslayan koalisyon donemlerinde hiz
kazanmustir. Ikinci alt grup militan-yanasma isgdrenler ise, ideolojik boyutlu bir siyasal
misyonu yerine getirmek icin isbasmma getirilen isgorendir. Tiirkiye’de siyasal
kutuplagsmanin artmasi oraninda militan-yanasma biirokrat sayist da hizla artmigstir. Tiirk
kamu biirokrasisinin ileri diizeyde yozlasmasi tehlikesi, biirokraside genellikle yanasma ve

ozellikle militan-yanasma isgdrenlerin sayisinin artmasi oraninda biiytimiistiir.

% Bu tabir, Ozbudun tarafindan ingilizce “client” sézciigiine karsilik olarak Tiirkge’ye gevrilmistir. Heper ise,
“client” sozciigiine, “kollanan” karsihgimi 6nermistir (Heper, 1980:76). Ulkemizde 1973 sonrasi ortaya ¢ikan
“yanagma” (client) tip biirokratlara, literatiiriin ileri siirdiigii en bilinen 6rnek olarak Meksika’daki “cacique”
ler gosterilmektedir. Cacique’ler, Meksika’daki tek parti iktidar1 boyunca parti makinesinin en 6nemli dislisi
olmustur ve yerel giic simsarlari olarak tanimlanmislardir. Bunlar, tekrar gii¢ elde etmek icin sik sik askeri
gii¢ taktiklerini kullaniglardir. Benzer sekilde Senegal’deki “marabout”lar yanagma tip biirokratlara 6rnek
verilebilir. Marabout’lar, yerel kutsal insanlar ve 6gretmenlerdir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002: 3).
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Yanasma tip biirokratlarin etkin oldugu bir iilke i¢in, Peter Evans (1997)’1n
gelistirdigi Weberyen Olgekteki yer, en alttaki yirticilarin (predators) bulundugu yer de
denilebilir. Evans’in biirokratik etkinlik 6lceginde en altta yer alan iilkeler olarak Haiti,
Zaire ve Ekvator sayilmistir. Tirkiye s6z konusu caligmanin Orneklemi iginde yer
almamistir. Ancak, 1973 sonrasindaki koalisyon iktidarlar1 doneminin Tiirk kamu
biirokrasisinin konumuna Evans’in 6l¢eginde en altlarda bir yer diisecegini soylemek zor

degildir.

Yanagsma biirokrat tipinin Tirkiye’deki durumu, siyasetciler tarafindan bile
asir1 tehlikeli bulunmus ve bu tehlikeye karsi tedbirler alinmak yoluna gidilmistir. 1999
genel secimleri sonrasinda kurulan TUg¢lii koalisyon hiikiimeti,-gecmis koalisyon
donemlerinin act deneyiminden ders alinmig olsa gerek-liyakat boyutunu 6ne ¢ikaran bir
anlayis1 ortaya koymus ve merkezi smav (KPSS) yontemi ile kamuya ilk atamalari
yapmistir. Yine bu donemin gelistirdigi uygulamalar arasinda yer alan yiikselme ve yer

degistirme uygulamalar1 da smav sistemi ile liyakat 6l¢iitiinii devreye sokmustur.
L.4. Tiirk Kamu Biirokrasisine Yonelik Reform Cabalan

Bu asamada Tiirk kamu biirokrasisine yonelik reforma g¢abalarini iki ayri
baslikta ele almanin uygun olacag1 degerlendirilmistir. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
(KYTK) oncesindeki biitiin ¢alismalara ilk asamada yer verilirken, yakin donem ig¢in

onemli oldugu diistiniilerek KYTK ayr1 bir baslik ile ikinci asamada degerlendirilmistir.
I.4.1.Tiirkiye’de idari Reform Calismalar

Son dalgasin1 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmast Hakkinda Kanun’un olusturdugu idari reform ¢aligmalarmin kdkenlerini
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Osmanli donemine kadar gotlirmek mimkiindiir. Baslangicta “devletin  nasil
kurtarilacagma” dair askeri ve mali konularda devlet adamlarina verilen 6giitler bigiminde
somutlasan ve daha sonra da siyasal alani/devleti, ekonomik yapida ortaya c¢ikan
degisikliklere uyarlama anlaminda idari reformlar, toplumsal yap1y1, devlet 6rgiitlenmesini,
Batililasma amaci dogrultusunda doniistiirmeyi amaclayan Tanzimat doneminde ortaya

cikmustir (Karabulut Ugar, 2008: 6).

Kavram olarak, “kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerin
boliintistinde, Orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilig
bigimlerinde, metotlarinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari,
bozukluklar1 ve eksiklikleri diizeltme amaci giiden, kisa ve uzun vadeli, gegici ve siirekli
nitelikteki diizenlemelerin timidiir” (Aykag, 2003: 259) seklinde en kapsamli sekilde
tanimlanabilecek olan idari reform konusunda, giiniimiize kadar yapilan calismalar ¢ok
kisa sekilde ifade edilerek yetinilecektir. Kisa adi Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK)

olan en son reform caligmasi ise etraflica ele alinarak incelenecektir.

Istanbul Universitesi Profesdrlerinden Fritz Neumark 1949 yilinda
Bagbakanligin istegi lizerine “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslar1
Hakkinda Rapor” adiyla bir rapor hazirlamistir. Tiirk idaresini en iyi tantyan yabanci bilim
adam1 olan Neumark tarafindan hazirlanan bu rapor diger yabanci uzmanlarca hazirlanan
raporlara kiyasla en ayrmtili ve 6zenle hazirlanmis olanidir. Yedi boliimden olusan raporun
dort bolimii tamamen memur sorunu ve bunlarin ¢ozliimiine iliskin 6neriler hakkindadir.
Raporda yonetimde reformu gerektiren nedenler {iizerinde durularak calisanlarin
niteliklerindeki ve dagilimindaki yetersizlikler, 6rgiitlenme sorunlari, mevzuat ve denetim
sistemindeki yanlisliklar bu nedenler arasinda sayilmistir. Calisanlari sayisi, ige alinmasi,

egitimi, emeklilikleri, licret politikasi, terfi sistemi ve sayilarmin azaltilmasiyla ilgili
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onerilere yer verilmis; bazi birimlerde az bazilarinda ¢cok olmakla birlikte genelde memur
sayismin fazla oldugu, nitelikli olanlar disindakilerin tasfiye edilmesi boylece geride kalan
nitelikli personele daha iyi licret 6demesi yapilmasi tavsiye edilmistir. Denetim sistemi ve
mevzuatin yeniden diizenlenmesi, yonetsel islemve yontemlerin basitlestirilmesi, mali
yapida seffaflik ve ac¢ikligin saglanmasi ve reform calismalarinin halka anlatilmasmin
onemi nedeniyle Basbakanliga bagli bir enformasyon biriminin kurulmasi gereksinimi

raporda yapilan diger tespitlerdir (Haktankagmaz, 2009: 85).

Tiirk Hiikiimetinin Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankas: ile ortaklasa
finanse ettigi, cesitli alanlara mensup on li¢ liyeden kurulu bir heyet tarafindan yapilan
arastirmalara dayanilarak hazirlanan Barker Raporu, kurul baskan1 M.Barker tarafindan
Tiirk Hiikiimetine sunulmustur. Bu sebeple rapora Barker Raporu denilmektedir. Raporun
genelinde kalkinmanin devami ve programin basariya ulasmasi bakimindan arz ettikleri
onem dolayisiyla belirli sahalardaki idari organizasyon, idari islem ve personelin rejiminin

tyilestirilmesi lizerinde 1srarla durulmustur (Eryildiz, 2006: 20).

James V. Martin ve Frans C.E. Cush tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanligi’na sunulan Martin ve Cush Raporuesas itibariyle bakanligin 6rgiitlenme, calisma

metotlar1 ve personel meselelerini ele almistir (Eryildiz, 2006: 21).

Bir Amerikan sirket yoneticisi olan Max Veston Thornburg tarafindan iilkenin
ekonomik durumuyla ilgili olarak 1949 ve 1950 yillarinda hazirlanan raporlardan birincisi
“Tiirkiye Nasil Yiikselir?”, ikincisi ise “Tiirkiye’nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” admn1
tagimaktadir. Raporlarda kotii yonetimin ekonomideki zayifligin nedeni oldugu, bunlarin
asilabilmesi i¢in nitelikli ve uzman eleman ihtiyaci dile getirilmis, licret ve iyi isleyen bir

liyakat sisteminin 6nemi vurgulanmistir (Haktankagmaz, 2009: 87).
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1951 yilinda isvigreli Profesér Leimgruber, hiikiimetin istegi {izerine orgiit ve

personel konularinda inceleme yapmis ve raporunu 25 Aralik 1952°de hiikiimete
sunmustur. Raporda merkezi ve yerel yonetimler personelinin hukuksal statiileri, iicret
rejimi, calisma saatleri, personel kadrolarindaki sigkinlik, personelin simiflandirilmasi

konularma deginilmis ve merkezi bir personel dairesinin kurulmasi Onerilmistir

(Haktankagmaz, 2009: 87).

“Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma” adini tasiyan rapor
1958 yilinda TODAIE tarafindan yaymlanmis, kamu personel sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yogunlasan Challaix- Dantel raporu da donemin yabanci uzmanlarca
hazirlanan raporlardan birisi olmustur. Yukarida anilan raporlar, “idarenin rasyonel bir
isleyise kavusturulmasi” amaciyla hazirlanmistir ve “Yabanci Uzman Raporlar” olarak

Tiirk Kamu Y6netiminde ayr1 bir baslik altinda okutulmaktadir (Aykag vd., 2003: 161).

1960 darbesinden sonraki dénemde Milli Birlik Komitesi ve DPT’ nin talebi
iizerine, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan hazirlanmis
ve ilgili kuruluslara sunulan “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkida On Rapor”, drgiit
sorunlarmi yabanci lilkelerde yapilmis baslica tecriibeler ve Tiirk yonetim tarihi tecriibeleri

1s181nda gézden gecirmistir (Aykag vd., 2003: 166).

Personel sorunlari, teskilat yapisi, idari islem ve usullerin diizeltilmesi olmak
iizere ii¢ ana bashk etrafinda gerceklestirilen arastirmalardan birisi de 24 Nisan 1963
tarthinde Bagbakanliga sunulan Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)
olmustur. Bu projeyi 1971 tarihli idari Reform Damisma Kurulu Raporu izlemistir

(Karabulut Ugar, 2008: 7).
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Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA), 1988-1990 tarihleri arasinda
yapilmistir. Bu arastirma ile orgiitsel yapi, mali yap1, personel sistemi, yerel yonetimler,
haberlesme, halkla iliskiler ve isleyis konularinda kapsamli bir calisma yapilarak sorun ve

eksiklikler tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir (Aykag vd., 2003: 168).

I.4.2.Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK)

"Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1", 29.12.2003 tarithinde TBMM' ye
gonderilmis ve 15.07.2004 tarihinde "Kamu YoOnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun" bashgiyla TBMM tarafindan kabul edilmistir. 5227
sayil1 s6z konusu Kanun, 21.07.2004 tarihinde onaylanmasi i¢in Cumhurbaskanligi'na

gonderilmis, ancak Cumhurbaskani, Kanunu veto ederek meclise geri gondermistir

(Sobaci, 2006: 79).

S6z konusu kanunla ilgili olarak adinda bile ciddi bir tartisma yasanmistir. Bazi
yazarlarca, “lniter bir devlet yapisinda temel kanun seklinde federatif bir devlet yapisini
cagristiran ifadenin yanlis olacagr” ifade edilmistir. Nitekim TBMM’ndeki tasarmin

goriismeleri sirasinda ad1 degistirilerek kabul edilmistir.

Kanunun birinci maddesinde amaci soyle ortaya konulmustur: “Katilimci,
saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgirliiklerini esas alan bir kamu yOnetiminin
olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarmin
belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmast ve kamu hizmetlerine

iligkin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir.”
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Burada gecen kavram ve ilkelerin bir¢ogu, kamu yonetimi kavrami gibi, idare

teskilati ile ilgili mevzuatlar bakimimdan yeni olan kavramlardir. Modern kamu yonetimi
anlayismi yansitan katilim, saydamlik, hesap verebilirlik gibi yeni kavramlar, bir yandan
Tirk kamu yonetimindeki ¢cagdas anlayisa uygun degisimi yansitirken, ayn1 zamanda yeni

kamu yOnetimi anlayisimin bazi temel 6zelliklerini de belirtmektedir (Isik, 2006: 74).

Cergeve Kanun gerek hazirlanmasi, gerek felsefesi ve gerekse onu takip eden
calismalar {izerindeki etkileri bakimindan ayrmtili bir bigimde irdelenmeyi hak eden ve
Tirk kamu yonetiminde alisik olunmayan uygulama ve yaklagimlar1 giindeme tastyan bir
belgedir. Kanunun, toplumda daha 6nceki reform c¢aligmalar1 sirasinda hi¢ yasanmadigi
kadar biiylik bir tartigmaya ve gerginlige neden olmasini da belki biraz burada aramak
gerekir. Ciinkli Cerceve Kanunla baslayan reform siireci 1980 sonrasi reformlarin ortak
ozelligi olarak nitelenen “degistirme”niteligini fazlasiyla tasimakta, hatta, bu bakimdan 80
sonras1 gerceklestirilen reformlarm zirvesi tanimlamasmi hak etmektedir. Gergekten de
gerek Cerceve Kanunun kendisi gerekse ona dayanilarak c¢ikarilan Kanunlarla kamu
yonetimindeki yap1 ve isleyisin ne “islah” edilmesi ne de “yeniden yapilandirilmasi”

amaglanmis, sadece “degistirilmesi” hedeflenmistir (Haktankagmaz, 2009: 316-318).

KYTK’nun en onemli Ozelliklerinden birisi, bugiine kadar hicbir reform
girisiminin  sahip olmadig1 derecede siyasi, kamuoyu ve uluslar arasi destege sahip
olmasidir. Gergekten de s6z konusu yasanin mecliste kabul edildigi donemde iktidar
partisinin ciddi bir agirliga sahip oldugu bilinmektedir. Kanunun Tiirk kamuoyu tarafindan
da 6nemli bir destege sahip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Yakin gegmisimizde
toplumun agir bir sekilde yikima ugradigi iki olay nedeniyle, Tirk kamuoyu, kamu

yonetiminde radikal bir degisiklige hazir haldedir. Haktankagmaz (2009)’a gére, 1999
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yilindaki 17 Agustos Marmara Depremi ve 12 Ekim Diizce Depremlerinde bir kez daha
g0ze batan kamu orgiitlerinin miidahaledeki yetersizligi ve 2001 Ekonomik Krizi sirasinda
sorumlu kamu oOrgiitlerinin bilinen basarisizligmin, Tirk Kamuoyunun acil bir kamu

reformuna destek olmaya goniillii olmasini saglayan olaylardir.

Ote yandan s6z konusu kanun ile ortaya konulan diizenlemeler, IMF ve Diinya
Bankas1 gibi uluslar arasi kuruluslar ile Tiirkiye’nin entegrasyon arzusu i¢inde oldugu AB
gibi aktorlerden de -kendi talepleriyle ortiisen diizenlemeler olmasi nedeniyle- destek

bulmustur.

Biitiin bu sayilan olumlu kosullarin varligina ragmen, s6z konusu gergeve
kanun, beklenildigi gibi ¢ok ciddi elestirilerle de karsilasmistir. Ancak daha da Gnemlisi,
bu elestirilerin belki de harekete gegirmis oldugu donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer tarafindan veto edilmistir. Ancak daha sonraki donemde KYTK ile uygulamaya
konulmas1 diisiiniilen diizenlemeler, parca parca degisik yasal diizenlemeler halinde

yasalastirilmaya caligilmistir.

KYTK’nun yiiriirlige girememesinde etken olan elestiriler incelendiginde ise,
elestirilerin bu ¢caligmanin en basindan bu tarafa bircok kritik asamada karsilasilan 6zellik
iizerinde yogunlastig1r goriilmektedir. Reform, yoOnetsel, toplumsal ve ekonomik olarak
adem-1 merkezilestirmeyi dngérmesine ragmen, “yukaridan asagiya”, “merkeziyet¢i” bir

yaklasim iginde hayata gecirilmeye ¢alisilmaktadir (Okmen ve Canan, 2009: 167).

Kanunun yasalagsmasina basindan beri toptan karsi ¢ikan cephenin karsi ¢ikis
gerekcgelerinin basinda, iktidar partisinin ge¢misi nedeniyle Islamcilik “ilk giinahr” ile
dogmus olmasi, laiklik karsit1 ve gizli niyetleri oldugu iddialar1 gelmektedir. Dogaldir ki

bu iddialarm somut verilerle cevaplanmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak bu
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elestirilerin hafifletilmesi acisindan muhatap partinin ve siireci yonetenlerin ¢cok daha

seffaf ve katilimci bir sekilde hareket etmesi etkili olabilirdi.

Reformun “yeterince tartisilmadan™ yasalastirilmaya calismas: seklinde
glindem bulan elestiriler, kismen haklilik pay1 bulunan elestiriler olarak kabul edilebilir.
Aslinda taslak metin kitapgik olarak ilgililere dagitilarak tartisilmaya agilmistir. Hatta,
reformun hazirlik siirecinde etkisi ve katkisi bilinen donemin Basbakanlik Miistesar1
tarafindan Genel Kurmay Baskani’nin bilgilendirildigi ve ordunun goriislerinin alinmaya
calisildig1r bilinmektedir. Tasar1 haline gelmeden once Cumhurbaskani’nin goriisleri de
almmis ve bu goriisler 15181nda Milli Egitim Bakanligi merkezi yonetimin yetkili oldugu
bakanlik haline getirilmistir. Ancak ¢ok Onemli bir degisimi dngdren bir diizenlemenin
hazirlik siirecinde, belki ¢cok daha ileri boyutta bir katilim saglanarak karsilasilan direng

azaltilabilirdi.

Anayasaya aykiriliklar iceren bir kanun olmasi yoniindeki elestiriler, en ¢ok
taraftar bulan elestiriler olmustur. Ancak gerekli bir yasal diizenlemeye, sirf anayasaya
aykirilik nedeniyle karsi c¢ikilmasi ¢ok anlasilir olmasa gerektir. Ciinkii anayasa
degisikliginin gerekli oldugu bir durum s6z konusu olursa, iilke agisindan 6nemli bir

diizenlemenin yapilabilmesi i¢in bu adim da atilarak siire¢ tamamlanmalidir.
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II. BOLUM: iS DUNYASI VE BUROKRASI ILISKISI

Kamu biirokrasilerinin toplumda giiclii bir siyasal rol isgal etmeleri, sosyo-
ekonomik kalkinma cabalar1 agisindan genellikle olumlu karsilanmamaktadir. Ozellikle
kalkinma siirecinde belli bir diizeye erismis toplumlarda biirokrasinin siyasal bakimdan
etkin olmasinim, o6zel sektoriin gelismesini Onleyebilecegi, sosyal hareketliligi
yavaslatacagi ve tesirli bir kontrol mekanizmasmin denetimi altinda olmayacagi icin
biirokraside verim ve etkinligin diisiik olacagi one siiriilmektedir. Biirokrasinin sosyo-
ekonomik kalkinmaya olan katkisinin optimum olabilmesi i¢in, belli bir agamadan sonra,
kalkinma siirecinde onderligi gercek girisimei gruplara terk etmesi ve bir kurum olarak
biirokrasinin yapisal ve ayn1 zamanda tutum ve degerlere iliskin bir de§isim i¢ine girerek
kalkinmaya siyasal olarak degil “idari” olarak girdi saglamasi {izerinde durulmaktadir

(Heper, 1974b: 77).

S6z konusu yapisal ayn1 zamanda deger ve tutumlara iliskin degisimi Fritz
Morstein Marx, statii elit ve fonksiyonel elit seklinde iki grupta ele almistir. Kamu
biirokrasisinin statii elit tiirii, toplumsal tabakalasmada iist siralar1 isgal eder. Ideal bir
kamu yarar1 kavramindan yola cikan statii elit, s6z konusu kavrami olusturan ilkeleri
kararlarina temel alir. Bu durumun sonucu olarak kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kararlarin
uygulanmasindan ¢ok, alinmasinda daha aktif rol oynar (Heper, 1974b: 77). Bu nitelikleri
ile aslinda statii elit, biirokratik elit oldugu kadar ayn1 zamanda siyasal elittir. Siyasal ve
biirokratik kurumlar arasinda hiyerarsik farklilasmanm tam anlamiyla olusmadigr ve
ekonomik sigrama noktasina yaklasildigi donemden Once ortaya cikar. Kararlarin
allmmasmda “dogru”yu bulabilecek nitelikte olduklarina inandiklarindan dolay1
“prosediirel” degil, “ideal” kamu ¢ikar1 kavramma yakindirlar. Biirokrasinin gii¢lii oldugu

devletlerde dogal olarak biirokratik elit de gii¢lii bir konuma sahip olur. Statii elit olarak bu
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kesimin sosyal, siyasi ve mali giicii toplumun diger kesimlerinden {istiindiir. Toplum
miihendisi olarakda tanimlanabilen statii elit, uzmanlik ve isbdliimiinden ziyade daha temel
degisimler konusunda islevseldir. Modernlesme ile birlikte farkli, karmasik, yeni ekonomik
ve teknolojik gelismeler, statii eliti zayif ve yetersiz hale getirerek yerini islevsel elite
birakir. Her ne kadar statii elit, toplum kurma gibi belli bir isleve sahip olsa da islevsel elit

de oldugu gibi ayrintil1 bir uzmanhga sahip degildir (Onder, 2009: 105-106).

Fonksiyonel biirokratik elit ise, tersine, toplumsal tabakalagsmada diger
gruplara gore daha dengeli bir yer isgal eder. Belli bir 6l¢lide uzmanlasmis bu elit icin,
siyasal kararlarin almmasmdan c¢ok, baskalar1 tarafindan alinmis siyasal kararlarm en
yilksek verim ve uzmanlk diizeyinde uygulanmast Onemlidir. Fonksiyonel elit
goriiniimiindeki kamu biirokrasisi, statii elit gibi belli siyasal degerlere ilke olarak angaje
olmadig1 i¢in, gelisim siirecinde ortaya c¢ikan yeni sosyo-ekonomik gruplara ve onlarin
siyasal degerlerine daha kolay uyum gdsterir. Baska bir deyisle, fonksiyonel elit, siyasal
egilimler agisindan esnek bir norm diizeyine sahiptir. Yeni sosyo-ekonomik gruplarin ve
onlarn siyasal temsilcilerinin amaclarin1 daha kolaylikla benimser. Siyasal amaglar, birinci
derecede tartisilan konu olmaktan ¢iktig1 icin, biirokrasi biitiin dikkatini siyasal sistem
tarafindan alinmis kararlarin en yliksek verim ve uzmanlik diizeyinde yerine getirilmesine

cevirir (Heper, 1974b: 77).

Is diinyas1 ve devlet iliskilerinde ise genel varsaymm; sdz konusu iliskinin
uyumlu ve yakin bir iliski olmas1 halinde demokratik diisiincenin, ekonomik etkinlik ve
sosyal refahin zarar gorecegi yoniindedir. Diistik iicretle calisan memurlar; bliyiik
kaynaklara, tutarli olmayan ahlaki degerlere sahip ve kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan

kapitalistlerle yakin bir iliski i¢inde olduklar1 zaman “ortak dogru”yu nasil
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savunabileceklerdir? Eger destek ve tegvikleri dagitan biirokratlar satin alinabilirse,

mantikli kapitalistler herhangi bir konuda ni¢in yatirim yapsinlar (Schneider ve Maxfield,

1997: 3)?

Mancur Olson (1987)’a gore, kapitalistler ve onlarin miittefikleri, kaynaklarin
yoniinii kendilerine dogru cevirmek i¢in hiikiimete baski yaptiklar1 bir tiir “paylagma
koalisyonu” olusturma egilimindedirler. Aslinda Olson’un savlari, is diinyas1 ve hiikiimet
arasindaki yakmn iliskilerin neden oldugu ekonomik kayiplar1 daha ayrmntili sekilde
aciklayan Anne Krueger (1974)’in etkili analizi “rant kollama” (rent-seeking) {izerine
odaklanmaktadir. Rant kollayicilar, hem elde ettikleri rant1 bosa harcamalar1 hem de daha
fazla kaynagi takip ettikleri yatirimlara kullandiklari i¢in savurgan olarak goriiliirler.
Bhagwati (1982) ise, bu noktada “dogrudan iiretim dis1 kar arama” (directly unproductive
profit-seeking) eylemleri seklinde bir tanim gelistirmistir. Dogrudan iiretim dis1 kar arama
eylemleri arasinda; bildirimde bulunma ytikiimliiliiglinden ka¢inma, prim kollama, gelir
kollama ve tarife kollama gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu terimler her ne olursa olsun,
uzlasilan gergek, rantin kagcmilmaz oldugudur. Dennis Mueller (1989: 241) ise, rant
kollamanin demir kuralina dikkat ¢eker ve “rant her neredeyse bulunur, rant kollayici da
onu ele gegirmek icin orada olur.” demektedir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde devlet
ve 1s diinyas1 arasindaki iliskiler, demokratik ideallere, ekonomik etkinlige ve sosyal refaha
kars1 genellikle bir tehdit olarak algilanmaktadir. Rant kollama, giiclii piyasa yonelimli
reformlar i¢in bir “Truva Atr” kabul edilmektedir. Is diinyas: rant1 bir kenara birakarak
rekabet ve etkinlik iizerine konsantre olabilir. Politika yapicilar ve onlarin teknokratlari,
kayirmacilik ve diger baski tiirlerini 6nlemek icin is diinyasi ile herhangi bir temastan

kacmmalidirlar (Cordey, 2005: 69-70).
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Rant kollamanin demir kuralina karsit olarak teoride, kurumsalcilarin eklektik

bir grubu, devlet ve is diinyasi1 arasindaki biiylimeyi arttiran bir iliskinin miimkiin oldugunu
ve bunun da faydali oldugunu ileri siirmiistiir. Ekonomik performansi arttiran bir iligki tam
anlamiyla uygun olmayabilir. Clinkii devlet ve is diinyas1 arasindaki iliski yolsuzluk
konusu olabilmektedir. Izole edilmis ve liyakata dayali biirokrasi, yolsuzluklar karsisinda
“ilke koruyucu bir zirh”tir. Fakat bu tiir biirokrasiler, gelismekte olan iilkelerde nadiren
bulunurlar. Bu tiir biirokrasilerin bulunmadigi ortamlarda, is adamlarmin “a¢ gozli
firsat¢ilig1” acisindan uygun olan kosullarin, ancak biitiin iiyelerini kapsayan is adami
dernek ve kuruluslar1 araciligiyla azaltilabilecegine dikkat c¢ekilmektedir. Boylelikle is
diinyas1 ve devlet elitlerinin yatirim yapmaya yonlendirildikleri ileri siiriiliir (Schneider ve

Maxfield, 1997: 5).

Peter Evans (1989:574)’a gore; “i¢ ice gegmis Ozerklik”(embedded autonomy)
yani biirokratlarin is diinyasi ile yakin baglarmm bulundugu ancak tercihlerini 6zerk
sekilde formiile edebildikleri bir ortam, kalkinmaci devletin etkinligi acisindan kilit rol
oynar ve endiistriyel doniisiimiin yapisimi en iyi aciklayan faktordiir. Evans, ayrica ne
otonominin ne de i¢ ice ge¢misligin tek basina etkili olamayacagini, ancak her ikisinin

kombinasyonunun beklenen etkinligi saglayacagini iler siirer.

Is diinyas1 ve biirokratlar arasindaki sik1 iliskinin olumlu olabilecegini savunan
yazarlardan birisi de Karl Fields’tir. O’na gore, bu siki iligki bir tiir “aktarma kayis1”
(transmission belt) fonksiyonu olarak hizmet sunabilir. Siiphesiz biirokratlar ve is diinyas1
aktorleri arasindaki bilgi degisimi, bilgi asimetrisi nedeniyle karmasik hale getirilir ve iki
tarafi da degisimi stratejik olarak manipiile etmeye tesvik eder. Biirokratlar, bilgiyi kontrol

etmeye yonelik giiclii bir istek tasirlar. Is adami dernekleri, Kore ve Meksika’da her iki
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yonde bilgi degisimi acisindan 6nemli kanallar olmustur. Seffaflik ise, bilgiyl manipiile
edebilecek olanlarin elinden almak i¢in bir mekanizmadir. Seffaflik, bilgi degisiminin pasif
bir bi¢cimidir. Gelismekte olan {iilkelerde nadir de olsa seffaflik, kurallarin ve kriterlerin
yayilmas1 yoluyla yatirimeilar i¢in belirsizligi azaltici olabilir (Fields aktaran Schneider ve
Maxfield, 1997: 9). Buna karsin yine ayni Fields, Kore ve Tayvan biirokrasilerinin
Weberyen ideal biirokrasiye yakin oldugunu oOrnekleriyle agiklamaktadir. O, 1961°de
General Park’m iktidar1 ele gecirmesinden sonra, ekonomi biirokrasisini yetenekli
personelin olusturdugunu ifade etmektedir. Silva (2000: 21) da, Park yOnetiminin
yolsuzluga bulasan bireyleri temizleyerek ve giris smavlarinda daha yiiksek standartlar
izleyerek liyakate dayali bir biirokratik yapiyr giiclendirdigini ifade etmektedir. Yasal
olarak diizenleme altina alman bu sinav ile ulusal biirokrasiye giriste uzmanlasma ve
mesruiyet saglanmistir. Smavlarda yaygm bir rekabet yasanmis ve 1963-1985 arasinda
157.000 aday bu sinavlara girerken sadece %]1,7 orani olan 2600 kisi basarili olmustur.
Park’im Weberyen anlamda biirokrasiyi restore ederken eski Kore, Japon ve Cin
Konfiigyiiscli geleneksel liyakate dayali biirokratik anlayistan faydalandigina vurgu

yapilmaktadir.

Haggard ve Kaufmann, “iyi se¢ilen biirokratlarin yani teknokratlarm, ordunun
verdigi giliclii yonetsel yetki ve giivenilir destek sayesinde gii¢lii takimlar olusturmalarma
imkan tanidigina” vurgu yaparlar. Kore’de Chun Doo Hwan, Park sonras1 donemde reform
ekibine tereddiitsiiz destek verdi. Sili’de General Pinochet’nin “Chicago Kovboylari’na
olan destegi 1yi bilinmektedir. Her iki iilke de bu teknokrat elitlere iktidarlar1 boyunca
giliclii destekler vermisler ve izolasyonlarini saglamiglardir. Dogu Asya mucizesi,
teknokratik izolasyonu, “ekonomi biirokratlarinin ulusal amaglara uygun sekilde politika

uygulama ve formiilasyonlarmi gergeklestirirken politikacilar ve diger ¢ikar gruplarinin
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ozel istekleri i¢cin yapacagi lobi faaliyetlerini minimum seviyesinde tutabilme yetenegi”

seklinde tanimlamaktadir (Silva, 2000: 12-13).

Fields, 1970’li yillarda Tayvan’li liderlerin de Park’mm Kore’de yaptigmin
benzerini yapmaya calistiklarini iler siirer. Ustelik Cin kdkenli biirokratlarla Tayvan’li
kapitalistler arasindaki etnik ayriliklari devletin izolasyonunu arttirdigini ve biirokratlarin
kapitalistlerle i¢ ice gecmis olmalarini zorlastirdigmi ileri siirmektedir (Schneider ve

Maxfield, 1997:16).

Tollison ve Conglaton ise izolasyonun liyakate dayali terfi sistemi yoluyla
saglanmasi durumunda, rant kollamanin daha verimli ve faydali hale getirilmesine yaptigi
katkiy1 ortaya koymaktadirlar. Onlara gore, bir Weberyen biirokrasi (6zellikle uzmanlik,
liyakate dayali terfi ve uzun gorev siiresi unsurlarini barmdiran), igbirligine olumlu katki
yapacaktir. Weberyen biirokratlarin uzmanligi, onlarin bilgi toplama ve yayma yetenekleri
ile firma davraniglarini izleme yeteneklerini arttirir. Liyakat Olgiitiine gore terfi, onlar1
baskilardan izole eden kilit 6zelliktir. Boylece biirokratlarin uzun dénemli bagh kalmalar1
saglanir. Rant kollama teorilerinin temeli, mantikli bir basar1 olasilig1 algilamalar1 kaydiyla
kapitalistlerin lobi faaliyetlerinde bulunmalar1 durumudur. Eger lobi faaliyetlerinden
biirokratlar liyakate dayali terfi yoluyla izole edilirse, rant kollama verimli yatirim ve
faydali alternatifin olusmas1 i¢in ortadan kalkar (Tollison ve Conglaton aktaran Schneider

ve Maxfield, 1997: 16-17).

Juarez (1995:14)’de 1966-1970 yillar1 arasinda Kolombiya’da Carlos Lleras
yonetimi doneminde, ekonomi politikalarinin olusumunda izole edilmis teknokratlarin
onemli bir rol oynadigini ifade eder. Bu donemdeki ekonomik liberalizasyonun daha diistik

siyasal maliyetinin olmasmin ana nedeni teknokratik biirokrasi oldugunu One siirer.
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1960’lardaki Kolombiya biirokratik izolasyonunu, Brezilya’daki Vargas ve Kubitschek
doneminin “etkinlik bolgesi” (pockets efficiency)’ne benzetir. Johnson (1987: 152) ise, bu
durumun bazi ge¢ sanayilesen Dogu Asya lilkelerindeki “depolitizasyon” uygulamalari ile

benzerliklerine dikkat ¢eker.

Doner ve Ansil Ramsay, Tayland’da oldugu gibi, biirokrasinin gozenekli ve
politize olmus halinde tliretim dis1 devlet ve is diinyasi etkilesimini engelleyen devlet
karakteristiginden sz eder. Ilk olarak, devlet yetkililerinin kendi yandas1 olarak gordiigii is
adamlarina bir takim rant saglama olanaklarmi sunmalar1 yoluyla olusan rekabet, is
diinyasmi etkisiz yatmrimlarin1 kisitlamak yoniinde harekete gegirmektedir. Ikincisi,
Tayland Merkez Bankasi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygulanan 6rneklerinde oldugu
gibi, siki biitce uygulamalari, yanasmaciligin neden olabilece§i potansiyel zarari
sinirlandirmistir. Yanasmaciligi maliyeti her yerde ekonomiye zarar veren ve enflasyonist
etki yapma yoniindedir. Fakat diger politik ve kurumsal giicler; harcamalar1 mali dengede
tutarsa, asir1 yanagmaciligin tipik bozucu 6zelliginden kagmilabilir (Doner ve Ramsay

aktaran Schneider ve Maxfield, 1997: 18).

Schneider’in devlet ve is diinyas1 aktorleri arasindaki iliskide emek faktoriiniin
temsilcilerinin durumuna da ayrica dikkat ¢eken c¢aligsmasi ilgingtir. Mantiksal olarak
demokrasi, Ozellikle is¢ileri ve politikacilar1 ayni resim igine yerlestirerek isbirligi
iligkilerinin siirdiirilmesi i¢in kosullarin pek ¢ogunu etkiler. Emek, deneysel calismalarin
pek cogunda yaygin sekilde yer almamustir. Ciinkii, emek, gelismekte olan iilkelerin
cogunda zayiftir; organik degildir ve baski altindadwr. Demokratiklesme ve sosyo-
ekonomik modernlesme, emegin politik pozisyonunu degistirmistir. Bu anlamda is¢i

liderleri, is diinyas1 ve devlet isbirligini daha yakin hale getirebilirler. Fakat onlar, devlet
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tarafinin aktorlerine yolsuzluklar ve rant kollamayi engellemek noktasinda yardimci

olabilirler (Schneider aktaran Schneider ve Maxfield, 1997: 19).

Demokrasi, secilmis politikacilar1 biirokratlar ve kapitalistler arasinda daha
onceki 6zel iliskilerin biitlin ¢esitleri i¢ine sikistirir. Biirokratik izolasyon i¢in bu konu, is
diinyas1 ve st diizey biirokrasi arasindaki iliskiden ‘“U¢gen” bir iliskiye dogru yon
degistirir. Biirokratlar agisindan politikacilardan izole edilmek ¢ok problemli bir konudur.
Ciinkii 13 diinyasinin 6zel baskilarindan kurumsal olarak ve kolayca izole edilemeyen
politikacilar, biirokrasi iizerindeki etkilerinin olmasi durumunu mesru olarak goriirler.
Buna gore, otoriter rejimlerde izole edilmis biirokrasi Ornekleri bulunurken,
demokratiklesme biirokrasi iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Demokratiklesmeden Once
Weberyen biirokrasinin bulunmadigi yerde, onun kurulmasi kolay degildir. Tarihsel olarak,
daha c¢ok izole edilmis i¢ ice gegmis Weberyen biirokrasiler, otoriteryen destekler altinda
ortaya cikmustir. Kisaca, Weberyen biirokrasi, devlet ve is diinyasi arasindaki yakin
iligkinin rant kollama tehlikesine kars1 en 1yi savunma seklidir. Weberyen biirokrasinin bu
erdemi, konuyla ilgili olanlarin uzlastig1 noktalardan bir tanesidir. Ancak performans
saglamak acisindan, biirokratlarin is diinyas1 ile yakin baglant1 kurmalar1 zorunludur

(Schneider ve Maxfield, 1997: 24-25).

Thorp ve Durand, Peru devletinin ekonomiye ¢ok fazla miidahale etmedigini
iler1 stirmiistiir. Ciinki ¢okuluslu sirketlerin (CUS) gerekli altyapiyr hazirladigini, is
diinyasmin resmi sekilde organize olmadigini ve ¢okuluslu sirketlerin (CUS), biiytlik
sirketler i¢in bir {ist komite gibi gorev listlendigini 6zellikle belirtmistir. CUS’lar, devlet ve
is diinyas1 arasindaki yakin ¢caligma iligkilerinin gelismesindeki gerekliligi bertaraf etmistir.

CUS’lar biiylik 1s diinyas: birliklerine katilmamislardir ve daha cok ortak girisimler
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yoluyla 6zel ittifaklar meydana getirmislerdir. Boylelikle is diinyasi birliklerini diisiik bir
profilde tutmuslardir. Ustelik, CUS’larin yabanci kdkenli iist yoneticileri, ne yerel elitlerle
ne de ne de devlet-is diinyas1 aglar1 ile i¢ ige ge¢mis bir durumda olmuslardir. Ancak
CUS’larm i¢ ige gegmislik drnegine Brezilya otomotiv endiistrisinde rastlanmaktadir. Ust
diizey yoneticiler, is diinyas1 birliklerine katilmiglardir. Ve iiretim de, yerel piyasalarla i¢

ice gegmistir (Thorp ve Durand aktaran Schneider ve Maxfield, 1997: 24-25).

“Organize durumda olmayan devletler, organize olmayan is diinyasi
topluluklarina dnderlik eder veya tersi...” diyen Peter Evans (1997: 64), iinli Embedded
Autonomy adli eserinde, iilkeleri Weberyen olcek ile iki tip arasinda yerlestirmistir.
Birincisi Zaire ile 6rneklendirdigi “yirtic1” (predatory) devlet ve digeri ise, Japonya, Kore
ve Tayvan ile 6rneklendirdigi “kalkinmaci” devlet (developmental) olarak saymuistir. Bu iki
uc arasinda ortada ise Brezilya ve Hindistan ile 6rneklendirdigi iilkeler bulunmaktadir.
Zaire, biuirokratik kural ve diizenlemelerin olmadigi bir ortamda ulusal zenginligin

yagmalandig1 ve sivil toplumun organize olmadigi bir durumu yansitmaktadir.

Diger ugta yer alan Japonya konusunda Chalmers Johnson’un Japonya
Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) calismasma de§inmek gerekmektedir.
Johnson’un tanimi, Weberyen biirokrasinin gii¢lendirilmis seklinin bir ¢esidi olarak
gortilebilir. Gii¢lendirilmis Weberyenizm, Weber’in kapsayici ve liyakate dayali
biirokrasisi “biirokrasinin biirokratik olmayan unsurlar’” tarafindan gii¢clendirilmistir
(6zellikle gakubatsu’ gibi). Emekli olduktan sonra 6zel sirketlerde iist diizey pozisyonlarda
gorev alan MITI mensuplar: tarafindan giliclendirilen digsal baglantilar 6nemlidir. Fakat

MITI aym1 zamanda kapsayicidir ve kendi amaglarini bagimsiz sekilde formiile edebilir.

7 Johnson’a gore Gakubatsu,“Elit iiniversitelerdeki simf arkadaslari arasindaki baglar” seklinde ifade
edilmistir.
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Bu, i¢ ice gecmis (embedded autonomy) 6zelliktir. Yani, Weberyen biirokratik izolasyonun
etrafin1 ¢evreleyen sosyal yap1 ile yogun baglantilarinin bir arada bulunmasidir. Kore’de
chaebol’lar ile devlet arasindaki baglar da ayni sekilde tanimlanabilir. Ancak buradaki
durum MITD’nin 6zel sektore sagladiginin biraz eksik sekli olup birkag¢ biiyiik firma ile
sinirl1 olmustur. Tayvan’da ise durum tersidir. Kamu-0zel sektér baglar1 daha az
yogunlukta yiiriitiilmiistiir. Savas sonrasi endiistriyel gelisimde kamu iktisadi tesebbiisleri
daha etkili olmustur. 1950’lerin baslarinda Amerika’lilarin tavsiyelerinin tersine, K.Y. Yin,
bir tekstil endiistrisinin gelismesinin gerekli olduguna karar verdi. Yin’in tekstil program,
i¢ ice gecmisligin 1y1 bir 6rnegidir ve onun etkinligi devletin yiiksek diizeydeki 6zerkligi

sayesinde saglanmistir (Weatherall, 2009: 2).

Evans, s6z konusu eserinde dort adet devlet roliinii tanimlamistir. Birincisi,
koruyucular (Custodians), endiistriyel politikalar belirlemede ve korumada diizenleyici rol
oynarlar. ikincisi, Hakim (Demirgue) devletlerdir. Biitiin devletler iiretici rol oynarlar,
ancak hakim (demirgue) rol listlenen devletler, basit¢ce tamamlayici bir rol oynamaktan ¢ok
Ozel sektor yatirimcilar ile dogrudan rekabet eden bir adim atarlar. Hakim rol, yerel
sermayenin “doniistiirlicii burjuvazi” olmak ag¢isindan yetersiz oldugunu ima eder. Eger
yerel sermaye yetersiz, yabanci sermaye isteksiz ise, doniistiirlicii rol listlenmek ve
ekonomik gelismeyi saglamak i¢in tek yol olarak hakim devlet rolii oynamak
gerekmektedir. Uciinciisii, yardime1 (midwife) devlettir. Yani endiistrilerin ortaya ¢ikisinda
yardimc1 olma arayisindadir. Tekstil endiistrisinde K.Y. Yin’in roli klasik Ornektir.
Yardimci devlet, firmalara risk almaya cesaret verir ve onlar1 yeni sektorlere atilmaya
yonlendirebilir. Dordiinciisii ise idarecilik (husbandry) roliidiir. Eger bir sektérde firmalar

icin basarisiz olma tehlikesi varsa devletin yardimci olma c¢abalar1 kaybolacaktir.
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Dolayisiyla devletin bu durumda idarecilik (husbandry) rolii oynamasi gerekmektedir.

Yani 6zel firmalar1 desteklemek ve tesvik etmek ¢alismalar1 yapar (Weatherall, 2009: 3).

Biirokrasinin ekonomik kalkinma {izerinde olumlu etkilerinden s6z eden
calismalardan birisi de, Evans ve Rauch (1999) tarafindan yapilan ¢aligmadir. Ekonomik
kalkinma ile Weberyen devlet yapilar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmustur. Etkili
bir biirokrasi, ekonomik kalkinma diizeyi lizerinde giiclii sekilde iliskilidir. Zengin iilkeler,
biirokrasinin etkili sekilde ¢aligmasini saglamak i¢in daha fazla para harcayabilirler. Fakir
iilkelerde ise bu motivasyonu saglayacak sekilde yeterli 6deme yapilamaz. Sonug¢ olarak
fakir {ilkelerde biirokrasiler, etkisizlik ve yolsuzluk egilimindedirler. Ornek olarak
ekonomik gelisme diizeyi ile yolsuzluk algilama endeksi sonuglari arasindaki iligki gilicli
bulunmustur. Degisik iilkeleri kapsayan Svenson (2008: 8)’un arastirmasinda ise,
ekonomik kalkinma ile ¢esitli faktorler arasindaki iliski incelenmistir. Buna gore,
biirokrasideki bir birimlik degisme o iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasinda yilizde 1.22

diizeyinde bir degisime neden olmaktadir.

Patrimonyal Ozelliklerinden arinarak modernlesen biirokrasi, gelismis bati
toplumlarinda yonetsel bir aygit olarak kendisinden beklenen birincil islevini yerine
getirmistir. Anglo-Sakson kiiltiiriin  egemen oldugu iilkelerde bu goriiniim, siirecin
basindan itibaren goriilebilen bir durumdur. Pijl’e gore, devlet toplumsal hayattan
cekilmelidir. Burada devletin iktisadi temeli, toplumsal iligkilerin “hukukun istiinligii”
ilkesi ile sinirlandirildigi, kendi kendisini diizenleyen piyasalar olup; devletin toplumsal ve
ekonomik hayattaki rolii onciiliik etmek degil, yonlendirici/6zendirici olmak seklinde

tanimlanmaktadir (Aktaran Senalp ve Senalp, 2008: 78).
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Pijl, bu devlet yapismin karsitini ise, “devlet smifi” seklinde ifade etmistir.
Burjuvazinin Ingiltere’de baslayan “ilerici” rolii oynamasi siireci her iilke i¢in gegerli
degildir. Baz1 toplumlarda burjuvazinin gelisim siireci cok yavas islemekteydi. Dolayisiyla
gelisme silirecinde burjuvazinin yoklugunda onun yerini oncii bir kadro dolduracakti.
Buradaki sorun, yiikselen yeni sinif (burjuvazi) iktidar1 devralmaya hazir hale geldiginde
s0zli edilen Oncii kadrolarin yerlerinden edilmemek icin mukavemet gdstermis olmasidir.
Bu durum, o6zellikle Bat1 dis1 diinyada, giiniimiizde de siklikla rastlanan bir durumdur. Bu
kosullarda, devlet iktidar1 biirokrasinin etkisi altina girer; hizli ve derin bir biirokratiklesme
yasanir. Sermaye grubunun da dahil oldugu toplum, devlet tarafindan adeta istimlak edilir.
Marx’in despotik dedigi bu ve benzeri siireclerden gecerek olusan devlet/toplum tipine
Van der Pijl, “Hobbes’¢i” demektedir. Hobbes’¢i devlet, toplumdan ayri, gayri-insani ve
kendisinden baska hicbir seye egemenlik hakki tamimayan yeni bir devlet tipidir. Ilk
ornegini 17. ve 18. ylizyil Fransa’s1 olarak belirtilen bu yeni devlet tipinin diger takipgileri
ise; Almanya ve Italya ile Japonya olmustur (Pijl aktaran Senalp ve Senalp, 2008: 78).
Eisanstad (1965) ise, gelismekte olan iilke biirokrasileri i¢in “devlet smifi” refleksinin
olagan bir durum oldugundan s6z eder. Bu {ilke biirokrasileri sahip olduklar1 konumlar1

geregince, “Oncii rol” listlenmelerini bir gereklilik olarak gortirler.

Is diinyas1 ve biirokrasi iliskisi agisindan kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat
yaklagimlarma da deginmek gerekmektedir. 1986 Nobel Ekonomi Odiiliinii alan James M.
Buchanan, “Kamu tercihi, siyasal karar alma siirecinde rol alan kimselerin; Ornegin,
secmenlerin, politikacilarin ve biirokratlarn  davraniglarint  gozlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iliskilendirmeye c¢alismaktadir.” demektedir.
Onlara gore; 6zel ekonomide tiiketici “fayda maksimizasyonu”, iiretici de “kar

maksimizasyonu” pesinde kosar. Kamu ekonomisinde karar alma siirecinde se¢menler
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kendilerine en fazla ekonomik hizmeti sunacak olan siyasal parti i¢in oylamada
bulunurken, siyasal partiler de kendilerine en ¢ok oyu kazandiracak ve boylece yeniden
secilmeyi garanti edecek ekonomik programi sunmaya 6zen gosterirler. Yani, politik karar
alma siirecinde, segmenler kamusal mallardan saglanacak ‘“fayda”yi, politikacilar da
“politik kararlar1”’n1 maksimum diizeye ¢ikarmaya gayret ederler. Politik sahnede yer alan
“biirokratlar” ise, “biitce maksimizasyonunu saglayarak, biironun hacmini genisletmek ve
bu suretle maas ve diger yan gelirlerini, prestijlerini ve siyasal iktidara bilgi sunmadaki
tekelci konumlarmi siirdiirmeye c¢alisirlar. Baski ve c¢ikar gruplar1 da karar almada
“lobicilik” yaparak kararlarin kendi lehlerine olacak sekilde ¢ikmasi i¢in ¢aba gdosterirler.
Bir diger deyisle; baski ve ¢ikar gruplari, siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi ¢esitli yollardan
etkileyerek c¢ikar saglamaya ya da kamu tercihi terminolojisindeki ifadesiyle “rant
kollamaya” ¢aba gosterirler. Bu nedenle de, ortaya ¢ikan ekonomik ve politik yozlagsmanin
ortadan kaldirilmas1 ic¢in politik karar alma siirecinin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. S6z konusu reformun yolu ise, karar alma siirecinin aktorlerinin uymalar1

gereken smirlar ve kurallar olusturulmalidir (Aktan, 2002).

Davranig bilimleri ile ugrasanlarin uzlasi sagladiklar1 nokta; biirokratik orgiit
biciminde amaclara varabilme anlaminda etkililigin yiiksek oldugu, bu orgiitlerin verimli
de olabildikleri, ama yenilik¢i kapasitelerinin diisiik oldugudur. Bu nedenle, 6zellikle
biirokratik 6zel kesim ve kamu kesimi Orgiitlerinin yenilik¢i kapasitelerinin arttirilmasi
geregi lizerinde durulmaktadir. Bu goriisii savunanlar arasinda bulunan Victor Thompson’a
gore, yenilik deyince; yeni diisiincelerin, siireclerin, liriin ve hizmetlerin olusturulmasi,
kabul edilmesi ve uygulanmasi anlasilmalidir. Yenilik¢i bir orgiitiin degisme ve yeni
durumlara uyarlanma kapasitesi de yiliksek olacaktir. Thompson bu ¢oziimlemesini,

catigsma ve yenilik¢ilik iliskisine dayandirmaktadir. Ona gore; biirokratik orgiit yapilarinda
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“liretim 1deolojisi” egemendir, ast-iist iliskileri hiyerarsik bir diizen i¢indedir. Biitiin
kadrolar dar bir gorev ve yetki alani ile siirlandirilmistir ve i boliimii esas1 vardir. Boyle
bir ortamda Orgiitsel ¢atigsmalar bulunmayacaktir. Catisma cogulculuk anlayisinm hakim
oldugu bir yapida olabilir. Catigsma, yenilik¢ilik gerektirir. Biirokratik orgiitlerde gederek
daha az ¢atisma ve belirsizlik, dolayisiyla daha az yenilik¢ilik goriilecektir (Ergun, 1997:

10).

Svenson (2008: 8) ise, Schumpeter’in girisimcilerde aradig1 6zellik olan “yeni
fikirler”in benimsenmesi konusunda, biirokrasinin biiyiik zorluklarinin oldugunu ifade

3

eder. Ona gore bunun nedeni, biirokrasiler kurallar {izerine insa edilmistir; oysa “yeni
fikirler”, kurallarmm egemen oldugu ortamlarda gelismeye ¢ok uygun degildirler ve bu
durum birgok tecriibe ile ortaya ¢ikmistir. Girisimciler ve biirokrasi arasindaki iliskiyi

inceleyen arastirmalara gore, yaratici is adamlar1 biirokrasiyi siradan is adamlarina gore

¢ok daha biktirici bulmaktadirlar.

Oztiirk (2008), Tiirk girisimciliginin temelinde biirokrat kokenli girisimcilerin
varligina isaret eder. Ona gore; bu tiir ig adami tipininin yetistigi kiiltiirde, risk alma, firsat
kollama gibi 6zellikler gelismis degildir. Bu anlayista yetisen girisimciler, bireyselligin
yerine Durkhaim’ci cemaat¢iligi esas almaktadir. Schumpeter’in s6z ettigi “yaratici
yikicilik”tan uzak olup, istikrar1 ve satiikoyu yiiceltmektedir. Degisimin dniine duraganligi
koyan bu zihni kurgunun, yenilik¢ilik anlayisin1 besleyen bir ortama uygun oldugu

sOylenemez.

AR-GE caligmalarinmn, girisimcilerin yenilik¢i faaliyetlerinin ¢ekirdegini
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu alanda YASED ve ODTU isbirligi ile hazirlanan

“Tiirkiye Ekonomisinde Yabanci Sermayeli Firmalarm Ar-Ge Etkinliklerinin Analizi:
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Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri” adli 2011 yilindaki calismada, ortak
sorunlar arasinda Ar-Ge tesvik ve desteklerinden yararlanmanin Oniindeki biirokratik

engellerin varligina dikkat ¢ekilmektedir.

Yetki devri uygulamalar1 biirokrasinin etkinligini, dinamizmini ve verimliligini
arttiracak; zaman i¢inde islerin kisa slirede yapilmasma imkan saglayarak toplum
nezdindeki olumsuz imajin1 silecek ve calisanlarin kendini gelistirme arayis ve ugraslarini
arttiracaktir. Dolayisiyla da biirokrasiye olan giiveni giiclendirecektir (Godek, 2006: 79).
Yonetimde etkililigin 6nkosullarindan birisi, karar siirecindeki gereksiz engellerin ortadan
kaldirilmasidir. Bu ise yetki devrine isaret eder ve 6zellikle biirokratik orgiitler icin temel
verimlilik 6lgiitlerinden birisi yetki devridir (Tirkmen, 1994: 20). Yetki devri, yonetsel
isleyiste sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve faaliyetin goriildiigii noktaya ya da o noktaya en yakin
kademeye yetkinin aktarilmasidir. Yetki devri bir zorunluluktur. Biirokratik orgiitlerde is
boliimii ve buna baglh uzmanlagsma s6z konusudur ve bu durum da yetki devrini zorunlu
kilar. Yetki devri olmadan {ist diizey yonetim disinda, orgiitte hi¢ kimse bir isi yapma
hakkma sahip olamayacak, oOrgiitsel amaglar etkin sekilde gerceklestirilemeyecektir

(Karakaya ve Ulug, 2011: 745-746).

Yapilan ampirik calismalar, yatrimcilarm Ozellikle de uluslararas:
yatirimeilarm sirketlerdeki kurumsal yonetim uygulamalarini en az finansal perfromanslari
kadar onemli bulduklarini; yatirim kararlarinin alimmasinda bu konunun reforma ihtiyact
olan iilkeler icin daha Onemli oldugunu diisiindiiklerini ve iyi kurumsal yOnetim
uygulamalarma sahip sirketler icin daha fazla hazir olduklarni gdstermektedir
(Karamustafa vd., 2009: 101). Kurumsal yonetim genis anlamda; isletme sahipleri,

yoneticileri, yatirimcilar1 ve diger paydaslari arasindaki iliskileri diizenleyen ve 6zel ve
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kamu kurumlarini, isletme uygulamalarini, isletmenin i¢ ve dis yatmrimcilarmin
kazanimlarini iceren diizenlemeler kiimesi olarak tanimlanabilir (Citak, 2006: 145; Oman,
2001: 13). Bir iilkede gecerli olan kurumsal yonetim sistemi; iilkedeki adli sistem,
sOzlesmelerin uygulanma diizeyi, isletmelerdeki sahiplik yogunlugu, menkul kiymetler
borsalari, bankalarin ekonomik sistemdeki yeri ve agirligi, yatirimecilarin korunma diizeysi,
iilkedeki yozlagsmanim kontrol derecesi gibi ¢ok sayida faktor tarafindan etkilenmektedir.
Iyi bir kurumsal yénetim isletmenin performansini olumlu ydnde etkilemektedir. Yiiksek
performans gosteren isletmelere yatirimcilar daha cok ilgi duymaya baslayip, hisse
senetlerinin piyasa degeri de artmaktadir. Hisse senetlerinin piyasa degeri arttikca
isletmelere olan yatirim artar ve geri doniisiim orani isletme agisindan olumlu bir seyir

izler (Karamustafa vd., 2009: 102).

Biirokratik kiiltiir, 6rgiit kiiltiiriiniin alt gruplarindan birisi olarak ele alinir.
Kisisel iliskilerden arindirilmis olan bu tip kiiltiirler, yoneticilerin uygulamalar lizerindeki
kontrol arzulariyla yayilmaktadir. Ayrintili tanimlar, yonetim tarafindan orgiitii kontrol
etmek amaciyla kullanilmaktadir. Kurallar ve standartlar artis gdstermektedir. Standartlar1
ve kurallar1 takip etmeye yonelik giiclii bir vurgu vardir (Kosar ve Calik, 2011: 589).
Biirokratlarin gorev c¢evrelerine iliskin nesnelere, durumlara ve kisilere atfederek
olusturduklar1 ortak anlam &riintiileri biirokratik kiiltiir olarak adlandirilabilir (Ozen, 1996:

9).

Sahin (2005: 194) ise, evrensel olarak kabul edilen yonetimin temel ilkelerinin,
uygulandig1 toplumun kiiltiirel degerleri ile uyumlu olmamasi nedeniyle her iilkede basarili
olunamadigini belirtmektedir. Mevcut yonetsel degerlerin temelinde kiiltiirel niteliklerin

etkisi oldugunu ve bugilinkii merkeziyet¢i yap1 ve otoriter yonetim anlayisinin tarihi
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kiiltiire] mirasin bir sonucu oldugunu ileri siirer. Dereli’ye gore, idarenin (kamu yonetimi)
isleyisini etkilemesi agisindan kiiltiiriin {i¢ diizeyde ele alinabilecegini belirtir: sosyal,
siyasal ve idari. Toplumdaki genel deger yonelimleri (sosyal kiiltiir), resmi kuruluglarin
olusum bic¢imlerini etkiledigi gibi, bu kuruluslardaki bireylerin davraniglarin1 da etkiler.
Ote yandan siyasal kiiltiir, siyasal ve biirokratik elitler arasindaki ve halkla biirokrasi
arasindaki iligkileri belli bir bicimde belirler. Son olarak ise, toplumun resmi
kuruluslardaki kisisel olmayan otorite ve yonetim yoniindeki genel yonelimi (idar1 kiiltiir)
de, kamu gorevlilerinin davraniglarmi etkileyecektir. Kamu biirokrasileri, kendi
toplumlarina ve bu toplumlarin degerlerine ince, fakat giiclii, sayisiz bag ile baghdirlar

(Dereli, 1988: 259-260).

Biirokratik kiiltiirde, kurali sorgulamak ve ona aykir1 davranmak olagan
karsilanmadigindan, biirokratik usullere uygun hareket etmek ka¢milmazdir. Biirokratik
kurumlar, bu c¢ergevede, “kurallarin dayandigi mantiktan ¢ok kurallara uymaya 0zen
gosteren kisilik tipi” yaratir. Merton, biirokratik yap1 ile kisilik olusumu arasinda karsilikli
bir bagimliliga isaret eder (Aytag, 2005: 257). Biirokratik kiiltiir, spesifik diisiinme ve
davranma oOlgiileri olusturdugu gibi, topluma doniik diizenleyici, denetleyici iktidara da
sahiptir. Biirokratik kiiltiirler lizerinde c¢alisanlar, biirokrasilerin etkinlik ve verimlilige
maksimum katk1 sagladigmi belirtirlerken, ayn1 zamanda islevselligi bogan “biirokratik
patolojiler”’le de yiikli olduklarmi dile getirirler. Bu c¢ergevede, biirokratik silire¢ ve
ortamlara dair yogun bir olumsuzlayici ve elestirel perspektif dikkat ¢eker. Ornegin
Walters, biirokrasilerde, genel planda riskten kagmaya dayali tutumlar, usuller ve kurallar,
merkeziyetcilik, dosyalar iizerinde denetim, girdi odaklilik ve formal hiyerarsinin 6n

planda tutuldugunu belirtir. Kano (1990), Meyer (1985) ve Morse (1986) biirokratik
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kiiltliriin yenilesme ihtiyact ve her ¢esit degisiklik icin zararli olan asir1 bir duraganlik

icerdigini ifade ederler (aktaran Aytag, 2006b: 3).

Biirokratik faaliyetler, genelde, kat1 mevzuatgilik sablonu i¢cinde statiikoculuk,
edilgenlik, itaat kiiltlirii ve risksiz yasama gibi davranis kaliplarina yaslanir. Hatta kurallara
sik1 baglilik, mevzuatcilik, sablonculuk, kirtasiyecilik, sekle diskiinlik, kayitlama ve
dosyalama ve denetim gibi hususlara baglilik ¢ogu kere fetislestirilir (Aytag, 2006b: 3).
Cumhuriyetin baslangicindan bu yana siyasal, toplumsal diizlemde etkili konumunu
siirdiiren biirokrasi ile giiclii merkeziteci yapi titizlikle korunmus ve biirokratik sistem
egemen zihniyet formlarmi toplumsal alanin tiim bolmelerine yayma imkani yakalamigtir.
Bu ylizden sivil toplum ve girisimci ¢abalar bir tiirlii istenen seviyeye gelememis, yenilik¢i

ve degisimci kiiltiir kaliplar1 yerlesmemistir (Aytag, 2006b: 6).

Yolsuzluk konusu, yakin donemin en giincel konular1 arasindadir. Toplumun
biitiin kesimlerini oldugundan cok daha fazla girisimcileri ilgilendiren bir konudur.
Girisimcilik ortammin nasil olduguna yonelik fikir edinilebilecek gostergelerden onemli
olanlardan birisi de yolsuzluklardir. Ozellikle kamu biirokrasisinin iginde yer aldig:
yolsuzluk olaylari, girisimcilik ortami agisindan cok belirleyicidir. Yolsuzluk algilama
endeksi (corruption perceptions index), kamu sektoriindeki yolsuzluk algilamalariyla ilgili
olarak iilke siralamalarini vermektedir. Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI), bagimsiz ve
saygin kuruluslar tarafindan is diinyasinin goriislerinin  Olgtimii  ve  degisik
degerlendirmeleri {lizerinde ytiriitiilmektedir. Bu endekse gore, 2010 yili i¢in Tiirkiye’nin
siralamadaki yeri 178 iilke i¢inde 56. siradir. Bu alanda gelismis iilkelerden sadece Italya
(67.)’dan Onde yer alan Tiirkiye’nin kat etmesi gereken 6nemli bir mesafenin oldugu
asikardir. 2011 yilinda ise bu siralamada Tiirkiye’nin yeri 61. siradir ve endeks puani 10

iizerinden 4.2 bi¢cimindedir. 2011 yil1 riigvet 6deme endeksine (Bribe Payers Index) gore
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Tirkiye, 19. Swradadir ve endeks puan1 10 lizerinden 7.5’tir. Global Corruption Barometer
2010-2011 verilerine gore, Tiirkiye’de yolsuzluk diizeyi ile ilgili diisiinceler; “%?26 azald1”,

“%17 ayni kald1”, “%357 artis gosterdi” seklindedir.

Cengiz (2009), calismasinda yolsuzluklar konusunda kamu kurumlariyla ilgili
bir siralama yapmis ve bu siralamaya gore girisimcilik ortamini1 dogrudan etkileyen kamu
kurumlarmin baglarda yer aldigimi belirlemistir. Bu ¢alismaya gore; giimriikler, vergi
daireleri, tapu daireleri, belediyeler ve mahkemeler seklindeki siralama bize yolsuzluklarin
girisimcilik ortamina 6nemli derecede olumsuz bir etki yaptigini gostermektedir. Gerek
Cengiz (2009)’in calismast gerek yolsuzluk konusundaki diger calismalar (Tekeli ve
Saylan, 1974; Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2009), yolsuzluklar konusunda

girisimcilerin kamu biirokrasisini sorumlu gordiigiinii ortaya koymaktadirlar.

Baglilik giidiisii, insanlarla iliski kurma giidiistidiir. Ayn1 zamanda gruba girme
ve sosyal iliskiler gelistirmeyi ifade eder (Altintas, 2007: 18). Baglilik giidiisti baskin bir
isgoren, diger isgorenlere oranla bagskalarmin arkadashigini aramaya daha egilimlidir.
Onlara dayanmaya, onlara yardim etmeye daha isteklidir. Ise giidiilenmek icin ovgiiyii
daha c¢ok arar. Bir topluluga {iye olmaya isteklidir. Sorumluluk ve yiikiimliilik alacaksa
bunu baskalariyla birlikte almak ister. Kimi insanlar dost ve arkadas edinmek ve onlarla bir
arada olmaktan hoslanirlar (Taspmnar, 2006: 35). Ozen (1996: 24) ise, Shipley ve
Veroff’tan alint1 yaparak, baglilik giidiistinii digerleriyle duygusal iliskiler kurma ve
arkadas edinme istegi olarak ele alir; baglihik giidiisii agisindan Tiirk biirokratlarinin
ABD’li, italyan ve Polonyali meslektaslarma gore bagllik giidiilerinin daha yiiksek

olduguna yonelik McClelland’m (1961) calismasindan s6z eder.
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Baglhilik giidiisiiniin ¢calisanlar agisindan olumlu yonleri yaninda bazi olumsuz
etkilerinden de s6z etmek miimkiindiir. Biirokraside ise alimlar ve atamalarda siyasi
kayirmacilik, yandaslik gibi sebeplerle olusan yapinin verimlilik ve esitlik ilkesi acisindan
sorunlar ortaya cikaracagi kuskusuzdur. Ozellikle 1970’1 yillar Tiirkiye’sinde yasanan
koalisyon hiikiimetlerinde liyakat ve tarafsizlik ilkesinin ihlal edildigi ve biirokraside tam
bir “kadrolasma” donemiminin yasandigin1 ve bu durumdan {iilkenin biiylik zararlar
gordiigiinii ifade eden Heper (1980: 76), bu tiir biirokrat tiplerini “yanagma biirokrat”
olarak tanimlamistir. Yanasma grubundaki biirokratlar, “ganimetci-yanasma” ve “militan-
yanasma” seklinde iki alt kategoride gosterilmektedir. Ganimetci-yanasma grubundaki
biirokratlar, baska niteliklerine bakilmadan salt siyaset destek hizmetlerinin
odiillendirilmesi i¢in ise alinmis isgorenlerdir. Tirkiye’de bu uygulama, 1973 genel
secimlerinden sonra baslayan koalisyon donemlerinde hiz kazanmistir. Ikinci alt grup
militan-yanagma isgorenler ise, ideolojik boyutlu bir siyasal misyonu yerine getirmek i¢in
isbasina getirilen isgorendir. Tirkiye’de siyasal kutuplagsmanin artmasi oraninda militan-
yanasma biirokrat sayisi da hizla artmistir. Tiirk kamu biirokrasisinin ileri diizeyde
yozlagmasi1 tehlikesi, biirokrasinin siyasallastirilmasi ile liyakat ilkesi yerine ganimet
sisteminin devreye girmesi (Culpan, 1980: 32) sonucunda biirokraside genellikle yanagsma

ve Ozellikle militan-yanasma isgorenlerin sayisinin artmasi oraninda biiylimiistiir.

Ozen (1996) tarafindan yapilan iist diizey biirokratlarin arastirma konusu
oldugu c¢alismaya gore, biirokratlarin en yiiksek oranda ortaya ¢ikan yonetsel degerleri
“adanmacilik” boyutu olmustur. Biirokratlarm koruma ve kollanma giidiisiiyle, kolektif
olana (orgiit, kurallar, grup) kendilerini adama egilimi olarak tanimladigi adanmaciligin
icerdigi inan¢ ve davranis bicimleri agisindan baglanma giidiisii ile paralel, basar1 giidiist

ile de karsit bir durum oldugunu ileri stirmektedir. Ayn1 ¢alismada ortaya konuldugu tizere,
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Tiirk biirokratlar1 goreceli olarak yiiksek baglanma ve diisiik basar1 glidiisiine sahiptirler.
Ust diizey biirokratlarin tamammin siyasi karar vericiler tarafindan atandiklarini
diistiniirsek, siyaset kaynakli baglilik giidiisiiniin biirokrasinin verimliligi ve etkinligini
olumsuz etkileyecegi, i¢lerinde is diinyasinin oyuncularinin da bulundugu toplumun ¢esitli
kesimleri tarafindan adaletsizlik algisina yol agabilecegi agiktir. Bu cercevede Tas (2011:
77)’mm g¢alismasinda, girisimcilerin bir kurum olarak devletin en 6nemli bilesenleri olan
siyasiler ve siyasilerin ideolojilerine gore atanan biirokratlarla kurmus olduklar iliskinin,
zaman zaman olmasi gereken boyuttan ¢ok farkli bir boyuta gegerek, iilkedeki yolsuzluk

ve adaletsizlik diizeninin bir mekanizmasi konumuna geldigi ileri siiriilmektedir.

Uluslararas1 ekonomi ve uluslararasi ¢ikar algisi, kiiresel ekonomi siirecinde
belki de en ¢ok sorgulanan ve saldirtya ugrayan iki kavram olmustur. Bir¢ok yazar, ulus
devletlerin sonunun geldigini, ekonominin artik kiiresel diizeyde faaliyet gdsterdigini,
sirketlerin biiylik oranda ulus temellerini yitirdiklerini, 6nemli olan seyin c¢ok uluslu
sirketlerin yatirim olanaklarini ¢ekmek ve bu siiregte de sermayenin milliyetine bakmamak
gerektigini savunmaktadirlar. Baska bir¢ok yazar da, ulusal ¢ikar ve ulusal ekonominin
hala s6z konusu oldugunu, 6zellikle gelismis iilkelerin ulusal ekonomi ve ulusal ¢ikarlarini
tek tek sektorel diizeyde savunmak icin ellerinden gelen her seyi yaptiklarini, bunun bir
uzantis1 olarak da gelismekte olan iilkelere ulusal ekonomi ve ¢ikar1 savunmak icin
harcanacak c¢abanin anlamsiz oldugu yoniindeki ideolojileri ihra¢ ederek bu iilkelerin
ekonomilerini daha ¢ok ‘ele gegirilebilir’ hale getirdiklerini savunmaktadir (Dikmen, 2008:

29).

Kiiresellesme, iilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonu olarak
tanimlanabilir. Ekonomik kiiresellesme, ulasim ve haberlesme alaninda meydana gelen

teknolojik gelismeler sayesinde ekonomilerin biitiinlesmeleri veya tek pazar olusturmalari
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anlamina gelmektedir (Bosgelmez, 2003: 6). Kiiresellesme kavrami ¢ogu zaman, belli
fikirler, goriisler, pratikler, olaylar, teknolojiler, kurumlar vb. gibi durumlarm kiiresel
Olcekte bulunur hale gelmesini veya diinya dlgeginde ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve
sinirlarm ¢oziildiigi, sosyal hayatin biiylik bir boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan
belirlendigi bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik kiiresellesme ise, birbirinden
bagimsiz ulusal ekonomilerin tiretiminin uluslararasilastigi ve finansal sermayenin tlkeler
arasinda kisitsiz ve hizli bigimde dolastigi kiiresel ekonomiye doniisiimiinii ifade
etmektedir (Tutar, 2000: 8). Yani ekonomik kiiresellesme, ticari, mali ve {retimin

kiiresellesmesi seklinde {i¢ alt boyutu igermektedir.

Kiiresellesme yoniindeki olusumlarin kendisini iki farkli bigimde gelistirdikleri
goriilmektedir. Birincisi, biitiinlesme ve tek bir diinya olma amacini gerceklestirmek icin
iilkeler arasindaki giimriik tarifeleri ve diger ticaret kisitlamalarinm azaltilmasit ve
kaldirilmasmi1 6ngoren GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) tiiri
anlasmalar, yani evrensellesmedir. Ikincisi ise, birbirleriyle gerek ekonomik gerkese
cografi olarak benzerlikler gosteren iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi amacina
yonelik NAFTA (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlagmasi) gibi ekonomik

entegrasyonlar, yani bolgesellesme hareketleridir (Sanli, 2004: 163).

Kiiresellesme ile birlikte devletin geleneksel roliintin degisimi ve islevlerinin
yeniden tanimlanmasi, evrensel iiretim ve tiiketim kaliplarinin giderek yayginlasmasi,
uluslararas1 rekabetin aldigi yeni bicim ve bu baglamda ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik
sistem, Ozel girisimciligi global Olgekte yiikselen bir deger haline getirmektedir. Bu
nedenle uluslararas1 alanda var olmak isteyen iilkeler, giderek ekonomik kalkinma

programlarin1 8zel girisimcilik temelinde yapilandirmaktadir (ilhan, 2003: 77).
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Acar (2008: 129-131) kiiresellesme konusunda olumsuz bir yaklasim i¢indedir.
Ona gore; sermaye, 1970’lerden itibaren hem yerel baglardan kurtulmak hem de diinya
piyasasindaki asir1 karlardan yararlanmak i¢in uluslararasilasma siirecine girmistir.
Kapitalist devletler, kar oranlarinin azalmasi nedeniyle bir ekonomik kriz igine girdiler.
Fordist kitlesel iiretimi tiiketecek yine kitlesel bir talep artik kendi cografyalarinda
bulunmamaktaydi. Ugiincii diinya iilkelerini disa acarak uluslararasi sermayenin yeni
faaliyet alani haline getirmek hedeflendi. Kiiresellesme s6ylemi ile, ekonomik kalkinmanin
ve zenginlesmenin tek kaynagi olan sermayenin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi
planlandi. Kapitalist devletler bu uygulamay1 ¢esitli kuruluslarmn (OECD, IMF, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi) da destegi ile hayata gecirmeye calistilar. Boratav,
“emperyalizm mi, kiiresellesme mi?” diye sorarken bu olguya olumsuz bir anlam

yiikleyerek kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yenilikleri soyle siralamaktadir:

e Uluslararasi finansal kuruluglarin (OECD, IMF, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, G-7 gibi) agirhig1 artmustur.

e Bagslica amag, li¢iincii diinya iilkelerini devletsizlestirmek ve altin ¢cagin
fordist devletini tasfiye etmektir.

e Sermayenin iilkeler arasndaki hareketlerinin Oniindeki engeller

kaldirilirken, emegin ulusal sinirlar icine hapsedilmesi temel amagtir.

Kiiresellesme olgusunun alt boyutlarindan olan ekonomik serbestlesmenin
aktorlerinden birisi yabanci sermaye ve dolayisiyla da ¢ok uluslu sirketlerdir (Ates, 2006:
30). Geg sanayilesen iilkelerde yabanci sermaye konusu siirekli bir tartigma alani olmustur.
Konjonktiire gore farkliliklar gosterse de bu tartismalar icinde yabanci sermayeye olumsuz

bakis i¢inde olanlarin en ¢ok basvurdugu niteleme, yabanci sermayenin bir somiirii araci
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olmas1 yoniindedir (Barbero, 2008: 558). Ancak giderek yogunlasan kiiresel sermaye
hareketleri ve gelismekte olan iilkelerin iilke i¢inde yasadiklar1 sermaye yetersizligi
sorununa ¢oziim olarak yabanci sermayeye karsi besledikleri olumlayici yaklasim, kismen
de olsa olumsuz diisiincede bir gerilemeye yol acmistir. Tirkiye de benzer sekildeki
tartigmalarin yasandigi bir iilkedir. Yabanci sermayenin iilke i¢in olumlu katkilarmin
olacagini diisiinen girisimcilerin bu alandaki engellemelere kars1 miicadelede daha giiclii
bir konum elde edebilmek amaciyla bir dernek kurmus olmalar1 diisiincemizi
dogrulamaktadir. Kisa adiyla YASED yani Uluslararasi Yatirimeilar Dernegi, 2010 yilinda
30. Kurulus yildoniimiinii kutlamistir. Dernek Tirkiye’deki uluslar arasi sermayenin
yatirim ortamiyla ilgili degerlendirmelerini belirli araliklarla rapor olarak yayimlamaktadir.
Barometre 2010-11 adli raporun biirokrasi konusundaki sonuglarinda, katilimcilar ortamin
yiizde 7 ile daha kotii oldugunu, yiizde 91 ile ayn1 durumun devam ettigini ve ylizde 2 gibi
cok kiictik bir oranla da daha 1yi oldugunu ifade etmektedirler. 2010 yilinin ikinci alt1 aylik
donemine ait rapora gore, beklenti noktasinda da pek farkli durum ¢ikmamustir. Sirasiyla
ylizde 8 daha kotii olacak, yiizde 87 aymi kalacak ve ylizde 5 ile de daha iyi olacagi

beklenmektedir.

Tiirkiye gibi ekonomik gelisimi agisindan benzer bir tabloya sahip oldugu
diistiniilen ve girisimcilik-biirokrasi iliskisi agisindan da benzerligine vurgu yapilan Latin
Amerika iilkelerinde yabanci sermayenin sOomiirii aract olduguna yonelik elestirilerin
egemen oldugu ifade edilmektedir (Wilkins, 1970, 1974; Platt, 1972, 1977; Abel ve
Lewis, 1984 aktaran Barbero, 2008: 558). Barbero (2008), Latin Amerika firmalariyla ilgili
calismalarda, emperyalizm ve c¢ok uluslu sirketlerin stratejileriyle iligkili olarak
tartigmalarin yiirttiildiigiine isaret etmektedir. Ona gore, tartismalardaki belirleyici bakis

acis1, zamanin politik atmosferi ve ideolojik yaklasimlar olmustur.



119

Ozalp (2001), yabanci sermayenin ¢evre iilkeye giris stratejilerinden birisinin

de kendisine cevre iilkeden bir ortak edinmek yoluyla oldugunu sdyler. Bu yontemin
secilmesindeki en Onemli etken ise, yabanci sermayenin s6z konusu cevre iilkedeki
faaliyetlerinde kendisine kars1 gosterilmesi muhtemel zorluklar ve onyargilara kars1 yerli
bir destek saglamaktir. Dolayisiyla bu tiir firmalarin genel olarak devletle 6zel olarak da

biirokrasiyle olan iliskilerinde farkliliklar olabilecektir.

Kiiresellesme konusunda biirokrasinin de bakis agisinin 6nemli oldugu agiktir.
Is diinyasinm kiiresellesme ile birlikte yeni aktdrleri arasmda yabancilar da yer almaya bu
siirecte baglamiglar ve tilkenin alisilmis uygulamalar1 karsisinda uluslararasi standartlarin
gecerli olmasi icin ¢esitli baski araglarmi kullanmiglardir. Uluslararas: tahkim Tiirkiye nin
AB uyum diizenlemeleri kapsaminda yasama gecirilen bir durum olmustur. Bilir (2009)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Dbiirokratlar, kiiresellesmeye olumlu
yaklagsmaktadirlar ve biirokratik isleyisin gelisiminde faydali olacagi yoniinde diisiince
icinde olduklarin1  belirtmislerdir.  Biirokratlarin  uluslararasilasma  konusundaki
diisiincelerini arastiran bir baska calisma (Dikmen, 2006) sonuglarma gore, blirokratlar
uluslararasi kuruluglar ve bolgesel birliklere karsi olumsuz bir diisiince tasimamaktadirlar
ve kiiresellesme siirecindeki ¢esitli reformlarin  olumlu sonuglar getirecegine

inanmaktadirlar.

Uluslararast ekonomik sisteme eklemlenmek konusunda girisimcilerin
gortislerinin arastirildigi bir arastrmada (Dikmen, 2008) ise; Tirk girisimcileri ulusal
kalkinma fikrinin biiyiik oranda degistigini, kalkinmanin yolunun eskisi gibi smirlari
kapatip ulusal kaynaklarla sanayilesmekten degil, uluslararasi sisteme entekgrasyondan ve

iilkelerin yabanci sermaye cekme kapasitelerinden gectigini ifade etmektedirler. S6z



120
konusu arastrrmanin bulgularinda girisimciler kendilerine sorulan, “ulusal ekonomi ve
cikar 6nemli”, “uluslararasi sisteme eklemlenebilme Onemli” sorularinin ¢ogunlukla her
ikisinin birlikte olmas1 gerektigini (%55,1) ifade ederek, uluslararasi sisteme eklenirken
ulusal ¢ikarlarin da g6z ardi edilemeyecegini, ulusal ¢ikarlarin da ancak uluslararasi

sisteme entegrasyon ile maksimize edilebilecegini savunmuslardir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddsnemde BM iiyesi iilkeler, savas ddnemi boyunca
yasanan kaosu sona erdirmek, iilkeler arasindaki serbest dis ticareti tesvik etmek ve dis
ticaret siyasetlerini dlizenlemek amaciyla bir dizi toplant1 ve kararlar almislardir. En son
asamasinda ise Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT), 30 Ekim 1947
tarihinde iiye iilkelerce imzalanmis ve 1948 yilinda yiiriirliige girmistir (Sanli, 2004: 165).
Tiirkiye tarafindan da 21.12.1953 tarih 6202 yasa ile s6z konusu anlagma kabul edilmistir.
GATT’1n diinya ticaretini serbestlestirme konusunda gerceklestirdigi giimriik tarife indirim
goriismeleri basariyla sonuglanmistir. Ancak zaman i¢inde dis ticaretin Oniinde “tarife dis1
engeller” denilen yeni bir takim kisitlamalar ortaya ¢ikmistir. Bugiin halen mal, hizmet,
sermaye ve Kkisilerin serbest dolasimma yonelik ¢ok c¢esitli pazara girisi engelleri
bulunmaktadir. Tarife dis1 engeller; miktar kisitlamalar1 (kotalar), goniilli ihrag
kisitlamalari, tarife kotalar1 ve mevsimlik giimriik vergileri ile fiyat ve miktar kontrolleri
ile anti damping ve telafi edici vergi uygulamalarindan olusur. Alagéz ve Yapar (2007:
10), s6z konusu engellerin bertaraf edilmesi igin bir taraftan ikili ve ¢ok tarafli
anlasmalarla saglanan haklarin ¢ok 1yi kullanilmas1 gerektigini, diger yandan da daha fazla
pazara giris imkam1 saglayacak uluslararasi zeminler olusturulmas: i¢in caba
sarfedilmesinin gerektigini belirtmektedir. Bu calismaya gore, ihracat yapan firma varolan

standartlara gore irlinlerini iiretmek istemekte, ancak bu iirlinlerini ithalat¢1 tlkede
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uygunluk belgesi icin izleyecegi prosediir hem zaman almakta hem de kaynak sikintisi

ceken firmalarin tirlin maliyetlerini arttirmaktadir.

Is diinyas1 ve biirokrasi iliskisinde kooptasyon stratejisinin de dnemli bir yeri
bulunmaktadir. Iceriden iliski kurmak olarak ele alman kooptasyonda, orgiitiin yasam ve
gelismesini etkileyen, tehdit eden c¢evre ile ilgili kisilerin Orgiitlerin karar organma dahil
edilmesi s6z konusudur (Kogel, 2007: 37). Bu kapsamdaki uygulamalara Tiirkiye’de ¢ok
eski donemlerden bu tarafa cesitli ornekler gérmek miimkiindiir. Ornegin cumhuriyet
sonrast tek parti doneminde millilestirme politikalari sonucunda olusan ortamda,
girisimciler siyasilerle i¢ ice olayr siirdirmiislerdir. Bu donemde yabanci sermaye ile
ortaklik yapan Tirk Anonim Sirketlerinde kurucu, hissedar veya yonetim kurulu liyesi
olarak rol almis ¢ok sayida siyasi isim bulunmaktadir. Ismet Pasa, Celal Bayar ve Yunus
Nadi bunlardan sadece birkagidir. 1922 yilinda kurulan Tiirkiye Milli ithalat ve Ihracat
Sirketinin kurucular1 arasinda 54 milletvekili, 37 tiiccar ve baz1t memur ve yiiksek subaylar
da bulunuyordu (Boratav, 2006: 33). Dénemin Is Bankas1 yonetim kurullarinda gorev alan
cok sayida biirokrat ve siyasi kisilik oldugundan bahsedilir. Hatta Is Bankasi’nin bu
konumunun sanayiciler ve biirokrasi arasinda bir yumusak gecis araci oldugu, taraflar
arasindaki pazarliklar i¢in uygun bir ortam olarak goriildiigi ileri siiriilmiistiir (Soral, 1974:
117; Bilbiil, 2010: 137). Bugra (2008) da devlet¢ilik donemi uygulamalarinda birgok is
adamnin devletle olan iligkilerinin saglikli sekilde yiirtitiilebilmesi ve kendilerinin devlet
nezdinde mesruiyetlerinin saglanabilmesi amaciyla ¢cok sayida askeri ve sivil biirokratin

sirketlerde yonetim kurulu iiyesi ve benzeri pozisyonlarda gorevlendirildiginden bahseder.

Ulkelerin girisimciler i¢in uygun kosullar barindirip barmdirmadiklarina iliskin

gostergelerden bir tanesi de ise baslama prosediirleridir. Birgok yatirimcinin yatirim
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kararlarinda etkilidir. Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak yaymlanan is yapma
endeksi, ise baslama prosediirlerine endekste yer vermektedir. Bu 6l¢iit i¢inde prosediir
sayisi, bir ise baslama icin gerekli olan siire, ise baglama maliyetinin kisi basma diisen
gelire olan orani, minimum 6denmis sermaye miktarinin kisi basina diisen gelire orani
bulunmaktadir. 2012 yilindaki endeks sonuglarma gore Tirkiye’nin goriiniimii; prosediir
sayis1 6, siire 6 giin, ise baslama maliyeti kisi bagina diisen gelirin %]11.2’si, minimum
O0denmis sermaye miktar1 kisi basina diisen gelirin %8.7’s1 seklindedir. Ve bu sonuglar
dogrultusunda Tiirkiye ise baslama prosediirleri agisindan diinya siralamasinda 2011’e
gore 2 sira ilerleyerek 61. Sirada yer almaktadir. Raporda Tiirkiye ile Dogu Avrupa ve
OECD iilkeleri kiyaslanmaktadir. Bir firmanin kayit edilmesi i¢cin gerekli toplam siire 6
gilin iken OECD i¢in bu siire 12, Dogu Avrupa ve Merkez Asya icin 16 giin seklinde
belirlenmigstir. Siire agisindan Tiirkiye’nin gostergesi 1yi iken maliyetler acisindan durum
bir hayli olumsuz denilebilir. Bu alanda OECD i¢in ortaya ¢ikan oran %4.7, Dogu Avrupa

ve Merkez Asya icin %8.3 seklindedir (www.doingbusiness.org). Maliyetlerin diisiiriilmesi

yoniindeki bir ¢calisma girisimciler i¢in avantaj saglayacak, Tiirkiye’nin endeksteki 61 olan

yeri daha yukarilara ¢ekilebilecektir (Akin, 2010: 28).

Ak (2010), yatirim ortamui ve is yapma kolaylig1 konusunda 6ne ¢ikan bir
baslik olarak sektore girisle ilgili yasal diizenlemelere vurgu yapar. Djankov vd., (2002)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, sektore girisle ilgili yasal diizenlemelerin ¢coklugu,
irlin kalitesi, ¢cevre kirliligi ve daha sik1 bir rekabetle iliskisi goriilmemis; ancak yiiksek
diizeyde yolsuzluk, goreli olarak daha biiyiik kayit dis1 ekonomiye yol agtig1 belirlenmistir.
Bir sektore girisi engellemek, ancak engelleyenlerin bundan bir ¢ikar1 oldugunda s6z
konusudur. Giris engelleri, islem sayisi, resmi olarak harcanan siire ve bazi formel

maliyetlerden olusur. Arastirma, kamu ¢ikar1 teorisi ile kamu tercihi teorisini



123
karsilagtirmis; sonuglara gore sektore giris agisindan daha fazla engelleyici diizenlemenin
olmasinin daha fazla yolsuzluga yol agtigin1 belirleyerek kamu tercihi teorisinin hakliligina
isaret etmistir. Sektore giris ile ilgili diizenlemelerin, siyasiler ve onlarin destekledigi
sirketler i¢in bir rant saglama mekanizmasi seklinde is gordiigii sonucuna ulasilmistir.
Devletin keyfi, kimi zaman iyi niyetle yaptig1 kayirici1 miidahale ve diizenlemeler yasalara

uygun ¢alisan isletmeleri zor durumda birakmaktadir (Aktaran Akin, 2010: 29).

Regiilasyonlar ve biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen Djankov vd. (2006)
tarafindan yapilan bir arastirmada ise, is diinyast iizerindeki hiikiimet diizenlemeleri
yogunlugunun, biiyiimenin énemli bir belirleyicisi oldugu ifade edilmektedir. Is diinyasi
lehindeki kolaylastirici diizenlemelerin daha yiiksek biiylime oranlarma yol actig1

gosterilmektedir (Aktaran Ak, 2010: 29).

On dokuzuncu yiizyilda ve yirminci yiizyiln basinda Osmanl
Imparatorlugu’nun siirekli toprak kaybederek kiiciilmesi, bugiin “zinde giicler” diye
tanimlanan, “kurtarici ve “koruyucu’larin aktif hale gelmesine neden olmustur. Daha
dogru bir deyimle, imparatorlugun ya da devletin sahibi olan hanedan ve onun yakin
biirokrasisi olan “kap1 halk1”nin yerini, onlari disinda ortaya ¢ikan, hatta bu siiregte onlara
yabancilasan (¢ogunlugu batili egitim almig) askeri ve sivil bilirokrasinin almasimni
saglamistir. Bu siliregte devlet ve onun varliginin korunmasi, her tiirlii meselenin {istiinde
bir dnem kazanmis ve daha 6nemlisi, bu yolda kurumlar ve teamiiller olugsmustur. Devletin

giivenligi, daima insanimn ve onun ihtiyag¢lariin oniinde tanimlanmistir (Aydn, 2009: 18).

Bu dénemde askeri yenilgilerle kars: karsiya kalan Osmanli Imparatorlugu, bir
tiir “savunmaci modernlesme” ve “Bati’ya ragmen Batililasma” getiren bir dizi reform

baslatmistir. Bir kisim fikir adaminin da katildig1 askeri ve sivil biirokrasi arasindaki
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koalisyon, bu yolu agmustir. Batili tipte kurumlar1 ve siiregleri uygulamaya sokarken, bu
koalisyonun yiikselisi giderek daha belirgin hale gelmistir. Ozgiil bir merkezilesmis
yonetim tarzi, kendini siirece adamis seckinci jakoben yaklagim, bir miktar yabanci
diismanlig1 ile karismis olan siyasi ve ekonomik milliyetgilik tipi ve nihayet, laiklik yanlis1
bir damga; bu niteliklerin hepsi birden “biirokratik yonetim gelenegi”ni olusturmustur.
Ayni gelenek, Cumhuriyet ilan edildiginde de ortadan hemen kaybolmamus, ¢linkii Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla doruk noktasma varan siirece ayni koalisyon onciiliik

etmistir. Bu gelenek Tiirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasindaki himayeci tek parti sistemi

esnasinda da hakim olmustur (Goymen, 2009: 174).

Biirokratik yonetim gelenegi olarak adlandirilan bu anlayisin tilkedeki devlet-
sermaye iliskileri agisindan da belirleyici etkisi yiiksektir. McClelland’1n isaret ettigi tizere,
Bat’da modern endiistri toplumuna ge¢isin ana dayanagini ekonomi burjuvazisi yani
girisimciler olustururken, Osmanli-Tiirk topraklarinda yeni ortaya c¢ikan devlet
biirokrasisinin toplumsal yapiy1r doniistiirmesi s6z konusu olmustur. Bunun bir sonucu
olarak da, basar1 motifi yiiksek insanlara, belirgin olarak ekonomik girisimciler arasinda
degil, devlet gorevlileri arasinda rastlanmaktadir. Zira, ekonomiye yon veren de,
girisimcileri ortaya ¢ikaran da, gerektiginde engelleyen de devlettir. Dolayisiyla Batili
“ideal tipik” kapitalizm icin anahtar kelimeler, birey ve piyasa iken, Osmanli’dan
devraliman giiclii devlet ve biirokrasi gelenegi geregince Tiirkiye i¢cin bunlar, toplum ve

biirokrasidir (Ozdemir, 2006: 100).

Dikmen (2006: 22), “Tiirk Biirokrat Elitinin Doniisiimii” adli ¢alismasinda
girisimcilerin; biirokratlarin hemen hemen tiimiiniin is diinyas1 ile yakin iliski i¢cinde

olmas1 gerektigini, ¢iinkii piyasalarin etkin c¢alismasi acisindan bunun gerekli oldugunu,
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ancak siyaset-biirokrasi iligkisinin sorunlu oldugunu, siyasilerin biirokrasiyl olumsuz
etkiledigini ve bu durumun da ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda

sorunlar meydana getirdigini diistindiiklerini belirlemistir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de is diinyas1 ve biirokrasi arasindaki iliski,
Osmanli Donemindeki is diinyast ve biirokrasi iliskilerinden baslanarak ele alinacaktir.
Cumhuriyet donemi; kurulus donemi (1923-1929), Devletgilik donemi (1930-1946),
liberallesme donemi (1946-1960), planli donem ve ithal ikamesi Stratejisi (1960-1980),
disa acik kalkinma dénemi (1980-2000), Kiiresellesme ve AB iiyelik siireci (2000 ve

sonrasi) alt basliklar1 altinda incelenecektir.

1I.1. Osmanh Donemi

Osmanli-Tiirk toplumunun belirgin 6zelliklerinden birisi, devlete olmasi
gerekenin cok iistiinde bir takim anlamlar ve gorevler yliklemis olmasidir (Esmer, 1999:
100-101). Devlet; her konuda bireyin iistiinde, ona hiikkmeden ve bireyi bigimlendirme
hakkini tasiyan, ama bunlar1 yaparken sorgulanmayan, biitiin yapip etmelerine saygi
duyulan, kutsallik payesine yakin anlam tasiyan bir olgu olmustur. Devlet olgusunun
bireylerce ¢ok istiin bir deger olarak kabul edilmesinde bircok etkenin varligi inkar
edilemez. Cok uzun yillara dayanan siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlayis, dini argiimanlarin
da destegiyle toplumun zihinsel temellerine kolayca silinemeyecek sekilde yerlesmistir.
Metin Heper (1985:16), bu durumun Osmanli Devleti’nden intikal ettigini belirtmis ve
“Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan gii¢lii bir devlet ve zayif bir toplum devralmistir.”
demektedir. Tachau (1984:17) ise, “devlet baba” deyiminin, Osmanli’nin maddi refah ve
ekonomik gelismeler acisindan da devlete yiiklenen anlamdan ortaya c¢iktigmi ileri

surmektedir.
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Devlet denen soyut kavramin bireylerce hissedilen 6gesi; onlarla iliski kuran,

onlar1 etkileyen bir takim eylem ve uygulamalar1 gerceklestiren yonetsel aygiti olmustur.
S6z konusu yonetsel aygit, yani biirokrasi, toplumun devlete yiikledigi iistiinliik sifatini
icsellestirmis ve kendisini {iistiin bir smif seklinde gormeye baslamistir. Uretim
faktorlerinden birisine sahip olmayan bir kesimin toplumsal bir smif olarak kabul
edilmedigi Marksist kabule ragmen Osmanli-Tiirk cografyasinda yasanan bu olmustur

(Keyder, 2010: 37).

Avrupa’da yasanan aydinlanma donemi, ekonomik alanda da kendisini
gostermis ve kilisenin etkinligi azalirken once biiyiik toprak sahibi, daha sonra da sanayi
cagmnin baslangicinda lokomotif gorevi iistlenen burjuvazinin 6n planda oldugu bir
ekonomik yasam ortaya ¢ikmistir. Ekonomik yasamin, sosyal ortamdan ¢ok da bagimsiz
olarak bir evrim gecirmesi diisliniilemez. Bu donemde Avrupa’daki sosyal yapi da
ekonomik yasamla paralellik arzeden bir bi¢imde degisim gostermistir. Aydinlanma cagi
oncesinin soylulari, toprak sahibi olarak servet edinen sermaye kesimi olurken topraksiz
koyliiler ise is¢i sinifin1 olusturmuslardir. Toprak sahibi olarak servetlerini arttirma sansina
sahip olan Oncenin soylulari, bir miiddet sonra sanayi ¢agmin isletme sahipleri, patronlari
haline gelmis yani, burjuva sinifin1 olusturmuslardir. Bir baska ifade ile Batr’da iiretim
araglarmin sahibi aristokratlar olmustur (Akin, 2003:33-34). Erken sanayilesen iilkelerin
hemen hemen hepsi i¢in kabul edilen anlayisa gore, s6z konusu burjuva sinifinin bu

gelismis ve sanayilesmis toplumlarda ¢ok onemli katkilar1 olmustur.

Osmanli-Tiirk cografyasinda ise, Osmanli yOnetim anlayismin bir sonucu
olarak cok biiyiik toprak sahipligi sans1 hicbir kisi ya da kesimin elde edebildigi bir sans

olmamistir. Cok sayida kiigiik iireticinin bulundugu koyli ireticiler, devlete ait arazileri
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kullanmaktaydilar ve bunun karsiliginda iiretimlerinin bir boliimiinii vergi mahiyetinde
devlete 6demekteydiler. Osmanli’nin ilk donemlerinden itibaren yiirtirliigiinii siirdiiren bu
durum, aslinda biirokrasi ve o zamanin is diinyasi1 olarak kabul edilebilecek koylii iireticiler
arasindaki iliskinin ilk seklidir. Memur smifi ile koyli ireticiler, vergilendirme

diyebilecegimiz bir olay nedeniyle iliski i¢inde olmuglardir.

Uzunca bir siire bu memur smifi, tarimsal iiretimden elde edilen artig1 vergi
olarak devlet adma toplamistir. Ancak Osmanli’nin toprak kaybetmeye basladigi
donemlere rastlayan siirecte, bat1 diinyasindaki ekonomik ve teknolojik degisime ayak
uyduramamanin bir sonucu olsa gerek, Osmanli vergi sistemindeki klasik model terk
edilerek iltizam modeline gecildigi bir donem yasanmustir. Vergi toplama yetkisini elde
eden miiltezimlerin, kendilerine sagladiklar1 bazi avantajlar ile zamanla sadece ekonomik
degil ayn1 zamanda siyasal acidan da giiclerini hissettirdiklerine tarih tamiklik etmistir.
“Ayan” denilen bu grup, bulunduklar1 sehirlerin yonetiminde de s6z sahibi olmaya
baslamiglardir. Bu gelismeyi aslinda Bati’da yasanan burjuva siifinin olusum siirecine
benzetmek miimkiindiir. Ancak saray ve yakin cevresi, dikkat cekici sekilde gii¢lenen
“ayan” denilen gruba karsi bir tahammiilsiizlik duymaya baglamislardir ve ilk cikan
firsatta “ayan” grubunun bertaraf edilmesi arayisinda olmuslardir. Kavalali Mehmet Ali
Pasa isyani ile ortaya ¢ikan iilke i¢i kosullar yaninda®, ingilizlerin de Ayan grubunun
tasfiyesinde Padisah’a destek vermesi ile Osmanli cografyasinda bir burjuva smifi gelisip
serpilme ve Bat1 diinyasindaki islevlerini yerine getirme sansi bulamadan dagitilmistir

(Keyder, 2010: 26-34).

¥ Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani, gerek ekonomik olarak gerek siyasal olarak giiglenen ayanlarm
iilkedeki ayriliket, milliyetci diisliinceye hizmet ettigi seklinde bir diigiincenin olusmasina yol agmuistir.
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Sonraki donemde ise, Osmanl Devletinin, Bat1 kapitalizmi ile daha fazla icli

disli oldugu bir siire¢ yasanmistir. Kapitiilasyonlar ve Bati’li iilkelerin Padisahlarla
yaptiklar1 ikili anlagmalarla ticaret yayginlasti. Bat1 devletleri ve bu iilkelerin is adamlari,
Osmanli tebaasindan olan ancak Miisliman olmayan Hiristiyan unsurlarla is birligi i¢cinde
hareket ettiler. Ozellikle Rum ve Ermeniler, Batr’li devletlerin ve sirketlerin Osmanli
topraklarindaki acenteleri, aracilar1 olmuslardir (Bugra, 2008: 65-66; Keyder, 2010:26).
Keyder, bu durumu soyle tasvir etmektedir: “19. yiizyila gelindiginde, imparatorlugun
gayrimiislim niifusunun bir boliimii, koylii iiretici ile yabanci sermaye arasindaki baglantiy1

kuran bir komprador9 sinifina doniigmiistii.”

Kapitalizmle biitiinlesme siireci Oncesinde Osmanli’nin yerli (miisliiman)
unsurlarinin tarimsal faaliyetleri yaninda geleneksel zanaatlarla mesgul olduklar:
bilinmektedir. Genisleyen ticaretin etkisi ile korunmasiz halde kalan yerli zanaat erbabinin
kiiciik tezgahlarda yaptiklari {iretim, ithal edilen yabanci triinler karsisinda geriledi ve
zamanla tamamen ortadan kayboldu. Bu durumun, yerli sanayinin gelismesi i¢in gerekli
olan birikimi saglama sansini ortadan kaldirdig: ileri siiriilmektedir. Yerli niifus ekonomik
alanda mevzi kaybederken (Ozdemir, 2006: 56-57), Avrupali is adamlarma kiiltiirel, dini
ve dil olarak yakinlig1 olan Hiristiyan Osmanl1 tiiccarlar1 ve tefecileri oldukga ayricalikli
bir durumdaydilar. Ancak burada dikkat ¢ekici nokta, bu gayrimiislim burjuvazinin sahip
oldugu bu potansiyeli Osmanli Devleti’nin ekonomik gelisimi agisindan degerlendirmeyi
hi¢ diisiinmemis olmasidir. Bu unsurlar, Imparatorlugun parg¢alanmasi ve yabanci iilkelerin

¢ikarlarinin aracis1 ve temsilcisi olmaktan ileri gitmemislerdir (Gogek, 1999:192). Bu

? Komprador sézciigii Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik’te, “uzak dogu iilkelerinde yabanci ortakliklar
hesabina is sozlesmesi yapan yerli araci” seklinde aciklanmaktadir. Iktisat Terimleri Sozliigiinde ise,
komprador, “isbirlik¢i” olarak ifade edilmektedir.
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iilkede kazandiklarini, yine bu ilke icin gerektiginde kullanabilmek anlayisinin disinda

olmay1 tercih etmislerdir.

Kapitiilasyonlar dolayisiyla hiikiimetce memleketin sanayi ve ticareti himaye
edilemediginden ve miistemen denilen yabanci tacirler hi¢bir vergiye tabi olmadiklarindan,
dil bilmeyen, yabanci memleket ve millet tanimayan hayriye, yani Miisliiman tacirler birer
birer ticaret hayatindan ¢ekilmeye basladilar. Cocuklarini da o sirada agilmakta olan askeri
ve miilkiye mekteplerine vererek askerlige ve memuriyete soktular, yani hiikiimet

kapilarina kostular (Biilbiil, 2010: 41).

Ayan smifinin dagitilmas1 sonrasinda, imparatorlugun en giiclii kesimi
durumuna yiikselen biirokrasi, devletin par¢alanmasin1 6nlemek i¢in bir yandan merkezi
yapiy1 gliclendirme cabasina girerken bir yandan da yeni ortaya ¢ikan bu tiiccar smifla
catigmaya baslamistir. S0z konusu catigmayi yaratan sebeplerden birisi, biirokrasinin
mevcut toplumsal dinamikler nezdindeki statiisiinii korumak istegi olmustur. Bir digeri ise,
biirokrasinin savundugu geleneksel sistemi yeni olusan tiiccar smifinin tehdit ediyor
olmasidir. Soyle ki, devlet memurlar1 sadece geleneksel diizenin bekgileri degil, ayni
zamanda imparatorluktaki ekonomik artigin biiyiikk boliimiine de el koyan bir sinifi
olusturmaktaydi. Vergi sisteminde tiiccarlarin gelirinin bir kismma dahili glimriikler
yoluyla el konulmasi Ongoriiliirken, dis ticaretle ugrasan Hiristiyan aracilar, ticaret
anlasmalar1 sayesinde Avrupalilara taninan ayricaliklardan faydalanarak vergi 6demekten
kacmaktaydilar. Sonug olarak, biirokrasi ile gayrimiislim burjuva kesimi arasindaki s6z

konusu catisma bu nedenlerle zaten ka¢iilmazdi (Keyder, 2010: 49).

1839’dan 1864’e¢ kadar devam eden yirmi bes yillik degisim déneminin

sonunda, yabancit mallar1 karsisinda ¢oken yerli sanayinin kurtarilmasi igin careler
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aranmaya baslandi. iktidar1 elinde bulunduran dénemin biirokratik eliti, 1864 yilinda Islah-
1 Sanayi Komisyonunun kurulusunu gerceklestirdi. S6z konusu komisyon, bu konuda dort

care ortaya koymustur (Biilbiil, 2010: 42):

e Gilimriklerin artirilmasi,

¢ Yeni iiretim metotlarini 6gretecek sanayi okullarinin agilmasi,

e Girisimci smift tesvik i¢in, sanayi sirketleri kurma alanlar1 gelistirmek ve
arttirmak,

e Uretilen sanayi iiriinlerini sergilemek, yeni metotlar uygulamak ve satis

olanaklarmni arttirmak.

Birinci madde disindakiler hususunda istenilenler basarilmis, fakat en 6nemlisi

olan bu giimriik meselesi konusunda bir gelisme saglanamamaistir.

1879 yilinda Istanbul’da Sanayi Odasi kurulmustur. Bu odanin gorevi,
sanayinin ilerlemesi i¢in girisimcileri bu alana ¢ekecek onlemleri almak, yenilikleri teklif
etmek, fabrika ve isletme kuracaklar1 tesvik etmek ve desteklemek, sanayi dalinda ¢alisan
her tiirlii fabrika ve tezgahlarin kayitlarmi tutarak bu konular1 c¢ikarillacak Sanayi
Gazetesi’nde yaymlamaktir. Benzer sekilde donemin egemen giicli olarak asker-sivil
biirokratik kadrolar, yerli girisimcilerin giiglii Bati1 sanayii karsisinda daha etkin
olabilmeleri i¢in 1873 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile fabrika kuracaklara giimriik ve vergi
muafiyetleri tanimistir. 1888’de bu muafiyetler, fabrika insasinda gerekli temel maddelere
yayilmis, 1897°de tesisler icin on sene miiddetle vergi muafiyetleri kabul edilmistir

(Biilbiil, 2010: 43).
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Once bat1 yanlis1 bir anlayisla devleti yoneten Geng Osmanlilarm, daha sonra

da batili anlayisin basarisizligindan beslenerek Abdiilhamit doneminde lilkeyi yoneten
muhafazakérlarm, imparatorlugun dagilmasi ve kan kaybetmesini engelleyememeleri, Jon
Tiirk hareketinin iktidar giicline sahip olmasina uygun ortami saglamis oldu. Geri
kalmishigr yenme arzusuyla donemin Almanya ve Italya’sinda ortaya cikan “milli
ekonomi” programlarina iltifat eden Jon Tiirkler, bu diisiincelerini uygulamak agisindan
onemli bir eksiklikle karsi karsiyaydilar: Milli ekonomi’nin kurulmasindan ¢ikar
saglayacak bir burjuva sinifi yoktu (Keyder, 2010: 73). 1912 tarihli Osmanl salnamesine
gore, Miisliman Osmanlilarin sayisal orani i¢ ticarette ylizde 15, zanaat ve sanayide yiizde
12, diger meslek kollarinda yiizde 14 iken; azmnliklar i¢cin bu oranlar sirasiyla yiizde 66,
yiizde 79 ve yiizde 66 seklindeydi (Gogek, 1999: 254). Okgiin tarafindan yapilan bir
calismaya gore de; 1913-1915 yillar1 arasinda faaliyet gosteren 214 6zel miilkiyete ait
fabrikadan sadece 42 tanesi yani yiizde 19,6’s1 Miisliimanlara aittir (Bugra, 2008: 67-68).
1918 yilinda faaliyette bulunan Tiirk ve Miisliman unsurlara ait 129 sirketin sadece 9
tanesinin 1908 oOncesine ait oldugu belirlenmistir (Toprak, 1982: 61-67). 1922 yilinda
yapilan bir anket ¢alismasmin sonuglarma gore, Istanbul’daki 4268 sirketin sadece yiizde
28’i miisliimanlara aittir (Ozdemir, 2006: 57). Cetin ve Cevik (2005: 14), 1908 yilina kadar
Osmanl topraklarinda kurulan ve esas faaliyet konusu Osmanli topraklarmi kapsayan
anonim sirket sayisinin 86 oldugunu ve bunlarin temel 6zelliginin ise, merkezlerinin

Avrupa’da olmasi ve yabanci sermaye agirliginin olmasi durumunu ifade etmektedir.

Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikan ve yerlesen “toplum sorunlari, tepeden,
biirokrasi vasitasiyla yasalarla ¢oziiliir” goriis ve politikas1 geregince Jon Tiirk hareketinin
iktidara yerlesen resmi kanadu Ittihat ve Terakki, merkezi biirokrasiyi modernize ederek ve

ona toplum karsisinda 6nemli yetkiler vererek giiclendirmekle ise basladi (Eryilmaz, 2008:
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137). Iktisadi hayattaki olumsuz yap1 karsisinda, Ittihat ve Terakki kadrolar: yerli bir
girisimci sinifin olusturulmasinin gerektigini zaten diistinmekteydiler (Bugra, 2008: 68-

69). Bu anlayis ilk donem “milli iktisat politikasi”’nin ana gayesini olusturmustur

(Ozdemir, 2006: 57).

Batr’da ylizyillarin ortaya koydugu doniistimlerin bir iiriinti olarak ortaya ¢ikan
liberal diistince, Osmanli imparatorlugunda sadece aydin kesim tarafindan benimsenen bir
kavram olmus; Batililagsmak i¢in liberallesmek gerekli goriilmiistii. 1908 liberal Jon Tiirk
hareketi, Kanun-1 Esasi’yi yiiriirliige koyarak mesrutiyet yonetimini benimsemis, segimler
ertesi Meclis-i Mebusan’t agmust. Ote yandan iktisadi diizenin liberallesmesi
dogrultusunda 6nemli adimlar da atilmisti. Osmanh toplumu girisimcilige 6zendirilmis,
yabanci sermayeye genis olanaklar saglanmisti. Devlet anlayisina yeni bir boyut
kazandirilmig; devletin mali nedenlerle, baska bir deyisle gelirini artrma amaciyla
ekonomiye miidahalesinin uzun donemde {iilke ekonomisi i¢in sakincalar dogurdugu,
vergilerin tUreticiyi caydirdigi 6ne siiriilmiis, hiikiimetlerin devlet kasas1 6tesinde, milletin
cikarmi1 gbzetmesi gerektigi savunulmustu. Devletin temel fonksiyonu iktisadi yapiy1
giliclendirmek, bireylere girisimcilik ortami hazirlamak, halkin vergi 6deme giiciinii
arttirarak devlete dolayli yoldan gelir saglamakti. Bundan boyle birey girisimei kilinacak,
Ozel girisim Osmanli toplumunun yasam felsefesi olacakti. Ancak 6zel girisim etnik bir
ozellik arz ediyordu. Bu donemin ekonomi alanindaki en 6nemli atilimlarindan biri, ticaret
ve sanayinin azmliklardan Tiirklere gecmesi amaciyla yiiriittiigii politika olmustur. Bu
politikanin en etkili araglarindan biri ise, hiikiimet himayesinde “milli sirketlerin kurulup
desteklenmesi” seklindeki uygulamadir. I. Diinya Savasi’nin yarattigi olagan iistii kosullar
icinde bile, bu politikaya dikkat edildigi goriilmektedir (Biilbiil, 2010: 45-46; Yenal, 2010:

35).
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1913 yilinda ¢ikarillan Tegvik-i Sanayi Kanunu, iktidarin ulusal sanayi

gelistirme konusundaki kararliliginin 6nemli bir isareti olmasma ragmen, en Onemli
adimin1 olusturmamaktaydi. Bu uygulamadan daha 6nemlisi, Ticaret Kanunu’nun ve
miilkiyet esaslarinin 6zel girisimcilige uygun hale getirilmesi ve de Ittihat ve Terakki kimi
iiyelerinin bizzat is diinyasina katilmalar1yd. Ikinci 6nemli unsur ise, o ddnemde kurulmus
olan sanayi ve bankacilik alanindaki anonim sirketlerdir. Yine Okgiin tarafindan yapilan
bir calismanin bulgularina gore, 1908-1918 yillar1 arasmda kurulan 24 bankadan 17
tanesinin miisliiman unsurlar tarafindan kuruldugu ve bunlarin da 9 tanesinin Bat1 ve I¢

Anadolu sehirlerinde kuruldugu belirlenmistir (Bugra, 2008: 69-70).

Birinci Diinya Savasi nedeniyle kapitiilasyonlarm tek tarafli olarak kaldirilmas1
miimkiin olabilmistir. Cikarilan bir kanunla, yabancilarin eski imtiyazina son verilmis,
vergide tam esitlik saglanmigtir. Para c¢ikartma imtiyazi Osmanli Bankasi’ndan alinarak
devletin daha serbest para basmasi saglanmustir. Imtiyazli yabanci sirketlere bol sayida
Tiirk personel kullanma ve bunlar1 is hayatma alistrma ylikiimliligli konulmus; boylece
gelecegin Tiirk is adamlarina bir tiir staj gérme imkani saglanmak istenmistir. Imtiyazl
biitin yabanci kumpanyalarin biitiin defter ve yazismalarin1 Tiirkce yapmasi
kararlastirilmistir. Bu Onlem de dolayli yoldan Tiirk personel kullanilmasma yol

acmaktadir (Biilbiil, 2010: 54).

Ekonomiyi millilestirmek ya da miisliimanlastirmak icin aktif olarak caba
sarfedilen bu donemde miisliiman niifus, enflasyon ve spekiilasyona karsi bagvurulan
siirgiin ve hapis gibi caydirict uygulamalardan 6nemli 6l¢iide muaf tutulmustur. Bu
donemde kurulan Men-i Ihtikdr Heyeti, spekiilasyonlarla miicadele kapsaminda

gayrimiislimleri kiska¢ altina aldi. Rum is adamlar1 yildirildi, Ermeni olaylarindan sonra
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yasanan niifus hareketlerinden sonra Ermenilerin biraktiklari bosluk Miisliiman Tirk is

adamlar1 tarafindan dolduruldu (Kahraman, 2006: 225-226).

Bu yeni durum, spekiilatif kazanglar1 6zendirici bir etki yapmis, piyasa
mekanizmasinin  islerliine engel olarak istif¢ilik, karaborsacilik gibi olaylarin
yayginlasmasma neden olmustur. Savas nedeniyle devletin ihtiya¢ duydugu giderleri
kargilamak icin para basma yolunun tercih edilmesi, gelir dagilimindaki ¢arpikliklara
neden olmus ve yillik %300’lere varan bir enflasyon yasanir hale gelmistir. Bunun sonucu
olarak geleneksel Osmanli diizeni alt-iist olmus, Osmanli tarithinde o giine kadar
goriilmemis doniistimlere yol a¢gmugstir. Sabit gelirli memur ve asker kesimi yikima
ugrarken, yeni bir “orta simif”’ dogmustur. Spekiilatif kazanclara g6z yumulmasinin yani
sira, savagla birlikte ekonominin disa kapanisi, yerli lreticinin ve tiiccarmn fiyatlari
gonliince yiikseltmesine olanak saglamis, karaborsa, istif¢ilik “savas zengini” diye yeni bir

kesimin dogmasina neden olmustur (Biilbiil, 2010: 57-58).

Ancak, bu donemde, 6zel girisimciligi giliglendirmek ve ekonomide hakim
kilmak i¢in yapilan pek¢ok girisim cesitli nedenlerle basarisizlikla sonu¢lanmistir. Ornegin
1908 sonrasinda ¢agdas bir miisliman girisimciler grubu olusturmak amaciyla kurulan
Cemiyet-1 Miitesebbis, Osmanli Sanatkaran Cemiyeti ve Milli Fabrikacilar cemiyetleri bu

yonde gergeklestirilen basarisiz girisimlerdendir (Toprak, 1982: 206-208).

Savas doneminde Ittihat ve Terakki yonetimi, baskentin ve ordunun
ihtiyaclarinin  karsilanmasi1 bahanesiyle pazari1 timiiyle devre dis1 birakan tahsis
mekanizmalar1 gelistirdi. Miisliiman miitesebbisleri 6zendirme siireci kapsaminda,
miisliiman is adamlar1 ittihat ve Terakki biinyesine alindi. Bir sekilde Ittihat ve Terakki

iiyeleri ile yeni ortaya ¢ikan milli burjuvazi birbiriyle 6zdeslesmekteydi. Boylece, Osmanli
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Biirokrasisinin ekonomi tizerinde siyasi kontrol kurma ideali savas doneminde gerceklesti

(Keyder, 2010: 84-85).

Bunlara drnek olarak; Topal Ismail Hakki Pasa, ordu adna yiiksek fiyatlarla ve
biiyliik Ol¢iide alimlar yapmaktadwr. Demiryollar1 ve vagonlar, hemen hemen onun
tekelindedir ve o da, istedigi kisiyi zengin edebilme olanagini keyfince kullanacaktir. Kara
Kemal, Istanbul’da sivil halkin gida gereksinimini giderme ile gdrevlendirilmistir. Kendisi,
Tirk tiiccarmi yaratma, ticareti Rum ve Ermenilerin elinden kurtarma politikasiin 6nde
gelen uygulayicilarindandir. Gergi zahire alim satimi serbesttir. Fakat tiiccar, Kara Kemal
Bey’in gida tekeline satmak durumundadir. Bu mekanizma, istenileni zengin etmeye ve
tiiccar yapmaya yeterlidir. Ayrica Kemal Bey, yeni milli sirketler kurma amaciyla dagitim
orgiitlerinin elinde sermaye birikimine dnem vermektedir. Tabii ki ¢1g gibi artan fiyatlar ve
gida sikintis1 biiylik hosnutsuzluk yaratmis, vurguncularla miicadeleye girisilmistir. Fakat
devlet eliyle milli zengin yaratma politikas1 ise yaramistir. Nitekim bu donemin en yetkili
kisisi Talat Pasa’nin, “Her harpte Tiirk olmayan unsurlar zenginlesiyor, bu sefer de
Tiirkler zenginlessin. Bu gerekliydi.” (Biilbiil, 2010: 59) seklindeki ifadesi, bu durumun
donemin etkin giicii biirokratik elitle ilgisini ortaya koymaktadir. Ve bu anlayisin donemin
kosullarinin ortaya ¢ikardigi bir zorunluluk degil, bilingli bir hareket oldugunu séylemek

gerekmektedir.

Bu arada, ittihat ve Terakki’nin milli bir burjuvazi olusturma kapsaminda
sadece miisliiman ve Tiirk unsurlari tercih ettigi yoniindeki genel kabul yaninda Keyder’in
Musevi kokenli is adamlar1 konusundaki tespiti ilgingtir. Ittihat ve Terakki kadrolarma

gore milli bir program agisindan, musevi 1is adamlar1 belli bir dis giigle
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0zdeslesmediklerinden ve ayrilik¢t bir grup olmadiklarindan daha az da olsa istenen tarife

uygundular (Keyder, 2010: 86).

Feroz Ahmad (1980), Ittihat ve Terakki’yi “Tiirk burjuvazisinin éncii kolu”
olarak adlandirmaktadir. Gergekten de, Ittihatcilar, Miisliiman kesimin olusum halindeki is
hayatinda en 6n saftaydilar. Bu alanda oynamis olduklar1 rol, ulusal sanayi ve ticareti
tesvik eden devlet vyetkililerininkinden ¢ok &tedeydi. Ittihatgilar, yalniz atilgan is
adamlarin1 desteklemekle kalmadilar, bizzat is adami oldular. Cumhuriyetin ilk yillarinda
da gorildiigii tlizere girisimcilik faaliyetleri ve kamu gorevleri hala birlikte

stirdiirilebilmekteydi (Bugra, 2008: 73-74).

Buraya kadar yapilan incelemeler 1s1ginda; Osmanli donemindeki is adami ve
biirokrasi iligskisinde -kimi zaman Batr’li liberal anlayisi benimseyen sdylemler ortaya
konulmussa da- kamu biirokrasisinin bu donemde sosyo ekonomik kalkinma
faaliyetlerindeki tarzinin, statii elit tiirii bir kamu biirokrasisi anlayist oldugu kolaylikla
sOylenebilir. Yenal (2010: 29), Osmanh Tiirk ve Miisliman niifusunun ticaret ve sanayi
mesleklerini kiigclik gormesi sonucunda askeri, dini ve kamu hizmeti ile ilgili mesleklerde
calismay1 yeglediklerini belirterek; iilkede ticaret ve sanayi devriminin olusmamasinda bu
tutumun etkili olabilecegine vurgu yapmaktadir. Kendi ifadesi ile, “Miisliiman Osmanli
elitinin deger Ol¢iilerinde gii¢ ekseni her zaman varlik eksenine iistiin tutulmustur. Bagka
bir deyisle, Avrupa’da goriilen varlik yoluyla siyasal giic kazanma yerine siyasal giic
yoluyla varlik edinme yaklasimi egemen olmustur. Bu yaklasimm kalintilar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde de siirmiis, kapikulu ve ulemanin yerini yeni elit siiflar almistir.”

demektedir.
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I1.2. Cumhuriyet Déonemi

Ittihatcilara yonelik olarak Cumhuriyet sonrasinda olumsuz bir bakis agismin
varlig1 bilinmektedir. Ancak bu donemdeki bircok politikanin o donemin devami
niteliginde oldugu da kuskusuzdur. Buradaki olumsuzlamanin arkasinda siyasi bir
yaklasimm oldugu diisiiniilebilir. Akm (2003), ittihat¢ilar ve Cumhuriyet déneminin
devlet-ozel sektor iligkileri acisindan bazi benzerlikleri ortaya koyan Bugra (1997) ve
Arslan (2003)’a atifta bulunmaktadir. Buna gore, Cumhuriyet doneminde oncelikle politik
glic odaklartyla olan iligkisi baglaminda tanimlanan bir girisimci sinif olugmaktadir.
Tamamen devlete sadakat kapsaminda kurulan bu iliskiler, saglam hukuki dayanaklardan
da biiyiik 6l¢iide yoksundur. Yeni palazlanan girisimci smifin basarisi gayrimiislimlerin
yerlerinden edilmesi, hatta miilksiizlestirilmesi c¢abalariyla iliskilidir. Ittihat¢ilar
donemindeki Ermeni tehciri sonrasinda Ermenilerin miilklerinin Tirklere ge¢gmesi icin
yasal zemin hazirlanmasi ve Saracoglu donemindeki Varlik Vergisi gibi uygulamalar, Tiirk

miitesebbis olusturma c¢abalarinin arka planidir (Akin, 2003: 39-40).

Cumhuriyet sonrast doneme iligkin olarak is diinyas1 ve biirokrasi iligkisini,
Oztiirk (2008) tarafindan yapilan ayrim dogrultusunda incelemenin uygun olacag:

diistiniilmiistiir.

I1.2.1. Kurulus Donemi (1923-1929)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonraki dénemi Oztiirk (2008)
tarafindan yapilan gruplandirmaya uygun sekilde ele alinirsa; ilk donemi 1923-1929 yillar1
arast almaktadir. Bu donemde uygulanan politikalara bakildiginda 1923-1929 arasinda
milli bir burjuvazi olusturmak ve bu yolla sermaye birikimini saglamak amaciyla 6zel

girisimin tesvik edildigi bir donem olarak gorilebilir. Aslinda bu donemi, 1908-1918
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donemi arasinda Osmanli Devleti’ni yoneten Ittihat ve Terakki doneminin bir devami
seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Zira, 1923-1929 doneminde de takip edilen sanayi
politikalartyla ulusal unsurlardan olusmus bir burjuva smifi meydana getirmek yer
almaktadir. 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu 1927 yilina kadar yiirtirliikte
kalmistir ve Izmir iktisat Kongresinde serbest piyasa kosullarinin gerek duyacag sistemin
olusturulmasi ile milli girisimciligin tesvik edilmesine yonelik ilkeler benimsenmistir

(Oztiirk, 2008: 30).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiclii bir devlet gelenegi
miras almistir. Merkezilesmis devlet geleneginin varlig1 Tiirkiye’yi, daha Once sOmiirge
olan diger iilkelerin biiyiik cogunlugundan farklilastirirken, gen¢ cumhuriyet, yerel bir
girisimei smifinin bulunmamast nedeniyle diger yeni bagimsizligini kazanan tilkelerle
benzerlikler gostermektedir. Yeni Cumhuriyet’in kuruculari, Osmanli Devleti’ne askeri
olarak dstlinliik saglamig olan Bati uluslarmin, ekonomik ve askeri alandaki bu
istlinliigliniin, dinamik ve yenilik¢i bir girisimci smifinin varligi ile biitiinlesen teknolojik
yeteneklerine dayandigini diisiinmekteydiler. Sonucgta, Bati’nin izledigi yolu “kopya
etme”’yi deneyerek kalkinma icin gerekli olan girisimsel gorevleri yapacak ulusal bir is

diinyas1 sinifin1 gelistirmeye karar verdiler (Biddle ve Milor, 1997: 285).

[zmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasmda Milli Tiirk Ticaret Birligi ad1 altinda
orgiitlenen Istanbul tiiccarlarinmn agirhikli roliiniin altin1 ¢izmek gerekir. Milli miicadelenin
zaferle sonuclanmasindan hemen sonra kurulan bu kurulusun amaci, Tiirk ekonomisinin
Bat1 sermayesinden yararlanmasinda aracilik yapan azinliklarin ekonomik baglarimin artik
Tirkler tarafindan devam ettirilmesini saglamaktir. Yani, Bati ile ekonomik iligkiler

Tirkler tarafindan ytirtitiilecek, boylece aracilik ve komisyonculuk el degistirmis olacaktir.
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Kongreye hazirlik olan bu grubun amaglarma ulastigi sdylenebilir. Boylece, ekonomik
giliclerle Milli Miicadeleyi yiirliten asker-sivil Oncii biirokratik kadrolar arasindaki
biitiinlesme adimlar1 atilmis oluyordu. Kisaca, Izmir Iktisat Kongresi milat olmak iizere,
1930’lara degin, Tirk hiikiimetleri ve Tiirk burjuvazisi emperyalizmle var olan ekonomik

baglar1 koparmadan uzlagma ve is birligi yoluna girmistir (Biilbiil, 2010: 92-93).

Imtiyaz, hiikiimetin bir tesebbiise belirli bir bdlge dahilinde tekel hakki
vermesi, o ydrede benzeri tesebbiisler kurulmasma izin vermemesidir. imtiyaz verme,
devlet destegiyle yerli sermaye yetistirme konusunda en etkili ve yaygin yontemdir.
Imtiyaz1 alan kurulus, kendisine tahsis edilen sahada rakipsizdir. Tiirkiye’de sanayi tesvik
icin belirli sanayiye imtiyaz verilmesi esasi da kabul edilmistir. Belirli mal kalemlerinde
ithalatgilara tekel haklar1 verilmesi, Ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret Anlasmasi’na kadar
Osmanli Devleti’ne kar getiren bir uygulama olmustur. Tiirk Hiikiimeti, 1923 ten sonra bu
uygulamaya kismen geri donmiis ve belirli kalemlerin ithal ayricaligini yabanci firmalara
satmistir. Ne var ki, bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere
devredilmis; pek ¢cogunda iist diizeyde siyasi kadrolardan ve devlet katinda 6nemli kisilerin
de ortak ve hissedar oldugu bu sirketler, devletin sagladigi tekel durumundan yararlanarak
yiiksek kazanglar elde etmislerdir. Kibrit ve ¢akmak, ispirto ve alkollii ickiler, barut ve
patlayict maddeler, Petro-benzin ithali ve dort biiyiik limanin isletmesi ile ilgili tekeller, bu
donemin imtiyazli sirketlerinin en Onemli faaliyet alanlarimmi olusturmustur. Tekeller,
Cumhuriyetten sonraki yillarda 6zel tesebbiis olusturmanin bir yolu olmustur (Biilbiil,

2010: 128-129).

Ote yandan bu yillardaki girisimciligin kimler tarafindan gergeklestirildigine

bakildiginda devletin yiiksek kademelerinde ¢alisan biirokratlarin bunu {istlendikleri
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goriilmektedir. Akin (2003: 40-41), Thornburg’un o yillar1 inceleyen bir raporuna atifta
bulunarak, 1927 yilinda c¢ikarilan Sanayi-1 Tesvik Kanunu’nun sonrasinda ticaret
politikalar1 kapsaminda egitilen ve sanayide c¢alismalari i¢in ordudan terhis edilen
kimselerin bulundugunu ifade eder ve bu uygulamanin arkasindaki ana nedenin

yabancilarin bazi ihtisas mevkilerinden uzak tutmak oldugunu belirtir.

Dolayis1 ile Tiirkiye’nin ilk girisimcileri devletin iginden gelen biirokratlar
olagelmistir. Tabiatiyla bunlarin piyasa disiplini anlayisi, girisimciligin esas1 olan risk
alma, firsat kollama gibi hassalar1 gelismis degildi. Icerisinde yetistikleri kiiltiir, bireysel
girisimciligi degil, Ziya Gokalp’in onciiliglinii yaptig1 Durkheim’ci bir cemaat¢iligi esas
altyordu. Bu “isadami tipi”, Schumpeter’in bahsettigi “yaratici yikiciliktan” (creative
destruction) c¢ok uzak olup, istikrar1 ve statilkoyu yiiceltmektedir. Degisimin Oniine
duraganligi koyan bu zihni kurgunun zaman icinde atalete, ice kapanmaya ve rant kollama

siirecine doniismesi beklenmelidir ki, olan da budur (Oztiirk, 2008: 30).

11.2.2. Devletcilik Donemi (1930-1946)

1930-1946 doneminde ise 1929 yilindaki Biiyiik Buhran nedeniyle Tiirkiye’de
de devletin piyasadaki rolii one ¢ikmis, izlenen kati1 devlet¢i anlayis siklikla kamu
miidahalesini 6ngdren bir ekonomi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Bu yillarda “devletgilik™
anlayis1 cergevesinde devlet, biiylik Olcilide tliretimi gerceklestiren, ulasim, bankacilik ve
finans alaninda etkin, gerektiginde piyasaya dogrudan miidahale eden, fiyatlar iizerinde
kontrol saglayan bir role biirlinmiistiir. Tiirk Devlet¢iligi bireyin miilkiyet ve tasarruf
hakkmi tanimakla birlikte, bu haklarm kullaniommm “millet ve devletin yliksek
menfaatleri” ile uyumlu olmasmi gerektirir olmustur (Akm, 2003: 40). Ote yandan bu

yaklagimim dénemin diinyadaki hakim egilimleriyle ortiistiigli goriilmektedir. Zira diinyada
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bu donem ABD’de Yeni Yaklasim (New Deal) ile miidahalecilik yoniinde kendini
gosterirken, Almanya, Italya ve Japonya bu yolun sonunda fasizme, Rusya ise Bes yillik
Sanayi Politikalariyla iyice merkeziyetcilige kaymustir. Iktisat literatiiriinde de neo-klasik
iktisadin yerini, miidahaleciligin teorik gerekcesini agiklayan Keynezyen iktisat almistir
(Oztiirk, 2008: 30). Hatta donemin hakim karakterine uygun olarak Tiirkiye’de de 6zel
sektore ve rekabetci anlayisa zaman zaman hisimla yaklasanlarin oldugu da goriilmiistiir.
Kuskusuz bu yaklasim iliskilere de yansimistir. Ancak Bugra’nin da cok iyi ortaya
koydugu gibi, bu gerilimlerin bizi 6zel sektdriin devletin miidahalesinin varligina karsi
oldugu diisiincesine gotiirmesi hatali olacaktir. O donemde isadamlarinin rahatsizligi
devletin miidahalesinden ziyade, bu miidahalelerin sinirmin nerede baslayip nerede

bittigine dair yasadiklar1 belirsizlik ve endiseden kaynaklanmaktaydi (Bugra, 2008: 150).

Donemle ilgili bir baska 6nemli ayrmnt1 da, kii¢lik sanayicilere yonelik olumsuz
politikalarla ilgilidir. Sanayide rekabetin gereksiz ve soguk oldugu goriisiinden hareketle,
rekabetin kosullarini gelistirebilecek uygulamalara gidilmekten ziyade onu smirlandirmaya
yonelik 6nlemler tartisilmis ve bu kararlar da biiyiik isadamlari tarafindan kabul ve destek
gormiistiir (Oztiirk, 2008: 31). Bu donemin 6ne cikan bir baska 6zelligi de, 6zellikle
1929’un ihtikar olaylarinin da etkisiyle, radikal devletgiler, i adamini vatan haini degilse
bile en azindan kagak¢1 ya da kanun-disi1 bir kimse olarak gérme egilimindeydiler. Bunun
da otesinde, pek cok hiikiimet yetkilisi ticari faaliyette daima potansiyel bir istismarin
bulunduguna inaniyorlardi.  Bu inanis, Ozellikle donemin dis ticaret politikasina
yanstyordu. Donemin dis ticaret politikasi, hem uygulanabilmesi hem de ithalatgilar ve
thracatcilar tarafindan suistimal edilmemesi i¢in, karmasik bir biirokratik mekanizmalar ag1
gerektiriyordu. Bunun sonucu olarak da, is adamlari ile devlet memurlar1 arasindaki gizli

iliskiler siirekli tartisilan konulardan olmustur. Onceleri devlet memuru olup da sonradan is
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diinyasma gecen kimseler en basta suclananlar arasindaydi; fiillen devlet memurlugu
stirerken bu gorevlerini kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye kullananlar kategorisinde
suclananlarin sayis1 da az degildi. Hatta, 1945 biitcesi mecliste goriisiilirken kimi
parlamenterler, politikacilar ve devlet memurlariyla is adamlar1 arasindaki gizli iliskileri
aragtirmak iizere tipki 1920’lerdeki Istiklal Mahkemeleri gibi, 6zel mahkemeler

kurulmasini talep ettiler (Bugra, 2008: 160-166).

1930’1u yillarm en ilging tarafi, iktidar partisi CHP ile biirokrasi kadrolarinin i¢
ice gecmis olusudur. Keyder (2010:128), bu durumu soyle tasvir etmektedir: “1936 yilinda
zamanin Bagbakani, Partinin Genel Sekreteri sifatiyla, devlet idaresi ile parti teskilatinin
birbiriyle 6zdes oldugunu ilan etti.” Bu durum aslinda fiili durumun sonradan ilan1 olmakla
birlikte, ayn1 zamanda ulagilan son asamay1 gosteriyordu. Her seyi partinin kanadi altinda
toplama arzusu ozellikle Italya’dan etkilenildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla

biirokrasi hem karar alic1 hem de uygulayici olarak en parlak yillarini yagamistir.

Ikinci Diinya Savasrnm etkili oldugu yillarda CHP iktidari, “savas
zenginleri’nin disa doniik, Istanbullu ve gayrimiisliim kanadin1 Varlik Vergisi ile; biiyiik
ciftci kanadini ise, Toprak Mahstilleri Vergisi, Koy Enstitiileri ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ile derinden sarsmistir. Buna karsilik, yliksek biirokrasiyle i¢li digh olmus ¢ikar
gruplart ve burjuva klikleri ile Anadolu kokenli ticaret sermayesi, savas ekonomisi

uygulamalarindan sikayetc¢i olmamislardir (Boratav, 2006: 349).

Dénemin biirokrasi ve is diinyas: arasindaki iliskisini incelerken Is Bankasi’nin
etkisini mutlaka ele almak gerekmektedir. 1924 yilinda Atatiirk ve Celal Bayar tarafindan
kurulan banka, resmen desteklenmekteydi. 1937°de milli bankalardaki toplam mevduatin

yiizde 38’i Is Bankasi’'nmn elindeydi. Banka, sanayiciler ve biirokrasi arasindaki yumusak
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gecisi saglamaktaydi. Sanayiciler bu bankayi, biirokrasiyle yapilacak pazarliklarda
kullanilacak ortam olarak goriiyorlardi. Bankanin istiraki olan biitiin sirketlerin yonetim
kurulu tiyeleri arasinda yiiksek biirokratlar ve milletvekilleri vardi. Biirokrat smifinin bu
sekilde yer almadigi biiyiikk bir sanayi kurulusunu bulmak miimkiin degil gibiydi. 1931-
1940 arasinda kurulan ve faaliyetlerini 1968 yilma kadar siirdiiren sirketlerin ylizde
74.2’sinin kurucular1 biirokratlardi (Soral, 1974: 117). Bu donemde Ziraat Bankasi’ndan
sonra ikinci bilyiik banka durumuna gelen Is Bankasi, siyasal yetki ve niifuzun 6zel
cikarlari i¢in kullanilmasi araciligiyla, “zengin yetistirme” siirecinde bir hayli 6zel bir yer
edinmistir. Bankanin yoneticileri, ekonomi politikasini 6zel girisimden yana etkilemeye
calisan giiclii bir baski grubu olusturmuslardir. Aslinda Is Bankasi’nmn biitiin basarisi,
hiikiimetin ac¢ik destegine dayanmaktadir. Tiirk is adamlarinin bu bankay1 tercih etmeye

zorlandiklariin 6rnegi coktur (Biilbiil, 2010: 137).

Devletgiligin iktisadi uygulamalari, biirokratlar ile is diinyasinin aktdrleri olan
sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarmin denk diistiigii bir ortam olusturdu. Blok i¢i ¢atismalar,
ganimetin paylasilmasindan 6teye gegmedi. Aktorlerin sayis1 az oldugu siirece siyasi tahsis
ile piyasa ilkeleri arasindaki potansiyel g¢eliskiden ka¢cinmak miimkiindii. Hem biirokrat
olup, hem de girisimcilik yapanlar, farklilagan ¢ikarlar bagdasmaz hale gelene kadar taraf
secmek zorunda kalmadilar (Keyder, 2010: 136-137). Ozetle, donemin ekonomik modeli
olan devletcilik, bilirokrasinin hakimiyetini uzatma amacma yonelik oldugu gibi, yeni

gelismekte olan burjuvaziye de yer agan bir koalisyon bicimiydi (Keyder, 2010: 139).

I1.2.3. Liberallesme Donemi (1946-1960)

Ilerleyen dénemde ulusal birikim dongiisiiniin gelismesiyle farkli sermaye

fraksiyonlar1 giliclenmis, siyasal alan bdliinmiis, bu da yeni tarihsel bloklarla yeni
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hegemonya projelerinin ortaya c¢ikismni beraberinde getirmistir. “Devletgilik Projesi”,
Batr’y1 yakalama motivasyonuna sahip devlet sinifinin projesi olarak goriilebilecek iken,
Ikinci Diinya Savasi sonrasmnin “Kalkmmacilik Projesi”, yeni olusan burjuva unsurlarmin

sisteme entegre edilmesini dngdren bir hegemonik proje olarak ortaya ¢ikmistir (Senalp ve

Senalp, 2008: 91).

1950-1960 arasi, c¢ok partili siyasi hayata, ekonomide de serbest piyasa
uygulamalarma gecis anlaminda kritik bir donemdir. Donemin basinda liberal ekonomiye
yonelik, piyasa ve 0zel sektor yanlis1 vaatler sunulmugsa da (de jure), gercekte (de facto)
karisik devlet miidahaleleriyle piyasay1r daraltan ve bu miidahalelerde stirekli degisiklige
giderek is diinyasini zor durumda birakan bir ekonomi yonetimi anlayisi sergilenmistir.
Ancak bu miidahalelere ragmen 6zel sektorii gelistirmeye yonelik daha 6nceki donemlere
kiyasla cok daha énemli adimlar atilmistir. Ornegin 1950°de Sinai Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasi, saglanacak kredilerle 6zel sektorii gelistirmeyi hedeflemistir. Bu, uygulamada
yasanan sikintilara ragmen girisimcilik tarthimizdeki 6nemli adimlardan biri olarak kabul
edilebilir. Ancak bu donemde 6zel sektorii gelistirmeye yonelik uygulanan politikalarin
neticesinde “girisimei ruhundan” ziyade yine o bildik “(ihti)kar ruhu” ortaya ¢ikmustir.
Bunun nedeni, devletin 6zel sektdre yonelik bir stratejik planlamadan uzak durmasi ve
sistematik olmaktan uzak miidahaleler, rantiye faaliyetleri i¢in uygun bir ortam olusturmus
olmasidir. Boylece ideal ve verimli olabilecek bir girisimci profilinin ortaya ¢ikmadigi
goriilmektedir (Oztiirk, 2008: 31). Bu donemde yeni iktidarin geleneksel biirokrasiyi
muhalefetin devlet icindeki uzantisi1 seklinde degerlendirdigi ve biirokrasinin giiciiniin
azaltildig1 goriilebilir. Geleneksel biirokrasinin giicii ve etkinligi azaltilirken, siyasal

iktidarin kendisine yakin yeni bir biirokratik yapi olusturma g¢abalarina taniklhik edildi.
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Kolayca kontrol altinda tutabilecekleri sekilde kamu iktisadi tesekkiilleri olusturulmustur

(Heper, 1990: 609).

1950-1960 aras1 donemde ¢ok tartisma konusu olan kamu fonlarmin
dagitimindaki yolsuzluk iddialar1 {izerine, is adamlari ile devlet yetkilileri arasindaki olas1
gizli ve yasa-dis1 baglantilar1 6nlemek amaciyla olusturulmus olan pek ¢ok biirokratik
mekanizmadan biri olan Kredileri Tanzim Komitesi, yliriittiigii denetim faaliyetlerini daha
yogunlagtirmistir (Bugra, 2008: 178). Bu durum, is diinyasmin aktorlerini, kendi ¢ikarlar1
ugruna gii¢ dengesine uygun sekilde davranmaya yoneltmistir. Ornek olarak Vehbi Kog’un
hatiralarinda, s6z konusu olumsuz bakis a¢isindan duydugu rahatsizliktan dolay: iiyesi
oldugu CHP’den istifa etmek zorunda kaldig1 ve bu yiizden de ailesinin kendisine bir

miiddet kiistiigii yer almaktadir (Bugra, 2008:118).

Liberal iddialara sahip olarak iktidara gelen Demokrat Parti (DP), baslangicta
Kamu iktisadi Tesekkiillerinin (KIT) 6zellestirilmesini diisiinmekteydi. Ancak dénemin is
adamlarin1 bu kuruluslar1 satin almaya ikna etmeyi basaramamislardir. Girisimcileri bu
kuruluslar1 satin almaktan uzak tutan davraniglarinin arkasindaki nedenlerden birisinin, s6z
konusu kamu iktisadi tesekkiillerinin piyasa kosullarinin diginda hareket ederek is
diinyasmin ihtiya¢ duydugu bazi ara mamiil ve hammadde iiretimini zararina da olsa
iiretiyor olmasiyd1. KIT’lerin satin alinmas1 durumunda, is adamlar1 ¢ok daha maliyetli bir
sekilde hammadde ve ara mamiil elde edebileceklerdi. Dolayisiyla piyasa mantigiyla boyle

bir 6zellestirme onlar agisindan zararl bir uygulama olacakti.

I1.2.4. Planh Dénem ve ithal ikamesi Stratejisi (1960-1980)

1950-1960 aras1 donemde, toplumdaki iktidar, statii ve itibarlarmi kaybeden

sivil ve askeri biirokratlarin bir tepkisi olarak gerceklestirilen 1960 darbesi, biirokratlarin
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iimitleri ile sanayi burjuvazisinin taleplerini biraraya getirebilecek gibi goriiniiyordu, kit
kaynaklarin ve 6zellikle dovizin hizli kalkinma amaciyla rasyonel ve planli bir bicimde
tahsisini vaad ediyordu (Keyder, 2010: 179). Sonrasinda ytiriirliige giren 1961 Anayasasi,
egemenligi parlamentonun tekelinden alarak “yetkili organlar”a vermek suretiyle
biirokratik yapilarla paylastrmistir (Sevil, 1999: 133). Milli Gilivenlik Kurulu (MGK),
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) gibi biirokratik organlar,

egemenlik kullaniminda s6z sahibi hale gelmis oldular.

Mustafa Erdogan (2008: 115), 1961 Anayasasi’nin ekonomik yapiya cergeve
cizen biirokratik anlayisina dikkat ¢eker: “1961 Anayasasi iktisadi 6zgiirliiklere dayanan
bir piyasa mekanizmasinin iiretkenliginden yararlanarak genel refahin arttirilmasinda ¢ok;
devletin planlamaci, diizenleyici ve yeniden dagitict gorevler {istlenmesini zorunlu goéren
bir “sosyal devlet” anlayismi yansitmaktadir. Yani, “Anayasa bir yandan iktisadi
ozgiirliikleri ancak devlet tarafindan diizenlenen merkezi planin ve belirlenen 6nceliklerin
verdigi Ol¢iide tanimis, 6te yandan bu 6zgiirlikklerin kullanimini da kamu yarari, toplum

yarari, kamu hizmeti gibi bir takim digsal kriterlerle smirlamistir.

1960-1980 donemi, “planli ekonomi denemesinin” yapildig1 yillardir. Sanayi
politikasmin temel omurgasii “Ithal Ikamecili§in® olusturdugu bu dénemde, Devlet
Planlama Teskilat'nin (DPT) kurulmasi ve daha sonra da bu siirecin Onciiliigiinii
istlenmesiyle “planlama” uygulanmaya calisilmistir. 1961 yilinda kurulan DPT, hiikiimet-
i3 diinyasi iliskilerinde biirokrasinin rolityle ilgili 6nemli bir etki yapt1. Paradoksal bicimde,
DPT’nin kurulmasi temel iktisadi degiskenlerin gelecekteki degerleri hakkinda is hayatina
bir istikrar unsuru getirecegine, mevcut belirsizligi artirdi. Bunun sebebi, teskilatin, tarafsiz

bir biirokratik kurum niteligine kavusamayip, hiikiimetlerin bir araci haline gelmesiydi
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(Bugra, 2008: 225-226). Bu donemin 6ne ¢ikan “planlama” anlayisi ile “piyasa” olgusunun
birbirine alternatif iki farkli {iretim tarzima ait kurumlar olarak gériilmesi (Ovgiin, 2010),

girisimcilik konusunda beklenen gelismenin saglanamamasinda etkili olmustur.

Onder (2009: 406),Vedat Bilgin’e atifta bulunarak, bu dénemdeki 6zel sektor-
kamu sektorii iliskisini soyle tasvir eder: “Devletci politikalar ile tesvik edilen, kaynak
saglanan, korunan Tirkiye kapitalizmi giderek devletle birlikte var olma iligkisini
gelistirmistir. Boylece kamudan saglanan firsat rantlariyla biiylime aligkanligi, disa kapali
rekabet etkisinden uzak bir girisimci kapitalist tipinin olusmasina yol agmustir.
Devletgiligin golgesinde olusan biiyiik sermayenin en bliyiik ¢eliskisi, piyasa iligkilerinin
gelismesinden duydugu rahatsizliktir.” 1960 sonrasi planl kalkinma donemine gecis ile
birlikte tercih edilen ithal ikameci anlayis, 6zel sektoriin yukaridaki konseptine uygundur.
Planh kalkinma ve ithal ikameci anlayis, biirokrasi ile burjuvazinin taleplerine uygun
diistiigi gibi bu 1ikisi arasinda bir ittifakin kurulabilmesine kolaylik saglayabilecek

ozelliktedir.

Ancak 70’li yillarda popiilist politikalar, yasanan ideolojik kavgalar, petrol
soklari, Tiirkiye’nin Kibris Cikartmasi ve ardindan gelen ekonomik ambargo gibi
nedenlerle dig odemeler dengesi, enflasyon ve issizlikle kendini gosteren ekonomik
darbogazlar, askeri darbeler ve derin siyasi istikrarsizliklar is diinyasinin performansini
diistirmiistiir. Goreceli olarak farkli olsa da, daha 6nceki donemlerde devletin ve Ozel
sektoriin  ekonomideki koordinatlariyla ilgili belirsizlikler devam etmistir. Hem
planlamanin getirdigi biirokratik ylikiimliiliiklerin karmasikligi, hem de 6zel sektor ile
devlet kademeleri arasinda bilgi akiginin verimli saglanamamasindan 6tiirii bu yillarda da

girisimcilik kalitesi beklenenden giidiik kalmustir (Oztiirk, 2008: 31).
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Biirokrasi ve is diinyasi iliskileri agisindan donemin baslangicindaki koalisyon,

yeni kurulan DPT’deki devlet¢i biirokratlarin istifaya zorlanmasi ile kisa stirede dagildi.
Sanayi burjuvazisi lehine olusan bu ortam, aslinda liberal diisiinceye sahip biirokratlar,
aydmlar ve askerlerin gizli destegiyle olmustur. Sanayi burjuvazisi elde ettigi bu giiciinii,
kiigiik sermaye gruplar1 aleyhine kullanmaya calisti. Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nde hem kiiciik hem de biiylilk sanayici sermaye gruplar1 bir arada yer
almaktaydilar. Ancak biiyiik sanayiciler, sayisal olarak kii¢iik sermaye gruplarindan daha
az sayida olduklar1 ve kendileri i¢in etkin bir ortam1 burada yakalayamadiklar1 i¢in yeni bir
sivil olusum igine girmislerdir. Shambayati (1994, 2001) ise, TUSIAD 1n ortaya ¢ikismin
arkasinda yatan ana nedenin TOBB’un devletin yar1 biirokratik bir kurumu seklinde
hareket etmesi ve bir anlamda devletin is diinyasim1 kontrol etmekte kullandig1 bir arag
olmasi1 oldugunu sdyler (Shambayati, 1994: 313; 2001: 183). TUSIAD’ 1n kurulusuna dair
bu diisiince, bir donemler baskanligin1 da yapan Biilent Eczacibasi tarafindan 2006 yilinda
yaptig1 bir soyleside de asagidaki sekliyle ifade edilerek teyit edilmektedir (TBA, 2006:

16-17):

“Biirokrasi, temelde, siyasal kesimin belirledigi mevzuati ve yonergeleri
uygulamakla yiikiimliidiir. Mevzuatimiz ise ozel sektor hakkindaki pesin
vargilarla hazivlanmistir. Bu kesimin her tirlii islemini onay, tasdik,
denetim kosullarina baglamistir. Bu mevzuatin uygulanmasinda ise,
biirokrasinin “takdir hakki” vardw. Bu hakkin, ¢ogunlukla sorumluluk
kaygisi ile zaman zaman ise ¢ikar saglamak amaciyla, fakat her iki durumda
da genellikle ozel kesim aleyhine kullamldigi goriiliiv. Dolayisiyla is

diinyasinin biirokrasi kesimi ile iligkileri de sorunludur.

Diinyadaki uygulamalara gore, bu tiir sorunlarin giderilmesinde ticaret ve
sanayi odalarimin ¢alismalarinin etkin olmalart beklenir. Oysa Tiirkiye'de

ticaret ve sanayi odalari kanunla kurulmus, ¢alismalari Sanayi ve Ticaret
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Bakanligi’'min, dolayisiyla siyasi otoritenin denetimine tabi, olsa olsa “yart
ozerk” denebilecek kuruluslardir. Ilk kurulduklar: 1882 yilindan bu yana
calisma ilkeleri sayisiz kez yasayla degismis, yetkileri bir arttirilip bir
azaltilmis olan bu kuruluslar, aynmi zamanda kendi iclerinde de siyasal
cekismelere sahne olmuslardir. Iste bu nedenlerle, TOBB catisi altinda
toplanmis bulunan ticaret ve sanayi odalarinin, o6zel kesim ile kamu
yonetimi arasindaki iliskilerde katalizor olmak bakimindan yetersiz

kaldiklar: goriilmiistiir. TUSIAD 'in kurulusu, bu tespitte birlesen bir grup is

’

adamimin 1971 yilindaki girigimi ile olmustur...’

1971 yilinda Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi’nin (TUSIAD)
kurulmasi, girisimcilik tarihimizde one ¢ikan durumlardan birisidir. Ozellikle yogun
siyasal calkantilarin yasandigir boylesi bir donemde, bu oOrgiitlenme ile is diinyasi hem
kendi smif c¢ikarlarini, hem 6nceki donemlerde toplum nezdinde bozulan mesruiyetini
gelistirmeyi amaclamistir. Bu meyanda TUSIAD 1n varlik nedeni Tiirkiye’yi disar1 agmak,
iceride rekabeti yogunlastirmak ve uzun vadede saglikli bir girisimcilik ortami kurmaktan
cok uzaktir. Temel amac; iceride kaynak kullandirmaya dayali, disarida ise korumaciligi
one ¢ikartan ithal Ikameci modelde kaynak kapma ve devletim korumasma mazhar olma

baglaminda daha 6rgiitlii bir miicadele etmektir (Oztiirk, 2008: 31).

TUSIAD’In  kurulusu konusunda, Onis (2009: 210-211), Harris (1989)
tarafindan kavramsallastirilan “sermayenin ya da burjuvazinin olgunlagmasi tezi’ne vurgu
yapmaktadir. Sermayenin olgunlagsmasindaki merkezi ilkeye gore sanayilesmenin erken
doneminde devletin giiclii etkisi ve yonlendirmesi altinda gelisen 6zel is c¢evreleri ya da
burjuvazi, gelisme belli bir esige ulastiginda devletten bagimsizlasmay talep edecektir.
Dolayisiyla, demokratiklesme is c¢evrelerinin kendilerini devletin  vesayetinden
kurtaracaklar1 ve devlet-is ¢evreleri iligkilerinin radikal bir bi¢imde yeniden diizenlendigi

bir ara¢ haline gelmektedir. Sermayenin olgunlagmas1 tezi’nin bir baska boyutu da, 6zel
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sermayenin belli bir olgunlasma esigine ulastiginda kamusal imaj1 ile daha ¢ok ilgilenir
hale gelmesi ve siire¢ i¢cinde bir sivillestirme misyonu iistlenmeye egilim gdstermesidir.
TUSIAD’n kurulusuyla birlikte, Jon Tiirk hareketinden baslayan Tiirk girisimci olusturma
cabalarmda Onemli bir asamanin gecildigi sOylenebilir. Tirk burjuvazisi artik

olgunlagmuistir.

1960 sonrast donemle 1ilgili olarak Tiirkiye’nin biirokrasi-is diinyasi
iliskisindeki OYAK deneyiminden s6z etmek de ayrica bir gerekliliktir. Askeri
biirokrasinin o giine kadar geleneksel olarak siirdiirdiigii askeri harcamalar ve askeri sanayi
yoluyla ekonomik hayata miidahalesine, Ordu Yardimlagsma Kurumu (OY AK)’nun yasama
gecmesiyle yeni bir boyut daha eklenmistir. OY AK, ordunun dogrudan bir ekonomik aktor
olarak askeri- ekonomik yapinin ii¢lincii boyutu, “askerlerin holdingi” bi¢iminde karsimiza
cikmistir (Akca, 2010: 5). OYAK ve askeri iktisadi yap1 bu boliimde ayr1 bir baglik altinda

daha ayrntili sekilde ele alinacaktir.

I1.2.5. Disa A¢ik Kalkinma Donemi (1980-2002)

1980’lerin basi, basta gelismis bati iilkeleri olmak iizere ¢esitli iilkelerde
ozellestirme, deregiilasyon ve devletin kii¢iiltiilmesi politikalarinin uygulamaya konuldugu
onemli bir degisim siirecini ifade eder (Eryilmaz, 2008: 152). Diinya’daki genel egilime
uygun diisecek sekilde Tiirkiye’de de 24 Ocak kararlar1 ile ekonomik anlayista belirgin bir
degisimin ilk adimlar1 atilmistir. Ancak bu kararlarin alinmasinda kisa bir slire gecmisken
12 Eyliil askeri darbesi yasanmistir. Biirokrasinin askeri kanadi, lilkedeki genel gidisten

rahatsizlik duymus ve “koruyup kollamak™ gorevini bir kez daha yerine getirmistir.

Bugra (2008), 6zel sektoriin sasirtict sekilde daha onceki askeri miidahaleler

sirasinda, en azindan ara rejimlerin ilk agamalarinda yasanan diizen degisikligi korkusunu
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bu kez yasamadigindan bahseder. Ve darbe sonrasinda TUSIAD’ m da diger dernekler gibi
kisa bir siire kapatilmis olmasina ragmen 12 EyliiI’den ¢ok korku duymadiklarini ileri
siirer. Bunun gerekgesi ise, darbe oncesindeki aliman ekonomik kararlarin ve 1980 IMF
paketinin uygulanacagi yoniindeki sinyalleri almalaridir. Zaten General Evren, 12
Eylil’deki konusmasinda, disa doniik bir kalkinma stratejisinden bahsederek de, is

diinyasmin kaygilarina teskin edici etkiyi yapmaistir.

Onis ise; 6zellikle TUSIAD tarafindan ortaya konulan darbeye karsi takimilan
nispeten olumlayici tavrin sebebinin, isadamlarmnin tipik bir bigimde istikrar yanlisi
olmalar1 ve istikrara dair degerlendirmeler siyasal ¢ogulculuk ve demokratik agilimla
catistiginda otoriter ¢dziimlerden yana tavir almalar1 oldugunu sdylemektedir (Onis, 2009:

197).

1980 basinda 24 Ocak Kararlariyla baglayan siire¢, gegmisten bir kopusu da
ifade etmek tlizere yeni bir doneme isaret etmektedir. Bu siire¢, IMF’nin veya dis baskilarin
tesirinden ziyade ekonomik zaruretten kaynaklanmistir. 1980 askeri darbesinin ardindan
kurulan hiikiimetin piyasa ekonomisi yonelimi, o giinden bugiine Tiirkiye’nin ekonomi
politikasin1 planli ve ithal ikameci modelden disa acik liberal ekonomiye dogrultmustur.
Finansal sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, {ilkenin dogrudan yabanci
sermayeye ac¢ik hale getirilmesi, ithalat tizerindeki kotalarin kaldirilmasi, thracat temelli bir
biiylime perspektifi ¢izilmesi gibi unsurlar, disa agik liberal bir ekonomiden beklenebilecek
ozelliklerdir. Ozel sektdre yonelik gelistirici adimlarin basinda disa agilmayla beraber
gelen ticaret serbestisi gelmektedir. Disa agilmanin getirdigi en 6nemli avantajlardan biri,
dis rekabetin disiplinine edici etkisini kullanarak yerli firmalar1 ihracatlarmi artirmaya

yoneltmekti. 1980’lerde devlet tarafindan ihracat tesvikleri kuskusuz o zamanlarda 6zel



152
sektorii desteklemeye yonelik atilmig 6nemli adimlardandi. Ancak her ne kadar goriiniirde
olumlu bir adim olsa da, uygulamada ve kurumsal isleyiste yasanan sikintilardan 6tiirii bu

tesvikler de yaygm bir rant kapis1 haline donmiistiir (Oztiirk, 2008: 32).

1980 sonras1 donemde uygulanan tesvik sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, ekonomi biirokratlar1 ve diger devlet temsilcilerinin, is adamlarinin kullandiklari
tesvik ve destekler konusunda kamusal sorumluluklarini izlemek agisindan isteksizlikleri
veya acizlikleridir. Hazine ve Tesvik Uygulama Dairesindeki biirokratlar, firmalarin ¢ok
biiylik bir ¢ogunlugunun ihracat ve tesvik sertifikalarindaki performanslarmi izlemeyi
denememislerdir. Devletin s6z konusu izleme kapasitesindeki eksikliginin, firmalara sik¢a
avantaj sagladigi is diinyas1 temsilcileri ve ekonomi biirokratlarinca ifade edilmistir. Ornek
olarak, firmalar, gelismemis bolgelerde yatirim yapilacagi taahhiitiiyle tesvik ve destek
almis olsalar da, yatwrmmlarmm yoniinii Ankara ve Istanbul’a g¢evirmislerdir. Ciinkii

herhangi bir ceza biiytik olasilikla bulunmamaktadir (Biddle ve Milor, 1997: 292-293).

1980 sonrasi doneme iliskin olarak biiyiik bir otomotiv sirketinin {ist diizey
yetkilisinin ekonomi biirokrasisi ve is adamlarmin iligkisini gosteren su ifadeleri doneme

151k tutacak ilgingliktedir (Biddle ve Milor, 1997: 300):

“Problemleri ¢ozmeye ¢alismaniz igin gereken diizeyleri bilmek onemlidir.
Biz, arkadaglarimiz olsalar bile bakan ya da Bagsbakanla her zaman
baglanti kurmak istemeyiz. Eger biz bunu her zaman yaparsak, biirokratlar
bize kizarlar ve Bakanin emirlerine uysalar bile daha énce sahip oldugumuz
firsatlara daha sonra engel olabilirler. Onun yerine, tist diizey biirokratlarla
gortismeden de once orta diizey biirokratlarla baslariz. Eger ¢oziim igin
daha da yiiksek diizeye ihtiya¢ dogarsa, hiikiimet tiyeleriyle baglanti

kurmadan once hem iktidar kanadindan hem de muhalefetten bazi
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milletvekilleriyle goriisebiliriz. Bazen onlar, bizim problemlerimizin ¢oziimii

’

konusunda etkilidirler.’

Her ne kadar bazi olumsuz tablolarla karsilasilsa da Ozal dénemiyle baslayip
sonrasinda derinlestirilerek siirdiiriilen bu politikalar, devlet merkezli ekonomik isleyisten
piyasa merkezli bir isleyise gecisin alt yapisini hazirlamistir. Serbestlesen ve dinamiklesen
iilke ekonomisinde, biirokratik burjuvazinin yerine iktisadi alanda dengeleyici bir yiikselen
ticari ve iktisadi girisimci sinif, Anadolu’yu da kapsayacak yayginlikta ortaya ¢ikmistir.
Girisimciler, Bati’nin feodalizmden kapitalizme yapisal doniisiimde oynadigi role benzer

bir rol oynamaya baslamuslardir (Ozdemir, 2006: 100-103).

Ulkenin ekonomik gelisiminde etkisi konusunda gerekliligini ve dnemini en
sonunda kabul ettiren Tiirk is diinyasinin aktdrleri agisindan bundan sonraki donemde
hersey toz pembe gelismemistir. Bu donemde yapilan ¢esitli saha arastirmalar1 sonuglara
gore, girisimcilerin yasadiklar1 zorluklar arasinda 6nemli bir boliimiin biirokrasi kaynakli

oldugu goriilmektedir.

1983 yilinda TUSIAD tarafindan hazirlanan “Kamu Biirokrasisi” adimn1 tagiyan,
yonetim sistemine iliskin elestiri ve Onerileri kapsayan bir rapor kamuoyuna sunulmustur.
Raporun kendi ifadesi ile amaci, “is adamlar1 ve sanayicilerin, daha verimli ve siiratli
calisan bir kamu biirokrasisi oldugu taktirde tilke kalkinmasina daha fazla katkida
bulunabileceklerini saptamak ve bdyle bir yonetimin nasil saglanabilecegi konusunda bir
kismi zaten bilinen &nerilerin 6nemini vurgulamak™ olarak belirtilmektedir. Ulkenin
ekonomik anlamda yasadigi zorluklarin en temel etkeninin kamu biirokrasisi oldugu
seklinde bir ¢ikarim yapilabilecek iddialara yer verilmektedir. Raporun kamu yonetimine
iliskin genel yaklasimi incelendiginde, Tiirk kamu yonetim sisteminin ve yonetsel diizeltim

cabalarmin ekonomik kalkmma agisindan degerlendirildigi goriilmektedir. Ozet olarak
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raporda, “diger faktorlerin ayn1 kalmasi kaydiyla bir toplum az gelismis bir kamu yonetimi
ile yerinde sayarken etkin bir yonetime kavusunca kalkinma hizi derhal siiratlenmeye
baslayabilir” diistincesi hakimdir (Citci, 1983: 17-18). Ayni raporun beklentilere iliskin
boliimiinde ise, is adamlar1 ve sanayiciler, ekonominin Bati’daki piyasalarla rasyonel
olarak biitiinlesmesi i¢in sermaye, doviz, ig giicli piyasalarmin en az biirokratik miidahale
ile yonetilmesinin gerekliligine vurgu yapmislardir. Kamu ¢alisanlarmin “liyakat™ 6l¢titii

dogrultusunda belirlenmesini ve terfi ettirilmesini istemiglerdir.

1987 yilinda Esmer ve arkadaslar1 tarafindan TUSIAD adma hazirlanan Is
Diinyasmnin Sorunlar1 bashkli raporda, devlet kurumlariyla ilgili sorunlar konusunda is
adamlarinin siralamalar1 soyle ortaya konulmaktadir: Yasalar ve diger diizenlemeler yiizde
22.6, iist diizey biirokratlarin tutum ve davranislar1 yiizde 9.7, st diizey biirokratlarin
yeterliligi ve bilgisi yiizde 3.2, daha diisiik diizeydeki biirokratlarin tutum ve davranislari
ylizde 12.4, daha disiik diizeydeki biirokratlarin bilgi ve yeterliligi ylizde 5.9, sistemin
yavas isleyisi yiizde 19.4, kirtasiyecilik (redtape) yiizde 21.5 ve diger problemler yiizde 5.4

seklindedir (Esmer, 1991: 130).

Ayni ¢aligmaya gore is adamlarinin belediyelerle ilgili sorunlarindaki goriiniim
ise; yerel yonetimlerin karar ve eylemleri ylizde 32.2, yasalar ve diizenlemeler yiizde 18.8,
iist diizey biirokratlarin tutum ve davraniglar1 yiizde 5.4, iist diizey biirokratlarin bilgi ve
yeterliligi ylizde 1.3, daha diistik diizeydeki biirokratlarin tutum ve davranislar1 ylizde 12.8,
bu biirokratlarin bilgi ve yeterliligi yiizde 3.4, sistemin yavas isleyisi ylizde 8.1,
kirtasiyecilik yiizde 8.1 ve diger problemler yiizde 10.1 seklinde siralanmaktadir. Bu
calismaya gore, is adamlarinin kamu hizmetlerine iliskin sorunlariyla ilgili ¢6ziim 6nerileri

icinde kirtasiyeciligin azaltilmasi bashgi yiizde 38.0 ile ilk siray1 almaktadir.
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1993 yilinda yaymlanan Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve Biirokrasi baslikli

raporda da en biiylik sikintinin biirokratik engeller ve kirtasiyecilik oldugu belirtilmektedir.
Rapordaki biirokratik engellerin asilmas1 ve devletle iliskinin kurulmasina yonelik
onerilerin i¢inde avukat ve muhasebecilerin kullanilmasininyer almasi, biirokrasinin kiigiik
isletme sahipligini zorlastirici bir 6zellik tasidigini sergilemektedir (Dinger ve Sencan,
1993). Bu tiir uzmanlarin bulunmasi, is diinyasina biirokratik isleyis agisindan katkilar1
aciktir. Ancak, kiiclik ve orta boy isletmeler agisindan 6nemli bir ek maliyet getirecegine

de kusku yoktur.

1980’ler boyunca da odalarm 6nceden oldugu gibi, hiikiimetin yar1 biirokratik
kolu gibi gorev istlendigi ileri siiriiliir ve bir sanayicinin 1987 yilindaki ifadesi soyle
aktarilir: “Bugiin bile bir isadami Ankara’daki biirokratlarin emri altindadir.” Bu donemde
TOBB bagkani olan Ersin Faralyali’nin da bu duruma kars1 tepkisini soyle dile getirdigine

yer verilmektedir: “Benim devlet memuru olmaya niyetim yok!” (Heper, 1991: 166-167).

Ozal hiikiimetleri doneminde iilkenin biirokrasi konusunda farkli bir
deneyimine de burada temas etmek gerekmektedir. Ozal, geleneksel biirokrasi ve
biirokratlarin kendi diisiincesine uyumlu bir ekonomi politikasinin yiiriitimiinde yetersiz
olabilecegini diisiinerek Amerikan Universitelerinden mezun olan ve geleneksel biirokratik
yiikselme kanallarindan ge¢cmemis geng biirokratlar1 belirli makamlara atamistir. Ancak,
bu kez ANAP milletvekilleri ve hatta bazi bakanlarin bile bu biirokratlarla ¢atigma i¢inde
olduklar1 anlatilmaktadir. Ozellikle kamu bankalar1 araciligryla 6zel kesime aktarilacak
olan fonlarin dagitilmasi konusunda iilkenin alisik oldugu kayirmacilik ve popiilist
anlayisin bir sonucu, bu biirokratlar siyasilerce baski altina alinmiglardir. Burada sasirtici

olan ise, i3 adamlarinin, siyasetci-biirokrat ¢catigsmasinda agik¢a biirokratlarin yaninda yer
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almig olmalaridir. S6z konusu catisma konusunda is adamlari ilging sekilde biirokratlarin

hakli oldugunu diisiinmekteydiler (Bugra, 2008: 229-230).

1990’11 yillarm 6ne ¢ikan 6nemli bir gelismesi olarak da Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) 1n 1990 yilinda kurulmasini sdylemek gerekir. Tiirkiye’de
uygulama alani bulan devlet kapitalizminin geldigi noktanin zaaflarini da yansitmak tizere
baz1 isadamlar1; Oncelikle devletin ekonomik etkinlikler bakimindan ayricalikli gruplar
yaratmis olmasini, sonra da 6zerk karakterini kaybederek biiyiik sanayinin giidiimii altina
girmis olmasmi elestiri konusu ederek (Ozdemir, 2006: 163), ama daha ¢ok dini
duyarhliklarinin belirleyici oldugu yeni bir orgiitlenmeye gitmislerdir. Varol (2010) ise
MUSIAD’1n temsil ettigi Islami burjuvazinin ortaya ¢ikisinim arkasinda yatan ana nedenin,
Ozal doneminin Oniinii actig1 kiiresellesme hareketlerinin  sagladigi  ekonomik

liberalizasyon oldugunu ileri stirmektedir.

1996 yilindaki Refah-Yol hiikiimetinin kurulusu ile MUSIAD m Anadolu’nun
bircok bolgesinde yaygin sekilde orgiitlenmesi ayn1 zamana denk gelmistir. Ancak, 1997
yilindaki 28 Subat siireci, Tiirkiye’de daha 6nceleri yasanan askeri darbelere yeni bir bigim
daha eklemistir. Baz1 kesimlerce “post-modern darbe” olarak sunulan bu siire¢ ic¢inde
Refah-Yol hiikiimeti devrilmistir. Ancak, Askeri biirokrasinin onderlik ettigi ve yargi
biirokrasisinin de etkin rol aldig1 siirecin sonuglar1 sadece hiikiimet degisikligi ile sinirh
kalmamustir. Ulkedeki girisimci gruplardan MUSIAD’ 1 da bulundugu bazilar1 igin yeni
bir niteleme gelistirilmisti: Yesil Sermaye ya da Islamci Sermaye. 28 Subat siirecinin
yakict sicakligmin hissedildigi giinlerde yesil sermaye ya da Islamci sermaye olarak

nitelenen is adamlarinin faaliyetlerinde ciddi sikintilarin yasandigi bilinmektedir.
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I1.2.6. Kiiresellesme ve AB Uyelik Siireci Dénemi

2000’11 yillar iilkede bir ekonomik krizin yasanmasiyla basladi. Subat 2001
krizi sonrasinda uluslararas1 finans kuruluslarinin destegini alabilmek amaciyla biiyiik
imitlerle “siiper bakan” olarak goreve gelen Kemal Dervis’in Giiglii Ekonomiye Gegis
programi, Tiirkiye’nin yeni bir doneme daha girisini gostermekteydi. Bu donem ayni
zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecine adim attig1 bir donem olmustur.
Gerek kriz deneyimi, gerekse AB {iyelik silirecinin bir sonucu olarak uluslar arasi
kuruluslarm istegiyle bu donemde is diinyasin1 etkileyen 6nemli gelismelerden birisi
bagimsiz diizenleyici kurumlarin yaygin sekilde ortaya c¢ikist olmustur. S6z konusu
bagimsiz diizenleyici kurullar; halk arasindaki ifadesiyle lst kurullar, politik izolasyon,
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim gibi iyi yonetisim ilkeleri olarak reform siirecinin

kilit kurumlar1 seklinde kurulmuslardir (Sonmez, 2008: 2).

AB tiyelik siireci ve liberal sdylemlerin savunucusu olarak iktidara gelen AKP
hiikiimetleri doneminde de s6z konusu iist kurullarin etkinligi stirmiistiir. Kasim 2002
sonrasindaki donemin yeni ylizii ise, lilkenin Ozellikle yabanci sermaye igin uygun
kosullar1 saglayarak ekonomik gelismeyi yabanci sermaye yatirimlarimin da destegini
alarak gerceklestirmek seklinde olmustur. Ozellikle uluslar arasi tahkim s6zlesmesinin
kabul edilmesi, yabanci sermayenin bilhassa 0Ozellestirmeler yoluyla iilkeye girisini
hizlandirmistir. Ancak, bu dénemin is diinyasi-biirokrasi iliskisindeki deneyiminde farkli
bir aktoriin daha fazla etkinligi goriilmistiir. Yarg: biirokrasisi... Kiiresellesme olgusunun
hizla diinyay1 etkisine aldigi bu dénemde, yargi biirokrasisinin one ¢iktig1 Tiirkiye nin
biirokratik yonetim gelenegi temsilcilerinin, is hayatma yonelik miidahalelerine taniklik

edilmistir. Birgcok yasa ve kanun hiikmiinde kararname, Anayasa Mahkemesi tarafindan
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iptal edilmistir. Buna 6rnek olarak yabanci sirketlerin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinimini
diizenleyen Tapu Kanunu’yla ilgili diizenlemenin ii¢ kez iptal edilmesi verilebilir.
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilan birgok Ozellestirme uygulamalar1 Danistay

tarafindan iptal edilmistir.

Glinlimiizde {iretim paradigmasmin kiiresellesmesiyle, uzmanlagsma ve is
bolimii; serbest ticaret ve rekabet sayesinde, dogal kaynaklarin tahditleri ve nihayet
diinyadaki fonlarm fazlaligi nedeniyle de wulusal tasarruflarin eksikliginin telafi
edilebilecegi bir donem yasanmaktadir. Iste tam burada, karsimiza devletlerin ve
toplumlarin bu imkanlardan yararlanabilme kapasiteleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
glinimiizde rekabette agirlik teknoloji paradigmalarina, toplumsal organizasyonlara ve
yonetisim kapasitesine kaymakta ve bu da diger faktorlerin yani sira, girisimcinin dnemini

daha da artirmaktadir (Oztiirk, 2008: 13-14).

Tiirk Devleti ve toplumunun giinlimiizde ortaya ¢ikan bu firsat ve imkanlari
degerlendirme kapasitesine baktigimizda; artik dili, dini ve renginin bir Gneminin
kalmadig1 anlagilan ve bir iilkenin ekonomik olarak gelismesinde temel unsur biiyiimenin
ve refahin itici giicii olan girisimciligin basarisi, devlet tarafindan olusturulmus adil,
sagliklt kurumsal yapilara ve temel ekonomik 6zgiirliikklerin saglanmis olmasma baghdir

(Akm, 2010: 21).

Bu donemin baslangict sayilabilecek olan 2002 yilindaki WCI (World
Competitiveness Indicator) verilerine gore Tiirkiye, devlet biirokrasisinin is diinyasinda
biiylimeyi kolaylastirdig1 49 iilke i¢inde 39. siradadir, bir diger deyisle en biirokratik 10.

ulke durumundadir.
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Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan yayimlanan

2001 yilina ait raporda, “Tiirkiye’de isletme faaliyetine iliskin zamanin %20’si, blirokratik
engeller nedeniyle harcanmaktadir. Bu oran Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde %8, Latin
Amerika’da %4’tiir.” denilmektedir. Ayni rapor, Tiirk kamu biirokrasisinin girigimeileri,
iilke insanina as, is, katma deger, vergi ve ihracat saglayan faydali bir unsur olarak degil,
genellikle potansiyel suclu olarak gdrmekte olduklarini ileri siirmektedir. Ilging olan,
girisimcileri potansiyel su¢lu gibi goren tek partili devlet¢ilik doneminin biirokratik

elitlerine ait diistincenin 2000’11 yillarin basinda da gegerli olmasidir.

TUSIAD adma 2002 yilinda yapilan bir ¢alismada is adamlarma bir anket
uygulanarak diisiinceleri alinmistir. Bu ankete katilan girisimcilerin %90°1 biirokratlarin
yeni kurulan sirketlere destek saglamak konusunda etkili ve yeterli olmadigini, %66’s1
karmasgik idari siire¢ler nedeniyle kendi isini kurmanin zor oldugunu, %78’1 yeni kurulan
sirketlerin gerekli izin ve lisanslar1 kisa siirede alamadiklarini sdylemektedirler. Biirokratik
engellerle karsilasilan kurumlarin basinda, devletin resmi kuruluslar1 (%88) gelmektedir.
Glimriikler %50, belediyeler %42, devlet bankalar1 %33 seklinde siralanirken biirokratik
engellerle karsilasmadigimi soyleyenlerin oram1 sadece %4 olmustur. Bu raporun
girisimcilerin beklentilerine yer verilen bolimiinde, girisimcilerin 1. siradaki beklentisi
%61 ile “bilirokrasinin kolaylastirilmas1” olmustur. Armagan (2004) tarafindan yapilan
calismada, Aydin Ilindeki tarrma dayali KOBI’lerin ihracata yonelik en &nemli

sorunlarmin glimriik sorunlar1 ve biirokrasi oldugu belirlenmistir.

Tufan (2009), “Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansinda Biirokrasinin
Etkileri” adli ¢alismasinda; serbest bolgelerde faaliyette bulunan girisimcilerin dolayisiyla

da serbest bdlgelerin performansini etkileyen 6nemli bir olgunun biirokratik uygulamalar
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oldugunu, bu biirokratik uygulamalarin ortadan kaldirilmasi halinde serbest bolgelerin iilke
ekonomisine yabanci sermayeyi ¢ekmede lokomotif gorevi lstlenebilecegine yonelik

sonuglar elde etmistir.

2002 Aralik ay1 ile baslayan Avrupa Birligi tiyelik miizakere stireci ve 2001
ekonomik krizi sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi ile imzalanan c¢esitli anlagmalar,
Tiirkiye’yi ekonomik alanda c¢esitli diizenlemeleri yapmaya yoneltmistir. Bu anlamda
onemli sayida iist kurulun olusturulduguna yukarida deginilmisti. Bunlarin disinda, devlet
organlarmin ekonomik alandaki faaliyetlerinde is diinyasmnin aktorlerinin de karar alict
mekanizmalara dahil edilisi seklinde goriilebilecek adimlardan da s6z etmek gerekir.
Yatrim Ortammi lyilestirme Koordinasyon Kurulu'® (YOIKK), yatrim ortammin
tyilestirilmesi siirecine 6zel sektoriin katkida bulundugu kilit bir yap1 haline gelmistir.
Kurul, hem kamu hem de 6zel sektor kuruluslarmin katilimi ile spesifik konular iizerinde
calisan 12 Teknik Komite'' yardimiyla giindemindeki caligmalar1 gerceklestirmektedir.
YOIKK’in amaci, Tiirkiye’de yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonellestirmek, yatirim
ortaminin rekabetgiligini arttiracak diizenlemeleri belirleyerek politikalar: gelistirmek ve
yerli ve uluslar aras1 yatirimcilarm isletme donemi de dahil olmak tizere yatirim siirecinin
tim asamalarinda karsilastiklar1 idari engelleri ortadan kaldiracak c¢oziimler iiretmektir

(YOIKK, 2010: 139).

' YOIKK na asagidaki kurumlar katilmaktadir: Maliye Bakanligi Miistesar1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Miistesar1, Hazine Miistesar1, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1i, Dis Ticaret Miistesar1, Teknik Komite
Baskanlari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkam, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD) Baskani, Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) Baskani, Tiirkiye [hracatgilar Meclisi (TIM)
Bagkani. Kurul’un bagkanligin1 Hazine Miistesarligi’nin bagli bulundugu Devlet Bakani yapmaktadir. Kurul
Bagkanlig1 baslangigta Bagbakanlik Miistesar tarafindan yiiriitiilmekte iken 2002 yilindaki Bakanlar Kurulu
Karar ile degisiklige ugramustir.

"' 12 Teknik Komite sunlardir: Sirket Islemleri, istihdam, Sektorel Lisanslar, Yatirim Yeri, Vergi ve
Tesvikler, Dis Ticaret ve Gilimriikler, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari, Yatirim Promosyonu,Dogrudan
Yabanci Yatirrm Mevzuat, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI), Kurumsal Yonetim, AR-GE.
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YOIKK’in 22 Mart 2002 tarihinden bu tarafa toplam 15 toplant1 yaptigi
goriilmektedir. Ancak bu ¢alismanmn da ana konusunu olusturan is diinyasi- biirokrasi
iliskisi a¢isndan YOIKK’in yapis1 hakkinda degerlendirme yapmak bir zorunluluktur.
Kurul’'un agirh@ tamamen biirokratlardan olusmaktadir. Is diinyas: temsilcilerinin kurul
iyesi olmasi Onemlidir ancak karar alma mekanizmasindaki etkisi -sayisal agirligi
nedeniyle- yok denecek kadar azdw. Dikkat cekici olan yani, 12 Teknik Komite
Baskanlarinin da hepsinin biirokratlardan olugmasidir. Kurul’un bu alt birimlerinin
baskanliklari, konularina gore ilgili bakanlik ya da kuruluslarmm Miistesar Yardimcilar
veya Baskan Yardimcisi, Genel Miidiir Yardimcisi gibi iist diizey biirokratlar arasinda
paylasilmstir. Islevler agisindan 6nemli olan ancak isleyis ve yap1 agisindan Tiirkiye’nin
Osmanli’dan miras “Biirokratik Yonetim Gelenegi” anlayismi i¢inde barmndirmasi

nedeniyle handikapli olan bir kuruldur.

Isleyis ve yap1 noktasinda biirokratik yan1 agir basan YOIKK’in 2010 yilma ait
raporu, is diinyas1 ve biirokrasi iligkisi agisindan onemlidir. Bu rapora gore, sirket tescil
prosediirleri sadelestirilmis olmakla birlikte, idari prosediirler hala sirketler iizerinde

b

yiiksek bir “zaman vergisi'>” uygulamaktadir. Tirkiye’de sirket diizeyinde iiretim ile
diizenleyici ortamin bazi Ozellikleri arasinda olumsuz bir iliskinin bulundugu
goriilmektedir. Bunlar arasinda; isletmelerin tabi tutuldugu denetimlerin sayisi, alinmasi
zorunlu ruhsatlarin sayisi ve bunlarm alinmasi i¢cin harcanan zaman gibi bazi resmi
biirokratik zorunluluklar ile ithalattaki zaman alict giimriik prosediirleri yer almaktadir.
“Agir diizenleyici gereklilikler”, elektrik alabilmek veya devlet ile sozlesme yapabilmek

amaciyla yapilan kayit dist 6demeler ile tiiretim arasindaki olumsuz iliskiden de

goriilebilecegi gibi, yolsuzlugun olumsuz sonuglari i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir.

2 Zaman Vergisi; yoneticilerin, biirokratik konular igin harcadigi zamanin yiizdesi anlaminda
kullanilmaktadir (YOIKK, 2010: VII).
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Verimsiz diizenlemeler, ayn1 zamanda sirketlere kismen de olsa kayit dis1 kalmalar1 i¢in bir

tesvik unsuru olusturmaktadir (YOIKK, 2010: IX).

Yine ayni rapora gore, Tirkiye, diizenleyici ortamin isletme tescilinin
kolaylastirilmas1 gibi bazi alanlarinda 6nemli reformlar yapmistir. Ancak biirokrasi hala
isletmeler icin dnemli maliyetler getirmektedir. Son donemde yapilan reformlar ile bir
isletmenin tescili i¢in gerekli olan adimlarin sayis1 (2004) 13’ten (2009) 6’ya indirilerek
tescil i¢in harcanan zaman azaltilmistir. Bu ¢alismada yapilan ankete gore isadamlari,
isletme tescili i¢in gecen siirenin 2005 yilinda 66 giin iken 2008 yil1 itibar1 ile 62 giine
distiigiinii ifade etmiglerdir. Ancak bu siire, benzer iilkelere gére uzundur. Bu ¢alismanin
bulgularma gore, algilanan zaman vergisi 2005 yilindan bu yana %9’dan %27’ye

yiikselmis goriinmektedir (YOIKK; 2010: IX-X).

Asagidaki Sekil 4’de, zaman vergisi acisindan bazi llkelerle ilgili bir
kiyaslama yer almaktadir.
Sekil 4. Cesitli Ulkelerde Zaman Vergisi Oranlar
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Kaynak: YOIKK, 2010: X

YOIKK (2010: 140) raporu, hiikiimet ile is sektorii arasindaki son
gelismelerden birisi olarak il diizeyinde Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna dikkat

cekmektedir. Rapora gore; bu ajanslar, TOBB ve diger kamu kurumlar1 ile yakin is birligi
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icerisinde, yerel diizeyde, 6zellikle KOBI’ler i¢in olmak iizere bir bilgi noktasi olarak
hizmet verebilir ve girisimleri rasyonellestirebilir. Ruhsat ve izinleri veren kurumlar ile
sirketler arasinda bu islemleri kolaylastiran “tek pencereli diikkanlar” olarak hizmet

verebilir.
IL3. Tiirkiye’de Askeri iktisadi Yap1

Tiirkiye’de ordunun, modern ordularin asli islevi olan dis askeri giivenlik
alaninin yam sira, siyasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet
alaninin bulunmasi ve bu alanlardaki faaliyetlerinin sivil kamu otoritesinin denetiminden
yasal ve fiili 6zerklik altinda yiiriitiilmesi, Tiirkiye’de pretoryen bir militarizmi'® hakim
kilmistir. Pretoryen militarizmin bir 6zelligi olarak ordular, ellerindeki “gorece” 6zerk
giicii, diger toplumsal ve siyasi aktorlerin de yer aldigi karmasik iktidar iligkileri i¢inde
kullandiklarindan, kendi (siyasi, idari, iktisadi wvb.) iktidar kaynaklarmi artirmak
derdindedirler. S6z konusu pretoryen militarizmin iktidar sahalarindan birisi de ekonomidir

(Akea, 2010: 6).

Savas yapma ve savasa hazirlik bigcimi, tarihte her zaman iiretim bi¢imiyle
iligkili olmus ve bu ikisi birbirlerini kosullandirmistir. Kapitalizmle beraber savas ve savas
hazirlig1 sanayilesmis, militarizm ile kapitalist sermaye birikim siireci, devletin kurumsal
mimarisi ve toplumsal iliskiler alani arasinda yeni, 6zgiil ve girift formlar ortaya ¢ikmustir.

Bugiin pek ¢ok gelismis iilkede, en veciz ifadesiyle “Askeri-Simai-Universiter Kompleks”

' Burada kullanilan militarizm, toplumsal ve siyasal iktidar iligkilerini yonetmek ve sosyo-politik giigleri
disipline etmek iizere igeriye veya disariya doniik fiziksel siddet kullanimi veya kullanma tehdidinin yan1
sira, bunu miimkiin kilan her tiirlii siyasal, yasal, ideolojik ve iktisadi diizenlemelere dayanan bir yonetim
teknigi olarak tamimlanmaktadir (Akga, 2010: 6). Pretoryenizm ise militarizmin bir bigimi olarak ele
alinmaktadir. Bu militarizm big¢iminde, ordular bir yandan sivil siyasal iktidardan 6zerk sekilde, resmi ya da
gayri resmi mekanizmalarla siyasal siireclere miidahil olur ve siyasal alan iizerinde hakimiyet kurmaya
yonelir, diger yandan da 6zerk giiciinii siyasi, idari, yasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik sahalarda besleyecek ek
kaynak ve mekanizmalar1 olusturur (Insel, aktaran Akga, 2010: 6).
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(ASUK) olarak adlandirilabilecek bir kapitalist-militarist yap1 séz konusudur. ASUK iin
ilk ti¢c ayagini, yiiksek askeri harcamalarin aktig1 savas sanayinde yer alan sirketler, ihale
siireclerini kontrol eden askeri ve/veya sivil biirokrasi ile siyasal iktidarlar olusturur. Savas
sanayi, siyasetle kurulan baglantiya ek olarak bilgi iiretimiyle arasindaki siki iligski
iizerinden de bilimsel, akademik yasamla organik iligkiler gelistirir ve akademik-bilimsel
hayatin militarizasyonuna yol agar. Bunun yan1 sira, akademik bilgi liretimi, militarist bir
giivenlik anlayismi mesrulastirmaya hizmet eder. Kapitalist-militarist yapmin bu bi¢iminin
en gelismis hallerine pretoryenizmi geriletmis (yani ordularini sivil siyasi iktidarin

kontrolii altina almig) Bat1 lilkelerinde rastlandigini da kaydetmek gerekir (Akca, 2010: 6).

Kapitalist modernlesme siirecine ge¢ giren ve ordularin sivil demokratik
denetim altina alinamadigi, yani pretoryenizmin hiikiim siirdiigii Tiirkiye gibi toplumlara
baktigimizda, yukaridaki yapiyla birlikte baska bir kapitalist-militarist yapilanmaya daha
rastlanir. Bu yapilanmada, bir kurum olarak ordunun bizatihi iktisadi bir aktor olarak
ekonominin her alaninda (iiretim, ticaret, finans) faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Burada
s0z konusu olan, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) kolektif bir sermaye grubuna
doniismesidir. Asker, artik sanayici, tiiccar, finansal yatirimer ve rantiyedir. ASUK iin bu
tiirline diinya tlizerinde bir¢ok lilkede rastlanmak birlikte, bu yapmm en erken ve en
geliskin O0rnegi Tiirkiye’dir. Diinya’daki oOrneklerine bakildigi zaman Tirkiye gibi
yardimlagsma kurumu tarzi yapilar lizerinden Orgiitlenildigi ve ¢esitli yasal ayricaliklardan
yararlanildig1r goriliir. Bu tiirtin  1953°te gelismeye basladigi Pakistan, her kuvvet
komutanliginin ayr1 bir yardimlagsma vakfinin, dolayisiyla holdinginin olmasiyla da farkl
bir 6rnek teskil etmektedir. Aslinda Pakistan gibi bircok baska iilkede de (Ornegin Cin),
askerlerin holding yapilar1 kurmasi1 1970’lerde ivme kazanmistir. Honduras, El Salvador,

Nikaragua gibi Orta Amerika iilkelerinde, yardimlagsma fonlar1 daha erken tarihlerde
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kurulmus olsa da, iktisadi bir aktor olarak var olmalar1 1990’larda ivme kazanmistir (Akca,

2010: 6).

Bu genel degerlendirmeler dogrultusunda, Tiirkiye’deki askeri iktisadi yapinin
iic ana kategoride ele alindig1 goriilmektedir. Ilki, Tiirkiye’de ordunun dogrudan bir
iktisadi aktdr olarak varhiginmn ifadesi olan, askerlerin holdingi OY AK iizerinedir. Ikincisi,
Tiirkiye’de ordunun neredeyse mutlak kontrolii altinda olan askeri harcamalar ve son
olarak hizla gelistirilen askeri sanayidir. Her li¢ boliimiin de ortak yani, bu alanlarin

Tirkiye’de ordunun belirleyiciligi altinda olmasidir.

Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK), 27 Mayis 1960 askeri darbesinin
sonrasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan kabul edilen 205 sayili yasa ile kurulmustur.
Yani varligmi, olagan dis1 bir donemin yasama faaliyetlerine bor¢ludur. Buna ragmen s6z
konusu yasa, Tiirkiye tarihinin en dokunulmaz yasalarindan biri konumunda oldugu gibi,
OYAK’in varligr da o giinlerden bugiinlere olaganlastirilmistir. 27 Mayis darbesinin
toplumsal destek tabanini olusturan kesimlerden askerler, biirokrasi, entelijansiya ve
donemin burjuvazisi, OYAK’in kurulma siirecini her biri farkli rasyonellerle de olsa
desteklemis ve ilk donemde yetkili kurullarda gérev almiglardir. Donemin askeri iktidari,
OYAK Kanunu’nu su sekilde gerekcelendirmistir (Akca, 2010: 8): Ordu mensuplarina
emekli olduklarinda ‘“ancak miitevazi ge¢cim sartlar’” saglanabilmesi, ‘“kendi igtimai
seviyelerine uygun bir hayat seviyesi temin edememe”leri sebebiyle ve “istikbal
endigesinden kurtularak maddi manevi huzura kavusmalar1” i¢cin OYAK Kanunu
hazirlanmistir. Bu gerekgeler, Tiirkiye’de ordu mensuplarinin kendilerini “ayricalikli bir

ziimre olarak gérme” hallerini yansitmaktadir.
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Bugiin OYAK, 29’u dogrudan olmak iizere toplam 60 sirketi biinyesinde

barindiran dev bir holding yapisidir. OY AK, yatirimlar1 ve gelirleri hi¢gbir bigimde askeri
harcamalar ve projeler i¢in kullanilmamakta, OYAK ekonomisinin sinai liretim, finans ve
hizmet sektorlerinde yatrim yapmaktadir. OYAK’m yatmwrimlar: bugiin itibar1 ile basta
otomotiv, ¢imento, demir-¢elik olmak iizere finans, enerji, madencilik, zirai ilaglar, gida,
insaat, nakliyat-lojistik, i¢c ve dis ticaret, 6zel glivenlik, teknoloji-bilisim, turizm gibi
sektorlere yayilmistir. 2009 sonu itibar1 ile toplam aktifleri 12.676 milyon TL’ye ulasan
OYAK’mn sirketlerinin toplam satiglar1 19,1 milyar TL’ye, toplam aktifler1 28,3 milyar
TL’ye ulagsmis bulunmaktadir. Her ne kadar, Tiirkiye’de holding bazli veriler sistematik
olarak sunulmasa da, bazi yillara ait veriler lizerinden OY AK’1n Tiirkiye’nin en biiyiik ilk

bes holdingi arasinda yer aldig1 sdylenebilir.

Bugiin diinyanin ¢esitli iilkelerinde varhgini siirdiiren ASUK’iin en &nemli
ayagmi askeri harcamalar olusturmaktadir. 2008°de kiiresel askeri harcamalarin yaklagik
1,5 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir, bu da gayri safi kiiresel hasilanin %?2,4’line
denk diismektedir. Bu, 2007’ ye gore %4’likk, 1999-2008 donemine gore ise, %45’°lik bir
artisa denk gelmektedir. Tiirkiye’de de ASUK’iin bu formu, belirgin bir agirhiga sahiptir.
Milliyet¢i-militarist milli gilivenlik ideolojilerinin bir sonucu olan askeri harcamalar,
demokratik bir toplum ve siyaset acisindan bashh basina sorun teskil ederken, bu
harcamalar iizerinde ordunun neredeyse mutlak bir s6ze ve kontrole sahip olmasi
Tirkiye’de ek bir sorun kaynagi olusturmaktadir. Tiirkiye’deki milli glivenlik ideolojisinin
ve yapilanmasinim 6nemli sonuglarindan biri de kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Glivenlik anlayisinin Tirkiye toplumunun insani ve sosyal giivenligi
yerine devletin askeri asayis giivenligi lizerine kuran siyasal anlayis kamu kaynaklarinin

kullannmin1 da askeri ve i¢ giivenlik harcamalarma yonlendirmektedir. Vergi ve gelir
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boliisiimii adaletsizliginin ¢ok derin oldugu Tiirkiye’de 1980°den beri kesintisiz uygulanan
neoliberal iktisadi politikalar, kamu kaynaklarinin 6nemli bir kisminin kiiresel
neoliberalizmin bir sonucu olarak bor¢ ve faiz 6demelerine ayrilmasina yol agmistir. Kamu
kaynaklarmnin geri kalan kismina bakildiginda ise, kaynaklarm yeni yatirimlar veya sosyal
harcamalardan ziyade askeri ve i¢ giivenlik harcamalarina yoneldigi goriilmektedir

(Yentiirk, 2009:4).

Tirkiye’de askeri iktisadi veya askeri-sinai yapimin tarihsel gelisimi, ileri
kapitalist iilkelerden farkli olarak, 6nce askeri holdingin yatirimlar1 {izerinden baslamus,
ancak 1980 sonras1 dsnemde ASUK iin klasik modelini de icerecek sekilde bir gdstermis,
1980 sonras1 donem ise, yiiksek askeri harcamalarin yam sira, askeri sanayinin hizla
gelistirildigi bir donem olmustur. Ancak, aynen askeri harcamalarda oldugu gibi askeri
ithaleler, alimlar ve projelerde de kontrol TSK’nin elinde olmustur. Ordunun bir kolektif
sermayedar olarak varligi, etkisini askeri sanayi alaninda da gostermis ve askeri sanayide
sivil girisimcilerin yaninda askeri sermaye, bu sefer vakif 6rgiitlenmesi altinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) sektoriin en 6nemli oyuncusu konumunu elde

etmistir (Akca, 2010: 24).

Yerli bir askeri sanayinin kurulmasi yoniinde atilan ciddi adimlar, aslinda
kiiltiirel, siyasi, teknolojik, ekonomik her tiirlii alan1 kapsayan “milli glivenlik” kavram ve
ideolojisinin ekonomik alanda hayata ge¢irilmesinin bir sonucu olmustur. “Milli Giivenlik”
kavramini, kurumlarini ve politikalarini belirleme tekelini, en azindan hakimiyetini elinde
tutan TSK, tehdit degerlendirmelerinden askeri ihtiyaclara kadar her konuda belirleyici s6z
sahibi olmus, sivil siyasiler, bu konuda da askeri harcamalarda da oldugu gibi iyi niyet ve

destek mesajlar1 vermenin Gtesine gegmemistir. Bu konuda yakin tarihli bir 6rnek, 60.
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Hiikiimet (AKP) Programmin giivenlikle ilgili boliimlerinden verilebilir (Bayramoglu ve

Insel, 2009: 29):

“Atatiirk’iin “Yurtta sulh, Cihanda sulh’ ilkesine uygun olarak ve iilkemizin
tarihi ve stratejik konumu geregi Tiirkiye'nin gii¢lii bir milli savunma
sistemine sahip olmasi temel politikamiz olmustur. Bu anlayisla hem milli
savunma sanayimizi gii¢lendirme c¢alismalarina agirlik verilmis, hem de
TSK min her tiirlii ihtiyacimin zamaninda karsilanmasina oéncelik verilmigtir.
Bu donemde TSK'nin modernizasyonu kapsaminda bir¢ok yeni proje
devreye konulmugstur. Savunma sanayimizde yeni projelerle Tiirk sanayinin
tasarim ve diretim payimin arttirilmis  olmasi  gurur kaynagimizdir.
Iktidarimiz déneminde yapilan ¢calismalarla, 2002 yilinda %25 olan silahl
kuvvetlerimizin ihtiya¢larimin yurt iginden karsilanma payr bugiin %50 ’ye
vaklasmistir. Tiirkive bu donemde, gii¢li ordusu ve savunma sanayi ile
basta NATO ve AB ve BM organizasyonlari iginde bir¢ok iilkede barisin
korunmast ve giivenligin saglanmasi misyonu ¢ercevesinde onemli roller
tistlenmistir.

Tiirkiye'nin giictinii her tirlii sart ve cografyada hissettirecek, hem
konvansiyonel hem de asimetrik muharebeleri icra edebilecek, caydiriciligi,
beka kabiliyeti ve muharebe giicii yiiksek bir savdiriciligi, beka kabiliyeti ve
muharebe giicii yiiksek bir savunma sistemi ve giictintin olusturulmas: ana
hedefimiz olmugstur. Olmaya devem edecektir. Diinyadaki teknolojik
gelismeleri stirekli izleyerek, iilkemizin ve TSK'min oncelik ve ihtunma
sistemi ve giictiniin olusturulmast ana hedefimiz olmustur. Olmaya devem
edecektir. Diinyadaki teknolojik gelismeleri siirekli izleyerek, iilkemizin ve
TSK’min oncelik ve ihtiyaglart dogrultusunda yerli savunma sanayimizi
cagdas yontemlerle gelistirecegiz. Boylece, iilkemizin disa bagimliginin
azaltilmasin saglayacagiz.”
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1. BOLUM: GIRISIMCILERIN KAMU BUROKRASISI ALGISINA YONELIK

BiR ARASTIRMA

I11.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tirkiye’de, gegmisi Osmanli Tanzimat Donemine kadar uzanan bir devlet
yonetim geleneginin oldugu yoniinde genel bir uzlast bulunmaktadir. Heper’in
kavramsallastirdig1 “biirokratik yonetim gelenegi”, o giin bu giindiir iilkenin sadece siyasal
gelismelerini  yonlendirmekle kalmamis ayni zamanda sosyal ve ekonomik alandaki
gelismelerini de etkilemistir. Tiirk Kamu Biirokrasisi ile siyaset kurumu arasindaki iliski,
ozellikle Kamu Yonetimi disiplinindeki birgok arastirmanm konusu olmus ve bu alanda

Tiirkge yazin da 6nemli derecede bir derinlik saglanmaistir.

19. yiizyilda ve 20. yiizyilin basinda Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli toprak
kaybederek kiiclilmesi, bugiin “zinde giicler” diye tanimlanan, “kurtarici” ve
“koruyucu”larin aktif hale gelmesi, daha dogru bir deyimle, imparatorlugun ya da devletin
sahibi olan hanedan ve onun yakin biirokrasisi olan kap1 halkinin yerini, onlarm diginda
ortaya ¢ikan, hatta bu siiregte onlara yabancilasan (¢ogunlugu batili egitim almis) askeri ve
sivil biirokrasinin almasini saglamistir. Bu siirecte devlet ve onun varligmin korunmasi, her
tiirli meselenin tistliinde bir dnem kazanmis ve daha Onemlisi bu yolda kurumlar ve
teamiiller olusmustur. Devletin giivenligi, daima insanin ve onun ihtiyaclarinin 6niinde

tanimlanmistir (Aydin, 2009: 18).

Ozetle biirokratik yonetim gelenegi olarak adlandirilan bu anlayisin iilkedeki
devlet-sermaye iligkileri iizerindeki belirleyici etkisi yiiksektir. McClelland’m isaret ettigi
iizere, Bati’da modern endiistri toplumuna gegisin ana dayanagmi ekonomi burjuvazisi

yani girisimciler yaparken, Osmanli-Tiirk topraklarinda yeni ortaya c¢ikan devlet
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biirokrasisinin toplumsal yapiy1r doniistiirmesi s6z konusu olmustur. Bunun bir sonucu
olarak da, basar1 motifi yiiksek insanlara, belirgin olarak ekonomik girisimciler arasinda
degil, devlet gorevlileri arasinda rastlanmaktadir. Zira, ekonomiye yon veren de,
girisimcileri yaratan da, gerektiginde engelleyen de devlettir. Dolayisiyla, batili “ideal
tipik” kapitalizm ic¢in anahtar kelimeler, birey ve piyasa iken, Osmanli’dan devralinan
giiclii devlet ve biirokrasi gelenegi geregince Tiirkiye i¢cin bunlar, toplum ve biirokrasidir
(Ozdemir, 2006: 100). Zaman i¢inde ortaya ¢ikan sartlar dogrultusunda degisiklik gdsterse
de biirokrasi ve is diinyas1 iliskisi, devlet-sermaye kesimi arasindaki iliskinin en baskin
tarafin1 olusturmustur. Ancak Tiirkiye’de biirokrasi ve ig diinyast arasindaki iliskinin
yukarida Ozetlenen Onemine ragmen bu konuda yeterli sayida calismanin yapildig:
sOylenemez. Bu nedenle, ¢alismanin temel amaci biirokrasi-is diinyas1 arasindaki iliskinin

arastirilmasi ile yazinda bu alandaki eksikligi gidermek anlaminda katki saglamaktir.

IIL.2. Arastirmanin Yontemi
Aragtrmanm  yontemi kisminda arastrmanin varsayimlar1 ve kisitlari,

orneklem, anket formunun olusturulmasi, hipotezler, veri analiz yontemleri bulunmaktadir.

II1.2.1. Arastirmanin Kisitlar

Calismada gerek anket uygulamasi gerekse yapilandirilmis miilakat yontemi ile
goriigiilen i3 adamlarmim Tirkiye’deki biitiinii temsil edebilme 6zelligi tasidiklari
varsayllmistir. Bu varsayimm olugsmasmimn arka planinda; goriismeler yapilan is
adamlarinin olduk¢a uzun bir is deneyimine sahip olmalari, toplumda isleri konusunda 6ne
cikan kisiler olmasi ve secilen bolge icindeki lider girisimciler arasinda yer almalari

yatmaktadir.
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Calismanin ¢ok daha anlamli sonuglar verebilmesi i¢in Tiirkiye genelinden

orneklem alinmasi gerekir. Ancak, bu caliymada 6rneklem, biitiinii temsil 6zelligi tagidigi
disiiniilen belirli bolgelerde faaliyetlerini siirdiiren belirli sayidaki 1s adamindan
olusmaktadr. Caligmanin temel kisiti, Orneklem biiyiikligidir. Ayrica, is diinyasmnin
aktorleri olan girisimcilerin kamu biirokrasisi algisina yonelik olarak gelistirilmis uluslar
aras1 kabul goren bir 6l¢cek bulunmayisi nedeniyle, cesitli ¢alismalardan faydalanilarak

yeni bir 6l¢ek olusturulmaya calisilmasi bir baska kisitidir.

I11.2.2. Arastirma Sorusu ve Hipotezler

Bu tezde “Tiirk girisimcileri agisindan kamu biirokrasisi, girisimciligin
oniindeki bir engel midir?” temel sorusuna cevap aranacaktir. Bu sorunun temel soru
olarak belirlenmesinde Tanzimat doneminden itibaren Tiirk kamu biirokrasisinin iilkenin
basta ekonomik yasamina olan etkileri dikkate alinmistir. Jon Tiirk hareketiyle baslayan
“milli burjuvazi olusturma” caligmalarinda, yonetim iradesini elinde bulunduran biirokrasi,
s0z konusu hedefe ulasmak icin yerli girisimciligi destekleyen uygulamalar ve
diizenlemeler yapmustir. Kimi zaman bagimsiz yerli girisimciler tesvik edilmis, kimi
zaman da bizzat biirokrasi kokenli unsurlar ya is diinyasma transfer olmus ya da hem
biirokrat hem de girisimci faaliyetlerini birlikte yiiriitmislerdir (Keyder, 2010; Bugra,
2008; Ozdemir, 2006; Toprak 1982; Ahmad: 1980). Ancak, burada ortaya ¢ikan anlayis,
belki de bu iilke girisimciliginin uzunca bir siire kendi ayaklar1 iizerinde durabilme,
bagimsiz hareket edebilme ve ¢ok daha Onemlisi ger¢ek anlamda rekabetci bir yapiya
kavusmasinin  Oniindeki temel engellerden olmustur. Otoriter-blirokratik  devlet
yapilanmasmin kanatlar1 altma sigmarak isini yiiriitme ve onun himayesinde palazlanma
anlayisi (Senalp ve Senalp, 2008), sonraki yillarda yasanan Varlik Vergisi uygulamalar ile

zahmetsizce servete konma firsatlar1 (Akin, 2003) ve 1960 sonrasinin tam bir
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korumaciligin hiikiim stirdiigli ithal ikamesi stratejisi, Tilrk girisimciliginin Bati tarzi bir
toplumsal doniisiim potansiyeline ulagsmasini engellemistir. Devletin, dolayisiyla da s6z
konusu donemlerin yonetim erkindeki birinci aktdr olan biirokrasinin eylemleri ile
kolayciliga  iyice alisan  girisimcilerimiz  kendisinden  beklenen  sigramayi
basaramamigslardir. Yani girisimci bir kiiltiiriin bu topraklarda yeserip gelismesi (Kizilkaya,
2005) i¢in uygun ortamin ortaya ¢ikisindaki engeller otoriter-biirokratik devlet yapisi
agirhiklidir. 1980 sonrasi donemlerde de ekonomik liberalizasyon ¢alismalar1 ile 6dnemli
atilimlar saglanmis olsa da biirokrasinin gerek askeri kanadi gerekse sivil kanadinin
ozellikle yargi biirokrasisinin geleneksel refleksleri ile girisimcilik i¢in gereken ekonomik

Ozgiirliikler ortaminin saglanmasi ¢abalar1 diise kalka seyretmistir.

Girisimcilerin kamu biirokrasisine iliskin algilarim1 ortaya koymak ve bu
algilara bagh olarak Tiirk Kamu Biirokrasi ile ilgili ortaya ¢ikan boyutlari tespit ederek, bu
boyutlarin birbirleriyle iliskilerini ortaya koymak ve her bir boyutun kamunun girisimcilere
destegi tizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla asagidaki arastrma hipotezleri
gelistirilmistir:

Hipotez 1: Yetki devri ve esitlik ilkesi ile kamunun girisimcilere destegi arasinda negatif

yonlii bir iliski vardir.

Hipotez 2: Kurumsal yonetim ve denetim ile kamunun girisimcilere destegi arasinda
negatif yonlii bir iligki vardir.
Hipotez 3: Biirokratik kiiltiir ve kurallar ile kamunun girisimcilere destegi arasinda negatif

yonlii bir iliski vardir.

Hipotez 4: Biirokrat ve calisanlarin nitelik ve tutumu ile kamunun girisimcilere destegi

arasinda negatif yonlii bir iligki vardir.
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Hipotez 5: Biirokratlarin vizyonu ve yolsuzluklarin dnlenmesi ile kamunun girisimcilere

destegi arasinda negatif yonlii bir iligski vardir.

Hipotez 6: Siyaset kaynakli baghlik giidiisii ile kamunun girisimcilere destegi arasinda
negatif yonlii bir iligki vardir.

Hipotez 7: Uluslarasilasma tehdidi ile kamunun girisimcilere destegi arasinda negatif
yonlii bir iligki vardir.

Hipotez 8: Devletin ekonomiye miidahalesi ve dis ticaret kisitlamalari ile kamunun
girisimcilere destegi arasinda negatif yonlii bir iliski vardir.

Hipotez 9: Uluslararas1 entegrasyon ve kamu kaynaklarinin tahsisi ile kamunun
girisimcilere destegi arasinda negatif yonlii bir iliski vardir.

Hipotez 10: Yetki devri ve esitlik ilkesi, kamunun girisimcilere destegi lizerinde negatif

etkiye sahiptir.

Hipotez 11: Kurumsal yonetim ve denetim, kamunun girisimcilere destegi iizerinde

negatif etkiye sahiptir.

Hipotez 12: Biirokratik kiiltiir ve kurallar, kamunun girisimcilere destegi lizerinde negatif

etkiye sahiptir.

Hipotez 13: Biirokrat ve calisanlarin nitelik ve tutumu, kamunun girisimcilere destegi

iizerinde negatif etkiye sahiptir.

Hipotez 14: Biirokratlarin vizyonu ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, kamunun girisimcilere

destegi lizerinde negatif etkiye sahiptir.

Hipotez 15: Siyaset kaynakli baglilik giidiisii, kamunun girisimcilere destegi iizerinde

negatif etkiye sahiptir.
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Hipotez 16: Uluslarasilasma tehdidi, kamunun girisimcilere destegi iizerinde negatif etkiye

sahiptir.

Hipotez 17: Devletin ekonomiye miidahalesi ve dis ticaret kisitlamalari, kamunun

girisimcilere destegi lizerinde negatif etkiye sahiptir.

Hipotez 18: Uluslararas1 entegrasyon ve kamu kaynaklarinin tahsisi, kamunun

girisimcilere destegi lizerinde negatif etkiye sahiptir.
IV.2.3. Arastirmanin Orneklemi

Calismanin evreni yani ana kiitle, en biiyiikk 500 (Fortune 500 Tiirkiye)
listesinde yer alan firmalarin sahibi ve yoneticileridir. Bu siralamalarda ayni girisimciye ait
birden fazla firma bulunmasi halinde bu girisimciler sadece bir kez dikkate alinarak, ana
kiitleye dahil edilmis ve digerleri elenmistir. Ayrica en biiyiik 500 i¢inde yer alan ¢ogunluk
hisseleri ve yonetimi kamuya ait olan firmalar arastirma kapsami disinda birakilmistir. Bu
cercevede 103 firmanm 17 ayn1 girisimei gruba ait oldugu ve 19 firmanin da kamuya ait

oldugu i¢in arastirma anakiitlesi 395 firmadan olusmustur.

Calismadaki Orneklem girisimcilerin faaliyet merkezleri dikkate alinarak,
Istanbul ve g¢evresi yani Marmara grubu ile Anadolu grubu seklinde iki kategoride
belirlenmistir. Bunun nedeni, Marmara merkezli girisimcilerin daha biiylik 6lcekli
firmalarin sahibi ve yoOneticileri olmalar1 yaninda bu o6zelliklerinin bir sonucu olarak
girisimci sinif i¢inde daha elit bir sinifi temsil ettikleri diisiincesidir. Anadolu grubundan
secilen girisimciler ise sermayenin lilke genelinde yayginlagmasi ve girisimci ruhun diger
sehirlerde de etkin hale gelmesinden itibaren ortaya ¢ikan ve nispeten daha kiigiik 6lgekli
ve daha yeni firmalarin sahibi olan girisimciler olarak degerlendirilmistir. Buna gore,

orneklem biiylkligl, ana kiitleden yukarida belirtilen Glgiitlere uygun sekilde rastgele
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ornekleme yoluyla segilen 100 kisilik bir girisimci grubudur. Orneklem biiyiikligiiniin 100
kisi ile sinirli olmasmin ana nedeni arastirmanin finansal zorluklaridir. Anilan bu
smirliliklara ragmen 500 kisiden olusan ana kiitleden 100 kisilik 6rneklem biiytikliigiiniin,
ylizde 10 O6rnekleme hatas1 ve ylizde 5 anlamlilik diizeyinde bilimsel arastirmalar i¢in

uygun olacagi'* ifade edilmektedir (Erdogan ve Yazicioglu, 2004).

S6z konusu oOrneklem i¢inde yer alan girisimcilerin tamamina anket formu
profesyonel arastirma sirketi yetkilileri araciligryla Ekim ve Kasim 2011 donemindeki iki
aylik zaman dilimi i¢inde ulastirilarak, yeterli diizeyde gergeklestirilen anketler analize
dahil edilmistir. Ayrica, ayn1 drneklem gurubu iginden olmak iizere, Istanbul merkezli
faaliyet gosteren girisimciler i¢inden iki kisiyle, Anadolu grubunda yer alan degisik
sehirlerde faaliyetlerini siirdiiren ii¢ girisimci ile derinlemesine miilakat yapilmistir.
Derinlemesine miilakat icin saymin bu derecede smirli olmasinin nedeni, gerek kolay
ulagilabilecek girisimei sayismin az olusu gerekse girisimcilerin ¢ok uzunca sayilabilecek
bir siireyi boyle bir goriigmeye ayirmaktan kaginmis olmalaridir. Bu durum, arastirmanin

Onemli zorluklar1 arasindadir.

I11.2.4. Anket Formunun Olusturulmasi

Girisimcilerin kamu biirokrasisine iliskin algilarim1 ortaya koymak ve bu
algilardan yararlanarak tespit edilen biirokrasinin boyutlarinin kamunun girisimcilere
destegi {lizerindeki etkilerini ortaya koymak icin anket formu olusturulmustur. Bu

calismada anket formu ii¢ kisimdan olugmaktadir.

Birinci kisimda arastirmaya katilan girisimcilerin demografik ozellikleri ve

isletmelerin bazi nitelikleri hakkindaki sorulara yer verilmektedir.

'* Ana kiitle 500, 6rnekleme hatas1 + yiizde 10, anlamhlik diizeyi yiizde 5 olmasi durumunda en kiigiik drnek
biiyiikligii 81 olarak hesaplanmaktadir (Erdogan ve Yazicioglu, 2004: 36).
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Ikinci kisimda ise girisimcilerin kamu biirokrasisine iliskin algilarmni
belirlemek 1i¢in 34 ifadeli 5°li bir likert Olcegi(1=Kesinlikle Katilmiyorum, 2=
Katilmiyorum, 3= Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4=Katiliyorum, 5= Kesinlikle
Katiliyorum) arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Bu 6l¢egin boyutlari, Biirokratik Yapi
ve Kiiltiir (12 ifade), Biirokrat ve Calisanlarin Tutumu ve Oczellikleri (11 ifade) ve
Hiikiimetlerin Tutumu ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi (11 ifade) seklindedir. 34
ifadeli 6l¢egin giivenirligi (Cronbach’s alpha) 0.725 olarak hesaplanmistir. Genellikle bir
Olcegin giivenilirligi icin Cronbach’s Alpha degerinin 0.70 olmasmin yeterli oldugu

disiiniilmektedir (Nunnally, 1978: 245)

Ugiincii kisimda ise, kamunun girisimci destegi Olgegi yer almaktadr.
Girisimciler acisindan kamunun girisimcilere yonelik destegini 6lgmek i¢in arastirmaci
tarafindan 5’1 likert tipi (1=Cok Diisiik, 2= Diisiik, 3= Orta Diizeyde, 4=Y1iksek, 5= Cok
Yiiksek) 6 ifadeli bir 6lgek tasarlanmistir. Bu dlcegin giivenilirligi (Cronbach’s Alpha)

0.718 olarak hesaplanmistir.

I11.3.Analiz ve Bulgular

Bu boliimde, yazin taramasi sonucunda elde edilen veriler 1s1ginda ileri siirtilen
hipotezler test edilmistir. Verileri analiz etmek i¢in tanimlayici istatistikler, faktor
analizleri, giivenirlik testleri, Pearson korelasyon analizi ve ¢oklu regrasyon analizlerinden

yararlanilmisgtir.

I11.3.1. Demografik Ozellikler

Girisimcilerin yas, cinsiyet, egitim durumu gibi demografik ozelliklerini

belirlemek amaciyla frekans analizi yapilmis ve asagidaki bulgulara ulagilmistir.



Tablo 6. Girisimcilerin Demografik Ozelliklerinin Frekans ve Yiizde Dagihimlar

DEMOGRAFIK OZELLIKLER

n

%

= Bay 90 90
=
E Bayan 10 10
&
O Toplam 100 100.0
20 - 30 0 0
31-40 48 48
;g"j 41-50 36 36
50+ 16 16
Toplam 100 100.0
Lise 5 5
é ; Universite 46 46
=}
E % Lisans Ustii 49 49
0 A
Toplam 100 100.0
Cok Iyi 14 14
o
a3 —
I~ lyi 28 28
23
S A Orta 27 27
3z
- =
8 Toplam 100 100.0
-~ 0-5 0 0
=
==
<« ) 6-10 27 27
(=)
E ’g 11-15 20 20
7)
<
: % 16 —20 53 53
= .
=
O Toplam 100 100.0
% Liberal 9 9
.% j 8 Muhafazakar 45 45
g é % Sosyal Demokrat 5 5
g @ A/
§ Cevaplanmayan 41 41
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Toplam 100 100
Evet 40 40
o
3 Kismen 15 15
=
E a Hayir 4 4
E 2 Cevaplanmayan 41 41
ot
= Toplam 100 100
v Sadece cuma namazi kilarim 11 11
(==
E - Bes vakit namaz kilarim 34 34
N
§ § Namaz kilmam 15 15
=2 <
Z
; < Cevaplanmayan 40 40
8 Toplam 100 100
Bazen orug tutarim 16 16
o
E Orucumu tam tutarim 42 42
Z G .
§ a Hi¢ oru¢ tutmam 2 2
o)
=] S Cevaplanmayan 40 40
o
Z
a Toplam 100 100
Tiirk 74 74
Cerkez 4 4
E Arap 0 0
%
G Kiirt 0 0
=
zZ Diger 15 15
[
=
Cevaplanmayan 7 7
Toplam 100 100

Tablo 6’da goriildiigii iizere girisimcilerin %90 orani ile biiylik ¢ogunlugunun
erkeklerden olugmaktadir. Bu gorintii, Tiirkiye’deki is yasammin incelendigi diger
arastirmalarla uyumlu bir sonugtur. Ancak vurgulanmasi gereken nokta, en biiyiik 500
firma arasinda yer alan girisimciler i¢inde kadin girisimei oranimin, %10 bile olsa 6nemli

bir biiytikliik oldugudur.
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Girisimciler agisindan bu arastirmadaki onemli bir 6zellik, yas agisindan
girisimcilerin 31-40 yas araliginda yogunlagsmis olmalaridir. Girisimcilerin geng yaslarda
basarili ve Onde gelen isletmelerin sahibi ve yoneticisi olabilmeleri, Tiirkiye i¢in
girisimcilik agisindan olumlu bir duruma isaret etmektedir. Demografik ozellikler ile
ortaya ¢ikan bir diger dikkat c¢ekici sonug, girisimci profilinin lisansiistii egitim almis
grubun ilk sirada yer almasidir. EZitim unsurunun, girisimcilik agisindan da basariya

gotiiren bir etkisinin oldugu kolaylikla ifade edilebilir.

Arastirmada girisimcilerin yabanci dil bilgi diizeyleri ve yurt disinda egitim
almig olmalar1 ile yabanci tilkelerdeki biirokrasi isleyisi konusunda Tiirkiye ile daha kolay
kiyaslamalara gidebilecekleri diisiiniilmiis ve bu nedenle bu soruya yer verilmisti. Ankete
katilan girisimciler, yurt disinda egitim almalar1 konusunda herhangi bir cevap
vermemislerdir. Buna ragmen, yabanci dil bilgisi diizeyi ¢ok iy1 oldugunu ifade edenlerin
oran1 %14, iyi oldugunu ifade edenlerin orami da %28 olarak ortaya ¢ikmustir. Is
yasamindaki gecirilen siire konusunda ortaya ¢ikan bulgu, 16-20 yil grubunun %53 ile en
biiylik grubu olusturmasidir. Bu sonug, girisimcilerin en biiyiik 500 gibi st diizey bir is
basarisin1 elde edebilmek i¢in 6nemli bir is deneyimine de sahip olduklar1 seklinde

yorumlanabilir.

Girisimcilerin kendilerini yakim hissettikleri siyasal diisiincenin ne olduguna
yonelik soru, arastirma agisindan dnemli bir kisit olarak ortaya ¢ikmustir. Katilimcilar, bu
soruya %41 gibi bir oran ile yanit vermekten kacimmiglardir. Bilimsel bir arastirma
olmasina ragmen, girisimcilerin cevaplamaktan kaginmalari, is diinyasimm bu 6nemli
oyuncularmm siyasal diisiincelerini agiklamaktan kac¢miyor olmalar1 seklinde

yorumlanabilir. Daha 6nemlisi bu kaygi, Tiirkiye’deki is ortamimnin demokratiklesmesinin
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yeterli olgunluga heniiz ulasmadigi gibi bir algiy1 i¢inde barindirmaktadir. Cevap veren
girisimciler, %76.3 ile muhafazakar, %15.3 ile liberal ve %8.5 sosyal demokrat olduklarini
ifade etmislerdir. Bu soruyla baglantili olarak devami niteligindeki “kendinizi milliyet¢i
olarak goriiyor musunuz?”’ sorusunda da girisimcilerin benzer sekilde bir ¢ekingenlik ile
davrandiklar1 goriilmektedir. Cevaplayanlarin %67.8°1 evet, %25.4’1 kismen ve %6.8’1

hay1r cevaplar1 vermistir.

Girisimcilerin dini duyarhiliklarmin 6l¢iilmesi amaciyla iki soru kullanilmastir.
Siyasal diisiince konusundaki sorular i¢in gosterilen ¢ekingenlik ve cevaplamaktan
kacinma davranigini burada yoneltilen her iki soru agisindan da gérmek miimkiin olmustur.
Girisimciler, dini duyarlilik sorularimizi 6nemli bir oranda (%40) cevaplamamistir.
Cevaplayanlarm dini duyarliligmiz (namaz) boyutuyla ilgili olarak verdikleri cevaplar;
%18.3 sadece Cuma namazi kilarim, %56.7 bes vakit namaz kilarim, %25 hi¢ namaz
kilmam seklinde olmustur. Dini duyarhili§iniz (orug) sorusuna verilen cevaplar ise; %26,7
bazen oru¢ tutarim, %3.3 hi¢ oru¢ tutmam, %70 orucu tam tutarim bi¢iminde
belirlenmistir. Her iki soruya cevap verenler i¢cindeki agirlik, dini duyarlilig: tist seviyedeki
girisimcilerden meydana gelmistir. Dint  duyarliliginin = zayif oldugu yOniinde
yorumlanabilecek olan “hi¢ oru¢ tutmam” ve “hi¢ namaz kilmam” yanitin1 veren girisimci
sayisinin ¢ok az olmasini, iki farkli yonden yorumlamak miimkiindiir. Birincisi, son
donemde Tiirkiye’nin icinde bulundugu siyasal konjonktiire uygun gorlis ve yasam
bicimine sahip girisimciler, anket sorularina rahat bir sekilde cevap verebildigi halde,
konjonktiire ters sekilde diisiince ve yasam bicimine sahip olan girisimciler, bu
diisiincelerini ortaya koymaktan ¢ekinmektedirler. Cevaplama orani bu iki soru i¢in %60
olarak gerceklesmistir ki bu diistinceyi bir Olciide destekler bir sonug¢ olarak goriilebilir.

Ikinci yorum, Tiirkiye’nin giderek daha muhafazakar bir yapiya dogru toplumsal bir
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degisim i¢inde oldugu yoOniindeki iddialara uygun sekilde ayni1 degisim siirecinin

girisimciler agisindan da gecerli oldugudur.

Etnik koken sorusuna girisimcilerden gelen cevap sayisi, bu alanda daha
cesaretle hareket edebildiklerini diisiindiirebilir. Siyasal diisiince ve dini duyarlilik
konusundaki sorularda cevaplamaktan kagmmma ve c¢ekingenlik goriintiisii, bu soru i¢in
yoktur. Sadece 7 girisimci bu soruya cevap vermekten kaginmistir. Ancak bu soruya
verilen cevaplar incelendiginde; Olgcekte yer verilen seceneklerden “Arap” ve “Kiirt”
seceneklerinin  hig se¢ilmemesi, diger seceneklerinin se¢ildigi cevaplarda ise bir
belirtmenin yapilmamasi ilgi ¢ekici bir sonug olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin etnik
yapist dikkate alindiginda, “Tiirk” ve “Cerkez” seceneklerini isaretleyen girisimcilerin
gosterdigi rahathigr diger etnik gruplarmm gosteremedigini ifade etmek miimkiindiir.
Cekingenlik gosteren girisimciler, “diger (........ )” segenegini isaretlemelerine ragmen
belirtme yapmamigslardir. Hem hi¢ “Kiirt” segenegini isaretleyen girisimci olmamasi, hem
de “diger” seceneginin i¢inin doldurulmamasi, Tiirkiye’nin son yillarda yasamakta oldugu
etnik anlamdaki gerilim ve sikintili siirecten girisimei grubunun da etkilendigi seklinde

yorumlanabilir.
IV.3.2. Firmaya Iliskin Ozellikler

Arastirma kapsaminda girisimcilerin firmalarina iligkin c¢esitli sorular da
Olgekte yer almistir. Bu sorular; girisimcilerin firmalarinin kurulus yili, sermaye yapisi,
ithalat ve ihracat durumlari, kamu ile i yapma oranlar1 ve 6zellestirme sonucu miilkiyeti
elde edilen firma olup olmadiklar1 gibi sorulardan olusmaktadir. Tablo 7 araciligiyla

firmaya iliskin 6zelliklere yer verilmistir.



Tablo 7. Firmaya iliskin Ozelliklere Ait Frekans ve Yiizde Dagihmlar

FIRMAYA iLiSKiN OZELLIKLER N %
1950 6ncesi 16 16
o
E 1950-1960 31 31
U
= 1961-1980 18 18
=)
g 1980 sonrast 35 35
o
Toplam 100 100.0
Z Tamamen Yerli 67 67
E Tamamen Yabanci 0 0
=
: Karma 33 33
é Toplam 100 100.0
n
_ 0-250 7 7
= E
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=0
=
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o
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2253 ;
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%76+ 12 12
Cevaplanmayan 54 54
Toplam 100 100
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Cevaplanmayan 6 6
Toplam 100 100
Evet 22 22
x
V4
5 ZZ Hayr 76 76
£33
2 g % Cevaplanmayan 2 2
255
£ 0 Toplam 100 100

Firmaya iliskin 6zelliklerin belirlenmesi yoniindeki sorularin ilki, isletmenin
kurulus yilidir. Bu ¢alismanin 6nceki bdliimlerinde ortaya konuldugu iizere Tiirkiye’nin
girisimcilik anlaminda 1950 oncesi donem cok uygun kosullar tasiyan bir donem
olmamistir. Devletgilik uygulamalarinin egemen oldugu yillarda devletin ve biirokrasinin
yaninda ve yakminda yer alarak serpilen ve gelisen cesitli isletmeler bulunsa da sayisi
yeterli degildir. Ayrica rekabetten uzak bir anlayisin, kolayciliga alismis bir ortamin
isletmelerinin giinlimiize kadar ulagmas1 da kolay degildir. Nitekim bu arastirma sonucu da
1950 6ncesi doneminde kurulan isletme sayisini %16 seklinde ortaya koymaktadir. 1950-
1960 aras1 donem iilkenin liberal ekonomi politikalarma yonelis yillar1 oldugu esas
almdiginda bir 6nceki doneme gore nispeten daha uygun bir girisimcilik ortamindan s6z
etmek miimkiindiir. Arastirma sonuglar1 ile 1950- 1960 arasi donemin, bugiine kadar
uzanan basarili firmalarin ortaya ¢ikisina ortam saglayan bir donem oldugu ifade edilebilir.
1960-1980 aras1 donem, caligmanin teorik asamalarinda elde ettigi bulgularla uyumlu
sekilde girisimcilik agisindan gel-gitlerin oldugu ve planl kalkinma déneminin miidahaleci
ekonomik anlayiginin bir sonucu olarak girisimcilik ortaminin ¢ok da 1yi sayilamayacak bir
donemidir. Arastirmanin ortaya koydugu sonuca gore 1960-1980 aras1 donemde kurulan
firma sayis1 %18’lik bir orana sahiptir. 1980 sonrasi donem, arastirmada yer alan

firmalarin en biiyiik oranmin kuruldugu donemdir. Ancak belirtmek gerekir ki basarilt bir
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firma olabilmek i¢in ayn1 zamanda 6nemli bir deneyim gereklidir. Nitekim bu arastirmanin

bulgular1 arasinda, en yeni kurulan firmanin 1994 yilinda kurulmus olmasi yer almaktadir.

Firmalarin sermaye yapisina iligkin soruya verilen yanita gore; %67 oraninda
tamamen yerli, %33 oraninda ise karma bir sermaye yapismi oldugu bildirilirken,
tamamen yabanci firma secenegi hi¢ bildirilmemistir. Karma sermaye yapisinin ne oranda
yerli-yabanci oldugu yoniindeki soru ise, cevaplayicilarin biiylik cogunlugu tarafindan bos
birakilmistir. Teknik bir soru olmasi ve girisimcilerin de rakamsal olarak sermaye
yapisindaki tam oram1 bilemiyor olabilecekleri i¢cin bu ayrintiyt bos biraktiklar

degerlendirilebilir.

Isletmenin biiyiikliigiine yonelik soru, ¢alisan sayisma gore bir biiyiikliik
Olcmeyi esas almistir. Buna gore, beklendigi gibi en biiyilk oran1 %42.1 ile 1000
calisandan daha fazla calisan sayismna sahip firmalar olusturmaktadir.751-1000 aras1
calisan sayisia sahip firma %27.6, 251-500 aras1 ¢alisani olan firma sayis1 %13.2, 250 ve
daha az c¢alisani1 olanlar %9.2 ve 501-750 aras1 ¢alisan1 olanlar ise %7.9’luk bir oran ile

siralanmaktadir.

Arastirma kapsaminda Olgiilmeye calisilan Ozelliklerden bir tanesi de,
firmalarin son ii¢ yil icinde devletten aldiklar1 destegin ciroya oranidir. Buna verilen
cevaplara bakildiginda, girisimcilerin, -¢ok teknik bilgi gerektiriyor olmasi muhtemel
sebebiyle- 6nemli bir oranda bu soruyu yanitlamaktan kacindiklar1 goriilmektedir.
Cevaplayanlarin yiizde 2.2°si %1-10, yiizde 2.2°si %26-50, yiizde 28.3’i 51-75 ve yiizde

67.4’1 %76+ seklinde goris bildirmislerdir.

Firmalarin son ii¢ yi1lda kamu kurumlarindan aldiklar1 ithalenin ciroya oraninin

soruldugu soru da, girisimcilerin cevaplamaktan kagindiklar1 bir soru olmustur. Benzer
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sekilde cok detayli bir teknik bilgiyi gerektirmesi ve firmanin en {ist yoneticisi ve patronu
durumundaki bir kisinin bu tiir bilgiye sahip olmamasi normal karsilanabilir. Cevaplar ise;
girisimcilerin ylizde 52.2°si %1-10, ylizde 13’1 %11-25, ylizde 8.7°si %26-50 ve ylizde

26.1°1 %76+ seklindedir.

“Isletmeniz ozellestirme sonucu devredilen bir isletme midir?” bigiminde
sorulan soruya verilen yanitlarin %6.3’0 evet, %93.7°si ise haywr seklinde olmustur.
Isletme faaliyetleri icinde ithalatin ciroya oraninin soruldugu soruya verilen yanitlara gore;
girisimcilerin ylizde 63.3°1 %1-10, yiizde 28.6’s1 %11-25, yiizde 6.1°1 %26-50 ve ylizde
2’si %51-75 seklinde goriis belirtmislerdir. Thracatin ciroya orani ile ilgili soruya verilen
cevaplara gore de; girisimcilerin yiizde 64.9’u %1-10, yiizde 16.3’1 11-25, yiizde 14.3’1

%26-50 seklinde goriis belirtmislerdir.

“Kurulus asamasinda devlet destegi aldiniz m1?” seklindeki soruya biitiin
girisimciler tarafindan hayir cevabr verilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin girisimcilere uygun
bir ekonomik girisimcilik ortami saglamaktan uzak oldugunu gostermektedir. Oysa
gelismekte olan ve serbest piyasa kosullarina gore bir ekonomik modeli benimseyen bir
iilke olarak Tiirkiye’nin, girisimcilik ortaminin iyilestirilmesi ve tesvik edilmesi adina ¢ok

daha olumlu bir sonucu ortaya koyabilmesi gerekirdi.

Isletmenin daha oOnceki var olan bir baska isletmeden ayrilarak olusup
olugsmadigma yonelik soruya verilen cevaplarin yiizde 8’1 evet, yiizde 92’si hayir seklinde
olmustur. Buradan bugiin basar1 ile is yasaminda var olan isletmelerin yola ¢ikarken
tamamen kendi yetenekleri ile c¢iktiklarmi, bir baska isletmeden koparak hazir bir

potansiyeli kullanmadiklarini gostermesi bakimindan anlamlidir.
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“Isletmenin iist yonetiminde daha 6nce kamuda gorev yapan ¢alisanlarmiz var

m1?”  seklindeki soru ile, girisimcilerin biirokrasi ile iliskilerin saghkli sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla biirokrasi deneyimi olan calisanlar1 tercih edip etmedikleri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Sonuglar azimsanmayacak bir oranda kamu biirokrasisi

deneyimi olan calisanin firmalarin iist yonetiminde gorev aldigini1 géstermektedir (Evet: %

30.9, Hayir: %69.1).

Ancak ilging sekilde, “isletmenizde gérev yapmakta iken kamuya iist yonetici
olarak ge¢mis calisanlariniz var mi1” sorusuna verilen cevaplarin yiizde 22.4’i evet
olmustur. Kamuda iist yonetici olan 6zel sektér deneyimine sahip ¢alisanlarin bu kadar
yiiksek bir oranda olmasi, kamunun verimlilik arayisina yorumlanabilir. Ozellikle son
donemde iist diizey kamu gorevlerine biirokrasinin hiyerarsik kademelerinden ge¢gmeden
dogrudan 6zel sektérden atamalarin yapilabilmesine imkan taniyan bir takim diizenlemeler
yapilmistir. 2011 yilinda Tirkiye’nin ilk kez tanistigi Bakan Yardimcisi uygulamas: bu

konuya 6rnek gosterilebilir.

Derinlemesine miilakat yapilan girisimcilerin 6zelliklerini de kisaca siralamak
gerekirse; bes girisimcinin hepsi de erkektir ve ikisi Marmara merkezli firmalarmn, {i¢
tanesi de Anadolu merkezli firmalarin sahibi ve yoneticisi durumundadir. Iki girisimei 51
yas ve iizerinde iken digerleri 41-50 yas araligindadir. Dort girisimci de {iniversite mezunu
oldugunu ifade ederken bir tanesi ise lisans iistii programlardan mezun oldugunu
belirtmistir. Dordii 16-20 yil araliginda bir is deneyimini ifade ederken bir tanesi ise 21 ve
iizerini belirtmistir. Bunlardan sadece birer tanesi liberal ve sosyal demokrat oldugunu
bildirirken, {i¢ tanesi muhafazakar olduklarmi dile getirmistir. ikisi milliyet¢i oldugunu,
ikisi kismen milliyet¢i oldugunu belirtirken bir tanesi de milliyet¢i olmadigmi belirtmistir.

Dini duyarlilik noktasinda ii¢ kisi “sadece Cuma namazi kilarim” beyaninda bulunurken,
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iki kisginin ifadesi “bes vakit namaz kilarim.” seklinde olmustur. Anket yoluyla yapilan
calismaya nazaran miilakatta girisimcilerin daha rahat bir goriis ifade ettikleri bu konuda
iki kisi “orucu bazen tutarim.” seklinde goriis beyan ederken, ii¢ kisinin ifadesi “orucu tam
tutarim.” bigiminde olmustur. Miilakat yapilan biitiin girisimciler etnik kokenlerinin

“Tiirk” oldugunu belirtmislerdir.

II1.3.3. Faktor Analizi Sonuclari

Faktor analizi ile aralarinda iliski bulundugu diisiiniilen ¢ok sayida
degiskenden olusan bir veri setine ait temel faktorler ortaya ¢ikarilmakta ve bu faktorler
arasindaki iligkileri daha kolay kavramak icin aciklayici faktdr analizi yapilmaktadir
(Altunisik ve dig., 2005: 212). Gergekte faktor analizi, bir konuda deneklerin verdigi
cevaplara gore degiskenler arasindaki korelasyonun hesaplanarak, birbiri ile iliskili olan ve
ayni boyutu 6lgen degiskenlerin gruplandirilmasi sonucu faktor elde etme siirecidir (Ural

ve Kilig, 2005).

Tiirkiye’de girisimcilerin kamu biirokrasisine iliskin algilarini belirlemek i¢in
bu ¢alismada oncelikle Biirokratik Yapi ve Kiiltiir (12 ifade), Biirokrat ve Calisanlarin
Tutumu ve Ozellikleri (11 ifade) ve Hiikiimetlerin Tutumu ve Devletin Ekonomiye
Miidahalesi (11 ifade) boyutlarindan olusan bir 6lgek gelistirilmis ve herbir boyutu belli
faktorler altinda toplamak veya faktor sayisini azaltmak icin agiklayici faktor analizinden

yararlanilmistir.

Aciklayict faktor analizinde veri setinin faktdr analizi agisindan uygun
olabilmesi i¢in Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) katsayisinin
0,60 ve tistlinde olmas1 arzulanmaktadir (Nakip, 2003). Bu calismada ilk olarak Biirokratik

Yap1 ve Kiiltiir Boyutuna iligkin verilerin agiklayici faktor analizi agisindan uygunlugu i¢in
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yapilan KMO testi 0, 601 ve Bartlett testi y*>=179,147 olarak bulunmustur. Bununla birlikte
aciklayici faktor analizi uygulamak icin Perason korelasyon matrisine bakilmis ve ifadeler

arasinda ytliksek korelasyon iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Biirokratik Yap1 ve Kiiltiire iliskin veriler, temel bilesenler yontemi ve varimax
dontistiirmesine gore agiklayic1 faktor analizine tabi tutularak “girisimcilerin kamu
biirokrasisi algisina” iliskin temel faktorler ortaya konmaya c¢alisilmistir. Faktor analizinin
en Oonemli amaci, rotasyona tabi olan matristen hangi degiskenlerin bir faktorle iligkili
oldugunu yiiksek ortak agirliklara bakarak tespit etmektir. Ancak rotasyona tabi
tutulmayan faktorlerin yorumlanmasi nadiren anlamli olur. Analiz sonucunda ilk olarak 4
faktdr elde edilmistir. Bunun igin ifadeler 5 kez rotasyona tabi tutulmustur. Icerik analizi
sonucunda diisiik yiiklenme degerine sahip anlamli olmayan 3 ifade dlgekten ¢ikarilmistir.
Kalan 9 ifadenin faktor analizine tabi tutulmasi sonucunda genelde faktor yiikii 0,50 ve
O0zdegeri 1 ve tizerinde olan 3 faktor elde edilmistir. Ciinkii faktor sayisini belirlerken
Ozdegeri bir veya birden fazla olan faktorler hesaba katilmakta, digerleri modele dahil
edilmemektedir. Ayrica, Tablo 8’de goriilen 3 faktdr, toplam varyansin %70,442sini
aciklamaktadir. Sosyal bilimlerde genellikle aciklayici faktor analizinde agiklanan toplam
varyansin %50’nin altinda bir sonu¢ olmasi kabul gérmemektedir (Kurtulus ve Okumus,

2006: 9).

Rotasyon sonras1 Tablo 8’da her bir faktore ait ifadelere karsilik gelen faktor
yiikleri verilmistir. Burada her bir faktoriin kac adet ifadeden meydana geldigi, en yiiksek
faktor yiikii degerinden baslayarak siralanmaktadir. Yine tabloda belirlenen 3 faktore
iligkin Cronbach’s Alpha degerleri, yani giivenirlik katsayilar1 0,72<0<0,86 aralifinda yer
aldig1 goriilmektedir. Bu oranlar faktor analizinde bir araya gelen ifadelerin olusturduklari

boyutlarin (6lgeklerin) giivenilir oldugu anlamma gelmektedir (Nakip, 2003).
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Faktorleri olusturan ifadeler dikkate alinarak ilgili 3 faktor; Yetki devri ve

Esitlik Ilkesi, Kurumsal Yonetim ve Denetim, Biirokratik Kiiltiir ve Kurallar olarak
isimlendirilmistir.

Tablo 8. Biirokratik Yapi ve Kiiltiir Kapsaminda Girisimcilerin Kamu Biirokrasisine Iliskin

Algilarina Dair Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclar:

Faktorler Faktor Ozdeger Varyans | Cronbach’ Eskokenlilik
Yiikleri Yiizdesi Alpha

Faktor 1: Yetki Devri ve Esitlik 3,616 40,176 0,829
ilkesi

BYK3. Kamu kurumlarinda yetki
devri  mekanizmalari, memurlarin
girigimciligi desteklemesi icin
inisiyatif almasina olanak
saglamamaktadir.

653 0,553

BYK4. Kamudaki is gérme usulii ve 0,818
. S N ,872

prosediir  eksikligi,  girisimcilere

sunulan tesviklerden yararlanmayi

giiclestirmektedir.

BYKI13. Kamu biirokrasisi, sadece
oyunun kurallarmi koyarak
oyuncularin (girisimcilerin) oyunlarini
oynamasina miidahale etmemelidir.

,674 0,520

BYK3l1. Ozel denetleme
kuruluglarmin ~ (BDDK,KIK  v.b)
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini
benimsemesi  girisimcilere  uygun
ortam saglar. (R)

,681 0,829

Faktor 2: Kurumsal Yonetim ve 1,486 16,509 0,863
Denetim

BYK32. Kamuda i¢ denetimin etkin | 0,902 0,826
bir sekilde yapilmasi, girisimcilerin
kaynaklar1 etkin bir sekilde
kullanmasina olanak saglar. (R)

BYK33. Kamu kuruluslarinda | 0,716 0,817
kurumsal yonetim anlayiginin
benimsenmesi girisimciligi  ve ig
girisimciligi destekler. (R)

Faktor 3: Biirokratik Kkiiltiir ve 1,238 13,757 0,722
kurallar

BYK2. Biirokratik yap1 ve Kkiiltir, | 0,701 0,810
girisimcilik ~ ve i¢  girisimciligi
engelleyici rol oynamaktadir.

BYK34. Yasal mevzuat girisimciligi | 0,766 0,605
engelleyici temel faktorlerden biridir.

BYK16. Ise baslama prosediirleri ve | 0,433 0,562
formaliteler ~girisimciligin  kamusal
otorite tarafindan etkin
desteklenmesine engel olmaktadir.

Aciklanan Toplam Varyans (%) 70,442

Not: Varimax Rotasyonlu Temel Bilesenler Faktor Analizi kullanilmistir. ifadeler 5 kez rotasyona tabi tutulmustur.
R=Veriler analize tabi tutulurken ters kodlanan ifadelerdir.
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Benzer sekilde bu calismada Biirokrat ve Calisanlarin Tutumu ve Ozellikleri

Boyutu ile ilgili verilerin aciklayic1 faktor analizine uygunlugu i¢in yapilan KMO testi
0,649 ve Barlett testi x*=174,504 olarak bulunmustur. Daha onceki 6l¢ekte oldugu gibi
burada da agiklayici faktor analizi uygulamak i¢in Pearson korelasyon matrisine bakilmis

ve ifadeler arasinda yiiksek korelasyon iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Biirokrat ve Calisanlarin Tutumu ve Ozelliklerine iliskin veriler, temel
bilesenler yontemi ve varimax doniistiirmesi esas alinarak “girisimcilerin kamu biirokrasisi
algismna” iligkin temel boyutlarinin ortaya konulmasi i¢in agiklayici faktor analizi
uygulanmistir. Analiz sonucunda baslangigta 4 faktor elde edilmistir. Bunun i¢in ifadeler 5
kez rotasyona tabi tutulmustur. Icerik analizi sonucunda diisiik yiiklenme degerine sahip
anlamli olmayan 2 ifade Olgekten ¢ikarilmistir. Kalan 9 ifadenin faktor analizine tabi
tutulmast sonucunda faktér yiikii 0,50 ve 6zdegeri 1 ve ilizerinde olan 3 faktor elde
edilmistir. Ayrica, Tablo 9’da goriilen 3 faktér, toplam varyansin %73,881ini

aciklamaktadir.

Tablo 9’da her bir faktore ait ifadelere karsilik gelen faktor yiiklerinin yani sira
herbir faktoriin ka¢ adet ifadeden meydana geldigi, en yiiksek faktor yiikii degerinden
baslayarak siralanmaktadir. Belirlenen 3 faktore iliskin Cronbach’s Alpha degerleri, yani
giivenirlik katsayilar1 0,70<a<0,76 araligindadir. Bu oranlar faktor analizi sonucu bir araya

gelen ifadelerin olusturduklar1 boyutlarin giivenilir oldugunu gostertir.

Faktorleri olusturan ifadeler dikkate alinarak ilgili 3 faktor; Biirokrat ve
Calisanlarin Nitelik ve Tutumu, Biirokratlarin Vizyonu ve Yolsuzluklarin Onlenmesi,

Sivaset Kaynakli Baglhlik Giidiisii olarak isimlendirilmistir.
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Tablo 9. Biirokrat ve Cahsanlarin Tutumu ve Ozellikleri Acisindan Girisimcilerin Kamu

Biirokrasisine Iligkin Algilarina Dair Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclar
Faktorler Faktor Ozdeger Varyans | Cronbach’ Eskokenlilik
Yiikleri Yiizdesi Alpha

Faktor 4: Biirokrat ve Calisanlarin 4,297 47,746 0,762
Nitelik ve Tutumu

BCTI. Kamu kuruluslarindaki
calisanlar, oOzel sektordekiler gibi
verimlilik-etkinlik ilkesi g¢ercevesinde
i yapmamaktadir.

0,668 0,706

BCT6. Kamu kurumlarmdaki
¢alisanlarin liyakata dayali
secilmemesi, girisimcilerin etkin bir
sekilde hizmetlerden yararlanmasim
giiclestirir.

0,829 0,709

BCT17. Biirokratlarin keyfi tutumlari 0,718
ve uygulamalari, ozellikle
girigsimcilerin ise baslama ve yatirim
yapma konusundaki cesaretini

kirmaktadir.

0,830

Faktor 5: Biirokratlarin vizyonu ve 1,255 13,940 0,704
Yolsuzluklarm Onlenmesi

BCTS5. Ust diizey biirokratlar, is | 0,606 0,648
diinyas1 ve girisimcilerin iiye oldugu
kuruluglara yon vermektedirler. (R)

BCT7. Secilmis biirokratlarin | 0,570 0,683
icraatlarm1  program ve planlara
dayandirmalari, girisimcilerin  6niini
acmaktadir. (R)

BCT29. Kamu kuruluslarinda | 0,885 0,790
yolsuzluklarin onlenmesi,

girisimciligin ~ gelismesini  tegvik

etmektedir.

Faktor 6: Siyaset Kaynakh Baghhk 1,098 12,195 0,710

Giidiisii

BCT10.Kamudaki biirokratlar, kiiciik | 0,623 0,675

girisimciden ziyade biiylik sermaye
sahiplerinin ~ yatirimlarina  uygun
ortami hazirlamaktadir.

BCT30.Kamuda biirokrat-siyaset | 0,950 0,903
iligkisi, girisimcilere yonelik

tesviklerin adil dagiimina engel

olmaktadir.

BCT11.Biirokratlarin ~ yetersiz  ve | 0,689 0,817

baglilik giidiisiine sahip olmasi, ozel
girisimin dniine engel koymaktadir.

Agciklanan Toplam Varyans (%) 73,881

Not: Varimax Rotasyonlu Temel Bilesenler Faktor Analizi kullanilmistir. ifadeler 5 kez rotasyona tabi tutulmustur.
R=Veriler analize tabi tutulurken ters kodlanan ifadelerdir.
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Son olarak Hiikiimetlerin Tutumu ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi Boyutu
ile ilgili verilerin agiklayici faktor analizine uygunlugu icin yapilan KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin Measure of Sampling Adequancy) testi 0, 618 ve Barlett testi ¢*>=153,597 olarak
bulunmustur. Yukarida belirtildigi gibi agiklayici faktor analizi uygulamak i¢in Perason
korelasyon matrisine bakilmis ve ifadeler arasinda yiiksek korelasyon iliskisi oldugu tespit
edilmistir.

Hiikiimetlerin Tutumu ve Devletin Ekonomiye Miidahalesine iliskin veriler,
temel bilesenler yontemi ve varimax doOniistiirmesi esas alinarak “girisimcilerin kamu
biirokrasisi algisina” iliskin temel boyutlarin belirlenmesi i¢in agiklayic1 faktor analizi
uygulanmistir. Analiz sonucunda baslangicta 4 faktor elde edilmistir. Bunun i¢in ifadeler 4
kez rotasyona tabi tutulmustur. Diisiik yiiklenme degerine sahip anlamli olmayan 3 ifade
Olcekten ¢ikarilmistir. Kalan 8 ifadenin faktor analizine tabi tutulmasi sonucunda faktor
yiikii 0,50 ve 6zdegeri 1 ve lizerinde olan 3 faktor elde edilmistir. Ayrica, Tablo 10’de
goriilen 3 faktor, toplam varyansin %78,285ini agiklamaktadir. Bu tabloda her bir faktore
ait ifadelere karsilik gelen faktor yiiklerinin yani sira herbir faktoriin ka¢ adet ifadeden
meydana geldigi, en yiiksek faktor yiikii degerinden baglayarak siralanmaktadir. Belirlenen
3 faktore iliskin Cronbach’s Alpha degerleri, yani giivenirlik katsayilar1 0,63<a<0,76
araligindadir. Bu oranlar faktor analizi sonucu bir araya gelen ifadelerin olusturduklari

boyutlarin giivenilir oldugunu gosterir.

Faktorleri olusturan ifadeler dikkate alinarak ilgili 3 faktor; Uluslararasilasma
Tehdidi, Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Dis Ticaret Kisitlamalari, Uluslararasi

Entegrasyon ve Kamu Kaynaklarinin Tahsisi olarak isimlendirilmistir.
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Tablo 10. Hiikiimetlerin Tutumu ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi Baglaminda
Girisimcilerin Kamu Biirokrasisine Iliskin Algillarina Dair Aciklayia Faktor Analizi
Sonuglari

Faktorler Faktor Ozdeger Varyans | Cronbach’ Eskokenlilik
Yiikleri Yiizdesi Alpha

Faktor 7: Uluslarasilasma Tehdidi 2,588 36,543 0,906

HDM21. Hikiimetlerin girisimciligi
tesvik  etmesi  igin, uluslararasi
ekonomik entegrasyonlara (Gilimrik
Birligi, AB vb) ihtiyag¢ yoktur.

0,901 0,821

HDM22. Hikiimetlerin girisimciligi
tesvik etmesi ig¢in, iilkenin AB
disindaki  uluslararast  ekonomik
entegrasyonlara dahil olmasina ihtiyag
yoktur.

0.915 0,864

HDM25. Yabanci sermaye 0,595

R TI . . 0,759
girisimciligin gelismesi icin tehdittir.

Faktor 8: Devletin Ekonomiye 1,899 27,124 0,857
Miidahalesi ve Dis Ticaret
Kisitlamalari

HDM19. Hiikiimetlerin ekonomiye | 0,895 0,801
miidahalesinin piyasalarin isleyisini
aksatmasi nedeniyle girisimcilerin
cesareti kirtlmaktadir.

HDM26.Hiikiimetlerin  dig ticarette | 0,840 0,752
yiksek vergi, kotalar ve ithalat
kisitlamalarina gitmeleri girisimciligi
engellemektedir.

Faktor 9: Uluslararasi Entegrasyon 1,023 14,618 0,845
ve Kamu Kaynaklarimin Tahsisi

HDM20. Ulkenin uluslararas1 | 0,927 0,882
ekonomik entegrasyonlara (Gilimrik
Birligi, AB vb) uyum saglamasi
girisimciligi tegvik etmektedir. (R)

HDM28. Hikiimetlerin ekonomiye | 0,614 0,765
miidahalesi, kamusal finans
kaynaklarina ihtiyag duyan
girisimcilerin desteklenmesini
giiclestirmektedir.

Aciklanan Toplam Varyans (%) 78,285

Not: Varimax Rotasyonlu Temel Bilesenler Faktor Analizi kullanilmistir. Ifadeler 4 kez rotasyona tabi tutulmustur.

R=Veriler analize tabi tutulurken ters kodlanan ifadelerdir.
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I11.3.4. Faktor Analizi Sonucu Tespit Edilen Faktorlerin Kamunun Girisimcilere

Destegi Uzerindeki Etkileri

Aciklayict faktor analizi sonucu tespit edilen faktorler ile kamunun
girisimcilere destegi arasindaki iligkileri analiz etmek i¢in Pearson Korelasyon analizi
uygulanmistir. Korelasyon analizine iliskin arastirma bulgular1 Tablo 11°de verilmistir.
Analiz sonuglarina gore biirokraside yetki devri ve esitlik ilkesi (r= -0,241; p<0.05) ve
biirokrat ve ¢alisanlarm nitelik ve tutumu (r= -0,277; p<0.05) ile kamunun girisimcilere
destegi arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, analiz
sonuglar1 incelendiginde siyaset kaynakli baglilik giidiisi (= -0,408; p<0.01) ve
uluslararasilagsma tehdidi (r= -0,485; p<0.01) ile kamunun girisimcilere destegi arasinda
negatif yonli bir iliski oldugu gézlenmistir. Bu bulgular H1, H4, H6 ve H7 hipotezlerinin
kabul edildigini gostermektedir. Buna karsin, kurumsal yonetim ve denetim, biirokratik
kiiltiir ve kurallar, biirokratlarin vizyonu ve yolsuzluklarin énlenmesi, devietin ekonomiye
miidahalesi ve dis ticaret kisitlamalari, uluslararasi entegrasyon ve kamu kaynaklarinin
tahsisi ile kamunun girisimcilere destegi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki
tespit edilememistir. Dolayisiyla H2, H3, HS H8 ve H9 hipotezlerinin ret edildigini

gostermektedir. Yani arastirmanin bulgular1 s6z konusu hipotezleri desteklememektedir.



Tablo 11. Degiskenlere iliskin Korelasyonlar, Aritmatik Ortalamalar ve Standart Sapmalar, Cronbach's Alpha Degerleri
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Degiskenler (Faktorler) ?)l;lt:;l:;il; sfﬁi;a 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.Yetki Devri ve Esitlik ilkesi 3,32 51 (0.82)

2. Kurumsal Yo6netim ve Denetim 2,61 ,68 -, 407" (0.86)
3.Biirokratik kiiltiir ve kurallar 3,32 53 -,003 -019| (0.72)

4 Biirokrat ve Calisanlarin Nitelik ve Tutumu 3,15 52 136 -,370" 284" (0.76)

5. Biirokratlarm vizyonu ve Yolsuzluklarm Onlenmesi 2,97 25 -,030 -,004 -,036 2191 (0.70)

6.Siyaset Kaynakli Baglilik Giidiisii 3,06 24 ,181 -,007 -,166 189 -314™ (0.71)

7.Uluslarasilagma Tehdidi 3,38 77 2807 2427 2307|448 206|354 (0.90)

8. Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Dis Ticaret| 3,03 ,39 -,067 J89 | -103|  -215| -349"| 4467 | -011| (0.85)

Kisitlamalari

9.Uluslararas1 Entegrasyon ve Kamu Kaynaklarnm| 2,96 ,83 5360|325 ,116 27| -173| 409" 2897|432 (0.84)
Tabhsisi

10.Kamunun Girigimcilere Destegi 2,60 ,50 241 ,008 J220 =277 - 112 -4087| -4857| -095] -188| (0.71)

* Korelasyon, p<.05 seviyesinde anlamli (Cift yonlii)

** Korelasyon, p< .01 seviyesinde anlamli (Cift yonlii)

Not: Parantez ig¢indeki degerler, agiklayici faktor analiz sonucu tespit edilen boyutlarin ve kamunun girisimcilere destegi 6lgeklerinin giivenilirlik katsayilaridir.
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Ayrica girisimciler agisindan tespit edilen faktdrlerin kamunun girisimcilere

destegi lizerindeki etkisini analiz etmek i¢in ¢oklu regresyon analizi uygulanmistir. Tablo
12°de regresyon analizi sonuglar1 sunulmaktadir. Coklu bagint1 sorununu incelemek i¢in
herbir regresyon denklemi agisindan Varyans Biiyiitme Faktorii (Variance Inflation
Factors-VIFs) degerleri hesaplanmistir. Modeldeki VIF degerleri 1,355 ile 2,432 arasinda
degismektedir. Bu degerler en iist smir olarak kabul edilen 10’un ¢ok asagisindadir
(Simsek vd., 2009). En diisiik tolerans degeri 0.411 olup, en alt siir deger olan 0.10°dan
cok daha yiiksektir. Bu degerin 1’e yakin olmasi tercih edilir (Hair vd., 2006). Yine
Durbin-Watson katsayis1 2 civarindadir. Bu nedenle regresyon modelinde ¢oklu baginti

sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 12°de goriildiigii gibi acgiklayict faktor analizleri sonucu tespit edilen 9
faktoriin (vetki devri ve esitlik ilkesi, kurumsal yonetim ve denetim, biirokratik kiiltiir ve
kurallar, biirokrat ve c¢alisanlarin nitelik ve tutumu, biirokratlarin vizyonu ve
yolsuzluklarin onlenmesi, siyaset kaynakli baghhik giidiisii, uluslarasilasma tehdidi,
devletin ekonomiye miidahalesi ve dis ticaret kisitlamalar, uluslararasi entegrasyon ve
kamu kaynaklarinin) bagimsiz degisken ve kamunun girigimcilere desteginin bagimli
degisken olarak kabul edildigi arastirma modeli istatistiksel agidan anlamlidir (R*=0,500;
Fo.62) = 6,876; p<0.01). Modele gore bagimsiz degiskenler, bagimli degiskendeki
varyansin %50’sini agiklamaktadir. Modelde oOzellikle biirokratik kiiltiir ve kurallarin
kamunun girisimcilere destegi tlizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu gozlenmistir (B=
0,340; p< 0.01). Bu sonug dikkate alindiginda H12 hipotezi ret edilmistir. Ciinkii etkinin

yonii pozitiftir.



Tablo 12. Tiirk Kamu Biirokrasisinin Girisimcilik Uzerindeki Etkileri
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Standardize Edilmemis Standardize Collinearity Statistics
Moc}el = Katsayilar edilmis t degeri Anlam Diizeyi (I¢ Miski Istatistikleri)
(Bagimsiz Degiskenler) Tolevrar}s VIF degeri

B Standart Hata Beta Degeri

Sabit 3,206 ,347 9,234 ,000
Yetki Devri ve Esitlik Ilkesi -,004 ,030 -,014 -,135 ,893 , 737 1,357
Kurumsal Yonetim ve Denetim ,040 ,023 ,192 1,748 ,085 ,672 1,488
Biirokratik kiiltiir ve kurallar 111 ,034 ,340 3,249%%* ,002 ,738 1,355
Biirokrat ve Calisanlarin Nitelik ve -,011 ,029 -,047 -,398 ,692 ,584 1,713
Tutumu
Biirokratlarin . vizyonu ve -,045 ,056 -,088 -, 794 ,430 ,664 1,506
Yolsuzluklarin Onlenmesi
Siyaset Kaynakli Baglilik Giidiisii -,076 ,074 -,144 -1,031 ,306 411 2,432
Uluslarasilasma Tehdidi -,064 ,021 -,390 -3,028%* ,004 ,487 2,055
Devletin Ekonomiye Miidahalesi ,033 ,041 ,102 ,812 ,420 ,510 1,961
ve Dis Ticaret Kisitlamalar1
Uluslararast Entegrasyon ve Kamu -,048 ,022 -,290 -2,187** ,033 ,458 2,185
Kaynaklarinin Tahsisi
R ,707
R’ ,500
Diizeltilmis R? 427
Tahmini standart hata ,09934
Fis 6,876
Anlam diizeyi ,000
Durbin-Watson 2,1

Bagimli Degisken: Kamunun Girigimcilere Destegi

#p< 0.01.
#%p< 0.05.
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Ancak uluslarasilagsma tehdidi (B= -0,390; p< 0.01) ve uluslararas1 entegrasyon

ve kamu kaynaklarinin tahsisinin (= -0,290; p< 0.05) kamunun girisimcilere destegi
iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu bulgulardan anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu
bulgular H16 ve HI8 hipotezlerini desteklemektedir. Ote yandan Tablo 12 incelendiginde
regresyon analizi sonuglarma gore ortaya konan bulgular, H10, H11, H13, H14, H15 ve

H17 hipotezlerini de desteklememektedir. Yani s6z konusu hipotezler ret edilmistir.
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SONUC
Bu arastirmada girisimcilerin kamu biirokrasisine iligkin algilar1 ortaya
konularak ve bu algilardan yararlanilarak tespit edilen boyutlarin kamunun girisimcilere

destegi lizerindeki etkileri incelenmektedir.

Arastirmada oncelikle girisimcilerin kamu biirokrasisine iliskin algilarmna dair
ifadelere aciklayici1 faktor analizi uygulanmistir. Analiz sonuglarma gore, yetki devri ve
esitlik ilkesi, kurumsal yonetim ve denetim, biirokratik kiiltiir ve kurallar, biirokrat ve
calisanlarin nitelik ve tutumu, biirokratlarin vizyonu ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, siyaset
kaynakli baglilik giidiisii, uluslarasilagma tehdidi ve devletin ekonomiye miidahalesi ve dis
ticaret kisitlamalari, uluslararasi entegrasyon ve kamu kaynaklarinin tahsisi seklinde

dokuz faktor belirlenmistir.

Daha sonra s6z konusu faktorler ile kamunun girisimcilere destegi arasindaki
iligkileri analiz etmek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonuglarina gore,
biirokraside yetki devri ve esitlik ilkesi, biirokrat ve calisanlarin tutumu ve 6zellikleri,
siyaset kaynakli baghlik giidiisii ve uluslararasilagsma tehdidi ile kamunun girisimcilere
destegi arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir. Gegmiste yetki devri ve
esitlik ilkesi ve kamunun girisimcilere destegi arasindaki iliskileri inceleyen bir ¢alismaya
rastlanilmamaktadir. Ancak Gdédek (2006) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina gore;
yetki devri uygulamalar1 ile biirokratik Orgiitlerin etkinligi, dinamizmi ve verimliligi
arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir ve s6z konusu uygulamalar biirokrasiye
olan giiveni arttirmaktadir. Dolayisiyla yetki devri uygulamalar1 sonucunda biirokratik
isleyiste meydana gelen olumlu degisim, kamunun girisimcilere olan destegi iizerinde de

olumlu bir degisime neden olacaktir. Bu bulgu, arastirmamizin bulgulari ile ters diisen bir
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sonug igermektedir. Ayni sekilde biirokrat ve calisanlarin tutum ve 6zellikleri ile kamunun
girisimcilere  destegi  arasindaki iliskiyi arastrran  ge¢misteki  bir  ¢alismaya
rastlanamamistir. Bununla birlikte Dikmen (2008)’in c¢alismasinda; firma elitinin,
biirokratlarin  “kati, kuralci, ketum, riigvet¢c” gibi olumsuz o6zelliklerinin olduguna
inandiklari, devlette calisanlarin verimsiz ve isten kag¢imnan kisiler olduklart ileri
siiriilmiistiir. Bu arastrmamizin bulgular1 ile Dikmen (2008)’in ¢aligmasmin bulgular:
dolayli olarak ortismektedir. Ge¢cmis calismalarda siyaset kaynakli baglilik giidiisii ile
kamunun girisimcilere  deste§i  arasindaki  iliskiyi arastiran  bir calismaya
rastlanamamaktadir. Ancak Emsen vd. (2002) calismasinda; girisimciler Ozellikle
tesviklerden faydalanamama ve isletmelerini biiylitememe gibi olumsuzluklarin sebebinin
devletten yeterli ilgi ve destek gorememis olmalarma ve siyasilerle ¢ikar iliskilerine
girilmis olmasina baglamaktadirlar. Dolayisiyla da bu bulgular ile arastirmamizin
bulgular1 arasinda kismen de olsa bir paralellik bulunmaktadwr. Tam anlamiyla
uluslararasilasma tehdidi ve kamunun girigsimcilere destegi arasindaki iliskiyi arastiran
gecmisteki bir calisma da bulunmamaktadir. Ancak Dikmen (2008)’in ¢alismasinda elde
ettigi bulgulardan birisi, GATT, GAT, TRIM, TRIPS gibi uluslararasi sdzlesmelerin
Tirkiye tarafindan imzalanmis olmasmin Tirkiye nin olumsuz etkilenmesine yol agtigi
sonucudur. Dolayisiyla bu calismanm bulgular1 ile arastirmamizin bulgular: tutarlilik

gostermektedir.

Son olarak faktér analizi sonucunda tespit edilen faktorlerin kamunun
girisimcilere destegi tizerinde etkili olup olmadigini tespit etmek icin coklu regresyon
analizi uygulanmistir. Regresyon analizi sonuglarina gore, biirokratik kiiltiir ve kurallarin
kamunun girisimcilere destegi tiizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu, ancak

uluslarasilasma tehdidi ve uluslararasi entegrasyon ve kamu kaynaklarinin tahsisinin
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kamunun girisimcilere destegi ilizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu gozlenmistir.
Durak (2011) tarafindan Kayseri ilinde faaliyet gdsteren firmalar iizerinde yapilan bir
calismada, Tirkiye’deki biirokratik yapinin girisimciligi tesvik etmedigi sonucu
bulunmustur. Bu sonug ile arastrmamizin bulgusu ters diismektedir. Ancak Evans ve
Rauch (1999) tarafindan yapilan calismada, ekonomik kalkimma ile Weberyen devlet
yapilar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Etkili bir biirokrasi, ekonomik kalkinma
diizeyi tizerinde giicli sekilde iliskilidir. Arastirmamizin bulgular1 ile bu bulgularin tutarl
oldugu gorilmektedir. Uluslararasilasma tehdidinin kamunun girisimcilere destegi ve
uluslararas1 entegrasyon ve kamu kaynaklarimin tahsisinin kamunun girisimcilere destegi
iizerindeki etkisini arastiran gegmisteki bir arastirmaya rastlanamamistir. Ancak Dikmen
(2008) tarafindan c¢alismanin bulgular1 ile bu calismanin bulgularinin  benzerlik
gosterdigini soylemek miimkiindiir. Clinkii Dikmen (2008)’in ¢alismasinda girisimcilerin
uluslararasilagsma tehdidine yonelik olarak olumsuz bir goriis tasidiklar1 belirlenmistir. Ek
olarak ayni c¢alismada; girisimciler tarafindan IMF, OECD, Diinya Bankasi gibi
kuruluglarmm gelismis {ilkelerin ¢ikarlarmm1 savunan ve uluslararasi hiyerarsinin
kurumsallagsmasina yardim eden kuruluslar olarak goriildiigi bulunmustur. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin uluslararas1 entegrasyon ve bu yolla kamu kaynaklarinin tahsisi yoniindeki
uygulamalarmin girisimcilere destegi iizerindeki olumsuz etkisinin oldugu bulgusu,
arastrmamizin bulgularini destekler niteliktedir.

Bu aragtirmanin bulgular1 dogrultusunda siyasal aktorler ve kamu biirokrasisi

tarafindan girisimcilerin desteklenmesi acisindan asagidaki oneriler siralanabilir:

e Biirokrasinin verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun sekilde yapilandirilmas: ve
faaliyetlerinin bu yonde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kirtasiyecilik ve hantallik

ozelliklerinin ortadan kaldirilabilmesi, girisimcilerin en ¢ok rahatsizlik duyduklari
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konular arasinda yer alan “zaman vergisi” sorununa ¢0ziim olarak etkin ve
olabildigince yaygin ve 1srarli sekilde e-devlet uygulamalarina agirlik verilmelidir.
E-devlet endeksinde Tiirkiye’nin 190 iilke i¢indeki siralamasmin 80 inci oldugu
dikkate alinirsa, ulusal diizeyde gerek fiziksel altyapimnin gerekse de diisiinsel
altyapinmn ivedilikle hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gostergeleri ile e-devlet uygulamalarimdaki konumlarmin birbiri
ile tutarli oldugu ¢esitli arastirmalarin bulgular1 arasindadir (Basar ve Boliikbas,
2010: 169). E-devlet uygulamalarinin vatandas-devlet-6zel sektor ekseninde etkili,
verimli, etkin ve vatandas odakli bir kamu yonetimi i¢in ilk adimi olusturdugu
gozden kagirilmamalidir.

Biirokrasi, girisimcilerle kurumsal diizeyde yakin isbirligi i¢inde hareket ederken,
aynt zamanda karar ve uygulamalarmi bagimsiz bir sekilde formule edebilen
anlayis i¢inde olmalidir. Baz1 kisi ya da kesimlere ayricalikli bir tutum icinde
olmamalidir. Esitlik ilkesi geregince biitlin girisimcilerin erisebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde bu yakin isbirliginin ayricalikli bir smifin
olusmasma neden olacagi i¢in fasizm c¢agrisiminda bir olumsuzluk algisina yol
acabilecegi aciktir. Bu ¢ergevede Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yatirim Ortamini
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu, Kalkmma Ajanslar1 tiiriindeki isbirligi
platformlar1 uygulamayla ilgili olumsuzluklardan armndirilarak daha islevsel hale
getirilmelidir.

Biirokrat ve calisanlarin tutum ve 6zellikleri agisindan Tiirk kamu biirokrasisinin
toplumda giiclii bir siyasal yer isgal etmekte oldugu, bu durumun ise sosyo
ekonomik kalkinma c¢abalar1 agisindan olumlu karsilanmadigi, 6zel sektoriin

gelismesini Onleyebilecegi, sosyal hareketliligi yavaglatacagi one siirtilmektedir (La
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Palombara, 1963; F. Morstein Marx, 1963; Aktaran Heper, 1974b). Tiirk kamu
biirokrasisinin statii elit olarak degerlendirilen bu 6zelliginden kurtulmasi, sosyo
ekonomik kalkinmaya optimum diizeyde katki saglayabilmesi i¢in yapisal ve ayni
zamanda tutum ve degerlere iliskin bir degisim i¢ine girmesi gerekmektedir. Bir
baska ifade ile kamu biirokrasisinden beklenen siyasi iradenin almis oldugu
kararlarin dogru, tarafsiz ve hizli bir sekilde uygulanmasini saglayan yonetsel aygit
olarak hareket etmesidir.
Tirkiye’nin yolsuzlukla ilgili goriiniimiinde ¢ok iyimser sonuglar mevcut degildir.
2011 yili Yolsuzluk Algilama Endeksine gére Tiirkiye 61. Sirada, Riisvet Odeme
Endeksine gore de 19. Sirada yer almaktadir. Gegmisten gelen kiiltiirel yatkinlik ile
yolsuzluk arasinda iligkinin bulunmasi, yolsuzlugun bireylerce icsellestirilerek
normallestirilmesi ve yapilasarak yerlesik hale gelmesi (Cengiz, 2009: 214),
Tirkiye’nin bu alanda ciddi 6nlemler almasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda,
bireysel olarak kamu gorevlilerinin etik yonden yeterli kisilerden segilmesi,
biirokratik kiiltiirtin yolsuzlukla miicadelede etkin sekilde gelistirilmesi, ayni
zamanda girisimciler ve siyasal aktdrlerin de hem bireysel hem de 6rgiitsel planda
yeterli hale getirilmesi i¢in caligmalar yapilmasi gerekmektedir.
Devlet, ekonomiye ve piyasalara miidahale etmeden, piyasalarin diizgiin ve saglikli
bir sekilde ¢alismasi icin gerekli 6nlemleri almali, diizenleyici kurallar koyarak
piyasalarin etkinligine katki saglamalidir.
Uluslararast ekonomik ve sosyal sisteme eklemlenmek yoniinde adimlar atilirken,
ulusal ¢ikarlarin da gozetildigi bir anlayisla hareket edilmesi gerekmektedir.
Tirkiye’nin tek bir uluslararasi kurulusa bagimli hale gelmesi yerine ¢esitli isbirligi

ve ortaklik iliskilerine yonelinmesinde fayda vardir. Ornegin sadece AB iiyeligi ile
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zaman kaybedilmeyerek diger bolgesel ve kiiresel igbirligi alanlarina katilmak
cabalarma girilmelidir.

e Uluslararas: sisteme katilmak dogrultusunda atilan adimlarda, Tiirkiye’nin elde
edebilecegi avantajlarin iyi belirlenerek iilkenin standartlarinin yiikseltilmesi i¢in
bir firsata doniistiiriilmesi yoluna gidilmelidir.

e Kurumsal yonetim ve denetim calismalarinda evrensel standartlara uygun sekilde
hareket edilmesi tesvik edilerek yayginlastirilmalidir. Bu yolla, girisimcilerin
toplumla olan iligkilerinde giiven ortaminin kurulmasi saglanarak, atil durumdaki
tasarruflarin yatirima kanalize edilmesinin 6nii acilabilecek ve daha ¢ok sayidaki
yatirimcinin sahne almasina firsat ¢ikabilecektir.

e Kisaca devlet merkezli yonetimden toplum merkezli yonetime gecisi ifade eden
(Sozen ve Algan, 2009) yonetisim uygulamalari ile; politika olusturma ve karar
verme siireclerine sadece devletin degil, vatandaslarin, 6zel sektoriin ve sivil
toplum kuruluslarinin da katilimi saglanarak birlikte yonetme anlayisi gelistirilmeli
ve yerlestirilmelidir.

e Sonug olarak belirli bir olgunluga ve yetkinlige ulastigini diistindiiglimiiz gercek
girisimei gruplar, ekonomik ve sosyal alandaki onderligi kamu biirokrasisi ve

devlet merkezli diger gruplardan devralmalidir.

Sosyal bilimlerdeki her arastirma gibi bu arastirmanin da bazi kisitlari
bulunmaktadir. Birincisi; arastrma kiigiik bir 6rnege dayandigindan sonuglarini biitiin
biirokratik kurumlar ve biirokrasiler a¢isindan genellemek dogru olmayabilir. Zkincisi;
gerek girisimcilerin kamu biirokrasisine iligkin algilarma dair 6lgcek gerekse kamunun

girisimcilere destegi Olgcegi ilk kez uygulandigindan her yeni dlgcek gibi bu odlgeklerin
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giivenirligini test etmek icin farkli ortamlarda ve {ilkelerde daha fazla calismaya

gereksinim duyulmaktadir.

Gelecekte calisma yapacak arastirmacilara, biliyiik kamu isletmelerinde i¢
girisimcilik egilimini engelleyen faktorlerin tespiti inceleme konusu olarak Onerilebilir.
Ayrica girisimci-biirokrat isbirligi modellerinin gelistirilmesinin kamusal hizmetlerin

etkinligine katkilar1 bir bagka arastirma 6nerisi olabilir.
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EKLER

ANKET FORMU
Dederli Girisimci,

Bu anket "Tirkiye'de Is Diinyasi ve Biirokrasi: Girisimcilerin Kamu Biirokrasi Algisina Yénelik
Bir Aragtirma" adli Doktora Tez calismasinda kullanilacaktir. Galismanin temel amaci, girisimcilerin
kamu biirokrasisine bakisini, diisiincelerini ortaya koyarak ilgililerin konuyla ilgili farkindahgini
arttirmaktir.

Anketten elde edilecek bilgiler bilimsel bir calismada kullanilacak ve bu bilgiler kesinlikle gizli
tutulacaktir. Litfen her soruyu mimkiin oldugu kadar acik ve samimi bir sekilde cevaplandiriniz.
Anketi doldurmak yaklasik 10 dakika stirmektedir. Ankete ayirdidiniz zaman igin simdiden tesekkir
eder, calismalarinizda basarilar dilerim.

ILETISIM - hakancandan1971@gmail.com Hakan CANDAN
1 — Cinsiyetiniz Erkek Kadin
2 — Yasiniz 20-30 [ [31-40 41-50 | |51 ve uzeri
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9-Dini Sadece Cuma| | Hig namaz kilmam
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14 - Isletmenizde son ii¢ yilda kamu kurumlarindan (belediye ve &zel idare dahil) aldigi ihalenin
ciroya orani nedir?

%26- %51- %7
%1-10 %11-25 50 75 6+
15 - Isletmeniz 6zellestirme sonucu devredilen bir isletme midir?
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3 (TOBB, TUSIAD, MUSIAD vb.) araciligiyla iliski kurmalari, tesviklerden
yararlanmasini kolaylastirmaktadir.




235

BYK | Girisimcinin, kamu biirokrasisinden 6zel hizmet talep etmesi, kamuda 1 2 3 4 5
9 yolsuzluklar1 artirmaktadir.

BCT | Kamudaki biirokratlar, kiigiik girisimciden ziyade biyiikk sermaye| 1 2 3 4 5
10 sahiplerinin yatirimlarina uygun ortami hazirlamaktadir.

BCT | Biirokratlarin yetersiz olmasi ve baglilik gilidiisine sahip olmasi, 6zel| 1 2 3 4 5
11 girisimin Oniine engel koymaktadir.

BYK | Biirokrat-girisimci politik aglari, sorunlari etkin bir sekilde ¢dzeceginden| 1 2 3 4 5
12 girigimciligi desteklemektedir.

BYK | Kamu biirokrasisi, sadece oyunun kurallarmi koyarak oyuncularin| 1 2 3 4 5
13 (girisimcilerin) oyunlarini oynamasina miidahale etmemelidir.

BCT |Ozel sektorden devlete yonetici transferi, kamunun miisteri ve girisimci| 1 2 3 4 5
14 isteklerine daha duyarli olmasina olanak saglamaktadir.

BCT |Ozel sektorden devlete yonetici transferi, kamuda adam kayirma ve rant| 1 2 3 4 5
15 kollamaya zemin tegkil edeceginden girisimciligi engellemektedir.

BYK |Ise baslama prosediirleri ve formaliteler girisimciligin kamusal otorite | 1 2 3 4 5
16 tarafindan etkin desteklenmesine engel olmaktadir.

BCT | Biirokratlarin keyfi tutumlar1 ve uygulamalari, 6zellikle girisimcilerin ise | 1 2 3 4 5
17 baslama ve yatirim yapma konusundaki cesaretini kirmaktadir.

HDM | Girisimciligi tesvik edecek bir serbest piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde | 1 2 3 4 5
18 islemesi, hiikiimetlerin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir.

HDM | Hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesinin piyasalarin isleyisini aksatmasi| 1 2 3 4 5
19 nedeniyle girisimcilerin cesareti kirilmaktadir.

HDM | Ulkenin uluslararas1 ekonomik entegrasyonlara (Giimriik Birligi, AB vb) | 1 2 3 4 5
20 uyum saglamasi girisimciligi tesvik etmektedir. (R)

HDM | Hiikkiimetlerin girisimciligi tesvik etmesi igin, uluslararasi ekonomik| 1 2 3 4 5
21 entegrasyonlara (Giimriik Birligi, AB vb) ihtiya¢ yoktur.

HDM | Hiikkiimetlerin girisimciligi tesvik etmesi ig¢in, iilkenin AB digindaki| 1 2 3 4 5
22 uluslararasi ekonomik entegrasyonlara dahil olmasina ihtiya¢ yoktur.

HDM | Girisimciligin desteklenmesi ve tesvik edilmesi i¢in hiikiimetler yabanci| 1 2 3 4 5
23 sermaye yatirimlarmin 6niinii agan diizenlemelere gitmektedir.

HDM | Hiikkiimetler, girisimcilerin yatirimlarini yabanci sermeye yatirimlart ve | 1 2 3 4 5
24 ¢okuluslu isletmelere karst koruyucu 6nlemler almaktadir.

2H5D M Yabanci sermaye girigimciligin gelismesi igin tehdittir. 1 2 3 4 S
HDM | Hiikkiimetlerin dis ticarette yiiksek vergi, kotalar ve ithalat kisitlamalarina | 1 2 3 4 5
26 gitmeleri girisimciligi engellemektedir.

HDM | Hiikkiimetlerin dis ticarette yiiksek vergi, kotalar ve ithalat kisitlamalarina | 1 2 3 4 5
27 gitmeleri girisimciligi tesvik etmektedir.

HDM | Hiikkiimetlerin ekonomiye miidahalesi kamusal kaynaklarin finansal ihtiyag | 1 2 3 4 5
28 duyan girisimcilerin desteklenmesini gii¢lestirmektedir.

BCT | Kamu kuruluslarinda yolsuzluklarin 6nlenmesi, girisimciligin gelismesini | 1 2 3 4 5
29 tesvik etmektedir.(R)

BCT | Kamuda biirokrat-siyaset iligkisi, girisimcilere yonelik tesviklerin adil | 1 2 3 4 5
30 dagitimina engel olmaktadir.

BYK |Ozel denetleme kuruluslarmin (BDDK,KIK v.b) seffaflik ve hesap| 1 2 3 4 5
31 verebilirlik ilkelerini benimsemesi girisimcilere uygun ortam saglar.(R)

BYK | Kamuda i¢ denetimin etkin bir sekilde yapilmasi, girisimcilerin kaynaklart | 1 2 3 4 5
32 etkin bir gsekilde kullanmasina olanak saglar. (R)

BYK |Kamu kuruluslarinda kurumsal ydnetimin anlayisinin benimsenmesi | 1 2 3 4 5
33 girisimciligi ve i¢ girisimciligi destekler. (R)

BYK C . . . 1 2 3 4 5
34 Yasal mevzuat girisimciligi engelleyici temel faktorlerden biri olmaktadir.

Not: Biirokratik Yapi ve Kiiltiir (BYK), Biirokrat ve calisanlarin Tutumu ve Ozellikleri (BCT) ve Hiikiimetlerin
Tutumu ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi (HDM) olarak kisaltilmstir.
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Biirokratik kurallar, kamu kurumlarinda i¢ girisimciligi desteklemektedir. 1 2 3 5
o e . 1 2 3 5
Secilmis biirokratlar girisimcileri destekleyici rol oynar.
. C . 1 2 3 5
Atanmis biirokratlar girisimcileri destekleyici rol oynar.
I . L . . . 1 2 3 5
Hiikiimetler, girisimcilere yonelik yeterli tegvik ve destek verir.
Kamudaki  biirokratik ~ yapilar,  girisimciligi  ve  yenilikeiligi| 1 2 3 5
desteklemektedir.
Hiikiimetlerin ve kamu kuruluslarmm girisimciligi tesvik etmek igin| 1 2 3 5

uluslararasi ekonomik entegrasyon siireglerine dahil olma ¢abalar1 ve
yabanci sermayeye yonelik engelleri kaldirmalar1 egilimi yiiksektir.
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010 Net Satiglar Ihracat
Calisan
Birag | Sirket Adi {TL) {TL} Sayisl NACE Ana Sektdr Kodu $ahir
1 | TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S. 20.218.720.000 | 4.229.081.000 5.480 Petrol ve tirevier arsimi ve dagitin KOCAELI
2 | TURKIYC CLEKTRIK CAGITIM AS. 1£.058.476.654 -|  z2ese Enerll ANKARA
& Cenoldma, layunacihk ve fojislik
3 | BOTAS BORU HATIARIILF PETROI TASIMA A S. 17.000.526.310 | 325.377.011 2792 hizmet.er ANKARA
4 | PETROL OFISIA§ 16.140.676.155 | 1.613.92€ 924 54 Petrol ve tirevler aratimi ve dagitimi STANBUL
= | CUAS CLEKTRIK ORCT M A.S. 12.412.470.314 | 1z Ener ANKARA
¢ | TURK TELEKOMUNIKASYON AS. 10 8E2 ATOOON | 278 5RF OO0 4138 Flektronik ve teleknmiinikasynn ANKARA
7 | OPET PETROICIILK AS. 10.567.8653.666 |  11.018.8€8 623 Peirol ve tiirevler dratimi ve dagitimi STANBUL
¢ |SHELL & TURCAS PETROL A.5. 9395195000 |  12.902.000 704 Petrol ve tirevier drstimi ve dagitimi STANDUL
¢ | TURKCELL ILETISIM HiZMETLER| A.S. 9.003.614.000 | 1151423000 11183 Bilg ve ileisim hianelisi STANBUL
| TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S. 4K B2 I3 = van Fnery ANKARS
11 | TURK HAVA YOLLARI A.O. 2422771140 | 5528 216 249 17110 Sayahat ve tsgimacilik hizmetlar STANBUL
. . Tagit araglan ve zkipmanlan imalat ve
12 | FORD OTOMOTIV SANAYI A.S. 7.649.411 637 | 4.105.177.837 8413 bikymn STANBUL
11 | ENKA INSAAT VE SANAYI A5, SR S 000 | 2 1011 HBE D00 14 FiE ingaar faahnut SLANHLI
11 | ARCFLIKAS. €.036.420.000 | 2.841.71E.000 17.631 Elaktrikli av altiar STANBUL
45 | EREGLI DEMIR VE CELIK FABRIKALARI T.A.S. 6632027541 | 075921437 13553 Metal dékiim ve igleme ANKARA
15| BiM 3RLESIK MAGAZALAR A.S. £.573.951 000 -| 16508 Perahends lice el natsalan STANBUL
5 s o Tasit araglan ve zkipmanlan imalat ve
17 | TOFAS TURK OTOMORBIL FABRIKASI A.S. £€.410.219.000 | 2.456.630.000 6.888 bakimi STANBUL
10 |MIGROSTIC. AS. 6365124000 | 270521000 20272 Perakends ticzret magaralan STANDUL
19 | VESTEL ELEKTRONIK SAN. VETIC. A.S. 5269.967.000 | 4144 041000 | 12337 Elekliikli ev alelizi STANBUL
o0 | SELCUK ECZA DEFOSU TiC. VE SAN. AS. 4 U117 Y3 Huh 14 34F Hi7 H 16 Menikal v ilag S TANHLI
21 |AYGAZAS. 4.657.680000 | 357.30€.000 1452 Peirol vs tiirevleri aratimi ve dagitimi STANBUL
22 | ANADOLU EFES BIRACILIK VE MALT SANAYii AS. 4.468.703.000 | 1.807.132.000 15.202 Endiistrivel gida imalat STANBUL
23 [JTITOTON URUNLERI PAZARLAMA A S. 4.141.112.046 = 127 |  Toptan gida icecek ve temizlik arunleri iZMIR
24 | TOPRAK MAHSULLERI OFiSi 4006378.945 | 480387959 3332 Tahil, siit, et ve su iriinler ANKARA
25 | ICDAS CELIK ENERJI TERSANE VE ULASIM SAN. AS. | 3523477 298 | 1.095 466 255 2970 Metal dékiim ve isleme ISTANBUL
26 | DOGUS OTOMOTIV SERVIS VE TIC. A.S. 3.428.300.000 S| 1817 Motorlu tagit satis ve servisi ISTANBUL
27 | PETKIM PETROKIMYA HOLDING A.S. 2909391891 | 795704152 2457 Kimyevi madde iZMIR
2a | COCA-COLA ICECEKA.S. 2.753.161.000 = 8.628 Endiisiriyel gida imalat ISTANBUL
20 | UNILEVER SAN. VE TiC. TURK A.S. 2621.107.305 |  79.497.243 1.787 Endiistriyel gida imalab ISTANBUL
GOLDAS KUYUMCULUK SANAYI ITHALAT IHRACAT
30 [AS. 2500691609 | 13.109.828 332 Kuyumeuluk ISTANBUL
CARREFOURSA CARREFOUR SABANCI TICARET
31 | MERKEZI A.S. 2484 884 736 = 8.005 Perakende ticaret magazalan ISTANBUL
32 |ISTANBUL GAZ DAGITIM SAN. VETIC. AS. 2463.854.808 Sl 2164 Enerii ISTANBUL
33 | BSH EV ALETLERI SAN. VETIC. AS. 2384 507.157 | 985425026 4.268 Elektrikli ev aletleri ISTANBUL
24 | POLIMEKS iNSAAT TAAHHUT VE SANAYI TiC. A.S. 2307436764 | 2145256515 | 21388 ingaat taahhit ISTANBUL
: . Tasit araclan ve ekipmanlan imalat ve
35 | OTOKOC OTOMOTIV TIC. VE SAN. A.S. 2 186.367.468 2626755 1582 bakimi ISTANBUL
TURKIYE KOMUR ISLETMELERI KURUMU GENEL
35 | MODURLUGU 2.157.540.392 . 8.226 Dodal ve ilenmig kati yakit ANKARA
a7 | TEMA MAGAZACILIK HIZMETLERI TIC. A.S. 2.107.357.426 1429945 | 12154 Hazir, ig ve spor giyim ISTANBUL
38 | KVK TEKNOLOJI URUNLERI VE TIC. A.S. 2022.303.277 593.739 262 Elekironik ve telekomiinikasyon ISTANBUL
30 |IPRAGAZA.S. 1.801.522.123 2137787 635 Petrol ve tirevleri diretimi ve daditimi ISTANBUL
40 | TURKIYE PETROLLERI A.O. 1.869.886.818 = 4708 Enerji ANKARA
TESCO KIPA KITLE PAZARLAMA TICARET VE GIDA
41 |SANAYIAS. 1.783.200.000 4.854 000 8.002 Perakende ticaret magazalan iZMIR
GENPA TELEKOMUNIKASYON VE ILETISIM
42 | HIZMETLERI SAN. TIC. A.S. 1.708.343.859 9.734.841 739 Elektronik ve telekomiinikasyon ISTANBUL
43 | KROMAN CELIK SANAYIi A.S. 1589424 210 | 467775 803 1.000 Metal dikiim ve isleme ISTANBUL
44 | ER-BAKIR ELEKTROLITIK BAKIR MAMULLERI A.S. 1531276500 | 600.704.826 500 Demir digi metaller DENIZLI
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45 | AKDENIZ [NSAAT VE EGITIM HIZMETLERI A.S. 1,525,506 553 = 1458 insaat taahhit ISTANBUL
46 | ULKER BiskOVi SANAYI TIC. A.S. 1523.518.680 | 275.109.083 5010 Endstriyel gida imalati ISTANBUL
47 | SARKUYSAN ELEKTROLITIK BAKIR SAN. VETIC. AS. | 1516715652 | 634.066.825 756 Demir disi metalier KOCAELI
48 |GSDDISTIC.AS. 1.471.155.526 | 1.471.418.466 14 Toptan ve dig ticaret iISTANBUL
43 | BIZIM TOPTAN SATIS MAGAZALARI A.S. 1.451.843 280 = 1232 |  Toptan gida igecek ve temizlik Grinleri ISTANBUL
s0 | SIEMENS SAN. VE TIC. A.S. 1426.360.524 | 520200873 2463 Elekirk ekipman ISTANBUL
51 | GUBRE FABRIKALARI T.A.S. 1.385.502.669 | 447.396.074 1.511 Kimyevi madde ISTANBUL
s2 | TEKNOSA iC VE DISTIC. AS. 1373278023 1809613 a3z Perakende ticaret magazalan ISTANBUL
53 | AKSA AKRILIK KIMYA SANA\fi AS. 1304.312.000 | 492.250.000 915 Kimyevi madde ISTANBUL
KORDSA GLOBAL ENDUSTRIYEL IPLIK VE KORD
54 |BEZISAN.TIC. A.S. 1.264.007.091 | 394.007.209 3.803 Plastik ve kauguk ISTANBUL
s5_| YILDIZ ENTEGRE AGAC SAN. VE TiC. A.S. 1263945038 | 61924 562 1008 Orman driinleri KOCAELI
56 §|SECAM DlS TIC. A.S. . _ 1.257.250.317 | 1.192.787.196 8 Cam ve cam driinleri ISTANBUL
INDEKS BILGISAYAR SISTEMLER| MUHENDISLIK
57 |SAN.VETIC. AS. 1228175766 | 13.816.010 316 Bilgisayar, yazilim ve biiro makinalari ISTANBUL
sa | DILER DEMIR CELIK ENDUSTRISI VE TiC. A.S. 1.217.159.606 | 929286517 1.000 Metal dokim ve isleme ISTANBUL
55 | KONYA SEKER SAN. VETIC. A.S. 1205765556 |  40.585.104 1503 Tanimsal Granler KONYA
50 | TURK TRAKTOR ZIRAAT MAKINELERI AS. 1.193.396.040 | 331.955.074 1817 Makina ve ekipmanlari ANKARA
51 | KAPTAN DEMIR CELIK ENDUSTRI VE TiC. A.S. 1190615948 | 752.064.200 750 Demir gelik ticareti ISTANBUL
62 |ASELSAN ELEKTRONIK SAN. VETIC. A.S. 1.189.786.590 | 76.935.409 4315 Elektronik ve telekomiinikasyon ANKARA
63 | LIMAK INSAAT SAN. VE TIC. A.S. 1.176.868.296 - 2345 ingaat taahhit ANKARA
64 | CAY ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU 1173076149 | 10721482 | 13500 Tanmsal artinler RizE
65 | TIRYAKI AGRO GIDA SAN. VETIC. A.S. 1.159.088.302 | 537.602.889 470 Tahil, siit, et ve su drinleri GAZIANTEP
55 | YUKSEL i_NSAAIT AS. _ . 1.151.007.754 | 819428225| 10.440 ingaat taahhit ANKARA
YASAR BIRLESIK PAZARLAMA DAGITIM TURIZM VE
57 |TIC. AS. 1.133.980.061 415826 773 |  Toptan gida igecek ve temizlik iirinleri iZMIR
60 | TEKFEN (NSAAT VE TESISAT AS. 1125016405 | 900072077| 10.500 ingzat taahhit STANILL
&0 | ANADOLU CAM SANAYI| A 5. 1117.272601 | 456732253 5208 Cam ve cam drinler STAN3UL
70| FEGASUS HAVA TASIMACILIGI A S, 1102010642 | 723614.700 1,507 Soyahat ve tasimac lik hizmetleri STANSUL
/1 | ETi GIDA S5AN. VE TIC. A.S. 1AUTYZE 121 | 165207 262 PRET] Endustnyel gidg imalat EsKiSEHIR
77 | MEMNGERLLR TICARLT TURK A.5. 1063 146 7RT 3 9AT fi5e 1007 Matorii Tasi satg ve sanvisl STANSLI
73 | TRALYA CAM SANAYII AS. 1046764 123 | 322651775 2701 Céan ve e danleri STANSLL
1G5 TRAKYA TEKSTILVE GIYIN SANAYICILZRI DIS
74 |TIC AS. 1037617515 | 1.033.942 052 12 Toplan v Urg Lic el STANSUL
DIGITURK DIGITAL PLATFORM 1L ETi5IM
75 |HIZMETLERIAS. 1019662000 | 45463312 536 Bilgi ve ileligim hicmelleri STANSUL
76 | TOROS TARIM SAN. VETIC. AS. 1018407275 |  24.778.002 572 Kinyevi nais STANSUL
77| YAZICI DEMIR CELIK SANAYI VE TURIZM TiC. AS. 1.010.061.100 | 706.914.170 2250 Metdl dikim ve islems STANSUL
FARMALQJISTIK ECZA DEP, VE ON DEP. LOJ. HIZ.
78 | SAN. TIC. A5, 1.009.364.081 - 30 Medkal ve ilag STANILL
KARDEMIR KARABUK CEMIR CELIK SAN. VE TIC.
78 | A5 1.008.861255 | 117439263 2249 Metal dskiim ve igleme KARABUK
00 | BANVIT BANDIRIMA VITAMINLI YEM SANAYI A S. 1.002.379.302 | 54.504.597 3.076 Tahil, siit, et ve su drinleri DALIKESIR
31 | TAV TEPE AKFEN YATIRIM iNSAAT VE ISLETMEAS.  oogo7i752| 043048423 3534 ingaat taahhit STANSLL
s |ICTAS INSAAT TIC. VE SAN AS. 083372583 1.000 Ingzat taahhit AMEARN
23 | ETi MADEN iSIETMELFRI GENFL MUDIRI G 081504631 | 45700020 3730 Marmer, madsn v cevherlari ANKARA
41 | BORUSAN MANMNESMANN BORU SAN. VETIC. A S. YHT 08D /45 | v sBA RN 1401 Metal Ankum ve igleme 51 ANSLL
BRISA BRIDGFSTONE SABANCI LASTIK SAN. VET.C.
Hh ﬂ Yy EYSun A7 RE DAE 1714 Plasmk ve kaucik = ANSL
ws | ASSAN ALUMINYUM SAN. VETIC. A5, YU 10 | F1aundsy 1.004 Melal dokum ve igleme 5 | ANGILL
a7 | 1ZMIR DEMIR GELIK SANAYI A5, 015.944 663 | 464524948 353 Melal dbkim ve iglems iZMiR
EIS ECZACIBAS! ILAC S5INATVE FINANSAL YAT. SAN.
as |VETIC.AS. 913.212.000 5.802.000 2.030 Mk ve ilag STAN3LL
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20 011.270.435 | 40.746.608 78 Enerji ISTANBUL
wy |5 ENZ | i JETIiC HUE 464 520 ] w1 ngaat taanhu: IS 1 ANHUL
o | TURK PIRELLI LASTIKLER| A.S. A74 855147 | 478 356 017 1617 Plastlk ve Kaliguk ISTANRLI
yy | TUSAS - TURK HAVACILIK VE UZAY SANAYI A.S. ALY 300 | 303 081 Hra 1541 TRl R — Im,'::;:w‘:-u‘q ANKSHA
53 | YUCEL BORU VE PROFIL ENDUSTRI A.§ B61.538.09G | 144 795 491 608 Metal dikim ve isleme ISTANBUL
04 | SUTAS SUT URUNLERI A.S. 045.260.095 422272 2855 Tahil, siit, et ve su drinleri BURSA
95 | NURSAN METALURI FNDUSTRISI A.§ 836.440.820 | 283412412 526 Metal dakiim v iglemea HATAY
us | PERGAMON-STATUS DISTIC. A.S. HAA I /6 | 833814 080 P Icptan ve dig teare: MK
o7 |SHELL GAZT'C. VL SAN. A.S. f18 D90 3RT = 5 Petral ve tirey er arefiml ve oafinm ISTANRLI
95 | AKCANSA CIMENTO SAN. VETIC. AS. 817.352.236 | 187.534.870 1085 Toiak diiinlesi iSTANBUL
99 | BORUSAN OTOMOTIV ITHALAT VE DAGITIM A5, 012.645.599 1.060.560 141 Wiotorlu tasit satis ve servsi ISTANDUL
100 | HAYAT KiMYA SANAYI A S 812473113 172556401 2750 Kimyevi madde ISTANBUL
101 | GOODYFAR LASTIK FRITAS. 808.344.373 | 448.800.232 1150 Plazfik ve kauguk ISTANBUL
| KOLUMAN MOTORLU ARACLAR TIC. VC SAN. A.S. HUAZI8 U018 | 13184 1h3 TS Mcton 1351 SANS Ue Servs) ANKAHA
103 | HURRIYET GAZETECILIX VE MATBAACILIK A.5. 794.225.971 - 7.986 Bazim yayin v= medya ISTANBUL
1p4 | SANKO TEKSTIL iSLETMELER| SAN. VE TiC. AS. 780,941 B3G | 290.431.007 5200 | Dokuma, Srme. trikotaj, terbiye ve humas SAZIANTEF
105 | TAT KONSERVE SANAYiI A.S. 786.805.453 |  48.003.156 1.021 Yag ve kuru meyve ve scbhze ISTANBUL
105 N.” H CiMENTC_- s.an;\‘ri A‘s._ . 773.063.850 | 65.757.754 o] Toprak driinleri ISTANBUL
KILER ALISVERIS HIZMETLER] GIDA 5AN. VE TIC.
i & 178 N - 41144 Perakande hearet magazalar 151 ANHLI
108 | MAKRO MARKET A.S. 767.434 733 = 3848 Perahende licaiel imadasdan ANKARA
100_| CP STANDART GIDA SAN. VE TIC. A.S. 746.555.333 |  19.751.558 3204 Tahil, sii, et ve su drinleri ISTANBUL
110 | ABALIOGLU YEM-SOYA VE TEKST L SANAYI A S. 740.906.051 18.064.702 1523 Tahil, =i, ot ve su Grinler DENiZL
111 | ALKAN GRLIP TURIZM IS FTMFLFRI A 5. 740.129.133 | 654.053.424 511 Seyahat ve tagimacilic hizmetler ANTALYA
112 | DOGUS INSAATVETIC AS. b rua D00 | 282 352 000 2816 ngaat taanhu: i51 ANHUL
113_| ACIBADEM SAGLIK HIZMETLERI VE TIC. AS. 731.582.530 2 7.883 Safilik hizmetler ISTANBUL
114 | ENERIJISA ENERJMI URETIM A.S. 724.284 387 466 Enerji ISTANBUL
S.S. TRAKYA j"_AGLI TOHUMLAR TARIM SATIS
115 | KOOP. BIRLIGI 714.653.112 = 959 Yas ve kuru meyve ve sebze EDIRNE
116 | HES HACILAR ELEKTRIK SAN. VETIC. AS. 710.983.993 | 186.599.094 946 Elekirik ekipman KAYSERI
117 | ARENA BILGISAYAR SAN. VE TIC. A.S. 700384465 | 8702286 234|  Bilgisayar, yazilim ve biiro makinalan ISTANBUL
118 C\M“SA CIMENTO SAN. VETIC. A.S. ) 708.480.015 | 205865541 887 Toprak iiriinleri ISTANBUL
DOGAN DAGITIM SATIS PAZ. MAT. ODEME ARA.
119 | VE TAH. SIS. A.S. 695.848 682 5.196 657 366 Basim yayin ve medya ISTANBUL
120 | INDESIT COMPANY BEYA‘Z‘ ESYA SAN. VE TIC. AS. 695731773 | 422914451 1093 Elekirikli ev aletier ISTANBUL
OLTAN GIDA MADDELERI [HRACAT ITHALAT VE
121 | TICARET LTD. STI. 681.704.007 | 541.239.761 400 ¥ag ve kuru meyve ve sebze TRABZON
122 | IHLAS HOLDING AS. 675.132.906 |  32.537.622 2781 Basim yayin ve medya ISTANBUL
123 | TURK HENKEL KIMYA SAN. VETIC. A.S. 675.123584 |  28.618.780 690 Kimyevi madde ISTANBUL
124 | SODA SANAYI[ A.S. 660193700 | 430836120 1.854 Kimyevi madde ISTANBUL
125 | EKINCILER DEMIR VE CELIK SANAYi A.S. 652033752 | 316.874.142 1.000 Metal dokum ve isleme ISTANBUL
126 | MAKINA VE KIMYA ENDUSTRISI KURUMU 650.563.793 | 50.623.841 5,831 Makina ve ekipmaniar ANKARA
127 | GLAXOSMITHKLINE ILACLARI SAN. VETIC. A.S. 648.614.474 - 833 Medikal ve ilag ISTANBUL
128 | ATU TURIZM ISLETMECILIGI A.S. 645034242 | 645847500 1073 Perakende ficaret magazalan ISTANBUL
129 | BMC SAN. VETIC. A.S. 645.026 567 |  77.035.700 2549 e im::l.:g];? ZMIR
130 | ADVANSA SASA POLYESTER SANAYIA.S. 541.108.000 | 270.342.000 1125 Plastik ve kauguk ADANA
131 BOYT{\S MOBILYA SAN. VE TIC. AS 630413036 | 54762431 3540 Mobilya KAYSERI
ERPILIC ENTEGRE TAVUKCULUK URETIM PAZ. VE
132 | TIC. LTD. $TI. 626,502 896 6380 108 1950 Tahil, siit, et ve su driinler BOLU
133 | NOKSEL CELIK BORU SANAYI A.S 623401874 | 373585049 670 Metal dékiim ve igleme ANKARA
134 | TAV ISTANBUL TERMINAL ISLETMECILIGI A.S. 620.499.309 = 2.188 isletme destek hizmetleri ISTANBUL
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BALPFT FFTROL (RIINIFRI TASIMACILIK SAN. VE
135 |TIC. AS. 620.204.484 366.304 69 Petrol ve tirevien Qretmi ve cajiimi WM=RSIN
126 | ABDI IBRAHIM [LAC SANL VE TIC. AS. 615.221.740 | 40.201.707 1544 Mcdikal ve ilag ISTANBLL
137 | ARCELIK LG KLIMA SAN. VETIC. A.5 604.168.232 | 225701510 1676 Sinni tesisat ve Kimiendime KOGAELI
122 | SETUR SERVIS TURISTIK A5, 603.006.830 | 378540708 266 Scyahat ve tagimacilik hizmeter ISTANBLIL
13g | NETCELLILETiSIM HIZMETLERI TiC. AS. 602.070.092 £ = Elektronk ve te ekomankasyon ISTANBLL
140 |TORLINLAR GIDA SAN. VE TIC. AS. 500 632 355 13.000.033 142 Takil, i, ot ve su drin'cri ISTANBLL
141 | KORTEKS MENSUCAT SAN. VE TIC. AS. 508.360.541 |  57.891.591 2084 Keten elyat ve elyaf Ipilk BURSA
142 | NADIR METAL RAFINERI SAN. VE TIC. A S. 505.068.062 | 219.008.203 66 Demir digi metaler iSTANBUL
KESKINOSLL TAVUKCUILUK VE DAMIZLIK
143 | ISLETMELERI SAN. TIC. A.5. 568.605.537 |  76.441.077 2450 TaniL s0t, et ve su Oronjeri MANISA
OZDILEK ALIS VERIS MERKEZLER! VE TEKST/L
141 | SANAYIAS. 570000875 | 40.131.730 3E40 Keten alyaf ve elyaf iplik EURSA
145 | NURSAN CELIK SANAYI VE HADCECILIK A.5 578530.733 | 403735545 238 Melal ki ve islaine: HATAY
145 | BORUSAN OTO SERVIS VE TIC AS. 574,956,756 06.068 47 Motcrhu tagit satsg ve scrvisi ISTANBUL
147 | ALTUNKAYA INSAAT NAKLIYAT GIDA TIC. A.S. 568369636 | 557.836.116 140 |  Toptan gwa Igeces va temizik araner SAZIANTEF
BEYPI BEYPAZARI TARIMSAL URETIM PAZARLAMA
112 |SAN VFTIC AS 5EE.3E7.06€ | 24.191.060 2314 TahiL siit, et ve su drin'eri BOLU
- o i Tagit arazlan ve ekipmanlan imalat ve
12y | KARSAN OTOMOTIV SANAYI VETIC. A.5. RhAUA7 TR | 2R AN U1 hakimi HLIKSA
150 | BOYNER BUOYUK MAGAZACILIK A.S. 552.834.22¢ 210415 2328 Perakende ficaret madazalar ISTANBLUL
151 | MERKEZ CELIK SAN. VE TIC. A.S. 550.357.200 |  54.087.048 2157 Mobilya KAYSERI
152 | MAYSAN PLASTIK VE EMERJI SAN. VE TIC. AS. 544.697.064 | 117.055.501 1.067 Mastik ve kauguk SAZIANTLP
152 |IPEK MATBAACIL K 5AN. VETIC. A5, 547280454 |  00.008.325 1737 Easim yayin ve medya ANKARA
SCMBOL ULUSLARARASI YAT. TAR. PLY. INS. TUR.
154 |SAN. TIC. AL, 542778221 | 405330474 4,845 insaat taanhit I3TANBLUL
1=+ | ADESE ALISVERIS MERKEZI TIC. A.S. HEH BB RTR J a4m Perakende licarat mafazalan KONYA
155 | BETEK BOYA VE KIMYA SANAYi A.S. 530.401.916 30.401.390 c40 Kimyavi macde ISTANDUL
157 | ECZACIBASI YAP| GERECLERI SAN. VETIC. A.S. 538.356.724 | 252 548.671 2114 il nilonels i STAN3LL
158 | TAB GIDA SAN. VE TiC. AS. 529.757 087 - 7.108 Koniaklama, restoran ve kafeler STAN3LL
159 | SIK-AY HAVA TASIMACILIK A.S. 523402035 | 527.067.097 320 Seyahat ve tzsimac ik hizmetleri ANTALYA
S R : T Tagit araglan ve ekiomanlan imalat ve
160 | OTOKAR OTOMOTIV VE SAVUNMA SANAYT A5, 517396454 |  69.476.800 1312 bakim STANLL
167 | ATLASIET HAVACILIKA S, S16.700.715 |  393.914.307 550 Seyahat ve tasimac Ik hizmetleri STANILL
162 | TURK PRYSMIAN KABLO VE SISTEMLERI A.S. 511454400 | 134072871 379 Elckir ckipman BURSA
163 | TELPA TFIFKOMIINIKASYON TiC. A5, 506.263 761 137.810 716 = ektronik ve telakomiinikasyon STANSUL
164 | ZORLUITEKS TEKSTIl TiC. WE SAN. A S 409110647 | 233.077.954 1.247 | Dokuma, 6rma. trikotaj, terbiye ve kumas STAN3LL
EORUSAN MAKINA VE GUC SISTEMLFRI SAN. VF
165 |TIC AS 405007020 20575707 535 Makira ve skpmanlat STAN3LL
166 | BILIM ILAC SAN. VE TIC. AS. cuuanaty | aa04.063 1884 Medkal ve llag 5 ANSLL
16: |RAMDISTIC. AS. AHA 1hR AN | AruuEZ 11y u Metal urunier va miftak skipmaniac 51 ANSLT
16e | KENT GIDA MADCELCRI SANAYIIVE TIC. AS. £A1071 A5 | 165178 343 1476 Froiisimiyel gida Imalah £OCAF |
169 | AKSA JENERATOR SANAYI AS. 278710085 | 440015676 235 Wikt ve glpimanla STANSLL
170 | NAMET GIDA SAN. VETIC. A.S. £78.706.184 1.881.285 301 Tahil, i, el ve su dnanle i KOCAELI
i7: | GIMENTAS [ZMIR CIMENTO FABRIKASI T.A.5. 278489000 |  94.200 000 532 Topras drinleri iZMiR
172 | ENERJ PETROL URUN_ERI PAZARLAMA A.S. £70.803 578 5.513.787 140 Petrol ve tirey or dirctimi ve dagitimi STAN3UL
DOGA ORGANIK GIDA TARIM URUN. URETIM VE
173 | TIC. iTH. IHR. A.5. 460.730.113 - 237 Crdisiriyel gids imalabs WANISA
DUNYA ULUSLARARAS] MUCEVHERNT VE
174 | KUVUMCULUK SAN. TIC. A S £67.565975| 10,662,500 46 Kuyurculuk STANSLL
175 | KORUM DFM R SANAYI DISTIC AS /66.504002 |  77.057.615 201 Mol d5kim ve iglsms STAN3LL
TEZCAN GALVANIZLI YAP| ELEMANLAR| SAN. VE
176 |TIC AS. A6A2TTIM | 24653436 M Metal dokiim ve iglema KOCAELL
YESIM SATIS MAGAZALARI VE TEKSTIL
177 | FABRIKALARI A.5. 4E7.482665 | 300770.043 2.500 Hazr, i ve spor giyim EURSA
= o 2 : Depolamsa, tasmacihk ve lojistikc
170 | METLOG LOJSTIK HIZMETLERI A.5. 456379203 | 161.977.590 2330 hizmetler STANILL
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KALESCRAMIK CANAKKALE KALLBODUR SERAMIK
7o | SANAY|AS. 453 173.165 |  100.481 677 2250 Toprak i inlesi ISTANBUL
180 | TURK DEMIR DOKUM FABRIKALARI A5 446.344794 | 115801490 1.067 Metal driinler ve mutfak skipmanlan i3TANBUL
1g1 | OZKAN DEMIR CFIIK SANAYI AS. 442730808 | 202005070 78 Motal dokiim ve gleme ZMR
AUTOLIY CANKOR OTOMOTIV EMN YET :
= = : . Tagit araglan ve skiowanlan imalat ve
1g2 | SISTEMLER| SAN. VETIC. A.5. 136002114 | 265543713 g7 bakimi KOCAEL
183 | ZORLU ENCRJI CLCKTRIK URCTIM A.S. 433.996.000 o £19 Eneri BURSA
184 | BEVTEKS TEKSTIL SAN. VETIC. A.S. 433530840 | 10893033 1248 Kelex elyal ve elyal pik ADANA
105 | GAAT DIS TIC, VE SAN. A.5. 431021413 #0631 600 224 1 &z, ig ve 3por giyim ISTANDUL
126 | KUCUKBAY YAS VE DETFRIAN SAN A5, 420221483 322304 €62 338 Endiisiriyal g os imalat 1ZMR
1u¢ | AKENERJ! ELEKTRIK URETIM A.S. T8 2l b = By Enen i51ARBUL
185 | GULSAN SENTETIK DOKUMA SAN. VETIC. A5, 427257998 | 172665 087 1.820  Dokuma, trme, tkota) terbiye ve kumas GAZIANTEP
= = 2 | 25IT araclan ve rKkinmanian imakar ve
1ag | TUSAS MOTOR SANAYI AS. A1RNAT 54 | 733 a0n e 943 bakimi FSKISFHIR
190 | BURSA CIMENTO FABRIKASI A S. 413.951.137 | 134241424 1.085 Tuptak e SURSA
191 | COMPONENTA DOKUMCULOK TIC. VE SAN. AS. 411.700540 | 262090135 2.070 Mztal dokiim ve igleme OURSA
102 | HAS OTOMOTIV YATIRIM VE PAZARLAMA A5 444311 814 262 Mtorlu tagil satsg ve servisi ISTANBUL
1uz | KOCAER HADCECILIK SAN. VE TiC. AS. 409 oy | w0 en B1E Matal dokum ve gleme UEniai
194 |EKIMTURZM TIC. VE SAN. A5 408 573712 i 90 MeTnriu Fagi satis ve sens] ISTARRLI
195 | SANOVEL [LAC SAN. VETIC. AS. 408.333 987 5.960 662 1.820 tedikal e ilac ISTANBUL
106 |ETIGUMOSAS 406.033683 | 117O72E05 7] Demir digt metalior AMKARA
107 | MERINOS HALI 5AN. VE TiC. A.5. 405316000 | 116687 000 1.815 Hah kilim ve ya- kaplamalan GAZIANTEP
1an | LIMAK CIMENTO SAN. VETIC. A.S. 4071 ANAAZA | 111495307 938 Trprak nrinten siiRT
199 | €IMKO CMENTO VE EETON SAN. VETIC. A.S. 400.942635 | 195694 392 808 Tuptak diinlen GATIANTEP
200 |EWE DOGALGAZ SAN. VETIC. AS. 396956 770 : 5 Cheri ISTANDUL
201 | GAYELI BAKIR ISLETMELERI A5, 198044577 | 53352511 500 Mermer, maden v covhoder RIZE
ooz | KAYSERI VE CIVARI CLEKTRIK T.A.S. 396.7146.803 . 543 Enedl KAYSERI
DOGUS CAY VE GIDA MADDELER] URETIM PAZ
203 |ITH. IHR. AS. 152 102,678 £40.222 1315 |  Toptan gida izecek ve temizlik Crinleri ORDU
iDO ISTANBUL DENiZ OTOBUSLERI SAN. VE TiC.
204 |AS. 301.515.472 i B45 Seyanal ve tagimaciik hizmetler ISTANSLL
205 | DEVA HOLDING A.5 I85650.808 13383 £57 1.805 Medikal vz ilaz ISTANSLUL
INTEMA INSAAT VE TESISAT MALZEME YATIRIM
206 |VEPAZ AS, 384,443 554 524630 295 Metal Gronier v2 mutak ekipmanian ISTANSUL
ETSUN ENTEGRE TARIM URUNLERI SAN. VET'C.
07 [AS 301900392 301234 252 50 Toptan ve dig ticaet ISTANDUL
STARPET GARZAN AKARYAKIT DAGITIM
ona | PAZARLAMAAS. 176370 183 04 J5R 113 Peirnl ve tiirev eri iirstimi ve dagim ISTANALI
ona | SERKA INSAAT VETIC. A S. 376101897 PR3A0R 107 1,000 Ingaat taahhit ISTANSLI
210 | CEMAS DOKUM SANAYI AS. 375231 527 731R 180 277 Metal dakiim vr iglema KIRSFHIR
ALTINYILDIZ MENSUCAT VE KONFEKSIYON
211 | FABRIKALARI AS. JT4TOEZ20  42.991348 2 675 | Dukunia, e, b ikolaj, ke bige ve kunes ISTAN3UL
212 | ASKALE CIMENTO SANAYII T.AS. 367.730.187 15593 284 913 Towrak Grdnlei ERZURUM
G = - Tagit araglan ve ekipmanlan imalet v
213 | CMS JANT VE MAKINA SANAYI A.5. 367602342 309330 247 1.366 bakin ZMIR
214 | ASAS ALUMINYUM SAN. VE TIC. AS. 67477340 104 39R 337 1080 Temir digi metaller ISTANALI
215 | ISTANBUL ALTIN RAFINERIS A.5. 67 440680 40 IRT OO 42 Kinumeilk ISTANSLI
216 | KOROZO AMBALA! SAN. VE TIC. AS. 60260 155 104 878 £08 A4 Plasfik ve kaugiik ISTANSLI
217 | UMRAN CELIK BORU SANAYI A S. IFG513440 157330705 55 Metal dikiim ue iglama ISTANSLI
STANDARD PROF|L OTOMOTIV SANAYII VE TIC. « e e
agit araglan ve ekipmanlan imalzt ve
218 |AS. 357.972.266 227475271 3,643 bk ISTANSUL
F_ED:RAL_rﬂOGJLP SRR ECT SELS e el EK Tagit araglan ve ekipmanian Imaizt v
210 |URETIMTESIS. A S 3E6.501.621 200367 €58 1322 bakimi ISTANZUL
200 | KOC SISTEM BILGI VE [LETISIM HIZMETLERI A.S. 364,420 650 804 Bilgi ve ilctizim hzmetierd ISTAN3UL
221 | KOTON MAGAZACILIK TEXSTIL SAN. VETIC. AS. JE4012701 452610 2347 lazir._ig ve spor giyim ISTANDUL
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227 | DOGAN GAZETECILK A5, 353.060.628 1.085 Easim yaym ve madya IETANBUL
223 | BASAK METAL TIC. VE SAN. A5 IHLAULBES | HhaEI1IN i Liemir ¢ aiik bicaret UEMiAL
224 | ANEL ELEKTRIK PROJE TAAHHUT VE TIC. A S. 348739027 | 272513121 2281 Elkirik ekipman ISTANBUL
205 | NEXANS TURKIYE ENDUSTRI VE TiC. AS. M7IT77°7 | 192481358 115 Bici va ilafigim hizmatleri |STANBUL
226 | CCLEBI HAVA SCRVISI A.5. 34700547 2740727 3.495 Seyahat ve tagimacil k hizmatler ISTANBUL
227 |BOSCH TERMOTEKN K SAN. VE TiC. A 5. 146,020,645 | 277915199 554 Sibhi tesisat ve iklilendime MANISA
YILDIZ SUNTA MDF ORMAN UR. SAN. TES. iTH.
2w ||HR.VETIC.AS. 344,508 164 47,443 445 554 Urman urrien KOLAEL
S Dapolama, izgsimact ik ve lojistik
77y [ OMSAN LOJISTIK A.S. UM A0 | 195 a9 quR 1104 nizmetier IS 1ANHLI
230 | ANADOLU ISUZU OTOMOTIV SAN. VETIC. AS. 338.827.545 | 43183220 192 Motorlu tasit sabs ve servsi ISTANBUL
TURKIYE TASKOMURU KURUMU GEMEL
23+ | MUDORIIGEN 337.368.727 -| 12508 Dodal ve ig enmis kati yaki: ZONGULDAK
232 | PCTLAS LASTIK SAN. VETIC. A5. 336.616.871 | 134.584.890 1.790 Plastik ve kauguk KIRSEHR
- Depolama, i2simaciik ve lolstik i
233 | FASDAT GIDA DAGITIM SAN. VETIC. AS. 336.248.170 2 663.035 202 hizmetlen KOCAEL
234 | SOLEN CIKOLATA GIDA SAN. VETIC. A5, 333206473 | 171983965 1.370 Endistriyel gida imalat GAZIANTEP
1n | POLIMER KAUCUK SANAYi VE PAZARLAMA AS. 24 83| 21 a0 HES 1700 Hiastik ve kaipuk i 1ANHLIL
236 | ORTA ANADOLU TIC. VE SAN. ISLETMELERI T.A.S. 331442230 | 125743263 1.140 | Dokuma, drme, trikotai, terbiye ve kuma: KAY3ERI
237 |TNR Bl GISAYAR VE GORIINTIL SISTEMIFRI A S. 331.265.057 2.054 767 80 Bilgizayar vazihim ve bire makinal ISTANBUL
7in | ARBEL BAKLIYAT HUBUBAT SAN.VETIC. AS. 331163276 | 193063 939 105 Taril, 3, B ve su ATolen MERSN
239 | AS CIMENTO SAN. VETIC. A.5. J29.556.364 | 145.352.429 430 Toprak dirirler BURDUR
2qu0 | BORUSAN ISTIKBAL TICARET TURK A.S. SUAEIE00E | S26000. 20 5 Uemir calik tcaret i LANBUL
241 | BATICIM BATI ANADCLU CIMENTO SANAYI A.S 324046.247 | 34855.031 369 Towas Bnler izZmr
TRE KUTSAN OLUKLU MUKAVVA KUTU VE KAGIT
242 |SANAY A S 332014958 12.433.504 1.009 <ajit ve kadit irirler IZMIR
TIRSAN TRFYIFR SANAY] TICARFT WE NAKLIYAT -
| 2git 2racian ve ekipmanian imala: ve
243 |AS 320111603 | 26615124 289 bakim SAKARYA
244 | DZON GIYIM SAN. VETIC. AS. 217.209.400 1.045.872 1804 Hazrr, ic ve spor giyim ISTARELIL
245 | VITRA KARD SAN. VETIC. AS. 316.353.380  198.523.432 1363 Toprak dnin er ISTANEUL
245 | ISTIKBAL MOSILYA SAN. VETIC. A.S. 36002451 10.742.540 882 Mabilya KAYSERI
ABDULKACIR GZCAN CTOMOT 'V LASTIK SAN. VT S . ;
Tast aaclan ve ekipmanlan imalat ve
7 |TIC.AS. 315.004.217 1.130.063 515 bakinu ANKARA
s _— Depolams, tagimacihk ve lojistk
sa5 | EXCL LOJISTIKA.S. 313 187 HB4 43 (b7 437 14u1 nizmatler IS 1ANEL
245 | SOFRA YEMEK URETIM VE HIZMET A.S. 313.000.200 = 2033 isletme destek hizmeteri ISTARDUL
250 | TREK TURIZM 5AN. VE TIC. A 5. 312542578 35543777 305 Seyaha: ve tagimacilk nizmeterl ISTANEUL
251 | BOSSA TIC. VE SAN. [SLETMELERI TAS. 311305536 156.304.0M 1870 | Dokuma, drmic, trikotaj, terbiye v kumag ADANA
252 | MUTLU AKU VE MALZEMELERI SANAYI A.5. 311.099.567  55.309.593 829 Elekirik eklpman ISTANEUL
253 | ADANA CIMENTO SANAYII T.A.5 305408100 33.106.211 450 Toprak drin cri ADANA
251 |ETIBAKIRAS. 304748 249 3.265.753 1750 Ceanin dit melaler KASTAMONU
255 | BASARI TICARET VE iLETiSIM HIZMETI ERi A.S. 303.126.103 238.088 107 Elekironik ve felekomiinkasyon ANKARA
255 | BIMEKS BILGI ISLEM VE LIS TIC. A.S. 303.113.379 14,536 471 Biluisayar, yieiim ve biiro mkilan ISTANEUL
257 | MENDERES TEKSTIL S5AN. VE TiC. A S. 303024200 257.553.306 3522 Ev ve teknik tekstil 1IZMIR
253 | DYO BOYA FABRIKALARI SAN. VE TIC. AS. 301548976 22797474 743 Kinyevi macde izMirR
ARMADA BiLGISAYAR SISTEMLER SAN. VE TiC.
Fah] A'-S 244 {16k 471 - 14 Hilgisayar, yaziim ve hiiro maknalar IS LANEL
ARTENIUS TURKPET KIMYEVI MAD. VE PET
250 | AMBALAI MALZ. SAN AS. 206325340 16.528.427 185 Flastik ve kauguk ADANA
251 | UNIPRO GIDA SAN. VETIC. AS. 295.196.308 12355857 a00 Endistivel g da ingtal ISTANEUL
257 | PERFETTI VAN MELLE GIDA SAN. VETIC. A.5. 207 601 356 185 042 400 1053 Frliistrivel g ima ah ISTANELN
253 | AYDINLI HAZIR GiYiM SAN. VE TIiC. A.5. 230.510.095 M4.516.471 2011 | lazr, i ve 3por giyim iISTANDUL
LIMAK YATIRIM ENERII RETIM ISLETME HIZIM. VE
254 | INSAAT AL 237.390 343 = 3692 Enaif ANKARA
255 | SEKER PiliC VE YEM SANAYII TIC. A5, 236847421 17.311.807 1403 Tahil, siit, et ve su driineri EALIKESIR
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see | OYAK BETON SAN. VETIC. A5, 781 7% R13 = J0F Teprak nnniert ANKARA
OZ SEL ECZA DEPCLARI TICARET VE PAZARLAMA
267 |AS. 200.376.563 565.931 50 Medikal ve iag ISTANDUL
262 | BAGFAS BANDIRMA GUBRE FABRIKALARIA.S. JFOE0AE10 | 171144482 111 Kimyavi madde ISTANBLIL
205 | OYTAS ICVE DIS TIC. AS. 79450565 | T0.356.758 28 Toptan ve dis ficaret I3TANBUL
270 | GEMLIK GUIBRF SANAYII AS. 277543001 | 36.346.037 A1 Kimyavi madde BURSA
SAYPA ALISVERIS MFRKFZI FRI SAN. VE TiC. LTD.
i1 | 5TL E A EE 3 11 Ferakenne tearet magazaiar HLIKSA
272 | MAVI GIYIM SAN. VE TIC. AS. 275254065  45.547.704 1.208 11azir, ig ve 3por giyim jaTANDUL
271 | MOBILTEL ILETISIM HIZMETLERI SAN. VE TIC A.S. 274 9090 505 z 124 E'ekironik ve telekomiinkasyen ISTANBLIL
OLMURSA INTERNATICNAL PAPER-SABANCI AMB.
274 |SAN.VETIC. A5 274018210 15983330 911 Kaij1. ve kadil iriinleri ISTANBUL
ot 3 e o gt e : Depulama, lasunacihk ve lojisik
270 | MERSIN ULUSLABEARASI LIMAN ISLETMECILIGI A5, 273565392 - 550 hizmetler MERS3iN
R el § Tast araclan ve ekipmanlan imalat ve i
276 | HEMA ENDUSTRI A5 273119225 | 152205205 230 Eakim ISTANDUL
ILHANLAR HADDECILIK BORL PROFIL VE TEKSTIL
24+ | SAN. LTD. 5TI. 22uBA5L0 | MM/ 202 Metal dokum ve igieme Ha|ay
ARCELOR MITTAL AMBALAJ CCL/GI 5AN. VE TIC.
278 |AS. 272264452 | 67.274.352 170 Metal dskiim ve isleme I3TANBUL
27¢ | NOBELILAC SANAYITIC. AS. 271001532 | 47.554.800 511 Madikal ve iag JSTANBUL
250 | KAMIL KOG OTOBUSLER| A5, 271289.508 13181 1216 Sayanat v2 tagimac ik nizmeter BURSA
NORTEL NETWORKS NETAS TELEKOMLUNIKASYCM
201 |Ag. 270805009 [  74.997.692 071 Clektrik ekipman ISTANDUL
*Fortune 500 Trkiye listasinde 203. sirada yer almasi gereben
Borusan Lojisktik A_S.'nin yabarci para cinsinden nazrlanmg
mali :ablolannin TL'ye ¢evrimesinds yaganan aksakhktan
dciay MH7 siraca yer aimistir
BORUSAN LCJISTIK CAGITIM DCPOLAMA e
Rt : = S Depulama, lasnmachk ve lujisik .
282 | TASIMACILIK VE TIC. A5, 395 500 491 13.586.811 786 hizmetler I3TANBUL
ALCATEL LUCENT TELETAS TELEKOMUNIKASYON
287 |AS. 263 450079 73.022.228 642 E ekironik ve telekomiinkasyen ISTANBUL
RMK MARINE GEMI YAPIM SANAYI VE DENIZ o s :
P agit araglan ve ckipmanlan imala ve
284 | TASIMACILIGIIGL. AS. 261.035.150 2504 BAT £00 bakarm ISTANBUL
METEKSAN MATBAACILIK VE TEXNIK SANAYI TIC.
205 |A.S. 260947 332 63.103 =00 Dasim yayin ve madya ANKARA
i | GAP GUNEYDOSU TEKSTIL SAN. VE TIC. AS. DHIVHTY 206 | 16452 157 1547 | Dokuma,_orme, tnkata), ferbiye ve kumag is LANKLI
27 | LIMAK BATI CIMFNTO SAN. VETIC A S 250 750 211 3005363 £05 Toprak drinleri ISTANBUL
288 | ADOPEN PLASTIK VE INSAAT SANAYIAS. 258754243 | 105.057 670 786 Plasiik ve: kauguk ANTALTA
KILIC DENIZ ORUNLERI URETIMI IHR. ITH.VE TIC.
sy [AS JhH R TR 75 787 K ER] 1anil, suf, ef ve 81 uLnlen MLIGA
s00 | TAMEK GIDA VE KONSANTRE SANAY i VETIC, A.S. 258185808 | 21073242 886 Endistriyel gidz imalat: I3 TANBUL
HIDROMEK HIDROLIK MEKANIK MAKINA (naL.
291 |SAN.VETIC A5 257812291 | 109.102.732 £43 Maskiriea ve ehopimaznilan ANKARA
202 | CIMPOR YIBITAS CIMENTO SAN. VETIC. AS. 257 705.002 1343 €82 Toprak Grinleri ANKARA
COSKUNOZ METAL FORM MAKINA ENDUSTRI VE
293 | TIC. AS. 257100052 | 39652774 1227 Makina ve ek pmanlari OURSA
yuq | VISTA TURIZIM VE SEYAHAT AS. Jhi W24 V44 U HIS 1HY Seyanat ve fasimacilik nzmatien i 1ANKLI
295 | MATL YEM SAN. VETIC. A5 255 470.070 2904 960 432 Tarimsal driinier CURSA
zo6 | ROKCTSAN ROKET SAN. VE TIC. AS. 254319257 | 127.863.020 1.123 Teknik hircavat ANKARA
207 | ERCIYAS CELIK BORU SAN. VETIC. A.S. 253612583 | 1822380002 4 Mclal dékim ve Blome ISTANBUL
295 | MUDO SATIS MAGAZALARI AS. 251 885 347 505,057 1.£03 Fen i ve soor givim iSTANBUL
200 | YOLRULAN METAI SAN. VETIC. AS. 251703253 53575300 50 Metal firiinler ve mutak ekipmaniar ISTANBUL
a00 | OLTAN FINDIK SAN. VETIC. A.S. 251475238 i 350 Tarimsal riinler DiizZcE
an | IZOCAMTIC. VE SAN.AS. 114413 A4 a4 ingaat malzemelen i LANKLI
agz |HEY DISTIC ALS. 251055890 | 251055990 20 Toptan ve dis ticarst iSTANBUL
203 | CGS CETINKAYA GIY/M SAN. VE T'C. A.S. 250.410.680 20725 1572 Perakends tizare madazalan ISTANBUL
304 | HAVAALANLARI YER HIZMETLERI A5 240042200 | 207.804 003 3619 Scyahat ve tagimacillk hizmetleri ISTANBUL
205 | ALARKO CARRIER SAN. VETIC. A.5. 243485956 | 33895273 =67 Siiilu Lesisal ve ilinlendinme ISTANBUL
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306 | HUGO BOSS TEKSTIL SANAYI LTD. STi. 248012461 | 242827808 3458 Hazir, i ve spor giyim izMmir
3p7 | DSD DERI SANAYICILERI DIS TIC. A.S. 246520.847 | 213.735.625 44 Deri ve kiirk ISTANBUL
308 _| BIZIMGAZ TIC. VE SAN. A.S. 246.319.154 = 76 Peirol ve tiirevler dretimi ve dagitimi ISTANBUL
3pg | TEPE INSAAT SANAYi A.S. 245545600 | 42403114 522 ingaat taahhit ANKARA
310 | MATESA TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. 244822459 | 86816727 2 400 | Dokuma, Grme, trikotaj, terbiye ve kumas | KAHRAMANMARAS
311 | DEMIR EXPORT A.S. 244099616 | 44.522.025 476 Mermer, maden ve cevherleri ANKARA
312 | CAMSAN AGAC SAN. VETIC. A.S. 243878661 | 17.183.157 666 Orman rinleri ORDU
313 | SARAR GIYiM TEKSTIL SAN. VETIC. AS. 243666414 |  60.886.157 1983 Hazir, i ve spor giyim ESKISEHIR
314 | YUDUM GIDA SAN. VETIC. A.S. 242225 505 8.616.117 136 Endiistriyel gida imalat ISTANBUL
315 | DILEK ECZA DEPOSU ITHALAT VE IHRACAT A.S. 238.585.455 247.303 450 Medikal ve ilag ANTALYA
. Tasit araclan ve ekipmanlan imalat ve
316 | MAJOR SKT OTO DONANIM SAN. VETIC. A.S. 238.214.418 526.277 582 bakimi BURSA
317 | MARDIN CIMENTO SANAYII VE TIC. A.S. 236.813.077 | 138.450.073 303 Toprak driinleri MARDIN
315 | AYNES GIDA SAN. VETIC. A.S. 235.723.722 820162 641 Tahl, siit, et ve su drdnleri DENIZLI
310 | COGNIS KIMYA SAN. VE TiC. A.S. 233237553 | 46.399.292 139 Kimyevi madde KOCAELI
320 | ILCI INSAAT SAN. VE TIC. A.S. 233.151.469 2.588.033 1.647 ingaat taahhit ANKARA
21 | EROGLU GIYIM SAN. VE TIC. A.S. 732887894 | 79.124.067 1695 Hazir, i ve spor giyim ISTANBUL
322 | ATAC INSAAT VE SANAYI A.S. 231926743 | 50705424 2210 ingaat taahhit ANTALYA
EGRETLI GIDA VE TEKSTIL SANAYI TICARET LTD.
323 | ST 231.545.470 18.945 225 Toptan gida icecek ve temizlik driinleri BURSA
324 | PRAKTIKER YAPI MARKETLERI A.S. 731139132 E 763 Perakende ticaret magazalan ISTANBUL
325 | KUGUKCALIK TEKSTIL SANAYI TiC. AS. 230.859.319 | 158.544.814 1541 Ev ve teknik tekstil BURSA
326 | BAYDEMIRLER TEKSTIL SAN. VETIC. A.S. 230648618 |  84.333.528 1701 | Dokuma, drme, trikotaj, terbiye ve kumag ISTANBUL
327 | KARDEMIR HADDECILIK SAN. VE TiC. LTD. STi. 220738340 170.374.303 400 Metal dokam ve igleme DENIZLI
326 | BOSCH TERMOTEKNIK ISITMA VE KLIMA TIC. A.S. 229.121.095 2.887.893 196 Teknik hirdavat ISTANBUL
320 | ONTEX TUKETIM URUNLERI SAN. VETIC. AS. 229.118.010 |  53.482.074 462 Kaijit ve kaijit irinleri ISTANBUL
330 | KIGILIGIVIM TIC. AS. 227839 458 1.737.885 1495 HazIr, It ve spor giyim ISTANEUL
331 | BOYTEKS TEKSTiL SAN. VE TiC. AS. 227 537.092  156.507.405 852 | Dokuma. Grme, trikowaj, torbiye ve kumag KAYSERI
332 | DIMES GIDA SAN. VETIC. AS. 297528798 19.768.537 a0 Yans ve buiu meyie ve sebse TOKAT
132 | EGE PROFIL TIC. VE SAN. A.5. 224543484 32793116 553 Flastik ve kauguk 1IZMIR
334 | SARAY DOKUM VE MADEN AKSAM SANAYi A.S. 224073034 112.300.402 410 ingaa: maksmeleri iSTANDUL
_ . o a ; Depolamz, tazimacihk ve lojistk
235 | REYSAS TASIMACILIK VF LOJISTIK TiC. A.S. 223323500  10.302.308 323 hizmatler ISTANEUL
335 | MARSHALL BOYA VE VERNIK SANAYI A5, 222077126 10.074.987 341 Kimyevi macde KOCAELI
137 | BOYCELIK METAL SAN. VE TiC. A.S. 221320006 37.008.154 455 Metal ditkim ve igleme KAYSERI
BEYCELIK GESTAMP KALIP VE OTO YAN SAN. PAZ ; :
2 = Tasit azglan ve ekipmanlan imalat ve
333 |VETIC. A5 21880847 20.010.554 852 Eakinu BURSA
GOLD BiLGISAYAR OTOM. SIST. INS. TUR. GIDA
339 | SAN.VETIC. AS. 218755216 . 353 Bilgisayar, yaziim ve hiire makinalan ISTANEUL
240 | MEM TEKSTIL SAN. VETIC. AS. 218303662 23.771.350 1082 Ksten slyaf ve elyaf iplik | KAHRAMANMARAS
341 | ALTUR TURIZM SERVIS VE TICARET LTD. STi. 216.590.340 = 213 Seyahat ve tazimacil k hizmeteri ISTANDUL
417 | KCMYA CIMENTO SANAYIAS. 714 bl 439 149 /76 44K a | aprak uninen KONYA
243 | FEZA GAZETECILIK AS. 215.071.173 560578 1017 Basim yayn ve medya ISTANEUL
MED MARINE KILAYUZLUK ROMORKAJ HIZM. INS. :
1351 A acian ve ekipmanlan imalat we
343 |SAN.VETIC. AS. 211.004.375  180.501.021 411 Lk ISTANEUL
5 | CAMLI YEM BESICILIK SANAYI TiC. AS. 210342344 12.092.278 M4 Tanmsal iiriirler 1ZMIR
345 | TEXZEN TICARET VE YATIRIM AS. 210.307.564 371153 1.500 Perakende ticaret madazalan ISTAREUL
VAKKO TEKSTIL VF HAZIR GIYIM SANAY]
347 | ISLETMELERI A.5 209535220 5.410.350 1.132 Heaen, iy v spor giyim ISTANEUL
MEPET METRO PETROL VE TESISLERI SANAYI TIC.
a4 | AS. UK HAB G = 141 Frol ve frevien Lreimi we oagihimi i 1ANELL
343 | MESCIER DEMIR CELIK SAM. VE TiC. LTD. STi. 208670521 151.039.785 324 Metal dékiim ve isleme KARABUK
350 | SARAY HALIAS. 208591602 15.399.008 1373 Hai kilm ve ver kaplamalari ISTANEUL
351 | MAR TUKETIM MADDELER] iHRACAT ITHALAT 206.255.487 709.202 450 Tahil, siit, ct ve su drdnicri EALIKESIR
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SAN. VE TiC. AS.

352 | VATAN PLASTIK SAN. VE TiC. A.S. 203936.047  D5.507.311 350 TMastik ve kauguk ISTANDUL

a3 | AK-KIM KIMYA SANAYITIC. A.5. 03454910 42 596,933 0 Kimyevi macge i 1ANEUL
DATATEKNIK BILGISAYAR SISTEMLERI TIC. VE SAN.

354 |AS. 202.045.424 148.014 220 Bilgiszyar, yazilim ve biiro makinalan ISTANELIL

. N 5, Tagt azglen ve ekipmanlan imalat ve

355 | TCXLAS KAUCUK SAN. VL TIC. A5 201.054.750  146.951.351 650 bakimi KOCAELI

355 | DURAK FINDIK SAN. VETIC. AS 201.032.021 113769502 AD3 Yas ve kuru meyve ve sabiza ISTAKEUL
BALIKESIR ELEKTROMEKANIK SANAYI TESISLERI

a7 | AS. 200.546.540  50.238.701 730 Elekirik ekipman EALIKESIR
MARS LOJIST K ULUSLARARASI TASIMA. DEPQ. i ~ s

7 s epolamz, tasimaci ik ve lojistk )

358 | DAGIT.NETIC.AS. 199.436.370 47.120.444 700 hizmetler ISTANEUL
KCKSAN PET VE PLASTIK AMBALAK SAN. VE TIC.

350 |AS. 109398412 50.550.740 22 Flastik ve kauguk GAZIANTEP
BURKAY UGUR KAUCUK KiMYA VE PLTROL

380 | URUNLERI SAN. TiC. A.S. 199.396.325 35532 3 Mastik ve kauguk DURSA

41 | DZTAS INSAAT, INSAAT MALZEMELERI TIC. A.S. WY THRA3E A0 21 W0 an insaat taanhut ANKARHA

352 | KORUMA KLOR ALKALI SAN. VETIC. A S. 107 B33.563 4210730 500 Kimycvi macde KOCAELI

353 | A-TCL PAZARLAMA VI SCRVIS HIZMETLER! A5, 196.855.732 . 14 Bligl ve liglisim hizmeteri ISTANEUL

254 | GELECEK OTOWMOTIV SAN. VETIC. AS. 106.706.050 239 Motorlu tagtt sabg ve scrvisi DIYARBAKIR
PROBIL BILGI iSLEM DESTEK VE DANISMANLIK

365 | SAN. VETIC. AS. 196.112.540  48.578.250 117 Bilgisayar, yaziiim ve hiiro makinalan ISTANEUL

255 | ERDEM TEKSTIL SAN. VE TIC. AS. 106.106.376  17.371.844 750 Keten slyaf ve elyaf iplik | KAHRAMANMARAS
GEDIK TAVUKCULUK VE TARIM URUNLERI

357 | TICARET SANAYiA S 104.536.033 1.506.879 785 Tahil, siit, ¢t ve su Grdn cri USAK
BURULAS - BURSA ULASIM TOFLU TASIM. ISL

3s3 | SAN.VETIC. AS. 134.432 315 . 240 Sevati ve lagimaalk hianeleai BURSA

150 | DENTAS AMBALAJ VE KAGIT SANAYI AS. 191677612 6440224 721 Kajt ve kagit Griner DENIZLI

aro | UMYE CIMENTC SAN. VETIC. AS. 132730338 44.0068.404 222 Toprak Griineri ORDU

a71  BASF TURK KiMYA SAN. VE TiC. L TD. STI. 102523.640 | 13.340.206 230 Kimyevi madds JSTANBLL

372 BOYDAKDISTIC. AS. 192.533.832 | 191.305.09« 108 Toptan ve dis ticaret KAYSERI

371 HAS CELIK VE HALAT SANAYI TiC. A.5. 102,435,440 72.428.163 450 Metal dokim ve islama KAYSERI

374 INCi AKU SAN. VE TiC. AS. 194.915.695 | 119.493.003 454 Clekirik eipman MANISA

4rn  TEKNIK ALUMINYUM SANAYI AS. 199 58 7HE | 100 446 813 26 1Jemir disi metaler i1 ANKHLI

376 PROGIDA PAZARLAMAAS. 199.010.543 | 170.172.20¢ 15 Tahil, s, cf ve su dninler ISTANBLL

377 AYTAC GIDA PAZARLAMA SAN. VE TIC. AS. 190.109.913 323.951 72 Tanil. SO, et ve su aranier ISTANBLL
BOYFAS DAYANIKLI TUKETIM MALLAR

378 PAZARIAMAAS. 189.128 464 . 215 Mobilya ISTANBLL

379 TURK TUBORG BIRA VE MALT SANAY| AS. 189.084.750 | 46.940.124 548 Endiistriyel gida imalat iZMiR
UYL GIDA VE IHTIYAC MADDELER SAN. VE TiC

240 & THHE 736 400 - 1104 Perakende Iicaret madazalat i1 ANHLI
POYRAZ POYRAZ FINDIK ENTEGRE SAN. VE TIC.

331 AS. 187779682 | 149044710 203 as we kuru meyve ve schze ORDU
VIKO ELEKTRIK V= ELEKTRONIK ENDUSTRISI SAN.

332 VETIC AS. 186.447.936 | 77.36.466 Gar Elekirik exipman STANBLL

221 HAVELSAN HAVA ELEKTRONIK SAN.VET'C. A.S. 186.276.325 | 44.377.319 1142 Elskt-onik ve te ekomiinikasyon ANKARA
GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TiC.

304 AS. 185.320.250 | 50.436.539 507 Toprak iiriinleri ISTANDLL
BESLER MAKARNA UN, IRMiK GIDA SAN. VE TiC.

335 AS. 185.309.13¢ | 49.350.798 230 Tahil, siil, el ve su e GAZIANTEP
GROSERI GIDA VE iHTiYAC MADDELERI TiC. VE

326 SAN. LTD. §TI. 184371 316 1.020 Perzkende ficaret magazalan ADANA
IPLK TEKSTIL PAZARLAMA SANAY! VE DIS TICARLT

337 LTD.5TI. 183,332 626 | 182.867.200 28 Ew v teknik ickstil ISTANBLL
GOKNUR GIDA MADDELERI ITHALAT HRACAT

338 SAN.VETIC. AS. 182.769.684 | 158.499.725 175 Endiislivel ynd iniakal ANRARA
KALYONCU NAKLIYAT TURIZM TiC. VE SAN. LTD. :

7 Cicpoama, tesimacihk ve loistik
330 3TL 184,144,041 | 158.164.063 207 hizmetler TRASZON
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250 | ELIF PLASTIK AMBALAJ SAN. VETIC. A5 170.280032 | 86 80€. 482 142 Plastik ve kauguk ISTANBUL
= Depolama, ¢ ik, ve lojistik
30: | ALISAN ULUSLARARASI TASIMACILIK VETIC. A, | s77725500| scusesec|  sse i ISTANBLL
392 | KEREVITAS GIDA SAN. VETIC. AS. 177.462.642 £.253.332 1.170 Yag ve kuru meyve ve sebzz ISTANDUL
auy | KARTONSAN KARTON SAN. VE TIC. A.S. VUit hah | s vas aya i1 <adit v kaiiil urunien 51 ANHL
$.5. MARMARA ZEYTIN TARIM SATIS KOOP.
394 | BIRLIGI 176.980516 | 32438300 524 Endiistriyel gida imalatt BURSA
395 |ASSAN PANEL SAN. VETIC.AS. 1T6.515.448 | 50598 524 184 Melet @ik ve irmlfak ehipmianlan ISTANBUL
106 | OZTIRYAXILER MADENI ESYA SAN. VETIC. A.5. 176.221.775 | 106.628.614 1.260 Matal iiriinker ve mutfak akipmanian ISTANBLIL
GUMCY CELIK HASIR VE DEMIR MAMULLERI
197 | SANAYITIC. A5, 174627701 | 32775214 125 Demir ¢ elik ticareti ISTANDUL
9| EGE GUBRE SANAYII A.3. 12120378 | 21002513 166 Kimyewi madde iZMi=
OZGUN INSAAT TAAHHUT SAMAY! TICARET LTD.
399 |STI. 172.680.740 |  54.55€.006 a79 Ingaal taahhit ISTANBUL
ROYAL HALI iPLIK TEKSTIL M OBILYA SAN. VETIC
100 |AS. 1735444 543 41.231.68T G334 Hall kilim ve ye- kaplamalan GAZIANTEP
KUMTEL DAYANIK. | TUKETiM MALLARI BLASTIK
101 |[SAN.VETIC. AS. 172672790 |  81.675.962 570 Elekirikll ev aletier KAYSERI
402 |YASARDISTIC.AS 172306.772 | 97.482.622 67 Kcter elyaf ve clyaf iplik iZMiz
: < i Tagit araglan vo ckipmanlan imalat vz
a0y | ERMETAL OTOMOTIV VE ESYA SANAYI TIC. A.S. 172113 135 7271 880 A8 bhakimi RIIZSA
i = I Aasit aracian we ekipmantan imalat va
404 | FNS5 SAVUNMA SISTEMLERI A.S5 171.047.624 | 112.067.748 419 biskarr i ANKARA
105 | YAYLA AGRO GIDA SANAYI VE NAKIIYAT A S 170.545.163 11.608.742 15+ Tarmsal irinler ANKARS
406 | DENIZLI CIMENTO SANAYII TURK A.S. 170,452 961 | 39 226693 259 Tupiak Grinlei DENIZL
407 | AKFEN INSAAT TURIZM VE TIC. A5 170,122 056 . 131 Ingaal taahhit ANKARA
408 |AGT AGAG SAN. VETIC AS.. 169.640.417 | 97.44C.37¢ 567 Orman arinler ANTALYA
400 | ARZUM ELEKTRIKLI EV ALETLERI SAN. VETIC. A.S. 168,504 341 2 606264 137 Elekirikli v aletier ISTANBLL
410 |SERVUS BILGISAYAR A5, 165.387 686 E871.151 543 Bigisayar, yazihm v biiro makinalan ISTANBUL
117 | NUHUN ANKARA MAKARNASI SAN. VETIC. A5 167.032496 |  1£.725 168 453 TaniL 30T, 2 ve su rinler ANKARA
. |H§I| ﬂl"!§|'ﬂl VA BYINMAN AN Imalar ve
412 | CLLIKORD A.5. 166454930 |  E0.542 684 392 pakimi ISTANBU_
113_| DURMAZLAR MAK NA SAN. VETIC. A.S. 166300163 | 117.038.€04 761 Takim tezgahlan ve olomasyon BURSA
414 | OZYILMAZ FINDIK TIC. VESAN. LTD. STI. 106.037.047 15.086.073 75 ‘a3 ve kuru meyve ve sebze SAM3UN
NEZIROSLU MOTURLU ARACLAR TICARET LTD.
415 |5TI 165.489. 149 o 282 MIDiari tagit sans ve senisl ANKARA
416 | MORM CIVATA SAN. VETIC. A5 164765872 |  45.351.204 422 Toknik nirdavat iZ™ir
ANEL TELEKOMUNIKASYON ELEKTRONIK
417 | SISTEMLERISAN. TIC AS. 164.527 457 1252103 350 Elektrik ekipman ISTANBUL
418 | ASSAN DEMIR VE SAC SANAY] A.5. 164.047.191 15.£21.497 166 Metal driinler ve mutfak ekipmarlan ISTANBLI_
419 | KALYON INSAAT SAN. VE TIC. AS. 163.123.420 5 300 ngaat taahhiit ISTANBLL
FRBAK ULUDAG PATARI AMA SATIS VF DAGITIM
420 |AS 163.104.727 = 338 | Toptan gidaIgecek ve temizik Oranien BURSA
421 | ALKIM ALKALI KiMYA AS. 162066.640| 14200801 378 Kimyevi madde ISTANBUL
422 | KLIMASAN KIIMA SAN. VETIC. A S. 162256.812|  ©0.383209 1.074 Sihihy lesisal ve ilimlzndiime iZMiR
422 | GURTEKS iPLIK SAN. VETIC. A5 161.733.637 1.208 1.282 Keten elysf va alyat plik GAZIANTEP
424 | MCR BILISIM SISTEMLERI LTD. STI. 161.484.097 = 214 Bigi ve iletisim hizmetler ISTANBLL
425 | BASF YAPI KIMYASALLARI SANAYI A.S. 160925737 | 15545215 146 Ingaat mzlzemaleri ISTANBLIL
42¢ | ADOCIM CIMENTC BETON SAN. VETIC. A5, 100.647.274 | 1G.777.939 2580 Top-ak drinles ISTANBLL
42¢ | EGE SERAMIK SAN. VETIC. A.5. 1HI K11 B =1 U1/ FHY 114 1op-ak urnlen i Mik
420 | AKBASLAR TEKSTIL ENERJI SAN. VE TIC. AS. 160.196.714 = 027 | Dokuma, érms, trisotaj, terbiye ve kumas DURSA
42y | POLAT YOL YAPI SAN. VETIC. AS. 160119521 | 104299006 1652 ngaat taannut 5 | ANBUL
DENIZATI PETROKIMYA UROMLER| YARI INSAAT
430 |SAN. VETIC. A.5. 169.005.630 g 40 Kimyevi madde KOCAELL
431 | ORKA TARIM ORUNLERI SAN. VE TIC, LTD. STI. 109607.023 |  eoz21.247 220 a3 ve kuru meyve ve sebze MANISA
450 | KUMAS KUTAHYA MANYEZIT [SLETMELERI A.5. 164 442 HH1 1R YA 17 wilf MErmer maren e revneten KU1 AHYA
430 | YONSA yUNLU SAN. VETIC, A5, 157.156.707 | €3.752.043 1.392 | Dokuma, Grme, tri<otaj, erbiye ve kumas ISTANDUL
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224 |ETIKROMAS. 155,077 281 626 Mermer, maden ve covhercri ELAZIS
s3n | TROY KYMETLI MADEN TICARETI A.S. 1A 2041 | B HER 130 y Kugimenik 5 1 ANHLI
436 CELIKLER TAAHROT INSAAT VE SANAYI AS. 154 573 185 3 1.500 irsaat taanhit ANKARA
+27 | DEMIRER KABLO TESISLERI SAN. VETIC. A5 154107770 | 116.530.740 77 Elekirik ekipman ISTANBLL
23g |ILKE PERSONEL YON. VE TAS. HIZM. LTD. 5T1. 153902590 | 150.582 376 183 Phaslih ve kauguk ISTANBLL
239 | TRAKYA DOKUM SAN. VETIC. AS. 153814064 |  47.925.538 760 Mctal dékiim ve igleme ISTANBLL
can | GESAN YATIRIM VE TiC. AS. Thd Y AN FRETE ) B Peirnl ve lurevien arehimi ve dajinmi KOUAF |
241 | UMUR BASIM VE KIRTASIYE SAN. _VE T_IC- *\S — 153285 062 2.024.585 383 3asim yayin vz medya I3TANBLL
KOCMET HABERLESME TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM
+42 | HIZMETIERI A S, i 152.465.310 35.003.121 100 Elekirenik va telakominikasyon ISTANBLL
KC3 KAHRAMANMARAS CIMENTO BETON SAN. VE
243 |MADEN. ISL A.5. 152010261 |  43.539.213 566 Tuwiak dinei | KAHRAVANMARAS |
244 |ASSAN GIDA SAN. VETIC. AS. 151002545 |  86.793.058 249 Yag ve kuru mayve ve sehze ISTANBLL
245 | HAKAN PLAST..K BQRJ VE PROFIL SANAYI TiC. A5, 1h1 Hh4 BT i HUY Hhd 204 Piasfik ve kaugik 51 ANHLT
KARAKAS HEDIYCLIK C3YA TCLLKOM. KUYLM.
245 [SAN.VETIC. A3, 151515341 5.312.024 150 Kuyumeculuk iSTANBLL
+47_| FLBA BASINGL] NOLIM SANAYI AS. 150020845 |  72.566.783 318 Metal Grinler v mutfak ekipmanian MANISA
MEMISS5AN GIDA VE AMBALA. PAZARLAMA SAN.
248 |VETIC LTD. $TI 143830237 | 23.607.169 107 Tabul, sUL el ve su ininai VERSIN
249 | SDV HOROZ TASIMACILIK VETIC. A.S. 143545948 |  17.269.792 156 A m— ;fzuln?;flte': iSTANBLL
50 | KAYI Wﬁ_iZM SEYAHAT SAN. VE TC:A-S- i 159861620 | 137182079 360 Seyahat ve tagimacilix hizmeteri ANTALYA
ALTEK DOEUM HADDE MAMULLER] SAN. VETIC.
251 | LTD. $TI. 145723446 |  55.042 051 170 Demir digl metaler iSTANBLL
252 | SOKTAS TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. 145582 072 00.061.517 1.811 | Dokuma. drme, triketaj, ierbiye ve kumag AYDIN
s51 | YATAS YATAK VE YORGAMN SANAY] TICARET A.5 145.075.084 4380722 1238 Mabilya KAYSERI
204 | DOGAN DIS TICARET VE MUMESSILLIK A.S. 145727.230 4.078.750 23 Kadil ve kadr: iraneri iTANBLL
s£5 | AKIN TEKSTIL AS. 145710400 |  93.780.166 1.435 | Dokuma, éme, trikotaj, ‘erbiye va kumag ISTANBLL
456 | OVA UN FABRIKASI A.S. 145 038 587 = 162 Tahil, siit, et ve su irinleri KONYA
457 | CROSS TEKSTIL SAN. VE TiC. A.S. 144 456 672 | 142845544 3 Hagzir, ig ve spor giyim ISTANBUL
458 | CAG CELIK DEMIR VE CELIK ENDUSTRI A.S. 144307364 | 108.891 633 263 Metal dokiim ve isleme iISTANBUL
4509 | SIRECI TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. 144210 414 1674628 1281 Keten elyaf ve elyaf iplik GAZIANTEP
460 | EDIRNE YAG SAN. VETIC. A.S. 143.905 581 2084222 203 Endistriyel gida imalati EDIRNE
461 | AK-YUN MENSUCAT SAN. VETIC. A.S. 143.833.321 11.155.482 10 Toptan ve dig ticaret iSTANBUL
462 | CETINKAYA MENSUCAT SAN. VETIC. A.S. 143.390.376 5.691.200 450 Keten elyaf ve elyaf iplik ISTANBUL
462 | ISTANBUL MEMORIAL SAGLIK YATIRIMLARI A.S. 143.050 407 = 1639 Saghk hizmetleri ISTANBUL
454 | SUNJUT SUNIJUT SAN. VETIC. A.S. 142.366.555 | 130.016.533 1.300 Ev ve teknik tekstil ISTANBUL
465 | AUNDE TEKNIK TEKSTIL SAN. VE_ TlC_- A.S. 141550385 | 117.318.997 033 Ev ve teknik tekstil BURSA
AMCOR TOBACCO PACKAGING IZMIR GRAVUR
466 BﬁﬁSKl SAN. VETIC. A‘:S‘__ i 140.498.624 |  36.718.367 195 Kadjit ve kait iiriinleri ZMiR
GURSOY TARIMSAL URUNLER GIDA SAN. VE TIC.
467 |AS. 139.255.573 | 100.428.798 340 Yag ve kuru meyve ve sebze ORDU
468 | BIRAN IPLIK SAN. VETIC. A.S. 130.024405 | 24711301 1.320 | Dokuma, Grme, trikotaj, terbiye ve kumas BURSA
469 | BOLU CIMENTO SANAYill AA_S- i 138.578.809 5.925.887 228 Toprak iriinleri BOLU
HELVACIZADE GIDA VE IHTIYAC MADDELER| SAN.
470 M 138.403.894 1.145.957 175 Toptan gida icecek ve temizlik driinleri KONYA
471 | DOST KARDESLER TEKSTIL SAN. VE TIC. A.S. 138240103 | 86.021.823 221 | Dokuma, érme, trikotai, terbiye ve kumas GAZIANTEP
472 | BOSCH FREN SISTEMLERi SAN. VE TiC. A.S. 137.850.734 |  23.006.424 252 e imf:la;g;e\ BURSA
473 | KAREL ELEKTRONIK SAN. VE TiC. A.S. 137314210 | 22.619.004 947 Elektronik ve telekomiinikasyon ISTANBUL
474 | HARPUT TEKSTIL SAN. VE TiC. LTD. STiL. 137295270 | 31996235 550 Ev ve teknik tekstil BURSA
475 | SELCUK IPLIK SAN. VE TIC. A.S. 135.372.478 |  32.486.441 756 Keten elyaf ve elyaf iplik GAZIANTEP
476 | BOSEN ENERJI ELEKTRIK URETIM A.S. 134.773.154 N 51 Enerj BURSA
477 | DESPEC BILGISAYAR PAZARLAMA VE TIC. AS. 134.608.280 120.904 25|  gilgisayar, yazihm ve biiro makinalar: ISTANBUL
47s | END ALUMINYUM METAL MAKINA KIMYA SAN. VE | 134.547.998 5.664.356 47 Metal dokiim ve igleme KOCAELI
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TIC. LTD. 5TI.
ZF SACHS SUSPANSIYON SISTEMLERI SAN. VE TIC.
Tagit araglan ve ekipmanlian imalat ve
479 |A.S. 134472816 | 73870766 650 bakimi KOCAELI
480 | SETAS KIMYA SANAY| A.S. 134.300.844 | 25.685.204 203 Kimyevi madde ISTANBUL
481 | GENPOWER JENERATOR SAN. VETIC. A.S. 133553204 | 72.976.683 292 Elekirik ekipman ANKARA
-k - - . e Tasit araglan ve ekipmanlan imalat ve
452 | TURKIYE DEMIRYOLU MAKINALARI SANAYII A.S. 133075916 = 1442 bakimi SivAS
483 | DOGAN MAHMUT NARIN DIS TIC. AS. 132046314 | 79135464 137 Tanmsal iriinler MERSIN
484 | KUTAHYA PORSELEN SAN. A.S. 132870555 | 35720619 1.258 Toprak iiriinleri KUTAHYA
485 | TUMKA KABLO SANAYI A.S. 132836860 |  94.347.145 180 Elekirik ekipman ISTANBUL
485 | SAHINLER METAL SANAYI VE TIC. AS. 131774 108 3211338 140 Demir dig metaller ANKARA
N Ozel egitim, kultdr, sanat ve spor :
487 | BESIKTAS FUTBOL YATIRIMLARI SAN. VETIC. A.S. 131.480.352 655.763 144 hizmetleri ISTANBUL
ROTOPAK MATBAACILIK AMBALAJ SAN. VE TIC.
488 |A.S. 130879048 | 78429912 407 Kadit ve ka@it driinleri ISTANBUL
480 | ESEN PLASTIK SAN. VE TiC. A.S. 130.666.177 8.877.744 186 Plastik ve kauguk iZMiR
CIHAN MADEN VE METAL URUNLERI SANAYi
490 | TICARET LTD. STI. 130.587.007 | 121238 517 60 Metal dskim ve isleme KOCAELI
KONVEYOR BEYAZ ESYA VE OTOMOTIV YAN
491 |SANAYITIC. A.S. 130.382.051 | 22 087.592 B15 Metal Griinler ve mutfak ekipmanlar ISTANBUL
LEONI KABLO VE TEKNOLOJILERI SAN. VE TiC. LTD.
492 | STI. 130.348.165 |  92.032.023 72 Teknik hirdavat BURSA
403 | ANKARA UN SANAYIIAS. 129,565 320 5443176 230 Tahil, siit, et ve su iirinleri ANKARA
DEMISAS DOKUM EMAYE MAMULLERI SANAYI
494 |AS. 128779977 | 79377412 531 Metal dokim ve isleme KOCAELI
405 | EMTA ELEKTRIK MUHENDISLIK INSAATVETIC. AS. | 128710118 53791252 105 Demir digt metaller ISTANBUL
495 | ATASAY KUYUMCULUK SAN. VETIC. AS. 128002357 | 25500194 416 Kuyumeuluk ISTANBUL
497 | ROTEKS TEKSTIL IHRACAT SAN. VE TIC. A.S. 127.978.221| 123565874 130 Hazir, ic ve spor giyim izZmiR
498 | SERANIT GRANIT SERAMIK SAN. VE TiC. A.S. 127622913 | 24143349 430 Toprak Griinleri ISTANBLUL
199 DESA DER| SAN. VE TIC. A.S. 127417987 | 64785032 1333 Dei ve kirk STANBUL
- PR— . Depoama, tasimacil k ve lofistk
| so0  TLSLOJISTIKA.S. 127.278.900 - 700 hizmesller STANBU.




