T.C.
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

MIKROKREDILERIN KADIN ISTIHDAMINA ETKISI:

KARAMAN iLi ORNEGI

Hazirlayan

Habibe YILMAZ

IKTISAT Ana Bilim Dali
IKTISAT Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Danisman

Dr. Ogr. Uyesi. Tuba AKAR

KARAMAN - 2021



ENSTITU TEZ ONAY FORMU

Dokiiman No FR-285

ik Yayin Tarihi 05.02.2018
Revizyon Tarihi 27.10.2020
Revizyon No 01

Sayfa No

1/1

MIKRO KREDILERIN KADIN iSTIHDAMINA ETKISi:

KARAMAN iLi ORNEGI

Tezin Kabul Edilis Tarihi: 25.02.2021

Bu tez, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yénetim
Kurulunun 12.02.2021 tarih ve 06/159 sayili oturumunda belirlenen jiiri tarafindan
kabul edilmistir. -

Hazirlayan

Kalite Sistem Onay




ONSOZ

Yiksek lisans programinin basindan itibaren, bilgi ve birikimi ile gerek teorik
boliimde gerekse uygulama bolimlerinde bana ¢ok biiyiik yardimlar1 olan Saymn Dr. Ogr.
Uyesi Tuba AKAR’a, ayrica hayatim boyunca dehasi, akademik kisiligi ve durusuyla 6rnek
alacagim sonsuz saygi duydugum Sayin Prof. Dr. Mehmet ALAGOZ hocama tesekkiirlerimi
sunarim.

Calismanin saha arastirmasi siirecinde yardimlarini esirgemeyenKaraman Mikro
kredi sube yetkilisi Aysegiil BILGIN ve Umit GEZER e tesekkiir ederim.

Biitiin hayatimda oldugu gibi tez calismam siiresince desteklerini esirgemeyen
beni bu glnlere getiren annem Meryem YILMAZ’a, babam Ahmet YILMAZ’a, kardeslerim
Ali Riza YILMAZ ve Selguk YILMAZ’a sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica her zaman yanimda
olan camim arkadasim Perihan YENIAVCI'ya ve degerli arkadasim Mehmet

BOZKURT adestekleri ve yardimlarindan dolay1 tesekkiirli borg bilirim.



OZET

Dinyada miicadele edilmeye calisilan temel Kkonularin basinda istihdam ve
yoksulluk gelmektedir. Yoksulluktan kurtulmak, insanlarin 6zellikle de kadinlarin isgiiciine
katilmalar1 ve kendilerine gelir getirici isler yapmalari ile miimkiin olabilecektir. Bu sorunun
¢Oziimiine iliskin ¢ok sayida politika tiretilmektedir. Bu baglamda kadin istihdamini arttirarak,
kadin yoksullugunu azaltmak amaciyla 1970’1 yillarda Banglades’te ekonomi Profesorii
Muhammet Yunus tarafindan baslatilan mikro kredi uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir.Cesitli
mikro kredi sistemi bulunmakla beraber bu kapsamda degerlendirilen uygulama Grameen
mikro kredi sistemidir.

Bu calisma kendi isini kurmak veya mevcut islerini gelistirmek i¢in gerekli olan
finansal destegin nasil, nereden, ne sekilde saglandigi konusunda bilgi sunmaktadir.
Calismada gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede uygulanmakta olan mikro kredi
uygulamalarmin Karaman ilindeki uygulamasi incelenmistir. Calismada istthdam olgusu,
mikro finans araci olan mikro kredi gergevesinde ele alinmistir. Calismada disiik gelirli
kadinlarin mikro kredi kullanarak gelir dizeylerinde ne gibi degisimler meydana geldigi,
istihdam diizeylerinin etkilenip etkilenmedigi kisacasi sosyo-ekonomik yapilar1 arasinda
anlamli bir iligkinin olup olmadig: ortaya konulmaya galigilmistir. Karaman ilinde mikro kredi
subesinden kredi kullanan 172 kadina anket uygulanarak veriler olusturulmustur. Yapilan
analiz sonucunda mikro kredi sisteminin Karaman ilindeki uygulamasinda istihdam yaratma
acisindan etkinliginin sinirli kalmis oldugu, genel manada diinya uygulamalarindakinin
aksine gelir diizeyi diislik kadinlara istihdam saglamaktan ¢ok mevcut isi olan kadinlarin bu
islerini gelistirmelerine imkan saglamis oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler:Mikro kredi, Kadin Istihdami, Yoksulluk



ABSTRACT

Employment and poverty are the main issues that are tried to be trackled in the
world. Getting rid of poverty can only be possible with the participation of people, especially
women, in the workforce and getting jobs that generate income for them. In this context,
microcredit application is apparent. It was developed by economics professor Muhammet
Yunus in Bangladesh in the beginning of 1970s to decrease women poverty by increasing
women employment. Although there are varied microcredit systems, the application evaluated
within this context is Grameen micro credit system.

The study provides information about how and from where to get a financial
support to start a business or to develop current business. In the study, the application of
microcredit applications in many developed and developing countries in the province of
Karaman was indicated. The phenomenon of employment is discussed within the framework
of microcredit which is microfinance tool. It is tried to reveal what kind of changes occur in
income levels of low income women and whether their employment levels are affected after
using microcredits. In short, it is tried to find a meaningful change in their socio-economic
structures by using microcredits. The data are created by applying a survey on 172 women
who get microcredit in the province of Karaman. According to results of the analysis,
efficiency of application of the microcredit system in the province of Karaman is limited.
Unlike the world practice, it has been observed that microcredits enabled women to develop
their current job rather than to create employment for women with low income.

Keywords: Microcredit, Women Employment, Poverty .
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GIRIS

Kadmlarin istihdami son derece kritik bir oneme sahiptir. Kadin istthdami
yalnizca ekonomik degil, beraberinde sosyal acidan da oOnemlidir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina katilmalariyla kazandiklar1 konum giiniimiizde diinya genelinde yayginlasmamus,
gelismis llkelerle sinirli kalmistir. Gelismis iilkelere gore gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerde kadin istihdami oldukg¢a diisiik diizeylerde seyretmektedir. Diinya ortalamalariyla
kiyaslandiginda da Tiirkiye’de kadin istthdami ve isgiicline katilim oranlariin diisiik oldugu
ortadadir.

Diinyadaki c¢ok sayida iilkede istthdami arttirmak ve bu yolla yoksullugu
azaltmak adina ¢ok sayida projeler ve politikalar uygulanmaktadir. Bu yonde uygulanan ve
oldukga basarili kabul edilen programlardan biri de mikro kredi programidir. Mikro kredi
programi dar gelirli insanlar1 6zellikle de kadinlar1 desteklemek adina gelistirilmis olan bir
ekonomik kalkinma programidir. Kiiciik miktarli krediler, kendi isini kurmak isteyen ve
baslangic sermayesi bulunmayan dar gelirli kisilere verilir fakat kredi kullanmadan Once
teminat olarak grup arkadasi bulmak zorundadir ve ayni zamanda zorunlu tasarruflar da
teminat olarak gereklidir. Mikro kredi kullananlarin krediyi geri 6deme performanslari, tekrar
kredi kullanip kullanmayacaklarina ve daha fazla miktarlarda kredi alip alamayacaklarina
karar verme baglaminda etkili olmaktadir (Kuyu, 2017: 1).

Mikro kredi uygulamas: ilk olarak Banglades’te Chittagong Universitesi ekonomi
profesoriic Muhammet Yunus tarafindan 1976 yilinda yoksul kadinlara kendilerine gelir
saglayici isler yapmalar1 amaciyla kiiglik miktarda kredi vermesiyle baslamis ve Banglades’te
baglayan Grameen Bank Mikro kredi Programi diinyada pek ¢ok iilkede uygulanma alani

bulmustur.



Grameen Bank Mikro kredi programi Tiirkiye’de de 2002 yilinda Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi ve 2003 yilinda da Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi araciligiyla uygulanma
alan1 bulmustur.

Calisma genel hatlar itibari ile ii¢ boliimden olusmaktadir. 11k olarak istihdam ve
is giicii kavramlar1 agiklanacaktir. Bu sayede, tez boyunca ¢ok bahsedilen kavramlar daha
anlasilir olacaktir. Bunun yaninda Turkiye’de istihdamin genel yapisi ve kadin istihdamida
veriler 1s181nda incelenecektir. Arastirmanin ikinci boliimiine gecildiginde mikro finans ve
mikro kredi kavramlari, mikro kredi programinin diinyadaki ve Tiirkiye’de ki uygulamalari
incelenecektir.

Son olarak calismanin {iglincii boliimiinde mikro kredi uygulamasi Karaman ili
Ozelinde ele alinarak mikro kredi uygulamalarinin kadin istthdamina nasil bir etkisi oldugu
veriler dogrultusunda incelenecek ve analiz edilecektir. Calisma analiz sonuglarinin

degerlendirilmesi ve Oneriler ile tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM
ISTIHDAM KAVRAMI VE KADIN iISGUCU ISTIHDAMI

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesinde en Onemli faktor
insandir. Fakat insanin biiylime ve kalkinma agisindan bu denli 6nemli olmasinin yaninda
diinyadaki niifusun yarisini olusturan kadinlarin ekonomik sistem igerisindeki konumu
erkeklerle kiyaslandigi zaman esit diizeyde olmadigi acik ve net bir sekilde ortadadir.
Acikgast bu durum sadece ekonomik anlamda degil ayni1 zamanda sosyal ve siyasal
anlamda da farkli degildir. Kadinlar Ataerkil toplum igerisinde her zaman ikincil konumda
say1lmus, is hayatindaki yeri de buna bagli olarak sekillenmistir.

Yillar itibart ile kadinin konumunda gelismeler yasanmis olsa da ekonomik,
sosyal ve siyasi anlamda tam olarak erkeklerle esit diizeyde olduklarini sdylemek pek te
miimkiin degildir. Ancak yine de kadinin isgiicline katilmasi, ekonomik 6zgiirliiklerini elde
etmesi, toplum igerisinde statiisiiniin artmasi ve cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi
konusunda yapilan calismalar (Feminist yaklagim), izlenen politika ve programlar
artmigtir.

Bu boliimde, ilk olarak istthdam ve isgiicli kavramlari agiklanarak istihdam ve
isgiicliniin genel goriinlimleri ortaya koymak, sonrasinda ise kadinin isgiicii icerisindeki

durumu agiklamak amag¢lanmaktadir.

1.1. istihdam ve Isgiicii

Istihdam kelime anlamiyla “galistirma, is sahibi yapmayir” ifade etmektedir.
Iktisadi anlamda ise, calisanlarm emegini gelir elde etmek amactyla kullanmasi, isveren
icin de iiriin elde edebilmek maksadiyla ticreti karsiliginda isgiiciiniin degerlendirilmesidir
(Odabas1, 2009:25). Istihdam, “Uretim faktorleri olan, emek, sermaye, girisimci ve dogal

kaynaklarin iiretim siirecine katilmasini” ifade etmektedir. Dar anlamda ise emegin



optimalseviyede tiretim siirecine dahil edilmesini istihdam olarak tanimlamak miimkandir
(Kasapoglu ve Murat, 2018:248-278). Dolayistyla bir ekonomide emek faktoriiniin eksik
istihdam1 s6z konusuysa o ekonomide issizlik var demektir (Tas ve Bozkaya, 2012:151-
176).

Ekonomideki biitiin emege is bulmak tam olarak miimkiin olmamakta, bir
miktar igsizlik bulunabilmektedir. Istihdam edilemeyenler issiz olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yaninda kisiler ¢alisabilecek is bulunmasina ragmen farkli nedenlerden dolay1
calisma egiliminde bulunmayabilmektedir. Calisma ¢agindaki niifusun isgiicii agisindan
degerlendirilmesi asagidaki semada gosterilmistir (Ozmen, 2011:23).

Sekil 1: Isgiicii Catisi

Calisma cagindaki niifus

(15+ yasg)
—
Calisan Calismayan
(istihdamda — —
olan) Issiz is aramayan

(is arayan)

v v
Isgiicii (faal niifus) Isgiiciine dahil
olmayan

Kaynak: Ozmen, 2011: 6

1.2. Isgiicii Piyasalar
Ekonomik acidan bir iiretimin gerceklestirilebilmesi i¢in iiretim faktdrlerinden
emek, sermaye ve dogal kaynaklarin bir diger {iretim faktorii olan girisimci tarafindan bir

araya getirilmesi gerekmektedir. Girisimciler emek talebinde bulunurlarken, isciler de



emeklerini arz ederler. Bu dretim faktorlerinin  bir araya getirilip Uretimin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan emekle beraber calisma kosullar1 ve licretlerin
belirlendigi piyasaya iggiicii piyasasi denilmektedir. Bu piyasada yer alan isgiicii 15-64 yas
araligindaki aktif niifusun istihdam edilmis, is arayan ve issiz niifusun toplamindan
olusmaktadir (Erdogan ve Yasar, 2018:18-28).
1.3. Istihdam ve Isgiicii Piyasalarinin Boyutlar

Isgiicii piyasalari, diinyada yasanan kiiresellesme ile birlikte pek ¢ok iilkede
benzerlikler gdstermeye baslamistir. Isgiicii piyasasinin mevcut durumuyla diinya
ekonomisinde issizligin artmasma sebep olan yapisal Ozellikleri; ekonominin
kuralsizlastirilmasi, iiretim ve isgiiclindeki yapisal degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gelismeler diinya genelindeki istihdami olumsuz yonde etkilemis ve issizlik kronik bir
sorun haline gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik yoksullukla i¢ ige gecen bir
sarmal yap1 olustururken, Gelismis iilkelerde de isgiiciine katilim oran1 git gide
gerilemektedir. Teknolojik gelismelerle yiiksek nitelikli isgiiciine ihtiyag artmakta,
niteliksiz ve ya diistik nitelikli isgiicii talebi de azalmaktadir (Uyanik, 2008:214).

Isgiicii piyasalarindaki degisimlerden dolay1, ulusal isgiicii piyasalar1 birbirini
kolayca etkileyebilmektedir. Bu piyasalardaki etkilesim isgiiciiniin fiyatinin ve
ozelliklerinin belirlenmesinde ortaya karmagik bir durum ¢ikmaktadir. Bu duruma 6rnek

olarak, ucuz emek arayis1 gosterilebilmektedir (Ozmen, 2011:26).

1.4. Tiirkiye’de Istthdamin Genel Yapisi

Isgiiciiniin hizl1 artis;, buna karsi endiistri ve hizmet sektoriinde istihdam
olanaklarinin sinirli olmasi isgiicline katilm oranimi diislirdigli gibi ¢esitli isgiicii
piyasalarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ulkemizde birincil, ikincil ve iigiinciil

isgiicii piyasalar1 mevcuttur. Orgiitlenmis ve yeterince koruyucu yasal diizenlemelere sahip



olan calisanlarin yaninda, asgari iicretle ve giivencesiz kosullarda ¢ok sayida calisan
bulunmaktadir. Bu baglamda {ilkede kayit dis1 ekonominin boyutu bugiin ne kadar fazla
ise, orgiitsiiz ve licretsiz istihdam da halen agirligint korumaktadir (Gediz ve Yalginkaya,
2000:161-183).

Tiirkiye’de istihdamin genel durumu ile ilgili veriler incelenmeden Once
belirtilmesi gereken bir durum, istatistiki bilgiler arasinda giivenilirligi en zayif olani
isgliciine iligkin verilerdir. Bu bir tesadiif degildir. Hemen hemen biitiin iilkelerde izlenen
bir tutumdur. Sonug¢ olarak bu durumda issizlik oldugundan daha az sekilde rakamlara
yansimaktadir (Karakayali, 2009:169).

Turkiye istihndam verileri igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri
kullanilmustir. Tiirkiye’de 2000-2019 yillar1 istihdamin Genel Yapisina iliskin veriler
Tablo 1’ de yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de istihdamin Genel Yapis1 (2014-2019)

Isgiiciine Tarim

Nifus | ;o oo istihdam | lgsiz dahil | isgiiciine issiztik | 4L istihda

(15+ SBUCH | adilenler (Bin | olmayan | katihm $S1Z7L igsizlik m

Yillar : (Bin . . . - orani

Bin Kisi) (Bin Kisi) nifus orani (%) orani orani

Kisi) 3 Kisi) (Bin (%) 0 (%) (%)

Kisi)

2014 | 56.986 | 28.786 25.933 | 2.853 28.200 50,5 9,9 12,0 455
2015 | 57.854 | 29.678 26.621 | 3.057 28.176 51,3 10,3 12,4 46,0
2016 | 58.720 | 30.535 27.205 | 3.330 28.185 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 | 59.894 | 31.643 28.189 | 3.454 28.251 52,8 10,9 13,0 471
2018 | 60.654 | 32.274 28.738 | 3.537 28.380 53,2 11,0 12,9 474
2019 | 61.469 | 32.549 28.080 | 4.469 28.920 53,0 13,7 16,0 45,7

Kaynak:TUIK,2020.
Yukaridaki Tablo 1°de isgiicii istatistiklerinin 2014 yilindan 2019 yilina kadar
olan seyri yer almaktadir. 2014’den 2019’a kadar hemen hemen her donemde igsizlik
oranlar1 ortalama %10 ve st dizeylerde seyretmistir. 2014- 2019 doneminde ise issizlik

orani ortalama %10,5 diizeylerinde ger¢eklesmistir.



Niifus(15+) yaklasik olarak 3,5 milyon kisi artmis ve buna bagli olarak isgiicii
de artmistir. Bu donemde isgiiciine katilim orant %50,5’ten %53,2 seviyelerine ulagsmustir.
Istihdam oram1 da aym donemde %1,9 artis gostermistir. Ancak istihdam oraninda
meydana gelen artisin, iggiiciindeki ve iggiicline katilim oraninda meydana gelen artiglarin
altinda kalmasindan dolay1 igsizlik oraninda anlamli bir diisiis gerceklesmemektedir
(Alagdz, 2019:12).

Tablo 1’de goriildiigli gibi ele alman her donem igin istihdam edilenler ile
isglicii arasinda onemli bir fark bulunmaktadir. Bu durumdan da goriildigi iizere
Tiirkiye’de issizlik sorunu vardir. Issizlik oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde,
orgiitlenmemis ve diisiik vasifli isgiliciiniin ¢cok diisiik licretlerle ¢alismaya razi olmasi,
igsizlerin birbiriyle kolayca ikame edilebilirliginin neticesidir. Bu sebeple diisiik gelir ve
yoksullasmada issizligin etkisi gérmezden gelinmemelidir. Issizligin sosyal ve ekonomik
etkileri dikkate alinmalidir. Sorun ekonomik gelismeye bagimli bir degisken olarak
goriilmeli ve ¢oziimii uzun vadedeki gelismelere birakilmamalidir (Ozmen, 2011:33).

Kriz yillarimin disinda yiiksek biiylime oranlarina ulasan Tiirkiye izlenen
ekonomi politikalarmin etkisiyle daha az istihdam yaratarak ve yiiksek verimlik artiglarina
ulasarak ayak uydurmaya c¢aligmaktadir. Giiniimiizde tartisilan “Istihdam yaratmayan
blyume (jobless-growth)” olgusunun gerisinde boylesine bir doniisiim asamasi yer
almakta, bu sebeple issizlik oranlarinda beklenen azalma bir tiirlii ger¢eklesememektedir.
Bu gelismeler Tiirkiye i¢in “prematiire sanayisizlesme” olgusunun varligimi da
gostermektedir (Tonus, 2015:55).

1.5. isgiicii Piyasas: Politikalar
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler bakimindan istihdam ve issizlik

onemli bir giindem maddesi olarak varligimi siirdiirmektedir. ABD’de baslayan, kiiresel



kriz 2008 yilin son ¢eyreginden itibaren Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir, krizle birlikte
istihdam oranlarinda azalma ve issizlik oranlarinda da artiglar meydana gelmistir. Bu
durum sonucunda istihdam politikalarinin 6nemi daha da artmistir (Bayraktar ve Yasarlar,
2017:1).

Issizlik ve istihdam sorununun ¢dziimiine yénelik politikalar, gelir destegi
yapilarak igsizligin sonuglarini tedavi etmeye yonelik olan dnlem ve uygulamalari igeren
pasif politikalarin beraberinde issizlerin beceri ve yeteneklerini arttirmaya yonelik egitim
programlarini kapsayan aktif politikalardan olugsmaktadir( Ay, 2012:330).
1.5.1.Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, igsizlik sorununun sonuglarini onarmayi amaglayan
ve bu amag¢ dogrultusunda belirli bir maddi gelir imkani sunmaya yonelik olarak uygulanan
kisa vadeli politikalardir. Bunlar1 genel olarak issizlik sigortasi, igsizlik yardimi, ¢alisma
paylasimi ve kidem tazminati olarak siralamak miimkiindiir (Ozpinar vd.,2011:137).

Issizlik Sigortasi: Sosyo-ekonomik nedenlerden dolay1 kazanglari kendi
istekleri disinda kesilmis, calisma istek ve kabiliyetinde olan bagimli ¢alisanlarin ge¢inme
ve yasama ihtiyag¢larini karsilamak icin, katilma mecburiyeti olan sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi i¢inde devlet tarafindan olusturulmus olan bir
sigorta koludur (Kiipeli,2014: 24).

Issizlik Yardimi: Ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerden otiirii isyerindeki
faaliyetlerin tamamen ya da kismen durdurulmasi durumunda sigortalilara ¢alisamadiklari
stire i¢in gelir destegi saglayan bir uygulamadir (Bayraktar ve Yasarlar, 2017:2).

Calisma Paylasimi: {sgiicii arz1 azaltilarak issizligin azaltilmasini amaglandig
politikadir. Buradaki temel amag; iscilerin piyasadan ¢ikisini hizlandirip issizler i¢in yeni

isler agilmasidir. Calisma paylasimi politikasi iki sekilde uygulanabilmektedir. Politikanin



ilk tiirii erken emekliliktir. Yaslari ilerlemis olan g¢alisanlar ve issizler zamanindan énce
emekli edilip gen¢ issizlerin istihdami saglanarak, issiz sayis1 azaltilmaya
calisilmaktadir(Kiipeli, 2014:27).

Erken emeklilik uygulamasinda temel amag issizligi azaltmaktir. Belirli bir
yasin tizerindeki isgilerin normal emeklilik siirelerinden 6nce emekli olmalari mevcut
emek arzini azaltarak igsizlik oranlarinin agagiya cekilmesi saglanacaktir. Politikanin ikinci
tiirii ise ¢aligma siirelerinin kisaltilmasidir. Bu uygulamada fazladan is alani olusturmak
amaciyla mevcut calisanlarin ¢alisma siireleri kisaltilir. Bu uygulamanin temel dayanagi
is¢ilerin ¢alisma siireleri kisaldiginda firmalarin iiretim seviyelerini korumak ve arttirmak
i¢in daha fazla is¢i istihdam edecekleridir (Bigerli, 2004:60).

Kidem Tazminati: Yasada vurgulanan asgari bir ¢alisma siiresinin dolmasiyla
isciye ait olan is sozlesmesinin yasada Ongoriilen nedenlerden biriyle son bulmasi
durumunda isveren tarafindan is¢iye veya mirasgilarina 6denen paradir. Kidem tazminati
kendine 6zgii bir hukuksal nitelige sahip olmakla beraber issizlik sigortasi fonu ve is

giivencesiyle yakindan iligkilidir (Anadolu, 2003:241).

1.5.2. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif Istihdam Politikalari, ¢aliganlarin emek piyasasindaki niteliklerini
gelistirerek issizlerin istihdam edebilirligini amaglamaktadir. Beraberinde istihdam halinde
olup issiz kalma riski ile kars1 karsiya olan bireyleri korumaya yonelik olarak uygulanan,
mevcut isglicii verimliligini arttiran, isgiicli piyasasina erisimi kolaylastiran ve is
arayanlarla isverenler arasinda aracilik hizmeti veren biitiin politikalara Aktif Istihdam
politikast denilmektedir (Bayrakdar,2019:340- 341).

Ulkemizde isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek

amaciyla 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. Bu kurum uzun yillar
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boyunca is piyasasinin diizenlenmesinden sorumlu tek kurum olarak varligini
sirdirmiigtiir. Ancak is piyasasinda siirekli degisen kosullar sebebiyle 2003 yilinda
¢ikarilan yeni bir kanunla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Kurum, yeni kanun
ile aktif isgiicii politikalarin1 uygulayacak bir yapiya kavusturulmus, ayrica kurumun tekel
yetkisi kaldirilarak 6zel isttihdam biirolarinin da faaliyette bulunmasi olanagi getirilmistir
(Erdil Sahin ve Sevimli, 2013:4).

AKktif istihdam Politikalarina yénelik araclar genellikle iki gruba ayrilmaktadir.
Bunlar, biitiin igsizlere yonelik olarak uygulanan genel programlar ve gengler, engelliler,
kadinlar, yaglilar ve uzun siireli issizler gibi dezavantajli grupta olanlara yonelik olan
programlardir (Sanal,2013: 3). Bunlar; esnek ¢alismanin yasallastirilmasi ve yaygin hale
getirilmesi, emegin nitelik diizeyini arttirict egitim programlari, bilgilendirme, islere
aracilik etme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan calisma hayatina gecislerde
biiylik zorluklarla kars1 karstya kalan geng issizlere is deneyimi kazandiracak programlar,
istihdam/is yaratma programlari, issizligin yogun olarak yasandigi bolgelerde isyerlerinin
mali bakimdan ticret ve istihdam siibvansiyonlariyla desteklenmesi ve son olarak
girisimciligin 6zendirilmesi 6nlemleri seklinde siralanabilir (Usen,2007:67).

Aktif Istihdam Politikalar1 sirastyla; mesleki egitim programlari, siibvansiyonlu
istihdam programlari, kendi isini kuranlara yonelik programlar ve toplum yararina ¢alisma
programlaridir.

Mesleki Egitim Programlari: Cesitli nedenlerle emek piyasasindan ayrilmig
olanlar, emek piyasasina yeni girenler ve emek piyasasindan ayrilma riski olanlarin
piyasaya tekrar doniisiinii/girisini kolaylastiran programlardir. Bu programlar katilimeilarin
beceri seviyelerini gelistirirken ayn1 zamanda katilimcilara yeni beceriler kazandirmay1 da

hedeflemektedir. S6z konusu egitim faaliyetleri bilgisayar kullanma, yabanci dil kurslar
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gibi genel egitim ve Ogretime yonelik olabilirken beraberinde belirli bir alanda mesleki
egitim kazandirma amaciyla da olabilmektedir (Bayrakdar, 2019:344).

Siibvansiyonlu Istihdam Programlari: Isverenleri yeni is¢i almaya veya
desteklenmediginde isletmeden kaynaklanan nedenlerde isten c¢ikarilma ihtimali olan
calisanlar1 korumaya tesvik eden siibvansiyonlardir. Bu programlarin hedefi genellikle
gencler ve uzun siireli igsizlerdir. Devlet, isverenlere siibvansiyon programui ile desteklenen
grupta yer alan issizleri ise almalar1 karsiliginda vergi indirimi ve ticret katkisi da
saglamaktadir (Kiipeli, 2014:33).

Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari: Kendi isini kurmak isteyen
girisimcilere yapilan yardimlar ile issizligi azaltmaya ve daha sonraki siirecte ise istthdam
yaratma ve rekabet giiciinii arttirmaya yonelik olarak uygulanan programlardir. Bu
programlarin yeni isler yaratilmasina firsat saglamasi; ¢cogu iilkede bu politikalara olan
ilgiyi cogaltmistir. Bu politikalarin temel hedefi bireylerin issizlikten kurtulmasini
saglamaktir. Bunun yaninda kurulan yeni islerinde baskalarina isttihdam saglamasi da
amagclar arasindadir (Kiipeli, 2014:36).

Toplum Yararmma Calisma Programlari: Issizligin yogun oldugu zamanlarda
veya yerlerde dogrudan ya da dolayli olarak toplum yararima bir hizmetin
gerceklestirilmesi yoluyla 06zellikle istihdami zor olan islerde calisma aligkanlik ve
disiplininden uzaklagmalar1 engelleyerek, isgiicli piyasasina uyumu saglamak ve gecici
maddi destek sunmak amaciyla Iskur tarafindan uygulanan programlardir (Iskur, 2020).
1.6. Kadin Isgiicii Istihdam

Istihdam kavrami tanim olarak bir iste, bir gdrevde kullanma, calistirma
seklinde olmasina ragmen igerigi bakimindan ¢ok daha genistir ve iilkelerin gelismislik

diizeyleri ne olursa olsun temel ekonomik sorunlari igerisinde yer almaktadir. Istihdam, bir



12

ekonomide var olan teknolojik diizeye gore ekonomik kaynaklarin ne Olgiide
kullanildigidir. Ulkede istihdamin saglanamamasi ya da eksikligi gériinmeyen sekillerde
toplumlarda derin yaralar acabilmektedir (Ozmen, 2012:111).Kadilarmn ¢alisma hayatina
ticretli iggilicli olarak yer almasi, toplumsallagsmalar1 ve topluma olan katilarinin artmasi
noktasinda son derece Onemlidir (Askin ve Askin, 2019:1004). Kadin istihdam
diizeylerinin artmasi siirdiiriilebilir bliylimenin de ger¢eklesmesinde son derece dnemlidir

(Erdogan ve Yasar, 2018: 18).

1.6.1. Kadinin Toplumsal Konumu

Calisma hayatinda tizerinde durulmasi gereken en onemli konulardan birisi
kadin isgiiciidiir. Bu konu temelde incelendigi zaman kadinin ¢alisma yasamindaki yerinin,
toplum ile olan iligkilerine ve bunun yani sira toplumdaki konumuna bagl olarak degistigi
goriilmektedir (Ince, 2010:24). Ataerkil kiiltiirel degerlerle bigimlenen toplumsal cinsiyet
temelli igbolimii, kadmlari oncelikle ev kadinligt ve annelik gorevinden sorumlu
tutmaktadir. Evin ge¢imini saglama gorevini de erkeklerin sorumluluguna birakmaktadir.
Annelik ve ev kadinlig1 gorevinin devamu niteliginde olan karsiliksiz ve gériinmeyen ev i¢i
emek kullanimlari, kadinlarin ¢ocukluktan baslayarak egitim firsatlarindan yeteri kadar
yararlanmalarinda, meslek sahibi olmalarinda ve gelir getirici islerde calisabilmelerinde
erkeklere gore esitsiz bir konuma diismelerine yol agmaktadir (Askin ve Baris, 2015:65).

Tirk toplumunda kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun isgilicii piyasasina
katilamamas1 kendi tercihlerinden daha c¢ok kocanin, babanin, agabeylerinin ve erkek
akrabalarmin ahlak anlayislar1 ve kiiltiirel degerlerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica buna
ek olarak ev isleri, ¢ocuk bakimi ve erkeklerin evde kadinlardan hizmet beklemeleri de

kadinlarin isgilicii piyasasina katilimlarinda belirleyici olmakta, bitiin bu sosyo-kltirel
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faktorler de kadinlarin 6niinde engel olup isgiicii piyasasina katilmalarini sirlamaktadir
(Askin ve Baris, 2015:65).
1.6.2. Kadin Isgiicii Istihdamnin Tarihsel Gelisimi

Genel olarak tarihsel suregte, emek tarihi erkegi 6n plana ¢ikarmakta ve kadin
emegi genellikle hane igerisinde kaldig i¢in goz ardi edilmektedir. Kadin emeginin geri
planda kalmasindaki temel sebep geleneksel toplumsal rollerdir. Geleneksel toplumsal
rollere gore kadma atfedilen gorevler genellikle ev isleri, ¢ocuga ve aileye bakmakla
siirhidir. Kadinlarin bu durumunun 6niine gegip erkekler ile esit konumda olma istekleri
ilk olarak Sanayi Devrimi ile ger¢eklesmistir. Toplumsal rollere ragmen ¢alisan az sayida
kadin diisiik ticret ve diizensiz ¢alisma kosullarina kars1 ¢ikmis, uzunca bir siire gelismeler
yasanmig ancak esitlik istenilen seviyeye ulasamamistir (Gocen, 2018:316).

e Sanayi Devrimi ve Kadin Istihdamm

Kadin istthdaminin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devriminin, 6nemli bir
donim noktasi oldugunun altini ¢izmek gerekir. Sanayi devriminden Once kadinlar
geleneksel rollerinin ¢ok fazla disina ¢ikamamuislar, ticret karsiliginda “isci” statiisiinde
caligabilmeleri sanayi devrimiyle miimkiin olmustur (Yilmaz ve Zogal,2015:8).

[k defa Ingiltere’de kavram ve icerik bakimindan ¢ok dar tutulmus olsa da
kadin iscilerin ¢alisma yasamlarimi diizenlemek amaciyla yasalar c¢ikarilmis ve diger
toplumlara da Ornek olmustur. Kadinlar ekme- bigme disindaki islerde de istihdam
edilmeleriyle beraber 6zellikle iiretilen iirlinlerin satilmasiyla hizmet sektoriinde de yer
almislar ve evden, tarimsal alanlardan ve ficretsiz aile isgiliginden kurtulmus ancak
niteliksiz isgilicii olmalarindan dolayr uzun c¢alisma saatleri ve diisiik iicretlerle erkek

isgiiclinlin ikamesi olarak goriilmiislerdir (Giindogdu, 2018:14).
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e 1L Diinya Savas1 ve Kadin Istihdan

Kadin Isgiicii Istihdamimin temel adim1 olan sanayi devriminin hemen ardindan
II. Diinya Savasi da kadin istihdami agisindan 6nemlidir. Sanayi Devrimi kadinlarin is
yasamina girmesinde énemli bir adim olarak goriilmektedir. Kadinlarin Sanayi Devriminin
etkisiyle isglicli piyasasina girisi II. Diinya Savasi’ndan sonra da hiz kazanmistir (Hatipler
ve Keskin, 2019:3). Ozellikle 1. ve II. Diinya Savas1 yillarinda ve sonrasinda erkeklerden
bosalan isleri kadinlarin yapmaya baslamasi, is yasaminda kadinlarin daha fazla yer
almasina sebep olmustur (Kog, 2014:30).

II. Diinya Savas1 zamaninda kadin istthdaminin artisinda iki temel sebep
bulunmaktadir. Bunlar sebepler hem emek arzi hem de emek talebiyle ilgilidir. Ilk olarak
arz yOniiyle bakacak olursak erkeklerin savasta olmalarindan dolay1 c¢alisgamadiklari i¢in
ailenin gelirlerinin diismesidir. Ikinci olarak da talep yoniinden ise; erkeklerin savasta
olmalar1 is giicii talebi ihtiyacin1 dogurmus ve ficretler ylikselmistir. Bu durumda
kadinlarin isgliciine katilmalarini tegvik etmistir (Hatipler ve Keskin, 2019:4). I. ve Il.
Diinya savaglarinda erkeklerin silahaltina alinmasiyla birlikte erkek isgiici niifusunun
yerini, silah sanayisinde kadin isgiicii almigtir. Bu savaslar ve meydana gelen ekonomik
bunalimlardan sonra devletler, bireylerin (kadin-erkek) ekonomik ve toplumsal yasama
katilma alan ve olanaklarin1 genisletmeye baslamistir. Endiistrilesmenin beraberinde
kadinlara yeni ¢alisma alanlar1 yaratilmis ve kadina hem aile icerisinde, hem de toplum
icerisinde yeni roller yiiklenmeye baslanmistir (Korkmaz vd., 2013:1849).

¢ Kiiresellesme ve Kadin istihdam

Kiiresellesme ile birlikte kadinlarin istthdam oranlar1 artis gosterse de, bu

islerin biiylik cogunlugu diisiik iicretli, sosyal giivence ve yasal korumanin bulunmadigi

islerdir. Kiiresel sosyoekonomik egilimlerinde etkisiyle ¢ogu kadin islerini nitelik
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bakimindan daha ilerde olan erkek isgilere birakirken daha teknik bilgi gerektiren is
olanaklarindan da faydalanamamaktadir (Sahbaz Kiling, 2015:122).

Kiiresellesme siirecinde kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasam igerisinde ki
konumlarinda belirli seviyede degisimler yasanmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle iilkelerin
degisen sektorel yapilartyla kadin isgiicline artan talep kadinlarin daha fazla isgiicii
piyasasinda yer almalarmi saglamig, beraberinde de ucuz isgiicii olarak goriilerek
fakirlesmelerine sebep olmustur. Yapilan ¢alismalar neticesinde de kiiresellesme 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kadinlari ne tamamiyla olumlu ne de tamamiyla olumsuz
bigimde etkilemistir (Giindogdu, 2018:19).

1.6.3. Kadin Istihdamina Iliskin Kuramlar

Isgiicii piyasasinda kadm ile erkek isgiiciiniin ayrismasmni agiklamak {izere
cesitli kuramlar ortaya konulmustur. Her kuram bu olguya kendi penceresinden
bakmaktadir. Doneminin 6zelliklerini tasidiklarindan dolayr bu yaklasimlar dogru ya da
yanlis olarak degerlendirilemeyecek olgulardir. Bunlar ikili rol yaklasimi, insan sermayesi
yaklagimi, boliimlenmis isgiicli piyasalar1 kurami, Marksist yaklasim ve feminist
yaklagimlar olarak siralanabilir (Ozmen, 2011:29).

e Ikili Rol Kuram

Ucretli kadn isgiiciiniin, isgiicii piyasasinda bulundugu konumu agiklamak i¢in
ortaya atilmis olan ilk kuram ikili rol kuramidir (Toptas, 2015:34). Bu konuda ilk ¢aligma
1956 yilinda Myrdal ve Klein tarafindan yapilmistir. Calismanin temelinde Kadinlarin
toplum igerisindeki konumunun, kadinlarin erkeklerin yapmakta olduklar1 igleri yapmaya
baslamalar ile birlikte ¢esitli degisimler meydana geldigi ve bu siirecte kadinlarin hem
ailesini hem de isini birlikte yiiriitmeye yonelik yogun bir ¢aba icinde olduklarini

anlatmaktadir (Myrdal ve Klein, 1956:1).
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Kuramin temel mantigina gore, Kadin emeginin ucuz ve giivenli olmayan
islerde isttihdam etmesi, egitim, sahip olduklar1 nitelik gibi faktorlere bagli olmayip evle
ticretli is arasindaki iligki/geliskiden kaynaklanmaktadir. Kadinin evdeki sorumlulugunun
devam etmesi ve isteki ¢alisma saat ve kosullarini1 da ailesi ile ayni gergeve igerisinde
diizenlemeye c¢alismasi, kadini isgiicli piyasasinda dezavantajli konumuna getirmektedir
(Duruoglu, 2007:68).

e Beseri Sermaye Kuram

Neo-klasik okulun Beseri sermaye yaklasimina gore isgiicli piyasasinda kadin
ve erkek arasindaki cinsiyete dayali isbdliimii ve {icret esitsizligi onlarin verimliliklerindeki
farkliliklarla aciklanabilir. Bir ¢alisanin verimliligi ne kadar yiiksekse, isinden saglayacagi
maddi ve manevi doyumu da o denli yliksek olacaktir. Calisanin verimliligi ise onun birey
olarak kendine ne kadar yatirim yaptigiyla (resmi egitim, is icinde aldig1 egitim, mesleki
egitim ve 1is tecriibesi vb.) beraberinde elde ettigi sermaye miktar1 ile dogru
orantilidir(Ciner, 2003:27).

Isverenlere gore kadinlarin dogum, ¢ocuk bakimi gibi cesitli sebeplerle is
yasamlar1 kesintiye ugramakta bundan dolay:1 da daha diisiik ticret almaktadir. Bu yaklagim
kadinlar1 ve kadinlarin iktisadi faaliyetlerini de Onemsiz sayip, insanlarin hayatlarim
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan iiriinlerin liretim ve dagitimina yonelik olan faaliyetleri
de ikincil olarak kabul etmektedir (Ozmen, 2011:31).

o Isgiicii Piyasas1 Kuram

Isgiicii piyasalar1 yaklasimi 1970’lerin sonlarma dogru Michael J. Piore

tarafindan gelistirilmistir (Toptas,2015:37). Bu yaklasima gore isgiicii piyasalar ikiye

ayrilmaktadir. Ucretlerin goreli yiiksek ve terfi olanaklarinin yiiksek oldugu piyasa birincil
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piyasa, tlcretlerin daha diisik ve yiikselme olanaklari az olan piyasa ikincil olarak
adlandirilmaktadir (Reich vd. ,1973:359)

Bu yaklagima gore isgiicii piyasalart birincil ve ikincil olarak gruplandirildig:
gibi i¢indeki is¢ileri de ikili olarak gruplandirilmaktadir. Yaklasima gore kadin
icalisanlarin, birincil piyasa degil de ikincil iggiicii piyasasinda yer almasinin sebebi
asagidaki gibi siralanabilir (Ciner, 2003: 28):

1. Birincil isgilicii piyasasi, daha ¢ok islerde uzmanlagsma ve is basinda uzun
siire egitim almay1 gerektirir. Isverenler bir iste egitmis ve uzmanlastirmis oldugu
calisanin1 kisa siirede kaybetmek istemez. Oysaki kadin ¢aligsanlar evlilik, cocuk bakimi
gibi sebeplerden dolayr isten ayrilabilmektedirler. Isverenler de uzun sirel
calistiramayacagini diisiindiigii kadin is¢iler lizerine yatirim yapmay1 tercih etmezler.

2. Birincil isgiicli piyasasinda licretlerin yiiksek olmasinin sebebi, islerin beceri
ve uzmanlik isteyen isler olmasindandir. Oysa kadinlarin egitimleri ve is berecileri yok
veya yok denilecek kadar diisiik diizeydedir. Bundan 6tiirii birincil piyasaya giremezler ve
yuksek Ucret elde edemezler.

3. Birincil iggiicli piyasasindaki isler ilk basta erkek isi olarak benimsendigi
icin, kadinlarin bu tiir islere girmesi zorlagmaktadir.

4. Kadin ¢alisanlara calisma yasaminda atfedilen “ise baglilikta yetersizlik”
,Vyuksek is devri” ,’kesintili ¢alisma” gibi ¢esitli nedenler-ki bu nedenler kadinin evine
birincil 6nemi vermesiyle agiklanir-kadin g¢alisanlarin bu ozelliklerin pekte hosgdriiyle
karsilanmadig1 birincil piyasaya girmesine engel olur ve bundan dolay1 da ikincil piyasada
calismaya mahkum eder.

Ecevit (1997)’e gore isgiicli piyasast kuramcilarinin kadin ¢alisanlarin sadece

bir (ikincil) piyasada is bulabilmeleri ve bunun sebepleri hakkindaki agiklamalari
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yetersizdir. Kadinlarin  ¢alisanlarin  islerine  bagliliklarinin =~ zayifligi, siirekli  is
degistirmelerinin vb. 6zelliklerinin, ger¢ekte yapmis olduklar islerin niteliginden(diisiik
ucretli, monoton ve glvencesi olmayan) ve kendi bireysel tutum ve davraniglari disindaki
sebeplerden kaynakladigini dikkate almamaktadir(Ecevit, 1997:100).

e Marksist Kuram (Yedek Issizler Ordusu)

“Yedek Isgiicii Ordusu” Marx tarafindan kullanilmis bir terimdir ve
kapitalizmin isgiiciinii baski altinda tutma araglarindan birisi olarak tanimlanmaktadir
(Omay, 2011:139)

Marksist yaklagimin kadina ve kadin sorununa bakisi, kuramin ana felsefesiyle
paralellik gostermektedir. Kurama gore, aile i¢cinde erkek burjuva, kadin ise proleterya
olarak goriilmektedir. Bu yaklasima gore kapitalist sistem yedek isgiicli piyasast olusturup
bu yolla isgiicii piyasasini kontrol altinda tutar. Ekonomide meydana gelen dalgalanmalara
gore, hali hazirda bulunan bu yedek isgiicli devreye girmektedir. Kadinlar da bu grubun
icerisine dahil edilip gizli yedek isgiicii ordusunu olusturmaktadir(Ozmen, 2011:32-33).

Marksist kuramda kadin emeginin 6zgiil kosullarina ve beraberinde isgiicii
piyasasindaki marjinalligine bakilarak, bunlarin yedek sanayi ordusu igerisinde yer
alabilecek bir kategori oldugu savunulmaktadir. Kadin calisanlarin, sermaye bakimindan
yararli oldugu, ¢iinkii sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda isgiicli piyasasina kolayca dahil
edilip yine rahatlikla bu piyasadan uzaklastirilabilecekleri, tartismanin temelini
olusturur(Ecevit, 1997:101). Yedek sanayi ordusundaki artis sermayeyi giiclendirir ve
boylelikle karlilig1 eski diizeyine getirip krizleri tedavi eder. Kadinlar, evcil kolelik rolleri
baz alindiginda, sermayenin yedek is¢i ordusu gereksinimini biitiiniiyle karsilar. Ancak

kadinlar1 sadece her an istihdam edilmeye hazir bulunmalar1 degil, bunun yaninda aldiklari
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ticretin ortaya koyduklari emeklerinin degerinden daha diisiik olmasi da onlar1 daha ¢ok
talep edilir grup durumuna getirmektedir (Ecevit,1997:101).

Marksist kuram, Kadin isgiicliniin erkege gore bu kadar ucuz ve kontrol
edilebilir olmasina karsin, sistemin kadin iggiiciine neden 6ncelik vermedigini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bunun bir aciklamasi kapitalizmin, sistemi kontrolii altinda
tutabilmek icin aile kurumunu korumak istemesi olabilir (Eyiiboglu vd.,2000:12).

e Feminist Kuram

Feminist iktisat kuramina gore, iktisat kapsam, konu ve tanimiyla dahi kadin
bakis acisin1 dislamaktadir. Bu yaklasima gore iktisat, ilk olarak toplumsal cinsiyete bagli
olarak kadin ve erkegin rollerini tanimlamakta ve bunun sonucu olarak kadini 6zel alana
sikistirmaktadir. Kadmin ev igerisinde yapmis oldugu ekonomik faaliyetler piyasa dist
Oonemsiz faaliyetler olarak goriilmekte ve ikici plana atilmakta, boylelikle kadin iktisatta
goriinmez kilinmaktadir. Dolayisiyla istatistiksel analizlerde bile ev kadinlart isgiicii
icerisine dahil edilmemekte ev i¢i {iretim milli gelir hesaplarinda g6z Oniine
alinmamaktadir (Ciner,2003:32). Feminist yaklasimlar1 ii¢ kategoriye ayirmak
mumkandur.

[k olarak liberal feminizm diye adlandirilan bu hareket, vatandaslik, esit hak ve
ozgiirlikler, firsat esitligi gibi liberal toplum kuraminin temel kurucu unsurlarini kadinlarin
Ozgiirlesme prejesinin araglar1 olarak gormiislerdir. Liberal feminizme gore kadinlar,
erkeklerin sahip olduklar1 egitim, calisma, segcme ve se¢ilme haklar1 gibi temel haklardan
ve firsat esitliginden yoksun olduklarindan dolay1 esitsiz konumdadirlar. Bu durum
kadinlar1 evin i¢ine hapsedip, baskici davranislarla kadinlar esitsiz ve ikincil konumdaki

yasam deneyimine mahkum olur (Giines, 2017:246).
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Ikinci olarak liberal feminizm gibi, toplumda erkeklerin kadmlar {izerindeki
baskisini sorun haline getiren radikal feministler ise, oy verme hakki ve yasal
diizenlemelerin Otesinde ataerkil diizeni ortadan kaldirmayi amaglamistir. Radikaller
erkeklerin kadinlara hiikmettiklerine ve kadinlar iizerine kurulan baskinin nedeninin
herhangi bir toplumsal esitsizlik degil, kadinlarin bedeni ve cinsellikleri iizerinde denetim
kuran ataerki oldugunu ileri stiirmiislerdir (Kartal,2016:63).

Uciincii olarak da sosyalist feminizm, kadinlarin ezilmisligini kapitalist
sistemdeki gelismeye paralel olarak ortaya koymaktadir. Bu siirecte kadina; evde ¢ocuk
bakip biiylitme, evcillik ve korunma kollanma gereksinimleri benimsetilmis; erkek ise
bunlarin tam zitt1 koruyan, kollayan gii¢lii olup hakkini arayan bir konumda yer almistir.
Bu siirecte de kadin, erkek tarafindan siirekli baski altinda tutulan, hayatini onun
isteklerine gore sekillendiren ve onun ¢izmis oldugu smirlar dogrultusunda yasayan bir
nesneye déniismiistiir (Ozdemir, 2017:397).

Kisacas1 sosyalist feministler ¢agdas toplumlarda kadinlarin ezilip ikincil
konumuna getirilmesini kapitalist ataerki kuramiyla ortaya koyar. Yani sosyalist
feministlere gore kadinlarin ezilmisliklerinin altinda yatan temel sebep ataerkil
kapitalizmdir ¢iinkii kadinin emeginden hem erkekler hem de sermaye cikar elde
etmektedir (Gtlines, 2017:247).

1.6.4. Kadin Istihdaminin Oniindeki Engeller

Kadinlarin isgiiciine katilim1 hem ekonomik hem de sosyal ag¢idan kalkinmay1
saglayan ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli rolii olan temel etkenlerden biridir.
Bununla beraber isgiicli piyasasinda istihdam edilen, ekonomik 6zgiirliiklerinin yaninda
toplumsal saygi kazanan kadinlarin aileleri ve toplum i¢in de 6nemli sosyal kazanimlar

saglayacag: da soylenebilir (Kilig¢ ve Oztiirk, 2014:108).
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Gecmisten giiniimiize kadar cesitli sebeplerle kadinlar isgiicii piyasasina
girmekte ve isgiicii piyasasinda tutunabilmekte oldukca giicliik cekmis ve pek ¢ok engelle
de karsilasmistir. Gelismislik seviyelerine gore farkliliklar gdstermekle beraber Diinya’da
ki pek cok iilkede karsi karsiya kalinan engeller benzerlik gostermekte olup iilkenin
gelismislik seviyesine, toplumsal ve ekonomik yapisina ve piyasaya girecek olan kadinin
kalifiye olup olmama durumlarma gore hangi engelin daha yogun oldugu degisiklik
gostermektedir (Durmaz, 2016:37). Tiirkiye’de ise kadmlarin c¢alisma yasaminda
karsilastiklar1 sorunlar UGlkenin geleneksel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisiyla ilgilidir
(Besler ve Orug, 2010:18).

Genel olarak kadm isttihdaminin Oniindeki engeller, Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, Kralige ar1 sendromu, cam tavan ve mobbing olarak siralanabilir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal Cinsiyet kavrami, cinsiyete dayali isbolimiinii ve biyolojik
cinsiyetler arasindaki toplumsal iligkileri vurgular ve yalnizca kadinin degil ayn1 zamanda
erkegin de pozisyonunu gosterir (Ozcatal, 2011:24). Toplumun kadin igin belirledigi rol ve
beklentiler, egitim, evlilik ve ¢alisma gibi yasamlarmi etkileyecek olan konularda karar
vermelerinin blylk oranda dnine gegcmektedir. Evin reisi olarak gorulen erkek, ailenin
tiim mal varliginin sahibi olmakla beraber, ailenin igerisinde kadinlarin cinselligini, ev ici
ve ev dig1 iiretimini, dogurganligini ve tiim yasamlarini denetlemekte ve yonlendirmektedir
(Din¢ Kahraman, 2010:30).

¢ Kiralice Ar1 Sendromu

Kadinlarin is hayatinda karsilastigi problemlerin bir baska nedeni de kadin

yoneticilerin diger kadin calisanlara kars1 tutumlaridir. “Kralice Ar1 Sendromu” olarak da

adlandirilan bu durum da kadin yoneticiler, erkek davranislarini benimseyip kadinlara karsi
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kullanmakta, diger kadinlarin rekabetini ortadan kaldirmaya calismakta ve cinsiyet arasi
ayrimu ile ilgili belirtileri goz ardi etmektedir. Ayrica basarisiz olan kadinlarin sucu
kendilerinde aramalar1 gerektigini ve ayrimi ortadan kaldirmak icin bireysel ¢aba sarf
etmeleri gerektigini savunmaktadirlar (Durmaz, 2016:53). Bu ylizden kadinlarin isgiicii
piyasasinda yer almamasmin Oniinde yalnizca erkek egemen anlayis oldugunu
diistinmemek gerekir. Zira bazi kadinlar, isttihdam edildikleri sektorde yalnizca kendisi
olmak ister ve bir baska kadmni kendilerine rakip olarak goriirler bu sebeple onlari
kariyerleri ic¢in tehlike olarak algilayarak isgilicii piyasasindan itmeye calisir (Kog,
2014:31).
e Mobbing

Mobbing kavrami, sistemli bir sekilde, siireklilik arz eden bir siklikta calisani
sindirme amaciyla kisinin 0zgiivenine uygulanan psikolojik ve hatta fiziksel saldiri
davraniglarini ifade etmede kullanilmaktadir. Baska bir deyisle, is yerinde bir kisinin ya da
bir grubun istenmeyen ilan ettigi bir kisiyi dislayip, sozlii veya fiziksel sekilde taciz ederek
itaate zorlanmasi, yildirilmasi ve bezdirilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Atman,
2012:160).

Calisan kadmin en biiylik sorunlarindan birisi tacizdir. “1964 yilinda ABD’de
cikarilan Insan Haklar1 Bildirgesi’nde cinsel taciz, kisiye kars1 kendi istegi ve rizasi disinda
gerek sozlii gerekse fiziki olarak yapilan sarkintiliklar ve genel ahlak kurallarina aykiri
olan davraniglar seklinde tanimlanmaktadir. Cinsel taciz icin potansiyel olarak gorilmek
ve cinsiyet temelli saldirtya maruz kalma ihtimali bile bir ¢esit mobbingdir. Calisan
kadinlarin tacize ugramasinin sasirtict bir durum olarak goriilmedigi bir toplumda kadinlar
Ogrenilmis caresizlik sonucunda tacizlere sesini c¢ikaramamakta, ses ¢ikardigi takdirde

isgiicli piyasasindan dislanacagini diistinmektedir (Kog, 2014:31).
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e Cam Tavan

Kadmnlar tarihi siirecte, is yasaminda aktif sekilde yer aldiktan sonra
ayrimciliklarla karsi karsiya kalmislardir. Bu ayrimciliklarla ilgili olarak Cam tavan
sendromu, 1970’li yillarda ABD’de ortaya ¢ikmistir, ancak ilk kez 1986 yilinda Wall
Street Journal’da yer alan “Is Yasaminda Kadm” baslikli ¢alismada kullanilmistir
(Erdirengelebi ve Karakus, 2018:97).

Orgiitsel onyargilar ve kaliplar tarafindan olusturulan, kadmlarin iist diizey
yonetim pozisyonlarina gelmelerinin Oniine gegen goriinmez, yapay engeller seklinde
tanimlanmistir. Cam tavan; devlette, sirkette, egitim kurumlarinda ya da kar giidiisii
olmayan kuruluslarda yiiksek mevkilere gelmek isteyen ve bunun icin caba gosteren
kadmlarm kars1 karstya kaldiklar1 engellerdir (Oriicii vd. , 2007:118).

Bir diger tanima gére cam tavan, orgiitlerde {ist diizey yonetim pozisyonu i¢in
kadinlara kars1 konulan bir engel olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram ile is hayatinda {ist
diizeye gelmeye c¢alisan kadinlarin engellerle karsilastiklari ve “tavana” vurduklar

anlatilmaya galisiimaktadir ( Ipgioglu vd. ,2018:687).

1.7. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istthdaminin Genel Yapisi

Genel olarak Tiirkiye ¢ok yonlii bir toplum oldugundan dolayi, kadmn
gerceginin de ¢ok fazla yiizii bulunmaktadir. Dogusu ve Batisinda farklilik gdsteren aile,
egitim, is ve ¢alisma kosullar1 Tiirkiye’de biitiin insanlar i¢in oldugu gibi ¢alisan kadinlarin
da yasam kosullarmi degistirmektedir. Kadmlarin geleneksel olarak kendilerine bigilmis
olan “ev kadinlig1 ve annelik” rollerinden siyrilarak, bir meslek sahibi olma g¢abalar1 hem
kadinlar i¢in hem de i¢inde bulunduklar1 toplum i¢in ¢oziilmesi gereken sorunlar1 giindeme

getirmistir (Bediik, 2005:106).
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Tiirkiye’de kadimnlarin isgiicii piyasasina aktif olarak katilmasi 1950’li yillara
dayanmaktadir. 1970’li yillardan sonra kentsel yasamin kosullarindan kaynakli olumsuz
dayatmalar ve kent kiiltiiriinlin etkisine bagli olarak kentlerde ¢alismak isteyen kadinlarin
sayist Onemli Ol¢iide artmaya baslamistir. Ancak 1980°1i yillardan itibaren kadinlarin
caligma isteklerine sanayi sektorii ayni oranda istihdam olanagi yaratamamistir. Hizmet
sektorli, sanayiye oranla daha fazla olanak yaratmis olsa da yeterli olmamistir(Kocacik ve
Gokkaya,2005: 201).

24 Ocak Kararlar1 olarak anilan ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar
neticesinde uygulanmaya baslanan ithal Ikameci model yerine, ihracata dayali disa
acilmayr amaclayan modelle, Tlretimde artis saglanmigken ayni artis istihdama
yanstyamamistir. Ozellikle sanayi sektoriinde {iriin {iretiminde gerceklesen bu gelismelerin
nedeni, yeni yatirim ve istihdam alanlarinin yaratilmasi degil mevcut, ancak atil konumda
olan kapasitenin arttirllmasindan kaynaklanmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:201).
1980’lerden sonra esnek iiretimin yayginlasmasi enformel istihdamin artmasma sebep
olmus ve bu siirecte kadinlar enformel istihdamin ilk kaynagi olarak diisiik {icretlerle, kotii
calisma kosullarinda ¢alismak durumunda kalmislardir (Toptas,2015:78).

Tiim bunlarin sonucunda kiiresellesen diinyada birgok iilkede kadinlarin
isgilictine katilimlar1 ve istthdam oranlar artarken Tiirkiye bu artislarin ¢ok gerisinde
kalmistir. Bu boliimde Tiirkiye’nin kadin isgiicii istthdaminin genel yapisi ele alinmaya
caligilacaktir.

1.7.1. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii istihdammin Durumu

Tiirkiye’de ve daha pek ¢ok iilkede kadin ile erkegin yasalar 6niinde esitligi

kabul edilmis olsa da isgiicii icerisinde kadinlarin istihdam oranlar1 erkeklere kiyasla

oldukga diisiik seviyelerdedir (Gocen, 2018:315).
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Kadinlar istihdama sinirli oranda katilim olanagi bulmakta, biiyiik cogunlugu
da diistik statiilii, disiik Ucretli islerde ¢alismaktadir. Bu durumun demografik(egitim),
kiiltiirel (toplumsal cinsiyet ve ataerkillikten dogan sosyo-kultiirel degerler), ve ekonomik
sebepleri bulunmaktadir (Askin ve Barig, 2015:64-65). Tarihsel olarak incelendigi zaman
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oran1 1980’lerde Hollanda, Isvicre, Avusturya gibi
tilkelerin yaninda daha pek cok gelismis lilkeyle paralel bir seyir izlerken 1980’lerden
giiniimiize kadar olan siirecte bu oran gelismis iilkelerde artis gdstermis, Tiirkiye’de ise
tersine bir durum séz konusu olup kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 diigsmiistiir. Tiirkiye
2006 yil1 itibariyle Avrupa, Merkez Asya ve OECD iilkeleri arasinda kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 agisindan son sirada yer almistir (Tay Bayramoglu ve Dokmen,2017: 44).
1.7.2. Kadimlarin Genel Istihdam Icerisindeki Yeri

Tiirkiye’de kadinlarin genel istihdam yapist igerisindeki yeri bir¢ok iilkeye
gore cok geridedir. Bu anlamda kadin istihdamina iliskin net bir politikanin olmamasi
elestirilen bir durumdur. Kadinlarin istihdam igerisindeki yeri 2014-2019 yillar isgiiciine
katilim, istihdam ve issizlik verilerini incelenerek ortaya konulmaya calisilacaktir.

e Isgiiciine Katihm Oram

Isgiiciine katihlm oraminda yasanan bir artis isgiicii arzinin artmasma ve
boylelikle ekonomik biiyiimede canlanmaya sebep olmaktadir. Ozellikle son yillarda
kadinlarin istthdama katilim oranlarinda goriilen artislar da ekonomik biiyiimeye katki
saglamistir. Yiiksek gelir grubunda yer alan OECD iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilim
oranlar1 %50 civarlarindadir. Dolayisiyla iilkemizde kadinlarin isgiicline katilim oranlar
OECD iilkelerinin oranlarma gore bir hayli geridedir (Er, 2013:35). Asagida Tablo 2’de

cinsiyete gore isgiicline katilim oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 2: Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katiim Oranlar: (%)

Yillar Tiirkiye’de Toplam Erkek Isgiiciine Katilin Kadin Isgiiciine Katilim
Isgiiciine Katihm Orani (%) Oram (%) Orani (%)
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 31,5
2016 52,0 72,0 32,5
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,2 72,7 34,2
2019 53,0 72,0 34,4

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 2°de 2014-2019 doneminde hem erkek hem de kadin isgiiciine katilim
oranlarinda artan bir seyir s6z konusudur. Ancak tablo da dikkat ¢eken asil nokta
erkeklerde isgiiciine katilim oraninin %70, kadinlar da ise bu oranin son yillar disinda
genellikle %25 seviyelerinde oldugudur. Dolayisiyla bu durum 10 erkekten 7’sinin
isgliciine katildigini, diger yandan her 10 kadindan yalnizca 2-3 “lniin iggiicline katildig1
anlamia gelmektedir

e Istihdam Durumu

Tarih boyunca {iiretim acisindan ¢ok Onemli bir unsur olan kadinlarin iicret
karsiliginda emek piyasalarina katilmalar1 Sanayi Devrimi ile yayginlasmistir. Glinlimiizde
gelismis iilkelerde kadin istihdami oldukga yiiksek seviyelerdedir. Tiirk kadinlar siyasi ve
hukuki haklarin1 gelismis {ilkelere gore ¢ok daha once kazanmis olmasina ragmen bu
haklarin1 giinliik yasamin gereksinimlerine tam anlamiyla uyarlayamamasi: nedeniyle
isgiicli piyasasina girmeleri ve istihdam edilme oranlar1 ¢ok diisiik diizeylerde kalmistir. Bu
durumun en temel nedenlerinin basinda kadinlarin nitelik bakimindan gelisimlerinin ve de
isgiicii piyasasina giris tesviklerinin yetersizligi gelmektedir (Erdogan ve Yasar, 2018:22).
Ulkemizdeki kadin istihdam oranlarinin hangi seviyede oldugu Asagida cinsiyete gore

istihdam oranlarinin yer aldigi tablo 3’de goriilmektedir.
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Tablo 3: Yillar ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar: (%)

.o . L) T 0
Yillar | Tiirkiye’de Toplz(l)m Istihdam | 4 ok istihdam Orani(%) | Kadin istihdam Oram (%)
Oram (%)
2014 45,5 64,8 26,7
2015 46,0 65,0 27,5
2016 46,3 65,1 28,0
2017 47,1 65,6 28,9
2018 474 65,7 29,4
2019 45,7 63,1 28,7

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 3’de cinsiyete gore istihdam oranlar1 incelendiginde, kadinlarin istihdam
oranlar1 erkeklere kiyasla oldukea diisiik seviyelerdedir. Bu verilerden de anlasildigi tizere
Tiirk kadin1 hukuki ve siyasi haklarini bir¢ok gelismis iilke kadinlarina gore ¢ok daha dnce
kazanmis olsa da ic¢inde bulundugumuz toplumun kadina bakis agisindan, kadina
atfettikleri gorevlerden dolay1r ve en Onemlisi de iggiicii piyasasina giris tesviklerinin
yetersizligi nedeniyle kadinlarin istihdam oranlar1 bu denli diisiik seviyelerdedir.

Tirkiye’de kadin istihdaminin diisiik olmasinin 6nemli sebeplerinden birisi de
ekonomide izlenen istihdam ve istikrar politikalaridir. 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi
kaynakli yapisal uyum programlari kabul edilerek, neoliberal politikalar kapsaminda
serbest piyasa ekonomisinin One c¢ikarilmasiyla ekonomide kamunun faaliyet alam
daraltilmis, Ozellestirmelerle kamu isletmelerinin biiyilk ¢ogunlugu 06zel sektore
devredilmistir. Bu donemde kamunun sabit sermaye yatirimlari azalirken o6zel sektor
yatirimlarinin ayr1 oranda artmamasindan dolay: artan isgiicii arzin1 karsilayacak isgiicii
talebi yaratilamamistir. Bu durum da genel olarak istihdamin daralmasina sebep olurken

ozellikle kadin istthdaminin da diisiik seviyelerde olmasinda da etkili olmustur (Karabiyik,

2012:239).
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Kadin(%) Erkek (%)
Yillar 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 55+ 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
iKO 17,1 39,1 42,6 36,4 11,5 37,8 73,8 92,7 88,0 35,7
2014 io 14,3 30,3 36,5 33,3 11,3 31,7 61,3 84,2 81,9 33,5
iKO 18,4 42,2 43,5 38,4 11,9 37,5 74,5 93,2 88,7 36,5
2015 io 151 32,1 37,0 35,0 11,6 31,7 61,8 84,7 82,1 34,0
iKO 18,8 43,0 455 39,9 11,9 37,1 74,6 93,4 89,3 38,0
2016 io 15,6 315 37,8 36,0 11,6 31,3 60,9 84,0 82,7 35,6
iKO 18,1 45,1 47,0 419 12,3 38,2 75,1 93,4 89,9 39,2
20t io 14,8 31,8 39,1 37,8 12,0 31,9 61,1 84,3 83,5 36,7
iKO 17,9 454 47,4 43,2 12,9 39,6 75,6 93,4 89,9 39,9
2018 io 14,2 33,0 39,3 38,9 12,6 334 61,4 83,9 83,5 37,1

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 4’de yas gruplarina gore isgiiciine katilim ve istthdam oranlar yer

almaktadir. Veriler incelendiginde 2014-2019 donemi i¢in hem isgiicline katilim oranlari

hem de istthdam oranlarinin kadinlar i¢in de erkekler i¢in de en yiiksek oldugu yas araligi

25-34’diir. Diger yandan tabloda dikkat ¢eken bir durum da 15-19 yas grubunda isgiiciine

katilim ve istihdam oranlarinmi diisiikliigtidiir.

Bu durum bu yas grubunda okullasma oraninin arttiginin ve kadin isgiicliniin

giderek artan bir kesiminin egitimini en azindan lise duzeyine kadar devam ettirme

egiliminde oldugunun bir gostergesidir. Bu durum geng isgiiciiniin en az 20’li yaslardan

itibaren ¢aligma hayatina katilmasini beraberinde getirmektedir (Karabiyik, 2012:249).

Dolayisiyla Tablo 5°de kadin istthdaminin egitim diizeyine goére dagiliminda lise, lise

dengi meslek okulu ve yliksekdgretimin yillar itibariyle istthdamdaki paymnin stirekli

arttigin1 gostermektedir.
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e Egitim Durumuna Gore Dagilimi
Tirkiye’de kadin isgiicli egitim durumuna gore incelendiginde egitim diizeyi
ile 1isgiiciine katilm ve istihdam oranlar1 arasinda dogru yonli bir iliski oldugu
gorulmektedir.

Tablo 5: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm ve Istihdam Oranlar

Okur-yazar Lise alt1 Lise dengi
e 1 Genel Lise (%) meslek okul Yiiksekogretim
olmayanlar(%) | egitimliler (%) (%)
Kadin
Yillar | KO io 110) io 110) io iKO io 110) io

2014 16,0 155 25,8 23,4 31,9 25,8 39,8 32,1 71,3 60,3
2015 16,1 15,6 26,6 23,9 32,7 26,0 40,8 33,4 71,6 59,9
2016 15,2 14,7 27,2 24,2 33,7 26,6 41,4 32,9 71,3 59,3
2017 15,9 154 21,7 24.8 34,3 27,0 42,6 33,8 72,7 59,3
2018 16,1 155 28,2 25,1 34,7 21,7 42,7 33,8 71,6 59,4
2019 154 14,5 28,0 24,2 34,1 26,3 42,2 31,3 71,5 58,3

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 5°de goriildiigii iizere kadinlarin egitim seviyeleri yiikseldikce isgiiciine

katilim oranlar1 ve istihdam oranlar1 artmstir.
e lssizlik Durumu

Tablo 6’da Tiirkiye’de issizlik oranlar1 verilmistir. Bu oranlar incelendiginde
igsizlik oranlarinda 2014-2019 dénemleri i¢in bir artis oldugu goriilmektedir. Nitekim tablo
da dikkat ¢eken bagka bir durum kadin issizlik oranlarinin erkeklere kiyasla daha fazla
oldugudur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Issizlik ve Tarim Dis1 Issizlik Oranlari(%, 15+yas)

Toplam Toplam Erkek Erkek Tarim Kadin
Villar issizlik Tarim Dis1 issizlik Disi issizlik | Kadm igsizlik | Tarim Disi
Orani(%) issizlik Oram (%) Oram (%) Oram (%) Issizlik
Orani (%) Orani(%)
2014 9,9 12,0 9,0 10,3 11,9 16,5
2015 10,3 12,4 9,2 10,5 12,6 17,2
2016 10,9 13,0 9,6 10,9 13,7 18,1
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2017 10,9 13,0 9,4 10,7 14,1 18,5
2018 11,0 12,9 9,5 10,8 13,9 17,8
2019 13,7 16,0 12,4 13,9 16,5 20,7

Kaynak: TUIK,2020.

Kadin issizliginin daha yiiksek olmasinda ¢esitli sebepler rol oynamaktadir.
Ekonomide herhangi bir daralma oldugu zaman isverenler genellikle kadin isgilerin
calistig1 niteliksiz isleri ayiklama yoluna giderler ve daralan bir ekonomide ¢ogunlukla
erkeklere yonelik olan igler arasinda kadmlarmm is bulma olanaklarini daha da
siirlandirmaktadir (Koray ve Topguoglu, 1993:108).

e Kadin Isgiiciiniin Sektérlere Gére Dagilimi

Ozellikle 1998 yili sonrasinda izlenen yapisal déniisiim programlariyla hiz
kazanan tarimsal yapidaki ¢oziilme siirecinde, tarimsal istthdamdaki azalmalar hizmet
sektorli tarafindan emilmistir. Bunun yaninda kirsal ve kent arasindaki {icret farklilig:
issizlerin kentsel alanda yigilmalarina sebep olmaktadir. Buna karsilik imalat sanayi
istihdam kapasitesinde yeterli genigleme saglanamadig i¢in hizmet sektdriiniin istthdam
icerisindeki agirhgmin git gide arttig1 goze carpmaktadir (Tonus, 2015:54).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektorlere gore dagilimlari incelendiginde en
yuksek rakam hizmet sektoriine aittir ve 2014 yilinda 3.839 iken 2019 yilina gelindiginde
bu rakam daha da artarak 5.268’¢ ulastigi goriilmektedir. Tirkiye’de 2014 yilinda
neredeyse 26 milyon kisi istthdam edilmekte, bu sayinin yalnizca 7,6 milyonu kadmnlardir.

Tablo 7: Kadin istihdaminin Yillara ve Sektéorlere Gore Dagihm (Bin Kisi, 15+yas)

Genel Toplam Kadin
Yillar Toplam Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmet
2014 25.933 7.689 2.533 1.235 79 3.839
2015 26.621 8.058 2.527 1.230 71 4.231
2016 27.205 8.312 2.384 1.239 83 4.606
2017 28.189 8.729 2.471 1.278 82 4.897
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2018

28.738

9.018

2.353

1.363

82 5.219

2019

28.080

8.924

2.241

1.349

67 5.268

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 7’ye bakildigi zaman 7,6 milyon kadinin 2,5 milyonunun tarim

sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. 2014 yilinda 2.533 olan bu say1 2019 yilina

gelindiginde 2.241°¢e diismiis ve istihdam i¢inde tarim sektoriiniin pay1 git gide azalmistir.

e JIstihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu

Istihdam edilenlerin isteki durumuna gore dagilimi, iilkelerin gelismislik

seviyelerine yonelik onemli bir gostergedir. Bu anlamda gelismisligin en temel gostergesi,

istthdam edilenler arasinda ticretli ve yevmiyeli c¢alisanlarin oranidir. Tirkiye’de

istihdamin sektorel dagilimi galisanlarin isteki durumlari Gistiinde belirleyici etkendir. Bu

noktada istihdam iginde tarimin paymin yiiksek olmasi ve sanayinin yeteri kadar

gelismemesi bir taraftan ticretli olarak ¢alisan sayisini azaltirken diger taraftan da ticretsiz

aile igcilerinin payim arttirmaktadir(Karabiyik, 2012:244).

Tablo 8: Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadinlarn isteki Durumu (Bin Kisi, 15+ yas)

Yillar Toplam Ucret”_ Ve}(a Isveren Kendi hesabina Uoretsiz alle
yevmiyeli iscisi
2014 7.689 4.627 94 701 2.266
2015 8.058 4971 95 707 2.286
2016 8.312 5.276 112 734 2.190
2017 8.729 5.536 112 823 2.258
2018 9.018 5.893 112 875 2.138
2019 8.924 5.947 129 801 2.047

Kaynak: TUIK,2020.

Tablo 8’de yer alan veriler incelendiginde 2014 yilinda 4.627 kadin {icretli

veya yevmiyeli konumunda cahisirken, 94 bini Isveren konumunda, 701 bini kendi

hesabina ve 2.266’s1 da lcretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir. 2019 yilina gelindiginde

ucretli veya yevmiyeli kadin sayisinin artarak yaklasik 6 milyon oldugu ve iicretsiz aile
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iscisi konumundaki kadin sayisinin azalarak 2.047 oldugu goriilmektedir. Bu durumun
tarimin istihdam i¢indeki payinin azalmasindan kaynakli oldugu sdylenebilir.
1.7.3. Kadlarmn Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tablo 9°da Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Hane halk: isgiicii anketi
sonuclarinda yer alan (+15 yas) kadinlarin neden isgiiciine katilmadiklarina iligkin
verdikleri yanitlar1 2014- 2019 donemi i¢in sunmaktadir. Bu tabloda en dikkat ¢eken nokta
ise ev isleriyle mesgul oldugu icin isgiiciine katilmayan kadinlarin sayisinin yiiksekligidir.

Tablo 9: Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi, 15+ yas)

Nedenler
Is aramayip
caliymaya
hazir olanlar
Isgiiciine | ; .
dahil Isubu.l ma MEYSI Ev Calisa
amidi . mlik A e . . .
Yillar | olamaya Diger isleriyle | Ogrenci | Emekli maz Diger
olmayan calisan
n mesgul halde
, lar lar
nufus
2014 20.112 246 | 1.255 67 11.589 2.250 824 2.512 1.368
2015 20.056 260 | 1.144 68 11.498 2.275 926 2.527 1.359
2016 20.052 252 | 1.177 64 11.098 2.320 958 2.685 1.498
2017 20.085 267 | 1.092 58 11.133 2.263 1.045 2.692 1.535
2018 20.174 236 | 1.112 100 11.061 2.324 1.130 2.696 1.515
2019 20.411 259 | 1.147 68 11.359 2.286 1.250 2.629 1.416

Kaynak: TUIK,2020.

Her toplumda cinsiyetler arasinda, kadini ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi
yeniden {iiretim faaliyetlerinin yapildig1 6zel alana kapatan bir gorev bolisiimii oldugu
biiyiik ol¢iide kabul edilmektedir. Boylelikle dogurganlik orani, ¢ocuk bakiminin esler
arasinda dagilimi, evin isleri ve yagh bakimi gibi yeniden iiretim islerinin dagilimi ve bu
islerin yogunlugunun kadin istihdami {izerinde 6nemli etkileri olmaktadir (Dedeoglu,
2000:151). Diger taraftan yukarida bahsedilen ev isleri, cocuk ve yasl bakimi gibi yeniden
tretim faaliyetlerinin etkileri degerlendirilirken s6z konusu gorevlerin ailenin diger

tiyelerine ozellikle kiz cocuklara yiiklenip yiiklenmedigi de biiyiik 6nem tasimaktadir.
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S6z konusu sorumluluklarin kiz ¢ocuklarina devredilmesi onlarin egitimlerini etkileyen
onemli sebeplerden biridir. Tiirkiye’de 6zellikle dogu da ve kirsal bolgelerde kiz ¢ocuklar
evin islerini yapmaktan dolay1 okula gidememekte ve bu durum neticesinde de dongiisel
bir etkiyle kadmlarm isgiiciine katilmlarinda engel olusturmaktadir (Kilig ve Oztiirk,

2014:119-120).

1.7.4. Kadin Istihdaminda Kayit Disihk

Istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmiyete dayandirilmamasi ve
boylelikle resmi kayitlara girmemesi, bu durumun sonucunda vergisel ve sosyal
yiiklimliiliiklerinde i¢inde oldugu biitiin yiikiimliliikklerin, mali ve sosyal giivenlik
kurumlarinin denetimi disina ¢ikarilmasimni kayit disi istihdam olarak tanimlayabiliriz
(Giiloglu vd. , 2003:53). Kayit dis1 ¢alisma, Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmalarini
etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin kayit dis1 alanda
istihdam edilmis olmasi, istihdama katilmalarini etkileyen ana unsurlardan birisi olarak
kayit dis1 istthdami 6n plana ¢ikarmaktadir (Karabiyik, 2012:246). Kayit dis1 istthdamin
cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, kadmnlarin kayit dis1 calistirilma egiliminin
erkeklere gore cok daha fazla oldugu goriilmektedir (Cakir, 2008:36). Kiiresellesme,
thracata dayali sanayilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis iilkelerden gelismekte olan
tilkelere dogru kaymasi, kayit dis1 istihdamin artmasina yol acarken ucuz ve esnek isgiicli
olarak cogunlukla kadinlar tercih edilmektedir. Ancak kadinlar1i enformel ekonomide
calismaya mecbur kilan; yasamak, gecinmek ve gelirden yoksunluk gibi etkenler vardir.
Kadinlar hem diisiik diizeyde ve diizensiz gelir elde etmeye muhta¢ olmalarindan hem de
calisacak alan olarak baska bir secenekleri olamamasindan dolayr giderek
enformelisgiiciine katilmaktadir (Erdut, 2005:33). Tablo 10°da Kadinlarin kayit dist

istihdam oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Kayithhik Durumuna Gore Kadin istihdam

Topla | Topla | Topla | Topla | Topla | Toplam | Toplam Tarmm Tarim
m m m m m Tarmm | kayitdis1 | Kayit Dis1
istihda | Kayit | Tarim | Tarim | Tarim Dis1 istihdam | Dis1 Kayitsi
Yillar | MBin | Dis: Istihda | Kayit Disi | Kayitsiz | Oram | Istihda z
Kisi) | istihda m Dis1 istihda | istihdam (%) m istihda
m (Bin (Bin istihda m (Bin Oram m
Kisi) Kisi) m (Bin (Bin Kisi) (%) Oram
Kisi) | Kisi) (%)
2014 7.689 3.724 2.533 2.390 5.156 1.334 48,4 94,4 25,9
2015 8.058 3.711 2.527 2.376 5.531 1.336 46,1 94,0 24,2
2016 8.312 3.679 2.384 2.247 5.928 1.432 443 94,3 24,2
2017 8.729 3.889 2.471 2.328 6.258 1.561 44,6 94,2 24,9
2018 9.018 3.801 2.353 2.140 6.665 1.661 42,1 90,9 24,9
2019 8.924 3.764 2.241 2.144 6.683 1.620 42,2 95,7 24,2

Kaynak: TUIK,2020.

Ulkelerdeki kayit disi istihdamimn durumu hakkinda, “tarrm disi kayitsiz
istthdam” daha anlamli ipuglar1 verir. Nitekim tarim dis1 istihdam edilenlerin biiyiik
cogunlugu tiicretli veya yevmiyeli c¢alisanlardan, tarim istihdaminin ise biiyiik bir kismi
ticretsiz aile is¢ilerinden olusur (Mahirogullari, 2017:550).

1.7.5. Kadin Istihdamina Yonelik Politika ve Programlar

Kadinlarin istthdama katilma konusunda karsi karsiya olduklari en 6nemli
sorun cinsiyete dayali ayrimciliktir. Bu sorunun ¢oziimiine iliskin Tiirkiye 1985 yilinda
Birlesmis Milletlerin Kadilara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine
taraf olmus, ardindan Pekin Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi neticesinde kabul edilen
Pekin Deklarasyonu ve eylem Platformunu imzalayarak bu ve bundan sonra gergeklesen
Birlesmis Milletler toplantilarinin belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1
taahhiit etmistir. Bu Deklarasyonu imzalayan iilkeler ayn1 zamanda cinsiyete dayali bakis
acisini tiim politika ve programlara yansitmay1 da kabul etmistir (Toksoz, 2007:49).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile imzalanan sdzlesmelerle de yine cinsiyet

ayrimciligini 6nlemeye yonelik taahhiitler verilmistir. Bu s6zlesmelerden; 100 Sayili Esit
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Degerde Is i¢in Ucret Sozlesmesi, 111 Sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda
Sozlesme, 122 Sayili Istihdam Politikasiyla ilgili Sézlesme, 142 Sayili insan Kaynaklari
Gelistirilmesi ile ilgili S6zlesme calisma hayatinda kadin erkek esitligi kapsaminda yapilan
sozlesmelerdir (Demir,2015: 133). Tiirkiye, 10 Subat 2009°da ILO’nun 8. Avrupa Bolgesi
Toplantismin  yapildigi Lizbon’da Ulusal Saygin Is Programi Mutabakat Zaptim
imzalamstir. Tiirkiye Hiikiimeti ve ILO, bu anlasma ile Ulusal Saygin is Programini,
Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin da is birligi ile uygulanacagini kabul etmektedir.
Anlagmada, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin arttirilmasi konusu
odak maddelerden biri olarak belitlenmis ve imzalanan Ulusal Saygin Is Programu ile
birlikte kadinlar i¢in insana yakisir islerin yayginlastirilmasinin ve kadin istihdaminin
onemi bir kez daha vurgulanmustir (Ozmen, 2011:75).

Kadin istthdaminin arttirilmast ile ayni zamanda kadin yoksullugu da
azaltilmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan politika ve programlarin temelini kadin istthdami
konusunda tesviklerin arttirilmasi olusturmaktadir.

Kadimn istthdami konusunda kiiresel anlamda da bir¢ok politika ve program
uygulanmis ve uygulanmaya devam edilmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin
temelde izledigi dort politika mevcuttur. Bunlar, ortak tarim politikasi, ortak rekabet
politikasi, ortak ulastirma ve ticaret politikasi, ortak sosyal politikasidir. Avrupa
Birligi’nde igsizlik ve istthdam ayrintili olarak Sosyal Politika igerisinde ele alinmigtir.
Birligin sosyal politikasinin ana hedefi, Avrupa Sosyal Fonu ile issizligi azaltmak, cografi
ve mesleki hareketliligi arttirmak ve isgiiclinlin egitimine kaynak saglamaktir. Avrupa
Birligi’nin isttihdam konusunda birlik diizeyinde g¢aligmalara baslamasi1 1990°l1 yillarda

belirgin hale gelen caligma piyasasinda yasanan sorunlarin ciddi sikintilar yaratmasi



36

sonucu olmustur (Beceren ve Kasalak, 2010: 50). Bu dogrultuda Avrupa Birligi, “Avrupa
Istihdam Stratejileri” ile on hedef belirlemistir. Bu hedefler (Demir, 2015:134);

- Issiz ve isgiicii piyasas1 disinda bulunanlar igin aktif ve 6nleyici tedbirler,

- Issizlikle miicadele,

- Is yaratilmas ve girisimcilik,

- Calisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon,

- Insan kaynagmin gelistirilmesi ve yasam boyu egitim,

- s arzin1 arttirmak ve aktif yaslanmay1 tesvik etmek,

- Cinsiyet esitligi,

- lsgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu
ve ayrimcilikla miicadele,

- Ucretlerde tesvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak

- Kayit disi iggiicti ve istihdamda bolgesel farkliliklardir (Demir, 2015:134).

Avrupa Birligi miiktesebati i¢inde kadin- erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde 6zellikle istihdam ve issizlik gibi
konular da (Avrupa Birligi isgiicii piyasasma entegrasyonu agisindan) Avrupa Istihdam
Stratejilerine uyumlu bir yol izlemek durumundadir. Bu sebeple Ulusal Istihdam
Stratejilerinin, hiikiimetin ve sosyal taraflarin isbirligi ile hazirlanmasi konusunda karar
alinmigtir. Alman bu karar dogrultusunda ilk adim olarak 2003 yilinda ISKUR tarafindan
“Istihdkam Durum Raporu” hazirlatilmis ve sonrasinda Avrupa Birligi Komisyonu
uzmanlariyla iilkenin istihdam ile ilgili 6nceliklerinin ve politikalarinin yer aldig1 ortak

degerlendirme raporlart hazirlanma ¢aligmalarina baglanmistir (Toksoz, 2007:51).
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1.7.5.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve Sorunlarina Yonelik Faaliyet
Gosteren Kurum ve Kuruluslar
Tiirkiye’de kadin istihdami ve sorunlarina yonelik c¢esitli faaliyetler siirdiiren ¢ok sayida
kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlar; Kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kurum
ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar seklinde siralanabilir.

e Kamu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de kadinlarin istthdamina yonelik olarak kamu kurum ve kurulusu
tarafindan yiiriitiilen bircok proje ve program bulunmaktadir. Bu proje ve programlarin
temeli ise 1981 yilinda yiiriirliige giren ve 3232 sayili kanunla 1985 yilinda onaylanan
“Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi Sozlesmesi” ne (CEDAW)
dayanmaktadir. Toplamda 30 maddeden olusan sozlesmenin 11. Maddesi kadinlarin
istihdamina yonelik devletlerin sorumluluklarindan, kadinlara tanimasi gereken haklardan
bahsedilmektedir (CEDAW (Kadimlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi), 1981).

Tiirkiye’de kadmn istthdamma yonelik olarak hizmet veren kurum ve
kuruluslar; Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, Kii¢iik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midiirliigii, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kiz Teknik egitim Genel Miudiirliigi,
Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi-Cok Amagli Toplum Merkezleri (GAP-
CATOM), Basbakanlik GAP Boélge Kalkinma Idaresi-Girisimci Destekleme Merkezleri
(GAP-GIDEM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), ve bankalar seklinde

siralanabilir (Ozmen, 2012:63).
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Bu kurum ve kuruluslar tarafindan ytiriitiilen proje ve programlar Tablo 11.’de

verilmistir:

Tablo 11: Kadin Istihdamina Yénelik Hizmet Vermis Kamu Kurum ve Kuruluslar

KAMU KURUM VE KURULUSLARI

Kurum/ Kurulus

Kadin istihdam ile ilgili Calismalar1

Basbakanhk - BM Kadmin Kalkinmaya Katilim: Ulusal Programi Projesi (1993-
Kadinin  Statiisii 2002) cercevesinde desteklenen pilot projeler.
Genel Miidiirliigii - Kadin Istihdami Gelistirme Projesi (1994-2000)
- Kiigiik Girisimcilik Projesi (1995-1996)
- Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Van ve Mersin
Valiliklerinin tasarrufundaki mikro kredi destekleri, yoksul kadimnlara
verildi.
Basbakanhk - Kirsal Kalkinma Projeleri.
Devlet Planlama
Teskilati
Sanayi ve Ticaret | Bakanlik Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiicilk Sanayi Siteleri Genel
Bakanhg Midirliigii, el sanatlarinin gelistirilmesi ve kiiglik sanayicilerin kendi

igyerlerini kurmalar1 amaciyla destek hizmetleri sunmakta ve bu bdolgeler ve
sitelerde faaliyet gosteren kiiclik isletmelere yonelik kredi kosullarini
belirlemekte.

Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Kiigiik
ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme
ve Destekleme
Idaresi Bagkanhg

Is gelistirme merkezlerinde kadm girisimcilerin islerine destek
verilmekte.

Genel girisimcilik egitimlerinin bir kismi kadinlara ayrilmakta

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Programi Danigsmanlik ve Destek
hizmetleri kapsaminda kadmlarin kendi isini kurmalarina destek
verilmekte

Beykoz Cam Uretimi: Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi kapsaminda
kadinlara ve genglere isttihdam yaratilmasi

Kredi Garanti Fonu Yonetimi ve Arastirma kurulusunun hissedari
olarak KOBI kredileri i¢in ek fonlar ve finansal destek saglamakta.
2006 yilinda saglanan AB destegi sonucu TESK ile kadin girisimciler
icin inkiibasyon merkezleri kurulmasi projesine baslandi.

Milli
Bakanhg

Egitim

Halk egitim merkezleri ve mesleki egitim okullarimin kurslari ile
mesleki egitim saglanmakta.

Temel Egitime Destek Programi

Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi
Mesleki egitim Yoluyla insan Kaynaklar1 Gelistirme Projesi
Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

Diinya Bankasi ile:

Temel Egitim Projesi
Orta Ogretim Projesi
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Milli Egitim
Bakanhgi, Kiz
Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii

- Yalnizca kadinlara verilen mesleki egitim hizmetlerine yoOnelik
arastirma ve planlama faaliyetlerinde bulunmakta ve gerekli egitim
materyali hazirlanmakta.

Siirdiiriilen Ulusal Kaynakli Projeler

- Yash bakicilarin egitim projesi

- Turistik el sanatlari egitimi projesi

- Geleneksel el sanatlarimi gelistirme projesi

- Beslenme ve gida alanlarinda egitim ve igglicli yetistirme projesi

- Cezaevlerindeki isgiici kalitesinin arttirilmast ve girisimciligin
desteklenmesi projesi

Tamamlanmis Ulusal Kaynakli Projeler:

- Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi

- Uriin paketleme tasarimi

- Kesme ¢icek tasarimi projesi

- Grafik dizayn projesi

Stirdiirtilen D1g Kaynakli Projeler

- Orta 6gretim projesi

- KOSGEB ve AB-MEDA hazir giyim sektoriinde mesleki egitim
projeleri

- Kuyumculuk ve taki tasarimi projesi

- Paket siisleme projesi

- Japonya kiiltiirel hibe yardimi projesi

- AB egitim programlari

Cahsma ve Sosyal
Guvenlik
Bakanhg

- Yenilesme ve Degisim i¢in Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun
Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda ¢alisan kadinlar i¢in hibe projeleri
destegi

- Yenilesme ve Degisim i¢in Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun
Gii¢lendirilmesi Projesi Kapsammda “Is ve Aile Yasaminm
Uyumlulastirilmas1 Baglaminda Cocuk ve Yasl Bakim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi” Caligma Grubu politika Onerileri

- Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi Kapsaminda (ISKUR ile): 28 ilde
sadece issiz kadinlar ve genglerin istihdam edilebilirligini arttirmaya
yonelik projeler icin hibe.

- Hollanda Calisma isleri Bakanlig ile “istihdamda Toplumsal Cinsiyet
Esitligini  Giiglendirme Projesi”: Istihdamda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglamlastirilmasi, kayit dis1 istthdamla miicadele, esit ise
esit licret ve esneklik alanlarinda sosyal ortaklarla ¢aligma.

Basbakanhk
Sosyal
Yardimlasma ve
Dayamisma Genel

- Sosyal Riski Azaltma Projesi: Beceri gelistirme egitimi, gegici
istihdam ve sosyal altyap1 proje destek programlar1 (2007°de sona
erdi).

- Kiiciik Olgekli Gelir Getirici Projelerde kadinlar bireysel ve grup

Miidiirliigii olarak desteklendi.

Basbakanhk -  UNDP’nin yirittiigiic “Kadinin  Sosyo-Ekonomik  Durumunun
Giinaydogu Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda GAP bdlgesindeki dezavantajli
Anadolu  Projesi gruplarin (kadmlar, gengler ve sokakta calisan ¢ocuklar) sosyal
Bolge Kalkinma gelisimini saglama, istihdama katilimlarimi arttirma ve bolgesel
Idaresi kalkinma projelerinin planlamasi, yoOnetimi ve uygulanmasi igin

kapasite gelistirilmesi amaglandi. Bu kapsamda asagidaki faaliyetler
gerceklestiriliyor:

- Uriin Gelistirme ve Pazarlama: Tasarim Atdlyeleri/Fuarlar/Altyap:
olusturmaya yonelik kooperatifler. (Mardin, Gaziantep, Adiyaman,
Siirt)

- Istihdam yaratma: Kadimlara istihdam yaratmak amaciyla, restaurant-
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pastane ve el sanatlari/hediyelik esya at6lyeleri kuruluyor.

Basbakanhk
Giineydogu
Anadolu  Projesi
Bolge Kalkinma

- Cok amach toplum merkezlerinin bes faaliyet alanlarindan (egitim,
saglik, gelir yaratma, sosyal destek ve sosyal-kiltlrel etkinlikler)
birinde gelir yaratilmasini amaglamakta.

Bu kapsamda yaygin olarak mesleki egitimler verilmekte, ortak kullanilan

Anadolu  Projesi
Bolge Kalkinma
Idaresi-Girisimci

idaresi- Cok | atolyeler ve pazarlar agilmakta, temel is egitimi verilmekte ve kadmlarn
amagch  Toplum | mesleki becerileri guclendirilmekte.

Merkezleri

Basbakanhk - Kadmn girisimciligi firsat penceresi kapsaminda ‘Kadin Girigimciligi
Giineydogu Projesi’ gergeklestirildi.

Destekleme

Merkezleri

Tiirkiye is - Is yerlestirme faaliyetleri
Kurumu (ISKUR) - Mesleki egitimler verilmesi

- AB AKktif Iggiici Programlar1 Projesi Yeni Firsatlar Hibe Programi
kapsaminda (2004-2006)kadin istihdami1 ve projelerinin desteklenmesi

- Avrupa egitim Vakfi ile birlikte (2003-2006) isgiicii ihtiya¢ analizi ve
kadinlara yonelik istihdam yaratici projelere destek verilmesi

- Geng Kiz ve Kadmlarin Mesleki Oryantasyon ve Istihdami
Projesi(iIBK-UNICEF)

- Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve ISKUR isbirligi ile (Haziran 2005-
Aralik 2005)’Cinsiyet Sorunlar1 Uzerine Ozel Bir Odaklanma ile
Sosyal Katilim ve Biitiinlesmeye Yonelik Pilot Aktif Istihdam
Tedbirleri Projesi’

- Ogzellestirme Sosyal Destek Projesi: Issiz kadinlara yonelik
damigmanlik ve mesleki egitim projelerinin desteklenmesi.

Turkiye Odalar
ve Borsalar
Birligi (TOBB)

- Kredi Garanti Fonu Uyesidir.

- AB Is Gelistirme Merkezleri’ni (Is Danismanligi Hizmetleri, Egitim
Hizmetleri) finanse etmektedir.

- Kadm ve Geng Girisimciler Kurullar vardir.

Turkiye Esnaf ve

- Avrupa Komisyonu finansmam1 ile ‘Kadin Girisimciliginin

Sanatkarlari Desteklenmesi’ projesini uyguladi (2002-2004).

Konfederasyonu - 2007°de AB destegi ile kadm girisimciler igin inkiibasyon
(TESK) merkezlerinin kurulmasi projesine basladi (KOSGEB ile).

Vakifbank - Kiigiik isletmelere kredi vermektedir.

Ziraat Bankasi - Tarim sektoriinde kooperatiflere kredi vermektedir.

Halk Bankasi - Kadin ve geng¢ girisimcilere kredi vermistir. Kredi Garanti Fonu

Uyesidir.

Garanti Bankasi

- Kadi girisimcilere destek paketi sunmaktadir.

Kaynak: Tan, 2008: 183-187

Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar

Kamu kurum/kuruluslarinin yaninda Tiirkiye’de uluslararas1 kurum/kuruluslar

tarafindan yliriitiilen cesitli projeler bulunmaktadir. Bunlar, kamu kuruluglar1 ve ya sivil

toplum kuruluglar1 gibi yerel ortaklar vasitasi ile yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
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(ILO), Diinya Bankas1 (WB) tarafindan yiiriitiilen projeler bulunmaktadir. Bunlar (Tan vd.
,2008:188):
a) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP-UNDP) Projeleri

e Gilineydogu Anadolu Projesi- Girisimci Destekleme Merkezleri’nin (GAP-
GIDEM) kurulus ¢alismalarinda yer almistir.

e Basbakanlik Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi ve Kadinin
Sosyo-Ekonomik Durumu Guglendirilmesi Projesinde(GAP Bdlgesinde Entegre Bolgesel
Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Azaltilmast Asama 2) yer
almistir.

b) Avrupa Birligi (AB)

e Katilim Oncesi Aktif Is Piyasasi Stratejisi Projesi gerceklestirilmistir.

e Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
(WEDGE) bir bileseni olan kiigiikk Girisimciligi Gelistirme Programi (SEED)
kapsamindaki caligmalari ile girisimcilik baglaminda kadinlara destek saglamaktadir.

e GAP Bolgesinde ‘Kendi Isini Kur’ egitim programini desteklemektedir.

o Tirkiye’de kadin istthdamu ile ilgili aragtirmalari finansal olarak destekliyor.

o Az Gelismis Bolgelerde Kadinlarin ve Kadin STK’larin Giiclendirilmesi
Hibe Programi (Mart 2010) gerceklestirilmistir.

e Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Hibe Programlari Yiiriitiilmiistiir.

¢) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

e Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
(WEDGE) bir bileseni olan kiiciik Girisimciligi  Gelistirme Programi (SEED)
kapsamindaki ¢aligmalari ile girigsimcilik baglaminda kadinlara destek saglamaktadir.

e GAP Bolgesinde ‘Kendi Isini Kur’ egitim programini desteklemistir.
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e Tiirkiye’de kadin isttihdami ile ilgili aragtirmalar1 finansal olarak
desteklemektedir (Tan vd. ,2008:188).

ILO’nun katkistyla Tiirkiye’de “Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi isler:
Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yakisir Islerle Giiclendirilmesi” projesi olusturulmustur.
Proje, ISKUR onciiliigiinde 2013-2016 donemini kapsamaktadir. Kadm istihdamini
gliclendirecek uluslararasi politikalarin ve kadinlara yonelik olarak isgiicli piyasasinda
firsatlar olusturulmasi ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratilmasi
amagclanmistir. Belirlenen amaclar dogrultusunda ulusal diizeyde Kadin istihdami Eylem
Plan1 hazirlanmis. 2016-2018 dénemini kapsayan planda, kadinlara istthdamlarini artirmak
icin mesleki beceriler kazandirilmasi ve isglicii piyasasina erigim imkanlarinin arttirilmasi
hedeflenmistir (Gocen, 2018:326).

e Sivil Toplum Kuruluslan

Tiirkiye’deki pek c¢ok Sivil Toplum Kurulusu da kadmn istihdami konusunda
calismalar yapmaktadir. Bu kuruluslara Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER),
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV),
Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi (CKDV), Tirkiye
Grameen Mikro kredi Programi ornek verilebilir (Ozmen, 2011:67).

Tablo 12: Kadin istihdamina Yénelik Hizmet Veren Sivil Toplum Kuruluslar:

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
Kurulus Kadin Istihdamu ile ilgili Calismalar
- Kadin Girisimei Is Gelistirme Merkezi (ISKUR ABAIP
kapsaminda): 2005 yilinda 60 girisimci adayma egitim, secilen 5
girisimci projeye inkiibator/kulucka hizmeti ve sirketlerinin kurulusu
icin destek verildi.

Tiirkiye Kadin - Kadindan Kadina Koprii Projesi (Yeditepe Universitesi'yle):
Girisimciler Mardin'li kadinlara egitim ve tasarim destegi saglandi. KAGIDER
Dernegi goniilliileri, sponsorlarin destegi ve CATOM

(KAGIDER) (Cok Amach Toplum Merkezi) isbirligi ile, kadmlarin bdlgelerine ait
kaybolmaya yiiz tutmus geleneksel iiriinleri (masa Ortiisii ve bittim sabunu)
uretmeleri desteklendi.
- Su Damlas1 Projesi: ISKUR ABAIP kapsaminda yiiriitiilen bu proje
sonunda; Ankara, Izmir, Bursa ve Adana, Denizli, Gaziantep ve
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Kayseri illerinde 24 girisimci aday kadin insan kaynaklari ve yonetim
danigmanlig sirketleri kurdu.

Kadin Girisimci Destek Paketi (2006-...): KAGIDER, kadin
girisimciligini desteklemek tizere, Garanti Bankas: ile yaptig1 isbirligi
ile kadin girisimcilerin ihtiyaglarina uygun olarak yapilandirdigi
Kadin Girigimci Destek Paketi'ni olusturdu.

Kadin girisimciler, paket kapsaminda 30.000 dolara kadar KOBI
proje kredisinin yani sira, ihtiya¢ ve yatirim kredileri, nakit kredileri
ve igyeri kredisi kullanabilmekte. Ayrica, dis ticaret hizmetleri,
teminat mektuplari, bireysel emeklilik, isyeri sigortasi gibi
Urinlerden de vyararlanmaktalar. Paketten faydalanan kadm
girisimciler, KAGIDER biinyesindeki egitimleri iicretsiz olarak
alabiliyorlar. Bu paket kapsaminda KAGIDER mentorluk destegi de
veriyor. Kadin Girigimci Destek Paketi'nden 1700 kadin faydalandi.
Girisimci Destekleme ve Gelistirme Merkezi (2007-...): Citibank
destegi ile kurulan girisimci destekleme ve gelistirme merkezi kadini
ekonomik olarak giiclendirmeyi ve gelistirmeyi hedeflemekte. Bir is
fikri olan ve KAGIDER'de temel girisimcilik egitimini alarak bir
ofise ihtiyac1 olan girisimci adaylari, KAGIDER'de 6 ay boyunca,
kendi ofislerini kuracak duruma gelene kadar Ucretsiz bir ofise sahip
olmaktadir.  Merkezin  sagladigi  hizmetler  sunlar:  Ofis
altyapisi/mentorliik/danismanlik/networking/profesyonel
destek/finans/hukuk/reklam/pazarlama.

Kadm Girisimciligi Programi (UNDP ve GAP-GIDEM ile): Ciraklik
egitimi.

Kadm Isbasinda' Koalisyonu: Orgiitlenme, girisimcilik egitimi 2007
sonuna kadar 1.300 kadma girisimcilik egitimi, 9 kadina mentorliik, 5
kadma inkiibasyon, 53 kadina staj imkan1 saglandi.

Kadin Emegini

Mikro kredi Programi: KEDV’in kurulusu olan MAYA, ortalama

Degerlendirme miktar1 600 dolar olan kredilerle kadinlar1 destekledi.
Vakfi (KEDYV) Tasarruf gruplari olusturma.
Is, {irlin ve yeni {iretim becerileri gelistirme faaliyetleri ve
girisimcilik egitimleri.
Nahil Kadin Uriinleri diikkan1 (WEB tabanl).
Kadin ve ¢cocuk merkezlerindeki kadinlara destek ve onlara bu
merkezlerde istihdam olanagi.
Cagdas Kadin ve Kadinlar i¢in Kadinlar Projesi (Nehem International destegi ile 2004-
Genglik Vakfi 2006):Kadmlar i¢in giiclendirme ve girisimcilik egitimleri verildi,
(CKGV) Kadm Egitim ve Istihdam Merkezi kuruldu; kadinlar kendi kiigiik
sirketlerini kurmalari i¢in desteklendi.
Kadinlarla Kocaeli/Kosekdy, Tk Adim Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi' (2003).
Dayanisma Vakfi Bu Merkezde mesleki egitim ve girisimcilik kurslari.
(KADAV) ISKUR, Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli Universitesi ile birlikte

Kocaeli Istihdami Gelistirme Projesi.

Turkiye Grameen

Kredi destegi ile yoksullugu azaltmak amaciyla 2006 yili sonuna

Mikro kredi kadar toplamda 4.050 kisiye ve 882 gruba 4.999.936.000 TL kredi

Programi verildi. Kredilerin sektérel dagilimi: Uretim ve islem %20, is ve
ticaret %17, hayvancilik %14, hizmet %10, seyyar satis %9, tarim
%4

Turkiye Kalkinma Kendi Isini Kur Egitimi(ILO, TESK, KAMER, GAP-CATOM

Vakfi (TKV) gruplarina)
Girisimciligi Gelistirme Fonu: Kirsal kesimdeki yoksul haneler,
dezavantajli gruplar ve kadin girisimciler i¢in kii¢iik 6l¢ekli kredi
destegi sagladi.

Kadin Merkezi Is fikri gelistirme kurslari: Istekli kadinlar1 TKV’nin ‘Kendi Isini
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(KAMER)

Kur’ egitimlerine yonlendirme

Kibele Kooperatifi

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi ile Isve¢ Kalkinma Isbirligi
Kurulugu'nun destegi ile kuruldu. Mesleki egitim veriliyor, atdlyeler
olusturuldu.

Cagdas Yasam
Destekleme
Dernegi Denizli
Subesi, Hamimeller
Kooperatifi

Kadinlara girisimcilik egitimi verildi. Urettikleri {iriinleri
pazarlayabilmeleri i¢in TESK ile isbirligi i¢inde kooperatif kuruldu.

Karaburun Agro
Turizm Kadin
Kooperatifi: Ev
Pansiyonculugu

Evlerini pansiyon olarak isleten kadinlarin kooperatif girisimi

Diyarbakir Baglar
Kadin Kooperatifi

ISKUR-AB AIPP kapsaminda ¢ocuk ve yash bakim egitimi alan
kadimlar kooperatifini kurdu.

HAK-YAD
(Hanimlar
Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi
Diyarbakir)

Mesleki egitim ve dikis atolyesi

SELIS
(Diyarbakir)

Dikis ve kilim atdlyesi

e Sendikalar

Kaynak: Tan, 2008: 189- 190

Isci sendikalar1 iiyelerinin haklarni korumakla beraber sosyal konularla da

ilgilenmekte ve bunlarla ilgili ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligma alanlarindan birisi de

kadin istihdamidir. Kadin istihdami konusunda o6zellikle, kadinin ekonomik bakimdan

guclendirilmesi ve sosyal statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu alanda

calismalar yapan sendikalar; Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye

Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Devrimci Is¢i Sendikalar1 (DISK), Hak-Is

Konfederasyonu (KESK) olarak sayilabilir (Ozmen, 2011:69).

Tablo 13: Kadin istihdamina Yonelik Hizmet Veren Sendikalar

SENDIKALAR

Kurum/Kurulus

Kadin Istihdam ile ilgili Calismalar:

Tiirkiye  Isveren
Sendikalari
Konfederasyonu
(TiSK)

2006 Kadin Istihdami Zirvesi’ni diizenledi.

Tiirkiye Isci
Sendikalari
Konfederasyonu
(TURK-IS)

2005 yilinda ILO ve UNIFEM destegi ile Kadin Emegi Platformunu
kurdu.
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Devrimci Isci Aragtirmalarinda kadin iggiiciiniin durumuna yer veriyor.
Sendikalar

Konfederasyonu

(DISK)

HAK-IS Oz-iplik-Is, Calisma Bakanhigi-AB ortak projesi olan ‘Sosyal
Konfederasyonu Diyalogu Gelistirme Projesi’ kapsamindaki hibe programindan

yararlanarak Kocasinan Belediyesi ile (2006-07) Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi’nde kres kurulmasi projesini tamamladi.

Kamu Emekgileri
Sendikalari
Konfederasyonu
(KESK)

Kadmn emegi ile ilgili aragtirmalar yapiyor.
Kamuya agik toplantilar diizenleyerek kadin emegi ve istihdami
konusunda biling yikseltiyor

Kaynak: Tan, 2008: 191
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IKINCi BOLUM
MIKROKREDI
2.1. Mikro Kredi ve Mikro Finansman

Ulkelerin kalkinmalarinda 6zellikle yoksullukla miicadele ve istihdam
politikalar1 biiyilk 6neme sahiptir. Mikro kredi ile kalkinma anlayisinin 6ziinde makro
Olcekte kalkinma planlarinda yasanan basarisizliklar bulunmaktadir. Kalkinma yolunda
ilerleme kaydetmeye calisan iilkeler ve bu konuda onlara destek olan uluslararasi
kuruluglarin (IMF, Diinya Bankasi gibi) recetelerinin istenen sonuglari verememesi,
tilkeleri ve uluslararasi kuruluslar1 bu politikalar1 sorgulamaya yoneltmistir. Bundan &tiirii
ozellikle biiyiik 6l¢ekli sorunlarin ¢dziimlerine iliskin kalkinmaya dogrudan destek veren,
belirlenen hedeflere iliskin alternatif politika arayis1 giindeme gelmistir (Demir, 2015:72).

Yoksul bireylerin “firsatlarinin ¢ogaltilmas1” ve “giic kazandirilmasi” gibi
temel ilkelere dayanan yeni yoksullukla miicadele politikasinin en énemli araci olarak da
“Mikro kredi” uygulamalart 6n plana ¢ikmistir. Kendi isini kurup gelir elde etmeyi
hedefleyen ancak ic¢inde oldugu yoksulluk sartlar1 sebebiyle herhangi bir kefil ya da
teminat gosteremedigi i¢in formel finansal piyasalardan kredi alamayan bireyleri hedef
alan mikro kredi uygulamasi biitiin diinyada biiyiik bir yanki uyandirmistir (Gfines,
2009:39).

Ilk olarak Banglades’te Profeséor Muhammed Yunus tarafindan bir deney
uygulamasi olarak baslatilmis olan Grameen Bank, faaliyetlerine ilk olarak Latin
Amerika’da baglayan sonrasinda da uygulama alanin1 Birlesik Devletler ve Afrika kitasina
kadar genisleten ACCION International, Hindistan’da bir kadin sendikasi tarafinca
kurulmug olan Self-Employed Women’s Association’dir (Gokyay, 2008:20). 1970’11

yillardan baglayarak diinya da 2002 yilindan itibaren de Tiirkiye’de uygulanma alani bulan
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mikro kredi sistemi kadin yoksullugu ve kadin istihdami iizerinde Onemli etkilerde
bulunmaktadir (Tay Bayramoglu ve Dokmen, 2017:43).

Giiniimiizde ¢ok sayr da mikro finansman sistemi dinya genelinde
faaliyetlerini stirdirmektedir. Ancak bu mikro finans programlarindan siiphesiz 6ne ¢ikani
Grameen Bank Mikro finans Programi olmustur (Demir,2015:142).

2.1.1. Mikro Finans, Mikro Finans Kurulusu ve Mikro Kredi Kavramlari

Gelismemenin teorik kaynagi fakirlige dayandirilip, bu durum bir dongii olarak
goriilmektedir. Ragnar Nurkse tarafindan gelistirilmis olan “Fakirligin Kisir Dongiisti”
yaklasimina gore; diisiik gelir fakirlige yol agmaktadir. Diisiik gelir durumunda az tasarruf
yapilir, bu duruma bagl olarak az yatirim yapilir ve bunlarin sonucunda da diisiik verim ile
diisiik gelir elde edilir. Bu sebeple yoksul olarak nitelendirilen kisilerin disaridan finansal
kaynak almadan gelirlerini arttirmalar1 neredeyse imkansizdir (Ozmen,2012:86).

Sekil 2: Fakirlik Kisir Dongiisii

Disuk Gelir

Duslik Disuk
Verimlilik Tasarruf

Yetersiz
Sermaye Distik Yatirim
Olusumu

Kaynak: Altung ve Almali, 2016: 636.
Finansal kaynaklara erismenin c¢esitli yollar1 olmasina ragmen, yoksulluk

icerisinde olan insanlarin pek ¢ogu bu finansal hizmetlere erisememekte ve kayit disi
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yollara bagvurmaktadir. Mikro kredi iizerine yapilan galismalarda mikro kredinin fakirlik
cemberini kirarak, yoksul insanlarin bu dongiiniin disina ¢ikmalariin saglandigina iliskin
veriler bulunmaktadir (Ozmen, 2012:120).

Sekil 3: Mikro kredilerle Kirilan Kisir Dongii

Kaynak: TGMP, 2020a
e Mikro Finans Kavramm

Diinya’da finans denildigi zaman ilk 6nce akla gelen bankacilik sektortidiir.
Ticari bankalar: hane halkindan, sirketlerden ve kamudan sabit bir faiz karsiliginda
saglamis oldugu mevduati miisterilerine kredi olarak sunan kar amacli kuruluslardir.
Bankalar ellerinde bulunan bu kaynagi kredi olarak kullandirirken oldukga segici
davranmaktadirlar. Bankacilik sektoriiniin tam tersi olarak, herhangi bir teminat ve kredi
geemisi sarti aranmaksizin finansal hizmetlerin sunulmasi olarak tanimlanabilecek olan
mikro finans uygulamalar1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda en etkili yollardan
bir tanesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir ve Savasan, 2017:24- 25).

Mikro finans temel anlamda 1970°li yillarda mikro kredi uygulamasiyla
Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed Yunus tarafindan Banglades’in
Cobra koylindeki yoksulluk icinde tefecilerden borglanarak aldigi bambularla tabureler

orerek gecimlerini siirdiirmeye ¢alisan 42 kadina 27 dolar kredi verilmesiyle baglatilmistir
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(Yunus, 2003:14-24). Ancak yoksul insanlara kredi verilmesi, yeni baslayan bir olgu
degildir.

Avrupa’da on besinci ylizyil baglarinda Katolik Kilisesi tarafindan diikkan
sahiplerine yiiksek faiz oranlariyla bor¢ veren tefecilere karsi alternatif olarak borg
verilmistir. Bir diger 6rnek; 1700°1i yillarin erken dénemlerinde ticari bankalardan kredi
kullanamayan yoksullara yonelik finansal hizmetler sunan resmi kredi ve tasarruf kurumu
olarak faaliyet gosteren Irlanda Kredi Fonu’dur (Demir, 2015:141). 1800’li yillarm
baslarinda Avrupa ozellikle kirsal ve kentsel kesimler iizerinde yogunlasan tasarruf ve
kredi kurumlarinin ortaya ¢ikmasina tanik olmustur. Finansal kooperatif hizmetini sunan
ilk kurum Almanya ‘da insa edilmistir. Bu finansal kurum iki temel amaca sahipti. ki,
kirsal kesimin tefecilere olan zorunlu bagimliliklarin1 ortadan kaldirmak, digeri ise bu
kesimlerin refahlarinin arttirllmasidir. Almanya’daki bu gelismenin bir benzeri 1865
yilinda Fransa’da ve 1900 yilinda Quebec sehrinde meydana gelmistir. Afrika, Latin
Amerika ve Asya’da kurulmus olan daha birgok finansal kurum ve kuruluslarin temeli
Avrupa’dakine dayanmaktadir (Gokyay, 2008:19).

Modern anlamda mikro finans hizmetleri Banglades’te Grameen Bank,
Bolivya’da Prodem BankoSol, Latin Amerika’da Accion, Endonezya’da Bank Rakyat
tarafinca benzer uygulama yontemleriyle 1970’li yillarda baglamistir. Bu kurumlar,
gunumuizde yoksul insanlara hizmet sunmak icin olduk¢a 6nemli ulusal kurumlar haline
gelmistir. Mikro finans kurumlari, normal finansal kurumlardan farkli olarak daha kiigiik
oranli krediler seklinde finansal hizmet sunmaktadirlar (Sakarya, 2006:100).

Mikro finans, bir ekonomide resmi finans kuruluslarina erisim imkani olmayan

veya resmi finans kuruluslarinin hizmet vermedikleri ya da eksik hizmet verdikleri
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yoksullar, gelir seviyesi diisik olan aileler ve bunlarin mikro girisimcileri igin
olusturulmus olan bir finansman ¢esididir (Bayraktutan ve Akatay, 2012:6).

Mikro finans, temel anlamda diisiik gelire sahip olan insanlara finansal
hizmetler saglanmasidir. Diger bir ifadeyle de diisuk gelirlilerin gelir getirici faaliyetlerini
finanse etmek, desteklemek, risklere karst korumak i¢in yiiksek kaliteli ve uygun fiyath
finansal hizmetlere erisimin kolay oldugu bir diinya diizenini Ongoren hareketi ifade
etmektedir (Adiyaman, 2019:50).

Mikro kredi, mikro finans sisteminin bir alt tGridir. Mikro finans, bir
ekonomideki gesitli finans kuruluslarindan hizmet alma imkani bulamayan, resmi finans
kuruluslarinin yeterli hizmeti sunmadig1 yoksullar, diisiik gelirli aileler, kadinlar ve mikro
girisimciler i¢in olusturulmus olan bir finansman yontemi olarak da tanimlanmaktadir.
Birgok ¢alisma da mikro kredi ve mikro finans kavramlari birbiri yerine kullanilmaktadir.
Bunun asil nedeni ise mikro finans hizmetinin biiyiik ¢ogunlugunu mikro kredi hizmetinin
olusturuyor olmasi ve mikro finansin 1970’li yillar da ilk olarak mikro kredi hizmetinin
sunulmasiyla baglamis olmasidir (Oz ve Colakoglu, 2014:179).

Ozetle, mikro finans, is yapma ya da kendi isini kurma fikri olup gelir getirici
bir faaliyette bulunmak amaciyla, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine gereksinim duyan fakat
gerekli olan bu sermayeyi bankalar gibi finansal kurumlardan elde edemeyen yoksul
insanlara kredi imkan1 verilmesidir (Kabakg1, 2017:13).

Mikro finans sistemi iilkeden iilkeye, bazen de aym iilke icerisinde hizmet
veren kuruluslara gore farklilik gostermekle beraber, genel olarak su o6zellikleri
tasimaktadir (Ledgerwood, 1998:18):

e Kiiciik miktarl krediler ve tasarruflar,

e Cogu kayit dis1 sektorde faaliyet gosteren yoksul miisteri kitlesi,
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o Kilasik teminat yerine daha ¢ok sosyal teminatlar,

e Kredi kullanicilarin geri 6deme durumlarina goére daha biiylik miktarli
kredileri kullanma firsati,

e Guvenli ve nakit tasarruf urtinleri

e Hizl bir sekilde isleyen kredi dagitim sistemi

e Kredi kullanicilarin stirekli takibi ve gereken durumlarda krediden farkli
desteklerin de saglanmasi

Mikro finans en basta yoksul girisimcilere ve krediye ulasamayan kiigiik
isletmelere mikro kredi saglanmasi seklinde bir tanimlamaya sahiptir. Bu miisterilerin
finansal hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in iki temel mekanizma; bireysel girisimciler ve
kiigiik isletmeler icin iliskiye dayali bankacilik modeli ve belirli sayidaki girisimcinin bir
araya gelip bir grup olusturarak kredi ve diger hizmetler i¢in basvurdugu grup tabanh
modeldi. Zaman icinde bu mekanizma herkesin 6zellikle de yoksul durumda olanlarin,
kredi de dahil olmak {izere ¢esitli makul fiyatl, yliksek kalitede finansal iirlin ve hizmetlere
ulasabildigi biiylik bir hareket haline dontismistiir (Goldberg, 2005:14).

e Mikro Finans Kurulusu

Mikro finans kuruluslari, temel amaci mikro finansal aracilik faaliyetlerini
yerine getirmek olan resmi isletmeler olarak tanimlanabilir (Korkmaz ve Bayramoglu,
2007:103)

Mikro finans kuruluslar1, banka ve diger finansal kuruluslarin sunmus olduklari
hizmete erisemeyen yoksul kisilere yonelik olarak faaliyetlerini siirdiiren ve kredi, tasarruf,
para transferi gibi finansal hizmetler sunan kuruluslardir (Oner, 2007:5). Bu kuruluslar
farkl ¢alisma ilke ve yapisina sahiptirler. Aralarinda Sivil toplum orgiitleri, ticari bankalar,

mikro finans konusunda uzmanlasmis finansman kuruluslari ile kredi birliklerinin de yer
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aldigr gesitli kuruluslar bulunmaktadir (Ates ve Ogiitogullar;, 2012:36). “Global
Develoment Research Center, Virtual Library on Micro Credit” Koordinatorlerinden Hari
Srinivas’in siiflandirmasima gore mikro finansman kurulus modelleri 14 adettir. Bunlar
(Demir,2016:60):

e Birlik modeli

e Garanti saglayan kurulus modeli

e Topluluk bankas1t modeli

o Kooperatif modeli

o Kredi birlikleri modeli

e Grameen tipi kurulus modeli

e Grup modeli

e Bireysel model

e Araci kurulus modeli

o Sivil toplum 6rguti modeli

e Grup baskist modeli

¢ Rosca doner tasarruf modeli

o Kredi birlikleri modeli

e Kiigiik isyeri modeli

o Koy bankaciligi modelidir.

e Mikro Kredi

Genel cercevede kayit dist olarak varhigimi siirdiiren kiigiik isletmelere veya
kendi isini kurmak isteyen girisimcilere hammadde ve malzeme alimi, bunun yaninda is
icin gereken makine ve techizatin temini, isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi gibi

amaclar halinde bir mikro finans kurulusu tarafinca verilen kredilerdir. Verilen kredilerin
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mikro krediler olarak nitelendirilmesinin nedeni tutarlarinin banka ve diger kredi veren
finansal kurumlarin verdigi kredilere gore ¢ok daha kiiciik olmasidir (Ates ve Ogiitogullari,
2012: 35).

Mikro kredinin temel hedefi, yoksul ve baslangi¢ sermayesine sahip olmayan
kisilere, kendilerine bir is kurabilmeleri ve gelir saglamalar1 maksadiyla finansman
kaynag1 yaratmaktir. Mikro kredi, Uretim streci iginde yer olmayan yoksul insanlara
finansman kaynag1 tedarik edilmesi, bu kesimin tretim siirecine dahil edilmeleri ve
ekonomik bagimliliktan kurtulmalarinin saglanmasi 6zelligi ile diger kredi tiirlerinden

farklilik gostermektedir (Altundz, 2018:213).

2.1.2. Mikro Kredinin Amaglar:

Son yillarda yoksullukla miicadelede 6nemli yontemlerden birisi olan mikro
kredi uygulamasi, yoksul insanlara 6zellikle de kadinlara, klasik yollarla kredi alma imkan1
bulunmayanlara bu yontem ile ulasabilmek, istihdam saglayarak issizligi azaltmak, gelir
dagilimi adaletsizligini azaltabilmek, yoksul kisileri i¢inde bulunduklar1 yoksulluk
durumundan kurtularak sosyal, ekonomik ve psikolojik yapilarina olumlu katkilarda
bulunmak gibi bircok amaca sahiptir (Demir, 2015:145).

Mikro finans uygulamasinda, kii¢iikk miktarlardaki kredilerle yoksul bireylerin
kendi gelir getirici faaliyetlerini olusturmalar1 ve bdylelikle iktisadi hayatta {iretim siirecine
dahil olmalar1 amaglanmistir. Projenin temel esasi, yoksul insanlarin ekonomik acidan
kendi yagamlarinin devamliligini saglayabilecek yetenege ve potansiyele sahip olduklari,
fakat is kurmak i¢in yeterli sermayeye ulasma imkanlarinin olmadigi seklinde aciklanabilir

(Birgili ve Akbulaev, 2014:304).
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2.1.3. Mikro Kredi Uygulamasindaki Temel Sistemler

Temelde mikro kredi hizmeti sunan kurumlar {i¢ kategoride siniflandirmak
miimkiindiir. Bunlar; resmi finansal kurumlar, yari-resmi finansal kurumlar ve 6zelliklede
sistemin ortaya ¢ikis nedeni olarak kabul edilen tefecilik sisteminin de i¢inde bulundugu
gayri-resmi finansal hizmet sunanlardir. Mikro finans sisteminin ilk uygulamasi olan mikro
kredileri ayrmtili olarak siniflandirmak da miimkiindiir. Buna gore mikro kredi
uygulamalari su sekilde siniflandirilabilir (Grameen Bank, 2020):

e Geleneksel Gayri resmi mikro kredi (tefeciler kredisi, rehin diikkanlari,
arkadas ve akrabalardan alinan krediler, gayr1 resmi pazarda tiiketici kredisi vb.)

e Geleneksel gayri resmi gruplara dayali mikro kredi

e Konvansiyonel veya uzmanlagsmis olan bankalar araciligiyla olan faaliyete
dayal1 mikro kredi (tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve el dokuma kredileri vb.)

e (Ozel bankalar aracihigi ile kirsal kredi

o Kooperatif mikro kredi( kooperatif kredi, tasarruf ve kredi birlikleri, kredi
birligi, tasarruf bankalar1 vb.)

o Tiketici mikro kredi

e Banka ve Sivil Toplum Kuruluslari ortakligi tabanli mikro kredi

e Grameen tipi Mikro kredi Modeli veya Grameen kredisi
2.1.4. Mikro Kredi ve Mikro Finans Hizmeti Veren Kurulus Modelleri

Mikro finans kurumlar1 yukaridaki belirtilen ayrimlardan farkli olarak on dort
model ile kredi vermektedir. Bu modeller; Birlik Modeli, Banka Teminat Modeli, Topluluk
Bankaciligt Modeli, Kooperatif Modeli, Kredi Birlikleri Modeli, Grameen Modeli, Grup

Modeli, Bireysel Model, Araci Modeli, Sivil Toplum Kuruluslart Modeli, Grup Baskisi
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Modeli, Dénen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli, Kiiciik Isletmeler Modeli, K&y
Bankaciligi Modelidir. Bunlari sirastyla (Grameen Bank, 2020):

- Birlik Modeli: Bu modelde hedef gruplar ¢esitli mikro finans faaliyetlerinin
ve diger aktivitelerin baslatildig1 bir iligki olusturur. Bu tiir uygulamalar tasarruflar1 da
icerebilir. Modeldeki birlikler ya da gruplar genellikle gengler ve kadinlardan,
politik/dini/kiiltiirel meseleler konusunda birbirine yakin olan kisiler arasinda kiiciik
Olgekli isletmeler ve isle ilgili diger konular i¢in destek birlikleri olusturulabilir.

- Banka Teminat Modeli: Adindan da anlasildig1 tizere ticari bir bankadan
kredi almak igin bir banka garantisi kullanilir. Bu garanti bir bagis¢1 ya da devlet kurumu
yoluyla veya dahili olarak yani tiye tasarruflar1 kullanilarak diizenlenebilir. Bu sekilde elde
edilen krediler dogrudan bir bireye verilebilecegi gibi ayni zamanda kendiliginden
olusturulan bir gruba da verilebilir. Banka teminatt modeli bir tiir sermaye garanti
programidir.

- Topluluk Bankacihg1 Modeli: Topluluk Bankaciligr modeli temelde biitiin
toplumu tek bir birim olarak ele alip, mikro finansin dagitildigi resmi veya yari resmi
kurumlar kurulmasma onderlik etmektedir. Bu tlir kurumlar genel anlamda topluluk
uyelerinin, topluluk bankasinin gesitli finansal faaliyetlerinde egitilmesine olanak saglayan
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve diger kuruluslarin biiyiik yardimlar1 sonucunda olusturulur.

- Kooperatif Modeli: Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiltiirel ihtiyac
ya da isteklerini sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir igletme aracili ile
goniillii olarak birlestiren kisiler tarafindan olusturulan 6zerk birliktir. Baz1 kooperatifler,
tiyelerinin finansmani ve tasarruf faaliyetlerini kendi gorevleri olarak sayarlar.

- Kredi Birlikleri Modeli: Kredi birligi, tiyelerinin yonettigi ve kendi

kendine yardim saglayan finansal kurulustur. Paralarmi birlikte biriktirip, gerektiginde
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birbirlerine makul faiz oranlarinda krediler vermek icin bir araya gelmis grup ve kurulusun
iiyelerinden olusur. Uyelerin bircok ortak noktaya sahip kisilerden olusur. Ayni isveren
icin caligmak, ayni ibadet merkezine gidiyor olmak, ayni sendikaya mensup olmak ya da
ayni toplulukta yastyor olmak gibi.

- Grameen Modeli: Grameen modeli Banglades’te ekonomi profesorii
Muhammed Yunus tarafindan baglatilan ve yoksul insanlar1 hedef alan Grameen Bankasi
tarafindan ortaya ¢ikmistir. Temel anlamda asagidaki metodolojiyi benimsemektedir: Saha
yoneticisinin beraberinde bir dizi calisanla birlikte yaklasik olarak 15 ile 22 koyi
kapsayacak sekilde bir banka birimi kurulur. Yonetici, isgiler ile birlikte faaliyet
gosterecekleri ortami ve potansiyel miisterileri tanimlamak igin koylere ziyaretlerde
bulunarak oradaki kisileri bilgilendirir. Devaminda uygun bulunan kisilere kredi
kullandirilir.

- Grup Modeli: Grup modelinin ana felsefesi, bireysel diizeydeki var olan
zayiflik ve aksakliklarin, bu bireylerin bir araya gelerek grup olmanin getirdigi toplu
sorumluluk ve birlik bilinciyle iistesinden gelinecegi gerg¢eginde dayanmaktadir. Bireysel
tiyelerin bir araya gelerek olusturdugu grup: egitim, farkindalik olusturma ve akran baskisi
vb. gibi bir dizi amag¢ i¢in kullanilir. Grup modelinin bir 6rnegi “ortak ytikiimlilik™ diir.
Bir grup kredi aldig1 zaman o grubun iiyelerinden birisi krediyi geri 6deyemedigi zaman
digerleri onun kredisini de 6demekle yiikiimliidiirler.

- Bireysel Model: Bireysel model, mikro kredilerin dogrudan borgluya
verildigi kredi verme modelidir. Grup olusturmay1 ya da alinan kredinin geri 6denmesini
saglamak i¢in baski olusturmaya dayanmaz. Bireysel model; beceri gelistirme, egitim,
farkindalik olusturma ve sosyal yardim hizmetleri gibi diger sosyo-ekonomik hizmetlerin

sunuldugu genis bir “kredi art1” programinin alt dalidir.
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- Aracillar Modeli: Kredi verme sistemlerinden aracilik modeli, borg
verenlerle borglular arasinda bir koprii islevi gormektedir. Araci, borglular arasinda
kredilerin 6denmesi, kredi kullanmaya yonelik egitimin verilmesi ve bazi durumlarda
tasarruf programlarina baslanmast konusunda kritik bir rol oynamaktadir. Aracilar
tarafindan gelistirilen islemler finansman, program baglantilari, egitim ve arastirmay1 da
kapsayabilir. Bu tiir faaliyetler uluslararas1 ve ulusal, bolgesel ve bireysel seviyelerde
olabilir. Aracilar bireysel bor¢ verenler, Sivil Toplum Kuruluslari, mikro girisim/mikro
kredi programlar1 ve ticari bankalar olabilmektedir. Borg verenler devlet kurumlari, ticari
bankalar ve uluslararasi bagiscilar vb. olabilir.

- Sivil Toplum Kuruluslar1 Modeli: Sivil Toplum Kuruluslart mikro kredi
konusunda oOnemli bir rol oynamaktadir. Cesitli boyutlarda aracilik roliinii de
tistlenmektedirler. Sivil Toplum Kuruluglart mikro kredi programinin basglamasi ve bu
programda yer alma konusunda aktif rol oynamislardir. Ayni zamanda mikro Kkredi
konusunda farkindaligin arttirilmasinda da yer almaktadirlar.

- Grup Baskis1 Modeli: Grup baskisi modeli, mikro kredi programina
katilimi ve geri 6demenin saglanmasi konusunda borglular ile proje katilimecilar arasindaki
ahlaki ve diger baglantilar1 kullanmaktadir. Baski grubunun iiyeleri bor¢ alan grup
icerisindeki diger tyeler olabilecegi gibi (ilk kredi kullanan iiyeler geri 6demelerini
yapmadiklar1 zaman, diger liyelerde kredi alamazlar. Bundan dolayi ilk iiyelere geri 6deme
yapmalar1 konusunda baski yapilir); topluluk lideri, Sivil Toplu Kurulusu ¢alisanlari, saha
gorevlileri ve kredi hizmeti veren banka yetkilileri de olabilmektedir.

- Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli: Donen Tasarruflar ve
Kredi Kurumlar1 veya ROSCA’lar temelde ortak bir fona diizenli dongiisel katkilar yapan

bir grup bireydir, sonrasinda her dongiide grup iyelerinin her birine kredi verilmesi
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seklinde meydana gelen bir sistemdir. Bu sekilde her {iyenin diizenli olarak verdigi aylik
katkilarla diger tiyelere bor¢ verilir. Dongliden sirasi alma sirast geldiginde bu tutar
diizenli/daha fazla aylik katki pay: ile birlikte geri dder. O ay paranin kime verilecegi de
kura, ortak karar veya teklif gibi yontemlerle belirlenir.

- Kiiciik Isletmeler Modeli: “Kay1t disi sektor” de hakim olan diisiince, bu
sektor i¢indekilerin hayatlarin1 devam ettirebilmek igin diisiik verimlilikle ¢alisan ve gok
az katma deger yaratan birimler oldugu seklindeydi. Zamanla bu goriis degismis, kiiglik ve
orta Slcekli isletmelere (KOBI’ler) istihdam yaratmak, geliri arttirmak ve gerekli hizmet
sunmak icin daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Bu isletmelere uygulanan politikalar
genellikle egitim, teknik tavsiyeler, yonetimle ilgili temel ilkeler vb. gibi destekleyici
sistemler seklindeki dogrudan miidahaleler ve kolaylastirict politikalar, beraberinde pazar
ortami seklindeki dolayli miidahaleler olarak siralanabilir

- Koy Bankacihi@i Modeli: Koy bankalar1 toplum esasli kredi ve tasarruf
birlikleridir. Genel olarak serbest mesleklerle yasamlarini siirdiirmeye calisan 25 ile 50
arasinda diisiik gelirli kisiler tarafindan olusturulmaktadir. Koy bankasinin baglangic
sermayesi yardim kuruluslarindan temin edilebilir, ancak bankanin ydnetimi tiiyeleri
tarafindan saglanmakta, liyelerini kendileri se¢gmekte, yoneticilerini kendileri belirlemekte,
mevzuatt kendileri hazirlamakta ayni zamanda bireylere kredi verilmesi, ddemeler ve
tasarruflarin toplanmasi islemlerini de kendileri yapmaktadirlar. Verilen krediler igin
herhangi bir teminat istenmemekte, grup Uyelerinin her biri verilen kredinin kefili
olmaktadir.

Yukarida gesitleri sayilan mikro kredi modellerinin kesin esaslarla birbirinden
ayrilmadigi. Aslinda bir modelin i¢inde diger modellerinde temel felsefelerinin yer aldig:

goriilmektedir. Ornegin Gremaan Bank modelinde sivil toplum kuruluslart modeli, grup
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baskist modeli ve aracilik modelinin izleri gorilmektedir. Mikro kredi diisiikk yoksul
kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmasina olanak saglayan, teminat
ve kefalet gerek olmaksizin verilen kiigiik sermayelerdir. Bu tanimlamaya karsilik gelen
model Gremaan Bank modelidir. Bu nedenle mikro kredi uygulamalarinda 6ne ¢ikan
Gremaan Mikro kredi Modeli ayrintili olarak incelenmektedir (Demir, 2015:149).

e Grameen Mikro Kredi Modeli

Mikro kredi tanim olarak, kendi igini kurmak ya da mevcut isini gelistirmek
isteyen ancak gerekli olan sermayeye sahip olmayan yoksul durumdaki insanlara
kendilerine gelir getirici bir is kurmalar1 ya da mevcut olan islerini gelistirebilmeleri i¢in
verilen kiglk miktarli kredilerdir. Mikro kredi tanimma karsilik gelen model Grameen
Bankas1 mikro kredi modelidir.

Grameen Mikro Kredi Sisteminin Dogusu : Chitagong Universitesi Profesori
Muhammed Yunus tarafindan Grameen mikro kredi uygulamalarmin temeli atilmistir.
1974 yilinda Banglades achigin pengesine diistli, 6zellikle Dakka da iskelete donen ve
acliktan 6lmeye baglayan insanlarin sayis1 giin gegtikce artiyordu. Yoksullugun en yogun
yasandig1 yerlerden birisi olan Cobra koylinde ziyaretlere baslayan Yunus, burada
tefecilerden borg alarak yaptiklar iglerle gecimlerini saglamaya calisan kadinlar1 goriince
bu yoksulluga bir nebze olsun ¢6zlim olabilmesi i¢in onlara hizmet verecek olan bir banka
kurmaya karar verdi (Yunus, 2003:13- 24).

Yunus, insanligin basma bela olan yoksulluk, issizlik, aclik, sefalet vb.
durumlarin ¢6ziimiine iligkin bir ¢aligma alan1 olan Grameen ile ilgili diislincelerini;

“Grameen bana, insanoglunun yaraticiligina yonelik sarsilmaz bir inang
kazandwrdr. Bu da beni, insanlarin aglik ve yoksulluk cilelerini ¢ekmek iizere yaratilmis
olmadiklarina inandirdi. Gegmiste de, bugiin de de bu ¢ileleri ¢ekmelerinin nedeni, bizim

bu konuyla karsilastigimizda baslarimizi ¢evirmemizdir. Eger istersek yoksulluga yer
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olmayan bir dlnya yaratabilecegimize iyice ve kesinlikle inandim” sozleriyle dile
getirmistir (Yunus, 2003:9).

Muhammed Yunus yoksullar1 anlamak ve onlara daha iyi yardimci olabilmek
icin Cobra kdyline ziyaretlere baslamis ve insanlarin i¢inde bulundugu kosullar1 yakindan
gozlemlemistir. Kdydeki bor¢ verme sistemini anlayabilmek igin bor¢ alan kadinlarin
listesini ¢ikarmistir. Toplamda 42 kadinin aldig1 para 27 dolardi. Bu her seyin baslangici
oldu. Muhammed Yunus’un tek amaci, bir insanin temsil ettigi her seyi asagilayan ve
kiculten yoksulluk sorununa ¢6ziim bulmakti (Yunus, 2003:14-24). Bu amaci
dogrultusunda da Bengalcede “kdy bankas1” anlamina gelen Grameen Bank ismini verdigi
bankay1 kurmustur. Yunus’un da belirttigi lizere Grameen Bank, bagimliligi degil,
girisimciligi ve kendi kendine yeterliligi 6zendirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle
misterilerinin %97’sinin kadin olmasi konunun 6zel bir amacini da gostermektedir.
Kadinlara kredi verilmesi, toplumun genelinde yoksullukla miicadele boyutunda daha etkin
bir rol oynamaktadir (Demir, 2015:152).

1997 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun hazirladigi rapor, mikro
kredi programlarinin Ozellikle kadinlara fayda sagladigimi ve kadinlarin mutlak
yoksullugun ve gelir adaletsizliginin devam ettigi bir diinyada giiglenmelerini sagladigini
belirtmektedir. Rapor ayrica birgok iilkede, mikro kredi programlarinin yoksulluk iginde
yasayan insanlarin kiiciik kredilerden faydalanmalar1 saglanarak tiretken serbest meslekler
elde etmeyi basardigini da belirtir (Grameen Bank,2020).

Grameen Mikro Kredi Sisteminin Genel Ozellikleri: “Mikro kredi” kelimesi
kullanildigi zaman ilk akla gelen grameen tipi mikro kredidir. Grameen kredisinin ayirt
edici Ozellikleri asagidaki siralandigi gibidir, ancak her grameen tipi program bu
Ozelliklerin timanu bir arada tagimayabilir, bazi programlarda bu 6zelliklerin birkagi agir

basabilirken bagka bir programda da digerleri daha giiclii olabilmektedir. Fakat genel
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olarak her grameen tipi model bu 6zellikleri tasimaktadir. Bunlar sirasiyla (Grameen Bank,
2020):

e Kredinin bir insan hakk1 oldugunu savunur.

e Misyonu yoksul insanlarin yoksullugun iistesinden gelmelerine destek
olmaktir.

e Grameen mikro kredilerin en 6nemli 6zelligi, herhangi bir teminat ve ya
yasal uygulanabilirligi olan bir s6zlesmeye dayanmamasi, tiimiiyle giiven esasina baglt
olmasidir.

e Tuketimden daha ziyade gelir getirici faaliyetlerde genellikle serbest
mesleklerle yoksullara barinma saglanmasi 6nerilmektedir.

e Yoksullari, kredi degeri yiiksek olarak siniflandird1 ve onlara kredi vermeyi
reddeden finansal kurumlara karsi bir meydan okuma olarak baslatildi. Sonu¢ olarak da
geleneksel bankaciligin temel metodolojisini kabul etmeyerek kendi metodolojisini
olusturdu.

e Halkin bankaya gitmemesi, bankanin halka gelmesi ilkesiyle yoksullara kap1
adiminda hizmet vermektedir.

e Bireylerin kredi alabilmek i¢in diger kredi kullanicilarimin olusturdugu
gruplara katilmas1 gerekmektedir.

e Krediler, bor¢lu aldig1 krediyi geri 6dedigi takdirde tekrar kullandirilabilir.

e Ayni anda bir kredi kullanicisi tarafindan birden fazla tiirde kredi alinabilir.

e Kredi kullanicilart i¢in hem zorunlu, hem de goniillii tasarruf programlari
uygulanir.

e Genel olarak bu krediler kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan verilir.

Bu kuruluslar faiz oranini programin siirdiiriilebilirligi ile orantili bir diizeyde tutmak icin
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¢aba harcamaktadir. Grameen mikro kredinin temel kurali, faiz oranim ticari bankacilik
sektorlinde gecerli olan ve piyasa faiz oranina yakin tutmaktadir.

e Grameen mikro kredi igin sosyal sermaye olusturmak olduk¢a 6nemlidir.
Grameen Mikro Kredi Sisteminin Hedef Kitlesi: Mikro finans kurulusu hizmetlerinin
biiyiikk kismin1 mikro krediler olusturmaktadir. Mikro kredi, resmi finans kuruluslarinin
hizmetlerinden yararlanamayan yoksul bireylerin istihdama katilmalar1 ve kiigiik
isletmeleri olan bireylerinde isletmelerini biiylitmelerine firsat sunmak icin kiguk
miktarlarda kredi (mikro kredi) verilmesi idi (Tiiziin Rad ve Altikulag, 2016:29). Bu
tanimlamaya karsilik gelen model de Grameen mikro kredi modelidir.

Grameen Bank, yoksulun yoksulunu hedef almaktadir. Ozellikle de kadinlara
yonelik hizmet vermektedir. Kadinlarin 6n planda olmasinin temel nedeni ise finansal
sisteme erisebilme ve ya licretli ¢alisma olanaklarinin erkeklere kiyasla daha diisiik olmasi,
aile icerisinde s6z haklarinin az olmasi ve geri plana itilmis olmalari olabilir (Oner,2007:
41).

Kadinlar, yliksek dogurganlik diizeylerini azgelismislige ve niifus gelistirme
sorununa baglayan Malthus varsayimlarindan dolayr da mikro kredi programlarinin temel
odagidir. Dogurganlik diizeylerini azaltmak ve kadinlarin egitim firsatlarini arttirmak igin
0zel politikalar izlenmistir. Kadinlarin statiisiiniin ve kisisel giiclenmesinin daha i1yi hale
getirilmesi, kalkinma amaglarina ulasmak icin olduk¢a o6nemli olarak goriilmektedir.
Ancak bu esitsizliklerin azaltilmasi i¢in biiyiik 6l¢iide caba harcanmasina ragmen egitim,
saglik, istihdam ve siyasi katilimlarda da esitsizlik oldukc¢a fazladir (Norwood, 2014:3).

Muhammed Yunus da, “Bize krediyi ¢ogunlukla erkek olan evin reisine
vermemiz de soylendi. Bunun yerine diiskiin kadinlar: hedef aldik ve bu da yoksulluga karst

en kararly silahimiz haline doniistii”.
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Sozleriyle Grameen Bankasmin onceliginin kadinlar oldugunu belirtmistir
(Yunus, 2003:40). Grameen Bankasi yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
degisimler de gerceklestirmeye calismaktadir. Eskiden ikincil konumda olan kadinlarin
arttk kendilerinin ve ailelerinin kaderleri konusunda s6z sahibi olmalarin1 da
amaglamaktadir(Yunus, 2003:148).

Mikro kredi deneyimleri kadinlarin, erkeklere gore daha uygun miisteriler
oldugunu ortaya koymustur. Kadinlarin tiiketimden ¢ok {iiretici ve gelir getirici faaliyetlere
yoneldikleri ve haftalik 6demelerini diizenli bir sekilde yaptiklar1 goriilmiistiir. Kadinlar
elde ettikleri gelirleri ailesi i¢in harcarken gelisime ve degisime daha yatkin olduklarini
ispatlamislardir (Sengiir, 2011:88).

Aclik ve yoksulluktan kadinlar erkelere gore daha fazla etkilenmektedirler.
Banglades’te yoksulluk herkes i¢in zor iken, yoksul bir kadin olmak en acisidir. Kadin
eline kiigliciik bir firsat gectigi zaman yoksulluktan kurtulabilmek i¢in biitliin giiciiyle
savasmaktadir Ote yandan, erkegin ailesinden bagka erkegin ailesinden baska cesitli
oncelikleri bulunmaktadir. Bir baba ek bir gelir elde ettigi zaman 6nceligi kendisidir, bir
anne gelir saglamaya basladigi zaman ise ilk olarak oncelik verdigi ¢ocuklari, ikinci
onceligi de evi olmaktadir (Yunus, 2003:104).

Mikro kredi uygulamasiyla toplum igerisindeki yoksullarin, ozellikle de
kadinlarin ekonomik girisimlerine destek verilmesi ve bu zamana kadar mevcut olan,
ancak ekonomik olarak degerlendirilmeyen bir unsurun ekonomiye kazandirilmasi
saglanmaktadir. Kadinlarin aile gelirlerine katki saglamalari, o aile bireylerinin
yoksullugunun sona ermesi igin 6énemli bir destektir. Nitekim mikro kredi literatiirde

kadinlarin kendilerine is olanaklar1 olusturmalarinin tesvik edilmesinin yalnizca o iilkedeki
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GSMH’ye katki saglamayacagi, beraberinde istthdam olanaklarinin da artisim
destekleyecegi diistintilmektedir (Cak, 2007:32).

Ancak kadinlarin, gelir saglayabilecekleri bir is yapabilmeleri i¢in gerekli olan
baslangi¢ sermayesine mevcut bankacilik sistemi ile ulasabilmeleri, erkeklere gore daha
zor olmaktadir (Kabake¢1,2017:13). Bu noktada kadinlarin kendilerine is imkani
yaratabilmeleri ve bu sayede i¢inde bulunduklar1 yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in mevcut
bankacilik sistemine en iyi alternatif olarak Grameen Bankasi karsimiza c¢ikmaktadir.
Grameen Bankasi Sisteminin Kurumsal Yapisi: Grameen Bankasi projesi, 1983 yilinda
“Grameen Bankas1” haline doniismiistiir. Ilk kuruldugu zamanda hisselerinin %60’ m1
devlet %40’ 11 ise miisterileri aliyordu. 1985- 1990 yillar1 arasinda hisselerin %75’
misterilerin %251 ise devletin olmak tizere bu diizen degisti ve Grameen Bankasi zamanla
Ozel bir banka haline geldi (Yunus, 2003:210- 220). Grameen Bank’in organizasyon yapisi

Sekilde gosterildigi gibidir.
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Sekil 4: Grameen Bankasimin Organizasyon Yapisi

| ANA MERKEZ \

BOLGE OFisi
8 alan ofisinden sorumludur.

ALAN OFiSi
200 mil alan igerisindeki 10 sube ofisinden sorumludur.

SUBE OFiSI
60 merkezden sorumludur. 1 sube personeli 10
merkeze danigmanlik eder.

BANKA MUSTERI
MERKEZ
2- 10 birlesiminden olusgur.
Merkez sef ve yardimei sef bagkanlik eder.
Merkezdeki bir iiye basarisiz olursa biitiin {iyeler
bundan sorumlu olur.

GRUPLAR
Birbirinden sorumlu 5 iiyenin bir araya gelmesinden olusur.

UYELER

Kaynak: USAID, 2000: 52.

Bankanin faaliyetlerini ana merkez baskanliginda; bolge ofisleri, alan ofisleri,
subeler, merkezler ve {liyeler olarak merkez ofise bagl sekilde siirdiirmektedir. Beser
kisiden olusan gruplardan iki ile on arasindaki grubun birlesmesiyle merkezler olusmakta
ve her alan ofisi yetkilisi yaklasik olarak on merkeze danigmanlik etmektedir.

Bir yerde kredi verme faaliyetlerine ilk baslanacagi zaman, orada oncelikle bir
sube acilmaktadir. Yeni acilan subeye baglh merkez ve grup sayisi arttik¢a subenin ¢alisan
sayis1 da arttirilmaktadir. Bir sube altmis merkezden sorumludur, bu sebeple yeni agilan
subeye bagli merkez sayisi altmisa ulasinca subeye yakin bir yerde yeni bir sube daha
acilmaktadir. Sistem bu sekilde islemekte, subelerin sayis1 arttikca da alan ofisi ve bolge

ofisi sayis1 da arttirilmaktadir (Akbulaev vd. ,2017: 62).
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Gruplar da beser kisiden olusmaktadir. Ayni1 grupta olan kisiler arasinda kan
bag1 olmas1 da kabul edilmemekte, haftanin belirli bir giin ve saatinde ortak bir mekanda
bir araya gelerek toplantilar yapmakta, yapilan toplantilarda kredi ofisi yetkilileri grup
tiyelerinden kredi taksitlerini toplamaktadirlar.

Grameen Bankasi’'min Kredi Tiirleri: Mikro finans kurumlart daha dncesinde
belirtildigi gibi on dort farkli model ile kredi verebilmektedir. Grameen mikro kredi
modelinin kredi verme yontemi digerlerinden farklilik gostermektedir. Grameen modelinin
ana prensibi, yoksul insanlarin bankaya ulasamadigi durumlarda onlara ulagmaktir.
Grameen Bankasi genel olarak miisterilerine dort tiir kredi hizmeti sunmaktadir (Demir,
2015:155- 156):

- Temel Kredi: Grameen modelinde en yaygin olarak verilen kredi ¢esididir.
Uyelerine, herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmalar icin verilir.

- Konut Kredisi: Grameen Bank biinyesinde 1984 yilinda uygulanmaya
baslanan bir kredi tiirtidiir. Konut kredisi genel olarak iiyelerin konutlarini daha yasanabilir
hale getirmek icin almis olduklar1 ve bes yil icerisinde geri 6deyebilecekleri kredidir. Bu
kredi i¢in dngoriilen faiz oran1 %8 dir.

- Yiiksek Ogrenim Kredisi: 1997 yilinda Grameen Bankasi miisterilerin
basarili ¢ocuklar1 igin alacaklar1 yiliksekogretim kredisi adi altinda yeni bir kredi ¢esidi
uygulamaya koymustur. Yiiksekogretimde okumakta olan ¢ocuklari bulunan miisteriler
isterlerse bu krediyi alabilmektedirler. Krediler; giris iicreti, kurs iicretleri, kirtasiye, gida
ve konaklama gibi masraflari kargilamak amaciyla tasarlanmistir.

- Mikro-Yatirim Kredisi: Grameen Bankasi, kullandiklar1 kredilerle yapmis

olduklar1 islerde hizli bir sekilde ilerleme kaydeden miisterilerine mikro- yatirim kredisi
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olarak adlandirilan daha biiyiik kredi firsati sunmaktadir. Kredi biiytikligii konusunda bir
kisitlama bulunmamaktadir.

Grameen Bankasinmin Kredi Verme Siireci: Grameen Bankasinin metodolojisi, geleneksel
bankalarin tam aksinedir. Geleneksel bankacilikta, ne kadar ¢ok varligin varsa o kadar ¢ok
kredi alirsin mantig1 iglemektedir. Bu da, eger yoksulsan hi¢ bir sey alamazsin anlamina
gelmektedir. Bundan dolay1 geleneksel bankalarin aksine Grameen Bank modelinde kredi
herhangi bir teminata bagli degildir. Grup sistemi iyi bir teminat olarak goriilmektedir,
cunkd bu sistemde Gyeler birbirini denetlemektedir. Grameen Bank krediyi bir insan hakki
olarak gormektedir ve kredi veritken kisilerin sahip olduklar1 varliklart degil
potansiyellerini énemsemektedir (Oner, 2007: 42).

Grameen mikro kredi modelinde yaklasik olarak 15 ile 22 kdyii kapsayan, saha
yoneticisi ve bir dizi banka galisani ile bir banka birimi kurulur. Yonetici ve ¢alisanlar ise,
calisacaklar1 yerel ortami tanimak ve potansiyel miisterileri tanimlamak igin kdylere
ziyaretlerde bulunarak, yerel niifusa, bankanin amacini ve ¢alisma seklini agiklayarak
baslar (Grameen Modeli, 2020).Tanitim toplantilarindan sonra gruplar olusturulur ve her
grup bey liyeden olusur. Her grubun bir grup lideri belirlenmekte ve bu gruptaki kisiler
birbiriyle akraba olamamasi gerekmektedir.

[k basta yalmizca iki liyeye kredi verilir. bu iki iiye alt1 hafta boyunca geri
O0demelerini diizenli bir sekilde yaparsa, iki liye daha kredi alabilir. Bes kisiden olusan
grupta en son krediyi grubun bagkani alir. Grup {iyelerinden birinin 6demelerini aksatmasi
halinde, grubun diger lyeleri de kredi alamaz. Uygulamada, bir Uye krediyi geri 6deme
konusunda giicliik ¢cekerse, diger grup liyeleri bankaya geri 6demeyi gilivence altina alacak
bir ¢6ziim ortaya koyarlar (Yunus, 2003:128). Her hafta sekiz grubun bir araya geldigi kirk

grup iiyesiyle banka subesinden ziyade belirlenen ortak bir merkezde banka yetkilisiyle
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toplantilar  diizenlenir (Armendariz ve Morduch, 2004:138). Is yiikiimliiliikleriyle
cakismamasi i¢in bu toplantilar i¢in genellikle sabah erken saatleri secilir. Bu haftalik
toplantilarda tiyeler kredi 6demelerini yapmakta, tasarruf hesaplarina para yatirmakta ve
yeni kredi talepleriyle ilgilendikleri baska konularla ilgili gortisiirler (Yunus, 2003:129).

Grameen Bankasimin Geri Odeme Mekanizmasimin Isleyisi: Grameen’de her zaman
isletmede sadelik en iist diizeyde tutulmaya calisilmis, Bu sebeple de basit bir sistem

olusturulmustur (Yunus, 2003:131):

Bir yil siireli krediler,

- Haftalik esit taksitler

- Kredi verildikten bir hafta sonra geri ddemelerin baslamasi,
- Ylizde yirmi faiz orani,

- Elli hafta boyunca geri 6demeler yiizde iki tutarindadir,

Faiz 6demeleri bin takalik bir kredi i¢in haftada iki takay1 bulmaktadir.

Cesitli denemelerden sonra bu geri 6deme sisteminin uygun olduguna karar
verilmistir. Ticari bankalar faaliyetlerinde, miisterilerine talepleri dogrultusunda saglanan
Odenekler ile bireylerin bu d6denekleri degerlendirmeleri ve banka yetkilileri ile yaptiklar
O0deme planlarina gore anapara ve faizi toplaminda geri 6deme yapmalar1 saglanmaktadir.
Grameen Bankasimin sundugu mikro kredi hizmetlerinde ise verilen krediler haftalik olarak
ve taksit sayilar1 fazla tutularak bireylerin hem ekonomik hem de psikolojik agidan rahat
olmalar diisiiniilerek 6deme sistemi uygulanmaktadir (Siiriicii Bahar, 2015:58).

[lk basta kii¢iik miktarlarla baglayan mikro krediler, miisterilerin geri 6demeleri
iyi bir sekilde devam ederse miktar olarak da artmaktadir. Biitlin kredi borcunu basarili bir
sekilde odeyen miisteriler daha yiiksek krediler de kullanabilmektedirler (Sengiir, 2011:

88-89).



69

Grameen Bankasimin Fon Kaynaklari: Mikro kredi sistemi dunya genelinde oldukga
yayginlagsmistir. Ancak sistemin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve yoksul bireylerin
bundan yararlanabilmeleri kosullara baglidir. Bu kosullar sistemin amaglarini
gerceklestirmek icin fon temini ve siirdiiriilebilirligin olmasidir (Sengiir, 2011: 89).

Mikro kredi kuruluslari, genel olarak finansal siirdiiriilebilirligi saglamaya
calismaktadir. Bu durum onlar1 idari ve finansal maliyetler ile geri 6denmeyecek borglar ve
enflasyonu karsilayacak sevide bir faiz orani belirlemeye yoneltmektedir. Bu sebeple de
faizler ticari bankalarin faizleri ile ayn1 ya da ondan biraz daha yiiksek olmaktadir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunun enflasyon orani yiliksek seviyelerdedir, bu da
faizlerin yiiksek diizeyde belirlenmesinin nedenlerinden birisidir (Baltaci, 2011: 57).

Mali siirecler ve kuruluslarin siirdiiriilebilirligi ile ihtiyag duyulan fonlarin
karsilanabilmesi dogru orantilidir. Ik olarak kendi programlarmi hayata gegirebilecek
diizeyde fon rezervinin olusmasi gerekmektedir ki bdylelikle kurulus varligint devam
ettirebilsin. Grameen Bankasi ise gereken mali destegi 6zel vakiflar, Birlesmis Milletler,
halk fonlar1 olarak adlandirilan fonlar ve vakif kapsamindaki tasarruflarla elde edilen
gelirler olarak sayilabilir (Siiriicti Bahar, 2015:61).

Ancak kurulusundan bu yana hem yurt i¢i hem de yurt dis1 kuruluslardan
biiyiik oranda yardim fonlar1 alan Grameen Bankasi, 1995 yilindan itibaren yeni bir yardim
fonu almama karar1 almistir ve bu tarihten itibaren herhangi bir yardim fonuna gereksinim
duymaksizin faaliyetlerini devam ettirmektedir (Oner, 2010:49).

2.1.5. Mikro Finans Kuruluslarinin Geleneksel Bankacilik Siteminden Farklari
Genel olarak mikro finans sistemi ile geleneksel bankacilik sisteminin

arasindaki farklarin belirlenmesi ile beraberinde Mikro finans kurulusu olan Grameen
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Bank mikro kredi modelinin de farkliliklar1 ortaya konulmaktadir. Bu farliliklar tablo
14‘de verilmistir.

Tablo 14: Geleneksel Bankacilik ve Mikro Finansin Farklar:

Geleneksel Bankacilik Mikro Finans
. - Teminata dayal - Karaktere ve nakit akigma dayali
Kr’i“(ilk\lfiegrime - Agint Dokiimantasyon - Asgari dokiimantasyon
- Daha az emek yogun - Daha ¢ok emek yogun
- Daha bliyuk miktar - Daha diisiik miktar
Uran Tipi - Dahauzun vao!e . - Daha k}.sa vadeli
- Daha diisiik faizli - Dahayiksek faizli
- Daha cok hizmet - Daha smirli hizmet
Miisteri - Orta ve Ust gelir - Yoksulluk simirinda veya altinda
Portfoyu yasayanlar/Dezavantajli gruplar

Kaynak: Demir, 2015: 158.

Mikro kredi veya mikro kredi uygulamalarinin da iginde oldugu mikro finans
sisteminin geleneksel bankacilik sektoriinden farkli oldugu ve hatta birbirinin tam tersi
anlayislarinin oldugu goriilmektedir. Grameen Bankasinin geleneksel bir bankadan farkli
yonlerini ayrintili olarak ele alacak olursak (Yunus,2 003:145-148);

1. Geleneksel bankalar miisterilerinin bankaya gelmelerini isterler, ancak
Grameen Bankasi sistemi insanlarin bankaya gelmelerine degil bankanin insanlara gitmesi
gerektigi anlayisina sahiptir. Bu 0Ozellikle muhafazakar {iilkelerde kadin miisterilere
ulagabilmesi acisindan yalnizca bir halkla iliskiler yontemi olmamakla beraber, pazarlama
stratejileri agisindan da oldukga biiyiik 6neme sahiptir.

2. Geleneksel banka subelerinde sira bekleme ve buna bagli olarak olusan
kuyruklar vardir. Grameen Bankasi ofislerinde boyle bir durum sz konusu degildir,
kuyrukta bekleyen hi¢ kimseyi géremezsiniz.

3. Geleneksel bankalar herhangi bir konuda karar almadan 6nce bilangolarini
inceleyerek borg/dzkaynak oranlarina, karlhiliga, net cari degerlere ve 6deme planlarini géz
Online almaktadirlar. Grameen Bankasinda karar alinacagi zaman bunlar gbz iiniine

alinmamakla birlikte bunlarin dikkate alinmasi bile yasaktir.
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4. Geleneksel bankalar miisterilerine kefil veya borglarina karsilik bir seyleri
ipotek ettirme durumunda birakmaktadir. Grameen Bankasi ise miisterilerilerinin ellerinde
ne kadar birikim veya servet bulunduguyla ilgilenmez aksine onlarin ne kadar yoksul
olduguna ve ne kadar az birikime sahip olduklarina bakar.

5. Geleneksel bankalar hukimetin ve sektorel olgegin belirlemis oldugu
siirlar i¢in bankanin karlarini en iist seviyeye ¢ikarmak iizere sadece hissedarlarina karsi
sorumludurlar. Grameen Bankasi ise miisterilerine karsi sorumludur. Bu agidan daha ¢ok
kooperatiflere benzemektedir.

6. Basarili bir ticari banka yiiksek seviyelerde kar elde ederek, hissedarlarina
yiiksek oranda kazanim saglamaktadir. Grameen Bankasi da miisterilerine yiliksek oranda
kar saglama amacima sahiptir. Bu da genellikle miisterilerine konut ve artan yasam
standardi olarak ger¢eklesmektedir. Grameen Bankasinda insanlarin ihtiyaglart ve refahlari
yan bir amag¢ olmayip, her seyden dnce gelmektedir.

7. Personel egitimleri geleneksel bankalarda siniflarda yapilirken, Grameen
Bankasinda egitimlerin pek azi smiflarda yapilir. Grameen Bankasiin anlayisina gore
personel i¢in en iyi egitim, halk arasinda caligmakla alinir. Yani Grameen Bankasi
egitimlerini dogrudan sahada yapmaktadir.

8. Geleneksel bankalarin yillik raporlarinda biiylik ¢ogunluk ekonomik
etkinlige ayrilacaktir. Grameen Bankasinin yillik raporlarinda ¢ok az sayida ekonomik
etkinlik siralanir, daha ¢ok miisteriler i¢in kazangl islere yer verilir.

9. Geleneksel bankalar miisteriyle ilk basta krediyi 6demeye yetecek teminati
olup olmadig1 gibi sebeplerle ilgilenir. Sonrasinda da miisterinin borcunu 6dememesi
durumunda tekrar muhatap olur. Aksi taktir de miisterilerini hatirlamazlar. Grameen

Bankasi ise miisterileriyle ilk giin oldugu gibi evlerine yaptiklar1 haftalik ve aylik
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ziyaretlerle ekonomik durumlarinin yerinde olup olmadigi, krediyi geri 6deyebilecek
durumda olup olmadigini ve biitiin ailenin yarar saglayip saglamadigin siirekli kontrol
eder.

10. Geleneksel bankalarda iliskiler giivensizlik iizerine kurulmustur.
Grameen i¢in iligki tamamen giivene dayalidir. Grameen Bankasi ile miisteriler arasinda
herhangi bir hukuki dayanak yoktur. Her gun kredi olarak verilen paralar higbir yasal
aracin korumasi altinda degildir.

11. Geleneksel bankalarin miisterileri genellikle hep yoksulluk sinirinin
epeyce iizerindeki kisilerdir. Grameen Bankasinin miisterinin ise biylik c¢ogunlugu
yoksulluk sinirinin altinda yer almaktadir (Yunus, 2003:145- 148).

Dinya genelinde mikro finans sistemi kapsaminda mikro kredi uygulamalarina
olan talep giin gectik¢e artmaktadir. Uygulamanin gelecekte daha iyi bir sekilde varligin
stirdlirecegi yoniinde yorumlamalar yapilmaktadir. Rhyne ve Otero (2006) uygulamanin
gelecek on yilini ele aldiklar1 zaman saglik, egitim, ¢evre, barinma ve is firsatlar1 olarak
mikro finans kuruluslarinin yasam kalitesini etkileyecek unsurlar tizerinde nemli dl¢tide
katkilar saglayacagini belirtmiglerdir (Rhyne ve Otero, 2006:51).

Bu dogrultuda Mikro finans sistemi ve bu sistem kapsamindaki en temel
uygulama olan mikro kredi uygulamalar1 diinya genelinde de, Tiirkiye’de de yaygin bir
sekilde varligini siirdiirmektedir.

2.2. Dinyada Mikro Kredi Uygulamalar:

Temelleri 1970°li yillarda Banglades’te Iktisat Profesérii Muhammed Yunus
tarafindan atilan mikro finans sistemi ve mikro kredi uygulamasi ilerleyen yillarda
uluslararasi arenada kabul gormiis ve diizenlenen zirveler ve toplantilarla birlikte giderek

yayginlik kazanmistir.
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Mikro kredi uygulamasinin Banglades, Brezilya ve diger bazi iilkelerdeki ilk
deneyimleri disinda, diinya genelinde uygulamalarin yayginlik kazandigi yillar 1980°lerdir
(Soyak,2010:134). Mikro kredi uygulamalarmin odak noktasi 1980 6ncesinde daha ¢ok
tarima yogunlagmaktaydi, ancak 1980’lerden bu yana odak nokta tarim dis1 mikro
girisimciler, 6zellikle de kadinlar olmustur(Simojoki, 2003: 50).

1980’1lerde, mikro kredi uygulamalar1 ile yoksullara kredi imkani sunulmus ve
uygulanan programlarda goriilmiistiir ki kredilerden faydalanan insanlar, 6zellikle de
kadinlar ticari bankalardan kredi kullananlara gore daha fazla bagar1 saglamislardir.
Yapilan uygulamalar ¢ercevesinde yoksul insanlarin kullandiklar: kredileri faiziyle birlikte
geri 0demeye istekli olduklari ve bu 6demeleri zamaninda yapabildikleri goriilmiistiir.
Mikro kredi uygulamalarina ilk donemlerde baslayan kuruluslar arasinda, Banglades’te
Grameen Bank, hizmet vermeye ilk olarak Latin Amerika’da baslaylp daha sonra
uygulama alanin1 Birlesik Devletler ve Afrika kitasina genisleten Accion International,
Hindistan’da bir kadin sendikasi tarafindan kurulmus olan Self-Employed Women’s
Association vardir. Bu kuruluglar giinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmekte ve bir¢ok
tilkede de bu programlarin aynilari ya da benzeri uygulamalart mevcuttur (Abay, 2018:62).

Mikro kredi uygulamalar ile ilgili uluslararasi alanda Ik Mikro kredi Zirvesi
2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda 137 iilkeden gelen 2900 den fazla katilimciyla
Washington’da diizenlenmistir. Zirvede, 2005 yilina kadar diinyadaki en yoksul 100
milyon aileye ve 6zellikle de bu ailelerin kadin {iyelerine ulagilmasi kararlastirilmistir. Bu
alandaki en basarili mikro kredi uygulamalarinin paylasimi ve daha basarili uygulamalarin
tesvik edilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda uluslararasi finans kurumlari, mikro kredi
uygulayicilari, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslart bir araya getirilmistir. 1997

zirvesinin basarisindan sonra bir dize kiiresel ve bolgesel toplantilar gergeklestirildi.
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1997'de diinyanin en yoksul ailelerinden 7,6 milyonuna ulagmasindan 2007°de 100
milyondan fazlasina ulagtigt kampanyanin ilk asamasinin basarisiyla kampanyanin
genisletilmesine karar verilmistir(Microcredit Summit, 2020). 2006 yilinda Kanada’nin
Halifax Bolgesinde toplanan mikro kredi zirvesinde 2015 yilinda ulasilmasi istenen iki
yeni amag belirlenmistir(State of The Campaing, 2020):

1) Kendi isini kurmaya yonelik finansal hizmetler igin biiyliikk ¢ogunlugu
kadinlar olan diinya genelindeki en yoksul 175 milyon aileye ulagmak.

2) 100 milyon ailenin asir1 yoksulluk durumundan kurtararak yasamlarini iyi
bir sekilde slirdiirmelerine yardimci olmak.

31 Aralik 2006 tarihinden itibaren 3.316 mikro finans kurulusunun gondermis
olduklar1 arastirma sonuglarina gore 133.030.913 miisteriye ulastiklar1 belirlenmistir.
Bunlarin 92.922.574 kisisinin programlara katildiklarinda yoksulluk sinirinin altinda
olduklart goriilmiistiir. Bununla birlikte bu program c¢ergcevesinde belirtilen yoksulluk
simirinin altinda olan kisilerin %90,1’inin Asya kitasinda yasadiklar1 belirlenmistir. Bu
kitada bu denli genis bir hizmet sunulmasinin temel sebepleri arasinda mikro kredi
hizmetlerinin Banglades’te uygulanmaya baglanmasi yer almaktadir. Fakat en Onemli
sebep ise bu kitada yasayan yoksullarin diinyada bir dolarn altinda yasayan niifusun
%63,5’ini olusturmasidir (Gokyay,2008: 55-56). Sonuncusu olan 18. Mikro kredi Zirvesi’
de 14-17 Mart 2016 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirliklerinin bagkenti Abu Dabi’de
diizenlenmistir. Zirvenin yoksullugun azaltilmasindaki en iyi uygulamalarin kullanilmasinm
tesvik etmesi igin bir firsat olacagi diisiiniilmekte ve mikro kredi kullaniminda firsatlarin
gelistirilmesi noktasinda da paydaslara yardimer olunmasi amaglanmaktadir (Bayramoglu

ve Dokmen,2017: 46).
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Mikro kredi Zirvesi Kampanyasinin en son yaymlamig oldugu 2015 yili
raporuna gore, 1997 yilinda, diinya genelinden 13 milyon miisteriye ulasilmis ve bunlarin 8
milyonu en yoksul kisilerden olugmaktaydi. 2013 yilina kadar bu rakam 211 milyona ulasti
ve bunlarin toplamda 114 milyonu en yoksul kisilerdir. Boylelikle 2006 yilinda belirlenmis
olan hedeflerin her ikisine de ulasilmistir (Morduch, 2016:5).

1997 yilinda diizenlenen ilk Mikro kredi Zirvesinden giuinumiize kadar mikro
kredi ile ilgili kiiresel manzara ciddi olgiide degismistir (yalnizca finansal hizmetlere
ulagilmasi yoniinden degil, diinyanin bu konuya bakisi noktasinda da). Mikro finans
biiylidiigii halde, yoksulluk iizerinde heniiz tam anlamiyla bir etkiye sahip olmadigi
goriilmiistiir. Kampanya bu nokta da artik yalnizca ulasilan miisteri sayisina degil, ayni
zamanda uygulayicilarin ¢alismalariin kalitesine de odaklanan dort temel temaya sahiptir
(Abay,2018: 63). Bunlar (Microcredit Summit, 2020):

e Yoksullara ulasmak: Geleneksel bankacilik sektoriiniin géz ardi ettigi
herkes icin finansal icermenin 6nemi kabul edilse de, Kampanya o6zellikle en yoksul
ailelere ulagsmaya odaklanmistir. Bunlar gelismekte olan iilkelerde yoksulluk smirinin
altinda yasayan ailelerdir. Sanayilesmis tilkelerde Kampanya, kendi {ilkelerinin yoksulluk
siiriin altinda yasayanlarin tlimiine odaklanmustir.

e Kadinlar1 Gii¢lendirmek: Deneyimler, kadinlarin iyi bir kredi kullanicisi
oldugunu ve kadinlarin aile iiyelerine erkeklerden daha fazla fayda saglama egiliminde
oldugunu gostermektedir. Ayni1 zamanda, kadinlar gelir elde ederek hem hane icinde, hem
de toplu icinde daha yiiksek bir statti elde ederler.

e Finansal Oz Siirdiiriilebilirlik: Deneyimler, gelismekte olan iilkelerdeki
mikro kredi programlarinin faiz oranlarini ve iicretlerini neticesinde isletmenin finansal

maliyetlerini karsilayacak sekilde yapilandirarak daha fazla verim elde edilecegini
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gostermistir. Endiistrilesmis iilkelerdeki ekonomik baglam igerik olarak farklilik arz etse
de, Zirve bu iilkelerdeki programlart kendi kendilerini finanse etme yollarim1 kesfetmeye
tesvik ediyor, boylece isletme maliyetleri dogrudan program hizmetlerinden elde edilen
gelirlerle karsilanir.

e Pozitif Olgiilebilir Bir Etki: Program geri 6deme oranlari gibi mali tedbirler
bir mikro kredi kurumunun giiciiniin bir géstergesi iken, Kampanya yoksulluk sinir1 altinda
yasayanlarin hayatlar1 iizerinde olumlu, Olgiilebilir bir etkiye sahip programlara
baglidir. Kampanyanin 100 Milyonluk Projesi, mikro finans miisterilerinin yoksulluktan
c¢ikmasina en iyi sekilde yardimci olan iirliniin ve hizmetin iiretmesini saglamak icin
yoksulluk 6l¢iim araglariyla veri toplanmasi bu ¢abayla dogrudan baglantilidir

Mikro kredi uygulamalarmin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslarin da yogun ilgisini ¢ekmis,
Birlesmis Milletler 2005 yilim1 “Uluslararast Mikro kredi Yili” ilan etmistir. Yoksullugun
azaltilmas1 konusunda mikro kredilerin etkin bir arag olarak tanitilmasi ile de bununla ilgili
politikalar uygulanmasma karar verilmistir (Askin ve Barig,2015: 69). Mikro kredi
uygulamalarinin gelisimini saglayan olusumlardan biriside CGAP (En Yoksullara Yardim
I¢in Dayamgma Grubu) ‘tir. Diinya genelindeki yoksullukla miicadele edilmesine iliskin
ortak bir anlayis ve dilin olusumu i¢cin CGAP, Diinya Bankasi ve UNDP ile isbirligi
icerisinde faaliyetlerini slirdirmektedir. Diinya Bankasi, CGAP araciliyla bagista
bulunanlar ile uluslararas1 finansal kuruluslarla igbirligi yaparak finansal hizmetlerin asir1
yoksul insanlara ulastirilabilmesi i¢in Mikro finans Kuruluslarinin kapasitelerinin
genisletilmesini ve gelistirilmesini saglamaktadir (Sancak Baktir ve Erdem, 2015: 57).

Mikro kredi uygulamalar1 ilk olarak yoksulluk sorununun yogun olarak bas

gosterdigi Asya ve Afrika iilkelerinde baslatilmis, daha sonra ise diger kitalarda bulunan
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ilkelerde uygulanmistir. Bu iilkeler arasinda yalnizca az gelismis ilkeler degil aym
zamanda geligmis lilkelerde bulunmaktadir. Ciinkii yoksulluk, sadece az gelismis iilkelerin
sorunu degil, gelismis iilkelerde de goriilmeye baslanan kiiresel bir sorun halini almistir.
Bu durum yoksullukla miicadele konusunda uygulamalarin kiiresel boyutlarda olmasini
zorunlu hale getirmistir(Abay, 2018: 64).

Bu anlamda mikro kredi, hem politika yapicilar hem de akademik g¢evre
tarafindan istihdamin arttirilmast ve yoksullukla miicadele edilmesinde onemli bir arag
olarak goriilmiistiir. Bu dogrultuda bir¢ok iilkede mikro kredi programlari uygulamaya
konularak basarili ¢alismalara imza atilmistir. Bu uygulamalarin en basarili drnekleri ise;
Banglades’te Grameen Bank, Bolivya’da Bonco Sol ve Endonezya’da Bank Rakyat
olmustur (i¢dz, 2019: 10).

Tablo 15.°de bolgelere gore mikro finans hizmetlerinden yararlanan
miisterilerle ilgili veriler yer almaktadir. Mikro kredi Zirvesinin son yayinlanan 2015 yili
raporunda; 31 Aralik 2013 itibariyle, 3.098 mikro finans kurulusunun 211.119.547 kisiye
mikro kredi imkani sagladigini Dbildirilmistir. Ayriyeten toplam kredi kullanicist
miisterilerin 189.341.795”1 mikro kredi programlarmin odak noktas: olan kadmlardan
olugsmaktadir. Mikro kredi kullanicis1 211.119.547 kisinin 114.311.586’s1 asir1 yoksulluk
icerisinde yagamaktadir. Bunlarinda 94.388.701°1 de en yoksul kadinlardan olugmaktadir.

Tablo 15: Bélgelere Gore Mikro finans Hizmetlerinden Yararlanan Miisteriler (2013)

Bolgeler Mikro finans Toplam Toplam En Yoksul En Yoksul
Kurulusu Miisteri Kadin Miisteri Kadin
Sayisi Sayisi Miisteri Sayis1 Miisteri
Sayisi Sayisi

Sahra Alti

Afrika 1.045 15.945.279 8.581.990 8.727.527 5.875.258

Asya ve

Pasifik 1.119 166.908.164 166.908.164 101.427.062 85.522.494

Latin

Amerika ve

Karayipler 672 17.407.431 10.725.880 2.751.885 2.008.379




78

Ortave
Kuzey
Afrika 99 5.279.706 2.785.940 1.250.061 908.991
Gelismekte
Olan Ulke
Toplam 2.935 205.540.580 189.001.974 114.156.535 94.315.122
Kuzey
Amerika ve
Bat1 Avrupa 87 168.815 57.000 42.101 23.361
Dogu
Avrupa ve
Merkez
Asya 76 5.410.152 282.821 112.950 50.218
Gelismis
Ulke
Toplam 163 5.578.967 339.821 155.051 73.579
Global
Toplam 3.098 211.119.547 189.341.795 114.311.586 94.388.701

Kaynak: Morduch, 2016:7.

Tablo 15. incelendiginde, toplam 3.098 Mikro finans Kurulusundan 1045’inin
Sahra-alti Afrika’da, 1119’unun Asya ve Pasifik’te, ve 672’sinini de Latin Amerika ve
Karayipler’de oldugu goriilmektedir. Mikro finans Kuruluslarinin en fazla oldugu bdlge
Asya ve Pasifik’tir. Asya ve Pasifik bolgesini de mikro kredi uygulamalarinin en basarili
orneklerinin bulundugu Cin, Hindistan ve mikro kredi uygulamasinin ilk ortaya ¢iktig1 iilke
olan Banglades temsil etmektedir.

Tablo 15° e bakildiginda, Gelismekte Olan Ulkelerin mikro kredi kullanan
toplam miisteri sayist ve toplam kadin miisteri sayist Gelismis lilkelere gore ¢cok daha
fazladir.

Gelismekte Olan Ulkelere bakildiginda en yoksul miisteri sayisinin
114.156.535 oldugu, bununda 94.315.122’sinin en yoksul kadin miisterilerden olustugu
goriilmektedir. Bu rakamlardan anlasilacag iizere gelismekte Olan Ulkelerde mikro kredi
hizmetlerinden yararlanan miisterilerin neredeyse tamamina yakini kadinlardan
olusmaktadir. Bu durumdan da asil amaci yoksulluk igerisinde olan ve ge¢imlerini

saglayabilmek i¢in bir is yapabilmek i¢in gerekli olan finansal destegi bulamayan kadinlara



79

bir finansal destek imkani saglamak olan mikro kredi programlarinin amacina ulastig

anlagilmaktadir. Kadinlar boylelikle az da olsa kendi ekonomik ozgiirliiklerini elde

etmekteler ve kendi kararlarini kendileri alan bireyler haline gelmektedirler. Kadinlar

mikro krediyi kullanarak hem kendilerinin hem de ailelerinin sosyoekonomik diizeylerinde

erkeklere kiyasla daha fazla iyilesme meydana getirmektedir. Bu durumda da kadin

misteri sayisinin fazla olmasi toplum geneli icin iyilesme anlamina gelmektedir.

Global toplama bakildiginda da, 2013 yili itibariyle 3.098 Mikro finans

Kurulusunun toplam 211.119.547 miisteri sayisina ulastigi, bu saymin 189.341.795’ini

kadin miisterilerin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 16: 1997-2013 Yillar1 Aras1t MFK, Miisteri ve Yoksul Miisteri Sayisindaki

Gelismeler
Tarih MFK Sayis1 Miisteri Sayisi En Yoksul Miisteri
Sayisi

1997 618 13.478.797 7.600.000
1998 925 20.938.899 12.221.918
1999 1.065 23.555.689 13.779.872
2000 1.567 30.681.107 19.327.451
2001 2.186 54.932.235 26.878.332
2002 2.572 67.606.080 41.594.778
2003 2.931 80.868.343 54.785.433
2004 3.164 92.270.289 66.614.871
2005 3.133 113.030.913 81.949.036
2006 3.316 133.030.913 92.922.574
2007 3.552 154.825.825 106.584.679
2009* 3.589 190.135.080 128.220.051
2010 3.562 205.314.502 137.547.441
2011 3.703 195.014.970 124.293.727
2010 3.718 203.509.307 115.584.445
2013 3.098 211.119.547 114.311.586

Kaynak: State Of The Microcredit Summit Campaing Report, 2012: 35. Morduch, 2016: 5

*2008 yil1 igin veriler mevcut degildir.
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1997 Yilindan 2013 yilina kadar hem Mikro finans Kuruluslarinin (MFK)
sayisinda hem de ulasilan miisteri ve en yoksul miisteri sayisinda biiyiik artiglar meydana
gelmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak diinya genelinde yoksullarin mikro kredi
programlarindan her gegen giin daha fazla yararlanmaya basladiklar1 yorumu yapilabilir.

Diinya’daki yoksullarin beste dordii Asya’da yasadigindan dolayi, mikro kredi
programlarinin buralarda uygulanmasi yoksullugun yeryiiziinden silinmesi igin iyi bir
adimdir (Yunus, 2003:228). Asya’da Banglades, Afganistan, Bhutan, Cin, Endonezya, Fiji,
Filipinler, Hindistan, Kambogya, Kirgizistan, Liibnan, Malezya, Nepal, Pakistan, Sri Lanka
ve Vietnam’da Grameen benzeri mikro kredi programlari uygulanmaktadir(Doseyen, 2007:
38). Diinya genelindeki yoksullarin sayisinin en yogun oldugu yer olmasindan dolay1
mikro kredi programlarinin en iyi ve en verimli uygulama alani buldugu yerlerin Asya
tilkeleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. O denli yoksullugun igerisinde yasamlarini
stirdirmeye ¢alisan insanlar i¢in mikro Ol¢iilerdeki krediler hayata baglanmalar1 ve kendi
isini yapabilmeleri i¢in umut 15181 olmaktadir.

Yoksul insanlarin sermayeye ulasimlarini saglamak amaciyla 1983 yilinda
Muhammed Yunus, alisilmisin disinda bir banka kurdu. Bu banka 6zellikle kirsal kesimde
yasayan yoksul kadinlarin ihtiyaglarina cevap vermeyi ve onlara baglangi¢ sermayesi firsati
sunarak gelir seviyelerini arttirmay1 amacliyordu. Kredi kullanan kadinlar kéar sagladik¢a
tasarruf yapmaya da baslayacak, bu tasarruflarda zaman iginde yeni yatirimlara doniisecek,
bu yatirimlar sayesinde artan gelirleri bu insanlari yoksulluk kapanindan kurtaracakti
(Adaman ve Bulut, 2007: 28).

Banglades’ten sonra ilk olarak 1986 yilinda Asya Kalkinma Bankasi’nin
finansmaniyla Malezya’da 30.000 yoksul insan mikro kredi kullanarak kendi islerini

yapmaya baslamislardir (Doseyen,2007: 38).
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Filipinler’de CARD, Project Dungannon, ASHI ve TSPI gibi énde gelen
programlarinda arasinda bulundugu 32 Grameen benzeri program uygulanmaktadir
(Yunus,2003: 229).

Mikro kredi programlarmin uygulandigi Ulke ise Endonezya’dir. Kredilerin
finansmanin1 saglayan mikro finans kurulusu Bank Rakyat Indonesia (BRI) bankasidir. Bu
banka kamu bankasi olup, genellikle kirsal kesime hizmet vermektedir. 22 milyon mikro
misterisi bulunmaktadir. 19802lerin ortalarinda hiikiimet destekli kirsal kredi programinin
basaril1 bir sekilde mikro bankalara ¢evrilmesi sonucunda olugmus bir kurulustur (Gokyay,
2008: 59).

Hindistan’da 2000’11 yillarin basinda 260 milyon kisi yoksullugu belirleyen
siirdaki tiiketim sepetine ulagmak icin gereken geliri saglayamamaktadir. Yoksul kesimin
%75’1 kirsal kesimde yasamaktadir ve diinya genelindeki yoksullarin %22’sini
Hindistan’da yasayan yoksullar olusturmaktadir. Ulkede kirsal yoksullugun azaltiimasi
icin; Ucretli is ve istthdamu arttirict programlar, isle birlikte gida destegi saglanmasi,
evsizlere barinma alani saglanmasi, ulusal sosyal giivenlik sistemi gelistirme, toprak
reformlari, kendi isi kurmak isteyenlere finansal destek (mikro kredi) saglanmasi gibi
cesitli uygulamalar gelistirilmektedir(Ayyildiz, 2010: 152). Ulkedeki yoksullugun
azaltilmasi i¢in faaliyet gosteren kuruluslar; Hindistan’in Karnataka, Andhra Pradesh ve
Tamil Nadu eyaletlerinde yaklagik 200 den fazla kdyde aktif bulunan MYRADA (Mysore
Resettlement Development Agency), NABARD (National Bank for Agriculture a Rural
Development), SEWA (Self-Employed Women’s Association), WWF (Working Women’s
Federation) ve Grameen Bank modelinin birebir kopyasi olan ve ana amaci yoksul
kadinlarin finans imkanlarina kavusup kendi islerini kurmalarina destek olmak olan, 1993

yilinda NABARD’dan baslangi¢ fonunu alarak kredi hizmetlerini sunmaya baslayan
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SHARE (Society for Helping and Awakening of Rural poor through Education)’dir (Cak,
2007: 61-65).

Mikro kredi programlarmmin Cin’deki uygulamalarina bakacak olursak,
Hiikiimet Cin’de neredeyse 80 milyon kisinin yoksulluk ¢izgisinin altinda yasadigini kabul
etmektedir. Gayri resmi rakamlara gore bu say1 ¢cok daha fazladir. Ancak say1 her ne olursa
olsun Cin diinyanin en kalabalik iilkesidir. Ulkede yoksullugu onlemek igin birgok
program uygulanmig, fakat higbiri tam bir basari saglayamamigtir. Bunun sonucunda
ozellikle yoksullugun yogun yasandigi daglik dort bolgede Cin Sosyal Bilimler
Akademisi’ne bagl olan Cin Kirsal Kalkinma Enstitiisii aracilifiyla Grameen benzeri
programlar uygulanmaya baglanilmistir. Cinli kadinlar kullandiklar1 kredilerle sigir, domuz
ve keci besleyip satiyorlardi (Yunus,2003:231). Grameen benzeri mikro kredi
programlarindan kullandiklari krediler sayesinde bu sekilde gecimlerini sagliyorlardi.

Cin Dis Isleri Bakanlig1 da hiikiimetin belirledigi iki eyalette yoksullugun
azaltilmas1 adina Grameen Modelini benimsemistir (Cin’de her bakanligin yoksullugu
azaltic1 bir strateji benimseyip iki eyalette uygulamaya konmasi istenmektedir). Dis Isleri
yetkilileri Banglades’e giderek Grameen Metodolojisini bizzat yerinde incelemislerdir
(Ayyildiz, 2010: 153).

Afrika kitasinda her yerde planlamacilar, bagiscilar ve bankerler vb. karsimiza
cikmaktadir. Onlara gére grameen mikro krediler oradaki yoksullar igin hicbir ise
yaramayacakti. Ancak Grameen modelini Togo’da basartyla uygulamis olan FAARF’1n
teknik yoneticisi, bu orgiitiin ne kadar basarili oldugu konusunda onlar1 ikna etti. Hig
kuskusuz mikro kredi veya dayanisma kredisi, Avrupali somiirgeci devletler tarafindan
degil de, Banglades’te Ugiincii Diinya halki tarafindan yaratildig: igin yerel hiikiimetler bu

ilkeyi benimsemistir (Yunus,2003:225). Afrika kitasinda Burkina Faso’nun en ¢dllesmis
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bolgesi olan Yatenga’da mikro kredi kullanan kadmlardan bazilari koyun, inek gibi
hayvanlar alip besleyerek, bazilar1i ara¢ gere¢ satin alip onlart satarak, bazilar1 da
kaynaklarmi birlestirip bir is kurarak bolgeyi yeniden canlandirmaya baslamislardir
(Yunus, 2003: 226).

Afrika’da birgok sivil toplum kurulusu ve kooperatif yoksul insanlara finansal
imkanlar sunmustur. Bu kitada en fazla mikro kredi subesinin bulundugu iilkeler; Kenya,
Etiyopya, Uganda ve Senegal’dir. Bunlarin arasinda 6zellikle Kenya, sistemin geligsmesi
acisindan biiyiik saglamistir. Bunlarin yaninda Gana, Nijerya, Liberya, Libya, Tunus,
Zambiya ve Mozambik gibi tlkelerde de mikro kredi sistemine olan talep diisiik diizeyde
kalmistir (1¢62,2019: 12).

Orta ve Giliney Amerika’da ¢ok sayida mikro kredi kurumu varhigini
strdirmektedir. Bu mikro kredi hizmeti veren kuruluslarin en biiyligii olan Accion’un 13
Latin Amerika iilkesinde faaliyet gosteren 25 yan kurulusu bulunmaktadir. En eski yan
kuruluslarindan birisi olan BankoSol 1983 yilinda kurulmus ve Bolivya’daki 73 342
miisterisinin %69 u kadmlardan olusmaktadir. FINCA ve Katalysis gibi Latin Amerika’da
onemli olan mikro kredi sistemleri de vardir. 1997°de Latin Amerika’daki en yoksullarin
hedef alinmasinmi tesvik etmek i¢cin Washington D.C. ‘de Grameen Foundation USA
kurulmustur (Yunus,2003:227).

Kuzey Amerika’da mikro kredi programi uygulayan birgok uluslararasi
kurulusun merkezi bulunmaktadir. Ornegin FINCA International, 16 iilkede 909.670
miisteriye hizmet veren National Cooperative Business Association, 20’den fazla iilkede
300.000’den fazla miisteriye hizmet veren Opportunity International hizmet vermektedir.
ABD’de kizil derililere yonelik ortalama 5000 dolar olarak verilen krediler ciddi anlamda

basart saglamistir, ABD’de ayni1 zamanda Grameen Bank modeli de uygulanmistir.
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Kanada’da da Calmeadow Vakfi Kizilderili rezervlerinde mikro kredi programlari
baslatmislardir (Abay, 2018: 68).

Avrupa’da hayir kuruluslari, aydinlar ve bankerler mikro kredi fikirleriyle
ilgilense de pek az1 mikro kredi programlari baslatma fikrine sicak bakiyordu. Kalkinmig
ulkelerde en bulyuk sorun sosyal givenlik sisteminin yarattigi tahribati diizeltmektir.
Grameen benzeri kuruluslarin pek ¢ogu bu sorunla karsi1 karsiya kalmislardir. Hiikkiimetten
aylik igsizlik yardimi alanlar, yeni bir is kurmak i¢in kisisel kredi Onerileri karsisinda
Banglades’teki kapali kadinlar kadar g¢ekingen ve korkak davranmaktadirlar. Biiyiik
cogunlugu kredi miktarini igsizlik yardimi ve kendi isini kurmalar1 halinde 6deyecekleri
sigorta primleriyle karsilastiripp bir kazan¢ saglamayacaklari sonucuna varmaktadir
(Yunus,2003:230).

Avrupa’da mikro kredi Arnavutluk, Fransa, Hollanda ve Norve¢’te uygulama
alant bulmustur. Genel olarak Avrupa kentlerinde, 6zelde ise Paris’te mikro kredi
uygulamasi basarisizlikla sonuglanmistir. Fransa’da mikro kredi kullananlar, aldiklari
krediyi geri 6dememislerdir. Bu durumun nedeni mikro kredi alarak is kuranlarin issizlik
sigortasindan faydalanamamas1 ve issizlik maaglarim1 kaybetmeleri, ayrica buradaki
insanlarda grup i¢i dayanmigmanin olmamasidir. Mikro kredi alanlar grup halinde bu
kredileri almalarima ragmen geri 6deme konusunda grup uyeleri birbirinin borcuyla
ilgilenmemistir (Doseyen, 2007: 38).

Fransa’da yukarida belirtilen nedenlerden dolayr mikro kredi programlarinda
basarisizliklar yasanirken, diger bir gelismis Avrupa iilkesi olan Norveg’te ise Vaerdy,
Moskenesoya, Vestvagdy, Austvagdy, Langonya, Hinndy ve Harstad’dan olusan Lofotenn

Ada’larinda mikro kredi programlari amacina ulasmistir. Lofotenn’deki uygulamanin
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basarisindan dolay1 da Finliler ve Ruslar da kuzey bolgelerinde ayni programi
uygulamaktadirlar (Gokyay,2008: 66).
2.3. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari

2000 yilindan bu yana Avrupa birliginde uygulanmakta olan sosyal dislanma
ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine iligkin gelistirilen sosyal politikalarin biiyiime ve
istihdamla iligkisini kuran, hem piyasa sistemini en etkin sekilde isler kilan hem de sorunu
kalic1 olarak ¢oziime kavusturmayr amacglayan uygulamalar gelistirilmektedir. Toplumsal
dislanma ve yoksullukla miicadelenin, siirdiiriilebilir bliylime ve istihdam politikalariyla
harmanlanmasini saglayan proje uygulamalarinin Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de basarili 6rnekleri; aile yardimi, sosyal yardimlar ve mikro kredi uygulamalari olarak
sekillenmektedir (Burtan Dogan ve Kaya, 2013:151). Diger mikro kredi uygulamalarina
gore ozellikle Tiirkiye’de mikro kredi uygulamalar1 i1 Ozel Idaresinin biinyesinde Tiirkiye
Grameen Mikro kredi Programi kapsaminda sekillenmistir. Kiiresel boyutta gegerli oldugu
Uzere mikro finans sektoriiniin siirdiiriilebilirligi igin ¢evre, yasal diizenlemeler ve genis
capl politikalarla (finans sektor politikalari, tarim kalkinma politikalari, sosyal politikalar
ve diger ekonomik kalkinma politikalar1) desteklenmesi gerekmektedir (Demir, 2015:
166).

Kiiresel boyutta gecerli oldugu gibi mikro finans sektoriiniin gelistirilmesi i¢in
cevre, yasal ve diizenleyici cerceve ve genis politikalar(finans sektorii politikasi, tarim
kalkinma politikalari, KOBI destek politikalari, sosyal politika ve diger ekonomik
kalkinma politikas1) gibi makroekonomik faktorlerle desteklenmesi gerekmektedir (Burritt,

2003: 38).
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Bu dogrultuda Tiirkiye’nin mikro finans sisteminin ulusal kalkinma ve
yoksullukla miicadele noktasinda ©nemli bir unsur olarak goriilmesi ve bu alanda
gelistirilmesi belirtilen faktorlerin 6nemle ele alinmasi gerekmektedir.

2.3.1. Turkiye'de Mikro Kredi Sisteminin Hukuki Alt Yapisi

Tiirkiye’de klasik bankacilik hizmetlerinin yaninda, 6zellikle mikro finans ve
mikro kredi hizmeti sunmak izere hukuki altyapiya sahip olan mikro finans kuruluslarina
ihtiyag vardir. Bu baglamda mikro finans ve mikro kredi uygulamasina yonelik bir kanun
taslagi hazirlanmis ve hazirlanmis ve bu taslak 23.03.2005 tarihinde “Mikro finansman
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Teklifi” olarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak g¢esitli
komisyonlarda goriigiillmesine ragmen sonuca ulastirtlmamistir. Bu yasa teklifi; ihtiyag
sahibi mikro girisimcilere finansman destegi saglamak tizere faaliyet gdsterecek mikro
finansman kuruluslarinin kurulmasini, yonetim seklini, ¢alisma sartlarini, Onerileri ve
denetlenmeleriyle ilgili esaslarin diizenlenmesini icermektedir ( Ozan Diindar,2007: 26).
Bu mevzuata ek olarak bankacilik kanunu, il 06zel idaresi yonetmeligi, dernekler
yonetmeligi, kooperatifler ve vakiflar mikro finans sistemi kapsaminda mikro kredi

uygulamalarmin hukuki alt yapisini olusturmaktadir (Ogiit ve Atesogullari, 2012: 12).

2.3.2.Tiirkiye’de Mikro Kredi Talebi

Tiirkiye’de mikro finans hizmetlerine olan talep, mikro ya da kiigiik isletmeler
ile hane halki agisindan degerlendirilmektedir. Mikro ya da kiigiik isletmeler varliklarini
stirdiirmek veya islerini genisletmek i¢in, yoksul durumda olan insanlar da is kurmak ya da
tiketim ve diger ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igcin mikro finans hizmetlerini talep
etmektedirler. Tirkiye’de mikro kredi uygulamalarina olan talebin belirlenmesi,
uygulamanin saglikli sekilde degerlendirilmesi acisindan énem arz etmektedir (Ogiit ve

Atesogullart, 2012: 42). Bu talebin belirlenmesinde iki durum s6z konusudur. Bunlardan
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birincisi, “Yagam Standardi Yaklasimi1” dir. Toplam niifus i¢inde yer alan hane halkinin
gelir ve geri 6deme kapasitelerine incelenerek potansiyel miisteri talebi belirlenmektedir.
Ikinci yaklasim da “Ozel Sektdr Yaklasimi” dir. Bu yaklasimda da resmi ve gayri resmi
sektorde, tarim ve tarim dis1 piyasalarda mikro ya da kiigiik isletmelerin sayisina bakilarak
potansiyel talep 6l¢iilmeye c¢alisilmaktadir (Demir, 2015:170).

Mikro finans sisteminin en 6nemli uygulamast mikro krediler igin tahmini
talebin hesaplanmasinda kullanilan yontemlerden biri olan “Hayat Standardi Yaklasimi”
yontemi, Birlesmis Milletler Sermaye Gelistirme Fonu (UNCDF) uzmanlarindan olan
Kiendel Burritt tarafindan 2003 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
i¢in hazirlanan “Microfinance in Turkey” adl1 raporda kullanilmustir (Ogiit ve Atesogullari,
2012: 42).

Bu dogrultuda raporda yer alan verilere gore ekonomik bakimdan zayif olan
hane halkinin sayisinin tahmini %20-%30’unun yani 1.084.800 ile 1.627.200 arasinda

kiginin mikro kredi talebinde bulunacagi varsayilmistir (Burritt, 2003: 25).

2.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Mikro Kredi Modelleri

Tiirkiye’de mikro finansman uygulamalarindan sayilabilecek ilk uygulamalarin
temeli Osmanli Imparatorluguna dayanmakta olup, o dénemlerde nakit ihtiyaci olan kiigiik
esnaflar para vakiflarina bagvurup evlerini teminat olarak gostererek finansal yardim alir
ve kendi evlerinde kira karsiligi oturmaya devam eder, borcu bitince tekrar evine sahip
olurdu. Ayni zamanda vakiflarda fakirlere yiyecek yardimlarinda bulunurlardi (Ozan
Diindar,2007: 24).

Cumhuriyet doneminde de kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari,
kiiglik esnaflarin finansal ihtiyaglarimi karsilayabilmek ig¢in basvurabilecekleri kurumlar

kurulmustur (Ogiit ve Atesogullar1,2012: 43).
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Ayrica Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi gibi bankalar kiiciik
Olcekli isletmelere ve ciftcilere ucuz kredi imkanlar1 sunmakta, Halk Bankasi son
donemlerde kadin girisimcilere 6zel kredi tahsisi yapmaktadir. Ayn1 zamanda Garanti
Bankasi, Is Bankas1 gibi 6zel ticari bankalarda mikro isletmeler i¢in &zel kredi hizmeti
vermektedirler (Dundar,2007: 24).

Yukarida belirtildigi tizere bir¢ok banka mikro girisimcilere yonelik hizmetler
vermistir. Ancak bu alanda Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri en kapsamli hizmet saglayan
Halk Bankasi olmustur. 1933 yilinda kurulus siireci baslayan Tiirkiye Halk Bankasi’nin
amaci, esnaf-sanatkar ve kendi isini kurmak isteyenlere ihtiya¢ duyduklar1 kredi imkanini
saglamakti. Bu amag¢ dogrultusunda Halkbank, 1942 yilindan itibaren esnaf ve sanatkarlara
uzmanlagsma ve kooperatif kredileri saglamaya basladi (Adaman ve Bulut,2007: 119).
1951yilindan itibaren Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaleti ile
kredi dagitacagi bir sisteme gegti. Dort yila kadar vadelerle ve diisiik faizli bu kredilerden
almak isteyen bircok girisimci olmasina ragmen say1 oldukca sinirli kalmisti. Miisteri
kapsamini genisletmek i¢cin Halkbank, 1993 yilinda ev kadinlarma ydnelik bir program
baslatti. Evinde tekstil ve giyim sektoriine yonelik olarak iiretim yapmak isteyen kadinlar,
bu program kapsaminda kullanacaklar1 kredilerle ihtiyaclari olan {iretim araglarini
alabileceklerdi. Ancak program yeteri kadar c¢ok talep gormedi. Halkbank’in
degerlendirmeleriyle yapilan 3000 basvurudan sadece 900’ii kredi kullanmaya hak
kazanabildi. Hem banka hem de kadinlar i¢in bir hayal kirikligiyla sonuglanan bu
programa 1995’te tamamen son verildi (Adaman ve Bulut,2007:120).

Mikro kredi benzeri uygulamalar arasinda klasik mikro kredi uygulamasina en
yakin olan hatta ondanda ileri olan uygulama Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan

uzunca bir siire uygulanma alan1 bulmustur. Bir sivil toplum kurulusu olan TKV, mikro
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kredi alaninda yasanan eksikligi kapatmak ve yoksullukla miicadeleye katki saglamak igin
1969°dan beri kirsal kesime kiiglik dlgekli kredi imkani sagliyordu. TKV’nin kurulus
amac1 Tiirkiye’nin azgeligsmis bolgelerinde kirsal faaliyetler i¢in krediler sunmak ve teknik
egitim imkan1 saglamakti (Gokyay, 2008: 77).

Zamanla gelisimine bakildig1 zaman kirsal kesimdeki projelerinden olumlu
sonuglar alan TKV kalkinma faaliyetlerini kent alanina kaydirmaya basladi. Ekonomik
bakimdan yoksul durumda olan insanlarin ge¢im kaynaklarina erisimini saglamak, kendi
isini kurmak isteyenlere cesitli kredi firsatlar1 sunuldu. Bu amagla vakif biinyesinde
“Girisimci Destek Fonu” kapsaminda girisimcilere once teknik destek sonrasinda da 3000
dolara kadar olan ayni krediler kullandiriliyordu(Gokyay, 2008: 77). TKV tarafindan kirsal
alanda baglayip daha sonsa kentsel alanda istihdamin arttirilmasina yonelik olan faaliyetler
basarili olsa da bir siire sonra verilen hizmetlerin maliyetli olmasindan dolay1 kaynak
sikintis1 yasamis ve is kurmaya yonelik olan mikro kredi faaliyetlerine ara vermek
durumunda kalmis, halen de bu alanda faaliyet vermeye baslayamamistir (Demir,2015:
172).

Tiirkiye Kalkinma Vakfinin kredi kaynaklarinin tiikendigi yillarda baska bir
kurum, yeni bir proje kapsaminda yoksullara kredi imkani sunmaya basladi. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), “Sosyal Riski Azaltma Projesi”
kapsaminda Diinya Bankasi kredisiyle kiigiik olgekli projelere mikro kredi imkani
sunmaktaydi. Asil olarak SRAP, 2001 yilinda yasanan finansal krizin ardindan hayata
gecirildi. Bu dogrultuda dénemin hiikiimeti 2001°in Eyliil ayinda Diinya Bankasi ile Ikraz
Antlagmasi imzaladi. Bu kaynakla en yoksul ailelere acil yardim saglanacak ve istthdam
firsatlarin1 arttiracak “Yerel Girigimleri” destekleyecekti(Adaman ve Bulut, 2007:123).

Ancak SRAP, ilerleyen zamanlarda uygulamadaki engeller yliziinden amacina ulasmakta
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zorlandi. Proje yoneltilen ¢ok sayida elestiriye ragmen az sayida da olsa yoksula fayda
sagladi (Adaman ve Bulut,2007:124-125).

Gorildigt tizere Tirkiye’de ne bankalarin siibvanse edilen kredileri, ne
SYDV’nin yardimlari, ne de gergeklestirilen kalkinma projeleri yoksulluk igerisindeki
insanlara istthdam olanaklar1 saglayarak bulunduklar1 yoksulluk durumundan kurtulmalari
konusunda surdurdlebilir bir mikro kredi destegi saglayamamislardir.

Ancak Tiirkiye’de, Diinya genelinde uygulanmakta olan klasik mikro kredi
uygulamasi benzeri ilk uygulama 2001 krizinden sonra kisileri girisimcilige tesvik etmek
amaciyla baslatilmistir. Tirkiye’de mikro kredi uygulamalari diizenli olarak iki kurum
tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu kurumlarin 6ncelikli hedefi 6zellikle yoksul kadinlarin
istihdam faaliyetlerini desteklemektir. ilk uygulama, “Yoksullugu Azaltma Projesi”
kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan kurulan “Maya
Mikro Ekonomik Destek Isletmesi” dir. Maya, 2002°de istanbul ve Kocaeli’'ndeki
kadinlara mikro kredi vermek amaciyla kurulmustur (Serinlikli,2016: 604).

Tiirkiye’de mkrokredilerle ilgili olarak yapilan bir diger girisim ise Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi (TISVA) biinyesinde 11 Haziran 2003’te Diyarbakir’da uygulanmaya
baglanan Tirkiye Grameen Mikro finans Programi (TGMP)’dir (Tay Bayramogu ve
Doékmen, 2017: 47). Bu krediler iilkemizde sadece kadinlara yonelik sunulmakta olup,
amac1 yoksulluk ve yoksunluk i¢inde olan kadinlara is icin destek saglayarak yardimci
olmaktir (Altay, 2007: 64).

e Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) Mikro Kredi Projesi (MAYA
Projesi)
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi 1986 yilindan beri, yoksulluk ve

esitsizliklerin olmadig giiclii bir toplum yaratmaya katki saglamak amaciyla, kadinlarin
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hayatlarin1 iyilestirme cabalarina destek saglamak ve yerel kalkinmadaki liderliklerini
guclendirmek i¢in ¢abalamaktadir (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 2001).
Maya adiyla Tiirkiye’de ilk mikro kredi uygulamasi baslatilmistir. Kocaeli, Istanbul,
Sakarya ve Diizce’de subesi bulunan kurumun amaci evinde, tezgahinda veya diikkaninda
kendi isini yapan ve ya bir ig kurmak isteyen dar gelirli kadinlara finansal destek
saglamaktir (Oren vd. ,2012: 323).

1999 depremi ve ardindan gelen 2001 krizi sebebiyle istthdam olanaklari
azalmisti. Bu dogrultuda KEDV’in Kasim 2000 ve Ocak 2002 tarihlerinde yaptigi halk
yoklamasiyla, mikro kredi hizmetleri i¢in oldukg¢a fazla bir talep oldugu ortaya cikt1. s
kurmak isteyen ¢ok sayida kadin kayit dig1 sektorde faaliyet gosterdikleri ve herhangi bir
kefil ve teminatlar1 olmadigi i¢in bankalarin kredi imkanlarina erisememekteydi. Yapilan
calismalarla KEDV’in kadin girisimcilere sermaye saglayan yan kurulusu olan Maya
Mikro Ekonomik Destek Isletmesi kuruldu. Kadinlarin iiretim faaliyetlerine “maya” olmas1
amaglanan bu kurulus 2002°de Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin onay1 ile Tirkiye’nin ilk
mikro finans kurulusu olarak finans sektoriine katildi (Adaman ve Bulut,2007:130-131).

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi 2002 yilinda kurmus oldugu Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi vasitasi ile kendi isini kurmak isteyen dar gelirli kadinlara 6-12
ay vade ile ortalama 1000 TL civarinda kiigiik kredi imkanlar1 saglanmis, suana kadar da
14.000’den fazla kredi dagitilmistir (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 2002).
MAYA Mikro Finans Sistemi: Mikro finans sistemleri, diisiik gelirli insanlarin ge¢imlerini
saglayabilmeleri amaciyla gelir elde edebilmeleri i¢in kendi isini kurmalar1 ya da
gelistirebilmeleri icin verilen kredileri ve diger finansal hizmetleri (tasarruf, is gelistirme

programlari, konut, ihtiya¢ ve egitim kredileri gibi) kapsamaktadir. Diigiik gelirlilere bir
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diger ifade ile yoksul kesime verilen bu tiir kredilerin mikro ve makro boyutta yararlar
sOyledir (Demir,2015: 174):

- Diisiik gelirli kesimin yapmis olduklar kiiglik capli isleri gelistirerek daha
fazla gelir saglamalar1 ve hane gelirlerinin artmasi,

- Finansal sektoriin sinirlarinin genisletilmesi,

- Finansal sektoriin disinda kalan gruplarin ekonomik faaliyetlere aktif olarak
yer almas1 ve kayit dis1 olanlarin zamanla kayith hale gelmeleri,

- Genis kitlelere ulagacak bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi.

Kadin Emigini Degerlendirme Vakfi (KEDV)’nin iktisadi isletmesi olan Maya
Ekonomik Destek Isletmesi, merkezi bir organizasyon yapisina sahiptir ve isletmenin
biitiin faaliyetleri program direktoriine bagli olarak yapilmaktadir. Direktore bagl olarak
faaliyetlerini siirdiiren sube miidiirii, muhasebe ve finans sorumlusu ve operasyon ve
egitim sorumlusu birde sube miidiiriine bagli olan saha sorumlusundan olusmaktadir (Oner,
2007: 82).

Maya’nin kredi verme siireci diinya genelinde uygulanan mikro kredi
programlarinda oldugu gibi saha sorumlulan tarafindan yapilan alan arastirmalari ile
baslamaktadir. Saha sorumlular1 yaptiklar1 saha aragtirmalar1 sonucunda kredi kullanmak
isteyen kadinlara kredi sistemini tiim ayrintilariyla anlatmaktadir. Bunun neticesinde kredi
kullanmaya karar veren kadinlar, kisisel bilgilerini, aylik gelir-gider durumlarini,
gecimlerini stirdiirdiikleri ekonomik faaliyetlere iliskin bilgilerin bulundugu basvuru
formunu doldurmaktadir (Oner, 2007: 84). En az ii¢ kisiden olusan dayamisma gruplarinda
ilk iiye Maya tarafindan belirlenmekte ve belirlenen kisi grubun diger liyeleriyle uyum
icerisinde calisabilecegi kisiler olmalidir. Grameen Bank modelinde oldugu gibi tiyeler 3-7

giinliik kredi verme siirecinde iiyelerden birisi baskan olarak secilmektedir. Kredi
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verildikten sonra grup iiyeleri ile aylik toplantilar yapilmaktadir. Kredi geri 6demeleri de
aylik taksitler olarak toplantilar esnasinda yapilmaktadir. Maya’nin biitiin kredi 6demeleri
ve geri 6demeleri Garanti Bankasi araciligiyla yapilmaktadir (Oner, 2007: 84-85).
Maya’nin Kredi Tiirleri: Maya’da Dayanigsma Gruplarina ve kadin bireylere yonelik 3 tiir
mikro kredi verilmektedir. Verilen kredi miktarlari, uygulanan vade ve geri 6deme planlari
kredi ¢esitlerine gore farklilik gostermektedir. Maya tarafindan verilen mikro kredi tirleri
sunlardir (Aydin, 2012: 121):

- MayaBiz Dayanisma Gruplar1 Kredisi

- MayaBen Bireysel Kredi

- MayaAile Ihtiyag Kredisi.

- Grup Kredisi (MayaBiz)

Grup kredisi, gelir getirici bir ekonomik faaliyeti olan ve bu faaliyetlerini
gergeklestirebilmek i¢in finansal destege ihtiyag duyan tiim kadinlara verilebilmektedir.
Maya’nin sundugu kredilerin is kurmaya ve ya mevcut isini gelistirmeye destek
olabilmektir. Ancak daha ¢ok, mevcut islerin gelistirilmesi amact dogrultusunda kredi
verilmektedir. Yani kredi talep eden kadinlarin is tecriibelerinin olmast énemlidir. Grup
kredisinin miktar1 100 ile 900 TL arasinda degisebilmekte, vadeler ise 3-8 ay arasinda
belirlenmektedir. Uyelerin durumlar1 dikkate alinarak her biri igin ayr1 ayr1 ddeme plani
hazirlanmakta olup, geleneksel bankacilik sisteminde kullanilan teminatlar talep
edilmemekte, onlarin yerine grup iiyeleri birbirinin teminati olmaktadir (Gokyay, 2008:
84).

Bireysel Kredi (MayaBen); Maya’nin grup dayanismasima dayanan bir kredi sistemi
olmasina ragmen, iiyelerin talebi iizerine Kasim 2003 tarihi itibari ile bireysel kredi imkant1

da sunulmaya baglanmistir. Bireysel kredi de, grup kredisinde oldugu gibi is kurmaya ve



94

ya mevcut isi gelistirmeye yoneliktir. Bireysel kredi miktart 100 ile 2000 TL arasinda
degismekte ve vadesi 3 ile 12 ay arasinda belirlenebilmektedir. Grup teminati olmadig1 igin
geleneksel bankacilik sisteminde istenilen teminat bireysel kredi i¢in de talep edilmektedir.
Teminat olarak kefil, makine rehini, kiymetli madenler vs. g0sterilebilmektedir
(Oner,2007: 86).

Ihtiya¢ Kredisi (MayaAile); MayaAile kredisiyle, diizenli 6deme yapan fakat egitim, saglik
ve fatura 6demeleri gibi acil giderleri icin krediye gereksinim duyan Uyelere kredi alma
olanag1 sunulmaktadir. MayaAile Ihtiya¢ Kredisi’nin kosullar1 su sekildedir (Aydin,
2012:123):

- Teminat olarak bordrolu kefil, altin ya da doviz alinabilmektedir. Grup
kredisi kullanirken “ihtiya¢ kredisi” kullanmak isteyen iiyeler diger grup tiyelerini de kefil
olarak gostererek kredi gekebilirler.

- Tum grup iyelerinin “ihtiya¢ kredisi” almak isteyen liyenin kredisine onay
vermesi gerekmektedir.

- Ayni anda birden fazla grup tiyesi “ihtiya¢ kredisi” kullanamazlar.

- Kredi miktar1 en az 100 TL, en fazla 500 TL dir.

- Krediler 2-6 ay vadeli olmakta ve geri ddemeler aylik olarak yapilmak
zorundadir.

Maya’nin saglamig oldugu cazip mikro kredi imkanlar giin gegtikce farli illere
de yayilmaya basladi ve Maya’ya olan ilgi gitgide artti. Bdylece maya mikro kredi
programinin kapsamina cevre illeri de dahil etme karar1 aldi. Haziran 2003 tarihinde
Istanbul’da, Agustos 2004 tarihinde ise Diizce’de faaliyet gdstermeye basladi. Projenin
kapsam1 genisleyince Maya’ni iiye sayisinda da artiglar meydana geldi ve 2003 yili sonu

itibariyle 372 aktif tye bulunurken, 2004 yili sonunda toplamda 1058 kadin girisimciye
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ulasmay1 basarmistir (Adaman ve Bulut, 2007:140). Ancak tiim bunlara ragmen maya
projesinde istenilen diizeyde bir basariya ulagilamamustir.

Maya projesinin istenilen diizeyde bir basariya ulasamamasinin iki énemli
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Maya’nin 2001 yilinda meydana gelen finansal
krizin hemen ardindan finansal piyasaya girmis olmasidir. Bankalarin yarattig1 giivensizlik
ortaminda kredi kelimesinin bile insanlart tirkiittiigli bir durumda bor¢ alma diisiincesine
sicak bakmayan diisiik gelirli kisileri kredi almaya ikna etmek oldukga giictiir (Demir,
2015:176). Diger bir neden ise Hedef alinan kadinlarin hemen hemen hepsinin kayit dist
sektorde faaliyet gostermeleridir. Bu kadinlardan, isletmelerini olduk¢a bilydtip piyasaya
iyice entegre olmus olanlar1 dahi kayit altina girip vergi vermekten kacgiyor, bu yiizdende
bankalarin bir¢ok hizmetinden yararlanamiyorlardi. Buna ragmen de kayit disi kalmay1
yegliyorlardi (Adaman ve Bulut,2007:158).

e Maya’nmin Verilerle incelenmesi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Maya
Ekonomik Destek Isletmesinin kuruldugu yil olan 2002’den itibaren 2010 yilina kadar olan
mikro kredi kullanan kisi sayist ve dagitilan mikro kredi miktar1 Tablo
17°degoriilmektedir.

Tablo 17: Maya Mikro kredi Uygulamasinda, Mikro kredi Kullanan Kisi Sayis1 ve
Dagitilan Kredi Miktar

Yillar Mikro kredi Kullanan Klsl\l/| 'SA\a:ffs\l Dagitilan Mikro kredi Miktar1 (TL)
2002 37 13.176
2003 364 193.117
2004 1.058 563.734
2005 1.301 590.020
2006 1.689 766.361
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2007 1.905 852.194
2008 1.045 1.058.939
2009 1.854 1.266.492
2010 1.777 1.269.776

Kaynak: Sancak Baktir,2014: 94

Tablo 17’ye bakildiginda Maya’nin faaliyetlerine basladig1 yilda mikro kredi
kullanan kisi sayist 37, dagitilan mikro kredi miktar1 13.176 TL’dir. Yillar itibariyle bu
sayilarda artiglar meydana gelmis, mikro kredi kullanan kisi sayist 2010 yilinda 1.777,
dagitilan kredi miktar1 da 1.269.776 TL’ye ulasmistir. Ancak projede tam anlamiyla
hedeflenen kisi sayisina ulasilamamis.

e Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP)

Ekonomi Profesorii Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te baslatilan ve
Dinya genelinde birgcok Ulkede uygulanan Grameen Bankasi mikro kredi uygulamasi
Tiirkiye’de de Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Grameen Trust’mn girisimleri ile Tiirkiye
Grameen Mikro finans Programi (TGMP) adi ile uygulanmaktadir.

Mikro kredi sistemi araciligiyla kisiye yemesi i¢in balik verilmez. Ona nasil
balik tutulacagi da 6gretilmez. Fakat bunun 6tesinde, yoksul durumdaki insanlarin balik
tutmas1 i¢in bir ag ya da kayik kiralamasi veya almasina yardimci olunur. Tiirkiye
Grameen Mikro finans Programi, 11 Haziran 2003 tarihinde Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,
Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’in isbirligi ile Diyarbakir’da uygulanmaya
baslanmistir. Projenin ilk kredileri 18 Temmuz 2003 tarihinde alti kisiye verilmistir
(Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), 2003).

Programin Baglangi¢ Siireci

1976 yilinda Banglades’te bambulardan tabureler Orerek gecimlerini

siirdiirmeye calisan 42 kadina 27 dolar kredi verilmesiyle baslayip, 1983 yilinda yoksullara
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kredi verilmesi i¢in Grameen Bankasinin kurulmasiyla tiim diinyada yoksullara umut olan
ve biiyilik ilgi uyandiran mikro kredi uygulamasi Tiirkiye’de ilk olarak KEDV’in Maya
projesiyle baslatildi. Tirkiye’deki ikinci uygulama olarak 11 Haziran 2003 tarihinde
Diyarbakir’in Bismil ilgesinde Mikro kredinin fikir babast Muhammed Yunus, Aziz Akgiil
ve Diyarbakir Valisi Nusret Miroglu’nun da hazir bulundugu bir térenle hayata gecirilmis
(Adaman ve Bulut,2007:16-24), Grameen Trust Yiiritme Kurulu Baskani Prof.
Muhammed Yunus ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Baskanmi Prof. Aziz Akgiil,
Tiirkiye’deki fakir kesimler i¢in bir anlagsma imzalamiglardir (Tiirkiye Grameen Mikro
finans Programi (TGMP), 2020a). 2003 yilinda Diyarbakir’da iki subeyle ise baslayan
(Balkiz ve Oztiirk, 2013: 11) Tirkiye Grameen Mikro kredi Projesi 2020 Mart ay1
itibariyle 64 ilde 91 subeyle faaliyetlerini stirdirmektedir (TGMP, 2020a).
e TGMP Mikro Kredi Turleri

Turkiye Grameen Mikro kredi Programi tarafindan verilen krediler; Temel
kredi, girisimcilik kredisi, hayvancilik kredisi, sosyal kalkinma kredisi ve iletisim
kredisidir.

- Temel Kredi

TGMP’nin esas olan mikro kredi tiiridiir. Biitin mikrogirisimciler, ilk mikro
kredilerini temel kredi olarak alabilmektedirler. Yeni Gyeler icin 100 TL ile 1000 TL
arasinda kredi verilebilmektedir. Kredilerin geri O6demeleri 46 hafta boyunca
yapilir(Faaliyet Raporu, 2016: 15).

- Girisimcilik Kredisi

TGMP’nin yetenekli, basarili, ¢aliskan ve tecriibeli iiyelerine yonelik olarak
temel krediye ek olarak “mikrogirisimci kredisi” adi altinda uyguladig kredidir (Gokyay,

2008:92). Girigsimci kredisinin de limiti temel kredi gibi 1000 TL ile 5000 TL arasinda
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degismekte, geri 6demesi de 46 hafta igerisinde yapilmaktadir. Ayrica mikro kredi
tizerinden %10 hizmet bedeli ve %5 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Alinmaktadir
(TGMP Faaliyet Raporu,2018: 10).

- Hayvancilik Kredisi

TGMP’nin 2009 yilinda uygulamaya koydugu kredi cesididir. Ozellikle kirsal
alandaki hayvan besiciligi ve yetistiriciligi yaparak is edinmek isteyen her mikrogirisimci
kullanabilmektedir. Limiti 5000 TL olup, geri 6demesi Kurban Bayramindan 6 ay once
verilmeye baslanmakta ve 6 ay sonrasinda mikro krediyle alinan hayvanlarin satigiyla
yapilmaktadir. Temel kredi ve Girisimcilik kredisinde oldugu gibi %10 hizmet bedeli ve
%35 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi alinmakta olup, haftalik taksitler 26 veya 46
haftada tamamlanmaktadir (TGMP Faaliyet Raporu, 2018: 10).

- Sosyal Kalkinma Kredisi

Uyelerin kozmetik, temizlik malzemeleri, kahve gibi belli bash iiriinler
satabilmeleri i¢in verilen kredidir. Limiti 250 TL ile 1000 TL arasinda degismekte olup
geri 6demesi 46 haftada tamamlanmaktadir (Demir, 2015: 178).

- lletisim Kredisi

Dijital esitsizlikleri ortadan kaldirmak, biitiin dar gelirli kadinlarin telefon
sahibi olmalarini saglamak amaciyla verilen mikro kredi ¢esididir. Bu mikro kredide de
%10hizmet bedeli ve %5 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi alinmakta, geri 6demeleri
46 hafta icerisinde tamamlanmaktadir (TGMP Faaliyet Raporu,2018: 10).

e Diger Hizmetler

Turkiye Grameen Mikro kredi Programi tarafindan verilen diger hizmetler;

mikro sigorta, mikro konut sigortasi ve goniillii tasarruf hizmetleridir.

- Mikrosigorta
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Turkiye Grameen Mikro kredi Programi kapsaminda verilen mikro kredilerle,
dar gelirli kadinlar tiretici hale getirilirken, Mikrosigorta ile beklenmedik kazalara karsi
hayatlarini koruma altina almak igin Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Biiyiikkaya
Uluslararas: Sigorta ve Reasurans Brokerligi araciligi ile 2011 yilinda kaza sonucu 6liim,
stirekli sakatlik teminatlarin1 kapsayan ve terdr, deprem gibi dogal afetleri ayda yalnizca 1
TL 6deyerek 10.000 TL teminat altina alan bir ferdi kaza sigortasidir ( TGMP, 2020b).

- Mikrokonut Sigortasi

- Yangm, sel, firtina ve diger dogal afetler sebebiyle meydana gelen
zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL, kiracilart ise 10.000 TL’ye kadar teminat altina alan
konut sigortasidir (TGMP, 2020c).

- GoOnullu Tasarruf

TGMP mikro girisimcileri, kendi adlarina agilmig olan goniillii tasarruf
hesaplarina birikimlerini yatirabilirler. Biitiin mikro girisimciler hesaplarina haftada en az
1 TL yatirmalari igin tesvik edilir (TGMP, 2020c).

e Kredi Verme ve Tahsilat Stireci

Misyonu, Tiirkiye’nin dar gelirli tiim ailelerine kadinlar vasitasiyla ulasip,
uygun finansal hizmetler sunarak kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyette
bulunmalarim1 tegvik edip, hem ekonomik hem de sosyal durumlarinin iyilestirmek ve
finansal anlamda da siirdiiriilebilir bir ortam kurmak olan (Cengiz ve Yesil, 2018:58),
Tirkiye Grameen Mikro kredi Projesinin kredi 6zellikleri ve kredi verme siireci Grameen
Bank modeli ile benzerdir. Proje kapsaminda grup iiyelerinin ayni aileden olmamasi, ayni
mabhalle ya da kdyde ikamet ediyor olmasi ve benzer sosyo-ekonomik sartlara sahip olmasi
gerekmekte, ayrica Grameen Bankasi modelinde oldugu gibi grup iiyeleri kendi

aralaridan bir iiyeyi grup baskan1 olarak se¢gmektedirler (Oner,2007: 91).
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Oncelikle TGMP’ye mikro kredi almak i¢in basvuran adaym aklinda bir is fikri
olmalidir. Bir is fikri olan ve bes kadindan olusan bir grup kurulur, bes kadinin yer aldig
gruba {i¢ giin siirecek egitimlerde kurum yetkilileri tarafindan kurum isleyis sistemi ve
kredilerin geri O6denmesi hakkinda bilgiler verilir. Verilen egitim siirecinin
tamamlanmasinin ardindan da grup {yeleri kredilerini almaktadirlar(TGMP,2020d).
Kredilerin taksitleri haftalik olup, 46 hafta da verilen kredi tahsil edilmektedir (Baktir,
2015: 96).

Sekil 5: TGMP Kredi Verme Sireci

1-Kredi almak isteyen
kadinlar 5'er kisilik
grup olustururlar.

Sube yetkilileri
tarafindan saha
¢alismalari ve
mikrokredi tanitimlari
devam eder.

2- Grup lyelerine 3
gln botunca TGMP
tarafindan egitim
verilir.

4- Haftalik
Toplantilarda geri
odemeler yapilr.

3-Mikrokredi dagitimi

yapilir.

Kaynak: TGMP, 2020a.

Proje ayn1 zamanda tasarruf aligkanliginin olusturulmasim1 da saglamaktadir.
Kredi kullanicist liyelerden baslangic asamasinda ve geri 6deme siireci boyunca her hafta
belirli bir miktar para alinmakta ve boylelikle tasarruf etmeleri istenmektedir. Bu

tasarruflar da {iyeler ihtiya¢ duydugunda kullanabilmektedirler.
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e TGMP Fon Kaynaklan
Programin mikro finans subeleri; kisi veya kuruluslardan gelen bagislar, banka
kredileri ve i1 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda saglanan fonlar ile olusturulmaktadir.
HSBC, Citibank, Whole Planet Foundation, A¢ik Toplum Vakfi, Valilik ve Belediye gibi
birden fazla kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan desteklenmektedir (i¢6z, 2019: 14).

Sekil 6: TGMP Fon Kaynaklar

Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Bagiscilar Banka Kredileri

Kaynak: TGMP, 2020a.
e TGMP’nin Verilerle incelenmesi

Temel amaci, kendi isini kurmak veya mevcut isini gelistirmek isteyen ancak
bu isteklerini gerceklestirebilmek icin finansal imkani bulunmayan kadinlarin, gerekli
finansal destek saglanarak ekonomik ve sosyal anlamda giiclenmelerine yardimci olmak
olan TGMP 2003’ten itibaren biiyiimeye baglamis, iilke genelinde agmis oldugu subelerle
cok sayida kadina mikro kredi imkan saglamistir. 2003 yilinda 2 subeden 292 kadina
toplamda 14.100 TL kredi dagitilirken, 6zellikle 2008 y1l1 itibariyle hizli bir artis yaganmas,

TGMP 32 subeden 15.369 kadina toplamda 20.008.555 TL mikro kredi kullandirmustir.
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Tablo 18: TGMP’nin Sube, Uye Sayisi, Mikro kredi Kullanan Sayis1 ve Dagitilan
Kredi Miktari (2003-2020%)

Yillar Sube Sayis1 Uye Sayisi Mikro kredi Dagitilan
Kullanan Sayisi Toplam Kredi
Miktar (TL)

2003 2 304 292 142.100
2004 2 1.328 1.275 819.437
2005 3 2.882 2.851 2.460.334
2006 6 4.050 3.385 4.998.936
2007 15 7.397 6.925 9.580.336
2008 32 16.556 15.369 20.008.555
2009 56 29.077 28.314 41.175.378
2010 65 42.306 40.467 74.122.621
2011 79 46.885 42.306 120.000.000
2012 95 54.802 52.271 171.000.000
2013 104 65.860 50.768 200.000.000
2014 108 64.254 45.782 369.810.845
2015 110 53.980 50.685 485.755.136
2016 98 55.612 39.946 595.440.908
2017 98 37.766 32.886 702.305.147
2018 93 34.578 31.537 809.500.106
2019 97 - - -
2020* 91 37.280 33.247 951.922.097

Kaynak: TGMP Faaliyet Raporlari, 2018.0z¢l,2019:79. TGMP, 2020a.

2020%*, Veriler Mart ayma kadar kapsamaktadir.

Tablo 18. de goriildiigii gibi 2008 yilinda 32 olan sube sayis1 2020 yili mart ay1

itibariyle Tiirkiye genelinde 91’e, 15.369 olan kredi kullanan {iye sayis1 33.247’ye ve

dagitilan toplam kredi miktar1 ise 20.008.555’den 951.922.097’ye yiikselmistir. Bu

rakamlardan anlasilacag: tizere TGMP yillar iginde biiyiime ve gelisme gdstermis ve ¢ok

sayida kadin mikro kredi imkanlarindan yararlanmistir.

2003-2020 yillar1 arasinda toplamda 951.922.097 TL mikro kredi kullandiran

TGMP 2020 Mart ay1 itibariyle kredilerinin sektorlere gore dagilimlart Grafik 1.’deki

gibidir.




Sekil 7: Mikro Kredilerin Sektorlere Gore Dagilimi

B Tarim (%) B Hizmetler (%) Hayvancilik (%)

H isletme Sahipligi (%) ™ Ticaret (%) H islem ve Uretim (%)

Kaynak: TGMP, 2020a.

e Hayvancihk
Inek besiciligi, keci besiciligi, tavuk besiciligi gibi is alanlarina kredi

verilmektedir

e Ticaret
Kozmetik, taki, havlu satimi gibi is alanlarina kredi

verilmektedir.

e lslem ve tiretim
Dikis nakis, havlu kenar1 iiretimi, sapka yapimi gibi is alanlaria kredi

verilmektedir.

e Tarmm
Elma, patates, ¢ay yetistiriciligi gibi is alanlarina kredi verilmektedir.
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e Hizmetler
Ayakkab1 boyama, saat tamirciligi, gézleme ve hamur isi yapimi gibi is

alanlarina kredi verilmektedir.
e Isletme Sahipligi

Terzi, aktar, mantict gibi is alanlarina kredi verilmektedir (TGMP Faaliyet
Raporlari, 2016: 22).

Grafikte 1.’de TGMP kredilerinin %38’inin dikis-nakis gibi islerin yapildigi
islem ve tretim sektorli, %30 unun kozmetik iirlinleri satis1 gibi islerin yapildig1 Ticari
sektor, %21’inin isletmeler, %6’simnin Hayvancilik, %3’liikk kisminin gézleme —hamur isi
vb. islerin yapildigi hizmetler ve %2’lik kisminin da tarim sektorii oldugu seklinde bir

dagilim goriilmektedir.

2.4. Mikro Kredilerin Odaginin Kadinlar Olmasinin Nedenleri

Kalkinmanin pasif paydaslar1 olarak nitelendirilen kadinlarin iilkemiz kalkinma
cabalart igerisinde  varhigimin  yetersizligi, sosyal ve iktisadi kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in kadinlarin giiglendirilmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu
dogrultuda gergeklestirilen uygulamalardan birisi olarak karsimiza ¢ikan mikro kredi,
kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilmalarinin saglanmasi yoluyla ekonomik ve sosyal
anlamda giiglenmelerine 6nemli bir katkida bulunacagi savunulan bir uygulamadir (Oren,
Negiz ve Akman,2012: 325). Genel olarak mikro kredilerin hedef kitlesinin ¢ogunlukla
kadinlar olmasinin nedenleri (Abay,2018: 74);

1. Yoksullarin biiyiik ¢ogunun kadinlardan olustugunun genel olarak kabul
edilmesi,

2. Kadinlarin gelirlerinin neredeyse tamamini ailesi i¢in harcamasi. Yani
kadinlarin gelirleri arttikca bu gelirleri daha ¢ok ailenin gec¢imine ydnlendirip, kisisel

tiketime daha az yonelmeleri,
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3. Siirdiiriilebilirlik temelinde kadinlarin geri 6deme oranlarina ve igbirligine
yatkinliklari,

4. Kadmlarin finansal kaynaklara esit olarak ulasabilmelerinin saglanmasinin
bir insan hakki olarak gerceklestirilmesi gerekliligi diisiincesi,

5. Mikro kredinin kadinlart giliglendirmede etkili bir ara¢ veya baslangic
noktasi oldugudur.

“Eger ekonomik kalkinma hedefleri, gelismis yasam standartlarin,
voksullugun kaldiriimasini, onurlu bir is bulmay: ve esitsizligin azaltilmasini iceriyorsa o
halde bu ise kadinlarla baslamak ¢ok dogaldr” diyen Muhammed Yunus, mikro kredi
programinda neden kadinlarin tercih edildigini su sekilde agiklamaktadir (Yunus, 2003: ):

“Deneyimlerimize gore, ¢aresiz kadinlarin kendi kendilerine yardim siirecine
erkeklerden daha ¢abuk ve daha iyi uyum saglayabildikleri gériilmiistiir. Yoksul kadinlar
daha ileriyi gorebilmekte ve en ¢ok aci ¢eken kendileri oldugundan, yoksulluktan
kurtulmak icin daha ¢ok c¢aba harcamaktadirlar. Kadinlar daha c¢ok ilgi gostermekte,
cocuklarimi daha iyi yasamlara hazirlamakta ve performanslarinda erkeklerden daha

tutarli olmaktadirlar”.

2.5. Mikro Kredi Uygulamalarimin istihdam Uzerine Etkileri

Pek cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi {ilkemizde de en temel
problemlerden birisi igsizliktir. Ozellikle de kadilarda issizlik oranlari oldukca yiikseksek,
istihdam oram ve isgiiciine katilim oranlar1 da oldukca diisiiktiir. 2019 y1li TUIK verilerine
gore issizlik oram erkeklerde %124 iken, bu oran kadinlarda %16,5 dir. Isgiiciine katilim
oran1 erkeklerde 72,0, kadinlarda 34,4’diir. Istihdam oranmi ise erkeklerde 63,1 iken,
kadinlarda 28,7 olarak belirlenmistir. Rakamlara bakildig1 kadinlarin isgiiciine katilmasina
yonelik politika ve projelere ¢ok fazla gerek duyuldugu net bir sekilde goriilmektedir.
Mikro kredi uygulamalarinin temel amaci is kurma fikri olan ve gerekli olan sermayeye

ulasamayan kadinlara gerekli sermayeyi saglayarak kendi isini kurmalarin1 veya mevcut
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islerini gelistirmelerini, bu yolla da yoksulluktan kurtulmalarin1 saglamaktir. Bu baglamda
mikro kredi uygulamalar1 bir istihdam politikas1 araci olarak da goriilmektedir.

Mikro kredi uygulamalarinin en oOnemli adimi istihdam olusturmak ve
yoksullar i¢in gelir getirici imkanlar sunmaktir. Cogu iilkede yoksullugu onleme adina
yayginlik kazanmis bir ara¢ olmakla beraber, insanlara kendi kendilerine ¢alisabilme, hatta
aile bireylerinden kisilerin veya bagka kisilerinde ¢aligmasina imkan saglayan bir sistem
olmasi sebebiyle de istihdam {izerinde etkisi olmaktadir. Sistemin 6zellikle es-dost, komsu,
akraba iliskileri ile duyuldugu ve yayginlastig1 i¢in 6zendirici yantyla da istihdama katki
sagladig1 disiiniilebilir. Mikro kredi uygulamalar1 genel olarak daha ¢ok yoksulluk olgusu
ile iliskilendirilse de sistemin temeli istihdam iizerine kurulmustur (Demir, 2015). Mikro
kredi uygulamalariyla istihdamin temel yapisi igerisinde yer alamayan kadinlara (yoksul
kadinlar) baslangi¢ sermayesi imkani sunularak, kendi isini kurma veya mevcut isini
gelistirme fikri olan bir ¢ok kadmin bu diislincelerini gerceklestirmeleri ve bu yolla hem
ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmalari, hem de i¢inde bulunduklar1 yoksulluk durumundan
kurtulmalar1 amag¢lanmustir.

Yunus’a gore, kendi bulunduklar1 yerde para getirecek olan en iyi isi onlar
kendileri bilirdi. Grameen’in tek amaci akillarindaki projeleri gergeklestirebilmeleri igin
gerekli olan baglangi¢ sermayesini saglamakti. Yoksulun akla degil, paraya gereksinimi

vardi (Adaman ve Bulut, 2007:29).
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UCUNCU BOLUM
MIKROKREDI UYGULAMALARININ KADIN iSTIHDAMINA
ETKIiSi: KARAMAN iLi ORNEGI

1976 yilinda Banglades’in Cobra kdylinde, Prof. Muhammed Yunus tarafindan
baslatilmis ve 1983 yilinda alisilmisin disinda olan, 6zellikle kirsal kesimlerde yasayan
yoksul kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 baglangi¢ sermayesini
alabilme firsati sunan Grameen Bankasi kurulmustur. Yoksul kadinlarin kendi islerini
kurabilmeleri noktasinda kredi imkani saglayan Mikro kredi uygulamalari zaman
icerisinde diinya genelinde bir¢ok tilkede uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de 2001 krizinin etkisi iilke ekonomisini sarmis olsa da
Diyarbakir’daki durum ¢ok daha vahimdi. Kisi basina ortalama gelir rakamlari, ¢ocuk
O0lim oranlar, insani gelisme indeksi ve ortalama Omiir uzunlugu istatistikleri
Diyarbakir’in kalkinmadan payinin almadigini gézler 6niine sermekteydi. Yiiksek issizlik
oranlar1 yalmizca sehre yeni goc¢ edenleri degil, aym1 zaman da toplumun biyiik
cogunlugunu aclikla tehdit etmekteydi (Adaman ve Bulut,2007:23).

Diyarbakir’in i¢inde bulundugu issizlik ve yoksulluk durumuna bir ¢éziim
olarak Banglades’teki Grameen Mikro kredi uygulamalarinin yakin takipgisi olan Adalet
ve Kalkinma Partisi Diyarbakir Milletvekili Prof.Dr. Aziz Akgiil, Banglades’teki bu
uygulamanin Tirkiye’de de olmasi gerektigi diisiincesiyle durumu gerekli mercilere
bildirdi. 11 Haziran 2003 tarihinde Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz
Akgiil ve Grameen Trust adina Prof. Dr. Muhammed Yunus’un isbirligiyle Tiirkiye
Grameen Mikro finans Programi hayata gegirilmistir.

Bu béliimde mikro kredi uygulamalariin Karaman ilindeki kadin istihdamini

etkileri arastirilmistir.
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3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, kadin yoksullugunu azaltma ve istthdam yaratma
kapsaminda birgok iilkede uygulanma alani bulan mikro kredi sisteminin Karaman ilinde
mikro kredi kullanan kadinlarin, krediyi kullandiktan sonra yasamlarinda ne gibi
degisiklikler meydana geldigini gostermektir. Yapilan ¢alismada kredi kullanicilarina ait
demografik ve ekonomik bilgilerini igeren sorularin yani sira istihdam, yoksulluk,
sosyallesme ve mikro kredi uygulamasinin etkinligi boyutlarini ele alan sorularla da temel
amaci kendi igerini kurmak icin gerekli baslangic sermayesi bulunmayan kadinlara kredi
imkan1 saglayarak kadin istihdamini arttirma ve yoksullugunu azaltmak olan mikro kredi
uygulamalarinin amacini gercgeklestirip gergeklestirmedigi incelenmistir.
3.2. Arastirmanin Onemi

Dinya genelinde yoksulluk stregelen bir sorun olmaya devam etmektedir.
Gegmisten giliniimiize bu sorunu ¢6zmek amaciyla ¢esitli miidahale araglar gelistirilmistir.
Bu araclardan biri olarak gelistirilmis olan, yeni bir is kurarak ya da mevcut isini
gelistirerek i¢inde bulunulan yoksulluk durumundan kurtulmay: amaglayan ve son yillarda
diinya genelinde yayginlik kazanan mikro kredi sistemidir. Bu ¢alisma da ele alinan mikro
kredi tiirii, yoksul kadinlar1 ele alan ve onlarin gii¢lendirilmesi igin bir ara¢ olan Grameen
Bank uygulamasidir. Grameen mikro kredi sistemi 6zellikleri, kadin istihdami iizerine
etkist konusunda Tiirkiye’de yapilmis olan calismalarin eksikligi g6z Oniinde
bulundurularak bu konuda detayli bir caligma yapilma ihtiyact kagilmis olmustur.
Tiirkiye’de mikro kredi uygulamalari kapsaminda, konunun istihdam boyutu, yoksulluk
boyutu (ekonomik giiclenme/yasam kalitesi), sosyo-psikolojik boyutu (kendini

gerceklestirme) ve mikro kredi uygulamalariin etkinligi boyutlarinin detayli sekilde yer
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aldig1 olgek sonuglart incelendiginde bu calisma kapsaminda yiiriitiilen alan ¢alismasinin
onemli bir fonksiyona sahip olacagi diisiiniilmektedir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada belirlenen hipotezlerin analizi i¢in anket yontemi kullanilmigtir.
Mikro kredi kullanan 176 kadin ile gergeklestirilen saha arastirmasinda; Mikro kredi
Olgeginin alt boyutlarmin (Istihdam Yaratma, Yoksulluk, Kendini Gergeklestirme ve
Soyo-psikolojik Boyut ve Etkinlik Boyutu) cesitli demografik ve sosyoekonomik
degiskenler (yas, egitim durumu, kullanilan kredi miktar1) baglaminda farklilasip
farklilasmayacagini saptamaya yonelik analizler yapilmistir. Karaman Ilindeki Mikro
finans kurumundan mikro kredi kullanan kadinlardan elde edilen girdiler neticesinde
hipotezlerin test edilmesi amaciyla One-Way ANOVA (Tek YOnli Varyans Testi)
uygulanmustir.

Mikro kredi Olgeginin alt boyutlarinin (Istihdam Yaratma, Yoksulluk, Kendini
Gergeklestirme/Soyo-psikolojik Boyut ve Etkinlik Boyutu) c¢esitli demografik ve
sosyoekonomik degiskenler (Yas, Egitim Durumu, Kullanilan kredi miktar1) arasindaki
olas1 farkliliklardan hareketle ¢aligsmanin hipotezleri:

H1:Mikro kredi kullanan kadimlarin medeni durumlari ile “istihdam Boyutu”
arasinda anlamli bir fark vardir.

H2:Mikro kredi kullanan kadinlarin medeni durumlar ile “Ekonomik
Gii¢clenme/Yasam Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir fark vardir.

H3:Mikro kredi kullanan kadimlarin yaslar ile “istihdam Boyutu”arasinda
anlaml bir fark vardir.

H4:Mikro kredi kullanan kadinlarin yaslari ile “Ekonomik Gii¢clenme/Yasam

Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir fark vardir.
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H5:Egitim durumu ile “Istthdam Yaratma Boyutu”arasinda anlaml bir fark
vardir.

H6:Cocuk sayst ile “Istihdam Yaratma Boyutu” arasinda anlaml bir fark
vardir.

H7:Cocuk sayisi ile “Ekonomik Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk
Boyutu” arasinda anlamli bir fark vardir.

H8:Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarin kullandig1 kredi
miktari ile “ Istihdam Yaratma Boyutu” arasinda anlamli bir fark vardr.

H9:Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarin kullandig1 kredi
miktar1 ile”Ekonomik Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli
bir fark vardir.

H10:Mikro kredi kullanimindan sonra kendinizi ¢alisan kadin olarak goriiyor
musunuz degiskeni ile “ Istihdam Yaratma Boyutu” arasinda anlamli bir fark vardr.

H11:Kullanilan mikro kredi miktari ile kullanilmig olan mikro kredi ile yapilan
iste eleman calistirma durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.

H12:Mikro kredi kullanmadan onceki toplam aylik gelir ile mikro kredi

kullandiktan sonraki toplam aylik gelir arasinda anlamli bir iligki vardir.

3.4.Veri Toplama Yoéntemi ve Ol¢iim Araclar

En yaygin kullanilan veri toplama araclarindan birisi olan anket, katilimcilarin
belirli bir konudaki diisiincelerini, yaklagimlarin1 ve onceden belirlenmis bir sirada ve
belirli bir yapida olusturulmus olan sorularla elde etmeyi saglamaktadir (Gilirbiliz ve Sahin,
2016:179). Calismada, verileri elde etme metodu olarak besli likert 6lgegi ile olusturulan
onermelerden meydana gelen anket teknigi tercih edilmistir. Anket formu iki boliimden

meydana gelmektedir.
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Anketin birinci bolimd;

Askin ve Barig (2015) ile Adaman ve Bulut (2007)’den uyarlanan ve anonim
olarak hazirlanan Karaman ilindeki Mikro finans Kurumundan mikro kredi kullanan
kadinlarin demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerini (yas, medeni durum, egitim durumu,
mikro kredi almadan 6nceki aylik gelir, mikro kredi aldiktan sonraki aylik gelir, kullanilan
mikro kredi miktar1 ve alinan mikro kredinin hangi sektdrde is yapmak i¢in kullanildigi
vb.) belirlemeye yonelik sorulardan olusmaktadir.

Anketin ikinci boluminde Karaman ilindeki mikro kredi uygulamalarinin
etkilerine yonelik algilari, Demir (2015)’den alinan, giivenilirlik ve gegerlilik ¢aligsmalari
yapilan olgekle olgiilmiistiir. Olgiim arac1 Istihdam Yaratma 4 ifade, Ekonomik
Gliglenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu 4 ifade, Kendini Gergeklestirme/Sosyo-
psikolojik Boyut 8 ifade ve Mikro kredi Sisteminin Etkinligi Boyutu 7 ifade olmak iizere 4
boyuttan olugmaktadir.

3.5. Literatdr

Amin vd. (1998), calismalarinda Banglades’te kirsal da yasayan kadinlarin
tizerinde sivil toplum kuruluslarinin uygulamis olduklar1 kredi programlari incelenmistir.
Arastirma neticesinde kredi programlarinin kadinlar tizerinde ekonomik bakimdan olumlu
etki yaptig1 sonucuna ulasilmstir.

Mahmud (2003), kadinlarin gii¢lendirilmesi konusunda mikro kredi almalarinin
etkisi incelenmistir. Arastirma sonucunda mikro kredi programiyla o&zellikle yoksul
durumdaki kadinlarin refahlarinda artis oldugu goriilmiistiir.

Oner (2007), Mikro finans Sistemi ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi” isimli
calismasinda, mikro finans sisteminin yoksulluga karsi en Onemli miicadele

yontemlerinden biri oldugunu, gelir seviyesi diisiik insanlarin kendi gegimlerini saglamak
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icin kendi islerini kurmalar1 gerektigini belirtmistir. Calismada diinyadaki mikro finans
uygulamalarindan, Tirkiye’de kurulacak mikro finans kuruluslarinin nasil islemesi
gerektigi, sunulacak olan finansal hizmetlerin neler olacagi sorularina cevap verilmeye
calisilmigtir.

Sultana ve Hasan (2010), calismalarinda kirsalda yasayan kadinlarin ekonomik
bakimdan giiclenmelerinde mikro kredilerin etkisini incelemislerdir. Bangledes’in Kayaltia
Birliginde yer alan Gazipur bdélgesinin Gazipur Sadar Upazila kodyunde ve Basan
bolgesinde yer alan Bariyali, Tegnogpara ve Nega koylerinde yasayan kadinlar
incelenmistir. Calisma da iki grup ele alinmistir. Birinci grupta mikro kredi kullanicisi
kadinlar bulunurken diger grupta mikro kredi kullanmayan kadinlar bulunmaktadir. Sonug
olarak iki grup karsilagtirildiginda mikro kredi kullanan kadinlarin bulundugu grup
ekonomik giiclenme, gelir diizeyi vb. yonden diger grupta yer alan kadinlara gore daha
avantajli oldugu gozlemlenmistir.

Ozmen (2011), “Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istihdamimin Gelisiminde Mikro
kredi Uygulamalar1” adli ¢aligmasinda mikro kredinin kendi hesabina g¢alisma tizerindeki
etkileri En Kiigiik Kareler Yontemi teknigiyle tahmin edilmis ve tahmin edilen modelin
sonuglart yorumlanmistir. Bu sonuglara gére de mikro kredi de 1 birimlik artis, Kendi
Hesabina ¢alisan sayisinda 0,038 birimlik bir degisme yarattig1 sonucuna ulasilmistir.

Sengiir ve Taban (2012), calismalarinda yoksullugun azaltilmasi baglaminda
mikro kredilerin etkinligini Eskisehir ili 6zelinde incelemislerdir. Arastirma sonucunda
Eskisehir’deki mikro kredi kullanicist kadinlarin aile gelirlerinde kredi kullanim1 6ncesi ve
sonrast Onemli farkliliklar yasandigi sonucuna ulasilmistir.

Aydm (2012), ¢alismasinda yoksullukla miicadele edilmesi noktasinda mikro

kredi uygulamalarin1 ekonomik bakimdan incelenmistir. Arastirmanin sonucunda mikro
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kredi kullanan kadinlarin  kullandiklar1 kredilerle ekonomiye katki sagladiklar
goriilmiistiir.

Ates ve Ogiitogullar1 (2012), “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Mikro
kredi Uygulamalari” adli ¢alismalarinda Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ve istihdam
yaratma da mikro kredi uygulamalari incelenmistir. Sonug¢ olarak mikro finansman
programinin yoksullugun azaltilmasinda ve ekonomik biiylime ile sosyal gelismeyi olumlu
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Dogan ve Kaya (2013), calismalarinda Diyarbakir ilindeki mikro kredi
kullanicis1 500 kadinla anket uygulamasi yapmislardir. Aragtirma kapsaminda faktor
analizi yapilmis ve her bir faktoriin mikro kredi etkinligini 6lgmede pozitif etki yaptig1 ve
faktorler arasinda dogrusal iliski oldugu belirlenmistir.

Ece (2014), “Mikro kredi Kullanan Kadinlar: Sirnak Ornegi” adli ¢alismasinda
yliz yiize goriismeler ve anket uygulamasi yaparak mikro kredi uygulamasinin basarili olup
olmadigin1 incelemistir. Sonug¢ olarak, yapilan goriismeler neticesinde mikro kredi
kullanan kadmlarin kredi kullanmaya basladiktan sonra sosyo-ekonomik durumlarinda
olumlu yonde degisiklikler oldugu gorilmiistiir. Bunun yaninda mikro kredi kullanicisi
kadinlarin girisimcilik konusunda ev kadinlarina benzerken; mikro kredi kullanmayan
kadinlardan farklilagtigi goriilmiistiir.

Baktir (2014), calismasinda Tiirkiye’de mikro kredi kullanicis1 kadinlarin
sosyo-ekonomik durumlarindaki degismeleri ele almistir. Arastirma neticesinde mikro
kredi kullananlarin sosyo-ekonomik durumlari {izerinde olumlu etkiler yarattigi sonucuna
ulagilmistir. Aynt zamanda bu degisikliklerin bolgelere gore de farklilik gosterdigi

goriilmiistiir.
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Demir (2015), caligmasinda Tokat ilinde mikro kredi uygulamalarinin etkinligi
kapsaminda sistemin ana amaci olan yoksullukla miicadeledeki etkinligi ve yoksul
kadinlara yeni ig yaratma ya da mevcut islerini gelistirme firsati sunmas1 yoniinden de
isttihdam tizerindeki etkinligini ortaya koymayi amaglamistir. Toplamda 373 mikro kredi
kullanicist kadn ile anket uygulamasi yapilmistir. Aragtirma neticesinde mikro kredilerin
hem yoksullugun azaltilmasi hem de istihdam yaratmasi anlaminda etkin oldugu fakat bu
uygulamanin en fazla kendini gergeklestirme ve sosyo-psiklojik anlamda etkin oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Apaydin (2015), caligmasinda mikro kredi uygulamasmin Mus ilindeki
yoksullugu azaltmada etkinligi arastirilmistir. Toplamda 200 kadinla anket c¢alismasi
yapilarak mikro kredilerin sosyal ve ekonomik etkileri incelenmistir. Yapilan inceleme
sonucunda kadinlarin ve yanlarinda c¢alisan kadinlarin isttihdamda ve bu kadinlarin
gelirlerinde artig oldugu gézlemlenmistir. Sonug olarak, Mus ilinde mikro Kredilerin kadin
yoksullugunu azaltmada etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Rad ve Altikulag (2016), “Mikro Kredi Kullaniminin Kadinlar Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri; Mersin ili” adli calismalarinda mikro kredi kullaniminin
kadinlara sosyo-ekonomik bakimdan etkilerini incelemislerdir. Yapilan arastirma
sonucunda mikro kredi uygulamalarin kredi kullanicis1 kadmlarin yasamlarinda hem
ekonomik (refah artigi, gelir artis vb.) hem de sosyal (statii vb.) ve kisisel (6zgiiven vb.)
degisimler meydana getirdigi sonucuna ulagilmigtir. Ancak bununla birlikte mikro kredi ile
elde edilen gelirin siirdiiriilebilirligi ve diizenli olduguyla ilgili bir sonuca ulagilamamaistir.

Tutar ve Alpaslan (2017), “Kadin Yoksulluguyla Miicadelede Mikro Kredinin
Etkisi ve Nigde Ili Ornegi” isimli ¢aligmalarinda Nigde ilinde mikro kredi uygulamalarmin

sosyal ve ekonomik yonden kadinlara etkileri incelemislerdir. Caligmada Tiirkiye Grameen
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Mikro finans Programinin Nigde sube yetkililerinin de yardimlartyla 110 mikro kredi
kullanicis1 kadina yiiz yiize anket yontemiyle c¢oktan se¢meli sorular yoneltilmistir.
Arastirma sonucunda Nigde ilinde mikro kredi kullanan kadinlarin hayatlarina mikro kredi
uygulamalarinin sosyal ve ekonomik bakimdan olumlu yonde katki sagladigini sonucuna
ulagilmigtir. Ayn1 zamanda da kullandirilan kredi miktarinin yetersiz oldugu ve mikro kredi
kullanarak yapilan iste pazarlama sorunlariyla karsilagildig1 sonucuna ulagilmistir.

Mudarej (2017), ¢alismasinda Afganistan’da mikro kredi kullanan kadinlara
yonelik nitel bir uygulama yapmistir. Yapilan arastirma neticesinde mikro kredi alan
kadinlarin, krediyi kullandiktan sonra hem sosyal bakimdan hem de ekonomik bakimdan
olumlu gelismeler yasadiklar1 goriilmiistiir.

Altundz (2018), “Tiirkiye’de Mikro kredilerin Kadinlarin Isgiiciine Katilim1 ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Olgiimii” adli calismasinda mikro kredi
uygulamalarinin islevleri ve Tiirkiye’de kadin istthdami ve ekonomik biiylime {izerindeki
etkisini aragtirmistir. Arastirmada yapilmis olan regresyon analizi sonucunda Tirkiye’de
kullandirilan mikro kredi miktarinda meydana gelen 1 birimlik artis, kendi hesabina ¢alisan
kadin sayisinda 0.045 birimlik artisa ve ekonomik biiyiimede de 0.05 birimlik bir artisa
sebep oldugu goriilmiistiir.

Ozel (2019), “Diinyada ve Tiirkiye’de Mikro kredinin Gelisimi, Tiirkiye’de
Mikro kredi Uygulamalarmin Kadm Istihdamina Etkisi” adli ¢alismasinda Tiirkiye’de
mikro krediler ile kadin istihdihdami verileri arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigini
incelemis ve bu incelemeleri neticesinde mikro krediler ile kadin istidam1 arasinda anlamli

bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.
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3.6. Arastirmanin Bulgular:

Aragtirma  kapsaminda ele alinan Dbulgular alt bashklar altinda
degerlendirilmistir.
3.6.1. Demografik ve Sosyo-ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilimi

Arastirma kapsaminda incelenen demografik ve sosyo-ekonomik degiskenlerin
frekans analizleri Tablo 19.’da yer almaktadir.

Tablo 19: Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilimi

Degiskenler Frekans | % Ort. S. Sapma
1.Medeni Durumunuz? (DEvIi 135 76,7
(2)Bekar 41 23,3 1,2330 42392
Toplam 176 100,0
2.Yas Araligimiz? (1)18-28 32 18,2
(2)29-39 55 31,3 ,93697
(3)40-50 66 37,5 2,4545
(4)51 ve Ustl 23 131
Toplam 176 100,0
3.Egitim Diizeyiniz? (1)Okur-yazar | 6 34
(2)llkokul 77 43,8
(3)Ortaokul 37 21,0
(4)Lise 38 21,6 3,9489 1,17240
(5)Onlisans 12 6,8
(6)Lisans 6 3,4
(7)Lisansstii 0 0
Toplam 176 100,0
4.Cocuk Saymiz? (1)Cocugum 24 13,6
yok
21 31 17,6
(3)2 46 26,1 3,1136 1,24608
(43 51 29,0
(5)4 ve Ustl 24 13,6
Toplam 176 100,0
5.SosyalGuvence Durumunuz? | (1)Yok 23 13,1
(2)SGK 91 51,7
(3)Bag-kur 31 17,6
(4)Yesil Kart | 14 8,0 2,4800 1,10817
(5)Emekli 16 9,1
Sandigi
Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0
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Demografik ve sosyo-ekonomik degiskenlerin birinci maddesi medeni durum
ile ilgilidir. Mikro kredi kullanicilarinin %76,7’si evli, %23,3’li ise bekar kadinlardan
olusmaktadir.

Bir¢ok kadin gerek toplumsal gerekse bireysel sebeplerden dolayi isgiiciine
katilamamaktadir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu da evli kadinlardan olusmaktadir. Ancak ev
hanimlarinin genellikle evde yapabilecekleri(el isi-dikis-nakis, gida {iriinleri vb.) bir is igin
de mikro kredi kullanabiliyor olmalar1 sisteme katilmalarinda etkili olmustur. Mikro kredi
uygulamalarinin grup esasli olmasi, bu kadinlardan yalnizca birisinin i fikrinin bulunmasi
arkadaglarinin ya da komsularinin kredi almasi yoniinde ikna ederek sistem icinde yer
almalarini1 saglamaktadir. Bu durumda sisteme iiyeligin genellikle evli kadinlardan olmasi
sasirtict bir durum degildir.

Arastirmanin  ikinci maddesi yas degiskenidir. Elde edilen sonuglar
dogrultusunda uygulamada yer alanlarin ¢ogunlugu 40-50 yas araligindadir. Mikro kredi
kullanicilarinin daha ¢ok orta yash dedigimiz kesimden olustugu sonucuna ulasilmaktadir.
Yas degiskeninin yas gruplarina gore siniflandirildiginda, yiizdelik olarak dagilimi; 18-28
yas aras1 %18,2, 29-39 yas aras1 %31,3, 40-50 aras1 %37,5 ve 51+ yas %13,1 dir.

Egitim durumu agisindan mikro kredi iyelerinin durumlart incelendiginde
mikro kredi kullanicis1 kadinlarin %3,41i okur-yazar, %43,8’i ilkokul mezunu, %21,0’1
ortaokul, %21,6’s1 lise, %6,8’1 On lisans ve %3.,4’linlinde lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar arastirma kapsamindaki mikro kredi kullanicilarinin egitim
durumunun oldukga diisiik diizeyde oldugu sonucunu vermektedir.

Mikro kredi sisteminin hedef kitlesi olan yoksul kadinlarin egitim seviyelerinin
diisiik olmasi, yoksulluk-egitim dongiisiiniin negatif iligskisini de dogrular niteliktedir

(Demir,2015:210).
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Aragtirmanin  dordiincti  degiskeni ¢ocuk sayisidir. Elde edilen veriler
neticesinde mikro kredi kullanicilarinin %13,6’sinin ¢ocugu yok, %17,6’s1 bir ¢ocuga,
%26,1°1 iki ¢ocuga, %?29,0’1 iic ¢ocuga ve %13,6’s1 dort ve listli ¢ocuga sahip oldugu
goriilmektedir. Bu verilere gore {i¢c cocuga sahip olan kredi kullanicisi sayisinin daha fazla
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun daha ¢ok orta yas olan kadinlarin mikro kredi
kullaniminda agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Insanlarin biitiin hayati boyunca yasam Kkalitesini etkileyecek olan &nemli
etkenlerden birisi sliphesiz sosyal giivencedir.Arastirma kapsamindaki kadinlarin sosyal
givence durumlart incelendigi zaman %13,1’inin sosyal gilivencesinin olmadigi,
%51,7’sinin SGK’l1, %17,6’sinin Bag-Kur’lu , %8,0’inin Yesil kartli ve %9,1’inin de
Emekli Sandigina kayith oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilim

Degiskenler Yanitlar
Frekans %

6.Mikro kredi uygulamasindan (1)Basimn-yayin 5 27
nasil haberdar oldunuz? (Birden fazla secenek | organlarindan ’
isaretleyebilirsiniz.) _(Z)Cevredekl 151 81.2

insanlardan

(3)Krediofisi

yetkililerinden 25 134

(4)Diger 5 2,7

Toplam 186 100,0
7.Mikro kredi kullanma sebebiniz?( Birden fazla | (1)is kurmak 45 22,6
secenek isaretleyebilirsiniz.) (2)M§cht isimi 88 44,2

gelistirmek

(3)Gegim sikintisi 16 8,0

(AE)(;oguklarln 6 3.0

egitimi

(5)Esimin istegi 2 1,0

(6)Diger 42 21,1

Toplam 199 100,0

Not: Coklu yanit oldugu i¢in N sayis1 6rneklem hacmini gegmektedir.

Arastirmada yer alan mikro kredi kullanicist kadinlarin bu uygulamadan nasil
haberdar olduklarma baktigimiz zaman katilimcilarin verdikleri yanitlarda Basin-yayin

organlart %2,7°1ik bir yer kaplarken, Cevredeki insanlardan yanit1 %81,2°lik, Kredi ofisi
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yetkililerinden yanit1 %13,4’liikk ve Diger yanit1%2,7’lik bir yer kapladig1 goriilmektedir.
Bu veriler neticesinde mikro kredi kullanicist kadinlarinin biiyiik ¢ogunlugunun bu
uygulamadan ¢evredeki insanlar yoluyla haberdar olduklari sonucu ¢ikarilmaktadir.

Mikro kredi kullanicis1 kadinlarin mikro kredi kullanma sebebiniz sorusuna
vermis olduklar1 yanitlar incelendiginde, is kurmak yaniti %?22,6’likk, Mevcut isimi
gelistirmek yanit1 %44,2°lik, Gegim sikintisi yanit1 %3,0’lik, Esimin istegi yanit1 %1,0’lik
ve Diger yanitt %21,1°lik yer kapadigi gorilmektedir. Genel itibari ile elde edilen
verilerden kadinlarin ¢ogunlugunun mikro krediyi mevcut isini gelistirmek igin
kullandiklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Ancak yine de asil amaci is fikri olan yoksul
kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri veya mevcut islerini gelistirmeleri ve boylelikle
icinde bulunduklari yoksulluk durumundan kurtulmalari olan mikro kredi uygulamasi
gerek kisisel ihtiyaclar, ¢ocuklarin egitim ihtiyaglari, ev ihtiyaclar vb. diger ihtiyaclar igin
kullanilabilmektedir. Sistemin bu noktadaki denetim eksikligi sebebiyle kredilerin
cogunlugunun asil amaci diginda kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilimi

Degiskenler Frekans % Ort. S. Sapma
8.Mikro kredi | (1)Evet 99 56,3
kullanmadan 6nce
gliryor muyduniz? [ poient i76 og| M| 40T
9.(8.soruya cevabmiz | (1)Esnaf 35 19,9
evet ise)Mikro kredi (2)isci 32 18,2
Almadan once ne is | (3)Ciftci 1 0,6
yaptyordunuz? (4)Elisi-Dikis- ; 40
Nakis '
(5)Ev isi-
Giindelikcilik 5 2.8
(6)Cocuk bakicilig 4 2,3
(7)Diger 16 9,1
Toplam 99 56.3 2,8990 2,23376
Kayip veri 76 43,2
Toplam 176 100,0
10.Mikro kredi | (1)Duzenli bir
kullanmadan once | gelirim yoktur 56 318
g Y!
toplam aylik geliriniz | (2)501-1000 30 17,0
ne kadard1? (3)1001-2000 48 27,3 2,4943 1,27390
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(4)2001-3000 31 17,6
(5)3001 ve (sti 11 6,3
Toplam 176 100,0
(1)501-1000 47 26,7
11.Mikro kredi | (2)1001-2000 46 26,1
kullandiktan sonra | (3)2001-3000 51 29,0
toplam aylik kazanciniz | (4)3001 ve iistil 31 17,6
ne kadardir? Toplam . 175 99,4 23771 1,06433
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0
12.Mikro krediyi ilk | (1)2011 16 9,1
hangi yilda | (2)2012 17 9,7
kullandimiz? (3)2013 12 6,8
(4)2014 24 13,6
(5)2015 9 5,1
(6)2016 16 9,1
(712017 15 8,5
(8)2018 22 12,5
(9)2019 m 25.0 5,7143 2,80569
Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0

Arastirmada mikro kredi kullanmadan o6nce ¢alistiyor muydunuz sorusuna

mikro kredi kullanicisi kadinlarin %56,3°1 evet yanitint vermis, %43,7’si de hayir yanitini

vermistir.

Mikro kredi almadan once galisiyor muydunuz sorusuna evet yanitini veren

%56,3’liik kesimin mikro kredi almadan 6nce ne is yapiyordunuz sorusuna %19,9’u esnaf,

18,2’s1 1isci, %0,6’s1 ¢iftei, %4,0’1 elisi-dikis-nakis, %2,8’1 giindelik¢i, %2,3’ii ¢ocuk

bakicilig1 ve %9,1°1 diger yanitin1 vermistir.

Mikro kredi kullanicilarinin mikro kredi kullanmadan o6nce toplam aylik

gelirlerine bakildiginda %31,8’inin diizenli bir gelirinin olmadigi, %17,0’sinin 501-1000

TL, %27,3’iniin 1001-2000 TL, %17,6’sinin 2001-3000 TL ve %6,3’tiniin de 3001 TL ve

ustii oldugu sonucuna ulagilmstir.
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Kredi kullanicilariin mikro kredi kullandiktan sonra toplam aylik kazanglarina

bakildig1 zaman %26,7’sinin 501-1000 TL, %26,1’inin 1001-2000 TL, %29,0’min 2001-

3000 TL ve %17,6’sinin 3001 TL ve istii gelir elde ettigi sonucuna ulagilmistir.

Mikro krediyi ilk hangi yilda kullandiklarina bakildiginda % 9,1’inin 2011,

%9,7’sinin 2012, %6,8’inin 2013, %13,6’inin 2014, %5,1’inin 2015, %9,1’inin 2016,

%8,5’inin 2017, %12,5’inin 2018 ve %?25,0’inin 2019 yilinda kullandig1 sonucuna

ulagtimistir. 2019 yilinda kullanim oraninin diger yillara kiyasla daha fazla oldugu goze

carpmaktadir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilim

(Cevabimmiz hayrr ise 21.

Degiskenler Frekans % Ort. S. Sapma
13.Kullandiginiz mikro kredi | (1)100-1000 61 34,7
miktart ne kadardir? (2)1001-2000 41 23,3
(3)2001-3000 34 19,3
(4)3001-4000 25 14,2
(54001 ve it 14 go| 23714 130617
Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0
14.Kac kere mikro kredi | (1)1 34 19,3
kullandimiz? (2)2 32 18,2
(3)3 27 15,3
(44 27 15,3
(5)5 ve sti 55 31,3 32114 1,52974
Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0
16.Aldigmiz mikro krediyi | (1)Herhangi bir
hangi sektérde sektorde 10 5,7
is yapmak i¢in kullandiniz? kullanmadim
(2)Gida sektorii 17 9,7
Qoo || s
(4)is ve ydnetim 11 6,3 4,3486 1,61483
(5)Ticaret 41 23,3
(6)Diger 60 34,1
Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6
Toplam 176 100,0
l1(7.1(}1{111an11mi§ .olan mikro | (1)Evet 34 193
redi ile yapilan 1ste
Eleman c¢alistirtyor musunuz? (2)Hayr 142 80.7 1,8057 39679
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soruya geciniz)

Toplam 176 100,0

18.Yaninizda kag kisi | (1)1 21 11,9

caligiyor? (2)2 7 4,0
(3)3 6 3,4
(4)4 ve Ustu 0 0 1,5714 (7784
Toplam 34 19,3
Kayip veri 142 80,7

Toplam 176 100,0

19.Mikro kredi ile yaptigimz | (1)Kadin 27 15,3

iste yanmizda calisan kisinin | (2)Erkek 7 4,0

cinsiyeti nedir? Toplam 34 19,3 1,2059 ,41043
Kayip veri 142 80,7

Toplam 176 100,0

20.Mikro  kredi kullanarak | (1)Evet 11 6,3

yaptigmiz  iste  yanmmzda | (2)Hayir 14 8,0

calisan kisi daha  &nce | (3)Bilmiyorum 9 51

calistyor muydu? Toplam 34 19,3 1,9412 77621
Kayip veri 142 80,7

Toplam 176 100,0

21.Mikro kredi ile yaptigimz | (1)Evet 59 335

is disinda gelir elde ettiginiz | (2)Hayir 116 65,9

baska bir kaynak var m1? Toplam 175 99,4 1,6629 47409
Kayip veri 1 0,6

Toplam 176 100,0

22.Mikro kredi ile yaptiginiz | (1)Yaridan daha 19 108

isten elde ettiginiz kazancin | azini '

ne kadarini iginizle ilgili | (2)Yarisim 71 40,3

kaynak olarak | (3)Tumini 85 48,3 2,3771 67428

kullantyorsunuz? Toplam 175 99,4
Kayip veri 1 0,6

Toplam 176 100,0

Kullanilan mikro kredi miktarina bakildigi zaman %34,7’sinin 100-1000 TL,

%23,3’tintin 1001-2000 TL, %19,3’iliniin 2001-3000 TL, %14,2’sinin 3001-4000 TL ve

%38,0’inin de 4001 TL ve tustii mikro kredi kullandig1 sonucuna ulasilmistir. Kadimnlarin

cogunlugunun 2019 yilinda mikro kredi kullandigi sonucu ilk defa mikro kredi

kullandiklar1 i¢in en diisiik miktar olan 100-1000 TL arast miktarin kullanimimin fazla

olmasini destekler niteliktedir.

Mikro kredi kullanicis1 kadinlarin ka¢ kere mikro kredi kullandiklarina

bakildiginda %19,3"linlin bir, %18,2’sinin iki, %15,3lnlin U¢, %]15,3’linlin dort ve

%31,3’tintiin bes ve st mikro kredi kullandigi sonucuna ulasilmistir. Kadinlarin
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cogunlugu bes ve iizeri yanitin1 vermis olsa da yliz yiize yapilan goriismeler de bu yaniti
verenlerin ¢ogu bir kere kullanip belli bir zaman gegtikten sonra tekrar kullandiklarini
belirtmislerdir, yani devamli olarak belirli bir diizende kullanmamislardir.

Katilimcilarin mikro kredi hangi sektorde is yapma da kullandigina bakilacak
olursa %5,7’sinin herhangi bir sektdrde kullanmadigi, %9,7’sinin gida (eriste, tarhana,
salga vb. lirlinleri yapilip satilmasi), %20,5’inin Tekstil-hazir giyim-deri, %6,3’{iniin is ve
yonetim, %23,3’linlin ticaret, %34,1’inin de diger sektorler de kullandigi sonucuna
ulagilmistir. Diger yanitin1 veren kadinlar genellikle katalog (avon, farmasi vb.) isi, mantar
yetistiriciligi gibi isler yapmakta olduklarini belirtmislerdir.

Katilimcilari mikro kredi ile yapilan iste ileman calistirtyor musunuz sorusuna
vermis olduklar1 yanitlar incelendigin de %19,3’linlin evet, %80,1’inin de Hayir yanitini
verdigi goriilmektedir. Evet yanitin1i veren kadinlarin yanmizda ka¢ kisi calistirtyor
soruldugunda %11,9’u bir, %4,0’1 iki ve %3,4’1 3 kisi istihdam ettikleri tespit edilmistir.

Bu veriler mikro kredi kullanan kadinlarin kendileri disinda, yaptiklari islerde
yanlarinda eleman c¢aligtirarak dolayli yoldan istihdama katkisinin ¢ok az oldugu
gostermektedir(Askin ve Baris,2015:81).

Katilimcilara yanlarinda calistirmis olduklart kisinin cinsiyeti soruldugunda
%15,3’1 kadin, %4,0’1 erkek oldugunu belirtmistir. Mikro kredi kullanilarak yapilan iste
calisan kisinin daha Once calisip calismadigr sorusuna ise katilimcilarin %6,3°1 evet,
%8,0’1 hayir, %5,1°1 bilmiyorum yanitin1 vermistir.

Mikro kredi ile yapilan is disinda gelir elde ettikleri baska bir kaynak olup
olmadig1 konusunda katilimcilarin %33,5’1 evet, %65,9’'u da hayir yanitin1 vermistir.
Buradan katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun mikro kredi ile yaptiklart is diginda gelir elde

ettikleri baska bir kaynaginin olmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.
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Katilimcilari mikro kredi ile yaptiklari isten elde ettikleri kazancin ne kadarini
isleri i¢in kaynak olarak kullandiklarma baktigimizda 9%10,8’inin yaridan daha azini,
%40,3’tinlin yarisini, %48,3’liniin de timiinii kullandiklar1 goriilmektedir. Elde edilen
veriler neticesinde mikro kredi kullanicist kadinlarin ¢gogunlugunun islerinden elde ettikleri
gelirin tiimiinii isleri i¢in malzeme aliminda kullandiklart sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilimi

Degiskenler Yanitlar
Frekans %
23.Mikro  kredi  kullanarak yapmus | (1)Daha iyi bir i buluncaya
- . - 16 7,3
oldugunuz iste ne kadar siire g¢alismay1 | kadar
disiiniiyorsunuz? (Birden fazla segenek | (2)Cocuklarin egitimleri 10 45
isaretleyebilirsiniz). bitene kadar '
(3)Emekli olana kadar 12 55
(4)Sagligim elverdigi siirece 98 445
(5)Mikro kredi uygulamasi
devam ettigi miiddetce 65 29,5
(6)Diger 19 8,6
Toplam 220 100,0

Not: Coklu yanit oldugu i¢in N sayis1 6rneklem hacmini gegmektedir.

Tablo 19°da goriildiigii gibi kadinlarin %7,3’1 daha iyi bir is buluncaya kadar,
%4,5°1 ¢ocuklarin egitimleri bitene kadar, %5,5’1 Emekli olana kadar, %44,5’1 Sagliklar1 el
verdigi siirece, %29,5’1 mikro kredi uygulamasi devam ettigi miiddetge ve 8,6’s1 diger
yanitin1 vermislerdir. Karaman’da mikro kredi kullanan kadinlarin 6nemli bir kism1 yapmis
olduklar islerde sagliklar1 elverdigi siirece ¢alismaya devam edeceklerini belirtmislerdir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilim

Degiskenler Frekans % Ort. S. Sapma
24.Krediyi geri 6demede | (1)Evet 2 1,1
sorunyastyor musunuz? (2)Hayir 144 81,8

(3)Bazen 29 16,5

Toplam 175 99,4

Kayip veri 1 0.6 2,1543 ,39271
Toplam 176 100,0
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Katilimeilarin %1,1°1, krediyi geri 6demekte sorun yasiyor musunuz sorusuna

evet, %81,8’1 hayir, %16,5°1 ise bazen yanitin1 vermistir. Bu verilerden anlasildig: iizere

katilimcilarin biiylik cogunlugu kredileri geri ddeme konusunda sorun yasamamaktadir.

Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilimi

Degigkenler Frekans %
25.Mikro kredi uygulamasmin size gore eksik | (1)Kredi kullanimi
yanlari  nelerdir?  (Birden fazla segenek | konusunda yeterli 10 3,7
isaretleyebilirsiniz.) egitimin verilmemesi
(2)Verilen kredi
miktarinin diisiik olmasi 76 28,1
(3) Kredi kullanilarak
yapilan islerde pazarlama 18 6.7
sorunlartyla '
karsilasilmasi
(4)Taksitlerin haftalik
olarak 6denmesi %4 34.8
(5)Mikro "kredllerm faiz 50 181
oraninin yliksek olmasi
(6) Diger 22 8,1
Toplam 270 100,0

Not: Coklu yanit oldugu i¢in N sayis1 6rneklem hacmini gegmektedir.

Arastirmada yer alan mikro kredi kullanicisi kadinlara, uygulamasiin eksik

yanlar1 soruldugunda verdikleri yanitlarda; kredi kullanimi konusunda yeterli egitimin

verilmemesi %3,7°lik, verilen kredi miktarinin diisiik olmas1 %28,1°lik, kredi kullanilarak

yapilan islerde pazarlama sorunlariyla karsilasilmasi %6,7°1lik bir yer kaplarken taksitlerin

haftalik olarak 6denmesi %34,8’lik, faiz oraninin yiiksek olmasi %18,1’lik ve diger yanit

%38,1°1lik yer kaplamaktadir. Bu verilerden kullanicilarin ¢ogunluguna gore verilen kredi

miktar1 yeterli olmadig1 ve taksitlerin haftalik olarak 6denmesini istemedikleri sonucuna

ulagilmistir. Katilimcilarin biiylik cogunlugu geri 6demelerin aylik olarak yapilmasini

istemektedir.
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Tablo 19. (devam) Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlerin Yiizde Dagilim

Degiskenler Frekans % Ort. S. Sapma
26.Mikro kredi | (1)Evet 158 89,8

kullanimindan sonra | (2)Hayir 17 9,7

kendinizi ¢alisan kadmn | Toplam 175 99,4

olarak goriyor | Kaymp veri

USUNLZ? yip 1 0,6 1,0971 29700
Toplam 176 100,0

Arastirma kapsamindaki kadinlarin %89,8°1 kendilerini ¢alisan kadin olarak
goriirken, %9,7’s1 de kendilerini ¢alisan kadin olarak gérmektedir.

Kendilerini ¢alisan olarak gérmeyen kadinlar i¢in ¢alismak, ev disinda, 6rnegin
bir fabrikada diizenli olarak yapilan is vb. anlamina gelmektedir. Ancak evet yanitin1 veren
bir¢ok kadin herhangi bir is yerinde faaliyette bulunmamaktadir, birgogu ev icerisinde
mikro kredi kullanarak aldiklar1 malzemelerle yaptiklar 6rgii-dikis- nakis, eriste-tarhana-
salca vb. Grunleri yapip satarak gelir saglamakta ve bu sekilde eve ve ailelerine katki
sagladiklar i¢in kendilerini ¢alisan kadin olarak gormektedirler.

3.6.2. Olgek ifadelerinin Frekans Analizleri

Istihdam Boyutunun Boyutu Maddelerinin Yiizde Dagilimlar1 Tablo 20°de yer

almaktadir.

Tablo 20: istihdam Boyutu Maddelerinin Yiizde Dagihmlar:

. [0)
ifadele Frekans(%o)

r 1* 2** 3*** 4**** 5*****

27.Mikro
kredi ile
kurdugu

m/gelistir
digim i

iste
caligan
say1st
artmigtir.

iSTIHDAM BOYUTU

Sapma

sayesinde | 176 | 13(7.4) | 69(392) 32(18,2) 44(25) 18(10,2) 2,9148 | 1,16059
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28.
Verilen
kredi
miktar1
daha
yiiksek
olsaydi
daha
fazla
caligana
ihtiyac
duyardim

176

9(5,1)

53(30,1)

40(22,7)

57(32,4)

17(9,7)

3,1136 1,09994

29.Mikro
kredi
uygulam
ast ile
yaptigim
iste aile
bireylerin
in de
caligmasi
na
katkida
bulundu
m

176

10(5,7)

40(22,7)

24(13,6)

77(43,8)

25(14,2)

3,3807 1,15014

30.Yapt1
gim i
cevremde
kilere
dzendiric
i oldu ve
bu
sistemde
n
yaralanar
ak yeni ig
girigimler
i yapild1.

176

9(5,1)

28(15,9)

40(22,7)

72(40,9)

27(15,3)

3,4545 1,08926

YOKSULLUK BOYUTU

31.Eskiy
e gore
giyim-
kusam
harcamal
arim

artt1.

176

16(9,1)

60(34,1)

34(19,3)

52(29,5)

14(8,0)

2,9318 1,14936

32.
Eskiye
gore gida
harcamal
arim

artti.

176

14(8,0)

48(27,3)

37(21,0)

63(35.8)

14(8,0)

3,0852 1,12560

33.Eskiy
e gore
sosyal

faaliyetle

176

14(8,0)

36(20,5)

41(23,3)

69(39,2)

16(9,1)

3,2102 1,11412
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rimiz

artt1.

34.Cocuk
larin
egitimine
olan
destegim
artti

176

14(8,0)

39(22,2)

27(15,3)

69(39,2)

27(15,3)

3,3182

1,20518

SOSYO-PSIKOLOJIK BOYUT

35.Mikro
kredi ile
kurdugu
m/gelistir
digim is
sayesinde
dzguveni
m artt1.

176

12(6,8)

18(10,2)

27(15,3)

77(43,8)

42(23,9)

3,6761

1,14777

36.Mikro
krediye
basvurdu
ktan
sonra
baska bir
ise daha
girme ya
da igimi
blyltme
cesaretim
artt1.

176

7(4,0)

27(15,3)

28(15,9)

72(40,9)

42(23,9)

3,6534

1,12086

37. Gelir
elde
etmek,
aile
icinde
alian
kararlard
a s6z
sahibi
olmami
sagladi.

176

11(6,3)

25(14,2)

31(17.6)

74(42,0)

35(19,9)

3,5511

1,14528

38.Ekono
mik
Ozgiirlig
e sahip
bir birey
haline
geldim.

176

11(6,3)

18(10,2)

26(14,8)

82(46,6)

39(22,2)

3,6818

1,11658

39.Cevre
nin bana
olan
saygisi
artti.

176

11(6,3)

29(16,5)

28(15,9)

75(42,6)

33(18,8)

3,6114

1,15629

40.Mikro
kredi ile
kurdugu
m/gelistir
digim
isten

176

9(5,1)

31(17,6)

28(15,9)

71(40,3)

37(21,0)

3,5455

1,15545
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sonra
esimin/ai
lemin
bana
destegi
artti

41.Mikro
krediyi
kullandik
tan sonra
aile ici
iligkileri
miz
diizeldi.

176

13(7,4)

35(19,9)

30(17,0)

66(37.5)

32(18,2)

3,3920 1,20463

42.Bu
uygulam
a
sayesinde
gelecege
daha
umutlu
bakiyoru
m

176

9(5,1)

20(11,4)

32(18,2)

68(38,6)

47(26,7)

3,7042 1,13298

ETKINLIK BOYUTU

43.Mikro
kredi
uygulam
asini
kefilsiz
ve guven
€sasina
dayali
olmasind
an dolay1
tercih
ettim.

176

9(5.,1)

14(8,0)

16(9,1)

76(43,2)

61(34,7)

3,9432 1,10436

44 Haftal
1k
odemeler
yerine
aylik
6deme
sistemini
tercih
ederim.

176

16(9,1)

31(17,6)

21(11,9)

47(26,7)

61(34,7)

3,6023 1,35680

45.Mikro
kredi
aldigim
kurum
tarafinda
n verilen
egitim/bil
gilendirm
elerin
yetersiz
oldugunu
diisiinme
kteyim.

176

40(22,7)

65(36,9)

31(17,6)

25(14,2)

15(8,5)

2,4886 1,22819
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46.Verile
n kredi
miktari

yeterlidir

176

13,1(23)

24,4(43)

40(22,7)

55(31,3)

15(8,5)

2,9773

1,19501

;17. Mikro
kredi
uygulam
asindan
yararlan
mam ve
erisimim
kolay

olmustur.

176

9(5,1)

14(8,0)

20(11,4)

106(60,2)

27(15,3)

3,7273

,98824

48.Tasarr
uf
uygulam
alarindan
memnun
um.

176

11(6,3)

13(7,4)

19(10,8)

94(53,4)

39(22,2)

3,7784

1,07000

49.Mikro
sigorta
uygulam
alarindan
memnun

um.

176

9(5,1)

15(8,5)

29(16,5)

92(52,3)

31(17,6)

3,6875

1,02487

*Kesinlikle Katilmiyorum ** Katilmiyorum ***Kararsizim **** Katihyorum *****

Kesinlikle Katiliyorum

Mikro kredi uygulamasi temeli itibari ile yoksulluk igerisindeki kadinlarin

kendi islerini kurarak veya mevcut islerini gelistirerek icinde bulunduklari yoksulluk

durumundan kurtulmalarin amaciyla olusturulmus bir modeldir. Uygulamanin ana 6n

kosullarindan birisi, bir is fikrinin olmasi ya da var olan birigin gelistirilmesidir. Bundan

6tird mikro kredi uygulamasi dogrudan ve dolayli olarak istihdama katki yapmasi

ongorilmektedir. Fakat genellikle mikro kredi kullanan uyelerin biyiik ¢ogunlugu, almis

olduklar1 kredileri gerek toplumsal gerekse ailesel sebeplerle ev i¢inde yaptiklari isler i¢in

kullanmaktalar ve bu isler kayit dis1 ekonomi i¢inde yer aldigindan istihdam noktasinda
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kayit dist ¢alisma s6z konusu olmaktadir. Aragtirma kapsaminda mikro kredi sisteminin
istihdam yaratma araci olarak etkinligi istihdam boyutu maddeleriyle belirlenmistir. Yirmi
yedinci madde: “Mikro kredi ile kurdugum/gelistirdigim is sayesinde iste c¢alisan sayisi
artmistir” ifadesidir. Uyelerin biiyiik bir boliimii(%39,2) katilmiyorum ve (%7,4) kesinlikle
katilmiyorum yamitim vermistir. Uyelerin kiiciimsenemeyecek kadari da (%25,0)
katiltyorum ve (%10,2)kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir. Arastirma sirasindaki
gozlemlere gore kredi kullanicisi kadinlarin biiylik ¢cogunlugu genellikle ev eksenli isler
yaptiklar1 i¢in ya tek baslarmma ya da ailelerinden kisilerin yardimlartyla bu islerini
strdurmektedirler.

Yirmi sekizinci madde: “Verilen kredi miktar1 daha yiiksek olsaydi daha fazla
calisana ihtiya¢ duyardim” Bu madde, kredi miktarinin yiiksek olmasi durumunda
yaptiklar1 iglerde baska calisanlara ihtiyag olup olmadigini Olgmeye yoOneliktir.
Katilimeilarin ¢ogunlugu (%32,4) katiliyorum ve (%9,7) kesinlikle katiliyorum yanitini
vermis, (%30,1) katilmiyorum ve (%5,1) kesinlikle katilmiyorum yanitint vermistir.
Katilimcilarin bir¢ogu da (%22,7) kararsiz kaldiklarini belirtmislerdir. Bu verilerden her ne
kadar birbirine yakin oranlar olsa da azimsanamayacak kadar ¢ok katilimci olumlu yonde
cevap vermis, dolayisiyla kredi miktar1 daha fazla olsa katilimcilar yaptiklar islerde
calisana ihtiya¢ duyacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Yirmi dokuzuncu madde: “Mikro kredi uygulamasi ile yaptigim iste aile
bireylerinin de c¢alismasina katkida bulundum” ifadesidir. Katilimcilarin %43,8’1 bu
maddeye katildiklarint ve %14,2’si  kesinlikle katildiklarin1 = belirtmisler, 22,7’si
katilmadiklarin1 ve 5,7°de kesinlikle katilmadiklarini belirtmiglerdir. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugu bu maddeye olumlu yanit vermistir. Bu verilerden anlasildigi iizere iiyeler

aldiklar1 kredilerle yapmis olduklart isleri aile tiyeleriyle birlikte yapmaktalardir.
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Otuzuncu madde: “Yaptigim is ¢evremdekilere 6zendirici oldu ve bu sistemden
yararlanarak yeni is girisimleri yapildi” maddesidir. Bu maddeye katilimcilarin %40,9’u
katildiklarim1 ve %15,3’1i kesinlikle katildiklarini, %15,9’u katilmadiklarimi ve %5,1°1
kesinlikle katilmadiklarini belirtmiglerdir. Mikro kredi sisteminin tanitimi ve sisteme
katilma hikayelerine bakildiginda da biiyiik oranda komsu-akraba gevresinden etkilenildigi
gorulmektedir.

Mikro kredinin ana ¢ikis noktasi yoksul kadinlardir. Sistem bu kadinlara kredi
imkan1 sunarak kendi kendilerine i¢inde bulunduklart yoksulluk durumundan
kurtulmalarini saglamaktadir. Iste bu amag¢ dogrultusunda sistemin yoksulluk iizerindeki
etkisi yoksulluk boyutu maddeleriyle 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Bu boyutun ilk maddesi olan
otuz birinci madde: “Eskiye go0re giyim-kusam harcamalarim artti” ifadesidir.
Katilimcilarin %34,1°1 bu maddeye katilmadiklarini ve %9,1°1 kesinlikle katilmadiklarini,
%29,5°1 katildiklarin1 ve %8,0’1 kesinlikle katildiklarini, %19,3’ii de karasiz kaldiklarini
belirtmislerdir. Bu verilerden mikro kredi kullandiktan sonra kredi kullanicis1 kadinlarin
¢ogunlugunun giyim-kusam harcamalarinda bir artis olmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

Arastirmanin otuz ikinci maddesi: “Eskiye gore gida harcamalarim artt1”
maddesidir. Kredi kullanicist kadmlarin %35,8’i bu maddeye katildiklari1 ve %38’
kesinlikle katildiklarini, %27,3’i katilmadiklarimi ve %8,0’1 kesinlikle katilmadiklarini,
%21,0’1 de kararsiz olduklarini belirtmislerdir. Bundan anlasildigi tizere katilimcilarin
mikro kredi kullandiktan sonra giyim kusam harcamalarina kiyasla gida harcamalarinda bir
artis olmustur.

Otuz Ugunct madde: “Eskiye gore sosyal faaliyetlerimiz arttr” ifadesidir. Bu

maddeye katilimcilarin %39,2°si katiliyorum ve %9,1°1 kesinlikle katiliyorum, %720,5°1
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katilmryorum ve %38,0’1 kesinlikle katilmiyorum, %23,3’ii de kararsizim yanitin1 vermistir.
Bu maddeye katilimcilarin ¢ogunlugu olumlu yonde cevap vermistir.

Yoksulluk boyutunun sonuncusu olan otuz dordiincii madde:” Cocuklarin
egitimine olan destegim artti” ifadesidir. Bu maddeye de katilimcilarin %39,2’si
katildiklarimi  ve %15,2’si  kesinlikle katildiklarin1  belirtmisler, %22,2’lik  kismui
katilmiyorum ve 9%8,0’1 de kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Verilerden
anlasildigr iizere katilimcilarin biiyiilk ¢cogunlugunun aile igerisinde ¢ocuklarinin egitim
ihtiyaglarina desteklerinin artmistir.

Arastirmanin bir diger boyutu olan Sosyo-psikolojik boyuttur. Bu boyutun ilk
maddesi olan otuz besinci madde:” Mikro kredi sayesinde kurdugu/gelistirdigim iste
Ozguvenim artt1” ifadesidir. Katilimecilarin biiylik ¢ogunlugu %43,8’i bu maddeye
katillyorum ve %23,9’u da kesinlikle katiliyorum, %10’u katilmiyorum ve %06,8’1
kesinlikle katilmiyorum, %15,3’0i de karasizim yanitin1 vermistir. Genel itibari ile
katilimcilarin mikro kredi sayesinde yapmis olduklari iglerde kendilerine olan giivenlerinin
arttig1 goriilmektedir.

Otuz altinc1 madde: “Mikro krediye basvurduktan sonra baska bir ise daha
girme ya da isimi biiyiitme cesaretim artt1” ifadesidir. Bu maddeye de katilimcilarin biiyiik
cogunlugu %40,9’u katildiklarm1  ve %23,9’u  kesinlikle katildiklarini, %15,3’1
katilmadiklarimi ve %4,0’1 kesinlikle katilmadiklarini, %15,9’u da kararsiz olduklarini
belirtmislerdir.

Arastirmanin otuz yedinci maddesi: “Gelir elde etmek, aile icinde alinan
kararlarda sz sahibi olmami sagladi” ifadesidir. Bu maddeye de katilimcilarin biiyiik

cogunlugu (%42,0) katiliyorum ve %19,9’u kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.
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Madde otuz sekiz: “Ekonomik Ozgiirliige sahip bir birey haline geldim”
ifadesidir. Bu maddeye de katilimcilarin %46,6’s1 katildiklarint ve %22,2’si de kesinlikle
katildiklarini belirtmislerdir.

Madde otuz dokuz: “Cevrenin bana olan saygisi artt1i” ifadesidir. Yine bu
maddeye de katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%42,6) katiliyorum ve (%18,8) kesinlikle
katiliyorum yanitlarini vermislerdir.

Aragtirmanin kirkinci maddesi:” Mikro kredi kullanarak
kurdugum/gelistirdigim isten sonra esimin /ailemin bana destegi artt1” ifadesidir. Sosyo-
psikolojik boyutun diger maddeleri gibi bu maddeye de katilimcilarin ¢ogunlugu (40,3)
katildiklarini ve (21,0) kesinlikle katildiklarini belirtmislerdir.

Madde kirk bir: “Mikro krediyi kullandiktan sonra aile i¢i iliskilerimiz diizeldi”
ifadesidir. Katilimcilarin 37,5’ bu maddeye katildiklarint ve %18,2°si kesinlikle
katildiklarini belirterek olumlu yonde cevap verirken %19,9’u katilmadiklarin1 ve %7,4’1
kesinlikle katilmadiklarin1 belirterek olumsuz yonde cevap vermislerdir. %17,0’si ise
kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Sosyo-psikoljik boyutun son maddesi: “Bu uygulama sayesinde gelecege daha
umutlu bakiyorum” ifadesidir. Katilimcilarin  %38,6’s1t bu maddeye katiliyorum,
%26,7’sikesinlikle katiliyorum yanitint verirken %11,4’t katilmiyorum, %35,1°1 kesinlikle
katiliyorum yanitini vermisler ve %18,2’si de kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Mikro kredi uygulamasmin etkinligini en iyi belirtecek olan yine o sistem
icerisinde yer alan kredi kullanicis1 kadinlardir. Bu sebeple sistemin ana noktasi iiyeler
tarafindan ne boyutta etkin oldugunun belirlenmesi konunun biitiinligii icin 6nemlidir. Bu
boyuttaki ilk maddesi kirk tiglinci madde:” Mikro kredi uygulamasim kefilsiz ve giiven

esasimna dayali olmasindan dolay1 tercih ettim” ifadesidir. Bu maddeye katilimcilarin
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%43,2’s1 katiliyorum ve %34,7’si kesinlikle katilryorum yanitini vermistir. Bu verilerden
anlasildig1 tizere kredi kullanicis1 kadinlar bu sistemi kefilsiz ve giiven esasina dayali
olmasi sebebiyle tercih etmislerdir.

Madde kirk dort: “Haftalik 6demeler yerine aylik ddeme sistemini tercih
ederim” ifadesidir. Bu maddeye de katilimcilarin %26,7’si katiliyorum ve %34,7’si
kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Bu verilerden katilimeilarin  kredi geri
O0demelerini haftalik olarak degil de aylik olarak yapmak istedikleri sonucu
¢ikarilmaktadir.

Madde kirk bes: “Mikro kredi aldigim kurum tarafindan verilen
egitim/bilgilendirmelerin yetersiz oldugunu diistinmekteyim” ifadesidir. Bu maddeye
katilimceilarin = %36,9’u  katilmiyorum ve %22,7°si kesinlikle katilmiyorum yanitin
vermistir. Katilimecilar mikro kredi yetkililerince yapilan bilgilendirmelerin yeterli
oldugunu diistiinmektedir.

Mikro kredi ¢ok kiiciik miktarlarda kullandirilan kredilerdir. Verilen kredi
miktarinin yeterli olup olmadigr madde kirk alti: “Verilen kredi miktar1 yeterlidir” ifadesi
ile belirlenmistir. Mikro kredi kullanicis1 kadinlarin %31,3’i verilen kredi miktarinin
yeterli olduguna katildiklarint ve 98,51 kesinlikle katildiklarin1  belirtmislerdir.
Katilimeilar tarafindan cevaplar verilitken yapilan yorumlarda genel itibari ile kredi
miktarinin yiikseltilirse geri 6denecek olan hizmet bedeli de artacagi ve boylelikle daha
fazla bir 6deme yapilacagi i¢in 6demelerde sikint1 yasanabilecegi, bundan dolay1 da kredi
miktarmin yeterli bulunmaktadir. Katilmcilarin %24,4’4 katilmadiklarimi ve %13,1°1
kesinlikle katilmadiklarini belirtmisler bu oranlar da kiigiimsenemeyecek diizeydedir ancak
daha once de belirtildigi gibi kredi kullanicist kadinlarin biiyiik cogunlugu genellikle ev

eksenli isler yaptiklar i¢in kullanmis olduklar1 kredi miktar1 onlar i¢in yeterli gelmektedir.
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Kredi miktarinin yeterli olmadigini diisiinen katilimcilar ise genellikle ev eksenli olmayan
isler (tuhafiye, konfeksiyon, firincilik, restorancilik, mantar yetistiriciligi, kafe isletmeciligi
vb.) yaptiklari i¢in kredi miktar1 ne kadar ¢ok olursa isleri i¢in o kadar iyi olacaktir. Bu
sebeple kredi miktarinin yeterli olduguna katilmamaktadirlar. Geriye kalan %22,7’lik
kesim ise bu maddeye kararsizim yanitini vermislerdir.

Madde kirk yedi: “Mikro kredi uygulamasindan yararlanmam ve erigimim
kolay olmustur” ifadesidir. Katilimcilarin %60,2’si bu maddeye katiliyorum ve %15,3’i
kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.

Madde kirk sekiz:” Tasarruf uygulamalarindan memnunum” ifadesidir.
Tasarruf uygulamasi ile kredi kullanicis1 kadinlar tasarruf hesaplarina haftada en az bir lira
atarak birikim yapmalar i¢in tesvik edilmektedirler. Katilimeilarin %53,4°1 katiliyorum ve
%22,2’si kesinlikle katiliyorum yanitlarini vermistir. Sonug¢ olarak kredi kullanicis
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tasarruf uygulamalarinda memnundur.

Aragtirmanin  ve mikro kredilerin etkinligi boyutunun son maddesi:
“Mikrosigorta uygulamalarindan memnunum” ifadesidir. Mikrosigorta olarak ifade edilen
bu uygulama, kaza sonucu 6liim, stirekli sakatlik, deprem, sel gibi dogal afetlere kars1 ayda
1 TL 6deyerek 10.000 TL teminat alan bir ferdi kaza sigortasidir. Katilimeilarm %52,3’1
mikrosigorta uygulamasindan memnunum ifadesine katildiklarini ve %17,6’s1 da kesinlikle
katildiklarini belirtmislerdir.

3.6.3. Olcege iliskin Giivenilirlik Analizleri

Cronbach a katsayisi, toplam puanlar iizerine kurulu olan likert tliriinde bir

Olcegin glivenilirliginin hesaplanmasinda siklikla kullanilir. Alfa katsayisi, 6l¢ek i¢inde yer

alan maddelerin homojenliginin bir dl¢iisiidiir. Tlgili dlgegin alfa katsayis1 ne kadar ylksek
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olursa o 6l¢ek maddelerinin, o dl¢iide birbirleriyle tutarli oldugu yorumu yapilir. Cronbach
a degerine iliskin gliven sinirlari tablo ‘da verilmektedir (Alpar,2012: 456-458).

Tablo 21: Cronbach a Degerine iliskin Giiven Sinirlart

Cronbach o Degeri Aciklama
0,00-0,39 Olgek giivenilir degil
0,40-0,59 Olcegin giivenilirligi diisiik
0,60-0,79 Olcek oldukca giivenilir
0,80-1,00 Olcek yiiksek derecede giivenilir

Modelde yer alan 45. (0,119) ve 46. (0,208) maddeler 0,30’un altinda
kaldigindan Cronbach Alpha katsayisim1 diisiirmektedir. Bu maddeler c¢ikarildiginda
Cronbach Alpha katsayisi yiikseldigi i¢in iki madde modelden ¢ikarilmistir.

Tabloda yer alan smirlar kapsaminda Cronbach o sonuglarma gore, istihdam
Boyutu (0,808), Yoksulluk Boyutu (0,865), Sosyo-psikolojik Boyut (0,931) ve Etkinlik

Boyutu (0,832) yiuksek derecede gulvenilir oldugu sonuglarina ve 6lgegin tamaminin da

(0,935) yiksek derecede guvenilir oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

3.6.4.0lcek Maddelerinin Yapi Gecerliligine liskin Bulgular

Aralarinda iliski oldugu diisiiniilen ¢ok sayida degisken arasindaki iligkilerin
ortaya koyulmasi ve yorumlanmasina yardimci olmak i¢in (Coskun vd. ,2017:270), 6lgek
yapist incelenmektedir. Yap1 gecerliligi kapsaminda faktor analizinden yararlanilir. Analiz
oncesinde maddeler arasindaki korelesyonlar1 tiimel olarak derecelendirmenin ve faktor
analizinde ele alinan 6rneklemin faktor analizine uygunlugunun belirlenmesinde Keiser-
Meyer-Olkin (KMO) 6l¢iisiinden yararlanilmaktadir. KMO 0 ile 1 arasinda degisir ve 1’e
yaklagmasi istenir. KMO degerinin 0,60’dan fazla olmasi (siklikla da 0,50’nin {izerinde)
yeterli olarak kabul edilmektedir (Alpar,2012:500). Maddeler arasindaki anlaml1 iliskilerin

varliginin istatistiksel olarak ortaya konulmasi i¢in de Barttlet testinden yararlanilmaktadir
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(Demir, 2015:228). Eger test istatistigine iliskin “p” degeri 0,05’ten kiglk ise korelasyon
matrisinin faktor analizine uygun oldugu yorumu yapilir (Alpar,2012:500).

Uygulamanin KMO degeri 0,894 oldugundan orneklemin yeterli oldugu
sonucuna ve Barttlet testi (¥2=2536,741; p<0,05) oldugundan bu analizlerde anlamli
faktorlere ulasilacagi yorumu yapilmaktadir.

Tablo 22: Olgege Iliskin Faktor Yiik Degerleri

Faktorler Faktor Ozdeger Agiklayici Toplam Cronbach

Yikleri Varyans Agiklayict Alpha
Varyans

1.Kendini 5,059 24,091 24,091 ,931

Gergeklestirme/

Sosyo-Psikoljik

Boyut

39PB ,819

40PB 7197

37PB ,789

38PB ,784

41PB 717

36PB ,689

35PB ,631

42PB 577

34YB ,798

2.Mikro kredi 3,517 16,747 40,837 ,832

Sisteminin

Etkinligi

Boyutu

48EB ,815

43EB 172

47EB ,854

49EB ,702

44EB ,641

3.Ekonomik 2,887 13,749 54,586 ,865

Gliglenme/Yasam

Kalitesi: Yoksulluk

Boyutu

32YB ,850

31YB ,848

33YB ,739

34YB ,598

4.Istihdam 2,799 13,331 67,917 ,808

Yaratma

Boyutu

27iB ,783

28IB 773

30iB ,674

29iB ,651
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*45 ve 46. Sorular faktor yiikleri 0,40’ altinda kaldig1 i¢in analizden ¢ikarilmstir.

Yukaridaki tabloda birinci boyut olan faktor yiiklerinin referans alinan
0,40°dan yiiksek oldugu goriilmektedir. Elde edilen her dort faktoriinde 6z degerlerinin
1’den biiyilk oldugu goriilmiistir. Ote yandan dort faktdrlii yapi toplam varyansin
%67,917’sini agiklamaktadir. Mikro kredi Olgeginin yapisal gecerliligini kanitlamak icin

yapilmis olan analiz neticesinde Olg¢egin, hipotez testlerinde yer alabilecek yeterlilikte

oldugu tabloda goriildiigii tizere;

» Birinci faktorde (Kendini Gergeklestirme/Sosyo-Psikoljik Boyut); 9 ifade,

> Ikinci faktorde (Mikro kredi Sisteminin Etkinligi Boyutu); 5 ifade,

> Uciincii faktorde (Ekonomik Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu); 4

ifade,

> Dérdiincii faktdrde (Istihdam Yaratma Boyutu); 4 ifade,

oldugu ortaya ¢cikmustir.

3.6.5. Normal Dagilim Analizleri

Olgege iliskin normal dagilim analizi sonuglar1 tablo 26.’da yer almaktadir.

Tablo 23: Normal Dagilima iliskin Veriler

Degiskenler Carpiklik ve basiklik Istatistik Standart sapma
Istihdam yaratma Carpiklik ,018 183
boyutu Basiklik -,582 ,364
Yoksulluk boyutu Carpiklik -,149 ,183
Basiklik -,280 ,364
Sosyo-psikolojik boyut | Carpiklik -,487 ,183
Basiklik =271 ,364
Mikro kredilerin Carpiklik -1,131 ,183
etkinligi boyutu Basiklik ,951 ,364
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Kurtosis ve Skewness degerleri -1.5 ile +1.5 oldugu zaman normal dagildig:
kabul edilmektedir (Erbay ve Beydogan, 2017:5). Yukaridaki tabloda boyutlarin Skewness
(carpiklik) ve Kurtosis (basiklik) degerleri yer almaktadir. Elde edilen sonuglar
dogrultusunda degerlerin referans alinan -1,5 ile +1,5 degerleri arasinda yer aldig1 ve
normal dagildig1 sonucuna ulasilmaktadir. Mikro kredi Olgeginin alt boyutlar1 arasindaki
iligskiyi incelemek icin korelasyon analizi yapilmistir. Veriler normal dagildigi i¢in yapilan
pearson korelasyon analizi sonuglarina gore genel olarak korelasyonlarin istatistiksel
olarak anlamli (p<0,01) ve pozitif yonli bir iligki gosterdigi goriilmektedir. Tabloda 27.
‘de boyutlar arasi korelasyon sonuglar1 goriilmektedir.

Tablo 24: Boyutlar Aras1 Korelasyon Analizi

istihdam | Yoksulluk R R
Boyutu Boyutu psikolojik Boyutu
Boyut
Istihdam Boyutu Pearson 1
Correlation
Sig. (2-tailed)
N 176
Yoksulluk Boyutu ~ Pearson 531" 1
Correlation
Sig. (2-tailed) ,000
N 176 176
Sosyo-psikolojik Pearson ,598™ ,569" 1
Boyut Correlation
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 176 176 176
Etkinlik Boyutu Pearson ,404™ ,400™ ,585™ 1
Correlation
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 176 176 176 176

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir (2-uclu).
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Pearson katsayisinin biiylikligii dikkate alinarak yapilan nitelendirmeler vardir.
Korelasyonlara iligkin nitelendirmeler tabloda verilmektedir (Alpar, 2012:338).

Tablo 25: Pearson r icin Nitelendirme

r’nin degeri Nitelendirme
0,00-0,19 Iliski yok veya 6nemsenmeyecek derecede diisiik iliski
0,20-0,39 Zayif (diisiik) iliski
0,40-0,69 Orta diizeyde iligki
0,70-0,89 Kuvvetli (yiiksek) iligki
0,90-1,00 Cok kuvvetli iligki

Olgegin boyutlar arasi korelasyon analizi sonuglarma gore ilgili boyutlarin
Olcege katkisinin anlamli oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
3.6.6. Hipotez Testleri

Mikro finans Kurumundan mikro kredi kullanan kadinlarin Medeni durumlart
ile Mikro kredilerin Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan “ Istihdam Yaratma Boyutu”
arasinda anlamli bir farkin olup olmadigini tespit etmek amaciyla t testi sonuglar1 Tablo
26’da sunulmustur.

Tablo 26: Medeni Durum Degiskeni ve Alt Olcek Istihdam Yaratma Boyutu T Testi
(n=176)

Hipotez Secenek N Ort. SS t p Hipotez
Sonucu

Medeni Durum Evli 135 3,20 91

=> -,178 ,859  Desteklenmedi

IstihdamYaratma Bekar 41 323 82

Boyutu

T testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan
kadmlarm Mikro kredilerin Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan “ Istihdam Yaratma
Boyutu” boyutuna iligkin algilarinin medeni durum degiskenine gore farklilik
gostermedigi (p=0,859>0,05, t=-,178) tespit edilmistir.

Bu durumda;
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Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda medeni durum
degiskeni ile Mikro kredilerin Etkinligi Olceginin alt boyutlarindan “ istihdam Yaratma
Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farkliligi aragtiran H1 hipotezi desteklenmemistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarin Medeni durumlari
ile Mikro kredilerin Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik Giiclenme/Yasam
Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir farkin olup olmadigimi tespit etmek
amaciyla t testi sonuglari Tablo27’de sunulmustur.

Tablo 27: Medeni Durum Degiskeni ve Alt Olcek Ekonomik Guiclenme/Yasam
Kalitesi: Yoksulluk Boyutu T Testi (n=176)

Hipotez Secenek N Ortt SS t p Hipotez
Sonucu

Medeni Durum Evli 135 3,15 98

=> 521 ,603  Desteklenmedi

Ekonomik Bekar 41 3,06 ,93

Giiclenme/Yasam

Kalitesi:Yoksulluk

Boyutu

T testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan
kadmlarm Mikro kredilerin  Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan  “Ekonomik
Giiclenme/Yasam Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin medeni
durum degiskenine gore farklilik gostermedigi (p=0,603>0,05, t=,521) tespit edilmistir.

Bu durumda;

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda medeni durum
degiskeni ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik
Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farklilig:
arastiran H2 hipotezi desteklenmemistir.

Yas ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “istihdam
Yaratma Boyutu” arasinda anlaml bir farkliligin olup olmadigini tespit etmek amaciyla

One-Way ANOVA sonuglar1 Tablo 28’de sunulmustur.
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Tablo 28: Yas Degiskeni ve Alt Ol¢ek Istihdam Yaratma Boyutu One-Way ANOVA
Testi (n=176)

Hipotez Secenek N Ort. SS F p Hipotez Sonucu
Yas 18-28 Yas Arasi 32 3,21 ,85
=> 29-39 Yas Arast 5% 333 84
497 685  Desteklenmedi

istihdam 40-50 Yas Arast 66 3,14 96
Yaratma Boyutu

51 ve (istil 23 314 89

Toplam 176 3,21 ,89

One-Way ANOVA Testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutuna iligkin algilarinin yas degiskenine gore farklilik gostermedigi
(p=0,685>0,05, F=0,497) tespit edilmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda yas degiskeninin
ile Mikro kredilerin Etkinligi Olceginin alt boyutlarindan “Istihdam Yaratma Boyutu”
boyutu arasindaki anlamli farklilig1 arastiran H3 hipotezi desteklenmemistir.

Yas ile Mikro kredi Olgeginin alt boyutlarindan  “Ekonomik
Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir farkliligin olup
olmadigin1 tespit etmek amaciyla One-Way ANOVA sonuglart Tablo 29°da sunulmustur.

Tablo 29: Yas Degiskeni ve Alt Olcek Ekonomik Giiclenme/Yasam Kalitesi:
Yoksulluk Boyutu One-Way ANOVA Testi (n=176)

. Hipotez
Hipotez Secenek N Ort. SS F p Sonucy

Yas 18-28 Yas Arasi 32 3,06 1,01

=> 29-39 Yas Arasi > 3,08 ,90

436,728  Desteklenme

Ekonomik 40-50 Yas Arasi 66 314 1,03 di
Giiclenme/Yasam
Kalitesi:Yoksulluk 91 ve ustl 23 333 .89
Boyutu

Toplam 176 3,13 ,96
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One-Way ANOVA Testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadmlarn Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan
“Ekonomik Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin
yas degiskenine gore farklilik géstermedigi (p=0,728>0,05, F=0,436) tespit edilmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda yas degiskeninin
ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik Giiclenme/Yasam
Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farklilig1 arastiran H4 hipotezi
desteklenmemistir.

Egitim durumu ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan
“Istihdam Yaratma Boyutu” arasinda anlamli bir farkliligm olup olmadigini tespit etmek
amaciyla One-Way ANOVA sonuglart Tablo 30°da sunulmustur.

Tablo 30: Egitim Durumu Degiskeni ve Alt Olcek Istihdam Yaratma Boyutu One-
Way ANOVA Testi (n=176)

. Hipotez
Hipotez Secenek N Ort. SS F p Sonucy
Egitim Durumu Okur-yazar 6 4,16 70
Ilkokul 77 3,14 88
=> Ortaokul 37 313 87
Lise 38 3,17 95 1,985 ,083  Desteklenmedi
Istihdam Onlisans 12 333 80
Yaratma Boyutu  Lisans 6 370 76
Toplam 176 3,21 89

One-Way ANOVA Testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin Egitim durumu degiskenine gore farklilik
gostermedigi (p=0,083>0,05, F=1,985) tespit edilmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda Egitim durumu

degiskeninin ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
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Yaratma Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farklihig arastiran HS5 hipotezi
desteklenmemistir.

Cocuk sayist ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan
“Istihdam Yaratma Boyutu” arasinda anlamli bir farkliligm olup olmadigini tespit etmek
amaciyla One-Way ANOVA sonuglart Tablo 31°de sunulmustur.

Tablo 31: Cocuk Sayisi Degiskeni ve Alt Olcek istihdam Yaratma Boyutu One-Way
ANOVA Testi (n=176)

Hipotez Secenek N Ort. SS F p ';(')%fj
Cocuk Sayis1 Cocugum yok 24 3,28 84
1 31 295 83
=> 2 46 321 ,96
Istihdam Yaratma 3 51 325 87 1001 409 Desteklenmedi
Boyutu 4 ve (stl 24 340 91
Toplam 176 321 .89

One-Way ANOVA Testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin ¢ocuk sayist degiskenine gore farklilik
gostermedigi (p=0,409>0,05, F=1,001) tespit edilmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda Cocuk sayisi
degiskeninin ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farkliligi arastiran H6 hipotezi
desteklenmemistir.

Cocuk sayist ile Mikro kredi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik
Guclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir farkliligin olup

olmadigini tespit etmek amaciyla One-Way ANOVA sonuglart Tablo 32°de sunulmustur.
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Tablo 32: Cocuk Sayis1 Degiskeni ve Alt Ol¢ek Ekonomik Giiglenme/Yasam Kalitesi:
Yoksulluk BoyutuOne-Way ANOVA Testi (n=176)

. Hipotez
Hipotez Secenek N Ort. SS F p Sonucu
Cocuk Sayis1 Cocugum yok 24 293 96
1 31 2,88 98
=> 2 46 3,26 ,993
Ekonomik 3 51 315 95 1,364 ,248 Desteklenmedi
Giiclenme/Yasam 4 ve Ustl 24 338 1,02
Kaliyesi:Yoksulluk  Toplam 176 3,13 .9

One-Way ANOVA Testi sonucuna goére; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “istihdam
Yaratma Boyutu” boyutuna iligkin algilarinin ¢ocuk sayis1 degiskenine gore farklilik
gostermedigi (p=0,248>0,05, F=1,364) tespit edilmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda Cocuk sayisi
degiskeninin ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farklihig arastiran H7 hipotezi
desteklenmemistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarin kullandigi kredi
miktar1 ile Mikro kredilerin Etkisi 6lgeginin alt boyutlarindan ¢ Istihdam Yaratma
Boyutu” arasinda anlamli bir farkin olup olmadigini tespit etmek amaciyla One-Way
ANOVA sonuglar1 Tablo 33’de sunulmustur.

Tablo 33: Kullamlan Mikro Kredi Miktar1 ve Alt Olcek Istihdam Yaratma
BoyutuOne-Way ANOVA Testi (n=176)

. Hipotez
Hipotez Secenek N Ort SS F p Sonucu
Kullanilan 100-1000 61 2,99 91
Mikro kredi 1001-2000 41 3,23 83
Miktari 2001-3000 34 333 87
3001-4000 25 365 ,86 2,786 ,028 Desteklendi
=> 4001 ve Gsti 14 3,03 .88
Istihdam Toplam 175 3,21 .89

Yaratma Boyutu
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One-Way ANOVA Testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin kullanilan kredi miktara gore farklilik
gosterdigi (p=0,028<0,05, F=2,786) tespit edilmistir.

Hangi gruplar arasinda Kullandig1 Kredi Miktar1 degiskenine gore farkliliklar
oldugunu 6lgmek i¢in Tukey HSD coklu karsilastirma testinden faydalanilmistir.

Buna gore; “ 3001-4000 TL” segenegini isaretleyen katilimcilarin Mikro
kredilerin Etkinligi Olceginin alt boyutlarindan “Istihdam Yaratma Boyutu” boyutuna
iligkin algilarin, “100-1000 TL” se¢enegini isaretleyen katilimcilardan daha yiiksek oldugu
ortaya ¢ikmaistir.

Bu durumda;

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda Kullandigi Kredi
Miktar1 degiskeni ile Mikro kredilerin Etkinligi Olceginin alt boyutlarindan “Istihdam
Yaratma Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farkliligi aragtiran HS8 hipotezi
desteklenmistir.

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarin kullandigi kredi
miktart ile Mikro kredi Olgeginin alt boyutlarindan ”Ekonomik Giiclenme/Yasam
Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” arasinda anlamli bir farkin olup olmadigini tespit etmek

amaciyla One-Way ANOVA sonuglart Tablo 34’de sunulmustur.
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Tablo 34: Kullanilan Mikro Kredi Miktar1 ve Alt Olcek Ekonomik Giiglenme/Yasam
Kalitesi: Yoksulluk BoyutuOne-Way ANOVA Testi (n=175)

Hipotez Secenek N Ort. SS F p l;(;?}%fj
Kullamlan Mikro 100-1000 61 287 96
kredi Miktar1 1001-2000 41 3,13 ,89

2001-3000 34 337 9

=> 3001-4000 : ; 2,861 ,025 Desteklendi
Ekonomik 4001 ve Gsti 25 353 1,09
Giiclenme/Yasam  Toplam 14 298 72
Kalitesi:Yoksulluk 175 3,13 ,97
Boyutu

One-Way ANOVA Testi sonucuna goére; Mikro finans Kurumundan mikro-
kredi kullanan kadinlarin Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan
“Ekonomik Gii¢clenme/Yasam Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” boyutuna iliskin algilarinin
kullanilan kredi miktarina gore farklilik gosterdigi ( p=0,025<0,05, F=2,861) tespit
edilmistir.

Hangi gruplar arasinda Kullandig1 Kredi Miktar1 degiskenine gore farkliliklar
oldugunu 6l¢gmek i¢in Tukey HSD coklu karsilastirma testinden faydalanilmistir.

Buna gore; “ 3001-4000 TL” segenegini isaretleyen katilimcilarin Mikro
kredilerin  Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik Gii¢lenme/Yasam
Kalitesi:Yoksulluk Boyutu” boyutuna iliskin algilarin, “100-1000 TL” segenegini
isaretleyen katilimcilardan daha ytiksek oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bu durumda;

Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan kadinlarda Kullandigi Kredi
Miktar1 degiskeni ile Mikro kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan “Ekonomik
Giiclenme/Yasam Kalitesi: Yoksulluk Boyutu” boyutu arasindaki anlamli farklilig
aragtiran H9 hipotezi desteklenmistir.

Mikro kredi kullanimindan sonra kendinizi ¢alisan kadin olarak goriiyor

musunuz degiskeni ile Mikro kredilerin Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan “ Istihdam
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Yaratma Boyutu” arasinda anlamli bir farkin olup olmadigini tespit etmek amaciyla t testi
sonuclar1 Tablo 35°de sunulmustur.

Tablo 35: Mikro Kredi Kullanimi Sonrasi Kendini Cahsan Kadin Olarak Gorme
Durumu ve Alt Ol¢ek Istihdam Yaratma Boyutu T Testi (n=175)

Hipotez Secenek N Ort. SS t p Hipotez
Sonucu

Mikro kredi Evet 158 3,26 ,86

kullanimindan sonra 2,054 ,041 Desteklendi

kendinizi c¢alhisan kadin Hayir 17 2,79 111

olarak goriyor musunuz?

=>

istihdamYaratma

Boyutu

T testi sonucuna gore; Mikro finans Kurumundan mikro-kredi kullanan
kadinlarmn Mikro kredilerin Etkisi Olgeginin alt boyutlarindan * IstihdamYaratma
Boyutu* boyutuna iliskin algilarinin Mikro kredi kullanimindan sonra kendinizi ¢alisan
kadin olarak goriiyor musunuz degiskenine gore farklilik gosterdigi (p=0,041<0,05,
t=2,054); “Evet” yamtim veren kadmlarin Istihdam algilarmin (3,26), “Hayir” yanitini
veren (2,79) kadinlardan daha ytiksek oldugu tespit edilmistir.

Bu durumda;

Mikro finans Kurumundan mikro kredi kullanan kadinlarda Mikro kredi
kullanimindan sonra kendinizi galisan kadin olarak gériiyor musunuz degiskeni ile Mikro
kredilerin Etkinligi Olgeginin alt boyutlarindan * IstihdamYaratma Boyutu“ boyutu
arasindaki anlamli farklilig1 aragtiran H10 hipotezi desteklenmistir.

Kullanilan mikro kredi miktar ile kullanilmis olan mikro kredi ile yapilan iste
eleman calistirma durumu arasinda anlamli bir iliski olup olmadig: tespit edilmek amaciyla

yapilan Ki-Kare testi sonuglart Tablo 36’da sunulmustur.
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Tablo 36: Kullamlan Mikro Kredi Miktar1 ve Kullanllan Mikro Kredi ile Yapilan
Iste Eleman Cahstirma DurumuKi Kare Testi (n=175)

S13 Kullandigimz mikro kredi miktar1 ne Toplam

kadardir?
100- 1001- 2001- 3001- 4001
1000TL ~ 2000TL ~ 3000TL  4000TL  ve
Ustii
S17 Evet Sayi( 11 5 5 6 7 34
Kullamilms N)
|
&?,?ro credi %  324%  147%  147%  17.6%  20.6% (}/oo,o
ile yapilan 0
iste eleman Hayrr  Sayi( 50 36 29 19 7 141
cahistiryor N)
musunuz? % 35,5% 25,5% 20,6% 13,5% 5,0% 100,0
%
Toplam Sayi( 61 41 34 25 14 175

% 34,9% 23,4% 19,4% 14,3% 8,0% 100,0
%

Kullanilmig olan mikro kredi ile yapilan iste eleman galistirma durumu ile
kullanilan mikro kredi miktar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir
(X2=10,623;p=,031<0,05). Buna gore, arastirmaya katilanlarin mikro krediyle yaptiklar
iste eleman calistirmadiklari, Hayir yanitin1 verenlerin 100-1000 TL ve 1001- 2000 TL
aras1 kredi kullandiklar1 goriilmiistiir. Kredilerin kiigiik miktarlarda (mikro) olmasindan
dolay1 kadinlarin yaptiklari isler de kiiciik isler (el isi-dikis-nakis vb.) olmakta ve bu isleri
elemana gereksinim duymadan tek baglarina yaparak gelir elde etmeye c¢aligsmaktadirlar.
Kredi miktar1 daha yiiksek diizeylerde olursa mikro kredi kullanicist kadinlar da istihdama
katki yapacak olan isler yapacaklar ve hem kendileri hem de baska kisiler istihdam
icerisinde yer alabilecekler.

Mikro kredi kullanmadan onceki toplam aylik gelir ile mikro Kkredi
kullandiktan sonraki toplam aylik gelir arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini tespit

etmek amaciyla yapilan Ki Kare testi sonuglart Tablo 37°de sunulmustur.
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Tablo 37: Mikro Kredi Kullanimi Oncesi ve Mikro Kredi Kullanimi Sonrasi Toplam
Aylik Gelir Ki Kare Testi (n=175)

S11 Mikro kredi kullandiktan sonra toplam Toplam
aylik geliriniz?

501- 1001- 2001- 3001
1000TL  2000TL  3000TL ve st
S10Mikro  Dizenli  Sayi(N) 41 8 3 4 56
kredi gelirim
kullanmadan  yok % 73,2% 14,3% 5,4% 71%  100,0%
once toplam 55, Sayi(N) 4 21 5 0 30
aylik 1000
geliriniz? L % 13,3% 70,0% 16,7% 0%  100,0%
1001~ Sayi(N) 2 15 27 4 48
2000
TL % 4,2% 31,3% 56,3% 83%  100,0%
2001- Sayi(N) O 2 14 14 30
3000
T % 0% 6,7% 46,7% 46,7%  100,0%
3001 ve Sayi(N) O 0 2 9 11
(st
% 0% 0% 18,2% 81,8%  100,0%
Toplam Sayi(N) 47 46 51 31 175
% 26,9% 26,3% 29,1% 17.7%  100,0%

Mikro kredi kullanmadan onceki toplam aylik gelir ile mikro kredi
kullandiktan sonraki toplam aylik gelir arasinda anlamli bir iliski oldugu saptanmistir
(X?=178,813;p=,000<0,05). Buna gore mikro kredi kullanmadan 6nce duzenli bir geliri
olmayan kadinlarin mikro kredi kullandiktan sonra yapmis olduklari islerde 501-1000 TL,
501-1000 TL gelire sahip olan kadinlarin 1001-2000 TL gelir elde ettikleri goriilmiistiir.
Mikro kredi uygulamasinin ana amaci yoksulluk i¢indeki kadinlarin kullandiklar1 mikro
kredilerle gelir getirici isler yapmalart ve bdylelikle iginde bulunduklari yoksulluk
durundan kurtulmalarimi saglamakti. Yukaridaki tabloda gorildigi tizere mikro kredi
kullanicis1 kadinlarin mikro kredi kullanmadan onceki gelir durumlari ve mikro kredi
kullandiktan sonraki gelir durumlari incelendiginde mikro kredi uygulamasinin, kadinlarin

gelir durumlarinda artig sagladig: goriilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve istihdam oranlart oldukga diisiik
diizeylerdedir. Ozellikle kirsal kesimdeki kadinlarin egitim seviyelerinin yetersizligi,
icinde bulundugumuz toplumun kadina bakisi, cinsiyet temelli is boliimii Tiirkiye’de ve
pek cok iilkede kadinlarin istihdam icerisinde yer almalarina engel olmakta hem de
herhangi bir sosyal giivence saglamayan, gelir seviyesi diisiikk ve calisma kosullar1 zor
islere yonelmelerine sebep olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de kadmn istthdamini arttirmaya yonelik pek ¢ok plan denenmistir. Fakat neredeyse
hi¢birinde tam anlamiyla bir basar1 saglanamamustir.

Bu caligmada kadin istihdamina ve yoksulluguna mikro kredi uygulamasinin
etkisi ortaya koyulmaya calisilmistir. Arastirmada verileri elde etmek i¢in kullanilan teknik
besli likert tipinde hazirlanan Onermeden olusan anket kullanilmistir. Anketin ilk
boliminde Karaman ilindeki mikro finans kurumundan mikro kredi kullanan kadinlarin
demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini (yas, medeni durum, egitim durumu, mikro
kredi kullanma amaci, mikro kredi kullanmadan onceki gelir durumu, mikro kredi
kullandiktan sonraki gelir durumu, ne kadar mikro kredi kullanildig: vb. ) belirlemeye
yonelik sorular yer almaktadir. Anketin ikinci boliimiinde ise mikro kredi kullanicisi
kadinlarin sosyo-ekonomik hayatlarina olasi etkilerine iliskin (istthdam, yoksulluk, sosyo-
psikolojik ve etkinlik boyutlari) algilari, giivenilirlik ve gecerlilik ¢aligmalar1 yapilan
Olcekle Olgiilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda kadinlarin ¢ogu krediyi mevcut isini gelistirmek i¢in
kullanirken yine 6nemli bir kismi1 da is kurmak i¢in kullandiklarini, bazilar1 ge¢im sikintist,
cocuklarin egitimi ve diger nedenlerle kullanmis olduklarini belirtmislerdir. Ancak

aragtirma anketi yapilirken diger yanitin1 veren kadinlar genellikle evde dikig-nakis, erigte-
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tarhana, kiyafet alip satmak, kozmetik iiriinleri satmak vb. isler yapmak i¢in krediyi
kullandiklarin1  belirtmislerdir. Mikro kredi alan bu kadinlar korumasiz istihdam
bicimlerinde diisiik gelirli islerde, kayit dis1 caligmaktadirlar.

Arastirma bulgulari, kredi imkani sunarak yoksulluk i¢indeki kadinlarin gelir
saglayict isler kurarak ve ya mevcut isini gelistirerek icinde bulunduklari yoksulluk
durumundan kurtulmalarint amaglayan mikro kredilerin Karaman uygulamasinda, bu
amaci gerceklestirmede etkin bir yontem oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Aragtirmada
mikro kredilerin kadinlar tarafindan genel olarak mevcut isini gelistirmek ve is kurmak
gibi amaglarla kullanildig1 tespit edilmistir. Gegim sikintisi i¢inde olan ailelerde kullanilan
kredi tiretim ve yatirima yonelik kullanilmaktadir. Kredi bu haliyle, is kurmak ya da isini
gelistirme kredisidir. Kadinlarin kredinin Karaman ilinde ilk uygulanmaya baslandig:
2011°den beri kredi almislar ve bazilar1 hali hazirda bulunan igini gelistirdiklerini, bazilari
da almis olduklar1 kredileri grup arkadaslariyla birlestirerek is kurmada kendilerine
baslangi¢c sermayesi yaptiklarini belirtmislerdir. Kadinlarin bir kismi da, 6zellikle ilk defa
kredi kullanan kadinlar bu kredilerle hem kredi miktar1 diisiik oldugu i¢in hem de
toplumun kadima yiikledigi rollerden dolay1 evde el isi malzemeleri, gida iiriinleri yapip
satarak gelir elde ettiklerini ve az da olsa aile biit¢esine katki sagladiklarini belirtmislerdir.

Kadinlar is kurmak ve ya mevcut igini gelistirmek i¢in mikro kredi almak
istediklerini sdylediklerinden, uygulamada kredi alan kadinlarin tamami kayitlarda
istthdama katilmis kadinlar olarak goriinmektedir (Askin ve Baris, 2015:89). Arastirma
bulgularina gdére de kadinlarin ¢ogunlugu isini gelistirerek ya da is kurarak gelir elde
etmektedir. Az bir kisminin ise yaptiklar isler toplumsal cinsiyet temelli is boliimiindeki
gorevlerine uygun, ev i¢i rollerin uzantisi sayilan iglerdir. Fakat bdyle olsa bile bu ¢ok az

bir kisim i¢in gegerlidir. Sonug itibariyle 2011 yilinda Karaman ilinde baglatilmis olan ana
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amaci, yoksul kadinlarin is kurarak ya da mevcut isini gelistirerek kendilerine gelir
saglayip i¢inde bulunduklari yoksulluk durumundan kurtulmalarini saglamak olan mikro
kredi uygulamasinin amacina uygun olarak kadmlarin hem istthdammi hem de gelir
saglayarak yoksullugunu olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bunun yaninda,
asil dikkat ¢ekilmesi gereken noktalardan birisi de diinya uygulamalarinda genel manada
yoksulluk i¢inde olup da gelir elde edilebilecek is kurmak amaciyla kullanilan mikro
kredilerin Karaman ilindeki uygulamasinda kadinlarin mevcut isini gelistirmek amaciyla

bu kredileri kullandiklar1 goriilmiistiir.
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