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ONSOZ

2010 yili sonunda Tunus’ta baslayan iktidar karsit1 genis kitleleri etkileyen gosterilerin
2011 yilinda Libya, Misir ve Suriye basta olmak tizere Cezayir, Bahreyn, Sudan, Yemen ve
Libnan gibi Kuzey Afrika Ulkelerinde yol agtigi halk ayaklanmalarina uluslararasi iliskiler
literatiriinde "Arap Bahar:" adi verilmistir. Arap Bahari olaylarindan dogrudan etkilenen,
mevcut kaos ortamindan ve i¢ savastan kacarak lkelerinden ayrilmak zorunda kalan insanlar,
basta en yakin ve ulasilmasi en kolay Ulkelere yonelik olmak Uzere kitleler halinde gog
etmeye baslamistir. Diizensiz kitlesel go¢ hareketlerinin hem gog¢ edenlerin hayatlart hem de
goc ettikleri iilkeler lizerinde sosyal, ekonomik, siyasi vb. pek ¢ok acidan olumlu/olumsuz
Oonemli birtakim etkileri olmasi kaginilmazdir. Bu tez ¢alismasinin temel konusu, Arap Bahari
sonrasinda olusan kitlesel goglerin AB (lkelerinin go¢ ve komsuluk politikalart tzerindeki
etkileridir. Bu cercevede oncelikle gocle ilgili temel kavramlara, gogiin tarihsel gelisimine,
nedenlerine, tiirlerine kisaca deginilerek Arap Bahari siireci ve sonrasinda olusan kitlesel
goclerin AB go¢ politikalarinda yol agtigi degisim ve donilisim ayrintili olarak

degerlendirilecektir.

Calismanin tiim asamalarinda bana destek saglayan, tiim sabri ile bana 6gretici bilgiler
vererek rehberlik eden ve hayat boyu kullanacagim bilgileri kazandiran degerli tez
damgmamm Dr. Ogr. Uyesi Orhan Battir’a tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. Tez
calismamda bana destek olan boliim baskanim Prof. Dr. Ali Ayata, Dr. Ogr. Uyesi Levent
Yigittepe ve Dog. Dr. Yigit Anil Giizelipek hocalarima degerli bilgi ve tecriibelerini benimle
paylastiklar1 ve yardimlarini esirgemedikleri i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.

Mehmet ERKMEN

Karaman, 2021



ARAP BAHARI SONRASI KITLESEL GOC HAREKETLERI KARSISINDA
AVRUPA BIiRLiGI’NIN REAKSIYONU; GOC VE KOMSULUK

POLITiKALARINDAKI DEGIiSIiM

OZET

Tarih boyunca savaslara, bariglara ve birgok sosyolojik olusuma sahne olan
diinyamiz gittikge 6nemi artan go¢ hareketlerine de sahne olmaktadir. GO¢ alan ve gog
gonderen iilkelerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapilarini etkileyen gog¢ hareketleri
gunimuizde uluslararas1 is birligi igerisinde yOnetilmesi ve ¢Oziimlenmesi gereken en
onemli konulardan biridir. Arap Bahar1 sonrasinda yasanan kitlesel go¢ hareketleri AB’nin
goc politikalarinda 6nemli degisikliklere yol agmustir. Bu tez c¢alismasinin amaci Arap
Bahar1 sonrasit donemde maruz kaldig1 kitlesel gocler karsisinda Avrupa Birligi iiyesi
ulkelerin izledigi politikalar1 ve bu siirecte birbirleriyle iligkilerinde yasananlari ele alarak,
AB’nin go¢ ve komsuluk politikalarina dair bir gelecek perspektifi ortaya koymaktir. Tezin
temel hipotezi, Arap Bahari sonrasinda olusan kitlesel goclerin AB G6¢ ve GOgcmen
Politikalar1 yaninda Birlik (yesi (lkelerin ortak politikalara iliskin bakiglarinin da
degismesine yol agtigidir. Calismanin birinci boliminde go¢ hareketlerinin tarihsel
gelisimi, nedenleri, tlrleri ve gogle ilgili kavramlar iizerinde durulmus, ikinci boluminde
Arap Bahari siirecinin nedenleri, sonuglart ve sonrasinda olusan uluslararasi Kitlesel
goclerin niteligi, yonii ve etkileri ele alinmistir. Son bolimde ise Arap Bahari sonrasinda
olusan kitlesel goglerin AB Go¢ ve Komsuluk Politikalarina etkisi ve yol a¢tigi degisim
ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Avrupa Birligi, Go¢, Milteci



EUROPEAN UNION’S REACTION TO MASS IMMIGRATION AND REFUGEES
AFTER ARAB SPRING; POLICY CHANGES IN NEIGHBOURHOOD

RELATIONSHIiPS AND IMMIGRATION

ABSTRACT

The world history has witnessed wars, peace and many significant sociological
events; refugees and mass migrations are becoming the latest examples of such events
which have direct impacts to the economical, cultural, social and political environments of
the related countries. Therefore, effectively managing these movements require
international cooperation. Overwhelming majority of these refugees were headed to the
European Union (EU) countries and the numbers were so significant that it caused the EU
to make changes in its immigration policies. The purpose of this thesis is to provide a
future perspective for EU policies on foreign affairs and immigration by analyzing the
relations between EU countries in reaction to refugee movements after Arab Spring. The
main hypothesis of this work is that the refugees and the mass immigration caused by the
Arab Spring changed the EU’s foreign relations and immigration policies, as well as the
member countries’ view on EU’s common policies. The first part of the thesis analyzes
immigration, its causes, types and the related terminology in a historical context; the
second part examines the sociological conditions that paved the way for the Arab Spring
and the consequences of the mass migration that followed; the last part of the thesis focuses
on the EU’s foreign and immigration policies, and how they were impacted by the refugee
movements that followed the Arab Spring.

Keywords: Arab Spring, European Union, Immigration, Refugees
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GIRIS

Modern dénemde ¢ok boyutlu bir uluslararasi bir sorun olarak karsimiza g¢ikan
g6c olgusu hem go¢ alan ve goc veren Glkeleri hem de transit lilke dedigimiz, gé¢ giizergahi
uzerinde bulunan Glkeleri derinden etkilemektedir. Go¢ kavrami 6nceden sadece sosyal bir
sorun olarak algilansa da son yillarda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda pek ¢ok alani
ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Diinya geneline bakildiginda, her iilkenin go¢

hareketlerinden -farkli diizeylerde de olsa- mutlaka etkilendigi goriilmektedir.

Tarihin her doneminde cesitli sebeplere bagli olarak go¢ hareketleri goriilmiistiir.
Bu goclerin olusumu, dénemin sosyal, ekonomik ve siyasi durumlari ile dogrudan baglantili
olmustur. Son yillarda kitlesel go¢ hareketleri ve uluslararasi go¢ sayilarinda, gecmis yillara
oranla hizli bir artis oldugu Birlesmis Milletler (BM) verilerinden anlasilmaktadir. BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani’na gére 2020 yili itibariyle uluslararasi gdgmen sayist,
2010 yilindan bugiline 79 milyon kisi artarak, yaklasik 302 milyon kisiye ulagmustir.
Uluslararas1 gogmen sayisinin diinya niifusuna orant 2000 yilinda %2,8 iken, 2020 yilinda bu

oran %4.2’e yiikselmistir (BM, 2020).

Gog, gocmen, milteci, siginmaci sorunu giiniimiizde tim toplumlarin karsi
karsiya kaldigi en onemli kiiresel sorunlardan biridir. Insanlar cesitli nedenlerle kendi
ulkelerinden ayrilip baska iilkelere go¢ etmekte ve gog edilen iilkeler gé¢iin meydana getirdigi
sonuglara yonelik ¢esitli politikalar tretmek ve gelistirmek durumunda kalmaktadirlar. Bu
politikalar goc¢/gogmen ve siginmacilart kabullenen, yapict ve igsellestirici karakterde
olabilecegi gibi, reddiyeci ve dislayici da olabilmektedir. (Duruel, 2017 : 2). Go¢ alan ulkeler
dénemin sartlari, yash niifus yogunlugu, niifusun azalmasi, isgiicti agig1 gibi nedenlere bagl

olarak bu politikalarini sekillendirmektedir.



Tunus’ta baslayan iktidar karsiti genis capl gosterilerin 2011 yilinda Libya, Misir
ve Suriye basta olmak tizere Cezayir, Bahreyn, Sudan, Yemen ve Libnan gibi Kuzey Afrika
tilkelerinde yol actig1 halk ayaklanmalarina uluslararasi iliskiler literatiiriinde "Arap Bahart"
ad1 verilmistir. Arap Bahar ile baslayan biiyliik ¢apli toplumsal olaylar, kitlesel gocleri
tetiklemistir. Tunus ve Libya’da halk ayaklanmalar1 basladiktan sonra bu iilkeler, Italya’ya
yasa dist yollarla gegmeye c¢alisan go¢menlerin ayrilis noktast olmustur. Tunus cografi
konumu geregi Gteden beri, basta AB Ulkeleri olmak izere birgok ilkeye goc veren bir
ulkedir. Arap Bahari siireci ve sonrasinda s6z konusu goclerin katlanarak arttigi
goriilmektedir. Oyle ki bu siirecte yasanan gO¢ hareketleri AB go¢ ve komsuluk

politikalarinin degismesine neden olmustur.

2011 yilinda agir etkileri Tunus, Misir, Bahreyn, Libya ve Suriye’de gorulen Arap
Bahar1 bolge Ulkelerinin herbirinde, yonetimler Gzerinde farkli degisimlere sahne olmustur.
Ormnegin; Tunus ve Misir’daki diktator yonetimler kisa siirede el degistirirken, Libya, Yemen
ve ¢0zUm bulunamayan Suriye’deki gosteriler i¢ savas/kaosa doniismiistiir. Bu siiregte ¢ok
sayida insan yerlerinden edilmis, can ve mal giivenliginden yoksun kalmis ve -sayisi net
olarak belirlenemeyen- yizbinlerce insan hayatini kaybetmistir. Gliniimiizde kroniklesen ve

derinlesen bu sorunlar kitlesel go¢ hareketlerinin hizl bir sekilde yayilmasina neden olmustur.

Ekonomi temelli politikalarla birlesmeyi saglayan ve giiniimiizde kiiresel bir gii¢
olan AB (lkeleri, ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlar nedeniyle go¢ etmek durumunda
olanlar icin daima bir cazibe merkezi haline gelmistir. Genel anlamda barig ortaminin hakim
olmasi, ekonomik ve sosyal refah diizeyinin yiiksek olmasi gogmen ve miiltecilerin AB’ye
go¢ etmesinde etkili olmaktadir. AB’nin g0¢ politikalart ve goge/gdogmenlere karsi tutumu

kurulusundan bu yana bolgesel ve kiiresel diizeyde yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden



etkilenmis, donem donem degisim gostermistir. AB iilkelerinin ¢cogunda son donemde giderek
artan milliyetci egilimler, yonetimlerin go¢ konusunda daha kati ve radikal politikalara
yonelmesine neden olmaktadir. AB iginde Schengen ve Dublin konvansiyonlarinda
gelistirilen ortak go¢ ve sigimma politikalart ile Avrupa iilkelerine gelen gog¢ gecislerin

dizginlemesinin amaglandigi (Castles & Miller, 2008: 32) bilinmektedir.

Khader’in de belirttigi gibi Avrupali Ulkelerin Arap Cografya’sina yonelik tutumu
hep sorunlu bir bolge olarak goriilmiis, bu bolgeyi surekli olarak "en iyi agidan bir petrol
kuyusu ve biiyiik bir pazar veya en kotii agidan calkantili ve tehlikeli bir bolge" olarak
gormislerdir (Khader, 2013: 9). Bu baglamda Arap Diinyasi1 ve Akdeniz’de olusabilecek
sorunlar enerji, glvenlik ve pazar ekonomisi baglaminda dogrudan AB lkelerini
etkileyecektir. Bu ylzden AB, Arap Dinyasi ve Kuzey Afrika tlkeleri ile komsuluk
politikalar1 gelistirmek zorundadir. Jan Zielonka’ya gore AB’yi "bir ¢esit imparatorluk” gibi
gormemiz de fayda vardir. Avrupa modern zamanda bir imparatorluktur. Belirli kesin sinirlari
ve merkezi bir otoritesi ya da dnemli bir él¢lide bir askeri glict yoktur ancak "AB ¢ok buyuk
bir cografi alan1 temsil etmekte, uluslararas1 giindemi etkileyebilmekte ve diinyanin ¢esitli
bolgelerinde 6zellikle de komsuluk alaninda mesruiyet kavramini sekillendirebilmektedir"
(Zielonka, 2013: 32-35). Bu cercevede AB’nin komsuluk ve go¢ politikalarini,
imparatorluklara benzer sekilde gelistirmesi ve cevresindeki sorunlar meydana gelmeden
¢ozim Uretmesi gerektigi soylenebilir. Ornegin Arap Diinyasi ve Kuzey Afrika’da
olusabilecek savas ve i¢ karisiklar dogrudan Akdeniz iizerinden AB iilkelerine yonelik gog
dalgalarina neden olarak ekonomi ve giivenlik agisindan bu Ulkeler igin tehdit olusturacaktir.
Bu durum da AB’yi ve Birlik iilkelerini gé¢ ve komsuluk politikalarin1 gézden gegirmeye ve

birtakim onlemler almaya yoneltmektedir.



AB Gog¢ Politikalari’nin temel amaci i¢/dis sinirlarin kontr6li ve korunmasi, AB
icinde Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alanlarinda olusan tehditlerin ortadan kaldirilmasidir.
Arap Bahar1 sonrasinda artan kitlesel go¢ akimlart AB Ortak Gog Politikalar1 konusunda
cesitli fikir ayriliklarini ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar birlik olsa da kiiresel bir kriz
karsisinda kendi ulusal ¢ikarlarmi Onceleyen gelismis AB iilkeleri ile go¢ akinlarindan
ekonomik ve sosyal agidan dogrudan etkilenen sinir AB iilkeleri arasinda ciddi glven
sorunlart dogmustur. Birlik Ulkelerindeki goriis ayriliklari, dayanisma eksikligi ve ¢ikar
catigsmalarinin ortak go¢ politikasi olugturmay1 zorlastirdigr goriilmektedir. Avrupa sinirlarina
gelen gocmenlerin geri dondurtlmesi ve bu suregte binlerce gé¢gmenin hayatini kaybetmesi

smirlarmi kapatan Birlik iilkelerinin artmasi go¢ krizinin derinlesmesine neden olmustur.

Arap Bahar1 sonrasinda olusan kitlesel goglerin AB politikalarina etkilerinin ele
alindig1 bu tez galismasi ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde, go¢ hareketlerinin
tarihsel gelisimi, nedenleri, tiirleri ve gogle ilgili temel kavramlar {izerinde durulmus, ikinci
bélimde Arap Bahari siirecinin nedenleri, sonuglar1 ve sonrasinda olusan uluslararasi kitlesel
goglerin niteligi, yoni ve etkileri ele alinmigtir. Son bdlimde ise Arap Bahart sonrasinda
olusan kitlesel goclerin AB Go¢ ve Komsuluk Politikalarina etkisi ve yol agtigr degisim

ortaya konmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM:

KAVRAMSAL CERCEVE: GOC OLGUSUNA DAIR

1.1.Go¢ Kavraminin Tanim

Sosyal bilimlerin 6nemli ¢alisma alanlarindan biri olan go¢ kavraminin pek ¢ok
tanim1 bulunmaktadir. En genel anlamda gd¢; "ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir lilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, hicret, muhaceret” (TDK, 2020) seklinde tanimlanabilir. Toros ise
gb¢ kavramini biraz daha agarak "kisilerin yasamakta olduklar1 topraklardan, sahip olduklari
ekonomik imkanlardan, yerlesmis sosyal yapilardan, kiiltiirlerinden ve toplumsal yasamin
daha nice unsurlarindan koparak ya da kopartilarak yeni ortamlara yerlesmesi, bu ortamlarda
yeni bir yasam kurmasi" seklinde tanimlamustir (Toros, 2008: 9). Go¢ cografi bir kavram
olarak nitelendirilebilir ve bireylerin yasamlarini siirdiirdiikleri yerden farkli bir sehre ya da
Kirsal alanlara yeniden yerlesmesini anlatir (Bartram, Poros, & Monforte, 2017: 151). Go¢
kavram1 sosyal, siyasi, kiiltlirel, ekonomik ve demografik yonleriyle bir biitiin olarak ele

alinmasi gerekmektedir.

GO¢, insanligin varolusundan giiniimiize kadar her dénemde siyasi, ekonomik ve
sosyal nedenlerle gerceklesmis ve giincelligini kaybetmemis bir olgudur. Dilnya genelinde
goclerden etkilenmeyen ulke yoktur. Son yillarda kitlesel go¢ hareketlerinin gegmis yillara
oranla giderek arttig1 Birlesmis Milletler (BM) verilerinden anlagilmaktadir. BM verilerine

gore 2020 y1li itibariyle uluslararas1 gogmen sayist 2010 yilindan 2020 yilina kadar 79 milyon



artarak 302 milyonu asmis durumdadir. Uluslararasi gégmen sayisinin Diinya niifusuna orani
2000 yilinda %2.8 iken, 2020 yilinda bu oran %4.2’e yiikselmistir (BM, 2020). Kitlesel go¢
hareketlerinin son yillarda artmasi, go¢ konusunun 6nemini ve giincelligini korudugunu bir

kez daha gostermistir.

Gog¢ kavrami birgok bilim dalini etkiledigi i¢in farkli tanmimlarma rastlamak
mimkiindiir. Sosyal bilimler perspektifinden bakildiginda gdc; bireylerin ve/veya gruplarin
sembolik, cografi veya siyasi sinirlarin Gtesine, yeni yasam alanlarma ve yeni/topluluklara
yonelik olan hareketlerini anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir (Marshall, 1999: 685). Yeni
yasam alanlar icin fiziksel yer degisikligi anlamina gelen bu kavram siyasi, sosyal ve
ekonomik olarak ¢ok boyutlu bir eylemdir. En genel anlamiyla yasanilan yerin, yonetsel bir
smirin disina dogru degistirilmesini ifade eden gog, hem koken hem de hedef wlkeleri
etkileyen toplumsal bir eylemdir (Castles ve Miller, 2008: 32). G6¢ kavrami insanlarin iginde
bulunduklar1 ortamdan fiziki olarak ayrilip baska bir yere gitmesi seklinde gergeklesen
mekansal degisiklige karsilik gelir. Ancak ¢ok yonll, karmasik ve heterojen niteligiyle,
sadece i¢inde bulunulan mekandan bagka bir mekana gitmeyi yani fiziki bir yer degistirmeyi
degil ayn1 zamanda sosyoekonomik ve Kkiiltlirel bir yapidan ve ortamdan baska bir ortama
gecmeyi de ifade etmektedir (Seker ve Ugan, 2016: 205). Belirli kusaklar i¢in bireylerin
memleketlerinden ayrilma ve yeni bir topluma/kiiltiire yeniden uyum saglama siireci olarak
gorilen (Markley, 2011: 372) go¢ sadece fiziksel yer degisikligi degil, ¢cok boyutlu bir
kavramdir. Dolayisiyla go¢ kavramini sadece fiziksel yer degisikligi olarak degil, bireylerin

ve toplumlarin hayatini etkileyen tiim yonleriyle ele almak ve degerlendirmek gerekmektedir.

Toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. tiim biinyesi ile yakindan

iliskili olan go¢ ¢ok yonlii karektere sahip olusu sebebiyle herkesin ilgisini ¢eken bir konudur.



Gogler, dogrudan dogruya iilkelerin veya kiiciik topluluklarin niifusunun gelismesini (artis
veya azalmasini) etkileyen onemli faktorlerden biri olarak niifusun yas ve cinsiyet yapisinda
da degisime yol agar. Bu degisim de toplumlarin kiltirel, ekonomik ve politik yapisin etkiler

(Akkayan, 1979: 20).

Giliniimiizde goc¢ hareketlerine bireyin, grubun ya da bir toplulugun mekansal
diizeyde yer degistirmesinden ¢ok daha oOte bir anlam yiiklenmektedir. GOg; bireylerin,
gruplarin, toplumlarin algilarindaki degisim ile baglayan, mekanda yer degistirme ile devam
eden ve varilan yere uyumla tamamlanan bir siire¢ler biitiinii olarak degerlendirilmektedir
(Battir, 2020: 8). Kiiresellesme, sosyal medya kullanimi vb. sebeplerle birlikte Glkeler
arasinda artan insan hareketliligi, go¢ olgusunu siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel

boyutlariyla giincelligini kaybetmeyen son derece 6nemli bir olgu haline getirmistir.

1.2. Goguin Nedenleri

Tarih boyunca insanlarin ¢esitli zamanlarda cesitli nedenlerle bireysel veya
kitlesel olarak yer degistirdigi bilinmektedir. Insanlarm gd¢ siirecine egilimi goniillii ve
zorunlu sartlar olarak gorilmektedir. Goglerin biiylik bir kismi zorunlu olarak meydana
gelmistir. Uluslararas1 goclin hiz kazanmasinda kiiresellesmenin biiylik etkisi olmustur.
Kiiresellesme, iilkeler arasindaki goc iliskisinin ¢esitli boyutlarda arastirilmasim

gerektirmektedir.

Uluslararas1 go¢ sebep ve sonuglarina yonelik farkli kuramlar gelistirilmistir.
Gunumuzde c¢alismalar ¢agdas go¢ evrelerinin tek bir kuram ile agiklanamayacagini, tek
yonli bir disiplin bakis agisiyla tanimlanamayacagini kabul etmektedir (Massey, ve digerleri,

1993: 431-466). Uluslararas1 goce iliskin gelistirilen baslica kuramlar itme-Cekme Kuram,



Merkez Cevre Kurami, Gog¢ Sistemleri Kuramu, iliskiler Agi Kurami’dir. Go¢ eyleminin temel
nedenlerini ortaya koymanin yaninda modern donem go¢ harekeltelerinin farkli yonleriyle

aciklanmasina da dnemli 6l¢lide imkan saglayan bu kuramlara kisaca deginmekte yarar vardir.

Itme-Cekme Kurami: Everett Lee’nin A Theory of Migration adli makalesinde
ortaya koydugu itme-¢ekme kuramina gore gociin olugsmasina neden olan etmenler dort baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar i-Yasanilan yerle ilgili etmenler, ii-Gidilmesi diistiniilen yerle
ilgili etmenler, iii-Engeller, iv-Bireysel etmenlerdir (Caglayan, 2006: 17). Bu kurama gore
yasanilan yerin ve go¢ edilmesi planlanan bdlgenin itici ve g¢ekici 6zellikleri bulunmaktadir.
Bireysel veya kitlesel kosullar go¢ kararini belirlemektedir. Endustrilesmis ve gelir duzeyi
yuksek olan dlkelerin go¢men iscilere cekici geldigi, go¢ eyleminin kendi ekonomik
durumlarini gelistirmek amacima yonelik oldugu kabul edilmektedir (Sahin, 2001: 62). itme
¢ekme kuraminda, gelismislik dizeyi yiksek, endustrilesmis Ulkelerin; kendi Ulkelerinde is
bulamayan ya da ¢ok dsiik iicretlerle sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alisan iscilere ¢ekici
geldigi tezi kabul edilmektedir. Isgiicii gocii acisindan bakildiginda, yasanilan iilkenin ¢alisma
kosullar1 itici etmenleri, go¢ edilecek Ulkenin vaat ettigi calisma kosullari ¢ekici etmenleri
olusturmaktadir (Aksoy, 2012: 298). itici ve Cekici etmenler bireysel ve kitlesel gdclerde en

onemli sebepler arasinda yer almaktadir.

Merkez-Cevre Kurami: Immanuel Wallerstein’in 1974 tarihli The Modern World
System adli eserine dayanan kuramin savunuculari, uluslararasi gogiin kokenini 16. yiizyildan
itibaren gelisen ve yayilan diinya pazarinin yapisina baglamaktadir (Massey, ve digerleri,
1993: 431-466). Dinya Sistemleri Kuram: olarak da adlandirilan bu kuram, gé¢ olgusunu
sosyalist bakis acist ile irdelemekte, go¢ siirecini somiirgecilik ile iliskilendirmektedir

(Mutluer, 2003). Dinya buylk bir pazar olarak distnuldigiinde, 16. yiizyilda hdkim olan



somirgeci duzen bugiin de bir anlamda devam etmektedir. Kiresellesme surecinde gelismis
iilkeler teknoloji, iiretim, hammadde, sermaye ve emegin denetimine iliskin {stiinliik
saglamaktadir. Isgiiciiniin, bunun bir sonucu olarak cevre iilkelerden merkez iilkelere dogru
yer degistirdigi ileri sirilmektedir (Aksoy, 2012: 293-303). Cevre iilkelerin isgiici,
hammadde ve topraklarinin diinya pazarlarinin kontrolii altina girmesiyle birlikte ¢esitli go¢
akimlari ortaya ¢ikmakta ve bunlarin 6nemli bir kismi1 da dis tilkelere yonelmektedir (Abadan-
Unat, 2006:16-17). Merkez iilkeler iiretim maliyetlerini azaltmak i¢in ucuz isgiiciinii
kullanmaktadir. Dunya Sistemleri Kurami; sermayenin ¢ikarlarini her seyin belirleyicisi
olarak gérmesinin yani sira, uluslararasi gocii sekillendiren kiiresellesmenin yapisal 6gelerine
fazla 6nem vermesi, insana bagli bir siire¢ olarak gog¢ kararinin verilmesinde bireylerin ve
gruplarin motivasyon ve eylemlerine ise gereken 6nemi vermemesi sebebiyle elestirilmistir

(Toksoz, 2006: 20).

Gég¢ Sistemleri Kurami: Uluslararas: iliskiler alaninda, ekonomik ve siyasal
temelli olarak gelistirilmis kuramsal bir gergevedir (Caglayan, 2006: 17). Bu kurama gore,
belirli nedenlerle tarihsel bir bag: ya da iligkisi bulunan iki ya da daha fazla iilke arasinda,
gocmen protokolleri ile bir go¢ sistemi olusturulmaktadir. Kuramdaki 6nemli nokta, s6z
konusu iilkeler arasinda gog iligkisinden once, ekonomik, siyasal ya da askeri bir bagin
bulunmus olmasidir. Bu anlamda, Birinci Diinya Savasi’nda miittefik olarak yer almis olan
Almanya ile Tirkiye arasinda sonradan kurulan go¢ sistemi bu kuram cercevesinde 6rnek

olarak verilebilir (Aksoy, 2012: 293-303).

[liskiler Ag1 Kurami: Bu kuram go¢ olaylarini sadece nedensellik iliskisi ile degil
aynt zamanda go¢menler arasindaki iletisim agisindan da degerlendirmektedir. Belirli bir

ilkeye gb¢ etmis olup yerlesenler ile go¢ etmeyi diislinen ya da yeni gé¢ eden kisiler arasinda



bir iletisim ve iliski s6z konusu olmaktadir. Iliskiler aginda akrabalar, hemsehriler ya da
dostlar dayanigsma igine girmekte, bu dayanisma gocu 6zendiren bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Mutluer, 2003). Bu aglar ayn1 zamanda yer degistirmeden olusan maliyet ve
riskleri azalttiklart i¢in uluslararas1 gog¢ ihtimali artirmaktadir (Massey, ve dig., 1993: 431).
Ozellikle ekonomik kaynakli gdclerde ve bugiin yogun olarak tzerinde durulan emekli
gociinde iligkiler aginin paymin oldugunu séylemek miimkiindiir. Gogmen aglar1 neticesinde
g0¢ hareketi siirekli devam eden bir dongii haline gelmektedir. Bu aglarin; gé¢menlerin sosyal
yasamda uyumuna yonelik etkilerine bakildiginda, olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin ortaya
ciktigt  gorilir. Gogmen agmin varhigi, yeni gelen gO¢menin sosyal uyumunu
kolaylagtirmaktadir. Fakat baz1 durumda bunun tersi de yasanabilmektedir. Gogmen aginin
gocmenler lizerindeki bagka bir etkisi de onlari i¢inde bulunduklar1 toplumdan soyutlayarak
kendi grubunun igine kapatmasidir. Bu ag sayesinde gogmenler her tiirlii ihtiyaglarini kendi
grubu icerisinde karsilamakta ve gittikleri lilkelerde halkla temas etmekten kaginmaktadirlar

(Caglayan, 2006: 87).

Gunimuzde AB, Euro krizi ve Ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin (Brexit) yam
sira miilteci krizi gibi 6nemli sorunlarla da karsi karsiyadir. Gog sorunu ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi yonleri ile kriz olarak algilanmasi, hem AB iilkelerinin kendi iginde
dayanisma ilkesini zayiflatmakta, hem de AB dis iliskilerinde tartismali bir duruma zemin
olugturmaktadir (Semsit, 2018: 271). Bu baglamda go¢ olgusunun ¢ok boyutlu ve bittincul

olarak incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

Insanlar ¢esitli nedenlerle bireysel veya Kkitlesel olarak go¢ etmektedir. Bu
goclerin nedenleri, siyasi, ekonomik, sosyal unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyler

yasadiklart iilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar, i¢ savaslar, askeri darbeler, etnik veya dini
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ayrimciliklar gibi ¢cok farkli nedenlerle daha huzurlu oldugunu diisiindiikleri ilkelere gog
edebilmektedirler (Inliceliler, 2019: 8). Bu goglerin biiyiikk bir kismi1 zorunlu gog
niteligindedir. Yine insanlarin daha iyi egitim olanaklari, daha uygun saglik imkanlart gibi
nedenlerle gelismislik seviyesi daha yiiksek yerlere dogru da go¢ ettigi bilinmektedir
(Ozyakisir, 2013: 20). Bu gogler de gonulli olarak yapilan yasam standartlarmi ve refah

diizeylerini artirmaya yonelik goglerdir.

1.2.1. Siyasi Faktorler

Yasadiklar1 toplum igerisinde inanglari, diisiinceleri ya da siyasi egilimleri
nedeniyle legal ya da illegal unsurlarin fiziki ya da psikolojik baskilar1 karsisinda kendilerini
giivende hissetmeyen insanlarin go¢ etmeye meyilli oldugu sdylenebilir. Go¢ hareketlerini
tetikleyen siyasi faktorler; savaslar, i¢ savaslar, yaygin terér, etnik, ideolojik, dini vb.
ayrimciliklar ya da belli siyasi gerkcelerle toplumlarin demografik yapilarinin planli  bir
sekilde degistirilmesi gibi pek c¢ok fakli etmeni icerebilmektedir. Bunun yaninda siyasi
faktorlere baglh go¢ kararlarinin devletlerin yonetim bigcimi ve demokrasi anlayisi ile
dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Antidemokratik yonetimlerin go¢ konusunda itici
faktorlerden oldugunda siiphe yoktur. Go¢ veren iilkelerde yonetimlerin baskici uygulamalari
ve ekonomik olarak istikrarsiz politikalar1 kitleleri gdce zorlamaktadir. Insanlar genellikle

0zgiir, demokratik ve hukuk devleti olarak gordiigii tilkelere go¢ etme egilimindedir.

1.2.2. Ekonomik Faktorler

Ekonomik nedenlere bagli géglerde en temel etkenlerden birisi, Ulkeler/bolgeler
arasi gelismiglik farklarinin her gegen gilin daha da artmasidir. Bagka bir ifadeyle kiiresellesen

diinyada iilkelerin refah seviyelerindeki ugurumun kiiresel gocii tetikledigi soylenebilir
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(Ozyakisir, 2013: 20). Diinya iizerinde imkanlar, cografi sartlar, kaynaklar ve gelismislik
diizeyleri agisindan iilkeler hatta bu {ilkelerdeki bolgeler arasinda bile farkliliklar vardir. Bazi
yerler yerlesime uygun olsa bile zamanla {lizerindeki niifusun artmasiyla kaynaklar1 yetersiz
hale gelebilmektedir. Ulkelerin veya iilke igindeki bélgelerin gelismislik diizeylerinin farkli
olmasi ve her yerin ayni imkanlara sahip olmamasi insanlarin isteklerini karsilayamamasina

neden olmakta, bu da insanlari bagka yerlere gé¢ etmeye zorlamaktadir (Sahin, 2015: 57-67).

Tarihsel siiregte yasanan tiim gocler dogrudan ya da dolayl olarak ekonomik
faktorlerle iliskilendirilebilir. 15. ylizyilda baslayan zoraki somiirge goglerini, kdle ticaretini,
16. ve 17. yiizyillarda Avrupa Ulkelerinden Amerika’ya gidenleri, somurge ulkelerine
yerlesemek tizere Afrika ve Gliney Asya’ya yonelik gergeklesen gocleri bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Sanayi Devrimi ile birlikte baslayip gectigimiz yilizyila da
yayilan kirsaldan kentlere yonelik gocler yaninda, Giiney ve Dogu Avrupa’dan sanayi
bolgeleri olan Kuzey Avrupa tlkelerine, 6zellikle Almanya ve Fransa’ya gocler de dogrudan

ekonomik nendelere dayanmaktadir.

20. Yiizyilda tiim diinyay: etkisi altina alan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari
sonucunda Avrupa Kita’s1 Ulkelerden milyonlarca insan basta Amerika olmak (zere
Diinya’nin degisik bolgelerine go¢ etmek zorunda kalmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
biiylik Olgiide zarar gérmiis ekonomisini diizeltmek i¢cin Almanya Fedaral Hiikiimeti farkl
ulkelerden ¢ok sayida gégmeni planli olarak iilkesine kabul etmistir. 30 Ekim 1961 yilinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Fedaral Hiikiimeti arasinda yapilan anlagma ¢ercevesinde
Tiirkiye’den de ¢ok sayida is¢i Almanya’ya gb¢ etmistir. Zamanla bu tiir iggiicti gogleri diger
gelismis Avrupa iilkelerine de yayilmistir. Ayn1 zamanda AB ulkelerinin kendi aralarinda da

ekonomik temelli goc¢ hareketleri -hé&len de- yagsanmaktadir.
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1.2.3 Sosyokdultirel Faktorler

Gog¢ hareketliligini etkileyen en 6nemli nedenlerden birisi de sosyokdlturel
faktorlerdir. Tarih boyunca insanlarin, ¢esitli nedenlerle, dogduklar1 ve yasadiklar1 yerlerden
ayrilarak yeni yerlere goc¢ etme istegi hep var olmustur. Bu baglamda uluslararasi gogiin
etkilerini ifade etmeye yonelik temel yaklasimlar, siiphesiz, insanlarin refah dizeyi daha az
gelismis Ulkelerden/bolgelerden refah diizeyi daha fazla gelismis Ulkelere/bolgelere yuksek
kazan¢ saglamak ve daha iyi bir hayat kalitesi kazanmak amaciyla go¢ etmesi Uzerine

kuruludur (Igduygu, 2009: 2).

Gog bireylerin yasam tarzini oldugu kadar hem terk edilen eski yerin hem de
varilan yeni yerlerin sosyokiiltiirel yapisini degistiren bir siiregtir (Battir, 2020: 73). insanlarin
yasadigr bolgedeki savaslar, dogal afetler, teknolojik gerilik, saglik, egitim ve kamu
hizmetlerindeki yetersizlik go¢ etmelerine neden olmaktadir. Bireyler hem kendileri hem de
cocuklarmin gelecegi i¢in go¢ karari verirken ekonomik refah yaninda, sosyo-kdltirel duzeyi

de daha yuksek olan ulkeleri 6ncelikle tercih etmektedir.

Sonug olarak goc¢ nedenlerine bakildiginda, sosyolojik, ekonomik ve siyasi
problemler, dogal afetler, salgin hastaliklar bunlarin baginda gelmektedir. Adil olmayan gelir
dagilimu, igsizlik, yoksulluk, kitlik gibi temel ekonomik nedenlerle ¢ok sayida kisi yasadigi

bolgeden ayrilmak zorunda kalmustir.

1.3. Gog Tarleri

Goc tdrleriyle ilgili pek c¢ok farkli siniflandirma séz konusudur. GOgu

siiflandirirken géciin nedenleri, amaglari, gd¢ edenlerin 6zellikleri, go¢ edenlerin sayisi,
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gbclin goniilli veya zorunlu yapilmasi, go¢ edilen yerin ozellikleri, go¢ edis tarzi, gogiin
gegici mi kalict m1 yapildigr gibi hususlar ve daha bir¢ok farkli faktdr goz Onilnde

bulundurulmaktadir (Ozyaksir, 2013: 22).

1.3.1. Go¢ Eylemini Gerg¢eklestiren Kisi Sayilarina Gore Gocler

Gog¢ kararmi alanlarin ve go¢ edenlerin nicelik itibariyle ele alindigi bir

smiflandirmaya gidildiginde gogler, bireysel ve Kitlesel gocler olarak ikiye ayrilir.

Bireysel GO¢; yer degistirme kararinda ve eyleminde bireysel tercihlerin belirleyici oldugu,
tekil ya da kicguk grup gocleridir. Bireylerin kendi tercihleriyle refah seviyesi daha yiksek
yerlere gitmesi veya akrabalarinin yanina gog¢ etmesi bu gog tiirline 6rnek olabilir. Bireysel
go¢ gerek karar asamasinda gerekse ilerleyen adimlarda bireylerin, aile fertlerinin ya da en
fazla birka¢ aileden olusan gorece kiigiik gruplarin aktér ve belirleyici oldugu goe tiiriidiir.
Bireysel gocler genellikle zorunlu degil, daha cok istege bagli olarak gerceklesmektedir
(Battir, 2020: 82). Kisinin yasadig1 yerdeki sosyoekonomik sartlardan memnun olmamasi ve
daha farkli yerlerde yasama istegi ile olusur. Universite okumak, staj veya dil dgrenmek

amaciyla yapilan gogler de bireysel goclere drnektir.

Kitlesel Gog; belli bir sayisal limiti olmamakla beraber, ¢cok sayida kisinin hep birlikte ya da

blylk gruplar halinde yer degistirmesi seklinde gergeklesen go¢ hareketleridir.

Tarihteki ilk biiyiik kitlesel goc¢ olayi, 4. yiizyill ortalarinda Cin devletinin
egemenliginden kurtulmak i¢in batiya dogru hareket eden Hun’larin baslattigi Kavimler
Gogt’dir. Hunlar’in Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesi neticesinde, buradan kacan Cermen
kavimlerinin yillar boyunca Avrupa Kitasi’ni istila etmesi ile devam eden go¢ hareketlerinin

bugunki Avrupa devletlerinin de temelini attig1 kabul edilmektedir (Kinik, 2010: 36-39).
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Petersen diinyadaki ulasim yollarinin ve imkanlarinin gelismesiyle, gogiin kitlesel
bir duruma geldigini ifade etmektedir. Kitlesel go¢lerin en belirgin ve diger go¢lerden ayrilan
ozelligi, gogiin kolektif bir olgu haline gelmesidir. Bireysel, 6ncii gogmenlerin, gogiin kitlesel
hale doniismesindeki 6nemi biiyiiktiir. Ciinki 6nc gocmenler, goc ettikleri bolgenin farkls
hayat tarzin1 benimsemekte ve bu kazanimlarini diger takipgilerine aktarmaktadir (Petersen,
1958: 259). Kitlesel gogler bireysel gociin gesitli baglarla devam ettirilmesinin sonucu veya
zorunlu g6¢in nedenlerinden kaynaklanan ve toplu bir sekilde gergeklestirilen yer degistirme
eylemleridir. G6¢ eden bireylerin kendi iilkeleriyle bag kurmasi sonucunda ¢ekici faktorler
daha bilinir ve cazip hale gelirler. Kurulan iligkiler ag1 gog¢iin devamliligini saglar ve her go¢
hareketi devami olan bir sosyal yap1 olusturur. Bununla birlikte gog¢ eylemleri artar ve Kitlesel

hale dondsiirler (Yalgin, 2004: 52).

Kitlesel gogler bazen iradi olarak verilen kolektif go¢ kararlariyla olabilse de
cogunlukla savas, dogal afet, kuraklik, kitlik gibi zorlayici etmenlere dayali olarak
gerceklesmektedir (Battir, 2020: 82). S6z gelimi i¢ savas nedeniyle Suriye’den komsu
ulkelere yonelen gogler Kitlesel goce ornektir. 20. Yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen iki
biiyiik diinya savaginin milyonlarca insani yurdundan ettigi de unutulmamalidir (Giddens,

2010: 522).

Kitlesel gocler bazen iradi olsa da cogunlukla savas, dogal afet, kuraklik, kitlik, i¢
savas gibi zorlayici nedenlere bagl olarak gelisir. Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle, ¢ok
sayida insanin kitleler halinde komsu tilkelerin sinirlarina yonelmesi bu gog tiirline somut ve
giincel bir 6rnektir. Kitlesel goclerin kiiresellesmeyle birlikte, ulasim ve iletisim araglarindaki

gelismelere paralel olarak arttig1 ve 6lgeginin giderek biyiidiigi soylenebilir.
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1.3.2.G6¢ Edinilen Yerde Kalma Suresine Gore Gogler

Goc edinilen yerde kalma siresine gore gogler gegici go¢ ve kalict gb¢ olarak
ikiye ayrilir. Lee, GO¢ Teorisi (A Theory of Migration) isimli makalesinde gocu; "genel olarak

yasanan yerin kalic1 ya da yar1 kalic1 olarak degistirilmesi™ seklinde tanimlamistir (Lee, 1969:

282-297).

Gecici Gog; Bu tur gocler genellikle calisma, egitim, seyahat, staj, yeni bir dil 6grenme gibi
amaglarla yapilir. Gogiin gegici ve kalict olmast genellikle bireyin iradesine baglidir. Ancak
go¢ edilen iilkenin gogmen politikalar1 da gocun siiresinde belirleyicidir. Go¢ edilen yerdeki
sosyoekonomik sartlar gogmenlerin kararimi ve gog¢ln siiresini dogrudan etkilemektedir.
Ornek verecek olursak; 1960’11 yillarda calismak icin Tiirkiye’den Almanya’ya gidenler
genellikle para biriktirip geri donme niyetiyle hareket etmis olsalar da mevcut sartlar cazip
geldiginden biiyiik ¢cogunlugu kalict olarak yerlesme ve geri ddonmeme karar1 vermistir. Ayni
sekilde 1980’1 yillarda Almanya’da uygulanan geri donmeyi tesvik edici uygulamalar

goecmenlerin Tiirkiye’ye geri donmesine neden olmustur (Somuncu, 2006: 14).

Gog niyetiyle iilkelerinden ayrilan kisi veya kisi gruplarinin, bazen hedef tilkeye
ulasincaya kadar c¢esitli iilkelere ugramalar1 ya da belli bir siire orada kalmalar
gerekebilmektedir. Bu sekilde yerlesme amaci olmaksizin, bir lilkeden baska bir lilkeye go¢
ederken gegis giizergahinda bulunan iilke veya iilkelere yonelik kisa siireli gogleri "transit
g0¢" olarak tanimlamak miimkiindiir (Dogan, 2006: 179). Bu goc¢ tiri de kisa siireli oldugu

igin gegici goc olarak kabul edilebilir.

Kalict Gogler; Terk edilen yere bir daha donme niyeti olmaksizin yeni bir yere gidip yerlesme

seklinde gergeklesen yer degistirmelerdir (Battir, 2020: 84). Kalic1 gogler genellikle savas,
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dogal afet, kitlik ve kuraliklar gibi zorunlu durumlarda meydana gelir. Ancak bireylerin kendi

tercihleri de kalict go¢ kararinda etkili olabilmektedir.

1.3.3. Yasal Prosedirlere Gocler

Goc hareketlerinin siyasi otorite ya da ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan belirli
bir sistematik ¢ercevede, kontrollii ve yonetilebilir olup olmamasi bakimindan gécler, diizenli

goc ve dizensiz go¢ olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir.

Dizenli Gog; Belirli bir amacla bulunduklar1 Glkelerin sinir disina ¢ikarak diger iilkelerde
hayatlarini siirdiirmek isteyen, bu amagla gittikleri {ilkenin yasal prosediirlerine ve kurallarina
uygun bir sekilde iilkeye giris yapmis ve yine bulunus amaclarima uygun olarak gerekli
izinleri aldiktan sonra ikamet eden kisilerin durumu diizenli gbé¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir (Battir, 2020:87). Diizenli gogler, ev sahibi devletin belirledigi kurallar
cercevesinde gergeklesir. Bu tir gocler, gé¢ kabul eden iilkelerin sosyoekonomik gelisimine

olumlu katki saglamaktadir.

Dizensiz GO¢; Herhangi bir amagla kendi {ilkelerinin digina gerekli yasal prosedurler yerine
getirilmeden ¢ikan veya bu prosedurlere uygun goc¢ ettigi halde vize/seyahat siiresi dolmasina
ragmen llkelerine geri doniis yapmayan kisilerin durumunu ifade etmektedir. Duzensiz go¢
kavrami ayrica; insan ticareti, yasal veya yasal olmayan go¢menlerin kagak olarak c¢aligmasi
ya da zorla ¢alistirilmasi veya yasal olarak iilke sinirlar1 igerisine girmis kisilerin vize siiresi
gectigi halde o sekilde kalmaya devam etmesi gibi birgok yasadisi olay1 igine alan bir
kavramdir (Akdogan, 2019: 26). Duzensiz gocler go¢ veren ve go¢ alan iilkelerde hizli niifus

degisikliklerine neden olmakta ve ciddi sosyoekonomik sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
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1.3.4. Gégiin Olusumu ve iradesine Gore Gogler

Bireysel/kitlesel diizeyde go¢ karari verilirken zorlayici bir unsurun bulunup

bulunmamasina gore gogler, goniillii go¢ ve zorunlu gog olarak iki gruba ayrilir.

Gonillu Gog; Gog kararimin alinmasinda dissal zorlayici bir unsur bulunmaksizin, genellikle
gocmen iradesinin belirleyici oldugu gog tiirtidiir. Gogmen gog karar1 verirken ve eyleme
gecerken yine kaynak ve hedef noktalarin itici ve ¢ekici yanlar1 basta olmak iizere pek ¢ok
faktorii degerlendirerek hareket eder ancak nihai tercih kendisine aittir (Battir, 2020: 83). Bu
sekilde gdoemenlerin kendi istekleriyle gerceklesen goglerin, diizensiz veya illegal olmadig

strece gogmenler ya da devletler acisindan herhangi bir sorun teskil etmedigi sdylenebilir.

Zorunlu Gog; Bireylerin go¢ karari verirken savas, i¢ savas, siyasi baskilar, dogal afet,
kuraklik, kitlik, salgin hastaliklar gibi doga ya da insan kaynakli farkli unsurlarin zorlayici
etkisi altinda oldugu gog tiiriidiir. Bu tiir gogler genellikle siddet igeren anlagsmazliklar, ciddi
ekonomik zorluklar gibi itici kosullardan kaynaklanir. G6¢ konusunda giincel sorunlarin
basinda gelen ve bir insan haklar1 sorunsali da iceren siginmacilik ve miiltecilik gibi durumlar

zorunlu goclere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir (Battir, 2020: 83).

Moore ve Shellman, insanlarin istemedikleri halde yasadiklar1 yerden ayrilmak
zorunda kalmalarini hem hiikiimetin hem de mubhaliflerin siddet igeren davranislar ile
gerekcelendirmektedirler. O iilkede yasayan insanlar yonetimin bu tiir davraniglarini
yasamlarina, 0zgiirliiklerine ve fiziksel varliklarina tehlike olarak algilamaktadir. Y6netimin
ve muhaliflerin davraniglarinin yarattig tehdit arttik¢a, bir iilkenin iiretecegi zorunlu gégmen

sayist da artmaktadir (Moore ve Shelmann, 2004: 15-17). Suriye i¢ savasinda kendi
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ulkelerinden, ilk etapta komsu iilkelere ve devamla daha uzak hedef ulkelere go¢ etmek

zorunda kalan Suriyelilerin durumu zorunlu ve kitlesel goclere drnektir.

1.3.5. Gog Edinilen Yer ve Mesafesine Gore Gogler

Gog edinilen yerin iilke sinirlar igerisinde ya da tilke smirlar1 disinda olup

olmamasina bagli olarak gocler i¢c go¢ ve dis gog olarak iki gruba ayrilmaktadir.

I¢ Gég; Bir Ulkenin siyasi sinirlari igerisinde belli bdlgeler/sehirler arasinda gerceklesen yer
degistirmelerdir. I¢ gdciin sebepleri arasinda cekici ve itici birgok faktdr yer almaktadr.
Tarim alanlarindaki yetersizlik, kirsal kesimlerdeki egitim imkanlarinin kisith olmasi, issizlik,
diisiik gelir, kamu hizmetlerindeki yetersizlik i¢ gogiin itici faktorlerini olusturmaktadir.
Kentlerdeki iiretim faaliyetlerinin ¢esitliligi, is imkanlari, yiiksek gelir, egitim kalitesinin
yiiksek olmasi, kamu hizmetleri ve kentlerde yasayan akrabalar da i¢ gogiin ¢ekici faktorlerini
olusturur (Akdogan, 2019: 22). I¢ gocler genellikle ekonomik temelli olup daha iyi sartlarda

yasam slirebilmek icin yapilan yer degistirmelerdir.

Dis Gég; Bir Ulkenin siyasi sinirlart gegilerek gergeklestirilen yer degistirmelerdir. Bu
yoniiyle uluslararast gé¢ olarak da nitelendirilebilir. Uluslararas: gogiin 6zneleri 6 kategoride

toplanmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak mimkinddr;

1- Siirekli yerlegenler

2-Stireli sozlesmeli calisanlar

3-Stireli calisan profesyoneller

4-Gizli veya yasal olmayan ¢alisanlar

S5-Siginmacilar

6-Miilteciler (1951 Cenevre Antlasmast na gore giivence altina alinanlar
(Gengler, 2004: 173-197).
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Dis gogler, diizensiz ve yasadisi gogler seklinde ya da gesitli kurallara ve prosediirlere uygun
olarak diizenli gogler seklinde de gergeklesebilmekte ve hem goge maruz kalan tlkeleri hem

de g6¢ vermek durumunda kalan tlkelerin demografik yapilarini ciddi boyutta etkilemektedir.

1.4. Uluslararas1 Goc ile Tlgili Bilinmesi Gereken Kavramlar

Go¢ hareketlerinin artmas1 ve genis kesimlere yayilmasi neticesinde go¢ kavrami
giincelligini korumaktadir. G6¢ kavraminin dogru algilanabilmesi i¢in gog ile ilgili temel
kavramlarin, kisilerin statiilerini tanimlayan kavramlarin da dogru anlasilmasi gerekmektedir.
Zira zaman zaman temel bazi kavramlarin birbiriyle karistirildigi ya da aslinda farkli seyleri
ifade ettigi halde ayn1 anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda gog ile ilgili temel

kavramlar1 agiklamakta yarar vardir.

Vatansiz Kisi; Herhangi bir devletle hukuki, resmi bagi olmayan kisidir. 1954 Vatansiz
Kisilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Soézlesme ile 1961 Vatansiz Kisilerin Azaltilmasi
Hakkinda So6zlesme uluslararasi alanda vatansiz kisilerle alakali yasal belgelerdir. 1954
Sozlesmesi vatansiz kigilerin asgari diizeyde insan haklarina sahip kilinmasina yonelik olarak
dizenlenmistir. Vatansizlik bir bireyin herhangi bir iilke vatandasi olmadigi, addedilmedigi

durumlarda ortaya ¢ikar (UNHCR, 2020).

Miulteci; 1951 Cenevre Soézlesmesi’nde milteci, "irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
aidiyeti ve politik sOylemleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle mensubu oldugu
tilkenin disinda olan ve s6z konusu korkusu yiiziinden mensubu oldugu iilkenin korumasini
istemeyen kisi" (UNHCR, 1967) olarak tammlanmstir. 1969 Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi’nde ise miilteci, "lilkesinde veya iilkesinin bir kisminda dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi ve kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar neticesinde iilkesini terk etmeye

zorlanan Kkisiler olarak tanimlanmaktadir" (Organization of African Unity, 1969).
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Ekonomik GoOc¢men; Yasam Kkalitesini artirmak ve ekonomik gelir elde etmek amaciyla
tilkesinin digina yerlesmek iizere mevcut ikamet yerini degistiren kisi ve kisilere ekonomik
gocmen denir. Bu terim genellikle uluslararast gog¢menleri, savastan, dogal afet, salgin
hastalik gibi zorunlu gog¢e maruz kalmis miiltecilerden ayirt etmek i¢in kullanilmaktadir

(IOM, 2013: 29).

Gegici Koruma; Avrupa Komisyonu’nun 20 Temmuz 2001 tarihli 2001/55/EC. sayili Gegigi
Koruma Yonergesinde "Uciincu Ulkelerden gelen ve kendi Ulkelerine geri donemeyen
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kisilerin kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma
tehlikesi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri
dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasidir” (European Comission,

2001).

Siginmacy; Irki, dini, rengi, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba fiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim goéren veya zulim gorecegi korkusu ve endisesi tasiyan bu
sebeple vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen, bir iilkeye siginan ve o iilkeden miilteci statlisu bekleyen yabanci kisi
olarak tanimlanmaktadir (Ay, Demircioglu ve Karatoprak, 2005: 149). Giindelik kullanimda
siginmaci Ve miilteci kavramlarin siklikla birbirleriyle karistirildigi goriilmektedir. Siginmaci
iltica talebi bulunan ve bu talebi degerlendirme asamasinda olan kisiye denir. Milteci ise

durumu degerlendirilmis ve statiisii verilmis kisidir.

Beyin GOgU; Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden, iyi egitim goérmiis, alaninda
uzman, nitelikli kisilerin, yagam standartlarini iyilestirmek, daha iyi ¢alisma kosullarinda daha

yuksek gelir ve statu elde etmek (izere gelismis iilkelere go¢ etmesine beyin gogii denir. Bu
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tir gocler genellikle gogmelerden ziyade go¢ kabul eden Glkelerin lehine olumlu sonuglar

dogurur.

Mubadele Gogl; Mibadele kelime anlami olarak karsilikli olarak degismek anlamina
gelmektedir. Miibadele gogleri karsilikli olarak bir anlagsma ¢ergevesinde uygun insanlarin yer
degistirmesi olarak ifade edilmektedir (Kogcak ve Terzi, 2012: 22). Mubadele gocleri,
karsilikl1 anlasmaya bagli olsada insanlarin goniillii yaptiklart gog tiirii degildir. Zorunlu gog
kapsaminda degerlendirilmektedir. Miibadele gocli sonrasi bir¢ok insan gog¢ ettigi yerde

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan sorunlar yasayabilmektedir.

Yerinden Edilmis Kisi; genellikle siyasi veya ekonomik zorlayici nedenlerle yasadig: yeri terk
etmek zorunda kalan/birakilan kisillere yerinden edilmis kisi denmektedir. Yerinden edilmis
kisiler, iilkesinde yerinden edilmis kisiler ve iilkesi disinda yerinden edilmis kisiler olmak
iizere siniflandiriimaktadir (UNHCR, 2020). Ulkesi disinda yerinden edilmis kisiler genellikle
savas, i¢ savas, zuliim, siddet gibi nedenlerle {ilkesinden kagmak zorunda kalan kisi veya
kisilerdir. Ulkesinde yerinden edilmis kisiler ise ozellikle dogal afetler, savas sonrasi
sosyoekonomik etkiler, agir insan haklar1 ihlalleri gibi nedenlerle yasadig1 yerden ayrilarak

baska yerlere go¢cmeye mecbur edilen kisidir (Battir, 2020).
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IKINCi BOLUM:

ARAP BAHARI VE SONRASINDA YASANAN KITLESEL GOCLER

Ik olarak 2010 yili sonunda Tunus’ta baslayan iktidar karsit1 genis capl halk
gosterileri 2011 yilinda Libya, Misir ve Suriye basta olmak lizere Cezayir, Bahreyn, Sudan,
Yemen ve Lubnan gibi Kuzey Afrika Ulkelerinde yol agtigi genis halk ayaklanmalarina
uluslararasi iligkiler literatiiriinde "Arap Bahart" adi verilmektedir. Arap Bahar siirecinde
yasananlarin uluslararasi toplum {izerinde ¢ok yonlii ve beklenmedik etkileri olmustur. Bolge
tilkelerinden Avrupa iilkeleri basta olmak tizere farkli tulkelere yoénelik Kkitlesel goc

hareketliligi de bunlardan biridir.

Tunus ve Libya’da halk ayaklanmalar1 basladiktan sonra bu iilkeler Italya’ya yasa
dis1 yollar1 kullanarak gegmeye ¢alisan ¢ok sayida go¢gmenin ayrilis noktast olmustur. AB’nin
en yogun iliskilere sahip oldugu Akdeniz komsularindan biri olan Tunus, cografi konumu
geregi basta AB Ulkeleri olmak iizere birgok iilkeye go¢ vermektedir. Arap Bahari'ndan sonra
olusan uluslararasi go¢ hareketleri AB go¢ politikalarinin degismesinin elzem oldugunu

gostermistir.

2.1. Arap Bahar1 Cografyasinda Goclerin Nedenleri

Arap cografyasi, batida Atlantik Okyanusu’ndan doguda Umman Denizi’ne,
kuzeyinde Akdeniz’den, giineydogusunda Afrika Boynuzu ve Hint Okyanusu’na kadar
uzanan ve Arapca konusulan biliylik bir bolgeyi kapsar. Arap Cografyas1 olarak

adlandirdigimiz bu bolge diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biridir. Mezopotamya’dan
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Nil Nehri’ne kadar pek ¢ok medeniyete ve farkli dinlere ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle

hem ekonomik hem de sosyokiltiirel olarak ¢ok 6nemli bir cografyay: ifade etmektedir.

Gectigimiz yiizyilin basindan itibaren siyasi yapist yeniden sekillenen bolge
tilkelerinde insan haklar1 ve temel &zgiirliikleri yok sayan antidemokratik, otoriter rejimler
uzun yillar iktidarda kalmistir. Bolgede temel 6zgirliiklerin kisitlanmasi ve baskilarin giderek
artmasi1 bolge halklarinin hosnutsuzluguna ve tepkisine yol agmistir. Arap Bahari siirecinde
olusan halk hareketlerinin evrimine baktigimizda ¢ok fazla neden karsimiza ¢ikmaktadir.
Bolge Ulkelerinde hikiim siiren otoriter yonetimler, insan haklari ihlalleri, yoksulluk, issizlik
gibi siyasi ve ekonomik sorunlarin artmasi yaninda kiiresellesmenin de etkisiyle geng nufusun

bilinglenmesi Arap Bahari’na giden siirecin temel nedenleri olarak sayilabilir.

Misir, Yemen, Tunus, Suriye ve Fas gibi Ulkeler dogal kaynak bakimindan,
gorece fakir Ulkelerdir. 2008 kiresel ekonomik krizinin de etkisiyle biyik oOlcude gelir
kaybina ugrayan bu iilkelerde, 2010 yilinda gida ve enerji fiyatlarinin biyik Olctde
yikselmesi, huzursuzlugu artirmistir (Oztiirkler, 2012: 52). Universite mezunu gencler
arasinda yiiksek issizlik orani, gelir dagilimindaki dengesizlikler 6zellikle Tunus ve Misir’da

toplumsal gerilimlerde ve halk hareketlerinin baglamasinda etkili olmustur.

Arap Bahari’nin sebepleri Ulkeler agisindan biyik 6lgiide benzerlik gdsterse de
stirecin gidisat1 ve halklarin devrimler sonucunda elde ettikleri basarida/basarisizliklarda
onemli farkliliklar s6z konusudur. Ornegin, Tunus’ta yirmi ii¢ yillik iktidarmi terk eden
Devlet Bagkan1 Zeynel Abidin Bin Ali’nin gidisiyle tilkede olagantistii hal ilan edilip gegici
bir hiikkiimet kurulurken yirmi sekiz yildir iktidardaki Hiisnii Miibarek’in yikilmasinin
ardindan Misir’da ise ordu parlamentoyu dagitmak, anayasa ile kanun hukminde

kararnamelerin bir kismin1 askiya alip 6zgiir ve acik se¢im sozii vermek gibi adimlar atmigtir
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(Panara ve Wilson, 2013). Bu farkliliklara bakildiginda iilkelerin i¢ dinamiklerinin ve
olaylarin gelisiminin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Diktatorlerin iktidardan
ayrilmasi, otoriter ve totaliter rejimlerin ortadan kalkmasi, siyasi yolsuzluklarin énlenmesi ve
secimlerin adil bir sekilde yapilmasi halkin oncelikli istekleri arasindadir. Halklarin baski
ureten mevcut yonetimlerin mesrutiyetini kabul etmemesi Arap Bahari’na giden siireci daha

da koriiklemistir (Bacik, 2011: 16).

2010 yili sonundan itibaren Arap halklar1 baslarindaki despot yonetimlerce
coktandir gasp edilen hak ve Ozgiirliiklerini elde etmek Uzere protesto ve halk hareketlerini
baglatmistir (Zartman, 2015). Olaylar 17 Aralik 2010 tarihinde tiniversite mezunu issiz ve
seyyar saticilik yapan Muhammed Bouazizi isminde bir gencin, Sidi Buzid sehrinin valilik
binasit Onlinde mevcut politikalart ve yoOnetimi protesto etmek amaciyla kendini atese
vermesiyle baslamistir. Bu trajedik protesto beklenmedik bir sekilde biiyiik bir hizla, sosyal
medyanin da katkisiyla Kuzey Afrika Ulkelerine yayilmig ve halk kitlelerinin ayaklanmasina
neden olmustur. Protestolar ilk basladiginda yogun yonetim baskisiyla etkisiz hale getirilecegi
diigiiniilse de kisa slirede cok genig halk kitlelerine yayilmasi nedeniyle bu mumkin
olmamustir. Bu tiir gdsteriler ve isyanlar, Kuzey Afrika ve Ortadogu (KAO) iilkelerinde biiyiik
kargasaya ve i¢ savaslara doniismiistiir. Arap Bahar1 olarak tanimlanan bu olaylar, Arap Kisi
ve sonrasinda ise yikict ve yakici bir Col Firtinasi’na doniismiistiir (Sen, 2014: 4). Bu firtina
kisa siirede yakin bolge iilkelerine de yayilmistir. O donem Tunus basiminda yer aldig1 gibi,
kisa zamana dayali sebepleri olan ani bir tepki olmak yerine, Tunus isyan: tim Arap Bahari’n1
baglatan ¢ok biiyiik bir akima donligmiis ve Ortadogu’da yillarca siirecek bir kaosu

baslatmistir (Cakmak, Yetim ve Colak, 2011: 5).
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Arap Bahar1 eylemlerinin baslangic noktast durumundaki Tunus, nufus
bakimindan kiigiik bir lke olmasma ragmen bolgedeki diger iilkelere kiyasla uluslararasi
sisteme daha ¢ok uyum saglamistir. Tunus ve AB arasinda ortaklik anlagsmasi da
bulunmaktadir. Tunus AB iilkeleri ile arasini iyi tutmus olsa da -yukarida sik¢a vurgulandigu
Uzere- artan issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik, yoksulluk gibi sorunlarin biiyiimesi

yaninda o donemde Wikileaks! belgelerinin de ortaya ¢ikmasi halk hareketlerini baglatmistir.

Tunus’taki  yolsuzluklara ve insan haklar1 ihlallerine iliskin Wikileaks
belgelerinde yer alan bilgilerin, mevcut yonetimden memnun olmayan, demokrasi ve
Ozgurlik arayisindaki gen¢ nlfusun eyleme gegmesini tetikledigini kabul etlemk gerekir
ancak Tunus’ta yasananlar1 sadece dis sebeplere baglamak dogru olmaz (Koraltan, 2016: 30).
Kiiresellesme ve sosyal medyanin etkisi halk hareketlerinin hizla yayilmasina katki
saglamistir. Arap diinyasindaki okuma-yazma oranlarinin artis1 ve geng niifusun sanayilesmis
Batili ilkelerdeki gelismeler hakkinda, sosyal medya ve diger teknolojik olanaklarin
gelismesiyle, kisa siirede bilgi edinebilir hale gelmesi Arap Bahari eylemlerinde basli bagina
bir etkendir denebilir. Tim bu gelismelerle birlikte 6zellikle geng nufusun kendi yasadiklar

tilke yonetimlerinden beklenti ve talepleri artmustir.

Arap Bahar1 olaylarinin nedenleri olarak sayilan tim bu unsurlarin aslinda
bolgede yasanan kitlesel goglerin de temel nednelerinden oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Ancak ozellikle Arap Bahari siirecinde genel kamu diizenin ciddi anlamda bozulugu Tunus,
Libya, Misir, Suriye gibi iilkeler basata olmak iizere bolge iilkelerinden, biiyiik cogunlugu AB
tilkelerine yonelik olarak gerceklesen kitlesel go¢ hareketlerinin siyasi, ekonomik ve sosyal

nednelerine ayrica deginmekte yarar vardir.

128 Kasim 2010, diinya siyasi tarihinde onemli bir déniim noktasi olmustur. Bu tarihte, Wikileaks adli "muhbir”
(whistleblower) internet web sitesi, Amerikan diplomatlarina ait 251 bin 287 gizli diplomatik telgrafi
yayimlamaya basladi. (Adakl, 2011: 189).
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2.1.1. Siyasi Nedenler

Birinci Diinya Savasi ve daha sonraki siiregte Arap Cografyasi’nda kurulan
devletlerin yonetim bigimlerine bakildiginda otoriter rejimler olduklari goriilmektedir.
Otoriter rejimlerin ortak Ozelligi, yonetimin uzun siire aynm1 kiside ya da ailede kalmasi,
bdylece toplumun taleplerinin genellikle g6z ardi edildigi baskici bir yapida olmalaridir. Bu
cercevede bolge halkari agisindan temel sorun, kendilerine kars1 hosnutsuzluk ne kadar biiyiik
olursa olsun yonetimleri degistirme imkanlarinin olmamasidir denebilir. Bu durumun
ka¢inilmaz bir sonucu olarak, insanlar kendilerini daha 6zglr ve glvende hissdeceklerini
umduklar yerlere go¢ etmeye yonelmektedir. Bir diger secenek de baskaldirarak yonetimlerin
degismesini saglamak ya da mevcut yonetimleri taleplerini yerine getirmeye zorlamaktir.
Tipkt Arap Bahar siirecinde oldugu gibi. Bu baglamda Arap Bahari’nin tanimlari arasinda
yer alan "Arap Uyamisi" ifadesinin baskiya karsi harekete gegilmesi ve gergeklerin goriilmesi

gerektigini ifade eden bir tanimlama oldugunu sdylemek miimkiindur (Bacik, 2011: 16).

Ancak boylesi halk hareketlerinin kronik sorunlarin ¢6ziimii adina olumlu yanlari
olsa da genellikle toplumun biiyiik kesimini etkileyen birtakim olumsuz sonuglar1 olmas: da
kacmilmazdir. Gerek siyasi istikrarsizlik siirecinin uzamasi ve iilkede kaos ortaminin hakim
olmas1 gerekse bozulan kamu diizeni insanlar1 goge zorlayabilmektedir. Bazen de Suriye
orneginde oldugu gibi, olaylarin i¢ savasa doniismesi sonucu olusan gilivenliksiz ortam

insanlarin yerlerinden edilmesine ve goge zorlanmasina yol acabilmektedir.

Arap Cografyasi’na baktigimizda tarih boyunca biiylik ¢apli goclere sahne oldugu
gorulmektedir. Ancak Arap Bahari strecindeki halk hareketleri gegmiste yasananlardan gok
farkli nitelikte ve ¢ok daha biiytik kitlesel goglere neden olmustur. Kuzey Afrika tlkeleri olan

Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir ile Urdiin, Filistin, Libnan ve Suriye Arap Akdeniz tilkeleri
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olarak bilinmektedir. Bu Kuzey Afrika iilkeleri go¢/gocmen alan iilke degil gd¢/gégmen
gonderen tlke olarak gorulmektedir. 2011 yilinin baslarindan itibaren halk harketlerinin
giderek yogunlagmasinin ardindan Arap Bahari cografyasindan milyonlarca gégmenin AB

tilkelerine ve Kérfez Arap Ulkelerine yoneldigi goriilmiistiir.

2.1.2. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenlere bakildiginda yiiksek issizlik oranlari ve yoksulluk gibi
faktOrler 6n plana ¢ikmaktadir. Arap Bahari siirecini tetikleyen ekonomik kosullarin kotiiye
gitmesi 2008 kiresel ekonomik kriziyle birlikte giin yuzine ¢ikmistir. Ekonomik kriz,
ekonomik durgunluga ve refah dilzeyinin gerilemesine yol agarak issizlik sorununu
artirmigtir.  Bu igsizlik sorununun en biiyiikk Ornegi ise "Baharin Baslangici” olarak
adlandirilabilecek Tunus’taki egitimli niifusun yarisindan fazlasinin, Suriye’deki niifusun
yaklagik yarisinin igsiz olmasi ve diger iilkelerde de buna benzer issizlik oranlariyla
karsilasilmasidir (Goger ve Cinar, 2014: 53-65). Arap Bahari’nin yasandig iilkelerde serbest
piyasa ekonomisini benimsememeleri, disa kapali ekonomilerinin olmasi ve sanayi
yatirimlarinin az sayida olmasit ekonomik durgunluga neden olmus, zengin petrol
kaynaklarina sahip olmalarina ragmen gelir dagilimindaki adaletsizlikler halk iizerinde

gerilimin giderek artmasina neden olmustur.

Arap Bahar1’n1 ortaya ¢ikaran pek ¢ok farkli neden vardir fakat temel neden Arap
Cografyasi ililkelerinin ekonomik iflasidir, bu nedenle sekdler, dindar, Musliman, Hristiyan
pek cok siyasi grup birlikte omuz omuza Arap iilkelerindeki yonetimleri derinden etkilemistir.
Bu farkli gruplarin isgbirligi igerisinde bulunmasmin ortak dinamigi sudur: Ekonomik
basarisizlik. Bu acidan Arap Bahari, 1979 Iran Devrimi gibi dinsel yahut Nasir olayinda

oldugu gibi ideolojik bir olay degildir (Paksoy, Paksoy ve Alancioglu, 2013: 170). Arap
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bahari, halkin temel problemi olan yiksek fiyatlar, konut sorunu gibi problemlerin temel
olarak ortaya ¢ikardigi kavramdir (Bacik, 2011: 16). Dolayisiyla bu siirecte yasanan gog
hareketlerinde ekonomik nedenlerin son derece etkili ve belirleyici oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

2.1.3. Sosyal Nedenler

Arap Baharn siirecini ortaya ¢ikaran nedenlerin birbirinden tamami ile ayrilmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle ekonomik ve siyasi olarak yasanan sorunlarin sosyal sorunlari
dogurmasi kaginilmaz bir son olmustur (Bacik, 2011: 20). Arap Cografyas1 ve Kuzey Afrika
stratejik bir bolge olmasi bakimindan ¢ok sayida lkenin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin var
oldugu genis bir bolgedir. Bu bolge otoriter yonetimler nedeniyle demokrasi, 6zgurlukler ve
insan haklar1 bakimindan bati ilkelerine gore epeyce geride kalmistir. Bolgede, dogal
kaynaklardan saglanan yuksek gelirin, sadece belirli bir kesimin ydnetimi altinda tutulmasi ve
bu kesimin, halkin demokrasi ve refah artigi isteklerini gézmezden gelmesi, toplumsal
gerilimi daha da artirmistir (Roberto, 2012: 5-9). Bolge toplumlarinda gozle goriiniir bir
siuflar arasi esitsizlik vardir ve bunun kapanmasi da beklenmemektedir. Bu durum da dogal
olarak zenginlik ve statii arayigindaki kitlelerin go¢ kararinda etkili olmaktadir. Bu durumda
Arap Bahar siireci ve sonrasinda toplumlarda olusan kaotik ortamin kagiilmaz olarak

Kitlesel gocleri tetikledigi soylenebilir.

2.2. Arap Bahan Siireci ve Sonrasi Goglerin Niteligi, Yonii ve Sonug¢lar:

Arap Bahar ile baglayan halk hareketleri sonucu ortaya ¢ikan otorite boslugunda
teror gruplari olusmus, teror faaliyetlerinin artmasi, issizlik ve ekonomik daralma gibi

sorunlar go¢ dalgalarinin artmasina neden olmustur.
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Giliniimiizde devam eden Arap Bahari olaylarinin Suriye’de i¢ savasa doniismesi
sadece lilke bazli degil kiiresel dlgekte teror olaylarinin merkezi olmustur. Arap Bahari ve
sonrasinda Ortadogu lilkelerinde yasanan kaos ve i¢ ¢atigmalar diinya siyasi tarihinde 6nemli
bir yer tutarken bu siiregte kiiresel giivenlige en fazla zarar veren unsurun kiiresel terdrizm
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Yigittepe, 2019: 95-123). Arap Bahari ile baslayan isyanlar
Arap Cografyasi’nda istikrarsizlik, belirsizlik ve ekonomik durgunluguga sebep olmasiyla
devlet yonetimlerinde gii¢ bosluklari olusturmustur. Bu otorite bosluklari ¢ok sayida teror
Orgiitiiniin bolgede olusmasina neden olmustur. Bu agidan Arap Cografya’si ve komsu tilkeler
basta olmak iizere bolgesel glivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Arap Bahari’nin getirmis oldugu
sosyal, toplumsal, ekonomik, cevresel ve askeri tehditler, bolge iilkelerini korku ve endiseye
sevk etmis ve onlar da kendilerini daha giivende hissedebilmeleri igin askeri guce
odaklanmiglardir (Yigittepe, 2019. 95-123). Otoriter baskici yonetim askeri giligle beraber
protesto ve gosterilere katilan kisilere orantisiz gili¢ kullanmig ¢ok sayida kisinin oliimiine ve
yaralanmasina sebep olmustur. Arap Bahar1 Siirecinde bdlge iilkelerinde yasanan ve bir kismi
halen devam eden i¢ catismalarin yol actig1 istikrarsiz ve giivenliksiz ortamdan uzaklasip
kurtulmak amaciyla ilk etapta komsu tilkelere ya da en kolay ulasilabilecek baska iilkelere
dogru gergeklesen kitlesel insan hareketliligi ve hedef {ilkelerin buna verdigi tepkiler insani
giivenligin gelisimi acisindan ayri bir kirilma noktas1 olmustur (Yigittepe ve Battir, 2018:
212). Komsu iilke olmamiz nedeniyle bu olumsuz etkenlerde Tiirkiye’de sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik olarak etkilenmistir.

Ulkemize gelen sigmmacilar genellikle smira yakin olan bdlgeleri tercih etmesi
sebebiyle smir bolgesindeki illerin niifus bakimindan yogunlasmasina neden olmustur.
Demografik yapidaki bu degisim carpik yapilasma, cocuk ve kadinlarin istismari, iggiicii,

ticret ve istihdam dengesinde bozulmalar vb. gibi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Orhan ve
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Gilindogar, 2015: 7-8). Bu sorunlart da go¢ edilen iilke i¢in olumsuz etkiler arasinda
gosterilebilir. Arap Bahart ile baslayan protesto, gosteriler ve halk hareketlerinde hayatini
kaybedenlerin sayis1 oldukga fazladir. Ozellikle Suriye ve Misir’daki hayatini kaybedenlerin
sayist bu iilke niifuslarinda ciddi oranda diisiise sebep olmustur. Oliim oranlarmin fazla

olmasi sosyo-ekonomik sorunlart da beraberinde getirmistir.

2.2.1. Arap Baharr’nin Yol A¢tig1 Goclerin Ozellikleri

Arap Bahan siirecinde bolge tilkelerinde yasanan protesto, isyan ve halk
hareketlerine bagli olarak milyonlarca kisi yerlerinden edilmis ve go6¢ etmek zorunda
kalmistir. Arap Bahari etkisinin siddetli sekilde yasandigi iilkelerden biri olan Suriye’de
protestolarin i¢ savasa doniismesiyle birlikte ¢ok sayida insan hayatini kaybetmis, milyonlarca
birey yerlerinden edimis ve iilke iginde ya da iilke disina go¢ etmek zorunda kalmigtir. Arap
Bahar ile olusan kitlesel goglerin niteligine bakildiginda zorunlu, diizensiz ve kitlesel gog

oldugu goriilmektedir.

2.2.2. Arap Bahari Sonrasi Olusan Kitlesel Goclerin Avrupa Birligi Ulkelerine

Yodnelmesi ve Giincel Gog Rotalari

Avrupa, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siirekli olarak go¢ alan bdlge
konumunda olmustur. AB’nin serbest piyasa ekonomisi, insan haklari, demokrasi gibi
ozelliklerinin yaninda  kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin  serbest dolasimi gibi
ozelliklerinin bulunmasi, uluslararasi gociin biiytlik bir kismint1 AB {ilkelerine yonlendirmistir.
Ancak giliniimilizde uluslararas1 gog, tim diinya gibi Avrupa iilkeleri i¢in de biiyiik bir sorun
olusturmaktadir. Arap Bahar1 cografyasinda yer alan iilkelerin hemen hepsinden, ancak
oOzellikle Afrika’nni kuzeyinden ve Suriye’den AB ulkelerine yonelen kitlesel gocler gelinen

noktada ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ulkelerindeki kaotik siyasi ortamdan ve i¢ savastan
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kacan gocmenler kitlesel milteci krizine yol agmistir. Olusan bu miilteci krizi AB igin go¢

ploitikalari konusundabir doniim noktas1 olmustur.

Yirmi yedi Oyesi olan AB iiye iilkelerinin farkli go¢ ve gdg¢men politikalar
uyguladig1 bilinmektedir. Bu politikalara bakacak olursak; uyum saglama siireci (6zellikle
siginmacilar) ve diger alanlarda gerceklestirilmis kabul edilebilir is birligi alanlarint (sinir
yonetimi gibi) Ornek gosterebiliriz. Fakat gog¢menler go¢ ettikleri iilkeler tarafindan
siiflandirilmakta ve AB fyesi lilkeler bu go¢menler hakkinda ortak bir kavrama sahip

degillerdir (Morehouse ve Blomfield, 2011: 4).

AB kendi kurulus temelini olusturan insan haklart ve demokrasi anlayisinin
geregini yapmayarak uluslararast toplumun tepkisini g¢ekmistir. AB Ulkelerinin kendi
aralarinda fikir ayriliklart ve ¢ikar catigsmasi ayri bir krizi meydana getirmistir. AB’nin
gocmenler konusunda ortak bir dis politika karari alamamasi ve llkelerin kendi bagimsiz
politikalarin1 uygulamalar1 hem birlik icerisinde hem de uluslararasi toplum nezdinde

olumsuz karsilanmustir (Unal, 2017: 165).

Miilteci krizinde basarisiz olunmasi sonucu Avrupa iilkeleri yakinlarinda c¢ok
sayida insan hayatini kaybetmis, Avrupa iilkeleri ise bu duruma seyirci kalmistir. insan
haklar1 ile uyumlu olmayan bu politikalar1 nedeniyle AB’ye uluslararasi toplumdan ciddi
elestiriler gelmistir.. AB Ulkelerinin guvenlik odakli ve bolgesel ¢ikarlar1 koruma amagh
politikalar1 ve ortak dis politika olusturamamasi miilteci krizinin derinlesmesine neden

olmustur.

Arap Bahar ile baglayan bireysel ve kitlesel gocler diinya kamuoyunda biiytik
yanki uyandirmustir. Iki énemli miilteci krizini de beraberinde getirmistir. Suriye ve Libya’da

gosterilerin i¢ savasa doniismesiyle kitlesel olarak iltica talebinde bulunan kisilerin sayisi
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milyonlar1 bulmustur. Tunus, Misir ve Libya’da devrim basladiktan sonra bu iilkelerden halk
kitlesel olarak italya’ya yasa disi yollarla gd¢ etmeye baslamustir. Arap Bahar1 siireci
Avrupa’ya bireysel ve Kkitlesel biiylik bir go¢ akinina sebep olmustur. Tunus’ta halk
hareketlerinin ilk zamanlarinda insan kagakCiligi yasanmis, ¢ok sayida go¢gmen Avrupa’ya
ftalya iizerinden gd¢ etmeye calisirken Italya Lampedusa Adasi agiklarinda bogularak
hayatin1 kaybetmistir (Pmar, 2017). Go¢men ve mudlteciler Avrupa bolgesine gitmek icin

baslica ii¢ rota kullanmaktadir.

Merkezi Akdeniz Rotas: (Italya-Malta); Diizensiz, zorunlu gécmenlerin ve insan
kacakg¢ilarinin botlarin1 kullanmak suretiyle Libya, Tunus ve Misir’dan hareket ederek
Avrupa’ya Italya ve Malta smirlarindan gecerek AB iilkelerine giden rotadir. Cok tehlikeli
goc yolu olan bu glizergah, 2014-2015 yillari arasinda en ¢ok kullanilan bu rota milyonlarca
miiltecilerin Akdeniz’de bogularak hayatlarini kaybetmelerine neden olmustur. Bu yillarda
yasanan biiylik boyuttaki trajedilere sahne olarak AB’nin acil tedbirler alarak yeni politikalar
gelistirmesine neden olmustur. Bu giizergdh1 kullanarak AB iilkelerine gitmek isteyen
Afrikali gdgmen ve miilteciler, Malta’ya ve ¢ogunlukla Italya’ya ulasmaya galigmaktadir. Bu
giizergdh, diger glizergahlar icerisinde en ¢ok kullanilan ve yasadisi miilteci ticaretinde

kullanilan g6¢ yoludur (Pinar, 2017).

Dogu Akdeniz Rotast (Yunanistan-Ege Denizi); Dogu Akdeniz, 2015 yilinda deniz
yoluyla en ¢ok kullanilan glizergdh olmustur. Bu rotada gé¢menler Tiirkiye sinirinda bulunan
kiyilardan, Tiirkiye’ye yakin konumda olan Istankdy ve Midilli gibi Yunan adalarmna gegis
yapmustir. 2015 yili igerisinde deniz yoluyla gerceklestirilen go¢ hareketinin Dogu Akdeniz’e
kaymasi1, Suriyeli go¢menlerin bu gilizergdh1 daha kolay ve daha giivenli bulmalarindan

kaynaklanmaktadir. Bu gilizergdh1 Afganistan ve Pakistan uyruklu gd¢cmenler yogun bir
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sekilde kullanmaktadir. Bu giizergah vasitasiyla, gogmenler ve miilteciler Tiirkiye’yi transit
ulke olarak kullanarak sadece Yunanistan’a degil, diger Avrupa Birligi iilkeleri olan Giliney
Kibris Rum Kesimi veya Bulgaristan’a da ge¢mektedirler. 2008 yilindan itibaren, bu

giizergah en ¢ok kullanilan ikinci giizergah olmustur (Pinar, 2017).

Bati Balkanlar (Macaristan): 2015 yilinda binlerce kisi Sirbistan’dan gecerek
Macaristan’a ulasmistir. Bat1 Balkan iilkeleri olan Kosova, Arnavutluk, Sirbistan, Bosha-
Hersek ve Makedonya uyruklu multeci ve go¢cmenler AB iilkelerine gog¢ etmek igin bu rotay1
kullanmiglardir. Bat1 Balkanlar {izerinden gecerek Macaristan ve Romanya’ya ulagmayi
hedeflemektedirler. Diger Avrupa Birligi iilkelerine geg¢is yapabilmek igin Yunanistan’i
transit tlke olarak kullanmaktadirlar. Yunanistan icinde go¢ hareketi arttikga, Balkanlarda ve
sonrasinda Macaristan sinirindaki go¢ hareketliligi de dogru orantida artmaktadir. Macaristan,
kitlesel gocleri engelleyebilmek amaciyla, Sirbistan sinir1 boyunca ¢ok tartisma yaratan 175
kilometre uzunlugunda dikenli tel insa etmistir. Sirbistan’in bu tutumu diinya kamuoyu

tarafindan sert elestirilere maruz kalmasina sebep olmustur (Piar, 2017).

34



UCUNCU BOLUM:

AVRUPA BiRLiGi GOC POLITIKALININ TARIHi SEYRi VE ARAP BAHARI

SONRASINDAKI DONUSUM

3.1. Avrupa Birligi ve Go¢ Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik agidan biiyiik zararlar géren Avrupa
Ulkeleri kendi aralarinda ortak hareket etmek ve savas sonrasi zararlarini minimum seviyeye
getirmek icgin birlik olma fikrine yonelmistir. Bu cergevede ilk olarak Almanya, Fransa,
Belgika, Liiksemburg, italya ve Hollanda’nin 1951 yilinda imzalamis oldugu anlasmayla
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Ekonomik olarak birlikte hareket
etme fikrinin ortaya ¢ikmasi ve kisa siirede olumlu sonuglar alinmasi diger alanlarda da ortak
hareket etme fikrini dogurmustur (Ayata & Ercan, 2012). 1957 yilina gelindiginde bu alt1 iiye
ulke kendi aralarinda isgiicti ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina olanak veren yeni bir
orgutlenmeye giderek, sadece komiir ve gelik degil, ayn1 zamanda diger mal ve hizmetlerin de

serbest dolagimini miimkiin kilacak Roma Antlagmasi’n1 imzalamistir (Dedeoglu, 2003).

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile 6rgut Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ismini almis ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile de Avrupa
Birligi ismini kullanmaya baglamistir (Karluk, 2005: 524). AET’ nin amaci; liyeler arasinda
sermayenin, mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin serbest¢ce dolagmasi sonucu ortak pazarin

olusmas1 ve nihayetinde siyasi biitiinligiin saglanmasi olmustur (Dogan, 1999: 261-272).
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Roma Antlagsmasi, ekonomik is birligi gibi goziikse de mantik ve diislince yapisi olarak ortak
pazar olusmasi icin sinirlarin ortadan kaldirilmas: fikrini ortaya cikarmistir. Ulkeler arasi
siirlarin kaldirilmast AB tarihinin 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. Bu baglamda
Roma Antlasmasi birligin daha sonra imzalayacag1 antlasmalarin temelini olusturmustur. Uye
iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin artmast AET’nin basarili bir olusum oldugunu
kanitlamigtir. Bu bagar1 tiye tilkelerin "birlik" olma fikirleri ¢esitli toplant1 ve anlasmalarda
gundeme gelmistir. 1958 yilindan itibaren yeni bir boyut kazanan bu fikir sadece ekonomik
alam degil diger sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki alanlar1 da etkisi altina almistir. Bu amagla
tiye tlkeler arast uyum g¢alismalart hiz kazanmistir. Birlik olma fikrinin olumlu sonuglarini

kisa siirede goren Topluluk bir siire sonra genisleme politikalarin1 uygulamaya gegirmistir.

IIk genisleme evresi, ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin 1973 yilinda AB’ye
dahil olmasiyla gergeklesmistir. ikinci evrede ise 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz AB’ye tam ilye olarak dahil olmuslardir. Tarafsiz politikalar1 ile bilinen
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ise 1995 tarihinde iiye olmuslardir. Hizli bir genisleme
slirecine giren AB’ye 2004 yilinda Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Malta’nin, 2007 yilinda
Romanya ve Bulgaristan’in katilmasiyla iliye sayist 27°e ¢ikmistir. En son 2013 yilinda
Hirvatistan’in da katilmasiyla AB iiye sayis1 28’e ulagsmistir (Ayata ve Ercan, 2012). Ancak
Ingiltere’nin 31 Ocak 2020 tarihinde tiyelikten resmen cekilmesiyle AB nin toplam iiye sayisi

tekrar 27 olmustur.

Avrupa Birligi kavramimi tam olarak anlayabilmemiz icin oncelikle uluslararasi
sistemdeki yerini, 6nemini, misyonunu kavramamiz ve tam olarak ne oldugu sorusuna yanit

aramak gerekmektedir. AB dort temel prensibi olan mesru bir olgudur (Dedeoglu, 2003):

36



a. Topraklart ve Simirlart belli olan belirli bir alanda

insan, para hizmet hareketlerini kontrol eder.

b. AB Uye Ulke simwrlart icinde insanlar, kaynaklar ve

sermaye Uzerinde yetkisi vardur.

c. AB yonetim ve yetki sisteminin, gorevlerini, isleyisini

belirleyerek yasal ve siyasi bagimsizligr vardur.

d. AB simirlart icerisinde yasama ve otorite hakki vardr

Avrupa Birligi, insan haklari, demokrasi, serbest piyasa ekonomisi,
vatandaslarinin 6zgiirliigl, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasim ilkesi ile i¢
smirlarin kaldirildigi uluslararast bir topluluktur. i¢ simirlarin kaldirilmasi ve ortak pazar
olusumu sayesinde Birlik iiyeleri ekonomik agidan daha zenginlesmis ve refah dizeyleri
artmistir. AB’nin karar alma mekanizmasinda oybirligi yerine oycoklugu ilkesi esas alindigi
icin ortak karar alabilen ve uluslariistii® 6zelligiyle diinyada 6rnegi olmayan tek olusumdur.
AB, Avrupa llkelerini bir cat1 altinda basta ekonomik olmak {izere siyasi ve toplumsal olarak
is birligi ve biitiinlesmelerine paralel olacak sekilde egemenliklerinin bazi bdliimlerini bu
uluslararas1 orgiite devretmeleri ile kurulan bir entegrasyondur (Dag, 2004). AB kuruldugu
giinden itibaren genigleme ve derinlesme politikalariyla siirekli gelisen, yapisini giincelleyen

kiiresel bir yap1y1 ifade etmektedir.

AB kuruldugundan, giiniimiize kadar baska iilkelerin vatandaslar1 i¢in ekonomik
ve sosyal anlamda cazibe merkezi olmustur. Gegirmis oldugu asamalar sonucunda ekonomik,
sosyal ve siyasi anlamda kuresel bir gic haline gelen Birlik diger bolge iilkelerine 6rnek

olmustur. AB’nin bu c¢ekici 6zelliklerinden dolay: Uye Ulkeler Ozellikle ekonomik nedenli

2 "Uluslaristli (Supranasyonal) kavrami; bir antlasmayla kurulan, iiyelerinin egemenlik yetkilerinin bir
béliimiiniin kullanimini érgiite devrettikleri, oycoklugu ile baglayici hukuk normlar: belirleyebilen, belirlenen bu
hukuk normlar orgiite iiye devletlerin ulusal hukuklarimmda dogrudan ya da dolayli bi¢imde uygulanan ve
hukuksal sonu¢lar doguran bir olugsumu ifade etmektedir " (Ayata & Ercan, 2012).
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goclerin strekli hedefi haline gelmistir. Avrupa tlkelerinin ekonomik anlamda kiiresel bir gii¢
olmasi yaninda insan haklari, demokrasi, 6zgiirlilk gibi kavramlara bagh olmasi gé¢gmenlerin
Avrupa bolgesini tercih etmesinde biiyiik rol oynamistir. AB’nin sayilan bu 6zellikleri KAO
ulkelerinden gelen duzensiz gd¢menlerin ve kitlesel go¢ akimlarinin Birlik iilkelerine

yonelmesinde son derece etkili olmustur.

Zaman igerisinde sayilari giderek artan ve ciddi bir yiik olusturan gd¢menlerin AB
tilkelerine ekonomik ve sosyal uyumlarini saglamak igin politikalar gelistirilmesi ve gesitli
ortak diizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica s6z konusu gog politikalarinin ve

duzenlemelerin ihtiyaca gore giincellenmesi de gerekmistir.

AB’nin gog politikalarinin her zaman ayni ger¢evede kalmadigi, donem donem
degistigi gorulmektedir. S6z gelimi Ikinci Diinya Savasi sonrast biylk zarar goren,
ekonomisi ve fiziksel olarak tahrip olan Avrupa iilkelerinin yeniden yapilanmasi surecindeki
istthdam ag¢igin1 kapatmaya yonelik go¢ kabul politikalari ile giiniimiizde gogmen karsit1 siki
guvenlik ve smir politikalartyla 6zdeslesen gdg politikalar birbirinden ¢ok farklidir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan tartismasiz diinyanin ¢ok sayida go¢ alan bolgelerinden biri olan
Avrupa’nin yakin gog tarihini, bireysel ve Kitlesel go¢ hareketleri agisindan; misafir isci (agik
kap1) donemi, aile birlesmeleri donemi, Soguk Savas sonrast donem ve Kita dis1 sahalardan
yogun go¢ donemi seklinde dort temel baglik altinda incelemek mumkundur (Tepealti, 2020:

68-77).

3.1.1. Misafir Isci (Acik Kapi) Dénemi (1945-1970)

Ac¢ik kap1 olarak adlandirilan dénem 1945 ve 1970 donemleri arasini
kapsamaktadir. Avrupa’ya yogun gog; ikinci Diinya Savasi sonrasinda dagilan ekonomilerini

yeniden canlandirmak ve isgiicli ihtiyacin1 karsilamak tizere baslamistir. Bati Avrupa, eski
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somiirge iilkelerinden ve diger {iglincii diinya iilkelerinden is¢i gocii almistir (Bahar, 2009:
261). Almanya basta olmak iizere gelismis Avrupa iilkeleri bu politikalarla, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra olusan ekonomik kriz, issizlik, yoksulluk ve sosyal zararlardan kurtulmay1

hedeflemistir.

Almanya, savas sonrasinda yerinden olan 20 milyon civarinda bireyin lkeye go¢
etmesine taniklik etmistir. Ingiltere, Fransa, Belgika ve Hollanda, gibi Avrupa ulkelerinin
somirgelerinden gelen geri doniis gocii (return migration) ve daha Onceki denizasir
bélgelerden gelen isgiicii gdciinden etkilenmistir. Ingiltere’de, Ingiliz Milletler Toplulugu eski
tiyeleri olan ve yeni bagimsizligin1 kazanan iilkelerden gelen, Afrika ve Karayip Ulkeleri ile
baglayan ve daha sonra Hindistan’la artarak devam eden Kitlesel g6¢ akinlari olmustur.
Fransa’dan daha once Cezayir’e go¢ etmis 1 milyondan fazla go¢/gocmen Cezayir’in
bagimsizligindan sonra Fransa’ya geri donmiistiir. Hollanda’ya ise, 1946’da Endonezya’dan
70.000 gécmen girmis ve Endonezya’nin 1950 yilinda bagimsizligini kazanmasindan sonra

60.000 civarinda gégmen daha gelmistir (Zimmermann, 2005: 5).

Savagin Avrupa Ulkelerinin ekonomilerine ve alt yapisina vermis oldugu zarari
ortadan kaldirmanin ve yeniden yapilanmanin hedeflendigi bu siiregte is giicii agig1, Akdeniz
havzas1 ve giiney Avrupa llkelerinden karsilanmaya ¢aligtlmistir. 1945-1970 aras1 donemde
hizla sanayilesen Bati Avrupa iilkeleri diisiikk vasifli isciler getirerek bu ivmeyi surdirme
yolunu se¢mistir (Castless, 2006: 741). Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa tlkeleri geng niifusta
ciddi kayiplar verdiginden ekonominin toparlanmasi ve istikrarin saglanmasi i¢in ihtiyag
duydugu is giicii ihtiyacim1 gd¢menlerden karsilamaya mecbur kalmustir. Ozellikle Almanya

ve Fransa basta olma iizere Bati Avrupa iilkeleri ucuz is giicli teminine yonelik olarak,
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Turkiye ile birlikte Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleriyle de ikili antlagmalar yaparak bu

tilkelerden ¢ok sayida is¢i kabul etmistir.

Ozellikle Almanya, Fransa, Belgika gibi AB iilkeleri gelismis sanayi ve
teknolojileri sayesinde misafir is¢i konusunda ilk sirada gelen iilkeler olmustur. AB
iilkelerinden Almanya isci ihtiyacini karsilamak amaciyla, Italya (1955), Yunanistan ve
Ispanya (1960), Tiirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya
(1968) ile anlagmalar yapmistir (Kiyict & Kaygisiz, 2018: 467). Misafir is¢i akiniyla birlikte,
AB tilkelerinin geng ve dinamik niifusu artmis, ¢alisan is¢i sayisi artarak diigiik maliyetle isci

ve is ag1g1 karsilanmastir.

Avrupa ulkeleri 1973 kiiresel petrol krizinin ortaya ¢iktigi doneme kadar
sinirlarin1 yabanci ve misafir iscilere agik tutmustur. Misafir isci dénemi ya da Ikinci Diinya
savagl sonrast donem; go¢menlerin iilke ekonomilerine katki sagladigi ve bu nedenle de dis
goclin smirlandirilmast bir yana, tesvik ve kontrol edilmesine yOnelik politikalarin hakim
oldugu bir donem olmustur (Schmelz, 2008: 9-10). Misafir ig¢i donemine Avrupa Toplulugu

uyesi iilkeler bireysel olarak karar almis ortak bir gé¢ ve gdgmen politikasi olusturulmamaistir.

3.1.2. Aile Birlesmeleri (Siirlandirilmis) Go¢ Donemi (1970-1990)

Sinirlandirilmis go¢ donemi 1970 ve 1990 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. 1967
savaginda sonra blyuk bir yenilgi yasayan Arap devletleri petrolii daha etkili bir ara¢ olarak
kullanabilmenin yollarmi aramis, Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Teskilati (OAPEC)
kurulmustur. Boylelikle ortak bir politika olusturulmasi ve strateji belirlenmesi fikrinin
temelleri atilmaya baslanmistir. Bu durum Arap devletlerinin petrol konusunda ortak hareket

etmeleri ve bu kozu siyasi bir ara¢ olarak kullanabilmeleri agisindan 6nemli bir girisim
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olmustur (Armaoglu, 1991: 726). 1973 yilinda itibaren uygulanmaya baglayan petrol
amborgosu®, bu donemde ve bu désnemden sonra olusacak gd¢men hareketleri icin bir déniim
noktasi olmustur. Bu déonemde uluslararast go¢ hareketlerinin genel yapisini belirleyen olay,
OAPEC 1973 yilindan itibaren uygulamaya basladig1 petrol ambargosu ile kiiresel piyasaya
arz edilen petrol miktarindaki biiylik azalma nedeniyle maliyetlerin ve igsizligin artmasi, go¢

karsit1 politikalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Y1lmaz ve Kalkan, 2017: 185).

1970’li yillarda; petrol krizinden dolay1 ekonomide olusan durgunluk ve buna
bagl olarak olusan sosyal tepkilerin yani sira “yeni gelisen iiretim teknolojilerinin ihtiyag
duydugu is¢i profilinin degismesi, disaridan genis Olceklerle is¢i kabul edilmesini
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmistir” (Samur, 2008: 16). Bu baglamda Avrupa iilkeleri 1973
kiiresel petrol krizinin olusturdugu ekonomik durgunluk ve 0Ongorilemeyen belirsizlikler
nedeniyle is giiciinii kisitlayic1 diizenlemeler getirerek yeni bir doneme girmistir. Isgiicii
goclinii kisitlamaya yonelik ilk diizenleme 1971°de Ingiltere tarafindan uygulamaya
gegirilirken; Fransa 1972’de ve Almanya da 1973’te ayni amaca yonelik diizenlemeler
yapmustir (Hansen, 2004: 27). Sinirlarin1 yeni misafir iscilere kapatmaya ¢alisan ilkeler bir
yandan da mevcut go¢cmen isgilerin {ilkelerine donmelerini tesvik edici politikalar
uygulamaya calismislardir. Ancak s6z konusu iilkelerin istedigi sonucu alabildiklerini
sOylemek zordur ¢iinkii bu politikalarin etkisiyle "1973-1975 doneminde gé¢men iscilerin
sadece %10’u ilkelerine geri donmistiir” (Gengler, 2005: 175). AB (lkelerinin go¢ ve

gocmen kabul donemlerden birini olusturan bu asama, gog¢men iscilerin aileleriyle

3 1973 Petrol Krizi, 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin (OAPEC) Araplar ve
Yahudiler arasinda yapilan Yom Kippur adli Savasi’'nda ABD 'nin Israil ordusuna destek vermesine yonelik
olarak ilan ettigi petrol ambargosuyla baslamistir. Arap devletleri yasamis olduklar: yenilgilerin bir sebebi
olarak da Batili devletlerin Israil’e vermis olduklar: destegi gormiis, ellerindeki en etkili gii¢ olan petrol kozunu
bu devletlere karsi kullanma yoluna gitmistir. Ayrintili bilgi igin Bkz. (Yilmaz & Kalkan, 2017).
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birlestirilmesi ve aile biitlinliigiiniin saglanmas1 olmustur. AB {ilkelerine is¢i olarak ¢alismaya

gelen gdemenler bir siire sonra ailelerini de ¢alistiklart tilkelere getirmeye baglamiglardir.

1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol Krizlerinin ekonomik durgunluga doniismesiyle
birlikte Avrupa ilkelerinde olusan kismi igsizlik gogmen smirlamasina neden olmustur.
Avrupa Ulkeleri sadece gogmen kabul politikalarinda kisitlamaya gitmemis ayni zamanda
ulkede bulunan mevcut misafir go¢cmenlerin de tlkelerine dénmesi igin ¢esitli politikalar

gelistirmistir.

S6z konusu smirlayict politikalarla Avrupa’da misafir is¢i ve gogmen sayisinin
azalmas1 hedeflenmistir. Ancak aile birlesmeleri bu politikalarin  basarili  olmasini
engellemistir. Aile birlesimine ve aile biitiinliigiine izin verildigi kadar es ve ¢ocuklarini da
yanlarina alarak gégmenler bu siirecte Avrupa ulkelerine kalici olarak yerlesmistir. Ayrica bu
sirecte Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi somiirge iilkeleri eski somiirge iilkelerinden gelen

ilave yeni goclerle de kars1 karsiya kalmiglardir (Tosun ve Budak, 2020: 424).

Cogu Avrupa lilkesinde misafir is¢i olarak gelen gd¢menler, ¢alisma izni ve
vatandaslik gibi haklar1 kazandiktan sonra ailesini calistig1 iilkeye getirmistir. Bu dogrudan
Avrupa iilkelerinin gé¢men niifusunun artmasina ve bdlgenin demografik yapisinin
kontrolsiiz bir sekilde degismesine neden olmustur. Bunun go¢ alan Avrupa iilkeleri i¢in
dogrudan etkisi ise; gé¢menler isglicii piyasalarinda vasif gerektirmeyen emek talebini
karsilayan bir kitle olarak degil, sosyal devletin imkanlarindan yararlanmaya calisan,
toplumdaki sosyal diizeni ve refahi tehlikeye sokan ve nihai olarak iilke sinirlarina tehdit
olusturan bir kitle olarak algilanmaya basglanmasi olmustur (Guleg, 2015: 84). Bu donemle
birlikte Avrupa iilkeleri gogmenlere karsi daha siki ve kisitlayici 6nlemler almaya baslamistir.

Misafir is¢i doneminde bireysel is¢i politikalar gelistiren tilkeler, 1973 petrol krizi doneminin
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getirmis oldugu sartlar nedeniyle ortak politikalar gelistirmek ve ortak karar almak zorunda
kalmistir. Bu baglamda Avrupa ulkelerinin misafir is¢i ve go¢gmen hareketlerine karsi ilk defa
kisitlayicr  politikalar gelistirdigi bu donem, AB iilkelerinin ortak gd¢ politikalar

gelistirmelerinin temelini olusturmustur denebilir.

Bu donemde aile birlesiminin yani sira dikkati ¢eken bir diger durum da
siginmaci sayilarindaki biiyiik artistir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde c¢ok yiiksek sayilara
ulasan siginmaci girislerinin yasa dig1 gogii ve aile birlesimini de artirict etkisi olmustur.
Boylelikle bu doneme kadar Kuzey Avrupa Ulkelerinde yogun olarak is giicii piyasasinda
vasifsiz is giicii aciklarini dolduran goé¢cmenler, bu doénemden itibaren Giney Avrupa

ulkelerine de yonelmeye baslamistir (Penninx, Spencer ve Hear, 2008: 9).

Misafir is¢i ve iltica ederek gelen sayilarindaki biiyiikk artis Avrupa iilkelerini
giivenlik odakli politikalar tretmeye yoneltmistir. Buna bagli olarak goce hedef olan
iilkelerdeki artan niifus baskis1 beraberinde daha etkili bir sinir giiveligi ihtiyacini giindeme
getirmistir. Bu ¢ercevede ilk adim olarak 4 Haziran 1985°de Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda Liiksemburg’un Schengen koyiinde Schengen
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’nun {iyeleri arasinda sinir
kontrollerinin kaldirilmasi s6z konusu olmus ve boylelikle ortak bir i¢ pazar olusturma fikri

gerceklestirme imkan1 dogmustur (Dedeoglu, 2001: 17).

Schengen Anlasmas: ile taraf iilkelerin vatandaslari pasaport kontrolii olmadan
serbestce seyahat etme hakki elde etmistir. Bu baglamda s0z konusu Anlagma ile ortak dis
sinirlart diizenleme, sinir giivenligi ve komsularla is birligi sorumlulugu da getirdigi
gorulmektedir. 19 Haziran 1990’da imzalanan “Schengen Anlagmasi’min Uygulanmasina

Iliskin Schengen Sézlesmesi" ise dis smir kontrollerini uygulamak amaciyla imzalanmustir.
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Sonrasinda 1 Eyliil 1993’te yiiriirliige giren ve 26 Mart 1995°te iiye devletler tarafindan
uygulamaya konulan yeni s6zlesmede, sinir giivenligini diizenleme, serbest dolasim ve ortak
vize politikalart uygulama karari alinmistir. Bu anlagma ile smir giivenliginin temelleri

atilmistir.

Schengen Anlagmasi’nin yiirlirliige girmesiyle "Schengen Alani™ (Schengenland)
kavrami ortaya ¢ikmistir. AB iiye iilkelerin vatandaslar1 herhangi bir vize ve sinir denetimine
maruz kalmaksizin, AB iiye lilkeler arasinda serbest¢e seyahat etme Ozgiirligi getirmistir
(Dedeoglu, 2003: 122). Schengen Alani’ni giivenli hale getirmek amaciyla, iiye iilkelerin
askeri ve polis teskilatlart uyumlu hale getirilmis ve ortak is birliginin artiriimasi

hedeflenmistir.

3.1.3. Soguk Savas Sonras1 Go¢ Donemi (1990-2000)

Soguk Savas sonrasinda olusan bu gdé¢ donemi 1990-2000 yillar1 arasini
kapsamaktadir. 1990’larin baginda Soguk Savas’in bitmesiyle AB’nin go¢ politikalarinda yeni
bir donem baglamistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla
ekonomik kriz, issizlik ve iilkeler i¢cindeki yonetim belirsizligi nedeniyle kitleler yonunu
Avrupa iilkelerine c¢evirmis, basta Almanya olmak {izere gelismis iilkelere gO¢ etmeye
baslamistir. Berlin duvarinin yikilarak ortadan kalkmasi ile birlikte daha 6nce vatandaslarinin
batiya gegmesine izin vermeyen Dogu Bloku iilkeleri bu kisitlamalari yavas yavas
gevsetmeye baslamig, Bati Bloku Ulkeleri ise Dogu’dan olusabilecek Kitlesel gé¢ akimlarini
engelleyebilmek ve kontrol edebilmek icin yeni kurum ve politikalar olusturma yoluna
gitmistir. Bu gb¢ dalgalarindan en yogun sekilde etkilenen Ulke kuskusuz Almanya olmustur.
Yillarca Dogu Berlin’de daha diisiik refah seviyesinde yasayan ve gecisi engellenen Alman

vatandaglart hizli bir go¢ dalgasi ile Bati’ya ge¢meyi tercih etmistir. Demir perdenin
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yikilmasinin ardindan yaklagik 4 milyon Dogu Alman vatandasinin Almanya’ya go¢ ettigi

tespit edilmistir (Dietz, 2017: 10).

Soguk Savas’in bitmesiyle hiz kazanan duzensiz go¢ hareketleri, Avrupa
tilkelerinin 6zellikle Almanya’nin go¢ yapisini ve niifusunu derinden etkilemisse de 1960’11
yillarda kuzey iilkelerine "misafir is¢i" gonderen Italya, Ispanya ve Yunanistan gibi Avrupa
ulkeleri de bu donemde goce hedef olan bolgelere doniismiistiir. Boylelikle goce hedef
sahanin genislemesi ve go¢ yogunlugunun giderek artmasi iizerine Birlik iilkeleri, yasadiklari

sosyoekonomik sikintilar1 ¢ozme amacli yeni politikalar gelistirmeye yonelmistir.

1990’11 yillarin basinda, Almanya basta olmak tizere ¢ok sayida go¢ alan Avrupa
ulkeleri gégmen ve multeci akinina karsi daha kisitlayici tutum sergilerken bazi Avrupa
iilkeleri kisitlayict davranmamustir. Ozellikle Isveg, Danimarka, Hollanda ve Isvigre’nin daha
fazla sayida gogmen ve milteci kabul etmeye devam ettigi goriilmiistiir (Zimmermann, 2005:

6).

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte kuresel sistemde dengeler yeniden
olusmustur. SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarimi ilan eden iilkelerin jeopolitik konumu
AB i¢in blylk 6neme sahiptir. AB buna yonelik ilk adimimi 2004-2007 yillarinda; Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya,
Malta, Giiney Kibris, Bulgaristan ve Romanya’y1 birlige kabul ederek atmistir. Bunlar 2013
yilinda Hirvatistan’in da eklenmesiyle Birlik tye sayisin1 kisa bir zamanda neredeyse ikiye
katlamigtir. Ancak bu genisleme dalgasi, AB iilkeleri arasinda serbest dolasimin bir sonucu

olarak, ciddi birtakim sosyal sorunlari beraberinde getirmistir.

Bu siirecte Birlesik Krallik, Irlanda, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan ve Giiney

Kibris serbest dolasim bolgesi olan Shengen’e katilmamigtir. Bu iilkeler arasinda -elbette
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Brexit 6ncesinde- Birlesik Krallik ve Irlanda kendi tercihleri ile katilimi reddederken, diger
ulkelerle Shengen Uyeligi konusunda goriismeler devam etmektedir. Birgok AB (lkesi
ozellikle Romanya ve Bulgaristan’dan gelebilecek olas1 go¢ dalgalar: nedeniyle bu iilkelerin
Schengen {iiyesi olmalarina kars1 ¢ikmaktadir (Kahanec ve Kurekova, 2011: 8). Yine AB lyesi
ulkeler, kendi vatandaslarinin dolagimini kolaylagtiran diizenlemelerle ilgili kolay ve hizli
kararlar alip hareket ederken Birlik {iyesi olmayan iilke vatandaglar1 i¢in ise daha diglamaci

diizenlemeler gerceklestirmektedirler (Agaogullar: ve Koker, 2008: 37).

Gogmen sayisindaki hizli artig, birgok Avrupa lilkesinin zamanla ¢ok kiiltiirlii
ve ¢ok etnili bir yapiya doniismesine neden olmustur. Artan isgiici hareketliligi zamanla
demografik yapmin da degismesine neden olmustur. Bu kapsamda da sosyal tabanda
dislamaci ve otekilestiren bir yapilanma olusmaya baslamistir. Bugiin Avrupa’da en ¢ok
tartigilan konularin baginda, genel anlamda go¢gmen karsitligi, 6zelinde ise irke¢ilik ve yabanci

diismanlig1 gelmektedir (Yilmaz, 2008: 101).

AB’de goc ve gogmen politikalar: alaninda yapilan diizenlemelerin temel amaci,
insan haklarina saygili bir sekilde iiye devletlerin ekonomisini, giivenligini, sosyal ve politik
yapisint korumak olarak ifade edilmektedir (Tosun ve Budak, 2020: 425). Bu yonde Birlik
tiyelerinin ortak hareket edildigi taktirde, "Ortak Avrupa" nimn olusacagi disiiniilse de
uygulamada her tilkenin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda emek giiciinii temin etmeye ¢aligtig1

gorulmektedir (Gengler, 2005: 192).

"Avrupa genelinde ilk ortak go¢ politikalari, 1990’11 yillarin sonlarina dogru
yasanan istihdamin azalmasi, gd¢menlerin ikinci-liciincii nesle eriserek belli bir sermaye
birikimi saglamalar1 ve Onceki nesil gdgmenlerin artik vatandas statiisiine eriserek ekonomi

icinde pay elde etmeye baslamalar1 ile ortaya konulmaya baslamistir. Bu amagla ortak
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miiktesebat cercevesinde 1997°de Avrupa Istihdam Stratejisi benimsenerek, is giicii ve
ekonomik olarak go¢ kontrol altina almmaya calisilmistir”™ (Ozdal, 2008: 89). AB gic
politikalarini olustururken en 6nemli kriterlerden biri siiphesiz niifus yapisi ve yas oranlari
olmustur. Avrupa tilkelerindeki nufusun hizla yaslanmasi ve yeni dogum oranlarindaki hizin
diisiik olmasi is giicii azalmasina yol agmis ve istihdam sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu
sorunun temel nedeni enisleme politikalar1 ile AB’ (yesi Ulke sayisinin artmasi, buna bagh
olarak Uye Ulket vatandaslarinin serbest dolasim politikasindan da yararlanarak Avrupa iginde
gelismis bolgelere go¢ etmesidir (Sirkeci, 2006: 34). AB iilkeleri arasindaki gelismislik
diizeyi ve kisi basina diisen milli gelirin yliksek oldugu {ilkelere dogru Birlik i¢inde stirekli
yer degistirmelere neden olan bu durum iilkeler arasinda sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik

acidan yeni problemlerin olugmasina neden olmustur.

AB iilkeleri arasinda entegrasyonunun saglamlagmaya baslamasi ile birlikte
gocmenlerle ilgili ortak diizenlemeler de artmaya baslamistir. Ancak bu dizenlemeler daha
¢ok oturum izinlerinin usuliine iligkin ortak kararlar gelistirilmesi ve yeni gd¢menlere
miimkiin mertebe izi verilmemesi noktasinda olusturulmustur (Ozkan, 2003: 1020). Bununla
onceden oturum izni verilen gé¢menlerin AB miiktesebatina uyumu ve entegrasyonunun
saglanmast planlanmistir. Entegrasyon kaynakli sorunlar ve artan issizligin nedenini
goemenlerin olusturdugu algisi, go¢ ve gogmenlere karst daha siki tedbirler ve politikalar

yapilmasina yol agmugtir.

Baz1 AB iilkelerinin yas ortalamalarinin yliksek olmasi, niifusun az olmasi ve
ekonomik sebeplerle i giiclinde azalma ve istihdam eksikligi baz1 Avrupa iilkelerini gé¢ ve
gdgmen hareketlerine olumlu karsilamigtir. Ornegin Norveg, Belcika, Hollanda bunlar

arasinda sayilabilir. Ancak gd¢ tecriibesi yogun ve entegrasyon sorunlart yasayan Almanya,
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Fransa, Danimarka gibi ilkeler gocli artiracak politikalardan uzak durulmasi gerektigini
yoniinde Birlik iyelerini agik dille uyarmislar, go¢ ve gd¢menlere yonelik sorunlar artmaya
ya da gorilinlir olmaya baglayinca AB {iyesi iilkeler go¢men politikalarini sertlestirmeye
baslamistir (Tosun ve Budak, 2020: 426). Yasal diizenlemeler arttirilmis, yabancilar, go¢ ve
iltica yasalar1 degistirilmis, siir dis1 etmeye iliskin diizenlemeler genisletilmis, Polonya’da
FRONTEX (European Border and Coast Guard Agency- Avrupa smir ve Sahil Giivenlik

Ajansi) teskilati kurulmus ve geri kabul anlagmalari imzalanmistir (Sever ve Sever , 2013: 9).

3.1.4. Kita Dis1 Sahalardan Yogun Go¢ Donemi (2000 ve sonrasi)

2000 y1l1 ve sonrasi yillarda AB Ulkelerine gelen gdgler uzak kitalardan ve sayi
bakimindan kitlesel go¢ olacak sekilde tezahiir etmistir. G6¢ dalgalarindaki dnceki iic doneme
bakildiginda yasanan goéclerin daha ¢ok Avrupa ulkelerine yakin yerlerden kaynaklanan
gogler oldugunu gorilmektedir. Giiniimiizde yaygin sosyal medya kullanimi ve iletisim
imkanlarinin artmasi gibi nedenlerin de etkisiyle, Afrika ve Asya dahil olmak (zere uzak
kitalardaki kitlesel go¢ hareketleri Avrupa’ya yonelmistir. AB gog politikalart 2000 yili
sonrasi donemde siiphesiz 11 Eyliil (2001) saldirilarindan etkilenmistir. 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan diinya, gogmen politikalar1 konusunda genel anlamda “glvenlik” boyutunun 6n
plana ciktig1 politik yaklasimlar1 benimsemistir. 2001 yilinda yasanan bu olayin ardindan,
2004 yilinda gerceklesen Madrid saldirisi, AB’yi giivenlik konusunda daha dikkatli olmaya
yonlendirmistir. Bu suregte sinirlarina gelen siginmacilarin geri ¢evrilmesi, sinirli sayida
kabullerin gerceklesmesi, AB’nin goc¢ politikalarin1 glivenlik endiseleri ¢ercevesinde
belirledigini gostermektedir (Aydin, 2017: 541). Giivenlik odakli gé¢ politikalar1 da AB

ulkelerini sinir giivenliklerini artirmaya yonlendirmistir.
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11 Eylil saldirilarindan hemen sonra yapilan Laeken Zirvesinde gog ve
gocmenlerle ilgili kapsamli politikalar olusturulmasina karar verilmis, terér ve goOc¢
iliskilendirilerek kat1 kurallar olugturulmasi gerektigi savunulmustur. Bu tarihten sonra basta
Mislimanlar olmak Gzere AB’deki tim go¢cmenler potansiyel terér destekgisi ya da suglusu
olarak goriilmeye baglanmistir (Bilgesam, 2012). AB ulkeleri gé¢ ve gogmenlere karst Soguk
Savas sonras1 donemde olusan sert 6nlemleri 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda daha belirgin hale

getirmistir.

Aralik 2005°teki Avrupa Konseyi toplantisinda kabul edilen Goge Yonelik Global
Yaklasim ile AB’nin, Birlik {iyesi olmayan {ilkelerle agik¢a tanimlanmig Onceliklere dayali
politik diyaloglarmni ve is birligini artirmast hedeflenmektedir. Katilan herkesin (AB, ortak
iilkeler ve gocmenler) ¢ikarlarin1 Onceleyen bu proje, dort Onemli hedefe ulasmayi

amaclamaktadir:

* Yasal gocun daha iyi sartlarda uygulanmast ve iyi yonetilen
hareketliligin 6rnek gosterilmesi,

 Duzensiz yapilan gocler ile etkin mucadele edilmesi ve insan
kagakg¢iligr gibi sorunlarin ¢oziimlenebilmesi,

* Go¢ ve mobilitenin kalkinma iizerindeki olumlu faydalarini
etkin sekilde kullaniimasu,

* Uluslararas: korumay: tegvik ve iltica uygulamalarinin
iyilestirilmesi (European Commission, 2020).

Bu proje ile go¢ eden iilkelerdeki igsizlik, yoksulluk, ekonomik sorunlari ¢ozerek go¢ olay1
meydana gelmeden goge sebep olan nedenleri ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Ornegin, AB

bu amacgla 2004-2013 doneminde agirlikli olarak Giiney Akdeniz ve Sahraalti Afrika
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ulkelerine yonelik 400°den fazla go¢ projesine 1 milyar Euro’nun iizerinde finansman destegi

saglamistir (Eurapean Commission, 2020).

Go¢ politikalarinda yeni uygulamalarin glindemde oldugu bdyle bir donemde
patlak veren Arap Bahari siireci ve sonrasinda yasanan Kitlesel goglerin baslamasiyla birlikte
AB “Goce Yonelik Global Yaklasim” cercevesinde "GoOg¢, Hareketlilik ve Guvenlik
Diyaloglart" adli Kuzey Afrika’daki iiglinci iilkelerle karsilikli yarar saglayan ortakliklar
kurmaya yonelik niyetini agiklamigtir (Carrera, Hertog ve Parkin, 2013: 2). Bu sekilde kitlesel
goctin geldigi tlkelerdeki sosyoekonomik durum diizeltilerek Avrupa’ya yonelen gogler

onlenmek istenmistir.

Arap Bahar siirecine dig politikasina yeni bir anlayis getirmesi gerektigi ortaya
¢ikmig olsa da yasanan ekonomik krizle miicadelesi AB’yi zor duruma sokmustur. Ekonomik
kriz sonucu dig politikada kullandig1 finansal araclardaki gerileme, AB’nin kurumsal olarak
etkisiz kalmasina ve bolgeye olan yaklagimlarinin daha 6nceki politikalar1 gibi parcali bir
goriiniim sergilemesine yol agmustir (Ayaz, 2013: 65). Diger taraftan Avrupa Komisyonu, 14
Haziran 2018’de go¢ alanindaki is birligini artirmak istedigi ticiincii iilkeleri tesvik etmek
amactyla "Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is Birligi Arac1” (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument-NDICI) isimli bir diizenleme 6nerisi
yaymlamistir. Buna gore Birlik, 2021-2027 donemindeki dis go¢ yonetimi biitgesinin %30’ luk

bir artigla 123 milyar Euro olacagini 6ngérmektedir (Eurapean Commission, 2020).

Gelistirilen bu politikalar ve uygulamalar AB’nin Kuzey Afrika ve Ortadogu
kaynakli kitlesel go¢ hareketlerini Onlemeyi basaramamistir. Sinirdaki giivenlik odakli
tedbirler sikilagtirilmis olsa da diizensiz gdgiin &niine gecilememistir. Italya, Ispanya ve

Yunanistan {izerinden deniz yoluyla bot vb. araglarla yapilan diizensiz go¢ girisimlerinin
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Onune gegilenememis, binlerce kisinin denizde bogularak hayatini kaybetmesine yol agan
insani trajediler engellenememistir. Ozellikle yaslar kiiciik olan bebek ve cocuklarin cansiz
bedenlerinin karaya vurmasi uluslararasi arenada AB {ilkelerinin sert sekilde elestirilmesine

neden olmustur.

Arap Bahari eylemlerinin hizli bir sekilde yayilmasi ve genis bir cografyada
birgok lilkeyi etkisi altina almasi diger tiim iilkeler gibi AB icin de beklenmedik bir durum
olmustur. AB’nin yasanan bu gelismelerin kisa silirede kontrol altina alinacagi fikrine
kapilmast Arap Bahari siirecindeki en biiyiikk yanilgisi olmustur denebilir. Bu yanilg: ile
birlikte siyasi ve ekonomik is birligi igerisinde bulunduklari iilkelerde yasanan sorunlar

dogrudan AB devletlerinin i¢ politikalarina yansimistir (G6zkaman ve Paksoy, 2014: 69).

3.2 Avrupa Birligi’nin Ortak Goc¢ Politikalar1 Olusturma Cabalar:

Goclerin glinimizde kiresel bir sorun haline geldigi ve kitlesel go¢ akinlarina
maruz kalan tilkelerin bagimsiz, ulusal politikalarla bu soruna ¢6ziim bulunmasinin hayli zor
oldugu gorulmektedir. Gogln yonetimi ve olumsuz etkilerinin 6nune gegilebilmesi igin gok
tarafli ve bltlncll politikalarin gerekli oldugu artik anlasilmistir denebilir. Bu baglamda AB
gbc politikalarinin olusum surecine bakildiginda; ortak politikalarin gesitli zamanlarda ve
cesitli nedenlere bagli olarak gerceklesen bireysel/kitlesel diizensiz goglerle micadele etmek
Uzere olusturuldugu goriilmektedir. Olusturulan politikalarin da merkezinde gtivenlik eksenli

yaklasimlar yer almaktadir.

AB g6¢ politikalarinin tarihi seyrinde goge ve gogmenlere yonelik yaklagimlarin
donem donem degistigi, ayrica iilkeden iilkeye de farklilik arz ettigi gorilmiistlr. Gog
hareketlerinin 6zelliginin ve yonunun Ulkeler arasinda farklilik gostermesi, AB ulkelerinin

goce iliskin uygulamalarmin degismesine yol agmaktadir. Ornegin, Fransa gibi bazi iilkelere

51



duzenli go¢ edenlerin ¢ogu bunu ailevi sebeplere baglh olarak yapmaktadir. Bu kisiler, ya bu
iilkelerde bulunan yakinlarinin yanina ya da evlilik amaciyla gitmektedir. Isvigre gibi iilkelere
ise, gogmenlerin ¢ogu bu iilkede ¢alisma ve oturma hakkina sahip olmak icin gitmektedir
(Keeley, 2009: 41). Bu durum Birlik dlkelerinin biiyiik ¢ogunlugunu kapsayan serbest
dolasim uygulamas1 kaginilmaz olarak farkli sosyoekonomik ve siyasi sorunlarin dogmasina
yol agmaktadir. Ozellikle kitlesel g¢ hareketlerinin giderek artmasiyla birlikte mevcut ve
olasi sorunlarin ¢oziimii adina tiim AB Ulkelerini baglayici nitelikte ortak gog¢ politikasi
olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir. Ortak go¢ poltikalarinin hedefi go¢ hareketlerinin
yonetilmesi ve boylelikle hem gdg¢e maruz kalan toplumlarda hem de politika yapicilarda
olusan giivenlik kaygilarinin kontrol edilebilmesidir. Ancak modern donemde go¢in
ekonomik, siyasi, sosyal, kiltirel ve demografik etkileriyle ¢ok boyutlu bir sorun haline

gelmesi nedeniyle bu ¢ok da kolay olmamustir.

3.2.1. Trevi Grubu

Ortak bir go¢ ve gocmen politikasi uygulama evresinde ilk olusum Trevi
Grubu’dur. Almanya ve Ingiltere’nin giin yiiziine ¢ikan teror sorunuyla daha etkin bir
miicadele edilmesi beklentisinin sonucu olarak Roma Anlasmasi, Avrupa Siyasi Isbirligi
catis1 altinda ¢ok diizeyli tlkeler arasi bir forum olan Trevi Grubu’nun dogmasina neden
olmustur. Adalet ve Igisleri Bakanlar1 gibi burokratlar, politika uzmani sivil biirokratlar ve
polislerden meydana gelen grup, kurulmasindan sonra ilk toplantisint 1976 yilinda
Liksemburg’ta yapmustir. AB (lkeleri icinde veya AB iilkeleri disinda terdr aktiviteler Trevi
Grubu'nun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ozellikle 1972 Minih Olimpiyat
Oyunlari’ndaki terér saldirisi, 1960’larin sonlarinda ucak kagirma ve rehin alma bigiminde

ortaya ¢ikan birgok terdrist faaliyetle miicadelede Interpol’iin ve BM’in yetersizligi karsisinda
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Avrupali liderler ve polisler yeni bir foruma ihtiya¢ duymuslardir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas,
2012: 341). 1987 yilinda Trevi Bakanlar’1 tarafindan gergeklestirilen forumda go¢ sorunu ile

ilgili problemler ele alinmis ve asagida belirtildigi gibi birtakim ¢ikarimlarda bulunulmustur

- Genel anlamda uye tlkelerde maruz kalinan go¢ problemi,

- Gegerli ve kamsamli vize politikasi gelistirilmesi

- Ulkelerin dzs sznir denetimleri,

- Ulkelerin i¢ sinr denetimleri,

- Siyassi olaylar sonucunda siginma statiisu arayanlar (Bozkurt,
Ozcan, & Koktas, 2012: 354).

3.2.2. Schengen Anlasmasi

Avrupa’da i¢ ve dis giivenligin tesis edilmesi ve korunmasi adina Trevi
Grubu’ndan sonra kurulan yapilanmalardan bir digeri de Avrupa Tek Senedi ve Schengen
Sozlesmesi’dir. Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda arasinda 14 Haziran
1985°te Shengen Anlagsmasi’nin imzalanmasi AB igin yeni bir dénemi baslatmistir. Uye
ulkeler aralarinda sinir giivenlik ve kontroliinii kaldiran Shengen vizesi ile dolasim serbestisi
saglamistir. Ancak sinir giivenligi ve kontroliiniin ortadan kalkmasi gé¢men sorununa yeni bir
boyut kazandirmistir. I¢ smir denetimlerinin kaldirilmasimin yol agacagi giivenlik ihlali tye
devletleri dis sinir denetiminin de giclendirilmesi igin ortak kararlar alinmasi gerektigi, go¢
ve siginma politikalariyla ilgili birtakim yasal diizenlemeler yapilmasina yonlendirmistir

(Orselli & Babahanoglu, 2016: 2065).

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi’nde “Tek Pazar” bu anlasmanin
kararlar1 gercevesinde hizmetlerin, sermayenin, mallarin ve kisilerin serbest bir sekilde

hareket ettigi Ulkelerin ulusal sinirlarina mensup olmayan alan olarak adlandirilmistir (Castles
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ve Miller, 2008: 157). Schengen duizenlemeleri ise; i¢ sinir giivenligine yonelik denetimlere
yonelik uygulamalarin yani sira gog, vize, diger iilke vatandaslarinin serbest dolagimi ve
oturum iznine yonelik mevcut ya da uygulanabilecek politikalar, siginmaci-polis is birligi
icerisinde, adli meseleler ve bireysel verilerin korunmasi, saklanmasi gibi konulari
kapsamaktadir (Koktas ve Yilmaz, 2010: 9). Bu durum i¢ sinirlarin ortadan kaldirilmasi ile
beraber dis sinir denetimlerinin daha etkin denetlenmesini de gerekli kilmistir (Ozler, 2010:
1). Schengen Uygulama S6zlesmesi’nin basarili sonuclar vermesiyle birlikte Schengen Bilgi
Sistemi’nin de olusturulmasina karar verilmistir. Bu sistem sinir ve polis denetimlerinin
beraberinde suglarin 6nline gecilmesi ve suclularin adil bir sekilde yargilanmasi, kapsamli
vize politikalar1, kigilerin ikamet izinleriyle ilgili islemler, i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte
olusabilecek kontrol zafiyetini 6niine ge¢mek amaciyla olusturulmus yasalarin uygulanmasi
ve bu konularla ilgili bilgi ve belgelerin toplanmasi ve paylasilmasi igin kurulan ortak bir veri
taban1 sistemidir (Sirin-Oner, 2016: 544). Schengen Politikas1 ile AB iginde yasayan
vatandaglarin serbest dolasim ve seyahat Ozgirliigliniin kapsami genislerken, vatandas

olmayan gécmenler icin ‘Oteki’ olgusunun ortaya ciktigi goriilmektedir (Ozgiir, 2012: 76).

2010 yilinda baslayan Arap Bahari sonrasinda olusan kitlesel gocler Schengen
konusunda bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Tunus’ta baslayan i¢ karisikliklar ve halk
hareketlerinden kacan binlerce miilteci Italya’nin Lampedusa Adasi’na ulaginca Italya bu
kitlesel gogler karsisinda AB iiye iilkelerden yardim talep etmistir. Uye iilkelerden maddi ve
teknik destek bulamayan Italya, maruz kaldig1 gégmen sayilarm iiye iilkeler arasinda esit bir
sekilde pay etmek istemis lakin bu beklentisi de karsiliksiz kalmistir. Bu gelismelerden sonra
Fransa, Shengen Anlagmasi’n1 gegiCi siire askiya aldigini belirtmistir (Bayrakli & Keskin,

2017: 115).
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Schengen Anlasmast gbo¢ konusunun guvenlik odakli bir yaklasim
sergilenmesinde bir dénim noktas1 olmustur. Ulkelerin i¢ smir kavraminin ortadan
kalkmastyla birlikte dis sinirlarin daha etkin korunmasina yonelik giivenlik odakli politikalar
on plana ¢ikmistir. Bu baglamda Schengen Anlasmasi’na go¢, gbgmen, miilteci, siginmact ve

vize gibi konularda telafi edici 6nlemler gelistirilmistir (Ozerim, 2014: 50).

Ortak bir go¢ ve go¢men konusunda kararlar olusturulmasina gidilen siiregte
ulkeler arasi ortak kararlar alinmasma yonelik diger bir belge ise Dublin sozlesmesidir
(Glleg, 2015: 85). Schengen Anlasmasi sonrasi miilteci ve siginmact politikalarinin
dizenlenmesinde en 6nemli asamalardan birisi olan Dublin Sozlesmesi 15 Haziran 1990
tarihinde imzalanarak 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlagsma ile AB Uye Ulkelerin
birinde s1ginma talebi bulunan {giincii tilke vatandaslariin bu basvurusunu inceleyecek Uye
tilkenin belirlenmesine yonelik ilgili standartlar gelistirilmistir (Sen ve Ozkorul, 2016: 99). Bu
politika ile iltica ve siginma bagvurusunu tek iilkede toplamak hedeflenmistir. AB’nin kendi
politika ve kararlarin1 olusturdugu bu slrecte 1951 tarihinde kabul edilen Cenevre
Sozlesmesi’nde belirtilen multecilere yonelik hikimleri de g6z o6niinde buluindurdugu
gorilmektedir (Gencler, 2005: 188). Maastricht Anlagsmasi’na giden siregte go¢ konusuna
iligkin kararalar ve politikalar bakimindan AB iiye iilkeler arasinda is birliginin birinci evresi

olarak nitelendirilmektedir (Ucarer, 2001: 297).

3.2.3. Maastricht Anlasmasi

AB’nin temel yapisini meydana getiren Maastricht Anlagsmas1 1992 yilinda
imzalanmis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi Anlasmas1 (ABA) olarak da
adlandirilan bu anlagmayla birlikte AB birinci siitunu "Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve

EURATOM)", ikinci siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1", t¢unci sttununu ise
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"Adalet ve Igislerinde Isbirligi" nin olusturdugu ii¢ siitunlu bir olusuma déniismiistiir, bu
olusumlarin AB catis1 altinda birlesmesinin en dnemli evresi olmus, devletlerarast baglantili
olarak Trevi ve GO¢ Grubu gibi yapilarin kurumsal bir merkezde birlesmesi ve Trevi
Grubu'nu AB’yi olusturan {iiclincli siitun olan Adalet ve Icisleri alanina uyumlu hale

getirilmistir (Canpolat ve Arimner, 2012: 12).

Maastricht Antlasmasi ile i¢ sinir glivenligine iliskin "ortak menfaat konular1”

olarak dokuz politika alani belirlenmistir. Bunlar;

-Multeci ve Siginma politikas,
-Dis sumirlardaki yapilan kontroller,
-Diger iilke vatandaslarina yonelik olusturulan gég politikast,
-Uyusturucu kacak¢ilig,
-Sahtekdriik,
-Cezai ve adli is birligi,
-Giimriik is birligi,
-Polis ig birligi
-Avrupa Polis Ofisi (Europol) vasitasiyla AB iginde yaygin bilgi
paylasim ve degisim sistemidir (Lodge & Bayburtlu, 2002: 13).

Maastricht Anlagmasi’yla iltica, multeci ve go¢ yonetimi ile ilgili ortak bir
politika alani olusturulmus sonrasinda Amsterdam Anlagmasi yiirtirliige girmis, bu Anlagma
sonucunda go¢, siginma ve ortak gog¢ politikalarina yonelik olarak farkli bir bolim
olusturulmustur. Amsterdam Anlagmasi ile birlikte daha ¢ok devletlerin ulusal bagimsizlik
alanlarma dahil ettigi go¢ sorunu gibi 6nemli bir alanda AB’nin yetki sahibi olmasi ¢ok

o6nemli bir gelismedir (Bendel, 2007: 33).
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Maastricht Anlagmasi’yla diizensiz gog, terdr ve suglarin engellenmesi amaciyla
EUROPOL isminde ortak is birligi ile ¢alisan bir polis teskilati kurulmasi karar1 alinmastir.
Maastricht Anlasmasi ile 6nceden AB Uye Ulkelerin bireysel insiyatifinde olan go¢ ve gégmen
konusu, Bu Anlagma’dan sonra AB ortak konusu ve sorunu haline gelmistir. Ortak gog

sorununun ¢oziilebilmesi i¢cin AB’nin ortak politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

3.2.4. Amsterdam Anlasmasi

1996 tarihinde baslayan iilkeler arasi toplanti sonrasinda 2 Ekim 1997°de
imzalanip 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi aslinda Roma
Anlasmasi, Tek Senet ve Maastricht Anlagsmasi ile hepsi birbirini tamamlayan kanunlarin ve
politikalarin diizenlenmesini ifade etmektedir (Dedeoglu, 2003: 60). Amsterdam Anlagmasi
ile birlikte 6nceden yapilmis anlasmalarin igeriginde yer almis olan sosyal politika, ortak dis
ve glivenlik politikasi, c¢evre, wrkc¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele politikalari,
istihdam ve buyime pakti, kirsal kalkinma, tiiketicinin korunmasi, kamu sagligi ve genisleme
ilkeleri konularin1 somutlagtirmis ve bunlara bazi yenilikler eklenmistir. Belirlenen ilkeler
cercevesinde temel hak ve Ozgiirliklere uymayan iyelere iligkin yaptirnmlarin birlik karar

mekanizmasi araciligryla belirlenmesi bu duruma 6rnektir (Dedeoglu, 2003: 60).

AB’nin kurucu anlagsmasi olan Maastricht Anlagmasi ile AB’ye bagli ortak gog
politikalar1 ve ortak c¢ikarlar bulunurken, Amsterdam Anlasmas: ile birlikte bu ortak
politikalarin AB catis1 altinda toplanmasi saglanmis, ortak gé¢ ve siginma konularinda
mutabakata varilarak bu politikalar 1s1¢inda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu sirecin
olusmas1 U¢ asamadan meydana gelmistir. Birinci asama Tampere Zirvesi, ikinci asama
Lahey Programi ve son olarak Tlgcilincii asama olarak Stockholm Programi siireci

tamamlamistir.
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3.2.5. Tampere Zirvesi

Maastricht ve Amsterdam Anlagsmalarinin ardindan gelistirilen ortak gog¢ ve
gbcmen politikalarina yonelik en 6nemli olusum Tampere Zirvesi’dir. AB simirlar1 i¢inde ve
diger Ulkelerle olusturulacak politikalarda dort alanin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu alanlar
milteci ve sigimmacilarin vatandasi olduklar iilkeleriyle is birliginin gelistirilmesi, ortak go¢
ve siginma sistemi, Uclincl Ulke vatandaslarina esit sekilde davranilmasi ve yasadisi yollarla
gocmen ticareti yapanlara agir yaptirimlari da i¢eren go¢ yonetimini kapsamaktadir (Sirin-

Oner, 2016: 551). Tampere Zirvesin’de ele alinan baslica konular asagida belirtilmistir;

-Gog akinlarimin yonetilmesi,

-Vize ve diger legal olmayan belgeler konusunda uygulanabilir bir politika
gelistirilmesi, Uciincii iilkelerle AB konsolosluklar: arasinda daha yakin bir
is birligi ¢cer¢evesinde AB ortak vize verme ofislerinin kurulmasi,

-Yasadisi go¢ konusunda yapilan insan kagak¢iligina ve go¢ eden kisileri
ekonomik olarak suiistimal eden suglulara karsi ciddi yaptirnmlar,

-AB Uyesi Ulkelerin Europol ile beraber faaliyet gostererek bu tir su¢
yapilanmalarinin belirlenmesi,

-AB 'nin gelecek sinirlarinin etkin bir sekilde kontrolii,

-Bu surecte bulunan transit ve kaynak Ulkelerle mutabakata varilan is birligi

sonucu gonallu

geri doniis tesviki ve bu iilkelerle geri kabul anlasmalarimin imzalanmast

(Baldaccini & Toner, 2007: 3-4)

Ortak go¢ ve siginma politikalarmin ¢6zlmlerini konu alan bu toplantinin
ardindan rapor edilen sonu¢ bildirisinde AB i¢ ve dis sinirlart igerisinde yasadisi olarak

yasayan diger Ulke mensuplarina AB vatandaslarinin hak ve 0Ozglrllklerine yakin, esit
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muamele sinirlart dahilinde ortak politika olusturma amaci kabul edilmistir. Zirve bu rapor
bildirisi ile AB’nin ortak gdé¢ ve siginma politikalarinin gelismesinde biiyiikk bir rol
oynamigtir. Katilimin iist diizeyde olmast AB Birlik iilkelerinin ortak go¢ ve siginma
sorunlarinin ¢oziimiinde ne kadar istekli olduklarinin gostergesi olarak kabul edilmistir.
Tampere Zirvesi goce farkli bir bakis agis1 getirmistir. GO¢ konusunun Uye
tilkelere yapacagi fayda goz oniinde bulunduruldugu zaman adeta bir firsata doniisebilecegi
diistincesi getirilmis bu yonde uygulanan siki denetim ve givenlik odakli politikalarin bir

asama gevsetilmesinin yolunu agmistir (Bendel, 2007: 35-36).

2001 yilina gelindiginde imzalanan Laeken Anlagsmasi’nda liderler tarafindan go¢
alaninda organizasyona iliskin yeterince ilerleme kaydedilemedigine dair ortak bir kani
olugmustur. Gergeklestirilen zirvede ulusal yasalarda, ortak bir uzlasinin saglandigi sekilde
diizenlemelere gidilmesi yaklasimi benimsenmistir. Ortak go6¢ politikast gelistirilmesi
yoniinde ¢abalarin hiz kazanmasiyla birlikte yasadigi gocle miicadele asamasinda da belirli
bir yol kat edilmistir. Nitekim 2002 yilinda yapilan Sevilla Zirvesi’'nde diizensiz go¢
hareketiyle miicadele edilmesi dogrultusunda diger zirvelerde oldugu gibi ortak politikalar
gelistirilmesi  karar1 almmistir. Bu hedef dogrultusunda simir kontrollerinin daha da
iyilestirilmesinin yani sira yasadisi gogii engellemeye yonelik yeterli dnlemler almayan
tiglincii ilkelere yonelik de yaptirim uygulanmasina iliskin karar alinmistir (Gengler, 2005:

190).

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Anlasmasi, AB (ye Ulkeler tarafindan
kabul edildikten sonra 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Nice Anlasmasi ile
Amsterdam Anlagmasi’nda belirli yetkileri bulunan Avrupa Parlamentosu’na daha genis ¢apl

yetkiler verilmistir. AB’nin nihai amacit giiclendirilmis ve bu ¢ergevede ortak is birligine
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yonelik daha hizli bir 6zgiirlik, giivenlik ve adalet alani olusturmak hedeflenmistir. Bu
baglamda Uye devletlerin ortak olarak kabul edilen uygulamalara sadik kalmalari, yasa
uygulayici kurumlarin polis, adli ve siyasi kiiltiirlerinin de bu amaci desteklemesi

diistiniilmiistiir (Ozlem-Ultan, 2016: 54)

Nice Anlagmasi’ndan sonra 2005-2010 yillar1 arasim1 kapsayan Lahey (Hague)
Anlasmast imzalanmigtir. Lahey Anlagsmasi AB sinirlart ve topraklari iginde ozgiirliik,
giivenlik, demokrasi ve adalet gibi kavramlarin tesis edilmesini destekler nitelikte
hazirlanmistir. Sinir gilivenliginin 6n planda ele alindigi programdir. 11 Eylil 2001°de
ABD’de yasanan ter0r saldirilar1 ve 11 Mart 2004 Madrid’de yasanan terdr saldirilar
giivenligin artirilmasi konusunda etkili olmustur. Lahey Programi, Tampere Programi’nin
devami niteliginde olup bu evrede yapilan politikalarin izlenmesi ve aliman 6nlemlerin etki
mekanizmasint degerlendirilmesini hedeflemektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 belirlenmesi hedefleri arasinda bir denge kurulmasina yonelik bir
bildiri niteligindedir. Hedeflerin 6neminin vurgulandigi zirvede 2010 yilina kadar bu
hedeflere ulagilmasi konusunda bir plan olusturulmustur. Lahey’de kabul edilen hedefler
asagidaki gibidir;

i. Birinci olarak diger Ulkelerin go¢ ve gogmen politikalarinin

guncellenmesi icin bu tlkelerle beraber ortak is birligi yapilmas,
ii. Yasadisi olugan gocle etkin bir mucadele,
iii. Gog ve gogmenlerin ait olduklar iilkelere yerlestirilmesi,

Iv. Yasadisi olusan goclerin kaynak ulkelere iadesi icin yeni politika

olusturulmast,

V. Swmir giivenligi kapsaminda operasyonel i birligini saglamak i¢in
gorevlendirilen ve bagimsiz ¢alisan AB ajanst FRONTEX i¢in fon
kurulmas: seklindedir (Canpolat & Armer, 2012: 12-13).
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Bu program ile birlikte, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2005°de kabul edilen "Gdge
Yonelik Kiiresel Yaklagim" bir Avrupa go¢ ve gocmen politikasina doniistiiriilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda ayrica yapilan diger faaliyetlerden biri de Avrupa Komisyonu’nun
30 Agustos 2006 tarihinde Bagkan Yardimcisi Franco Frattini’nin yonetimi altinda “Goge
fliskin bir Komisyon Gorev Giicii” olusturulmasma yonelik Karar vererek, bu alandaki

uygulamalari giclendirmesidir (Ozdal, 2008: 97).

2008 yilma gelindiginde "Ortak Avrupa Gog Politikasi ile lgili Komisyon
Teklifi" olusturulmus, Ortak Avrupa GO¢ ve Gogmen Politikasi’nin temel yapisini olusturacak
ilkeler benimsenmistir. Bu ilkelerin yani1 sira AB’nin ilkeleri uygulayabilmesi icin izlemesi
gereken politika araglar1 da agiklanmaya ¢alisilmistir. Avrupa Komisyon’u teklifine gore bu

ilkeler; i.refah, ii. dayanisma iii. giivenlik olmak Uzere 3 baslik altinda ele alinmustir.

3.2.6. Lizbon Anlasmasi ve Stockholm Program

Avrupa birligi go¢ ve gog¢men politikalarinin yapist igindeki en etkili
anlagmalardan birisi de 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi olmustur.
Lizbon Anlagmasi 6nce yapilan anlagsmalarda g6z ardi edilen bir konuya deginmis ve ortak
go¢ ve gocmen politikasi olusturmanin amacini belirlemistir. Bu baglamda Lizbon Anlagmasi,
Avrupa Toplulugu’nu olusturan anlagsmanin igerigini degistiren bir anlasma olarak
adlandirilmistir. AB’ye gé¢ akinlarinin etkin bir sekilde kontrol edilmesi, yasal olarak AB Uye
ulkelerinde ikamet eden diger tilke vatandaslarinin esit bir sekilde yasam kalitesi saglamay1 ve
her bir evrede AB iiye iilkelerde yasal olarak koruma altina alinmasina yonelik bir ortak go¢
ve gocmen politikasi gelistirmesinin 6nemini ifade eder. Bunun yan 1sira yasadisi gog ve

insan ticaretiyle etkin miicadele edilmesi gerektigini de belirtmistir (Arslan M. 1., 2012: 106).
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2009°da olusturulmasma karar verilen Stockholm Programi isve¢ Baskanligi
tarafindan Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanimnin diger evresi olan Ugiincii bes yillik plan
olarak aciklanmistir (Eurapean Commission, 2020). Bu program Tampere ve Lahey
Zirveleri’nde alinan kararlarin uygulanmasinda devam niteliginde olup 2010-2014 tarihleri
arasinda go¢ konusunda yapilacak ¢alismalara katki saglamay:r hedeflemistir (Ozgoker ve
Bati, 2016: 5). Bu Zirveler’de alinan kararlar 6nceki alinan kararlarin devami niteliginde olup

bundan sonra olusturulacak go¢ ve gogmen politikalarin temelini olusturmustur.

Stockholm programi, AB i¢ ve dis sinirlarina yasal olarak girislerde ayricalik
gosterilmesini kolaylastirirken yasadist gogle etkin miicadele ederek AB sinirlarinin
giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak koruma sisteminden yararlanmak isteyen
kisilerin bu hakka erisebilmesine imkan verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ortak
denetimlerin planlanmasina, bu denetimlerin uygulanmasina ve bunlarin degerlendirilmesine
yonelik Frontex’in gorevlerinin gii¢lendirilmesi tizerinde de durulmustur (Koktas ve Yilmaz,

2010: 16).

AB ortak bir go¢ ve gocmen politikalarina yonelik zemin olustururken bir
diger taraftan AB’nin giivenligini tehdit eden nedenlerden birisi de yasadisi go¢ ve insan
kacake¢iligidir. Giivenligin olugmasi ve korunmasi amaciyla olusturulmus birtakim kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda go¢, giivenlik ve siginma arasindaki is birliinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulan FRONTEX, 2008’de Komisyon’un teklifiyle
kurulan ve uye ulke yetkililerinin sinir denetimini yurutmesine olanak saglayan bilgi erisim ve
paylasim mekanizmast Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (EUROSUR), AB’ye lye tlkelere iltica
bagvurusunda bulunanlarin ya da dis smirlart yasal olmayan yollarla gegen kisilerin parmak

izlerinin kontrol edilmesi ve kimlik tespiti i¢in veri tabani olusturma maksadiyla olusturulan
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Avrupa Otomatik Parmak Izi Tanimlama Sistemi (EURODAC) ve AB vize ve sinir
politikasina Onderlik eden Vize Bilgi Sistemi (VIS) gibi olusumlar gelistirilen politikalari
destekleyici nitelikte olup uygulanmasimi kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur (Yazan,
2014: 89). Bu olusumlarin birlikte hareket etmesi elde edilecek basarilarin artmasini

saglayacaktir.

AB ortak g6¢ ve siginma konularinda sinir giivenligini ve ulusal giivenligi tehdit
eden her konunun ¢6ziimii i¢in yogun g¢aba gostermistir. Bu baglamda giivenlik odakl
politikalar gelistirmistir. Giivenlik odak olarak ortak gd¢ ve siginma politikalar1 yasadisi
gocin ve dizensiz goglin 6nlenmesi igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bu konuda (ye
tilkelerin kendi cikarlarin1 dnceleyen tutumlari nedeniyle cesitli fikir ayriliklar1 yasanmis ve

beklenen ortak go¢ politikasi olusturulamamistir.

3.3. Arap Bahan Siirecinde Avrupa Birligi Go¢ Politikasi

2011 yilinda baslayan Arap Bahari eylemleri kisa siire igerisinde Kuzey Afrika ve
Ortadogu cografyasina yayilmis bolge Ulkelerinin neredeyse tamaminda etkili olmustur.
Ancak sonuglar itibariyla etkisi bu bolgelerle siirli kalmamis, uluslararasi sistem iizerinde
dogrudan ya da dolayli ¢ok farkli etkileri olmustur. Ozellikle bu bélge ile yogun ekonomik ve
siyasi iligkileri olan AB’yi derinden etkilemistir. AB Arap Bahar1 sonrasi olusan kitlesel go¢
akinlar1 karsisinda hazirliksiz  yakalanmis, etkin politikalar iiretmekte zorlanmis ve
gecikmistir. AB’nin basta gogmen politikalart olmak iizere Ortadogu iliskilerine dair tim
politikalarinda koklii degisiklikler yapmak zorunda kalmistir. AB’nin yasanan Kitlesel go¢
akinlarina ve miilteci krizine yaklasimi i. bekleme (sessiz kalma) ve ii. iilkeler arasinda fikir

ayriliklart olarak iki asamada gelistigi sOylenebilir. AB iilkelerinden bir kismi kendilerini
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dogrudan etkilemeyen go¢ akimlart karsisindan sessiz kalmayi yeglemistir. Ancak gog
akilarini ilk karsilayan ve dogrudan sinirlarina yonelik bir tehdit olarak goéren iilkelerin sinir
giivenligi eksenli asir1 tepkiler verdigi goriilmiistiir. Sinirlarina dayanan kitlesel go¢ sorunu
konusunda (ye Ulkeler arasinda ciddi ayrismalar bu kiiresel kriz karsisinda AB’nin basarisiz

politikalar tiretmesine neden olmustur.

Arap Bahan iilkeleriyle Onceleri goce yonelik yogun bir is birligi politikasi
yuriten AB, meydana gelen halk ayaklanmalari neticesinde kendisine yonelen kitlesel gog
akinlar1 karsisinda dis sinirlarindaki kontrol mekanizmalarini artirarak giivenlik odakli bir
politika izlemeye baslamistir. 'Arap Bahart' siirecinin baglamasiyla ortak go¢ politikalarinda
fikir ayriliklar ortaya ¢ikmustir. AB Italya'nin maruz kaldig1 go¢ akini karsisinda herhangi bir
adim atmamug, Italya'yr kitlesel gocler karsisinda yalniz birakmustir. italya, AB’nin bu
politikasina karsilik 20 bin sigmmaci kisiye oturma izni vermistir (Pmar, 2017). Bu
siginmacilara verilen izinler sayesinde 20 bin kisi AB topraklarinda rahatca seyahat
edebilmesi anlamina gelmektedir. Bu drnege baktigimizda AB’nin ortak gd¢ politikalarinin,
biitiinciil degil, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Arap Bahar siireci ile
baglayan kitlesel goglerin AB’nin uzun yillar go¢ konusunda tartisacagi ve gilincelligini

koruyan bir sorun olarak kalacagi sdylenebilir.

BM’nin Mart 2020 verilerine gore, Suriye'de meydana gelen halk hareketleri ve i¢
savag nedeniyle iilkesini terk edip komsu iilkelere siginmak zorunda kalan miilteci sayisi,
toplam 5 milyon 562 bin 204 olmustur. Bu miiltecilerin 3 milyon 586 bini Tiirkiye'de, 910 bin
256's1 Liibnan'da, 656 bin 103" Urdiin'de, 248 bin 162'si Irak'ta, 129 bin 957'si Misir'da ve 31

bin 657'si de diger Kuzey Afrika iilkelerinde yasamaktadir (BM, 2020). Bu sayilar BM'nin
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resmi verileri olup gercek goc, gogmen ve miilteci sayilarinin resmi kayitlarin ¢ok tizerinde

oldugu tahmin edilmektedir.

Suriye'den gelen sigimmacilara karst AB'nin aldigi tedbirlere bakildiginda, bu
tedbirlerin genellikle smir tedbirleri, yani siginmacilardan korunma maksadiyla alinan
tedbirler oldugu gorilmiistiir. Hatta Schengen Sistemi'ni bile feda etmeye varan tedbirler
alinmig, Macaristan Sirbistan sinirini, Bulgaristan Tiirkiye sinirin1 ve Makedonya Yunanistan
smirint tel orgiilerle kapatmistir. AB bu dénemde, degerlerini bir kenara birakarak kendi
tilkelerindeki katliamdan kacan Suriyelileri sinirlarindan uzak tutmak icin bu vb. asir

korumaci tedbirleri hayata gegirmistir (Ozcan, 2016: 7)

Genel olarak bakildiginda Arap Bahar siireci AB’nin g0¢ politikalarinda ciddi
degisiklikler olusturmustur. AB (yesi Ulkelerin gé¢ ve gog¢menler konusunda bireysel
tutumlari, Birlik icerisinde fikir ayriliklarin1 beraberinde getirmistir. AB’nin kurulus amaglari
arasinda olan insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlardan uzak uygulamalar sergilemesi
uluslararasi arenada AB’nin agir sekilde ithamlarla elestirilmesine neden olmustur (Yilmaz-
Elmas, 2016). Ozellikle Suriye i¢c savasindan kacan miiltecilere sinirin1 kapatmasi ve ¢ogu
insanin go¢ yollarinda yasamini kaybetmesi sonucu AB’ye yonelen elestirilerin dozu daha da
artmistir. Bu stregte AB gibi kiiresel bir giiciin Arap Bahari gibi bir kriz karsisinda tutarsiz

politikalar1 AB kamuoyunda da elestirilmesine neden olmustur.

AB’nin Arap Bahari siireci ve sonrasinda gelisen kitlesel go¢ akinlar1 kargisindaki
politika ve uygulamalar1 kurulus asamasindaki temel amaglart durumundaki insan haklari,
demokrasi, 0zglirliik gibi kavramlara ters diigtiigii gibi uluslararas1 hukuk diizenlemeleri ile
celismektedir. AB, kendilerine iltica talebinde bulunan milyonlarca go¢meni sinirlart disinda

tutmaya c¢aligmistir. AB’nin bu tutum ve politikalari hem imzalamis olduklar1 Cenevre
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Sozlesmesi'ne hem de AB dye (Ulkelerin Birlik igerisinde imzalamis oldugu hukuki
dizenlemelere kars1 hareket ettiklerinin gostergesi olmustur. AB, bir yandan siginmacilari
smir disinda tutmaya calisirken, diger yandan siginmacilarin sebep olabilecegi giivenlik,
sosyokdltirel ve ekonomik riskleri sinirlari diginda komsu {ilkeler araciligiyla engellemeye

calismistir (Duruel, 2017: 6).

AB, Arap Bahari ile baglayan kitlesel go¢ akinlar1 karsisinda uye Ulkelerin sosyo-
ekonomik ¢ikarlarii korumak amaclh politikalara yonelmistir. Bu baglamda i.Geri Kabul
Anlagmasi, ii.Avrupa Komsuluk Politikasi, iii. Giivenli ti¢iincii tilke politikalarin1 uygulamaya

gecirmistir.

I.Geri Kabul Antlagsmalari; Bir iilkeye yasa disi yollardan giris yapmis ve genellikle yasalar
ile belirtilmis olan glimriik kapilari ile diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden iilkeye
girmis ve halen iilkede bulunan kisiler ile bunlarin disinda giris sirasinda tiim bu sartlari
saglamis olsalar bile, vize siiresinin bitmesi veya buna benzer nedenlerle artik s6z konusu
sartlar1 tagimadiklar i¢in bu kisilerin vatandasi olduklar {ilkelere génderilmelerine yonelik
diizenlemeleri iceren antlagsmalardir (Celik, 2014: 1). Geri kabul anlagsmalarmin birgok
yonden go¢men ve miiltecilerin uluslararast hukuktan kaynaklanan temel haklarini
kisitladigim1 ve yok ettigi diistiniilmektedir. AB kendine siginma basvurusunda bulunan
Suriye’li go¢gmenlerin bu bagvurularini bireysel olarak degerlendirmek yerine toplu bir sekilde
degerlendirmede bulunarak anlagma imzaladig: {ilkeye geri gondermektedir. S6z konusu bu
geri gondermeler ozellikle hizlandirilmis prosediir ile yapilmakta ve bu prosediirler insan
haklar1 ve uluslararast koruma hukuku kapsaminda kaygilar yaratabilmektedir (Gogmen,
2014: 39). KAO ilkelerindeki i¢ karisikliklarin yakin zamanda bitecegine yonelik bir belirti

olmamasi, AB'yi mense ve transit {ilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapmaya yoneltmistir. Geri
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kabul anlagmalar1 AB’nin goge yOnelik kendisini koruma amaciyla uyguladig: politikalardir.
Geri kabul anlagmalarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de imzaci devletlerin vatandasi
olmayan tgiincii iilke vatandaslarin1 da kabul etmesidir. Geri kabul anlagsmalarinda imzact
devletin motivasyon unsuru da AB'nin saglamay1 taahhiit ettigi vize kolaylig1 ve vize

muafiyeti olmustur (Ozcan, 2016: 6).

Geri kabul anlagsmalarinin AB gbg ve gégmen politikalari olusumunda 6nemli bir
yere sahip oldugu bilinmektedir. Bu anlagsma yolu ile AB, diizensiz go¢ ile miicadele ve i¢/dis
siir kontrollerine odaklanan bir politika benimsemekte, buna bagl olarak da diizensiz ve
kitlesel go¢ ile mucadele de Gglincu Ulkelere sorumluluk yiklemeyi hedeflemektedir. Bu
dogrultuda AB simdiye kadar 18 iilke ile geri kabul anlasmas1 imzalamustir. Iimzalamis oldugu
bu 18 anlasmanin 151 yiiriirliige girmistir. Bu anlamda imzalanan ilk anlagma Fas ile 1996
yilinda olurken son anlagma ise, 2014 yilinda Azerbaycan ile yapilmistir (Celik, 2014: 2).
Turkiye ile AB, diizensiz gocle daha kapsamli ve daha etkin miicadele etmek adina, "Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iligkin

Anlagma"y1 16 Aralik 2013’te imzalamug, 1 Ekim 2014 tarihinde yiirtrliige girmistir.

ii.Avrupa Komsuluk Politikasi; Bu politikayla hedeflenen AB iilkelerine yasadisi yollarla giris
yapan go¢cmenlerin geldikleri iilkelerdeki goce yonelten sorunlarin ¢ozimi igin goc veren
tilkelerle komsuluk politikalarinin gelistirilmesidir. Bu baglamda AB simrlar igerisinde
kitlesel goglerin neden oldugu terdr eylemleri, uyusturucu ticareti, kadin ticareti gibi sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlarin ¢oziimlenebilmesi amaglanmistir. AB’nin  komsuluk
politikalarin1 gelistirerek kiiresel anlamda da s6z sahibi oldugu, kiiresel bir giic oldugu
vurgulanmak istenmistir. Yasadis1 gocle sadece, i¢/dis siir kontrolleri ve vize islemlerinin

sik1 denetimi gibi alinan tedbirlerle miicadele edilemeyecegini anlayan AB, sorunlari
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kaynaginda ¢6zerek hem kendilerine yonelen riski azaltmak hem de AB insasinin daha kolay
ve rahat bir sekilde yapilmasini hedeflemektedir (Samur, 2008: 179). AB bu baglamda gog
veren llkelerle komsuluk iligkilerini gelistirerek gd¢ olusmadan, goce neden olan sorunlari

ortadan kaldirmak istemistir.

iii.Guvenli Ugiincti Ulke; "Giivenli iigiincii iilke kavrami, bir miltecinin herhangi bir tilkeye
iltica bagvurusu yapmadan once bulundugu, iltica ettigi ya da daha once iltica talebinde
bulunmasa da iltica talebini degerlendirmeye uygun olan iilkeyi ifade etmektedir ve AB
Asgari Standart ve Usuller Yonergesinin 26. Ve 27. Maddelerinde su sekilde diizenlenmistir"

(Duruel, 2017:8).

I. Kisilerin hayati ve ézgiirliigii, ik, din, tabiiyet, belirli bir sosyal

gruba iiyelik ya da siyasi diigiince esnasinda tehlikeye girmeyecektir,

ii. Cenevre Sozlesmesi uyarinca geri gondermeme ilkesine saygi

duyulacaktir,

Wi, Uluslararast hukukta sart kosulan iskence ve salimane, insanlik
dis1 ya da kiiciik diisiiriicii muameleye maruz birakilmama hakki ihlal

edilerek kiginin gonderilmesi yasaklanacaktir,

iv. Miilteci statiisti talep etme olasiligt bulunmast ve kisinin miilteci
olarak nitelendirilmesi durumunda, Cenevre Sézlesmesi’ne uygun

olarak koruma elde etme olasiligt mevcuttur.

Giivenli ii¢lincii ilke uygulamas1 AB’nin miiltecilere kars1 haklarint korudugunu
iddia etse de AB’nin amac1 miiltecileri kendi sinirlarindan uzak tutmaktir. Bu uygulama iltica
edenlerin yasal haklarin1 ellerinden almaktadir. Giivenli {igiincii iilke uygulamasinin
beraberinde getirmis oldugu kurallarin arkasina siginarak, AB siginma talep eden

gocmenlerin bagvurularini incelemeden, inceleme yapilmig gibi geri g¢evirmektedir. Bu

68



cercevede iltica basvurulart geri cevrilen mdlteciler geri Ulkelerine gonderilerek, daha
bagvurularinin mahkeme (temyiz) sonuglar1 agiklanmadan ihrag edilmekte ve yasal haklari
ellerinden alinmaktadir (Turan ve Saskin, 2017: 53). AB bu politikalar ile go¢ ve gdgmen

politikalarinda giivenlik odakli bir tutum sergilemektedir.

AB kitlesel gocler karsisinda uluslararasi hukuka aykir1 davranmis, sinirlarimi
dikenli tellerle kapatarak, miiltecileri zor durumda birakmistir. Suriye i¢ savasindan kaynakli
olusan goglerin AB iilkelerine esit sekilde paylasmasindan kaginmis ve miiltecilere yardim
etmemistir. Arap Bahart ve Suriye’de olusan i¢ savas siirecinde ve sonrasinda AB’nin kitlesel

gocler karsisinda uyguladigi politikalarin 6zellikleri su sekildedir.

I. GoOg¢ konusuna giivenlik odakli yaklagilmustir.
Ii. Go¢ ve miiltecilerin AB iilkelerine girisi engellenmistir.

iii. Ulusal ¢ikarlar 6n planda oldugu i¢in miilteci krizinde Birlik olarak karar alinamamis ve

fikir ayriliklar1 olugsmustur.

3.3.1. Arap Bahar1 Sonrasinda Avrupa Birligi Go¢ Politikalarinda Degisim ve Doniisiim

Arap Bahar ile baslayan ve sonrasinda devam eden {ilke i¢i karisiklardan ve i¢
savastan kagmak isteyen insanlar kitleler halinde basta komsu iilkelere olmak {izere
iilkelerinden ayrilarak kitlesel gd¢ hareketlerini baslatmistir. I¢ savastan kacan gdgmenler
tilkelerini terk ettikten sonra bir kismi sinir tilkelere go¢ ederken, biiyiik bir kismi da Avrupa
ilkelerine yonelerek goc etmeye baslamistir. Arap Cografyasinda ortaya c¢ikan halk
ayaklanmalar1 bolgede ve diinyada dengeleri ciddi bir sekilde etkilerken bolge ile ortak
politikalar1 olan AB’yi de hazirliksiz yakalamistir. insan haklari, &zgiirlik ve demokrasi

baglaminda tavir almasi beklenen AB, olaylar basladiginda ne yapacaginmi tam olarak karar
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verememistir. Fransa, Ingiltere ve italya gibi AB iilkeleri olaylara karsi bireysel olarak
birtakim hamleler yapmaya ¢alismistir. Mart 2011 tarihine geline kadar AB’den herhangi bir

aciklama gelmemistir (Aktas, 2012: 55).

Arap Bahar’nin hizli bir sekilde yayilmasi ve kitlesel goglerin baslamasiyla
AB’nin olaylara yaklagimi demokrasi, Ozgiirlik sdyleminden uzaklasarak, giivenlik¢i bir
yaklagim sergilemesine neden olmustur. Orta Dogu’da ¢ok siddetli catisma veya degisimlere
neden olan Arap Bahari’na yonelik olarak AB iiye iilkeler arasinda farkli yonelimler ortaya
cikmistir. Genel olarak her Uye Ulke demokrasi disi yonetimlerine karsi olarak tutum ve
davranig sergilerken, bazi iiye iilkelerin izledigi politikalarda farkli metotlar sergileyerek
ayristig1 gozlemlenmektedir. Bu ayrigmalarda birlik kavramindan uzaklasarak bireysel ¢ikar
dogrultusunda kararlar alindigin1 gorilmektedir. AB karar organlar1 AB {iyesi olan
Yunanistan ve Italya gibi smir iilkelerinin baskilar1 ve yasanan miilteci krizinde meydana
gelen bot facialarii 6nlemek amaciyla, Kitlesel goclere ve miltecilere yonelik -6ne ¢ikan

bazilarina asagida yer verilen- ¢esitli yeni kararlar almistir.

Dublin 3 Tiiziigii: Uye devletlerin sorumlu tutulmasina yénelik kriterler; AB 26 Haziran
2013’te Dublin 3 Tiziigli'ni kabul etmistir. Miilteci ve siginma bagvurusuna hangi iiye
tilkenin islem yapacagmin belirlenmesine yonelik gelistirilmistir. Bu tlzlik ile AB Uye
tilkelerindeki gd¢ ve siginma politikalarinda ortak bir karar alma mekanizmasi kurulmasi
amaclanmustir. I¢ siirlardaki kontrollerin kaldirilmasiyla serbest dolasimin saglanmasi ve dis
siirlarda gecisleri Onleyerek giivenlik saglanmigtir. Biitiin bu yaklagimlar ve anlagmalarin
temel amaci, Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS)’ni olusturmaktir. Bu anlasmadan 6nce
giris yapilan ilk iilkenin siginma bagvurusunu incelenmesi uygulamasi, Birligin dis sir

tilkelerini zor durumda birakmis ve haksiz bir yiik dagilimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
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Anlagma’ya gelmeden once bu yiik dagilimmin adaletsizliginden kurtulmak isteyen sinir
iilkeleri, siginmacilart kaydetmeden birlik sinirlart igerisinde serbest dolagimina izin vermistir

(Hakverir, 2019).

EUROSUR: AB Swinmwrlarint Koruyan Teknoloji; Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi (EUROSUR)
2013 yilinda kurulmustur. AB sinirlarin1 diizensiz goglere karst daha etkin korunmasini
saglayan, bilgilerin daha hizli erisilmesi i¢in kurulmus bir bilgi paylasim sistemidir. Diizensiz
g0cle miicadele ederek sinirda ve denizlerde meydana gelen miilteci krizlerini engellemek

amaciyla kurulmustur.

Acil Eylem Plani 2015; Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi ile olusan kitlesel go¢lerin sonucu
olarak, Akdeniz’de olusan diizensiz goglerin artmasiyla AB Disisleri ve Glivenlik Politikalari
Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini baskanliginda, 2015 yilinda Disisleri ve igisleri

bakanlarinin katildig1 toplantida Acil Eylem Plan1 Kabul edilmistir.

Goge iliskin Avrupa Giindemi; Miiltecilerin Akdeniz’de yasadig1 insanlik drami, AB’nin gé¢
politikalarindaki tutum ve davraniglar1 goézden gecirmesine neden olmustur. AB iilkelerine
iltica etmek isterken hayatlarin1 kaybeden binlerce insan AB’nin elestirilere maruz kalmasina
sebep olmustur (Bayrakli ve Keskin, 2017: 157). Arap Bahar ile baglayan ve AB’nin
beklemedigi sekilde kitlesel goce doniisen miilteci krizleri karsisinda Avrupa Komisyonu 13
Mayis 2015 tarihinde yaptig1 toplantida goge iliskin yeni yaklasimlar ortaya koymustur.
"Goge lliskin Avrupa Giindemi" (A European Agenda on Migration) goce yonelik AB’nin
atacagi yeni adimlar1 icermesi bakimindan go¢ konusunda dnemli bir metin olmustur. AB’nin

goce yonelik atacagi adimlar orta ve uzun vadede su basliklara odaklanmistir:
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I. Akdeniz deki gogmen oliimlerinin engellenmesi,

Il. Giivenlikle ilgili AB kurumlar: énceligini go¢men kagak¢iligina

vermesi,

iii. AB tilkelerine ilk etapta 40 bin siginmacinin yerlestirilmesi,
Iv. Yerinden edilmis 20 bin kisiye AB iilkeleri tarafindan korunma,
v. Uciincii iilkelerle diyalogun artirilmast,

Vi. AB nin dig simirlarini tegkil eden iilkelere acil yardim fonu
saglanarak AB igerisine giris yapan her go¢menin parmak izinin

alinmast saglanacaktir (Y1lmaz-Elmas, 2016: 271).

Avrupa Komisyonu aldig1 bu kararlarla Akdeniz’de AB {ilkelerini sosyoekonomik
ve kilturel anlamda etkileyen dlzensiz goglere hizli bir sekilde ¢oziim getirmeyi
hedeflemistir. Avrupa Komisyonu’nun aldigi1 kararlar bazi tiye iilkeleri memnun etmemistir.
Ozellikle Italya ve Yunanistan’daki gdgmenlerin iki y1l iginde AB {iyelerine yerlestirilmesi ile
AB disindan acil korunmaya muhtag¢ 20 bin kisinin AB iilkelerine kabul edilmesi karar1 AB
tiyesi tilkelerin tepkilerine neden olmustur (Pinar, 2017). AB fiyesi iilkeler iilkelerine alinacak
siginmact sayisi konusunda anlagamamistir. Bu baglamda ulusal ¢ikarlar her alanda Birlik

c¢ikarlarinin Oniine gegmistir.

Gég giindeminin eylem plan 4 siitun; Avrupa Komisyonu, Goge iliskin Avrupa Giindemi ile
sadece Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasindan gelen kitlesel goclere yonelik somut adimlar
atmayarak, AB’nin uzun vadeli yeni Avrupa Go¢ Politikasinin da temellerini atmistir. Avrupa
Komisyonu miilteci krizini ve diizensiz gog¢ii uzun yillardir etkin bir sekilde ¢ézemedigi

goc/iltica politikalarini yenilemesi gerektigi gercegini gérmiistiir. Bu dogrultuda Konsey, gog

72



ve multeci krizlerine ¢6zlim olarak disiindiigii Dort Sltunlu bir eylem planint 2015 yilinda
uygulamaya baslamistir. Bu giindem, insan haklarina saygili, adaletli, demokratik ve

ozgirliik¢ii bir AB ortak goc politikasi olusturmak i¢in dort eylem seviyesi belirlemektedir.

1. Diizensiz Go¢ii Tesvik Eden Hususlarin Azaltilmasi
2. Smir Yénetimi, insan yasamimin Korunmasi ve Dis sinirlarin Giivence Altina alinmasi
3. Guglu Bir AB Ortak Go¢ Politikasi

4. Yeni Bir Yasal Gog Politikasi

Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS); Diizensiz gogii AB sinirlarina
gelmeden Once engellemek ve giivenlik kontrollerinin dnceden yapilmasini saglamak igin
AB’ye vizesiz seyahat etme hakkina sahip kisiler hakkinda bilgi toplayarak, AB’nin daha
giivenli bir yer olmasimi amaglayan EITAS 2016 yilinda kurulmustur. Bu sistem, AB’nin dis
sinirlarini1 daha verimli sekilde koruyarak ve i¢ glivenligin artirilmasina katkida bulunmustur.
Bu sistem ile Schengen sinirlari boyunca yasal seyahati kolaylastirmak amaclanmistir.
EUROPOL, FRONTEX ve ETIAS n yakin is birligi icerisinde ¢alisarak AB’nin i¢ ve sinir
giivenligi en 1yi sekilde korumasi planlanmistir. AB vatandaslarinin daha giivenli bir sekilde

seyahat etmesi ve glivenli bir serbest dolagim saglamasi i¢in gelistirilmis bir uygulamadir.

AB lye (lkelerinin hepsi bu kitlesel duzensiz go¢ hareketinden ayni derecede
etkilenmemistir. AB sinir iilkeleri olan Italya ve Yunanistan siiphesiz bu siirecten en cok
etkilenen iilkeler olmustur. Italya ve Yunanistan kisa siirede sinirlarinda ¢ok sayida kitlesel,
diizensiz gé¢e maruz kalmistir. Sinir olmayan AB iilkeleri bu go¢ hareketinden az etkilendigi
icin ortak bir gd¢ politikas1 olusturulamamistir. Bu durum AB iilkeleri arasinda fikir

ayriliklarina ve ¢ikar ¢atismalarina neden olmustur. italya ve Yunanistan smirlarinda ve
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Akdeniz de meydana gelen kagak go¢men bot facialari, kiyiya vuran cansiz bedenler

uluslararas1 kamuoyu tarafindan insan haklari ihlali olarak nitelendirilmistir.

3.3.2 Arap Bahar Sonrasi Ortak Go¢ Politikalarinda Kirilma ve Fikir Ayriliklar:

AB’de go¢ ve gogmen politikalarinin gelisimine bakildiginda, bu konudaki ortak
politikalarin duzenli go¢ veya entegrasyon konularindan ziyade yasadigi go¢ ile miicadeleye
ve sinir kontrollerine ve giivenlige odaklandigi goriilmektedir. Bu baglamda, politikalarin
olusmasinda giivenlik odakli bir gelisim gortilmektedir. Go¢ politikalarinin gelisiminde goge
iliskin kullanilan séylemlerin zaman igerisinde ¢esitli kiiresel ve i¢ faktOrler cercevesinde
degisimi/donilisiimii degerlendirilmis ve gilivenliklestirme yaklasiminin benimsendigi oldugu
ve gocln bir guvenlik ve tehdit unsuru olarak goriildiigii ortaya konulmustur. Ancak
Stockholm Programi, yeni uygulamalari beraberinde getirmis, sadece giivenlik odakli
sOylemden biraz ayrilarak gocun giivenlik disindaki diger boyutlarinin da gelistirilmesini

hedeflemis ve ¢ok boyutlu bir gog politikasi olusturulmasi gereginin 6nemi vurgulamistir.

GoO¢ hareketlerinin - 6zelliginin {ilkeler arasinda degisiklik gostermesi, AB
tilkelerinin goge iliskin politika ve uygulamalarinin farklilagmasina neden olmaktadir.
Ornegin, Fransa gibi bazi iilkelere yasal yollardan go¢ etmeye calisanlarin cogu bunu ailevi
sebeplere bagl olarak yapmaktadir. Bu kisiler, ya bu tilkelerde bulunan yakinlariin yanina ya
da evlilik amaciyla gitmektedir. Isvigre gibi iilkelere ise, gogmen ve miiltecilerin ¢ogu bu

ulkede galigsma ve oturma hakkina sahip olmak icin gitmektedir (Keeley, 2009)

Gog tdrleri ve gogun zamanina yonelik gecici/kalici olmasi gibi etkenler, Glkelerin
nitelikli isgilicii ihtiyaglarmin karsilamanin yani sira, Ulkelerin g6¢ kavraminit nasil
gerceklestirmek istediklerine baghdir. Ancak, gogiin biiyiik bir boliimiiniin devletlerin

dogrudan kontroliinde olmadig1 durumlarda, diizensiz gogiin ¢ok sayida oldugunu da dikkate
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almak gerekir. Bircok {ilkede, o tilkelerin kamuoyunda yasal goce antipati duyulmasina yol
acan yasadis1 go¢ hareketleri meydana gelmektedir. Duzensiz g6¢ kavrami ve gdcmenlerin
topluma entegre olamadigmin disiiniilmesi, bircok Avrupa iilkesinde Kitlesel go¢
hareketlerinin kisitlanmasi ve aile birlesiminin zorlastirilmasi ile sonuglanmaktadir (Keeley,
2009). Gog¢ ve gocmenlerin, gog ettikleri iilkelere uyum saglamalart konusunda yeni

uygulamalar gelistirilmelidir.

Ortak gbo¢ ve smir giivenligi konularinda ortak is birligi konusunda 6nemli
adimlar atilmasina ragmen, hiikiimetler aras1 diizeyde ortak hareket etme ve is birligini bozan
bazi sorunlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi, Priim anlagmasidir. Bu
anlasma, 27 Mayis 2005 tarihinde Ingiltere, Almanya, Ispanya, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Avusturya’dan olusan yedi iilke tarafindan imzalanmistir ve 6zellikle teror ile
miicadele, sinir disinda olusan suglar ve diizensiz gé¢ konusunda sinir Otesi is birligini
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu olusum, ortak go¢ ve sinir giivenligi politikalarina karsi siyasi
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve AB’nin bu alandaki biitiinlesmesine ve ortak karar alma
slirecine golge distirmiistiir. Bu cercevede, giivenlik agisindan ¢ok énemli olan ortak gog ve
siginma politikalari, {iye tilkeler arasindaki ulusal ¢ikar farkliliklarindan ve anlagmazliklardan

dolay1 basarisiz olmustur.

Arap Bahari ile baglayan miilteci krizinde iilkeler arasinda fikir ve politika
ayriliklart olugmustur. Olusan miilteci krizinden sonra Libya’da yasanan olaylar fikir
ayriliklarinin ne kadar ciddi boyutta oldugunu gdstermistir. Libya krizi iiye iilkeler arasinda
fikir ayriliklarinin en yogun yasandigi konularin baginda gelmektedir. Fransa’nin askeri giic
ve miidahale yetkisinin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) tarafindan ydnetilmesi

fikrine, Italya olumsuz bakmis askeri miidahalenin NATO’ya devredilmemesi gerektigini
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vurgulamistir (Bayrakli ve Keskin, 2017). Almanya, ¢ekimser kalarak askeri mudahale
konusunda sessizligini korumustur. Fransa Ulusal Gegis Konseyi’'ne olumlu fikir beyan
ederek resmi olarak tanimustir. Isve¢ bu konuda daha temkinli olmak gerektigini vurgulayarak
¢ekimser kalmistir (Duruel, 2017: 10). Bu yasanan olaylar Avrupa kitasinin ortak bir dis ve

g0¢ politikast olusturmaktan uzak oldugunu gostermistir.

Avrupa Komisyonu’na gore, ortak go¢ politikalarinin gelecek siirecteki en biiyiik
sorunlardan birisi de Kkitlesel gocler ve yas ortalamasinin artmasidir. Diinyanin diger
ulkelerindeki artan niifus ve yoksulluk karsisinda AB’nin yaslanan niifusu ve kiresel gic
olmas1 AB Uzerindeki go¢ cazibesini artirmaya devam edecektir. Bu baglamda AB iilkelerinin
go¢ ve milteci sorunu strekli olarak kendini guincelleyecektir. Bu nedenle AB lkelerinin

gecerli bir ortak go¢ ve siginma politikast gelistirmesi elzemdir.

AB’nin Arap Bahar karsisindaki Birlik olarak politika ve ortak bir karar
alamamasinin nedeni, kurumsal karar alma mekanizmasindaki eksiklikler ve iiye tilkelerin
ulusal cikarlarmi 6n planda tutmasidir. Arap Bahar’nin her iilkede farkli sekilde ve siddetle
olusmasindan dolay1 AB iiye iilkelerin politikalar1 farklilik gosterebilmektedir. Isyanlar ve
halk hareketleri Suriye’de i¢ savag, Misir, Tunus ve Libya’da otoriter rejimlerin devrilmesine
s6z konusu iken, Fas, Urdiin ve Korfez iilkelerinde olaylar ayni siddetle gériilmemistir. Arap
Bahari’nin yasandig iilkelerde yasanan krizler her iilke de ayni sekilde olusmamasi AB’nin
politika olusturma siirecinin uzamasina neden olmustur. Ozellikle kitlesel gdclere yogun bir
sekilde maruz kalan sinir AB iilkeleri Italya, Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan diizensiz

kitlesel goclerle mucadele de yalniz kalmis, AB’den destek alamamustir.
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3.4. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinin Arap Bahar1 Sonras1 Uyguladign Gog Politikalarn

Son yillarda yasanan go¢/gogmen krizleri AB iilkelerinde hem ulusal hem de
birlik olarak énemli bir giindem maddesi olmustur. Basta italya ve Almanya olmak iizere AB
tilkeleri yillardir Arap cografyasindan yogun gd¢ almaktadir. Bu gog¢ dalgalan iilkeler icinde
sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda sorunlar olusturmaktadir. Go¢ dalgalart AB vatandaslari
icinde glvenlik kaygis1 yaratmaktadir. Onceden AB smirlari icinde ortak gdc¢ ve siginma
politikalar1 olusturma yolunda uygulanan gelismeler yasansa da Arap Bahari’nin getirmis
oldugu kiiresel miilteci krizi doniim noktasi olmustur. AB iilkelerinin ulusal ¢ikarlari birlik
cikarlarmin 6niinde yer almasi bagimsiz politikalarin ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle
2015’ ten sonra deniz yolu araciligiyla Italya’ya kagan miiltecilerin Avrupa iginde sayilarmin
artmasi, AB vatandaglarini bircok agidan etkilemesi iilkelerin yeni go¢ politikalar liretmesini

gerekli kilmistir.

AB’nin son yillarda ekonomik, sosyal ve giivenlige iliskin sorunlarin yaninda en
onemli sorunlarindan birisi de Arap Bahari sonrasinda meydana gelen ve giderek artan
kitlesel gocler olmustur. AB’nin demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 gibi temel kavramlarin
1s181inda go¢ ve siginmact sorununa ¢oziim aramistir. AB {iyesi lilkelere kitlesel gogler
karsisinda ortak kararlar alinmasi gerektigini vurgulamistir. Kitlesel goclerin her iilkeye esit
bir oranda dagitarak ekonomik ve sosyal yiiklerin dengeli bi¢imde paylasiimasini
hedeflemistir. AB’nin gd¢, siginmaci, iltica konularinda tiim iiye iilkelerin ortak uygulamasi
gereken gecerli ve yasal bir uygulama bulunmamaktadir. Bu nedenle Uye tlkeler kendi ulusal

c¢ikarlar dogrultusunda politikalar belirlemekte ve uygulamaktadir.

AB Uyesi iilkeler arasinda olusturulan ortak go¢ ve siginma kararlar1 basarisiz

olmustur. Avrupa’ya gelen Kkitlesel gocler karsisinda iiye iilkeler ozgiirlik, demokrasi
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kavramlarindan ziyade giivenlik odakli politikalar uygulamislardir. Bu politikalar sonucunda
binlerce miilteci AB simirinda kalmistir. Olusan bu miilteci krizi ve AB’nin uygulamis oldugu

siir politikasi sert bir dille elestirilmistir.

AB’nin kitlesel go¢ hareketleri ve isyanlarla birlikte, istifasi istenen mevcut
otoriter rejimlerle ticari iligkileri oldugundan dolayr dis politikada ¢ekimser kaldigi
goriilmektedir. Bunun altinda yatan sebepler arasinda hem AB’nin siireci okumaktaki
basarisizligi hem de iiye iilkelerin dis politika onceliklerinin farklilasmasi bulunmaktadir.
"Bekle-gor" politikasiyla bir siire hareket eden iiye devletlerin baz1 noktalarda dikta rejimleri
destekleyerek sureci koti etkilediklerini dahi dile getirmek yanlis olmayacaktir (Kiigiikkeles,
2013: 11). AB, Tunus’ta 2010 Aralik aymin ortasinda baglayan gosterilere iliskin ilk resmi
aciklamay1 ancak Ocak 2011°de yapabilmistir. Bu agiklamada Tunus Lideri Bin Ali rejimi

kinanmamus, itidal ¢agris1 yapmakla yetinilmistir (Kiiciikkeles, 2013:15).

3.4.1 Simr Olmayan AB Ulkeleri’nin Géc Politikalar

Arap Bahan ile baslayan isyanlar ve halk hareketlerine karst AB iilkelerinin

olusturdugu politikalarda ulusal ¢ikarlarinin 6n planda oldugu goriiliir.

Fransa, 2008 ekonomik krizinden sonra gelistirmis oldugu ekonomik politikalar
nedeniyle Tunus rejimi ile arasinda ticari baglar olusmustur. Bu nedenle Tunus otoriter
rejimini destekledigi goriilmektedir. Fransa’nin ulusal c¢ikarint 6n planda tutarak AB
tilkelerinden bagimsiz politika uygulamasi diger AB iilkeleri tarafindan elestirilmistir. Go¢ ve
milteci krizinde meydana gelen gé¢men/multeci 6lumlerinin nedeni olarak gorulen otoriter
rejimlerin desteklenmesi, Arap Bahari ile baslayan demokrasi arayislarina engel olmustur.
Fransa, Misir ile olan ekonomik ve ticari baglar1 dolayisiyla Misir’ da yasanan isyan ve halk

hareketlerine de sessiz kalmistir. Fransa, Tunus ve Misir’da yasanan halk hareketlerine sessiz
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kalmay: tercih etse de Libya’da bu tavrindan vazge¢cmis aktif politika izlemistir. Libya’da
yasanan isyanlara uluslararasi aktorlerle birlikle NATO’nun askeri miidahale yapmasi
gerektigini vurgulamistir. Libya otoriter rejim lideri Kaddafi yonetimini kinamis, ekonomik
ve askeri yaptirim kararlar alinmasi gerektigini savunmustur. Fransa’nin Libya’da meydana
gelen olaylara, aktif ve saldirgan bir tutum izlemesinde Libya’nin cografi yakinligi, bu
bolgede bulunan zengin petrol ve yer alti kaynaklarinin varligi etkin rol oynamistir
(Kiigiikkeles, 2013: 19). Fransa’nin uygulamis oldugu politikalara baktigimizda, Libya gibi
ekonomik ve siyasi ulusal ¢ikarlariin oldugu iilkelerde aktif politikalar izlemis, Misir gibi

otoriter rejimlerle ortak politikalar1 oldugu tilkeler ise sessiz kalarak pasif poltikalar izlemistir.

Almanya’nin Arap Bahari’na bakisi, ekonomik olarak ticari baglart olmasina
ragmen askeri politikalarda temkinli ve sessiz kalmayi tercih etmistir. Almanya’nin Rusya’ya
olan enerji bagimliligini1 azaltmak i¢cin Kuzey Afrika bolgelerindeki petrol kaynaklarini ihrag
etmektedir. Almanya’nin bu bolgedeki tilkelere silah ihrag etmesi, ekonomik ve ticari baglarin
cok yonlii oldugunu gostermektedir. Almanya, Tunus’taki halk hareketilerine diger AB
tilkeleri gibi hazirliksiz yakalanmasina ragmen, Fransa gibi olaylarin basinda otoriter rejim
yanlist bir politika izlememistir. Baslangictan itibaren halk hareketlerinin yaninda olan
Almanya bu yonii ile Bin Ali sonras1 Tunus’ta Fransa ve diger iilkelere oranla daha avantajli
bir konuma gelmis, ekonomik ve teknik konularda isbirligi siireci belirli bir gerceveye
oturtulmustur (Kiiciikkeles, 2013: 20). Almanya, AB ile ortak hareket ederek kendi
politikalarini olusturmaya calissa da ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu durumda AB’ye karsi
zit tutumlar sergileyebilmektedir. Almanya’nin genel olarak Arap Bahari sonrasi go¢
politikalar1 ekonomik ve ticari odakli olup insan haklari, demokrasi gibi kavramlara vurgu
yapmamistir. Bu baglamda cevresel sorunlarda ve ozellikle Arap Cografyasi’nda yasanan

sorunlara genel olarak yaklasimi silah-giic kullanilmamas1 yoniinde bir tutum sergilemistir.
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Almanya’nin askeri miidahele karsit1 tutumu Suriye’deki i¢ savas karsisinda da goriilmiistiir.
Almanya’nin bu siiregte Ozellikle askeri miidahaleden kaginarak ekonomik yaptirimlar ile
otoriter rejimlere karsi politika izlemis olmast AB ile paralel bir politika izlediginin gostergesi

olmustur.

AB’nin en gelismis ve niifus olarak biiyiik iilkelerinden olan, Almanya ve
Fransa’nin Arap Bahar1 sonrasinda gO¢ politikalarindaki farklilik, AB’nin ortak bir go¢
politikast olusturamamasina sebep olmaktadir. Almanya ticari ve ekonomik iligkileri
nedeniyle AB’nin kiiresel giiciinii daha fazla one c¢ikarmayr hedeflemektedir. AB’nin
lokomotifi olan iki Glkenin ortak go¢ politika olusturma siirecinde temel zit goriisler, AB’yi

ortak goc politika olusturma konusunda basarisiz olmasina neden olmaktadir.

3.4.2. Simir AB Ulkeleri’nin Gog Politikalar

Macaristan go¢ ve gdemenlerin Almanya, Isvigre gibi iilkelere ulasmalari igin
gecis giizergahinda bulunan bir iilkedir. En fazla miiltecinin bulunduran Bati Balkan {ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Arap bahari ile baglayan miilteci krizinin yagandig1 dénem de miilteci
ve siginmacilar bu iilkeyi Avrupa iilkelerine ge¢mek icin kullanmiglardir. Miilteci krizinde,
Macaristan’in gegis lilkesi haline gelmesinin bir nedeni ise miilteci karsiti sdylem ve
politikalaridir. Macaristan’in bu tutumu ve sinir kontrollerinde yetersiz uygulamalar1 nedeni
ile miilteci ve diizensiz gd¢ sayis1 artmustir. Bu olusan diizensiz gogiin Avrupa iilkelerine

ulagmas1 sonucunda, AB iilkeleri tarafindan agir elestirilere maruz kalmistir.

2015 yilinin ortalarinda, gd¢gmenlerin biiylik cogunluguna ev sahipligi yapan sinir
tilkeleri diger AB l{ilkelerden destek alamamasi sonucu, AB i¢inde fikir ayriliklart ve
kirilmalarin yasanmasina neden olmustur. Macaristan, 2015 yilinda iilkesinde miilteci

sayisinin 60 binin {lizerinde oldugunu ve kotasinin istiine ¢iktigini belirterek bundan sonra
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miilteci kabul etmeyecegini bildirmistir. Dublin s6zlesmesini askiya aldigini ilan etti.
Macaristan’in bu tutumu karsisinda gelismis AB {ilkelerinden olan Fransa ve Almanya
siddetle karst ¢iktt ve Macaristan bu kararindan vazge¢cmek zorunda kalmistir. Bu karart
uygulamaya geciremeyen Macaristan meclisin onayi ile Sirbistan sinirina tel ¢ekme karari
aldi. Fransa bu karar sert sekilde elestirmistir. Almanya bu karara sessiz kalmistir. Ciinkii bu
giizergahtan gelen go¢menlerin Oniliniin  kapanmasit Almanya’nin diizensiz gog¢ ile
miicadelesinde etkili olmustur. Macaristan bu uygulama ile Sirbistan smirdan gelen

gdcmenlerin tilkesine girisine engel olmay1 hedeflemistir.

Macaristan Dublin sistemini askiya alma kararindan vazgectigini sdylese de
siirlarindan girip bagka iilkelere gitmek isteyen miiltecilerin kayitlarini almayarak bir nevi bu
sistemi uygulamadigimi veya askiya aldig1 goriilmektedir. Uye iilkeler Macaristan’m kayit
altina alma sistemini uygulamak zorunda oldugunu vurgularken, "AB’nin hala uygulanabilir
bir ortak politika belirleyememis olmasmin bedelini ddemekten kacinarak Macaristan’a

baskiy1 arttirdi.” (Bayrakli ve Keskin, 2017).

Macaristan AB ile go¢ politikalarinda fikir ayriliklar1 devam ederken Sirbistan
smirma tel orgll ile kapatmistir. Macaristan’in bu uygulamasindan sonra Bulgaristan’da
Slovenya sinirini, Slovenya ise Hirvatistan sinirini tel orgiiler ile kapatmistir. Bu uygulamalar
gostermektedir ki; "AB, izlemis oldugu politikalarla, kurum olarak miilteci meselesine hala
koklii bir ¢oziim getirememis ve liye devletleri kendi baglarina birakmis olmanin yani sira bir
de iiye devletlerin birbirlerine karsit konuma gelmelerine yol agmustir." (Bayrakli ve Keskin,
2017). Yasanan bu siirecte liye iilkeler arasi1 fikir ayriliklart birlik iginde karar alinamamasina
neden olmustur. AB’nin ortak bir politika olusturamamasi sonucu Macaristan ve Fransa karsi

karsiya gelmis ve diizensiz go¢ konusunda birbirlerini elestirmislerdir
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AB icinde diizensiz gb¢ ve miilteci tartigmalar devam ederken, biitiin diinyay1
derinden sarsan ve AB’nin artik bu sorumluluktan kagamayacagini gosteren bir fotograf
yayinlandi. Eyliil 2015°te Bodrum sahiline vuran cansiz bir bebek fotografi, Aylan Kurdi. Bu
hadise diinya ve Avrupa kamuoyunda genis yanki uyandirdi. Bunun neticesinde Avrupali
siyasiler miilteci meselesine daha fazla kulaklarini tikayamayacaklarini anladi. Bu noktada ilk
adim Angela Merkel’den geldi. Sene sonuna dogru Almanya’ya 800 bin miilteci
beklediklerini ve bunlarin siirdan geri ¢evrilmeyeceklerini agikladi (Bayrakli ve Keskin,

2017).

Almanya’nin bu agiklamasi Macaristan, Avusturya ve diger iiye tllkelerde
bulunup Almanya’ya gitmek isteyen gd¢cmenlerin Almanya’ya akin etmesine neden oldu.
Almanya miilteci sayisinin ¢ok fazla oldugu gerekgesiyle kisa bir siire sonra sinirlarini
kapatmistir. 1ki hafta gibi kisa bir siire sonra sinirlarindan heniiz 100 bin siginmacinin bile
girmedigi Almanya, tipki daha oOnce elestirdigi Macaristan’in arglimanlarina bagvurarak
gerekli kotaya vardiklarinmi belirterek kapilarini kapatti. Alinan bu kararin ardindan Almanya
ve Avusturya sinir kontrollerinde pasaport kontroliine basladi. Almanya, daha once
Macaristan ve simr {ilkelerinin dayanisma sozlerine kulaklarini tikarken, ‘“dayanigsma

kavramina, koseye sikisinca kendisi bagvurmak zorunda kaldi.” (Bayrakli ve Keskin, 2017).

Miiltecilerin adil paylagilmasi ¢agris1 yaparak, bu sorumlulugun sadece Almanya,
Isve¢, Avusturya, Italya gibi iilkelere yiiklenemeyecegini vurguladi (Bayrakli & Keskin,
2017). Krizin basladigi zamandan beri yaklasik iki yil siire zarfinda dayanisma ve adil
paylasimindan bahseden sinir iilkelerinin ¢agrilarina ses ¢ikarmayan devletlerin tutumu
gostermektedir ki miilteci meselesinde AB icinde bir dayanismanin olmadigi agik bir sekilde

ortadir. “Almanya, Fransa, Isve¢ ve Avusturya gibi sadece ulusal gikarlarina uygun oldugu
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zaman Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine dayanigma kavramini hatirlatmaya ¢aligmaktadir.”

(Bayrakl ve Keskin, 2017).

2007 yilinda AB’ye giren Bulgaristan, siginmacilar i¢in Avrupa’ya girisin Balkan
tilkelerinden biriydi. Konumu itibari ile AB igin 6nemli olan Bulgaristan’dan miilteci krizinde
ve genel olarak go¢ yonetiminde sorunu yonetme konusunda AB ile is birligi i¢inde olmasi
beklendi. Bu baglamda Bulgaristan iiyelik sonrasi, go¢ politikasini {i¢ temel yapi lizerine insa
etmeye calismistir. “Demografik ve ekonomik yapi, Avrupa sinir giivenligi ve AB’nin insan

haklar1 normuna uygunluk.” (Kanat ve Aytag, 2018)

Suriye i¢ savasi ile kitlesel gd¢ baslamis olup kisa slirede miilteciler Bulgaristan
siirina gelmeyi bagarmistir. Bulgaristan’da AB ortak gog¢ politikalarinin yetersiz oldugu ve
milteci krizinden iilkelerinin yalmiz birakildigini disiinerek, kendi go¢ politikalarini
uygulamaya baglamigtir. Bulgaristan’in bu tutumu karsisinda AB tarafindan siddetli bir
sekilde elestirilmesine neden olmustur. Dublin sdzlesmesinin siginma basvurusunda
bulunulan ilkeye sorumluluk yiiklemesi Macaristan gibi Bulgaristan’in da miiltecilere ve
siginmacilara yonelik politikasimi degistirmistir. Bulgaristan sinirmm Almanya, Isvigre gibi
tilkelere giris i¢in bir gegis lilkesi olarak goren siginmacilar karsisinda Bulgaristan yonetimi
politikalarini sertlestirmistir. Ozellikle sigimmacilarin gecis icin kullandiklar1 Macaristan’in
siirlarina duvarlar 6rmesi nedeni ile Bulgaristan artik siginmacilar i¢in bir gecis tlilkesi haline
gelirken, iilkeye giris yapan siginmaci sayisinin da artmasina neden olmustur (Bayrakli ve

Keskin, 2017).

Macaristan’in miiltecilere yonelik kati sinir politikalart sonucu, Tiirkiye’yi transit
ulke konumunda kullanarak Avrupa’ya gitmek isteyen miilteciler, Bulgaristan’a yonelmistir.

Bu nedenle go¢menler Bati Balkan giizergahini kullanmiglardir. Ancak Bulgaristan’in da
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politikalarin1 sertlestirmesi ve smir giivenligi arttirmasi ile bu rota da siginmacilar i¢in
kullanilamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda bir¢cok siginmaci Akdeniz gilizergahina
yonelmistir. Bu giizergah ise Akdeniz’de daha once hi¢ olmadigi kadar insanin bogularak
O6lmesine neden olmustur. Goclin giderek yogunlagsmasi ve AB’nin sinirlarint korumaya
yonelik cabalari, Bulgaristan da siginmacilara duvarlar oriilmesiyle viicut buldu. Ozellikle
siginmacilarin yogun bir sekilde kullandigr Tiirkiye sinirina askeri ve sevkiyat yigilmasi

yaparak AB’nin bir kale halene gelmesini sagladi (Bayrakli ve Keskin, 2017).

AB’nin miiltecilere yonelik bu uygulamalar1 nedeni ile sinirlarda binlerce insan
hayatin1 kaybetti. AB’nin Avrupa smirlarina girmelerine engel olmak i¢in alinan siir
Onlemleri ise diinyada, insan haklari noktasinda elestirilere neden oldu. STK’larin baskisi,
ozellikle medyada yansiyan miiltecilere yonelik uygulamalar ve miiltecilere yonelik
kullanilan gii¢, AB’nin hem kurumsal olarak hem de iiye iilkeler olarak harekete ge¢mesini

tetiklemistir (Y1lmaz-Elmas, 2016).

Italya’min Arap Bahari’na yonelik politikalarina baktigimizda, go¢ ve miilteci
sorunlarmin &n plana ¢iktign goriilmektedir. 5 Nisan 2011 tarihinde Italya, artan Kitlesel
goclere yonelik Tunus ile geri kabul antlagsmasi imzalamigtir. Tunus’a diizensiz gocle ortak
miicadele edildigi siirece maddi yardim yapacagini belirtmistir. Tunus ile yapilan geri kabul
antlagmasi sonucunda Tunus’tan Italya’ya goc¢ edenlerin sayisinda %75°lik bir diisiis
gorulmektedir. italya, Tunus Ulusal Gegis Konseyi Konseyi ile de 17 Haziran 2011°de
duzensiz go¢ ile etkin miicadele konusunda antlagmaya varmistir. Bu antlagma, yasadisi
yollarla italya’ya goc edenlerin Tunus’a geri gonderilmesini de icermekte olup ve Ocak ile
Temmuz aylari1 arasinda 12.000 gogmen Tunus’a geri iade edilmistir (Carrera, Hertog ve

Parkin, 2013: 16). Bu baglamda AB’nin giinimiizde uygulamis oldugu politikalarin AB
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tilkelerine yasadisi yollarla yapilan go¢ ve gO¢men hareketlerini kismen engelledigi
gorilmektedir. AB’nin miilteci krizlerinde uygulamis oldugu politikalara bakildiginda

giivenlik odakl1 bir yaklagim sergiledigi goriilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanlik tarihine bakildiginda 6nemli bir kavram olan go¢ kavrami ¢ok boyutlu
yonleriyle kuresel bir sorun haline gelmistir. Gogln nedenleri, etkileri, bolgesi degisse de
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sonuglar1 ayn1 olmustur. Diizensiz ve kitlesel go¢ler Arap
Bahar1 sonrasinda, belirli bolgelerde biiyiik artislar gostermistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa ulkeleri, is giicii ihtiyacin1 gidermek i¢in bagka tilkelerden misafir isciler kabul
etmiglerdir. 2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve zamanla tiim Orta Dogu iilkelerine yayilan
halk hareketleri ve isyanlar basta komsu iilkeler olmak iizere tiim diinyada -etkileri
goriilmiistiir. Arap cografyasi olarak adlandirabilecegimiz bolgede baslayan olaylar hizli bir
sekilde biiylimiis ve 2011 yilinda protesto gosterileri Suriye’de i¢ savasa doniismiistiir.
Tunus’ta baglayan birgok iilkeyi etkileyen bu olaylara literatirde "Arap Bahart" adi
verilmistir. Arap Bahar1 ile baglayan olaylar bireysel/kitlesel gocleri tetiklemis Kuzey
Afrika’da baslayan gogler, basta komsu iilkeler ve Avrupa Birligi ilkelerini derinden
etkileyerek kiiresel bir krize doniismiistiir. GUnumizde, siyasi, ekonomik ve sosyokdltirel
anlamda buyik sorunlar yaratan kitlesel gocler AB politikalarinin degismesine neden
olmustur. AB igin kiresel ve kronik bir sorun haline gelen ve politikalarinin olusumunda
onemli bir yer tutan gé¢ kavrami ve AB’nin Arap Bahari sonrasinda degisen go¢ politikalari

ile yapilan ¢alismanin literatiire dnemli bir katki saglayacagi diigiiniilmiistiir.

Bu calismada Arap Bahari sonrasinda olusan kitlesel goglerin Avrupa Birligi
Goc¢ Politikalarina olan etkisi incelenmistir ve ¢alismamizin ana temasinin anlasilabilmesi
amaciyla ilk boliimde goce iliskin kavramsal bir ¢ergeve cizilerek, gocilin tanimi, nedenleri,
sonugclar1 gibi konular ele alinmustir. Tkinci boliimde, Arap Bahari’nin olusmasinin nedenleri,

sonuglar1 ve bu goglerin AB bolgesine yonelmesi degerlendirilmistir. Son bdliimde ise
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AB’nin gd¢ politikalarinin tarihsel gelisimi ve Arap Bahari sonrasinda politikalarindaki
paradigma degisimi ve olusan kitlesel gogleri engellemek i¢in uygulamis oldugu politikalar

incelenmistir.

Avrupa Birligi tlkeleri ekonomik ve siyasi anlamda diger iilkelerden refah
seviyeleri yliksek oldugu icin tarihsel siire¢ igerisinde siirekli olarak gdg¢e maruz kalan bir
bolgedir. Ozellikle 2. Diinya Savas: sonrasindan itibaren Avrupa, yasam Kalitesini daha iyi
sartlarda degistirmeyi hedefleyen, zorunlu olarak ayrildiklar iilkelerine donmek istemeyen
kitlelerin akin ettigi bir bolge olmustur. Go¢men/miiltecilerin iilkelerinde olan i¢ savas ve
catisma ortamlar1 zorunlu kitlesel goclere neden olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda olusan
AB filkelerinin ig giiclinii karsilamak amaciyla "misafir is¢i" gocli seklinde olusturulan
politikalar da Avrupa tllkelerine gogii tesvik etmistir. DOnemin sartlart igerisinde AB
politikalarinin  degisiklik gosterdigi gorilmektedir. Bu baglamda misafir is¢i goci
cercevesinde hosgorii ile gorulen gog politikalart Ozellikle 1974 yilinda olusan petrol

krizinden sonra yerini kisitlayici, giivenlik odakli ve sinirlayici politikalara birakmustir.

Bu baglamda siirekli go¢ alan AB tilkeleri gogiin olumlu ve olumsuz etkilerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kontrol etmeyi diisiinerek AB iilkeleri arasinda ortak gog
politikas1 gelistirmeyi hedeflemistir. 1976 yilinda kurulan Trevi Grubu ortak gd¢ politika
olusturma girisimlerinden birisidir. AB iilkeleri i¢in en temel sorun diizensiz ve kitlesel gocler
olmustur. Trevi Grubu’nun olusturdugu genel prensipler, giiniimiize kadar gelen ortak go¢
politikalarimin temelini olusturup yeni politikalarin olugsmasinda etkili olmustur. AB’nin ortak
gdc politikalarinin yasal zemini go¢ii sinirlayici ve gocii azaltmaktan ziyade diizensiz goglerle

miicadele ederek miilteci krizlerini 6nlemeyi amaglamistir.
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1985 yilinda imzalanan Schengen So6zlesmesi Avrupa’nin goge iliskin glvenlik
odakli bir bakis acisinin oldugunu gostermistir. Olusturulan Schengen Bolgesi alan1 Birlik
disindan olan kisiler i¢in sinirlandirilmistir. Boylece serbest dolasim ilkesi, giivenlik igin
kontrollii olarak sinirlandirilmistir. AB  ortak gog¢ politikalarinin  olugmasinda doniim
noktalarindan biri de Maastricht Anlagmasi’dir. Bu anlagmaya gore ortak gog politikasinin
ana maddeleri olan Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet kavramlarinin igerigi olusturulmustur. 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile ortak go¢ ve gocmen politikasi olusturmaya
yonelik yeni bir doniim noktasi olmustur. Bu anlasma ile AB smirlarmin giivenlik odakl

politikalar gelistirerek korunmasi amacglanmaistir.

11 Eylil 2001 yilinda ABD’de meydana gelen terdr saldirilart ve sonraki
donemlerde Ozellikle Arap Bahari sonrasinda olusan halk hareketleri, isyanlar ve i¢ savas
olaylar1 kitlesel go¢ akinlarin1 Avrupa bolgelerine yoneltmistir. AB kitlesel gocler karsisinda
gocii kontrol altina almak ve siirlandirmak igin ¢esitli kisitlayici politikalar gelistirmistir. Bu
baglamda goglin basladig: lilkelere ya da transit iilke olarak nitelendirilen Ulkelere maddi
destek ve yardimlarda bulunmus, imzalanan geri kabul anlagmalari ile miiltecileri AB
bolgesinin disinda tutmayi, smirlarinda olusan miilteci krizlerini 6nlemeyi amaglamistir.
Avrupa Birligi kitlesel gocleri ve miilteci krizlerini kendi sinirlart disinda tutmaya yonelik
politikalar gelistirme c¢abalar1 olsa da birlik ¢atisi altinda ortak ¢oziimler iiretmek AB
acisindan ciddi sorunlar teskil etmistir. AB iiye iilkelerinin ulusal ¢ikarlar birlik ¢ikarlarinin

Oniine gegmesi, farkli fikir ayriliklarina ve ortak go¢ politikalarinda kirilma noktasi olmustur.

Tampere Zirvesi’nde aldig kararlarla Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)
olusturulmasi ve tiye iilkelerle aktif ig birligi konusunda anlagmaya varilmigtir. Ortak gog

politikas1 olusturarak AB’yi diizensiz kitlesel goglere karsi korumay: hedeflemistir. AB bu
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baglamda alinan kararlarla birlikte; EUROPOL ve FRONTEX gibi kurumlar ile CEAS,
EURODAC, EASO, EUROSUR ve ETIAS gibi kurum ve uygulamalarla diizensiz gogiin AB

siirlarina gelmeden dnlenmesi amaglanmaistir.

Arap Bahar1 ve Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda olusan kitlesel gogler
AB ye yonelmis, AB sinirlarinda miilteci krizlerine neden olmustur. Kitlesel goglerin hizli bir
sekilde AB sinirlarina ulagmasi AB agisindan go¢ olgusunun tekrar ve oOncelikli olarak
¢Oziilmesi gereken sorunlarin basinda gelerek kiiresel bir sorun olmustur. AB’nin dis
siirlarint olusturan iilkeler, AB’ye yonelen diizensiz, kitlesel goclere maruz kalmistir. AB
miiltecilerin olusturdugu sosyoekonomik sorunlari adaletli bir sekilde AB iilkelerine
paylastiramanmustir. AB smir iilkelerinin, ozellikle Italya, Macaristan, Bulgaristan gibi
tilkelerin uyguladigi ulusal politikalar AB catis1 altinda c¢esitli anlagsmazliklara neden
olmustur. 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve Suriye i¢ savasi ile baslayan kitlesel gocler
ftalya’ya yonelmesinin ardindan, iiye iilkeler go¢iin meydana getirdigi sorunlar1 ortak sekilde
paylasamamasi nedeniyle iiye iilkeler arasinda sorunlar olusturmustur. Italya bu duruma tepki
olarak Tunuslu miiltecilere ikamet izni vermis ve bu miilteciler AB smirlar1 iginde ve
Schengen bolgesinde serbest dolasim hakki elde etmistir. italya’nm bu politikasmin kabul
edilemez oldugunu sdyleyen Fransa da Italya ile olan Schengen Anlasmasi’nin gegici olarak
askiya aldigin1 duyurmus ve Italya’ya sinirlarmi kapatmigtir. Bu drnekte de goriildiigii gibi
tiye llkelerin ulusal cikarlar1 birlik ¢ikarlarinin 6niline ge¢mis olup ciddi sorunlar teskil

etmistir.

AB’nin Arap Bahar1 sonrasi politikalar1 genel olarak iki sarta bagli olarak
zorlu bir siire¢ olarak yonetilmistir. Bunlardan ilki AB’nin son yillarda kronik sorunu haline

gelen iiye iilkeler arasinda ortak bir politika gelistirememek ve ulusal ¢ikarlarm, birlik
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¢ikarlarinin oniine gegmesi nedeniyle fikir ayriliklarinin meydana gelmesidir. Ikincisi ise
Arap Cografyasi bolgesinde AB’nin ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin olmasidir. AB’nin
uygulamis oldugu politikalara bakildiginda donem, donem paradigma degisimleri olmaktadir.
AB’nin ticari ve ekonomik c¢ikarlar1 halk hareketlerinin ve isyanlarin oldugu bdlgelerde
istikrar ve giiven ortami gerektirmis ve bunun i¢in temel AB degerleri olan insan haklari,
demokrasi, dzgiirliik gibi kavramlar ¢ikarlar ugruna goéz ardi edilmistir. Ornegin Misir’da
AB’nin giivenlik endiseleri nedeniyle, Misir darbe yonetim lideri Sisi onciiliiglinde askeri

miidahale yapilmasi desteklenmistir.

AB’nin Arap Bahari sonras1 bolgede sert bir sekilde elestirilmesine neden olan
bir bagka konu "AB Degerleri" adi verilen demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 gibi temel
kavramlarla ifade edilen degerlerin sadece Avrupa iilkelerinde ve AB vatandaslarina
uygulantyor olmasidir. AB, Arap cografyast bolgesi s6z konusu oldugu zamanlarda bu
degerler goz ardi edilerek cifte standart uygulamis, uyguladigi politikalarda ¢ikarlarini her
zaman On planda tutmustur. Suriye’den gelen miiltecilere kars1 AB’nin uyguladig: politikalara
bakildiginda, bu politikalarin genellikle smirlarini korumak yani AB sinirlarini miiltecilere
kars1 korumak amaciyla yapilan politikalardir. Bu baglamda AB’nin en Onemli
anlagmalarindan olan Schengen Anlagmasi bile bazi iiye llkeler tarafindan askiya alinmis
hatta kalic1 olarak Schengen sisteminin kaldirilmasi bile s6z konusu olmustur. Macaristan
Sirbistan sinirini, Bulgaristan Tiirkiye sinirin1 ve Makedonya Yunanistan sinirini tel orgiilerle
kapatmigtir. Sadece bu uygulamalar bile AB’nin degerlerini géz ardi ederek, Suriye i¢
savasindan kacan caresiz miiltecilere siirlarini kapatmistir. Avrupa degerlerine aykiri bir
sekilde Suriyeli miiltecilere karsi sadece sinirlarini koruma yoluna giden ve miiltecilerin
yasam haklarmi gdérmezden gelmesi AB’nin bu yaklagimlarinin insan haklarn, ozgiirlik,

demokrasi gibi degerlerinden ne kadar uzaklastiginin gostergesi olmustur.
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AB’nin Arap Bahari sonrasi olusan kitlesel goclere karst uyguladig: politikalar
incelendiginde, AB’nin go¢men sorununa birlik olarak "ulus {istii" bir politika
gelistirememistir. Go¢ sorununu sadece sinir giivenligi ve giivenlik odakli boyutuyla ele alip,
gocin sosyal ve insani boyutu goz ardi edilmistir. AB sinirlarinda hayatlarin1 kaybeden
milyonlarca miilteci Avrupa degerlerinin tartisilmasina ve yeniden gdézden gecirilmesi
gercegini giin yiiziine ¢ikarmistir. AB’nin {iye iilkelere tesir edememesi ve ortak go¢ politikasi
olusturulamamasi, iyeler arasinda sert tartismalara ve fikir ayriliklarina neden olmustur.
AB’nin go¢ konusunda bazen insan odakli politikalar gelistirmek istese de tiye tilkelerde ki
asir1 sag partilerin sert tepkileriyle karsilagsmistir. AB’nin bundan sonra ki herhangi bir go¢
sorunu karsisinda insani odakli m1 yoksa giivenlik odakli mi olacagi konusu hala AB
igerisinde tartisma konusudur. AB’nin karsilagtig kitlesel ve diizensiz gocler karsisinda ortak
go¢ politikalarini yenileyerek glincelleyecegi diisiiniilmektedir. Bu calisma ile AB’nin Arap
Bahari sonrasi ve Suriye i¢ savasi sonrasinda olusan diizensiz kitlesel goglere karsi uygulamis
oldugu politikalarda kismen basarisiz oldugu goriilmiistiir. AB’nin ilerleyen donemlerde yeni

goc¢ politikalarin gelistirilmesinde getirilen oneriler su sekildedir:

- Sadece AB’nin ¢ikarina olan ekonomik go¢, beyin gocii, is¢i gocii gibi konularda
degil, tiim go¢menler i¢in kabul, istihdam ve siZinmacit gibi kavramlarin olusmasinda ortak
kurallar biitiinii olusturulmalidir. Bu kurallar tiim gé¢menler icin tim AB Uyesi Ulkelerde

gecerli olmalidir.

- AB’nin bundan sonraki donemlerde olugsmasi muhtemel miilteci ve go¢ krizlerinde
ortak gd¢ ve siginma politikas1 gelistirerek "uluslariistii" ilkesi ile tiim tye iilkelere bu

politikalar1 uygulatmalidir.
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- AB’nin go¢ ve miilteci krizlerinde sinir iilkelere verdigi maddi-manevi zararlar1 tiim
tiye lilkelere sosyoekonomik ve demografik sartlarina bakilarak ortak sekilde adaletli sekilde
dagitilmalidir.

- Miiltecilerin ekonomik, ucuz is giicli, demografik agidan sahip oldugu 6nem ve
potansiyel dikkate alinmali, sadece gilivenlik odakli temel politikalar birakilarak gé¢ konusunu
sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlar1 da dikkate alinmalidir.

- AB iilkelerine siginmact olarak gelen gd¢menleri, iilke vatandaglari ile arasindaki
iletisim kanallar1 artirilmali, gogmenlere ve siginmacilara insani boyutta yaklasilmali ve ikinci
siif insani muamele edilerek insan haklarina aykiri hareket edilmemelidir.

- AB iiyesi iilkelerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda Birlik tarafindan kabul edilen
ortak politikalardan kolayca ayrilmasinin veya Birlik politikalarinin tersine bir politika
gelistirilmesinin Oniine gecilmesini saglayacak bir sistem kurulmali ve Birlik politikalarina

kars1 yapilan uygulamalara karsi siyasi ve ekonomik ciddi yaptirimlar uygulanmalidir.

Sonug olarak, bu ¢aligma Arap Bahar1 sonrasinda olusan kitlesel goclerin Avrupa
Birligi Gog Politikalari’na olan etkisi incelenmistir. AB’nin kapsamli bir ortak go¢ politikasi
hedefinin, ancak iiye iilkeler arasinda mevcut sosyoekonomik farklarin azaltilmas:i ile
miimkiin olacag1 gériilmiistiir. Uye iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 ve mevcut ekonomik sartlari
ortak gb¢ politikast uygulamasini zorlagtirmaktadir. Lizbon Antlasmasi ile go¢ konusunda
yetkili olan AB’ye oldukga biiyiikk gorev diismektedir. Sinir lilkelerine akin eden Kkitlesel
goclerin maddi ve manevi kilfetinin diger iiye iilkelere adil bir sekilde paylastiriimasi

gerekmektedir.
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