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% 1. Giris

10.12.2013 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y8netimi
ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu mali yonetiminde kok-
Iii bir degisiklik yapilmis ve bu durum yeni kamu yonetimi
anlayisiyla paralel bir goriinime kavusmustur. Bu kanun
bir bakima mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden ta-
nimlayarak AB Uyeligi kapsaminda miizakere edilen fasil-
larla uygun hale getiriimeye caligilmistir. Stratejik planla-
madan muhasebe islemlerine, i¢ kontrolden i¢ denetime,
biitgelemeden faaliyet raporlarina, tasinir islemlerinden
taginmaz iglemlerine kadar birgok alanda temel diizenle-
meler icermektedir.

Bu kanun, temel diizenlemeleri igermesinin yani
sira ilgili kanuna dayanilarak gikarilan ikincil ve Gginctll
diizeyde mevzuatlarla da desteklenerek daha tanimlayici
ve kapsayici bir hale gelmis bulunmaktadir. Bunlardan
baglicalari Kamu Muhasebe Yonetmelikleri, Taginir Mal
Yénetmeligi, Stratejik Planlama, Faaliyet Raporlarina ili-
kin diizenlemeler ile bu ¢alismanin konusunu olugturan
Taginmazlara iliskin diizenlemelerdir.
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‘%2 Tasinmaz Mevzuatina Bakis

Bilindigi lizere kamu idarelerin taglnmaziarl_nlq
kullanimi, tasarrufu, tahsisi, elden ¢ikarlimasi ve satin
alinmas! gibi iglemler 5018 sayili Kanun temelinde diger
diizenlemeler ile birlikte belilenmistir. Tiim diizenlemele-
re bakildiginda taginmazlarin ayri bir ydnetim oldugu ve
kayitlarinin tutulmasindan muhasebelestirimesine kadar
biitiin yonlerinin titizlikle takip edilmesinin gerektigi anla-
siimaktadir.

Ancak taginmaz yonetiminin, Ulke genelindeki

uygulamalarda bazi sorunlan beraberinde getirdigi go-
riilmektedir. Bu sorunlarin basinda tim tasinmazlarin en-
vanter galismalarinin bitiriimedigi, idare diizeyinde tespit-
lerinin yapilamadi§i, taginmazlarin siniflandinimasinda
sikintilar oldugu ve bu siirece paralel olarak muhasebe
kayitiarina yansitiimadigi ilgili denetim raporlarinda, ozel-
likle Sayistay Raporlarinda, géze garpmaktadir.

Kanunun 45. maddesinde “....Genel bitge kap-
samindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine

adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel
kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adi-
na tescil edilen taginmazlar Maliye Bakanhdi tarafindan
yonetilir...." denilmektedir. Buradan anlagilacagi Uzere
genel blitge kapsaminda yer alan kamu idarelerinin ta-
sinmaz yonetiminin Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel
Midirliigu tarafindan yapilacagi belilenmekte, diger
kamu tiizel kisiligine haiz idarelerin ise tagsinmaz yoneti-
mi kendi inisiyatiflerine birakilimaktadir. Bu durum kamu
idareleri arasinda her ne kadar mevzuatlarda belirtilmis
olsa da uygulamalarda farkliliklar ortaya gikarmaktadir.
Bu farkliliklarin temel sebebi; ilgili mevzuatin yeterince
aclk ve anlagilabilir olmamasi, genelge ve genel yazilarla
siirekli dedistiriimesi, denetimler sonucunda iyilestirme
tavsiyelerinin yeterince dikkate alinmamasi, genel biitge
disindaki kamu idarelerinin yeterince duruma hakim ola-
mamas!, editimlerin niteligindeki ve bilgilendirmelerdeki
eksikler gibi nedenler sayilabilir.

Tasinmaz yonetiminde birligin saglanmasi, uygu-
lamadaki farkhliklarin azaltiimasi ve (ilke genelinde tasin-
mazlarin envanterinin cikariimasi amaciyla 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Taginmazlarin Kaydina lliskin Yonetmelik
yuriirlige girmistir. Bu yonetmeligin amaci; genel yone-
fim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin mlkiye-
tinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmaz-
larin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslari dizenlemektir. Yonetmelikte 19.06.2014
tarihli ve 29035 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan
2014/6455 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile bazi degi-
siklikler ve eklemeler yapilarak yonetmelik nihai seklini
almistir. Burada dikkat geken en 6nemli diizenleme bazi
taginmazlarin iz bedeli (zerinden kayit altina alinmasi
hususudur. Yonetmeligin besinci maddesinin ikinci fik-
rasinda; “Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Taginmazlar’ baghgi altinda yer alan taginmazlar maliyet
bedeli (izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belir-
lenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitiara alinir.
Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Ta§|nmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlardan ma-
liyet ve rayic bedeli belilenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kaytli
Olmayan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmaz-
lardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar,

c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallar” baghg
altinda yer alan taginmazlar,
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¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlari”
bagligi altinda yer alan taginmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip ediimesine
karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli Uizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Literatiire bakildiginda iz bedelinin, ekonomik
omriin tamamladigi halde fiilen kullaniimasina devam
edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit edileme-
yen veya edilmesi uygun goériimeyen ancak hesaplarda
izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestiril-
mesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen
en disik tutar” ifade ettigi goriimektedir. O halde iz be-
deli ile kayit, taginmazlarin herhangi bir maliyet veya rayi¢
degerleri tespit edilemedigi takdirde ya da taginmazlarin
kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerden dolayi
basvurulan bir yontemdir.

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel MidUrligu'niin
Tasinmaz Kaydi konulu 16.05.2014 tarihli ve 14791 sayili
yazisinda bu hususlardaki eksikliklere dikkat gekilerek ge-
rekli dizeltmelerin ve iyilestirmelerin kapsama dahil kamu
idareleri tarafindan yapilmasi istenilmis ve Yonetmelikte
yapilan diizenlemelere paralel agiklamalara yer verilmis-
tir. (Ek-1)

Ancak burada bir sorun oldugu agiktir. Her ne ka-
dar tapuda kayitl olup maliyet ya da rayi¢ degerleri belir-
lenmeyenler iz bedeli ile takip edilir denilse de, bu kapsa-
ma orta mallar ve genel hizmet alanlari da dahil edilmistir.
Yonetmeligin ekinde yer alan EK-1C'de sayilan orta mal-
lari (meralar, yaylalar, kislaklar, umumi cayir ve otlaklar,
harman ve panayir yerleri vb.) ile yine yénetmelik ekinde
yer alan EK-1D'de sayilan genel hizmet alanlarinin (mey-
danlar, park ve yesil alanlar, mesire yerleri, otoparklar vb.)
iz bedeli ile takip edilmesi ilgili yonetmelik ve genel yazi
ile istenmektedir. Buradaki sorun, kamu idarelerinin kendi
biitceleri ile yaptiklari orta mallari ile genel hizmet alanla-

! Genel Yinetim Muhasebe Yonetmeligi
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rinin nasil muhasebelestirilecedi ve hangi tutar tizerinden kaydedilecegidir. Kamu idareleri belirli bir limit? Uzerindeki § =
yapmis oldugu yatinim harcamalarini ya varlik hesaplari ile iliskilendirmelidir ya da dogrudan gider yazmalidir. Limit
{istii yapilan bir genel hizmet alanindaki yatirm harcamas| kamu muhasebe yonetmeliklerine gore 258-Yapilmakta
Olan Yatirmlar Hesabinda izlenmelidir. Merkezi yénetim muhasebe yénetmeliginin 187. maddesininde, “Yapiimakta
olan yatinmlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malze-
me ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanag@in idarece onaylandig tarihte, diger héllerde isin filen tamamlandigini gbsteren belgenin dizenlendigi tarihte,
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek nasil bir yontem izlenecegi
aciklanmistir. Yine devami olan maddede “....gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlar ilgili maddi duran varlik hesa-
bina borg kaydedilir.” denilmek suretiyle bir varlik hesabiyla iligkilendiriimektedir. O halde yapilan bu igin bir maliyeti
s6z konusu oldugu icin bir varlik hesabi ile iligkilendirilecek ancak bir genel hizmet alani oldudu igin ise yonetmelik
hiikmiine gore iz bedeli ile takibi yapilacaktir. iste burada ydnetmelik hiikiimlerinin meveut yapiyla celistigi aciktir. Zira
yapilan o kadar harcama géz ardi edilip bu taginmaz iz bedeli ile takip etmek muhasebe sistemi temel ilkelerinden
maliyet esas! ilkesine agikca aykirilik teskil edecektir.

. h. e .0 0 in Ve Pl o I ™

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 187. maddesinin, “Yapiimakta olan yatinmlar hesabi; kamu ida-
relerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tlrli madde ve malzeme ile igGilik ve genel giderlerin,
gegici ve kesin kabul usulline tabi olan hallerde gegici kabulin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr ta-
rihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” Hikmii ile “....gegici kabulu yapilan iglere iliskin tutarlar ilgili maddi duran
varlik hesabina borg kaydedilir.” hiikiimleri geredince otopark yapim isi gecici ve/veya kesin kabull yapilana kadar
ilgili varlik hesabinda izlenilmistir. Yapilan bu muhasebe kaydi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olup
muhasebe temel ilkeleri agisindan bakildiginda da olmasi gereken kaydi yansitmistir. Verilen érnekte buraya kada;
herhangi bir sorun gérilmemektedir. Halbuki Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina {ligkin Yonetmelik ve Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligi 16.05.2014 tarihli ve 14791 sayili yazisina bakildidi zaman muhasebe kaydinin
asagidaki gibi yapiimasi istenmektedir.

"% 3. sayistay Denetimi ve Uygulama Ornegi

Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucu tasinmazlara iligkin, Yonetmeligin besince maddesinde sayi-
lan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar iginde sayilan otoparklarin 251-Yer Alti Ve Yerist(
Diizenleri Hesabinda izlenildigi ve bunun ilgili ydnetmelik hikimlerine gore iz bedeli ile takip edilmesi gerektiginden
bahisle yapilan inceleme sonucu su bulgulara rastlanmistir:

251 -Yer alti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 1,00
630-Giderler Hesabi
. . B . _ o o 258- Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabi P05 1.000.000.00
“Yapilan genel hizmet alani igerisinde sayilan otoparkin yapim, idarenin bu yapim isi iin cikmis oldugu ihale Yénetmelidin besingi maddesinin ikinci ) T
sonras! uhdesinde kalan yiikleniciye yaptirmis oldugu ve bu isin 258- Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenildigi Gnetmeligin beginci maddesinin ikinci fikrasi;
ve merkezi yénetim muhasebe yonetmeligine gdre gegici kabull yapildiktan sonra maliyet degeri (izerinden ilgili varlik
hesabi olan 251-Yer Alti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi gdriimektedir. Kamu idarelerinin Taginmazlarinin
Kaydina lliskin Yonetmeligin besinci maddesin ikinci fikrasinin (¢) bendinde genel hizmet alanlarindan olan ve
Yonetmelik eki EK-1C de sayilan otoparkin iz bedeli ile takip edilmesi gerektigi ancak otopark igin yapilan harcama-
larin belli oldugu ve belirli bir maliyete haiz oldugundan maliyet bedeli (izerinden kayitlara alinmasinin uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bu hususun park ve yesil alanlar icin de gecerligi oldugu hem tapuda kayitli olup ayni zamanda
maliyeti belirlenebilen taginmazlarin iz bedeli ile takip edilmesi, mali raporlarin giivenirliligini zedeleyecedi muhasebe
temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi asikér olup konunun ilgili bakanliga intikal ettirilerek gerekli diizeltmenin ve/veya
diizenlemenin yapilmasini konusunda bildirim yapiimasi uygun gériimistir.” denilmistir.
Yukarida belirtilen denetim uygulama sonucunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; Bir A kamu idaresi perso
nel araglarina yénelik bir otopark yapim isi igin ihaleye gikmisti. ihale kapsaminda ylkleniciye KDV dahil toplam
1.000,000,00 TL ddeme yapiimistir. Muhasebe kayitlar su sekildedir®;

c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallari” bagligi altinda yer alan taginmazlar,
¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlari” baglidi altinda yer alan tasinmazlar,

iz bedeli tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir. Yukaridaki son muhasebe kaydi Kamu idarelerine Ait
Tagnmaztarm Kaydina lliskin Yonetmelik'in taginmaz yonetimi kapsaminda istedigi bir muhasebe kaydi olup, tereddt
edilen noktanin da ana kaynagidir. Ancak bu kayit muhasebe temel ilkelerinden olan maliyet esas ilkesiyle ters dus-
mektedir. Zira burada yapim isine konu olan otoparkin maliyet degeri bellidir. Maliyet bedeli belli olan bir taginmazin iz
bzqeli ile muhasebe kayitlarinda izlenmesinin mali raporlama agisindan sakincali sonuglar doguracadi diistintiimek-
edir.

Bu sorunu yonetmeligin besinci maddesinin ikinci fikrasinin c) ve ¢) bentlerine “maliyet ve rayig bedeli belirle-
nenler hari¢” ibaresi eklenerek ¢ozilebilecedi degerlendirimektedir.

: I_Esasen tim taginmazlarin kayit altina alinmalarini hedefleyen yonetmelikte yapilacak olan bu dizenleme ile
genel hizmet alanlari ve orta mallarindan maliyet ve rayi¢ bedeli tespit edilemeyenlerin iz bedeliyle, tespit edilenlerin

# Yiikleniciye 6denen toplam hak edis ddemesi
(#1se maliyet ve rayi¢ degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmasi saglanabilecektir.

258 -Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabi 1.000,000,00 |

103/325- Verilen Gekler ve Gon. Emirler Hs/Nakit Talep ve Tahsisler Hs. 1.000,000,00 |
E Ka"psama _dah‘ill Iiamu Iidare-.lerinin iz bedeli kaydi icin bir yandan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
 Gegici velveya kesin kabuli yapilan ofoparkin vk hesaplarina pr— lligkin Yongtmel!k hukumlermel bir yandan da Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligine uygun bir taginmaz kaydi
gefgekllle§t|rrtle3| gerekmektedir. Ancak iki yonetmelik hikimlerinin birbiriyle celistigi ve bunun pratikte olamaya-
251 —Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 1.000,000,00 ‘ cagi gorilmustir. Burada tespit edilen karisiklik ve tereddit Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina lliskin
258. Yapiimakta Olan Yatmiar Hesabi A G000 an_;etmehk’m |IgI|l| n_w_qgﬂc{gsmden kaynaklandigi gorilmektedir. Zaten Sayistay denetim raporlari incelendiginde bu

AULVVEEE R goruse paralel bir gorlistin ortaya ¢iktigi gordilecektir.
E S_opgg olarak; yukar_lda ygpllmasil uygun goérilen degisikliklerin gerceklesmesiyle; tasinmaz yonetiminde iz be-
e G et B s 0 ﬁgll llle n|9||1 muhg:?.ebele?tlr'me |§Iemlle|_'|nq§:ki pelirsizlikler giderilmis ve Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
3 Tusinmaz kaydina iliskin hesaplar disindaki kaywlar goz ardi edilmistir. Iskin Yonetmelik'in besinci maddesinin ikinci fikrasindaki meveut durum daha net ortaya konulmus olacaktir.
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